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(>) Panorama regional

« América Latina logré avances en la reducciéon de la pobreza
extrema' y la pobreza? entre 2000 y 2010. Posteriormente se
produjeron retrocesos que alejan a esta subregion de la posibilidad
de alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1. Casi
un tercio de la poblacién latinoamericana vive en situacién de
pobreza: mas de 180 millones de personas no cuentan con
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas y, de
ellas, 70 millones no tienen ingresos para adquirir una canasta
basica de alimentos. En el Caribe, los niveles de pobreza son
desiguales entre los paisesy, si bien no se cuenta con informacién
suficiente para describir la tendencia de la subregion, las
estimaciones disponibles indican que en mas de la mitad de los
paises caribenos la pobreza alcanza al menos a una cuarta parte
de la poblacion®,

« La incidencia de la pobreza se concentra en la poblacion infantil y
adolescente, las mujeres, la poblacién indigena y las personas que
viven en zonas rurales®. La pobreza va mas alla de la falta de ingresos
y recursos: entre sus manifestaciones se incluyen el hambre y la
malnutricion; el acceso limitado a la educacion, la proteccién social y
otros servicios basicos; la vulnerabilidad a los desastres y el cambio
climatico; la discriminacion, y la exclusion social.

« Para abordar los problemas estructurales de la pobreza y
la desigualdad, los paises de la regidén han realizado en las
Ultimas décadas esfuerzos dirigidos a fortalecer sus sistemas
de proteccién social a través de politicas de expansién de la
cobertura y de los niveles de sus prestaciones, lo que se ha
reflejado en mayores porcentajes de la poblacién pobre que
recibe transferencias monetarias o pensiones no contributivas.
Pese a ello, existen todavia amplias brechas de acceso a la
proteccién social, y su cobertura y alcance son aun insuficientes.

» En promedio, la regién ha avanzado hacia niveles elevados de
acceso a servicios basicos y, en especial, al agua potable y el
saneamiento. Sin embargo, el promedio regional esconde brechas

La pobreza extrema es la insuficiencia de ingresos de los hogares incluso para costear los alimentos necesarios.

2 La pobreza es la insuficiencia de ingresos de los hogares para adquirir bienes y servicios que satisfagan las
necesidades basicas de sus miembros.

8 Las cifras presentadas de América Latina corresponden a 18 paises. Véase una descripcion general de la
incidencia de la pobreza en los paises del Caribe en el recuadro 1.2 de Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/18-P/Rev1), Santiago, 2023.

4 Ibidem.
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considerables entre zonas urbanas y rurales, asi como entre
subregiones y paises. Por otra parte, a pesar de la creacion de
nuevos mecanismos de financiamiento y de los avances en
la articulacién entre la politica social y la accién climatica, se
observa aun un progreso insuficiente en el sentido de garantizar

la resiliencia institucional y social frente a los desastres. )

(>)Datos clave de la regién -

« En 2022, el porcentaje de personas en situacién de pobreza
en América Latina fue del 29% de la poblacién, 1,2 puntos
porcentuales menos que antes del inicio de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19). La pobreza extrema
alcanzo al 11,2% de la poblacion latinoamericana, de modo
que se mantuvieron niveles similares a los de 2019.

- La pobreza afecta desproporcionadamente a algunos
grupos poblacionales. En 2022, las mujeres en edad laboral
presentaban tasas de pobreza 1,2 veces mas altas que las de los
hombres; la tasa de pobreza de las personas de hasta 17 afnos
fue del 42,5% en 2022, de modo que superd en 16 puntos
porcentuales la de las personas de entre 35 y 44 anos; ese
mismo ano, la incidencia de la pobreza en la poblacién que se
autodefine como indigena fue del 43,1%, es decir, el doble de
la que presenté la poblacién no indigena ni afrodescendiente®.

- En 2019, solo un 46% de la poblacién econdmicamente
activa (PEA) cotizaba en los sistemas de pensiones®, y en 2021
los programas de transferencias condicionadas alcanzaron
al 259% de la poblacién, aunque en muchos casos con
bajos niveles de suficiencia’. Los sistemas de pensiones no
contributivas llegaron a cubrir en 2021 al 26,7% de la poblacion
de 65 afos y mas de la regién. Aun con esos avances, las
politicas de transferencias condicionadas y las pensiones no
contributivas son insuficientes.

5 Ibidem.

& A Arenas de Mesa, C. Robles y J. Vila, “El desafio de avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas de
pensiones en América Latina’; serie Politicas Sociales, Santiago, Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), 2024, en prensa.

T N.Figueroay R.Holz, “Las persistentes brechas de proteccién social en la regién, £/ futuro de la proteccion
social ante la crisis social prolongada en América Latina: claves para avanzar hacia sistemas universales,
integrales, sostenibles y resilientes, serie Politicas Sociales, N° 246 (LC/TS.2023/163), C. Robles y R. Holz (eds.),
Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2023.
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Entre 2000 y 2022 el porcentaje de la poblaciéon que tiene
acceso a agua potable pasd del 90,7% al 976%, en tanto
que el acceso a saneamiento pasé del 74,7% al 89,5% de
la poblacién. Sin embargo, en las zonas rurales ambos
indicadores presentaban un nivel todavia lejano al acceso
universal y los avances eran mas lentos en el Caribe en
cuanto al acceso a agua potable.

- En el periodo 2020-2022 la tendencia del gasto social del
gobierno central presenté un quiebre importante, con un
aumento al inicio de la pandemiay posteriormente, en 2022,
un retorno a niveles cercanos a los de 2019, de alrededor de
un 1% del PIB en promedio, lo que representd un ajuste
mucho mayor que el observado en el periodo posterior a la
crisis de las hipotecas de alto riesgo, en 2008.

- En América Latina, el gasto social se mantiene como el
componente mas importante del gasto publico total, del
cual representa en promedio un 53,4%. En los cinco paises | , ;n

. . . I / je
del Caribe de los que se cuenta con informacion oficial, este J i |
gasto asciende en promedio al 42,2% del gasto publico total.
- Laproteccién social, laeducaciény la salud son las funciones l \
que representan, en promedio, las mayores proporciones del | ‘
gasto social en los paises de América Latina y también en : \ ‘ I
los del Caribe. El gasto social en proteccién social alcanza = i\
un 34,9% en América Latina y un 231% en el Caribe; el ’\M
dirigido a educacion, un 34,3% y un 31,3%, respectivamente, \\3,9 ;é
y el destinado a salud, un 23,3%y un 29,9%, respectivamente. Q | -

= En 2022, solo dos paises de la regién alcanzaban la meta
de gasto en salud recomendada por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS)?, si se considera el gasto
del gobierno general, y ningun pais la alcanzaba, si se
consideran los recursos del gobierno central®. En el mismo
afo, solo ocho paises de la regién se encontraban en los
rangos recomendados de gasto en educacion.

& Encuantoal gasto en salud, en 2014 la OPS establecié una meta del 6% del PIB como condicidn necesaria
para reducir las inequidades y aumentar la proteccidn financiera en el marco del acceso universal a la
saludy la cobertura universal de salud. Véase Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Estrategia
para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud, Washington, D.C, 2014.

®  Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Institucionalidad social en América Latina
y el Caribe: eje central para avanzar hacia un desarrollo social inclusivo (LC/CDS.5/3), Santiago, 2023.
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(>) Buenas practicas de la region

Proteccion social

- La adopcién de mediciones de la pobreza multidimensional
se ha extendido de manera gradual en América Latina. Once
paises de la regidon (Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamad, Paraguay /-\
y Republica Dominicana) cuentan con una medicién &
multidimensional de la pobreza que les permite captar la

diversidad de privaciones que constituyen la pobreza, como
las relacionadas con la salud, el trabajo, la seguridad social, la
educacion, la vivienda y el acceso a los servicios basicos.

» LaAgenda Regional de Accién por el Agua 2023 de América Latina Crecimiento

y el Caribe, resultado principal de los Dialogos Regionales del inclusivo

Agua realizados ese afo, constituye una valiosa recopilacién

de las principales ideas, esfuerzos y compromisos voluntarios

relacionados con el agua, asi como una contribucion al progreso

efectivo de los paises de la regién en el marco de la segunda

mitad del Decenio Internacional para la Accion "Agua para el “ ﬂ
Desarrollo Sostenible” (2018-2028) y, con ello, al logro de los ODS.

« La Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, aprobada en
la Tercera Reunién de la Conferencia Regional sobre Desarrollo
Social de América Latina y el Caribe, en 2019, es un instrumento Empleo decente
relevante para el fortalecimiento de la institucionalidad social
como base fundamental del disefio e implementacién de politicas
publicas de calidad, que sean efectivas, eficientes, transparentes
y sostenibles.

(>) Recomendaciones de la CEPAL

« Para seguir reduciendo la pobreza multidimensional en la regién,
en un contexto adverso de bajo crecimiento y lenta recuperacién
econdmica y social pospandemia, se requieren politicas publicas
integrales e intersectoriales que aborden las causas estructurales
y coyunturales de la desigualdad y la exclusion social, y no solo
sus manifestaciones inmediatas.

Formalizacion
laboral

« Una combinacién de medidas dirigidas a incrementar el
crecimientoy reducir la desigualdad en la distribucién del ingreso
es clave para lograr disminuciones mas significativas de la
pobreza y la pobreza extrema. En particular, las politicas publicas
gue pongan énfasis en la reduccion de las brechas de pobreza




OBJETIVO 1

10

entre grupos poblacionales cumpliran un papel preponderante
para mejorar las perspectivas de la regién de cumplir con la
meta 1.1 de los ODS.

En un entorno laboral de alta informalidad y precariedad del
empleo es necesario promover el crecimiento inclusivo y el
empleo decente, especialmente para las mujeres, las personas
jovenes, las personas mayores y los migrantes. También es
importante aumentar la contribucién de las microempresas y
pequehas y medianas empresas (mipymes) mediante politicas
que fomenten la formalizacién laboral, la capacitacién productiva
y la participacién en las cadenas de valor.

Para evitar la transmisién intergeneracional de la pobreza en el
largo plazo es clave mejorar la calidad y ampliar la cobertura de
la educacién publica, a fin de aumentar las oportunidades de
aprendizajey desarrollo humano, asicomo avanzar en lo referente
a la cobertura y la calidad de los servicios de salud publica.

Se requiere fortalecer los sistemas de proteccién social,
fomentando la articulacién virtuosa entre los pilares contributivo y
no contributivo, para lograr la universalizacién y la sostenibilidad.
También es necesario que dichos sistemas sean mas inclusivos y
sensibles al género, y que garanticen el acceso a servicios basicos
y a un ingreso minimo para las personas mas vulnerables™.

A. Arenas de Mesa y C. Robles, “Introduccién’, Los sistemas de pensiones no contributivos en América Latina y
el Caribe: avanzar hacia la sostenibilidad con solidaridad, Libros de la CEPAL, A. Arenas de Mesa y C. Robles (eds.),
Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en prensa.




PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL MUNDO

» Es importante expandir la cobertura legal y efectiva de los
seguros de desempleo en la regién, que existen solamente en
10 de los 33 paises, de manera que operen como una politica de
estabilizacién automatica frente a crisis.

« Es relevante integrar la gestiéon del riesgo de desastres con los
instrumentos de proteccion social y de recuperacion verde, para
aumentar la resiliencia frente a los impactos del cambio climético
y los desastres, y lograr que estos no se traduzcan en incrementos
de la pobreza en sus diversas dimensiones.

UNA COMBINACION DE MEDIDAS
DIRIGIDAS A INCREMENTAR

EL CRECIMIENTO Y REDUCIR

LA DESIGUALDAD EN LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO

ES CLAVE PARA LOGRAR
DISMINUCIONES MAS
SIGNIFICATIVAS DE LA POBREZA
Y LA POBREZA EXTREMA




Estadisticas regionales clave

Avances en América Latina y el Caribe

OBJETIVO 1 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Meta 1.1 Erradicar la pobreza extrema 1.1}

Meta 1.3 Implementar El
sistemas de
proteccion social

Indicador 1.1.1 Proporcion de la poblacion
empleada que vive por debajo delumbral
internacional de pobreza, 2015-2022
(En porcentajes)

6

54 /
~—

4

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— América del Sur
we E| Caribe

=== América Latinay el Caribe
=== Centroamérica

Indicador P-1.1.1 América Latina: Proporcion
delapoblacion ensituacion de pobreza extrema
segun condicién étnico-racial, 2015-2022
(En porcentajes)
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Indicador 1.3.1 Proporcién de la poblacion
cubierta por sistemas minimos
de proteccionsocial, 2016y 2020
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Meta 1.4 Derechos igualitarios a los recursos econdmicos,
los servicios basicos, la propiedad y la tecnologia

S g =Q Meta 1.a Movilizacién
de recursos para poner
fina la pobreza

il

Indicador 1.4.1 Proporcién de la poblacion
que utiliza servicios basicos de agua potable,
2015-2022
(En porcentajes)
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Indicador 1.4.1 Proporcién de la poblacion
que utiliza servicios basicos de saneamiento,
2015-2022
(En porcentajes)
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Indicador 1.a.1 Subvenciones de asistencia

oficial para el desarrollo para la reducuon
delapobreza 2015-2021

(En porcentajes delingreso nacional bruto)
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M |a tendencia se aleja de la meta

Il [a meta se alcanz6 o es probable que se alcance con la tendencia actual

-

M Latendencia se aleja
de lameta

La tendencia es la correcta, pero el avance
es demasiado lento para alcanzar la meta

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota:  Cada indicador estd compuesto por una o més series estadisticas, que cubren parcial o totalmente el indicador correspondiente. En los graficos aqui presentados se utilizaron una

0 més series estadisticas del indicador respectivo.

M La meta se alcanz6 o es probable que
se alcance con la tendencia actual

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta

[ Sin semaforizacion



