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Acrénimos

ACDN: Asociacion para el Desarrollo Concertadd\gjapa
ACE: Asociaciones Comunales para la Educacion

ADE: Asesor de Desarrollo

ADESCOS: Asociaciones de Desarrollo Comunal

AMSS: Area Metropolitana de San Salvador

AMU: Asesor Municipal
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ATRIDES: Asociaciones del Trifinio para el Das#lo Sostenible
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BFA: Banco de Fomento Agropecuario.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BMI: Banco Multisectorial de Inversiones

CDA: Consejo Departamental de Alcaldes.

CDE: Consejos Directivos Escolares

CDM: Comision Coordinadora del Proceso de Desaeacion

y Desarrollo Municipal
CEDART: Centro de Desarrollo Artesanal

CEL: Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Riempa.
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Presentacion

Este estudio hace parte de una investigacion cathygarealizada por el
ILPES en el marco del Convenio con la GTZ sobre d&taizacion del

Estado, Desarrollo Productivo y Uso Sostenible deuRsos Naturales-
componente de Gestiobn Econémica Territorial” que tugar entre 2004
y 2007. Después de elaborada una pauta generahvestigacion,

consultores nacionales de 10 paises de la regidigaren los estudios
nacionales sobre “Politicas e instituciones pardeshrrollo econémico
territorial (DET)”. Se escogié un grupo de paisgsreésentativo de las
diferentes regiones del continente, de sus divesasliciones y

caracteristicas, mencionados de Norte a Sur: Métitmnduras, El

Salvador, Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, Bolidiagentina y Chile.

Desde finales de los afios 1980 las preocupacioneselp
desarrollo regional y urbano dieron un giro impota pues los
gobiernos y actores econémicos y sociales nacioi@gron de ser los
protagonistas exclusivos e ingresaron a la esosngobiernos y actores
locales, territoriales y globales. Este giro fuaammitante con procesos
de apertura econdmica, reforma del estado, coasadidl democratica y
descentralizacion en buena parte de los paise®datiericanos y del
Caribe. Durante esta primera década del siglo X#iienza a
producirse un giro de magnitud e importancia semejaal ya
mencionado, caracterizado por la reaparicion psrpl@ocupaciones
territoriales en las instancias nacionales y pocretiente énfasis en
temas como la solidaridad, el asistencialismo gesharrollo social. En
estas condiciones, el ILPES ha considerado oporfanaar este
esfuerzo de investigacion comparativa que perntitaalamente hacer
un balance de lo sucedido en los ultimos 15 afio® &mbién
prepararse para los cambios en marcha y por venir.
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Los diez estudios nacionales han sido realizadjms lheorientacion de una guia uniforme,
elaborada siguiendo las recomendaciones metoda®giesarrolladas por los especialistas en
estudios de caso. El estudio de caso suele comfgnddn un estado preliminar o exploratorio de
una investigacién, asi como suele atribuirsele ctariaticas principalmente monograficas y
descriptivas sin implicaciones teoricas. Se tramarealidad, de investigaciones en el pleno sentido
de la palabra, disefiadas con el propdésito explilEtque la obtencién de conclusiones generales de
validez tedrica y conceptual amplia, no se hagaparesas del conocimiento de la singularidad de
cada caso y situacion. Cada una de las diez igeestines de caso se construyd alrededor de la
exploracion de cinco hipétesis generales que aosjunto recogen las interrogaciones de teoria y
politica mas relevantes.

La primera hipotesida vigencia del discurso favorable al DE3e mueve en el plano de la
construccion del discurso politico y de politicamm@mica que orienta las acciones publicas, asi
como la generacion de nuevas reglas de juego paomjeinto de la sociedad. Pretende explorar si
durante estos 15 afios ha habido o no un discuvematasle al desarrollo economico territorial,
entendido como la capacidad de una sociedad lama@ formularse propositos colectivos de
progreso material, equidad, justicia y sosteniadidy movilizar los recursos locales enddégenos
necesarios para su obtencion. El seguimiento deh@sbtesis, como podra observarse a través de
la lectura atenta de los diez casos, permitié cermger las diferencias y semejanzas de acepcion y
enfoque otorgado a estas politicas en los difesqraéses, e hizo posible precisar las continuidades
y rupturas de este discurso al interior de cadadenos paises.

La segunda hipétesis, del discurso a la politichligdl tiene la intencion de establecer el
contraste entre el discurso y la practica, sus bfessi divergencias, vacios, convergencias.
Adicionalmente intenta delimitar el universo deificds publicas que en cada pais se relacionalcon e
DET y conocer su mayor o menor grado de articutaddlemas de medir la distancia entre lo que se
dice y lo que se hace, esta hipétesis tiene lartiauptia de darnos a conocer el conjunto de pdiitica
relacionadas con el DET, independientemente di&sison o no concientes de esta conexion.

La tercera hipétesisie la politica publica a la practica instituciondb sectoria] ahonda en
esta exploracion del contraste entre discurso \ctipgd enfocandose en una preocupacion
estratégica para las politicas territoriales. Piddeobservar con algun detalle cada uno de los
sectores con practicas politicas relevantes al QETonocer el mayor o menor grado de
articulacion y coordinacion mutua a nivel de lo inaal, lo regional y lo local. La hip6tesis
conjetura un alto grado de desarticulacion y destivacion pero al mismo tiempo, intenta hacer
visibles las distintas arquitecturas organizaciesd financieras que hayan sido inventadas por los
paises para resolver la necesidad de garantizaraccian territorialmente coordinada de las
politicas sectoriales nacionales.

La cuarta hipotesigle la politica publica a la practica instituciondb territorial (regional,
local), hace una exploracion complementaria a la reaizadravés de la tercera hipotesis pero
enfocandose ahora en la manera como cada poléatar&l territorializa su accion. Aunque el
concepto de politica regional desaparecid, entendidmo accién nacional para difundir el
crecimiento y el desarrollo del centro a la peidfate cada pais, numerosas politicas sectoriales
siguieron recurriendo a distintas descomposiciasgmciales de los territorios nacionales, como
una de sus estrategias de ejecucion de politicas.e€ta hipotesis se pretende verificar si se da o
no la existencia de estas mdltiples formas de nadjizacion de la politica publica, conocer sus
vacios de articulacién y coordinacion, e igualmedemntificar soluciones y alternativas a estas
dificultades que hayan sido adelantadas por algdedss paises estudiados.

La quinta y ultima hipétesigjesde lo local: autonomia y posibilidades de protagmo
territorial, pretende poner en evidencia cuales son los verdagrados de autonomia y capacidad
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de accion para el desarrollo econémico ejecutabkdel lo local e intenta identificar casos y
procesos de DET destacables a nivel de cada paiteokia del desarrollo local de los ultimos 20
afios se ha centrado en la exploracion de estaaghipttesis, descuidando relativamente la
exploracion y el conocimiento de las otras cud®ar. esta razon, el aporte de estos diez estudios
debe evaluarse en funcién del conocimiento aporpaola exploracién de las cuatro primeras
hipétesis y por la vision panordmica y de conjuwupstruida gracias a la presencia de todas cinco.

Cada una de las hipotesis y cada uno de los rdsslespecificos de los 10 estudios nacionales
arroja informacion y aporta criterios de reflexubm particular relevancia para comprender el pasado
reciente y preparar las orientaciones tedricas litiqas necesarias para confrontar los retos del
presente y del inmediato porvenir. El ILPES espgua estos estudios nutran las discusiones
nacionales en materia de DET, suscite reflexiomefitiro y motive el intercambio de experiencias,
logros y fracasos, entre los distintos paises dérismn latina y el Caribe. Una sintesis de los diez
estudios de caso esta en proceso de preparaciqoelfunto a los estudios individuales de paises
esperamos den origen a distintas actividades dsidif e intercambio de los resultados de estos
trabajos, con el objeto que cumplan la finalidadtalesolidar las acciones de politica publica para e
desarrollo econdémico territorial en nuestra region.
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Resumen

Entre 1990 y 2005, El Salvador ha pasado por cpatiodos de gobierno,
y al menos tres etapas importantes de la histaligoais: finales del
conflicto armado que duré mas de una décadanta file los acuerdos de
paz, y la transicion hacia la democracia. En témiacondémicos se
distinguen al menos tres periodos: el del confliatmmado, el de
recuperacion y estabilizacion macroeconémica geehjuste estructural.
A lo largo de estos arfios, tanto el discurso ofici@no la practica
alrededor del desarrollo territorial han evolucaimao necesariamente de
forma convergente. Sin embargo, es posible indinatamino recorrido
en pro del desarrollo territorial aunque todavita faastante por hacer.

El Salvador evidencia desequilibrios territoriédo nivel: urbano-
rural, entre regiones, departamentos, incluso npiogc Los diferentes
gobiernos comprendidos entre 1990 y 2005: Félixedt Cristiani
(1990-1994), Armando Calderon Sol (1994-1999) Hkseac Flores
(1999-2004) y Elias Antonio Saca (2004-2005), hbordado este
problema desde Opticas diferentes, tanto si seamdsde la teoria como
desde la practica. Lo mas destacable es un fugelede avance entre a
favor del DEL y el DET, sin embargo, éste no enttaesu contraparte en
la practica; la comun es el divorcio entre lo naaioy lo local. Por
ejemplo, la descentralizacion no logra avanzarfamores que van desde
falta de recursos hasta vacios legales ambiguegméntados y
superpuestos, lo cual lleva a problemas en laidéinde competencia y
la descoordinacion funcional entre las instarioeeles y nacionales.

Los avances se centran en las mejoras en gestpyasentacion y
capacidad de propuestas de los gobiernos localegya falta avanzar en
mejorar la capacidad de gestion empresarial, adgudes técnicas y
financieras. También hace falta impulsar la adigidprivada en
coordinacion con los esfuerzos gubernamentales.
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Introduccioén

El presente estudio busca mostrar y analizar l@sedites politicas y
programas que han promovido el desarrollo tergtawi local, en El
Salvador, durante los ultimos 15 afios. Para ellbaskbevado a cabo
una serie de actividades, entre las que destaranaaamplia revision
bibliografica tanto de documentos oficiales como ekudios o
evaluacion alrededor del tema, llevados a cabadiferentes actores
personales e institucionales; b)una revision dedagnas WEB de las
instituciones sujetas del estudio; ¢) una consténcde indicadores
para mostrar la situacion de equilibrio—desequdibterritoriales que
experimenta el pais; d) una revision de la legigtasalvadorefia que
aborda temas vinculados con el desarrollo teratasi local; €) una
serie de entrevistas con informantes claves ynfanalisis de toda la
informacion recolectada.

El periodo de estudio comprende desde 1990 al 20@5iendo
cuatro periodos de gobierno, y al menos tres etapaartantes de la
historia del pais: finales del conflicto armado glied mas de una
década, la firma de los acuerdos de paz, y laiti@nshacia la
democracia. En términos econdmicos se distinguemexios tres
periodos: el del conflicto armado, el de recupéragi estabilizacion
macroecondémica y, el de ajuste estructural. A dlgdalel periodo de
estudio ha evolucionado tanto el discurso oficiamo la préactica
alrededor del desarrollo territorial, como se naustrse ha recorrido
un camino pero todavia falta bastante por hacer.
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La presentacion del trabajo se ha organizado etoaiapitulos. El primero se dedica al
inicio a realizar una breve presentacion del mébaco basico que enmarca la investigacion, para
posteriormente presentar los datos socioecondrbisisos de El Salvador y un resumen apretado
de la politica macroecondémica, para finalizar estpitulo se presentan los desequilibrios
territoriales que presenta el pais, para lo cuhbse uso de las estadisticas disponibles.

El capitulo dos se dedica a la presentacion deludis oficial en torno al desarrollo
territorial; para ello se pasa revista a los ppatds documentos oficiales de cada uno de los
periodos de gobierno que son cubiertos en la taatfigad del estudio: las administraciones de
Félix Alfredo Cristiani (1990-1994), Armando CalderSol (1994-1999) Francisco Flores (1999-
2004) y Elias Antonio Saca (2004-2005). Se finadigee capitulo con un analisis respecto de los
discursos oficiales manejados durante todas lasnitraciones en relacién con la teoria y la
continuidad de los mismos.

En el capitulo tres se exponen tanto las instinesodel estado mas directamente
relacionadas con el desarrollo territorial coméelgislacion; la presentacion de las instituciores s
divide entre las que pertenecen al Organo Ejecutidas Municipalidades. La legislacion se
presenta primera la Constitucion de la Republitegd el Codigo Municipal y a continuacién una
serie de leyes secundarias que poseen elementesetdbma.

Para el cuarto capitulo se presenta las accionesglhan llevado a cabo en materia de
desarrollo territorial, lo cual incluye programbesshdos a cabo, un pequefio andlisis de los recursos
involucrados y avances desde lo local, es decideltos municipios.

Luego d e la presentacion de toda esta informag@ddedica un espacio a las conclusiones
que luego del analisis surgen alrededor de loscagan desafios que enfrenta el pais en materia de
desarrollo territorial.

Esperamos que tanto la informacion como los aséigui presentados permitan profundizar
en el tema del desarrollo territorial, en este qaga El Salvador, y que a su vez sirva de reftexio
para buscar caminos que nos lleven a esto.
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. Marco de referencia

Este capitulo se dedica a establecer los concgptmyametros claves
utilizados a lo largo del documento; asi como agurr el pais desde tres
perspectivas: la division territorial y administraty finalmente como una
breve resefia de los desequilibrios territorialetaaxes.

.1 Conceptos y parametros del
desarrollo territorial

Tanto el desarrollo como su contraparte, el subd#ir la mayoria de
las veces son sujetos de estudio a nivel nacioregional. No obstante,
en muchas ocasiones, al interior de las nacioneteaxdesequilibrios
gue pueden generar graves rezagos en los niveldssagrollo de los
habitantes de un mismo pais. Por otro lado, losrd#ks tedricos
hechos por la geografia economica y el desarreliotdrial se han
especializado en entender y explicar el por qaetizidad econdémica y
productiva tiende a concentrarse de manera desgues territorios. El
Salvador no es la excepcion, como se vera masrnael@hbpais presenta
divergencias a este nivel.

En este apartado no se pretende hacer una digresiie la
evolucion del concepto de desarrollo territoriaghosmas bien, dejar
establecido lo que se entendera por el mismo.
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Asi, para efectos de este estudio el Desarrollm&wnico Territorial se entendera como la
capacidad de una sociedad local para formularspépitos colectivos de progreso material,
equidad, justicia y sostenibilidad, movilizando uems locales enddgenos necesarios para su
consecucion.

Papel del Estado en los desequilibrios territoriale S
Desde inicios de los noventa, las reformas estrailetsi que se han llevado a cabo en el pais, han
tenido como punto focal la liberalizacion de laremmia, la desregulacion y por lo tanto el retiro y
reduccion del Estado de la economia. En los Ultitreepos se redefine el rol del Estado en su
funcién reguladora y en menor medida fiscalizadooa, énfasis en las reformas institucionales. En
ambos tipos de reformas, la politica econdémica aecibe como un medio para asegurar el
funcionamiento eficiente del mercado y éste (el cado) llevara a las mejores condiciones
posibles, incluyendo la vision territorial, puestiopzara el uso de los recursos. Al ser este el
enfoque dominante, el papel del Estado en la distion de los desequilibrios territoriales no
pareceria ser demasiado activa.

A pesar de los objetivos planteados al justifieardalizacion de las reformas estructurales,
la evidencia empirica ha demostrado que los remsdtabtenidos no coinciden con los planteados.
Por ejemplo, se ha demostrado que el mercadodejossolver los desequilibrios, mas bien tiende
a profundizarlos. En términos territoriales, esteszas del mercado tienden a favorecer mas a las
localidades que ya cuentan con ventajas inicialesgstigar a aquella que parten con desventajas.
Debido a esto se plantea la necesidad de la imeiwe del Estado para corregir los desequilibrios
existentes o al menos atenuarlos.

Economistas como Stiglitz plantean que el sectddligul (0 sea el Estado), debe guiar,
corregir y complementar al mercado—utilizando laeBticas publicas—en algunos aspectos, sobre
todo en aquellos denominados fallos del mercadtosEfllos son los que profundizan los
desequilibrios siendo los mas conocidos los refeaos con la existencia de monopolios,
externalidades positivas y negativas no interioldgapor los agentes econémicos, informacion
asimétrica, entre otros. En palabras de Stigli& bien los problemas inherentes a la imperfeccion
de la informacion y la competencia, asi como loscaglos a la integridad del mercado, son
importantes en los paises desarrollados, estos |pnods estan mas arraigados en los paises
subdesarrollados. Como resultado, las politicasicgulas en demasiados casos no lograron
generar crecimiento, ni pudieron reducir la pobreteadesigualdad o la exclusion”.

En esta ultima linea de pensamiento, la intervend&Estado se justifica ante la existencia
de condiciones que evitan la eficacia del mercatbo mejor asignacion de recursos de acuerdo a
criterios de equidad, y para estabilizar la ecoaorhéd equidad a todo nivel, incluye la equidad
entre regiones o territorios de un mismo pais.

Un principio de compensacion a fin de promover isméucion de los desequilibrios
territoriales es la transferencia de recursos sledgiones ricas a las pobres. Aunque no se pone en
duda la necesidad de intervencién del Estado,mise énfasis en la necesidad de contar con osteri
técnicos, sélidos para asignar los recursos y geterminar el uso de los mismos; de no ser asi el
impacto de politicas regionales que buscan cordegigualdades es muy bajo o incluso nulo.

1 Politicas e instituciones para el Desarrollo Eroizo Territorial (DET) en América Latina y el Gaei Protocolo de investigacion-

Programa CEPAL-ILPES-GTZ, Diciembre, 2004.

La existencia de estas fallas de mercado llevajemplo a no contar con un clima de competenaeagermita lograr la eficiencia
en la asignacion de recursos y con ello mejordiieziestar de la poblacion. Las externalidades pgoaste hacen referencia a
aquellos costos y beneficios indirectos sobre otjes los agentes econdmicos no toman en cuantahardade realizar sus
valoraciones de costo-beneficio. La informaciomesiica hace referencia al hecho de que los agente®ymicos méas pequefios y
numerosos no son capaces de acceder a toda lanadidn Util para poder tomar una decision Optim&ntras los agentes
econémicos de mayor tamafio y poder en la econonsizep mayor acceso a este tipo de informacion.

Stiglitz, J. 1993El papel econdémico del Estaddinisterio de Economia y Hacienda, Instituto dtullios Fiscales, Madrid.
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En este estudio se presentan las acciones quéféosnties gobiernos, desde inicios de los
afios noventa, han llevado a cabo. En El Salvadamaneja mucho mas el concepto de desarrollo
local que el de desarrollo territorial; por estzdrala mayor parte de los textos analizados ponen s
centro de atencién en el desarrollo local, masequel desarrollo territorial.

.2 EIl Salvador: datos basicos

El Salvador es el pais mas pequefio de Américaneonitl, consta de 20,742 Rmsta situado en

el Suroeste del Istmo Centroamericano, sobrecghlilel Océano Pacifico, y es el Unico pais de la
region que no tiene costas sobre el Mar CaribeedP@ionteras con Guatemala y Honduras, y
Nicaragua en las aguas del Golfo de Fonseca.

FIGURA 1
MAPA DE EL SALVADOR

GUATEMALA
HONDURAS

OCEANO PACIFICO

Fuente: http://images.google.com.sv/iimgres?imgurl=http://209.35.123.177/inmoguanaco/images/m_elsalvadorp.gif&imgrefurl=
http://209.15.138.224/inmoguanaco/m_elsalvador.htm&h=196&w=350&sz=26&hl=esé&start=4&tbnid=S4keu7tvpuVLuUM:&tbnh=6
7&tbnw=120&prev=/images%3Fq%3Dmapa%?2Bel%2Bsalvador%26svnum%3D10%26hI%3Des%261r%3D

Segun las Ultimas cifras oficialé€l Salvador cuenta con 6,756,786 personas deukdss
el 52.2% son mujeres (3,526,383). Con lo cual dicande feminidad resulta de 1.091 o lo que es
lo mismo por cada 100 hombres existen 109 mujeres.

El Salvador se divide administrativamente en 14dementos y 262 municipios. Consta a su vez
de 5 regione3una de las cuales corresponde al Area MetropaliderSan Salvador (AMSS), regién en
la que se concentra la mayor parte de la actiedadomica y poblacion del pais.

4 Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EH&&12004, de la Direccién General de Estadistic&ensos de El Salvador

(DIGESTYC).

A la Regién | (region occidental) pertenecendepartamentos de Santa Ana, Ahuachapan y Sonseniad3egion Il (Central 1)
pertenecen la Libertad y San Salvador, excluyeaslariunicipios que conforman el AMSS, Chalatenan@ugcatlan; a la Region
Il (Central Il) pertenecen San Vicente, La Pazab@fas; a la Region IV (Oriental) Usulutan, SanudigMorazan y La Unién; y

5
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Condiciones socioecondmicas basicas del pais
El Salvador es un pais con un régimen monetariaridaldo, o que entre otros factores, permite
poseer tasas de interés muy competitivas respeetda dregion Centroamericana e incluso
Latinoamericana. Con relacion al crecimiento, dkfi@va mas de un quinquenio de crecimiento
alrededor del 2% vy los ultimos dos afios por dedajomismo; las cifras preliminares del Banco
Central de Reserva (BCR) para el crecimiento del 2005 lo ubican en 2.8%, siendo la mayor
tasa de crecimiento alcanzada en los ultimos 5. dfassdatos econdmicos basicos muestran una
tendencia a la profundizacién del déficit comergia una estabilizacion del desequilibrio fiscal.
Finalmente, la inflacion aunque controlada presentatendencia a mantenerse alrededor del 4%,
la inflacion puntual para diciembre del 2005 fuetd®@%o.

TABLA 1
EL SALVADOR: INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS
2003 2004 2005 (proy)
PIB (miles de millones de $) 14,93 15,81 16,87
Crecimiento real del PIB (%) 1,8 1,5 2,3
Inflacion anual a diciembre (%) 2,5 5,4 4,2
Tasa de interés para préstamos (%) 6,6 6,3 8,0
Balanza Comercial (miles de millones de $) -2,63 -2,98 -3,35
Cuenta Corriente (miles de millones de $) -0,76 -0,61 -0,78
Cuenta Corriente (% de PIB) =51 -3,9 —-4,6
Deuda Publica Externa (miles de millones de $) 4,46 4,58 4,90

Fuente: Banco Central de Reserva.

En los dltimos afios el constante flujo de renfesas causado (junto a las reformas
estructurales) un cambio en la estructura prodactiel pais. La economia salvadorefia ha
experimentado un proceso de terciarizacion, lo guoplica un cambio en la dinamica de
acumulacion de capital. El principal cambio cormesfe al desplazamiento de la actividad
econdmica de la agricultura hacia la industria,eeffzamente hacia la maquila textil para
exportacion y hacia los servicios. En este contdatoremesas pasaron de representar el 11.2% del
PIB para el periodo de 1995-1999 a mas del 18%PtReIpara 2005, y mas del 100% de las
exportaciones totales.

Este constante y creciente flujo de remesas haadaugue la demanda agregada de las
familias se dirija principalmente hacia los bienesservicios no transables, y hacia bienes
mayoritariamente importacion. Como resultado, adio &io se profundiza el déficit de la balanza
comercial, el cual en su mayor parte es cubieripetangreso por remesas. Adicionalmente se ha
generado un cambio en la estructura de las expants: Hacia inicios de la década de los noventa
los rubros de mayor exportacion correspondian cemel primarios (principalmente café),
mientras que actualmente la mayor participacioteerexportaciones corresponde a productos de
magquila, al mismo tiempo que el mayor ingreso pasds proviene de las remesas.

la region V (AMSS) esta constituida por los muniggpde San Salvador, Mejicanos, San Marcos, Ayapedue, Cuscatancingo,
Ciudad Delgado, llopango, Soyapango, Antiguo Cl&eaNueva San Salvador, San Martin, Nejapa y Apopa

El 20% de la poblacion salvadorefia vive fuergpadés. Los migrantes envian remesas al 22% deolparés salvadorefio y el monto
de las mismas representa el 16% del PIB, el 113%slexportaciones totales, el 52% de las impantess, el 140% de la carga
tributaria, el 91% del presupuesto general de &dnael 86% de la brecha comercial, el 202% dstgaocial y el 655% de la
inversion extranjera directa (Ver IDHES 2005, R&)g.
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1.3 Desequilibrios territoriales actuales

El Salvador es un pais pequefio, a pesar de lopmeslenta grandes diferencias territoriales, tanto
desde el punto de vista puramente econdmico o mieeatracion de la actividad econémica como
de acceso a los servicios publicos de la poblaciddnbos aspectos determinan las diferencias
territoriales de todo tipo a lo largo y ancho daisp Dichas diferencias se evidencian ya a nivel
departamental y, en algunos casos, son mas prafandiael municipal.

TABLA 2

INDICADORES SOCIOECONOMICOS SELECCIONADOS

Densidad Tasa de Tasa de Niveles Ingrg_so Ingrgsp
. ) familiar per cépita

poblauonzal analfabet|~smo desempleo Pobreza mensual mensual
(Hab/Km®) (%>15 afios) (% personas) (% pob.) ($/mes) ($/mes)
Ahuachapan 280 21,0 9,2 45,1 302,23 67,87
Santa Ana 294 20,6 7,9 38,8 330,26 81,22
Sonsonate 403 18,0 54 39,1 379,85 88,67
Chalatenango 100 20,7 8,2 41,9 338,63 79,88
La Libertad 463 13,7 5,8 28,8 453,70 107,89
San Salvador 2438 7,1 6,3 24,0 547,37 139,68
Cuscatlan 279 14,8 5,8 47,3 319,13 70,24
La Paz 255 15,5 5,9 40,9 313,09 72,74
Cabarias 142 24,2 10,2 53,1 318,87 63,63
San Vicente 142 18,4 8,7 55,0 280,72 65,11
Usulutan 162 21,2 8,3 44,3 308,33 73,24
San Miguel 251 21,5 7,4 38,7 374,15 88,53
Morazan 123 33,8 3,3 55,3 270,58 60,04
La Union 144 25,1 8,0 35,0 316,05 75,09
Total pais 321 15,5 6,8 34,6 417,77 100,54
Maximo 2438 33,8 10,2 55,3 547,37 139,68
Minimo 100 71 3,3 24 270,58 60,04

Fuente: EHPM 2004.

La mayoria de los municipios que conforman el AMB8®nan parte del departamento de
San Salvador (11 de 13 municipios) y el resto pexden al departamento de La Libertad. Este
hecho explica la marcada diferencia en los indiceglale éstos dos departamentos respecto del
resto (la tabla 1); en efecto San Salvador poseepgr nivel en 5 de los 6 indicadores propuestos.
Desde el punto de vista poblacional, Lo mas sobeesa es la densidad poblacional que presenta
San Salvador, cuya densidad es més del 659% dekplio del pais.

TABLA 3
DENSIDAD POBLACIONAL, MUNICIPIOS DEL AMSS
Municipio Habitantes/km? Municipio Habitantes/km?
Antiguo Cuscatlan 2879 Nejapa 414
Apopa 3837 Santa Tecla 1616
Ayutuxtepeque 5533 San Marcos 5071
Cuscatancingo 19 933 San Martin 2312
Ciudad Delgado 5007 San Salvador 6 965
llopango 4311 Soyapango 9289
Mejicanos 9221 AMSS 3947

Fuente. DIGESTYC 2004.
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La concentracidon de la poblacién dentro del AMSS8ptaco es homogénea, reproduciendo
diferencias territoriales tanto o mas marcadaslasi€ue presenta el pais en su totalidad. Asi, al
interior del AMSS se evidencian contrastes marcaos cuando el area total sélo equivale a
543.29 km2. Este hecho permite inferir difereneiada calidad de los servicios basicos que recibe
la poblacién, o en la calidad de la vivienda emtdos del hacinamiento habitacional. Los
municipios mas y menos densamente poblados del Addg8sponden a Cuscatancingo y Nejapa
respectivamente, la densidad poblacional del poresrmas de 47 veces la del segundo.

Los desequilibrios entre territorios o localidades s6lo se expresan a nivel poblacional,
también existen diferencias en los distintos s@wsia los que accede la poblacion. Con respecto al
mercado laboral, la oferta, tanto en calidad coma@antidad, de los trabajos, y por ende de los
niveles de pobreza que enfrentan las familias gguexs también se ven afectados.

Durante el afio 2005, el gobierno ha elaborado ymanda pobreza municipal utilizando la
informacion socio—estadistica recolectada por leed@ion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC). La clasificacion de los 262 municipidsl pais se hizo utilizando la técnica de
agrupamientos homogéneos, y toma en cuenta ademagpdbreza de ingresos el acceso a salud y
educacion, y la calidad de la vivienda y servidiasicos.7 La clasificacion agrupa los municipios
en cuatro categorias de pobreza extrema: seveaanalderada y baja. Este mapa refleja bastante
bien los desequilibrios territoriales que presehtaais.

TABLA 4
PORCENTAJES DE MUNICIPIOS POR DEPARTAMENTO EN POBRE ZA SEGUN CLASIFICACION
Total Severa—Alta Moderada—Baja
Ahuachapéan 41,7 58,3
Santa Ana 23,1 76,9
Sonsonate 31,3 68,8
Chalatenango 61,3 38,7
La Libertad Sin severa 19,0 81,0
San Salvador Sin severa 0,0 100,0
Cuscatlan Sin severa 31,3 68,8
La Paz 38,1 61,9
Cabarfias Sin baja 66,7 33,3
San Vicente 46,2 53,8
Usulutan 54,2 45,8
San Miguel 35,0 65,0
Morazan 61,5 38,5
La Unién Sin severa 15,8 84,2

Fuente: Calculos propios con datos de la Secretaria Técnica de la Presidencia y FISDL.

Existen 4 de 14 departamentos en los cuales m&©eélelde los municipios son clasificados
dentro de pobreza severa o alta; al mismo tiengpobien son 4 los departamentos que no poseen
ni un municipio con pobreza severa ni alta. Nuevamés dos departamentos involucrados en el
AMSS poseen los mejores valores en indicadoresedanion al nimero de municipios en pobreza
severa—alta y moderada—baja, a los cuales se agirelgpartamento de La Unidn, el cual ha sido
objeto de una alta inversion privada y publica dtedos ultimos afios.

Las categorias que se incluyeron para la cors@muael mapa son para los agrupamientos en clustptasa de pobreza extrema
de ingresos y la tasa de retardo severo en talla geblacion que asiste a 1° grado. Para la deatde indice Integrado de
Marginalidad Municipal a) brecha de pobreza; b)epaia educativa (inasistencia educativa entre lgs 15 afos, y tasa de
analfabetismo en mayores de 15 afios); c) carencivienda (% de casas sin agua por cafieria, spodibilidad de electricidad,
hacinamiento entendido como 3 6 mas personas ponitdao y viviendas sin piso).
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El FODES (Fondo de Desarrollo Econémico y Sotie$) una transferencia que el Gobierno
Central hace a los municipios con el objeto denfifer inversion municipal que coadyuve al
desarrollo econémico y social del municipio. En s@puencia, se trata de un fondo que podria
ayudar a disminuir los desequilibrios territoriabeges mencionados. A pesar que mas adelante se
tratara con mas detalle lo referente al FODESesalca que los 32 municipios clasificados dentro
de pobreza extrema severa reciben el 7% del tetdbddos, o que contrasta con el 41% que
reciben los municipios clasificados dentro pobrez&rema baja. Aunque la distribucion del
FODES a nivel de poblacion presenta un equilibrés favorable hacia los menos favorecidos, se
debe recordar que la alta concentracion poblacialnetledor de la ciudad capital evidencia en si
mismo un desequilibrio a tomar en cuenta.

TABLA 5
VARIABLES SELECCIONADAS POR CONGLOMERADO DE POBREZA

Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza

Extrema Extrema Extrema Extrema Total

Severa Alta Moderada Baja
NUmero de municipios 32 68 82 80 262
Poblacién 175 038 615 329 1295 149 4118 430 6 203 946
Total hogares 34 645 126 362 282 140 999 640 1442 787
FODES 2005° ($) 10131896 | 28591016 | 45462436 | 59 462 436 | 143 315 365
Miembros por hogar 5,05 4,87 4,59 4,12 4,30
Extensién territorial (km?) 1656 4632 7584 7 169 21 041
FODES promedio 2005 ($) 316 622 420 456 554 420 739 125 547 005
FODES por habitante ($/Hab) 57,88 46,46 35,10 14,36 23,10
Participacion FODES total (%) 7 20 32 41 100
Participacion total municipios (%) 12,2 26,0 31,3 30,5 100
Participacion total Poblacién (%) 2,8 9,9 20,9 66,4 100
Participacion total extension territorial (%) 7,9 22,0 36,0 34,1 100

Fuente: STP y calculos propios.

Los desequilibrios territoriales han sido sefalagqsicitamente por el PNUD en el Informe
sobre Desarrollo Humano de El Salvador 2001 y reeoados en los informes publicados en los
afios 2003 y 2005. Asi vemos que la zona rural ptase indice de 0.604 contra 0.764 de la zona
urbana, claramente mas alto. A nivel de departamehmejor situado corresponde a San Salvador
(0.765) y el peor a Morazan (0.619). Si estos datweespondieran con paises, la distancia entre
ambos corresponderia a mas o menos 47 puestoslesifacacion.

En el capitulo IV se ahonda en el FODES.

®  Transferencias del Gobierno Central a los muitiside acuerdo a la Ley de presupuesto.
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GRAFICO 1

INDICE DE DESARROLLO HUMANO PARA LAS ZONAS URBANAY RURAL,
Y LOS DEPARTAMENTOS DE EL SALVADOR. 2003 Y 2005
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Fuente: PNUD, El Salvador.

Profundizando sobre las diferencias a nivel de rdeléa humano entre los departamentos
con el menor y mayor indice de acuerdo al IDHESS2#)comprueba que la esperanza de vida en
Cabafias es de 66.6 afilos mientras que la de Sat&abs de 72.4 afios, mas de un quinquenio de
diferencia. La tasa de alfabetismo adulto es d&é%En Morazan y de 92.4% en San Salvador. La
tasa de matricula combina alcanza el 74% en Samd®al mientras en Morazan es de 56.3%.
Finalmente los ingresos per capita son de 7,0730403d0lares para San Salvador y Morazan
respectivamente; es decir, los habitantes de Saadéa poseen un ingreso 132 % mayor que los
de Morazén (gréfico 1).

TABLA 6
SALARIOS PROMEDIO SEGUN AREA GEOGRAFICA
(US$ por mes)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Urbano 264 267 281 286 289 274 273
Rural 135 130 136 142 142 144 154

Fuente: IDHES 2005.

Los desequilibrios o diferencias a nivel de ingreson en parte el reflejo de los
desequilibrios a nivel de salarios. Los salaridsanps son sistematicamente mayores en la zona
urbana, con una relacién cercana a 2:1 (Tabla 6).

Los indicadores de bienestar y desarrollo de ldgoodn no son los Unicos que evidencian
los desequilibrios que existen entre diferenteslidades del pais. La actividad empresarial
también responde a patrones de concentracién dmagrAsi por ejemplo, en el departamento de
San Salvador se concentra el 65.4% de las ingiitasi financieras y el 87.4% del personal
bancario del pai¥en el extremo opuesto al departamento de Morazéartesponde el 0.3% del
total de instituciones financieras y el 0.15% daspnal bancario.

10 Datos obtenidos de DIGESTYC y Superintendenci®ii¢ema Financiero respectivamente
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TABLA 7

ESTRUCTURA GEOGRAFICA DE PRESTAMOS Y DEPOSITOS DEL SISTEMA BANCARIO,
Y EMPRESAS FORMALES NO AGRICOLAS PARA EL ANO 2004

(Porcentajes)
Créditos Depositos
Saldos Saldo por Distribucion Depésitos Saldos por Distribucion
30_sep05 persona porcentual (miles US$) persona porcentual
(miles $) (US$)* saldos totales (US$)* saldos totales
Ahuachapan 47 962 138,07 0,74 95 756 275,65 1,41
Santa Ana 156 720 263,33 2,41 388115 652,13 571
Sonsonate 135478 274,24 2,08 166 056 336,14 2,44
Chalatenango 35 639 176,19 0,55 114 803 567,56 1,69
La Libertad 849 842 1110,46 13,05 919 852 1201,94 13,53
San Salvador 4777783 2211,64 73,38 3868 363 1790,67 56,91
Cuscatlan 36 244 171,93 0,56 56 134 266,28 0,83
La Paz 91 136 292,01 1,40 71932 230,48 1,06
Cabarias 30 840 197,45 0,47 120 697 772,76 1,78
San Vicente 38 986 231,13 0,60 49 200 291,68 0,72
Usulutan 72216 208,97 1,11 149 955 433,93 2,21
San Miguel 176 154 337,36 2,71 473 828 907,45 6,97
Morazan 17 990 101,24 0,28 71 459 402,16 1,05
La Union 44 001 147,07 0,68 251 537 840,72 3,70
Total pais 6 510 991 963,62 100 6 797 687 1 006,05 100

Fuente: Superintendecia del Sistema Financiero y DIGESTYC.

* Los saldos por persona se construyeron dividiendo el total de depoésitos entre la poblacion total de cada
departamento.

El comportamiento tanto de los depdsitos como depl@stamos bancarios evidencia la
misma concentracion. En efecto, los departamergd3ath Salvador y La Libertad concentran mas
del 86% de los préstamos y mas del 75% de los deppsl mismo tiempo que existen 7
departamentos con porcentajes de colocacién deaprés menores al 1%. Por otro lado, los saldos
por persona evidencian una notable divergencia éogrdepartamentos que poseen municipios en
el AMSS vy el resto. Asi, al departamento de Sawddalr le corresponde 2, 211.64 délares de
crédito por persona mientras que a Morazan le sporelen Unicamente 101.24 doélares por
persona (menos del 2000%); por el lado de los desda tendencia es la misma aunque un tanto
menos pronunciada pues la diferencia entre Sam&aly La Paz es cercana al 700%.

La concentracidn espacial empresarial no se liatisgctor financiero, el resto de la empresa
privada no agricola muestra un patrén muy simier.acuerdo a datos de DIGESTYC sobre las
empresas formales no agricolas, San Salvador yilkertan poseen el 75.6% del total del parque
empresarial. Otro indicador corresponde a la dedsit®l tejido empresarial (cantidad de empresas
por cada 1,000 habitantes), de nuevo en San Saleati densidad es de 3.64 contra 0.37 para el
departamento de Chalatenango.

Resulta obvia la concentracion tanto economica cdedos beneficios sociales en los
departamentos de San Salvador y La Libertad, asd ¢os desequilibrios territoriales recurrentes
en el pais no solo entre departamentos sino tandnite la zona rural y la urbana. Al analizar la
distribucion geografica de la inversion del gobtenentral, pareceria que al menos en el Ultimo
quinquenio la inversion ha sido distribuida dent@nera que no profundiza los desequilibrios ya
existentes.
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TABLA 8

MONTO DE LA INVERSION PUBLICA EJECUTADA PERIODO 200 2-2004,
DISTRIBUCION PORCENTUAL, INVERSION PER CAPITA E IPH

Departamento Ejecutado Distribucion Inver_si()n por | indice de Pobreza
2002-2004* porcentual habitante** Humana (IPH)***

Ahuachapan 56 140 446.27 3,27 161,61 19,50
Cabarias 28 092 367.49 1,64 179,86 20,00
Chalatenango 50 696 699.52 2,96 250,64 17,60
Cuscatlan 79 811 320.58 4,65 378,59 13,70
La Libertad 162 483 667.36 9,47 212,31 12,20
La Paz 92 420 009.69 5,39 296,13 13,70
La Union 86 159 184.39 5,02 287,97 20,80
Morazan 51 067 414.83 2,98 287,40 27,00
San Miguel 57 962 342.80 3,38 111,01 17,10
San Salvador 407 857 027.27 23,77 188,80 8,20
San Vicente 71572 106.80 4,17 424,31 16,80
Santa Ana 46 389 349.67 2,70 77,95 16,90
Sonsonate 82 544 892.86 4,81 167,09 15,90
Usulutan 79 217 889.73 4,62 229,24 17,40
Interdepar. 363 123 175.69 21,17 — —
Total 17 155 378.95 100,00

Fuente: Ministerio de Hacienda, PNUD, DIGESTYC y elaboracion propia.
* Incluye la inversion realizada por el Gobierno Central e instituciones auténomas, no incluye el FODES
** Se ha utilizado la poblacién que reporta DIGESTYC para el afio 2004 de acuerdo a la Encuesta de

Hogares de Propdsitos Mdltiples

*** Representa el IPH calculado para el Informe sobre Desarrollo Humano de 2005

Es asi como si bien la distribucién porcentual alénlversién favorece nuevamente a los
departamentos que concentran las ventajas sociomomas ya mencionadas (San Salvador y La
Libertad), al revisar la inversion per capita losmos mayores favorecen a aquellos departamentos
cuyo IPH! no es el méas alentador. Asi, al departamento gseepel peor IPH le corresponde una
inversion publica per capita intermedia, y al menoayor que la que les corresponden a los
departamentos de San Salvador y La Libertad, lakesposeen los mejores IPH.

11

Para el indice de Pobreza Humana a un mayor ealsesponde una peor situacion, esto es asi daelese calcula como el
promedio ponderado de tres privaciones, a sabeulterabilidad ante la muerte a una edad temp(@or@entaje de personas que
se estima que no sobrevivirdn hasta la edad ddid§),aa privacion de conocimientos (porcentajeadeltos analfabetos) y la
privacion de un nivel de vida decoroso (promediopée entre el porcentaje de personas sin acceguaayeel porcentaje de nifios

menores de 5 afios de edad con peso de moderageransente insuficiente).
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GRAFICO 2
IPH VERSUS INVERSION PERCAPITA
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Fuente: Elaborado a partir de datos tabla 8

Es decir entonces, que si bien la inversion publwguarda una relacion directa con el IPH

(a mayor IPH mayor inversion publica per capitanahos tampoco se confirma la relacion inversa
(grafico 2).

Pero los desequilibrios a nivel territorial no sk evidencian entre departamentos o entre
las zonas rural y urbana; un analisis a un nivelgtegacion menor también muestra desequilibrios
entre municipios que pertenecen a un mismo deparn@mnen algunos casos mas profundos que
los mostrados anteriormente.

Desequilibrios territoriales a nivel departamental

Con el objeto de ilustrar los desequilibrios présem nivel municipal, se hara uso de una serie de
indicadores socio econdémicos presentados recienterper el PNUD. El Salvador cuenta con 14
departamento y 262 municipios; en las seccionesrianés se han presentado indicadores para
evidenciar la existencia de desequilibrios tantdreeda zona urbana y rural como entre
departamentos. Para bajar una escala en el arddisis equilibrios/desequilibrios territoriales se
detallan como ejemplo 4 departamentos; aquellos pgresentan las situaciones extremas en
términos del Desarrollo Humano: San Salvador y liseltad, departamentos que poseen los
mejores IDH y, Morazan y Cabafias los cuales polesgpeores indicadores.
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GRAFICO 3
IDH E IPH PARA LOS MUNICIPIOS DE LOS DEPARTAMENTO D E MORAZAN Y SAN SALVADOR
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Fuente: Elaborado con datos PNUD.

Curiosamente la cantidad de indicadores que seemaas en este informe del PNUD es
mucho mas rica que la que se presenta a nivel depamtal, esto permite presentar evidencia en
varios &mbitos econdémicos y sociales no presentauesiormente.

Morazan posee el peor IDH con 0.624 y San Salvatlarejor con 0.788, sin embargo, al
interior de los departamentos existen diferencigstés. Asi, La Libertad posee municipios con
IDH inferiores al que posee el departamento de kéorgtabla 9). Dentro de los departamentos
presentados La Libertad es el que presenta la nthyergencia entre sus municipios, medido en
términos de IDH e IPH.
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TABLA9

IDH E IPH MAXIMOS, MINIMOS POR MUNICIPIO Y DEL DEPARTAMENTO PARA
DEPARTAMENTOS SELECCIONADOS

Morazan Cabarfias La Libertad San Salvador

IDH IPH IDH IPH IDH IPH IDH IPH
Departamento 0,624 27 0,656 20,0 0,741 12,2 0,788 8,2
Maximo municipal 0,697 37,5 0,665 31 0,87 25,7 0,812 21,5
Minimo municipal 0,569 16,3 0,551 17 0,601 6,0 0,659 6,6
Amplitud del rango 0,128 21,2 0,114 14 0,269 19,7 0,153 14,9

Fuente: PNUD y elaboracion propia.

En el caso del departamento de La Libertad, alizarakl IDH, aparece el municipio de
Antiguo Cuscatlan con el valor mas alto (0.87) whlces incluso mayor que el perteneciente al
municipio con mejor IDH del departamento de Sarv&hir; departamento que en conjunto se
encuentra mejor ubicado que La Libertad. Como erasperarse, similar situacién presenta la
pobreza humana, el mejor valor de IPH lo poseegltiCuscatlan, aunque este municipio se
encuentra en el departamento que ocupa el segugdogor debajo de San Salvador.

En parrafos anteriores se han expuesto sobreftasmntiias o desequilibrios que existen entre
las zonas rural y urbana, con una clara desvesagantra de lo rural. En este contexto es imptatan
conocer el porcentaje de personas que dentro @encawicipio viven en la zona urbana—en la que se
espera que las condiciones de vida sean mejoréss-gye viven en la zona rural.

La urbanidad y ruralidad de los municipios dentedabs departamentos difiere mucho entre
si. Como era de esperarse en los departamentopaggen municipios dentro del AMSS, San
Salvador y La Libertad, existen municipios con peoidn urbana mayor al 80%; al mismo tiempo,
y lo que era menos esperado, existen municipiospodraciones urbanas menores al 10% San
Salvador es un departamento mucho mas urbanizadbajlibertad, la relacion entre la poblacion
urbana es cerca del doble (60.9% y 33.9% respewtivge). Lo notable de San Salvador es que
posee 3 municipios totalmente urbanos (CuscataocBgn Salvador y Soyapango) también posee
4 municipios con una poblacién urbana menor al 2(Bt% Paisnal 8.4%, Nejapa 15.2%,
Panchimalco 13.5% y Santiago Texacuango 13.2%).
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GRAFICO 4
POBLACION URBANA COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION TO TAL
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Fuente: Elaborado con datos del PNUD.

El desequilibrio en términos de ruralidad del degraento de la Libertad se refleja en que
tan sélo 4 municipios de 22 poseen una poblaci®wana mayor del 50% (Antiguo Cuscatlan
93.1%, Coldn 55%, Santa Tecla 89% y Nuevo Cuscdt@i?o) al mismo tiempo que posee 6
departamento con una poblacion urbana menor al (@¥%tiupan 14.4, Huizacar 6%, San Juan
Opico 11.8%, Talnique 13%, Tamanique 13.6%, y Teegae 11%).

Cabarfias es un departamento mayoritariamente rueal @penas el 21.2% de su poblacion
vive en zonas urbanas, Unicamente un municipio epase poblacion urbana mayor al 50%
(Sensuntepeque: 50.1%), al mismo tiempo posee wicipio totalmente rural (Jutiapa).

Finalmente, Morazan al igual que Cabafias, es uaridepento mayoritariamente rural con un
anico municipio con poblaciéon urbana mayor al 5@an Francisco Gotera) que corresponde con su
cabecera departamental, 15 de 25 municipios poseeles de urbanizacion inferiores al 20%.

Pareceria que los desequilibrios a nivel de urbadn son mas pronunciados en los
departamentos mayoritariamente urbanos, de acw@etds datos presentados, pues al interior de
estos ultimos coexisten altos niveles de urbardrade la poblacién con municipios con escaso
porcentaje de poblacién urbana.

Por supuesto los desequilibrios sociales tambitangeesentes mas all4 de lo urbano—rural
0 entre departamentos; para mostrar estos desempslse optod por presentar los valores maximos,
minimos, promedio y la amplitud de rango para lasto departamentos seleccionados (los cuales
corresponden con los que poseen los mejores yHI.
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TABLA 10

INDICADORES SOCIALES SELECCIONADOS PARA LOS DEPARTA MENTOS DE MORAZAN,
CABANAS, LA LIBERTAD Y SAN SALVADOR

D Maximo Minimo Amplitud Prc_)medlo
epartamento oy o simple
municipal municipal del rango departamento
Morazan 18,3 2,0 16,3 5,2
Casos diarrea por cada 100 Cabarias 11,2 4,0 7,2 6,7
habitantes La Libertad 12,8 11 11,7 55
San Salvador 17,6 2,1 15,5 55
Morazan 5,5 2,5 3,0 3,6
. . Cabafias 4,1 2,2 1,9 3,3
Escolaridad promedio .
La Libertad 10,0 2,2 7,8 4.8
San Salvador 8,4 3,7 4,7 5,9
Morazan 89,0 34,5 54,5 66,5
Porcentaje de personas en Cabarias 84,9 56,2 28,7 69,5
pobreza La Libertad 69,3 12,5 56,8 46,8
San Salvador 51,3 22,2 29,1 35,2

Fuente: PNUD y elaboracién propia.

Como indicador de las condiciones de salud y saatbrse ha elegido los casos de diarrea por
cada 100 habitantes, los promedios simples mutésiEon similares para todos los departamentos,
no obstante es sorprendente que la segunda mdgoendia la posea el departamento de San
Salvador, esto es un indicio de diferencias fuediesnterior sobre condiciones de salubridad
probablemente los asentamientos marginales quéeexiérededor del AMSS influyen en esta
estadistica, este razonamiento hace sentido punepieel departamento de La Libertad también
posee municipios dentro del AMSS son s6lo dos yoaraistan situados entre los mejores del AMSS
en Desarrollo Humano. De la misma manera llamaelac#n la poca diferenciacion que existe para
este indicador entre los municipios del departamdatCabafias (tabla 10).

Las diferencias en grado de escolaridad son mugupgadas en el departamento de La
Libertad, departamento que presenta la mayor bremitee escolaridad maxima y minima
municipal, al mismo tiempo que posee el nivel mMés @e escolaridad municipal. Aunque San
Salvador, posee un promedio mayor que La Libedaslescolaridades maximas y minimas a nivel
municipal son menores que los de La Libertad. Ab @xtremo, Cabafas presenta la situacion
menos aventajada (menos afios de escolaridad pmmadngque también las diferencias entre sus
municipios son menores, es decir, se trata de partimento con muy bajos indices de escolaridad
promedio generalizado.

En términos de pobreza, de nuevo La Libertad evidedesequilibrios mayores en su
interior, la brecha en la extension de la pobrezaeemunicipios es la mas amplia y al mismo
tiempo posee el mejor indicador municipal individuslorazdn es el otro departamento que
evidencia a su interior fuertes desequilibrios welnde extensién de la pobreza, se trata de un
departamento con una pobreza bastante extenditrraimos generales, la cual llega a alcanzar
valores extremos para alguno municipios, casi €ade 10 personas son pobres (Torola).

Los resultados en la extension de la pobreza desng son resultado de los ingresos que
perciben las familias y personas, a su vez, lagsamse estan configurando como una importante
fuente de ingreso familiar en general y para lagilias pobres en particular, diversos informes
evidencian la importancia de la recepcion de remendos resultados de pobreza.
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TABLA 11

INDICADORES SOBRE INGRESOS SELECCIONADOS PARA LOS D EPARTAMENTOS DE
MORAZAN, CABANAS, LA LIBERTAD Y SAN SALVADOR

D Maximo Minimo Amplitud Prc_)medlo
epartamento. . o simple
municipal | municipal | del rango departamento
Morazan 95,1 24,3 70,8 48,8
- Cabafias 68,9 25,0 43,9 47,0
Ingreso per capita mensual ($) .
La Libertad 321,3 37,4 283,9 107,6
San Salvador 176,8 57,3 119,5 102,3
Morazan 52,8 8,8 44,0 29,6
Porcentaje de hogares que Cabarias 38,5 15,3 23,2 30,0
reciben remesas La Libertad 40,8 5.8 35,0 17,0
San Salvador 25,3 6,9 18,4 15,2
Morazan 42,1 14,3 27,8 27
Remesa por persona mensual | Cabafias 34,6 18,1 16,5 26
$) La Libertad 53,2 12,9 40,3 31
San Salvador 43,1 21,2 21,9 33

Fuente: PNUD y célculos propios.

Los resultados en la extension de la pobreza qua2do presenta, se explican en parte por
la recepcion de remesas (lo que a su vez influyeléngreso per cépita), Morazan ademas de
caracterizarse por la extension de la pobreza reeteaiza por el alto porcentaje de familias que
reciben remesas en general, y por que existen ipiosen los que mas del 40% de los hogares
reciben remesas (7 de 26: El Divisadero, Jocortotiquillo, Sensembra, Sociedad, Yamabal y
Yoloaiquin), y otros en que reciben remesas el d5%enos de los hogares (5 de 26: Gualococti,
Meanguera, San Isidro, San Simon y Torola).

Nuevamente La Libertad presenta las mayores dif@snentre municipios, tanto en el
ingreso per capita, como en el porcentaje de hegpre reciben remesas, como en la cantidad per
cépita de remesas que reciben los hogares. A pgemal nivel promedio no posee la mayor
cantidad per capita en recepcién de remesas, sepsnayor valor para un municipio de todos lo
presentados en la tabla 11, al mismo tiempo pdseei@cipio con el menor valor en remesa por
persona mensual. Diferencia entre municipios menpresentan Cabafias y San Salvador.

La posibilidad de influir o atenuar las diferenciagitoriales que se han presentado esta en
funcidén, entre otras cosas, de la posibilidad dege ingresos tributarios que el gobierno —tanto
municipal como central- posea. En esta linea degmeiento se presentan en la tabla 12 algunos
indicadores fiscales que evidencia la enorme didparque existe entre los municipio centrales
(lamados asi en funcién de su cercania al AMSS aureeentra la actividad econdmica, la
provision de servicios publicos y la poblacién)og Iperiféricos (entendidos como aquellos que
poseen una menor densidad de los mismos conceapraes).
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TABLA 12

INDICADORES FISCALES SELECCIONADOS PARA LOS DEPARTA MENTOS DE MORAZAN,
CABANAS, LA LIBERTAD Y SAN SALVADOR

Maximo Minimo Amplitud Prt_)medlo
Departamento S - simple
municipal municipal del rango departamento
par

Morazan 259 0 259 19,0

Numero de contribuyentes | Cabafias 304 0 304 71,6
de IVA 2004 La Libertad 3391 3 3388 552,0
San Salvador 19 630 15 19 615 1 467,6

Morazan 15 882 0 15 882 18515

Recaudacion anual de IVA | Cabafias 2071 0 2071 803,1
por contribuyente ($) La Libertad 58 824 315 58 509 15 404,6
San Salvador 33705 867 32 838 7 202,8

Morazan 79 0 79 5,8

Numero de contribuyentes | Cabafias 124 0 124 31,7
de Renta 2002 La Libertad 2593 0 2593 404,2
San Salvador 14 145 5 14 140 1048,7

Morazan 2412 0 2412 228,7

Recaudacion anual de Cabafias 728 0 728 2443
Renta por contribuyente ($) | La Libertad 16 703 0 16 703 3028,6
San Salvador 4 350 74 4276 1021,5

Fuente: PNUD y célculos propios.

Sin duda, La Libertad es un departamento con pdafsitiesequilibrios entre sus municipios
a todo nivel, el desempefio fiscal no es la excepdd efecto, existen marcadas diferencia en la
capacidad de recaudacion (tanto de IVA como dejenritre municipios de este departamento. En
efecto, en renta posee municipios con ningun dmntente, al mismo tiempo que posee el
municipio que cuenta con el mayor valor promediagat®udacion per capita de renta para todos
los departamentos presentados. Similar situaci@septa el impuesto al valor agregado, el
municipio con mayor recaudacion per capita por péktenece a La Libertad.

Los departamentos de Morazén y Cabafias muestiascéa capacidad fiscal que a nivel
general poseen. Sin embargo llama la atencion tarmecaudacion por contribuyente de la renta y
el IVA pues los maximos son considerablemente dggpcionados entre el maximo y el minimo
(que en ambos casos es cero).

Con los datos presentados no queda duda respedt® ebdstencia de desequilibrios al
interior del pais, los cuales se presentan a witno—rural, entre departamento y al interior de
los mismos. Con esta realidad existe un amplio emagara la accion del estado, tanto a nivel
central como municipal. En los capitulos siguiestepresenta la evolucion del discurso oficial del
gobierno central, las instituciones tanto nacionhal@mo locales que de una u otra manera poseen
injerencia en el tema, y un pequefio analisis tkgialacion.
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. El desarrollo econdmico territorial
en la politica salvadoreia:
desde 1990

Antes de iniciar una resefia se debe especificarafjuaterior del

gobierno central principalmente, aunque tambiénla$e gobiernos
municipales, el término desarrollo territorial s®@a con el desarrollo
local, y en algunas ocasiones son utilizados iimtBshente por sus
funcionarios.

El concepto de desarrollo econdémico local (dedartetritorial)
ha ido experimentando progresiones en cuanto aesenxia dentro del
discurso del Gobierno (GOES), sobre todo a paditadfirma de los
Acuerdos de Paz en 1992, observandose un gradmteuidad a nivel
del mismo en cuanto a las preocupaciones y éntisita politica
expresada en los textos oficiales. Continuidad s@eha visto en
ocasiones perturbada por la necesidad de hacee feerdiferentes
desastres sociales producto de fenbmenos nata@ies terremotos y
huracanes asi como a factores politicos.

La evolucién del discurso en torno al desarrolicaldDEL) ha
avanzado hacia una conceptualizacion mas cercalaateoria, sin
embargo, dentro de esta evolucion se ha pasadoccqrarebir las
politicas destinadas a potenciar el DEL como meoami para la
consolidacién de la democracia a través de praplaigarticipacion
ciudadana y como parte de las politicas socialssndelas a reducir la
pobreza, mas que como medio para generar dinamhcasecimiento
econOmico en el territorio, posicibn que comienzaparecer mejor
perfilada dentro del discurso en los Ultimos afios.
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La concepcion del municipio, al menos a nivel degliso, ha evolucionado en cuanto al rol
por el cual se le considera; el mismo, comienzpaaezer, ya no sélo como un mero receptor de
politicas publicas sino como un ente con el cuadpn y deben establecerse alianzas, al ser
espacio para la generacion de oportunidades desermgptrecimiento econémico, mencionandose
la necesidad de coordinar las politicas nacior@ladas locales.

El tema dentro del marco de politicas destinadd3Edl que mas ha destacado es el de la
descentralizacion del Estado, visto inicialmentm@anecanismo para lograr una mayor eficiencia
dentro del Estado y como medio para potenciar fsalwacion de la democracia favoreciendo la
participacién ciudadana tras la finalizacion dehficto armado. Si bien es cierto los avances
obtenidos en la realidad no han sido muchos, quedain definirse claramente diferentes
competencias en distintos niveles de gobierno, @y kbna evolucion en el concepto de
descentralizacion la cual, a menos a nivel de dis¢es vista como un medio para potenciar lo local

Dentro del debate asociado a la descentralizasidiore todo a partir de 1994, ha estado
presente la necesidad de fortalecer técnica y direamente a las municipalidades. Ambas areas
han logrado avances, el fortalecimiento técnicadraado con el accionar de las dos instituciones
del ejecutivo méas vinculadas al DEL. Por su parfer¢éalecimiento financiero, también ha tenido
avances y los logros en el area constituyen el imanglal mas importante en materia de apoyo al
DEL que se haya dado en el periodo, gracias al mtones las transferencias del gobierno central
hacia los gobiernos locales. Sin embargo, comoesé mas adelante, tales aumentos han sido
posibles gracias a la presion de los gobiernoddecatravés de su gremial y pese a que el discurso
del ejecutivo se mostraba a favor del fortalecitadinanciero de las alcaldias las gestiones para
lograr el aumento de las transferencias siemprdidarpn enfrentamientos con dicho érgano del
Estado. Ademas, y siempre relacionado con el fr@iento financiero, no ha habido apertura
suficiente para discutir reformas tributarias qaemitan una mayor generacion de ingresos propios
a las alcaldias y temas como la implementaciorimeliesto predial han estado presentes desde
1994 en el discurso y agenda del Ejecutivo perecatman sido concretados.

A continuacion se hace un recorrido mas detallaitdgs diferentes periodos presidenciales
identificando las politicas asociadas al DEL.

1.1 La administracion de Félix Alfredo Cristiani.
Periodo 1990-1994

Durante la administracion del Presidente Alfredast@ni (1989-1994) el tema del desarrollo

econdmico local no aparece explicitamente en laday@residencial del periodo. Este periodo se
caracteriz6 por la finalizacién del Conflicto arrdara través de la firma de los Acuerdos de Paz,
en enero de 1992. Para la economia fueron afiosadecgecimiento econdémico, lucha contra los
desequilibrios macroeconémicos, inicio del procgs@pertura comercial, reduccion del papel del
Estado, consolidacion de la democracia y trabajepoumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Actividades como la construccion de infraestructod@gica en los municipios respondian a
una ldgica contrainsurgente—previo a la firma de Mscuerdos de Paz en 1992-, o de
reconstruccion posterior a éstos, mas que a uneal@gticulada de promocion del DEL y mas
especificamente del DET. Asimismo, la influencia lde politicas de Ajuste Estructural y su
tendencia a reducir el papel del Estado en la Bo@mocontribuyeron a impulsar el discurso
modernizador del Estado y, dentro de ello, a inteadla tematica de la descentralizacion como
una forma de propiciar dicho objetivo y ofrecer imagen de apoyo al proceso de consolidacion
de la democracia.
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En linea a lo anterior dentro de las principaleltipas promovidas durante este periodo
pueden citarse:

El programa Municipalidades en Accion (PMEA), financiado con fondos de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de los Estadoslagide América (USAID). Comenzé a ejecutarse
en 1989 y tuvo como objetivo promover el fortaldeinto y forjar la credibilidad de los gobiernos
locales propiciando la participacion de los ciudex$aen los asuntos locales a través de:

a) el uso de cabildos abiertos para identificar laesiglades prioritarias y
b) el suministro de recursos para financiar las sohes.

A través de este programa las funciones vinculadda ejecucion de los proyectos se
delegaron en las autoridades municipales contrilmtyeal fortalecimiento de la capacidad de
ejecucion de proyectos. Gracias a ello el sisteenaddjuisiciones concentraba el 75% de los gastos
de los proyectos a nivel local.

Adicionalmente se fortalecieron las relaciones eetdis comunidades y el municipio, sin
embargo, los cabildos no fueron complementados atoye mecanismos que permitieran a la
comunidad identificar el orden de prioridad de f®yectos, siendo al final las autoridades
municipales quienes decidian por si mismas quéeptoy se terminarian ejecutando.

El PMEA tuvo una duracion de seis afios (1989-19@aijticipando en el Programa de
Reconstruccién Nacional, fruto de los Acuerdos de Be 1992. El programa ejecutd 17,574
pequefios proyectos de infraestructura, constituygrdbablemente la mayor transferencia de
recursos que las municipales recibieron desderslafiién hasta esa épdéa.

Promulgacion de la Ley General Tributaria Municipal (1991) buscaba otorgar mayor
autonomia financiera a los municipios estableciddoprincipios basicos y el marco normativo
general que se requeria para ejecutar y desartalfatestad tributaria, aunque conservando cierta
subordinacion al Poder Legislativo en lo referenta fijacidn de impuestos municipales.

Creacion de la Secretaria de Reconstrucciéon NaciohéSRN) que acompafio el proceso
de reconstruccion de la infraestructura nacionahda por la guerra.

Creacion del Fondo de Inversion Social (FIS@n 1990 el GOES crea el FIS como un fondo
compensatorio de apoyo a los esfuerzos de la mighkcion por reducir la pobreza mediante
inversiones en infraestructura econoémica, sociptoductiva. El FIS se disefid6 como organismo
publico autonomo de corta duracion, con un mand&ocuatro afios. En 1993, su convenio
constitutivo se prorrogé hasta 1997 y su misidnirgegré a los objetivos de reconstruccion
nacional posteriores a la guerra.

Estrategia de Descentralizacion y Desarrollo Myraciy creacidon de la Comisién
Coordinadora del Proceso de Descentralizacion wao Municipal (1993).

El tema de la descentralizacién en el pais comenzilantearse en 1991 dentro del
Ministerio de Planificacion y Coordinaciéon del Desdo Econdmico y Social (MIPLAN) quien
para entonces trabajaba en la Estrategia Globsladiernizacion del Sector Publico, que a su vez
era parte integrante del componente de apoyo pitad&n a las medidas econdmicas y sociales del
Plan de Gobierno 1989-1994. Dicho Ministerio elédbon diagnostico de la administracion
publica en el que se sefalaba la sobredimensiérengradizacion del aparato estatal, la
concentracion de recursos y decisiones; y la @dteelacion entre la estructura funcional vertjcal
la administracion territorial, entre otros.

12 Ver: Marcos Rodriguez, Alternativas para el DeslarNo. 89, mayo/junio 1999.
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En linea a lo anterior, en mayo de 1993, el Prasidalfredo Cristiani cre6 la Comision
Coordinadora del Proceso de Descentralizacion wao Municipal (CDM) encargada de:

“Acordar, armonizar y decidir sobre las accionesdientes a desarrollar, reorganizar y
fortalecer la capacidad de gestion local institoalp técnica, legal financiera y de recursos
humanos, con el fin de que las municipalidadessptaedad civil puedan asumir adecuadamente la
responsabilidad del manejo de competencias y resuedacionados con el desarrollo de su ambito
de jurisdiccion territorial 2

La Comision fue integrada por el Ministro de Plax€ion, el Ministro de Hacienda, el
Presidente del Instituto Salvadorefio de Desarrbianicipal (ISDEM) el Presidente de la
Corporacion de Municipalidades de la Republica tles&lvador (COMURES) y el Secretario
General de la Secretaria de Reconstruccion Nac{Sii).

Dicha comision elabor6 tres documentos:

1. Propuesta de “Estrategia preliminar de descenaicibn y desarrollo municipal”,
septiembre de 1993.

2. Propuesta de Plan global de descentralizacionemndie 1993
3. Propuesta de Estrategia operativa de descentridlizdebrero de 1994.

El objetivo global de la estrategia era: “Contritaii logro del desarrollo econémico, social,
politico y humano auto sostenible del pais, dangertara a la participacion de la base de la
sociedad en la conduccion de los destinos locatespnizando y legitimando la relacion Estado—
sociedad civil y propiciando el uso racional de legursos naturales, a fin de asegurar la
preservacion del ecosistena.”

En forma mas especifica se buscaba:

a) Fortalecer las capacidades de las municipalidadea pue pudiesen asumir con
eficiencia y eficacia, las responsabilidades deslgs dentro del proceso de
descentralizacion,

b) Fortalecer la capacidad del gobierno central erjeicicio de su rol normativo y
estratégico y

c) Armonizar y articular las relaciones del Estadosettor privado y la sociedad civil,
mediante la animacion de su entusiasmo y potenmiaativo y el impulso al
fortalecimiento democratico.

La estrategia planteaba como componentes prinsipale

» La redistribucion gradual, y por fases, de las iiomes y competencias desde entidades
del Gobierno Central hacia las municipalidades tydades desconcentradas del mismo
Gobierno Central, inicialmente bajo la coordinadit@nunidades ejecutoras formadas por
agrupaciones de alcaldes.

» La creacion de alternativas para la participaciéinseéctor privado, tanto en la provision
de bienes y servicios basicos como en la promaiida actividad econémica privada.

» El redimensionamiento y fortalecimiento de la cégeat de las entidades del Gobierno
Central en el ejercicio de sus funciones normatiessratégicas, en la definicion de
politicas publicas y macrocontrol.

13 Ver Decreto de Creacién de la comisién Coordinadi@l Proceso de Descentralizacién y Desarrollaitipal, D.O 51, tomo 322,
del 14 de marzo de 1994.
14 Ver Propuesta de estrategia de Descentralizgcifesarrollo Municipal, noviembre 1993.
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» El aumento de la participacion ciudadana en elegabilocal.

» La transferencia de mayores recursos a las ensdeatétoriales descentralizadas y
readecuar las necesidades financieras de lasigisties publicas nacionales.

 La modernizacion y fortalecimiento de la capacid# las municipalidades para
formular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar piarde desarrollo y proyectos
productivos, sociales y de infraestructura.

» La asignacién de recursos financieros adicionabz®sarios para la reconstruccion y
eliminacién de desequilibrios territoriales.

La CDM propuso gue durante la primera fase de tlategia de descentralizacion, a fin de
favorecer la ejecucidén de la misma, se podrianr sreanismos que fortalecieran las instancias
organizativas ya establecidas por las gremialesiaipahes, dando asi mayor importancia a los
Consejos Departamentales de Alcaldes, integradosopaalcaldes de un mismo departamento y
presididos por una junta directiva. Estos organssfu@ron vistos como formas de organizacién
intermedia adecuadas para coordinar, negociarngactas acciones entre el gobierno central y las
municipalidades. Se pensaba probar su funcionatidadun proyecto piloto de descentralizacion y
tras haberlos fortalecido técnicamente, trasformsagh Consejos Departamentales de Desarrollo.

La CDM también promovié la estrategia dentro dé\samblea Legislativa, instancia que
para entonces aun no contaba con una Comision det@ssMunicipales, promoviendo el interés
de los diputados por el tema de la descentralimagi@ municipio. A su vez, la CDM, buscé
difundir y garantizar la continuidad de la estriegue fue presentada en el VIII Congreso de
Alcaldes organizado por COMURES, en el cual lodmatos que competian para la Presidencia
de la Republica en las elecciones de 1994 se congpigron a implementar el proceso de
descentralizacion del Estado.

Por otra parte, en enero de 1994, el ISDEM comp#@t@ocumento “Reforma fiscal
financiera municipal” incorporando un anteproyeita_ey de Impuesto Predial.

EDUCO y SILAIS: otros esfuerzos de descentralizacié6 n
En 1991 el Ministerio de Educacion (MINED) comiereamplementar el programa EDUCO, el
cual traslad6 a las Asociaciones Comunales paEleacion (ACE), conformadas por padres y
madres de familia, algunos aspectos de la gestidoagiva en las escuelas que ofrecian educacion
parvularia y primer ciclo de educacion primarialas zonas rurales. Las funciones transferidas
tuvieron que ver con la contratacién de los masstnaantenimiento de una cuota minima de
matricula, administracion de los registros conwbile la escuela y cuidado de los bienes
adquiridos. El Ministerio se comprometi6é a entrefgandos mensualmente para la administracion,
asi como a capacitar a los miembros de las juritastidas y darle seguimiento a la gestion
ejecutada por los padres de familia. En este ejerde descentralizacién no se contd con la
participacion de los gobiernos locales.

En 1992, con la ayuda de la Cooperacion Holandesdjinisterio de Salud establecio
Sistemas Locales de Atencién Integral a la Sallid{S) en mas de diez municipios del pais. En
dichos lugares se reunieron los entes del Estad@ados en la zona en cuestién, principalmente
el Ministerio de Salud, asi como ONG vy diferentegaaizaciones comunales y sociales pero
tampoco participaron los gobiernos municipales.

La estrategia de descentralizacion y fortalecinoientnicipal, que buscdé complementarse
con programas destinados a identificar demanddssdmunicipios y a fomentar la participacion
ciudadana como es el caso del PMEA (Programa Mualidades en Accién), no fue
operacionalizada dada la coyuntura de los AcuedimwsPaz y la necesidad de responder a
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transformaciones econdmicas consideradas de magportiancia situacion que inhibié su
desarrollg®®

[1.2. La administracion de Armando Calderén Sol.
Periodo 1994-1999

Entre 1994 y 1999 el interés de la administraciéh Rrresidente Armando Calderén Sol se
concentrd en la consolidacién de los Acuerdos de Racontinuacion del proceso de apertura
comercial y reforma institucional, principalmentéravés de la privatizacién de algunos servicios
basicos, como las telecomunicaciones y la genaratgéenergia eléctrica; y el sistema previsional.
Adicionalmente se preocupd por mantener la estiaoilimacroeconémica; promover medidas que
contribuyesen a reducir el déficit fiscal, comaamento al 13% del impuesto al valor agregado.
El tema de la micro y pequefia empresa cobré fusommala elaboracion del “libro blanco de la
microempresa” reconociéndose la importancia débsen la generacién de empleo e ingreso.

En este periodo se abrieron numerosos espaciodapapacertacion en diferentes temas de
interés nacional. Este Ultimo factor se ve potatwipor la nueva correlacion de fuerzas politicas
resultantes de las elecciones de 1997, donde tidipan el poder pierde el control absoluto de la
Asamblea Legislativa y el de varias de las munlapdes del pais, entre ellas 12 de las 15 méas
pobladas, incluyendo la capital. Comienzan a ingrgks procesos de asociacion municipal, manejo
de cuencas y trabajo en regiones. El huracan Mitcloctubre de 1998 introdujo en la agenda
nacional el paradigma de la gestidn de riesgosendgo iniciativas locales que presionan para que
se realicen obras de reconstruccion y se minimi@sggos a partir de esfuerzos integrales que
involucren a los diferentes actores locales pataaie las vulnerabilidades ecolégicas y sociales.

Desde el discurso de toma de posesion, el 1 de umil994, el Presidente Calderon Sol
menciond que el objetivo primordial del gobierna & logro de la paz social a través de la
construccion de un pais de oportunidades con rdadlisocial, proponiendo como mecanismos
para lograrlo la modernizacién del Estado, la desakzacion y el desarrollo local.

El programa de Gobierno (1994-1999) por su padieia algunas medidas tales como:

» La ejecucién de programas pilotos de descentradimac

» El fortalecimiento financiero e institucional deslmunicipios asi como de los CDA.

 La canalizacion de recursos para el desarrollo dwyeptos ejecutados por los
municipios.

» La coordinacion y evaluacion de la elaboracion ldeés Maestros de Desarrollo Urbano
(PLAMADUR) en las principales ciudades del pais.

» La ejecucion de modalidades descentralizadas dtagién de servicios en las areas de
educaciéon, salud, agua potable, alcantarillado, temémiento y construccién de
infraestructura.

» Ladesconcentracion de algunas de las activideelddINED y MSPAS.

En el Plan de Gobierno las medidas vinculadassardalo local y la descentralizacion fueron
consideradas parte de la politica social. Siempresta linea, en septiembre de 1994, la SRN dio a
conocer el documento “Politica de desarrollo samtnémico local y estrategia operativa”, siendo la
primera vez en la historia del pais que se disefiaadolitica de Desarrollo Local.

15 Ver: Antonio Orellana, Las politicas y propuestasiescentralizacién en El Salvador, 1997.
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Dicha politica contaba con un diagndstico de léidad del pais, en la que se evidenciaba la
existencia de profundos desequilibrios como lossattiveles de pobreza, la concentracion de la
poblacion, la actividad econdmica y la inversiémlma en el AMSS, entre otros. Se afirmaba que
tal concentracion necesitaba la articulacion deoaes de corto, mediano y largo plazo, entre
Gobierno Central y municipalidades, generando opdthdes socioeconémicas para los grupos
mas marginados del pais.

El objetivo general de la estrategia era “contrilwain la estabilidad y el progreso social del
pais"y se consideraba que el mismo podria lograrse

“Reconociendo las potenciales de producciéon de ocagzcipio y enfocando ahi todos los
esfuerzos del Gobierno Central, de los Gobiernasales y de las comunidades, a fin de que se
desarrollen de acuerdo a las potencialidades edoasmon las que cuentan”.

Los objetivos especificos perseguidos por la egratfueron:

1. Fortalecer la gobernabilidad, legitimidad y democia gracias a los diferentes procesos
participativos que seguirdn las comunidades y gobie locales para alcanzar el
beneficio del desarrollo en sus localidades.

2. Incorporar a la poblacion marginada a las oportuagtes de progreso socioecondémico:
cada municipalidad creara condiciones de infraetra social y econémica. También se
crearan incentivos locales para descentralizafukges de produccion y empleo.

3. Propiciar la participacién privada:se crearan mecanismos para que la ciudadania en
general, las comunidades organizadas, ONG y otgaizaciones sociales se involucren
en la toma de decisiones sobre el uso de recuddisqs.

4. Aprovechar las potencialidades y recursos compesti de los municipioscada
municipio debe incentivar la actividad econémiceoapchando los recursos con los que
cuenta apoyados por los gobiernos locales que démesrtir en infraestructura
econdmica y social basica.

Por su parte los componentes de la estrategia eran:

1. El desarrollo socio econémico localsegin este componente el gobierno propiciaria la
incorporacion del 79% de la poblacion tradicionalteemarginada a la dindmica del
desarrollo, canalizando acciones hacia i) los gabi locales individualmente, ii) los
gobiernos municipales asociados en el ambito deperital y iii) hacia el sector privado,
gue participa como agente y beneficiario. Parasslproponia:

« La construccion de infraestructura econdémica basica
« La promocion de la inversién privada.

- EIl desarrollo de proyectos productivos con capeidita asistencia técnica en el
manejo de recursos y lineas de crédito productivo.

« Lacoordinacion y orientacion de las inversiondslipas en infraestructura mayor.

« La promocién y fortalecimiento de los recursos hnosapor cada localidad de
acuerdo a sus necesidades y potencialidades degoiod.

- Elfacilitar servicios de apoyo a las empresaslésca
« La formacién de proyectos de inversion mixta.
« La creacion de bancos de progreso.
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2. Fortalecimiento municipala través de:

« El fortalecimiento de la capacidad de gestion mipalc

« El mejoramiento de la efectividad de la administradributaria municipal.
« Elincentivar la solidaridad intermunicipal forteiendo los CDA

3. Descentralizacion:

« La descentralizacion de la actividad econémica atesntrando la inversién puablica
y creando condiciones. para la inversion privadadue la AMSS.

« Elimpulso de la planificacion estratégica local.
« El propiciar el ordenamiento y desarrollo terriabidel pais

« ElI aprovechamiento de economias de escala con zafianestratégicas
intermunicipales y/o interdepartamentales.

Para el financiamiento de la “Politica de Desaor@bcio—Econdmico Local y Estrategia
Operativa” se consideraron dos fuentes:

1. Los recursos disponibles en las instituciones @stigipacion en el &rea municipal,
2. La implantacion de un impuesto predial el cualis#&ibuiria de la siguiente manera
« Un 10% para administraciéon municipal;
« Un 15% para fondo de garantia y servicio de la d¢E&D);
« Un 5% para asistencia técnica del proyecto;
« Un 5% para la administracion de la recaudacionndeliesto; y
« Un 65% para proyectos de inversién

Dado el tiempo que tomaria comenzar a recaudaesogrcon el impuesto predial, el
Gobierno otorgaria un crédito puente que seriadmagar los municipios a través del FSD.

El desarrollo de la estrategia planteaba la neadsie una reforma institucional para lo cual
se pensaba crear una entidad Unica “de primer "nigele coordinara y alineara todos los
programas de combate a la pobreza impulsados pdidantas dependencias del Estado.

En 1995 comenzé un proceso de fusion entre la SRN KIS, el cual concluiria, en
septiembre de1996, con la modificacion de la Ldyrad@do de Inversion Social para dar paso al
surgimiento del Fondo de Inversion Social paraedddrollo Local (FISDL), que también absorbio
al PMEA.

La nueva institucion tom6é como mandato,

“Promover la creacién de riqueza y el desarroltalaon la participacién de los gobiernos
municipales, las comunidades, la empresa privaties ynstituciones del Gobierno Central, que
implementen proyectos de infraestructura sociatgnémica... los proyectos y programas deben
formar parte de las prioridades de las comunidgdies gobiernos locales®.

Gracias a su nuevo mandato el FISDL cre6 un PragmenDesarrollo Local (PDL) para
dirigir su trabajo. Dicho programa ofrece una defim de lo que se entendera por Desarrollo
Local concibiéndolo como:

16 Articulo 3, decreto 826 del 19 de septiembre @61
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“Un proceso de generacion de capacidades a nimaligibario y municipal, que promueve el
crecimiento econdmico, social y politico de lasspaas y comunidades. Este desarrollo es
entendido como un proceso participativo autosodbtencreciente, equitativo, que incorpora
aspectos ambientales y de généfo”.

El PDL se planteaba como objetivos:

i. Facilitar, impulsar, fortalecer y consolidar, prease locales para el mejoramiento de las
capacidades de los Gobiernos Municipales y comdeglgpara promover su propio
desarrollo, principalmente en dos areas:

« En la participacion democratica y organizada dedeiedad civil en procesos de
planificacion comunitaria y municipal, formulaciérgevaluacion, ejecucion y
operacion de proyectos.

- En el fortalecimiento de la capacidad de gesti6riodegobiernos municipales por
medio de un proceso de descentralizacion.

ii. Contribuir a mejorar las condiciones de vida d@dalacién en situacion de pobreza
mediante la inversion en proyectos de caracteakp@conomico.

iii. Impulsar el disefio e implementacion de politicastyategias concertadas para alcanzar
el desarrollo local.

Con el programa se procura especificamente:

i. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la@efstructura social y econémica basica
en los municipios mas pobres, que han recibido matencion del Fondo de Inversion
Social;

ii. Fortalecer la capacidad de las autoridades mumésipalas comunidades locales para
participar en la planificaciébn, administraciéon ye@icion de los proyectos de
infraestructura social y econdémica,

iii. Asegurar el mantenimiento de los proyectos terntsade infraestructura social y
econdmica;

iv. Incorporar medidas efectivas de impacto ambiemalos proyectos de infraestructura
social y econdmica;

v. Asegurar la participacion de las mujeres en el gsoaecisorio del ciclo del proyecto,
incluidos el mantenimiento y el seguimiento del dedos fondos, y

vi. Fortalecer la capacidad del FISQHara estimular loprocesos de descentralizacion y
desarrollo local.

El nuevo mandato del FISDL y la implementacion BEIL implicaron un cambio en la
forma de trabajo de dicha entidad hacia un estilds' territorializado que buscaba promover la
participacion ciudadan&’lo cual es constatable a través del “Manual Operaél cual constituye
un reglamento Unico institucional para la impleraei@tin de procesos y procedimientos los cuales
en su mayoria, eran transferidos y descentralizados gobiernos municipales con el objeto de
facilitar el proceso de participacion y desarrddoal. EI Manual operativo “representa la nueva
estrategia de ejecucién del trabajo del FISBLEI cambio también amarra la entrega de Fondos
FODES canalizados a través del FISDL a la pres@émtapor parte del municipio, de un Plan de
Inversion Participativo (PIP).

17
18

FISDL, Programa de Desarrollo Local, 1998.
Marcos Rodriguep cit
19 Ver PDL,Op cit
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Otra medida importante tomada en el periodo 19%8;1f@e el incremento de los recursos
del FODES. En 1997 el GOES, como prueba de su tasumpolitica por favorecer la
descentralizacion del Estado y el fortalecimientanitipal, aprueba un incremento de 11.4
millones de ddlares en el FODES lo cual elevabaaito del mismo de 2.86 a 14.29 millones de
dolared’ 25 millones, cantidad esta dltima que permitio aliearle al Fondo su participacion
original del 1% en los ingresos corrientes del dsth

En este mismo afio, durante el XIl Congreso Nacidaa\lcaldes organizado por la gremial
COMURES, los ediles propusieron continuar negoaama incremento y seguridad legal de las
transferencias del FODES equivalentes al 6% datesos corrientes del Presupuesto General de
la Nacion, presentandose un anteproyecto de Ley/fsamblea Legislativa, en julio del mismo
afio. En octubre de 1997 se realizd con caracteaasinario, el XlIll Congreso Nacional de
Alcaldes motivado por la necesidad de analizar wscolidar, entre los diferentes sectores
sociopoliticos y los gobiernos municipales, la aa@én del citado 6%. En este congreso se
definieron los principios y lineamientos para labaracion del Reglamento de Distribucién de
dichos fondos.

Las acciones anteriores, y sobre todo las derivddaxll Congreso de Alcaldes, dieron
origen al Decreto legislativo No. 76 que fue apdibananimemente por la Asamblea Legislativa
en septiembre de 1997. Dicho decreto introdujorneds a la Ley del FODES retomando las
propuestas de COMURES. Sin embargo, el PresideatdadRepublica veté dicho decreto
devolviéndolo con observaciones que lo modificapedcticamente en su totalidad. Tal accion
generd una serie de fuertes debates publicos, lguardn a que el veto presidencial fuese
levantado, en enero de 1998, dando origen al dedtet 217, con el que se aprueban 728.2
millones de colones vinculandose directamente dDE® al 6% del Presupuesto General de la
Nacién, evitando su depreciacion en el tierffin embargo, pese a la aprobacién del Decreto, el
GOES logré que la Asamblea Legislativa aceptara“debido a la imposibilidad de ajustar el
presupuesto” solo se trasferiria en términos danfiramiento liquido el 3.7% de los ingresos netos
del gobierno. El 2.3% restante se entregaria amlagicipalidades en forma de proyectos del
FISDL, que con fondos de donaciones y préstamadastdestinados, con anterioridad al decreto
271, al financiamiento de obras de desarrollo 1&¢al

En el area del ordenamiento territorial, en estéoge, se comenzaron a elaborar Planes
Maestros de Desarrollo Urbano (PLAMADUR) bajo lagensabilidad del VMVDU por medio de
su oficina de Planificacién Estratégica, en cinoead del pais: AMSS, San Miguel, Santa Ana,
Sonsonate y Usulutan—Santa Maria

Con estos esfuerzos lleg6 a disefarse un Plan si@rid#o Urbano con participacion de la
sociedad civil, de las autoridades edilicias y debierno central en cada uno de los lugares
elegidos. Tales planes contienen importantes aocgesdbre reformas a los usos habitacionales y
productivos del suelo. La ejecucion de los misnmm#eyo a llevarse a cabo, por falta de fondos en
las alcaldias o por razones politicas.

Por otro lado, la descentralizacion educativa hiasiaentros escolares continué avanzando a
través del programa EDUCO y la creacion de Condejasctivos Escolares (CDE), conformados
dentro de las escuelas oficiales tradicionalesrtr gle 1997, con el objeto de propiciar una gesti
mas participativa y democrética en la prestaciérodeservicios educativos. Dentro de los CDE
participan la direccion del centro escolar, el @sofado, padres y madres de familia y el alumnado.

20
21
22

En orden de aparaciion estas cifras correspand@®, 25 y 125 millones de colones salvadorefios.

Ver Marcos Rodriguez, A proposito del 6% a lasitipalidades.

Se sugiere ver: Un paso firme hacia el desartottal y la descentralizacién: sintesis cronolégieh histérico 6% obtenido por
COMURES, Revista Proyeccion Municipal No. 16 mat288.

2 Marcos Rodriguez, a propési@p cit
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Las CDE manejan los recursos financieros del camtuzativo pero, a diferencia de las Asociaciones
Comunales de Educacion creadas con EDUCO, no tisnerol sobre el recurso humaffo.

En mayo de 1997 el Presidente de la Republica carevain grupo de selectas personalidades del
pais para conformar la Comision Nacional de Dela(©@ND) con el mandato de elaborar un borrador
de Plan de Nacion. Asi, en enero de 1998 la Comisifrega al Presidente el documento “Bases para el
Plan de Nacién” el cual constituy6 un primer diagjiod sobre la situacion del pais a partir de lasgs
econdmico, social, politico y cultural. Este docotodue sometido a un amplio proceso de consulta y
discusion publica organizado a tres niveles: unasuta territorial en la que participaron
aproximadamente 4 mil personas de los 14 departaméal pais; una consulta intersectorial en la que
participaron 390 representantes de empresas, ipraiss, universidades, cooperativas, iglesias, ONG
partidos politicos, sindicatos y transportistasiya consulta especializada en la que participatdn 2
profesionales, académicos y expertos en los temasea) discutian. Dentro de las mesas de discusion
creadas, para la consulta especializada, estuviEt®nrelacionadas con la descentralizacion y
reorganizacion territorial del pais y el medio amte.25 Dentro de las reflexiones emanadas de dicha
mesa cabe mencionar que:

« La actual concentracion de decisiones gubernanesntalctividades econdmicas y
servicios publicos es incompatible con el desarriollegral de El Salvador.

» La atomizacion municipal no es una forma viablelegcentralizacion

« Es necesaria la reorganizacion territorial de leiathtracion publica para transferir
recursos, capacidades y responsabilidades a nfgewzes de asociatividad municipal.

* La descentralizaciébn es una condicion necesaria hrdesarrollo regional y la
eliminacién de desequilibrios territoriales.

e« Por su parte la mesa de medio ambiente sugiridelzesidad del reordenamiento
territorial y la reconversion productiva, proporden

* El ordenamiento del desarrollo al interior del AMSS
« El establecimiento de una nueva relacion entreM$8 y las demas regiones del pais

* La inclusion de criterios sociales, econdémicos ybiamtales en las propuestas de
regionalizacion a elaborar.

e La promocion de relaciones horizontales de intebiam cooperacion entre las distintas
regiones.

Entre 1994-1999 se desarrollaron diferentes progegtie promocionaron la participacion
ciudadana: asi bajo diferentes nombres, comenzaformarse los Comités, Consejos, Asambleas
0 Mesas de Desarrollo Municipal, que son espactmmanentes de participacion ciudadana que
pretenden articular a la municipalidad con las audrdes y colonias, con los entres del gobierno
central presentes en el territorio, con el sectopresarial y con las ONG, en la construccion de
proyectos de desarrollo local. En este punto esigwereconocer que la mayoria de estas
organizaciones son producto del esfuerzo de ON@gramas de ayuda internacional mas que de
instituciones gubernamentales.

A su vez, algunas municipalidades lograron cieorbafecimiento técnico y administrativo
orientado a incrementar los ingresos propios yecef servicios mas eficientes a la ciudadania.

24 |DHES 2001 Pag. 132.
% Ver: CND Temas claves para el Plan de NaciénsGlom especializada.
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En este periodo también comenzaron a aparecermegor fuerza, alianzas municipales
apoyadas, en muchos casos, por instituciones gafnemtales. Asi surgieron 6 asociaciones
municipale&® que pretenden activar dindmicas endégenas derdéséocal.

TABLA 13
ALIANZAS MUNICIPALES CREADAS DURANTE EL PERIODO 199 4-1999
Instituciones de Gob. que apoyaron la

Afo: Micro-regién o
asociacion
1994 Micro—regién Jiboa (7 municipios) MAG
1995 Asociacion Consejo Departamental de ISDEM, CND.
Alcaldes de Usulutan (23 municipios)
1996 Micro—regién Valle de la Esperanza (5 ISDEM, VMVDU
municipios)

1998 Mancomunidad Meanguera—Torola— -
Jocoaitique (3 municipios)

1998 Micro—regiéon San Ignacio—La Palma (2 ISDEM, FISDL, VMVDU, PASOLAC,
municipios) Vicepresidencia de la Republica.

1998 Asociacion Conjunta para el Desarrollo Integral | FISDL, MINED, Vicepresidencia de la
Ahuachapén en Marcha (12 municipios) Republica.

Fuente: Elaboraciéon propia con base a informacién contenida en el documento Zamora Rivas,
Angela. 2004. Directorio y andlisis de agrupamientos municipales en El Salvador Zamora Rivas,
Angela, Directorio y andlisis de agrupamientos municipales en El Salvador. FUNDE, San
Salvador, noviembre.

Asi como proyectos vinculados al manejo de cuewcaso: Plan Maestro de Desarrollo
Agricola Integrado de la Cuenca del Rio Jiboa (L9RIFPlan de Control Integral de Crecida en el
Rio Grande de San Miguel (1998) y Plan de coneedhdndaciones del Rio Paz (19§7).

Por otra parte en este periodo diferentes instancealizaron propuestas sobre
descentralizacion y desarrollo 0@l fue el caso de:

e La Carta Ciudadana para la Descentralizacion deldég1998) Documento firmado por
6 instituciones de la sociedad civil

» Desarrollo Local, Descentralizacion y los Gobierusnicipales (1998), elaborada por
COMURES vy actualizada posteriormente en febrerd3®9 y marzo de 2000.

 ElI Desarrollo Local y Regional: una Propuesta a Nacién. (1998) Red de
Organizaciones no gubernamentales para el desalwodl.

Aunque las expectativas en favor del desarrollalloen este periodo eran esperanzadoras
los avances logrados no fueron acordes a lo ofveerdel Plan de Gobierno y la Estrategia de
Desarrollo Socioeconémico Local, los cuales, en msayor parte, quedaron a nivel de
planteamientos. Por ejemplo, el impuesto predidlegd a aprobarse. Durante los primeros afios
de la administracion el Organo Ejecutivo necesidutha fuerte negociacion con las fuerzas
politicas a fin de obtener apoyo para llevar a caba reforma fiscal, lo cual resto atencion a
cualquier intento por negociar su implementaciéni, Ag ejecucion de la Estrategia
Socioecondémica de Desarrollo Local se vio frenashekile su inicio, por la falta de fondos.

En general, los principales avances logrados estuvirelacionados con el incremento en el
FODES que posibilité un aumento de recursos paranianicipalidades que fueron invertidos en

% Angela Zamora Rivas, Directorio y analisis deuggmientos municipales en El Salvador.
27 IDHES 2001, Pag. 204.

28 IDHES 2001, 169.

2 Victor Orellana, Los gobiernos locales y la deswdizacion en El Salvador. 2001, Pag. 3.

48



CEPAL - Serie Desarrollo territorial’™ Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de El Salvador

mejoras en la infraestructura y los servicios lesala transformacion del FISDL que propicio el
desarrollo de metodologias mas territorializadasfguorecieron la participacion ciudadana.

La apertura hacia el dialogo y la concertacion g/ dsfuerzos por promover el desarrollo
territorial, y la asociacion de municipios, son béém puntos importantes.

[1.3. La administracion de Francisco Flores. De 19 99-2004

En el periodo 1999-2004, a nivel econémico, set@ra®ncion a la negociacién de tratados de
libre comercio y se le llevo a cabo el proceso diarizacion de la economia. En dicho periodo,
continud la tendencia a la desaceleracion econogniebdeterioro de la actividad agricola fue
agravado por la caida de los precios internacisndkd café. La economia también se vio
fuertemente afectada por los terremotos del 13 mdwoey 13 de febrero de 2001 los cuales
obligaron a redireccionar muchas de las accionéE€peutivo a favor de la reconstrucciéon y
atencion a las areas mas dafidfAsnivel politico tras los primeros afios de gobiermomento el
nivel de polarizacion existente. El Organo Ejeautimantuvo, a finales del periodo un
“enfrentamiento” con la Asamblea LegislatiVa los gobiernos municipales, cerrando espacios de
dialogo y concertacion. En el afio 2000 se celehralecciones legislativas y municipales donde el
partido en el poder no logra recuperar el conteoladAsamblea Legislativa y el FMLN continuo
reteniendo buena parte de los municipios mas iraptes del pais.

En los inicios de la administracion Flores el dedbr local aparecié como un tema de
trascendental importancia, ya que éste al igual lquelescentralizacion del Estado estaban
claramente resaltados en el Programa de Gobie@@-2904 “La Nueva Alianza”. En general, se
afirmaba que los objetivos planteados en el Prograglo podrian ser alcanzados, entre otras
cosas, a través de “la conformacién de una alinazenal entre el gobierno central, los gobiernos
locales y la ciudadania en gener&lparticularmente en el componente Alianza Solidatiade se
planteaba la necesidad de fomentar la participatiéal y la descentralizacion de la gestion
gubernamental a través He:

» Transferir en forma directa y concertada, las cdemgas y los recursos financieros del
gobierno nacional a las municipalidades, incorpdoancomo practica la
corresponsabilidad y efectividad en el uso deégsinsos.

» Convertir a los gobiernos locales en socios clal@slesarrollo nacional estableciendo
mecanismos efectivos y &giles de comunicacion yrdioacion entre el gobierno
nacional y los gobiernos locales para garantizar efectiva ejecucion de la inversion
publica nacional y local.

 Promover la participacion efectiva y responsable la&® comunidades, empresas,
gobiernos locales y fundaciones de servicios eprdéatacion de servicios basicos y su
mantenimiento, tales como: caminos rurales, ord@ram del transporte publico,
telefonia y electrificacion rural, agua potablelgaatarillado, saneamiento basico, salud,
educacidn, cultura, recreacion y deporte.

» Fortalecer la capacidad de gestion a nivel local.

30 Segin datos de organizaciones gubernamentalessaiibemotos dejaron un total de 1,616,782 pessdamnificadas, 271,653

casas dafiadas de las cuales 163,286 quedarontaihedi 144 unidades del sistema hospitalario pdlflieron dafiadas asi como
1,566 centros escolares. 19,926 microempresasocimsgueron destruidos y 22,969 fueron parcialeeaiiados generandose una
pérdida de 50 mil empleos. Segun la CEPAL las pésitotales por ambos sismos ascendian a US$1 @d®8es, equivalentes
al 12% del PIB del afio 2000 Ver IDHES 2001 Pags5%3.6

31 Al 1 de junio de 2003, el Presidente Flores habfzho uso de su derecho al veto en 41 ocasioeesDMES 2003 Pag. 275.

32 Ver La Nueva Alianza: resumen ejecutivo, Mimeag P

33 Ibid. Pp 14y 15
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» Institucionalizar mecanismos transparentes de sigi@n y contraloria social en la
provision de servicios publicos y actividades pardesarrollo local.

* Apoyar la armonizacion y sincronizacién del sistefisgal de los municipios y del
gobierno nacional.

* Impulsar iniciativas orientadas al desarrollo ecoitd local, mediante la promocion de
proyectos (agroindustria, diversificacion agricglacoturismo, entre otros) procurando
gue los mismo sean fruto de alianzas productivealds y creando un fondo para apoyar
dichas alianzas entre empresarios, cooperativadicatos, asociaciones de productores o
comunidades.

A su vez, en el componente Gobierno Efectivo yi€lpdtivo de la Nueva Alianza, se
proponia avanzar en la descentralizacion del gobieacional considerandd.

« Redefinir competencias y funciones del Organo Hjeou requeridos para la
implementacion del Programa de Gobierno: La Nueianaa.

» Definir una politica de descentralizacién que dstata las competencias a transferir y
defina las fuentes y mecanismos de financiamieptomoviendo la asociatividad y
respondiendo a la demanda local.

» Adecuar el marco legal e institucional de las tostones del poder ejecutivo acorde al
nuevo rol del Estado.

» Establecer mecanismos de monitoreo y evaluaciénreatriltados de la gestidon
descentralizada.

* Incentivar mecanismos efectivos de participaciériadajue partan del nivel local hacia
el nacional, para la definicion, coordinacion, emén y seguimiento de las politicas
publicas.

En septiembre de 1999, al celebrar COMURES el X¥Yigteso Nacional de Alcaldes, en su
discurso el Presidente Flores nombré al FISDL comstancia rectora del Desarrollo Local y le dio
el mandato de elaborar una estrategia de desalombd. EI FISDL es considerado como la
instancia idénea para desarrollar la estrategisdhm por la experiencia de trabajo acumulada sino
también “por su vinculacion directa con la Presgiieide la Republica, de manera que la estrategia
de desarrollo municipal tendria el peso de la Bessiia en la implementacion de la misritaCon
este mandato el FISDL convocé a COMURES y a unuwrtajde organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales para constituir un Grupo Gtiwsuque tendria como misién formular y
acompafar el proceso de ejecucién de la Estrategienal de Desarrollo Local (ENDL).

En diciembre del mismo afio, el Presidente Floreskepla ENDL convirtiéndola en el
“marco orientador de las acciones a desarrollarig®rentidades gubernamentales, municipios,
comunidades y entidades privadas, para impulsgoroceso de desarrollo local que permita la
integracion de esfuerzos en la busqueda del progyesnejoramiento de la vida de los
ciudadanos®®

La ENDL cuenta con un diagnostico y un marco con@plonde define el desarrollo local
como:

“Un proceso participativo que genera y fortalesedapacidades y amplia las oportunidades
socio—economicas en espacios determinados dertterd®rio nacional, para mejorar la calidad
de vida de las presentes y futuras generacionpsiciruna dinamica de concertacion entre agentes

34 . -
Ibid. Pag. 28

% Discurso Inaugural del XV Congreso Nacional deakdes, Revista Proyeccién Municipal, Ed. Espemiglibre diciembre de 1999.

%6 FISDL. Estrategia Nacional de Desarrollo LocalaAces del trabajo realizado por el FISDL 1999-26G8).3.
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gque interactian dentro de los limites de un tefoitdeterminado, con el propdsito de asegurar la
gobernabilidad local. Requiere de una articula@érpoliticas y programas de desarrollo a nivel
nacional, regional y municipal; asi como la conaeidn del patrimonio cultural y ecolégict”.

Los objetivos perseguidos por la ENDL s8n:

Objetivo general

Lograr la reorientacion e integracion de los esfogrde todos los actores que participan en
el desarrollo local para impulsar un proceso deameko integral y equilibrado en todo el
territorio, que contribuya a superar las condiciore pobreza existentes, por medio de la
descentralizacion, la participacidon ciudadana y feftalecimiento de las capacidades y
potencialidades locales.

Objetivos especificos
» Aliviar la pobreza, exclusion y desequilibrios temiales.
e Superar la centralizacion y atomizacion del Estado.
* Resolver el marco institucional ambiguo y confuso.
» Propiciar una mayor participacién ciudadana.
» Solucionar el problema de la débil infraestrucfisea y tecnoldgica existente.
« Fomentar la busqueda de la sostenibilidad finaaaerlos municipios.

Para lograr estos objetivos la estrategia contdmap¥ lineas de accién y 76 acciones
operativas, que involucraban a 24 institucionesutggas, a las 262 municipalidades del pais,
ONG, sector privado y cooperantes. Tales medidaseapn detallas en la siguiente matriz de areas
y acciones de la ENDL.

37 Grupo Consultivo y FISDL, Estrategia Nacionalsarrollo Local. P4g. 8.

% |bid. Pp. 10y 11.
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TABLA 14

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL

Area operativa 1: Reorganizacion del marco institucional.

Linea de accién.

Acciones operativas

Responsable institucional.

1.1 Clarificacion y
definicion de roles

1.1.1 Identificacién de los actores claves. FISDL.
1.1.2 Definicién de roles y delimitacién de competencias STP.
entre las instituciones del Gobierno Nacional y

establecimiento de un marco institucional adecuado.

1.1.3 Reestructuracion del FISDL para asumir su rol de FISDL.

promotor del desarrollo local.

1.2 Participacion
ciudadana.

1.2.1 Fortalecimiento de la municipalidad para integrar la
participacion ciudadana en su gestion.

FISDL, ISDEM y COMURES.

1.2.2 Realizacion de programas de educacion civica
orientados a promover una cultura de participacion
ciudadana.

MINED, COMURES y ONG'.

1.2.3 Desarrollo y puesta en marcha de un sistema de
seguridad ciudadana con participacion de la poblacién y de
autoridades locales.

Ministerio de Seguridad Publica, ONG' y

Municipalidades.

1.2.4 Promocion de la organizacién comunitaria.

FISDL, Sociedad Civil, ONG Y

Municipalidades.

1.2.5 Institucionalizacion de los procesos de planificacién
participativa a nivel municipal.

Municipalidades, COMURES y FISDL.

1.2.6 Definicion de los criterios minimos que deben
contener los planes participativos a nivel municipal.

FISDL, COMURES, ISDEM.

1.2.7 Desarroll6 e implementacién de un sistema contra
desastres con participacion ciudadana.

COEN, Municipalidades, FISDL.

1.2.8 Desarrollo y puesta en marcha un sistema de
contraloria social en la gestién y realizacién de proyectos
municipales.

FISDL, Sociedad Civil, ONG'y

Municipalidades.

1.3 Reorganizacion
politica
administrativa
territorial.

1.3.1 Uniformizacién de espacios y regiones administrativos
territoriales.

VMVDU, Secretaria Técnica.

1.3.2 Promocion del asociativismo voluntario entre
municipios.

ISDEM, FISDL, COMURES y Red de

ONG'.

1.3.3 Formulacion y puesta en marcha de un plan de
incentivos para la asociacion de municipios.

FISDL, ISDEM, y COMURES.

1.4 Desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades

1.4.1 Asistencia técnica y capacitacion a las
municipalidades para el fortalecimiento de las capacidades
administrativas.

ISDEM, FISDL, COMURES y Red de

ONG'.

locales. 1.4.2 Disefio e implementacion de sistemas de informacion ISDEM, FISDL Y COMURES.
municipal.
1.4.3 Desarrollo y uniformizacion de sistemas de FISDL, MINHA, ISDEM y COMURES.
Administracion financiera integral.

15 1.5.1 Formulacién de una politica nacional de STP

Descentralizacion y
desconcentracion.

descentralizacion.

1.5.2 Elaboracion y ejecucion de planes de
descentralizacion por cada unidad ministerial y entes
auténomos.

Ministerios, Entes Auténomos, FISDL,

COMURES, STP.

1.5.3 Inicio de acciones de descentralizacién en los
sectores: agua potable y alcantarillados, caminos, salud y
educacion.

ANDA, MOP, MINED, MSPAS,

COMURES y STP.
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TABLA 14 (continuacion)

Area operativa 1: Reorganizacion del marco institucional

Linea de accion

Acciones operativas

Responsable institucional

1.6 Armonizacion
del marco legal.

1.6.1 Armonizacion del marco legal de las instituciones
vinculadas al desarrollo local.

FISDL, COMURES, ISDEM y STP.

1.6.2 Actualizar ley de carreteras y caminos vecinales y
determinar la red vial municipal.

MOP, STP y COMURES.

Area Operativa 2: Financiamiento para el desarrollo local

Linea de accion

Acciones operativas

Responsable institucional

2.1 Fortalecimiento
de la autonomia
financiera
municipal.

2.1.1 Entrega de los fondos FODES vy otras transferencias a
las municipalidades en forma directa y automética.

MINHA, ISDEM, FISDL.

2.1.2 Presentacion de anteproyecto de Ley de impuestos
municipales que incrementen ingresos propios y amplien la
base tributaria.

COMURES, FISDL, ISDEM, ANEP y
Red de ONG’

2.1.3 Modificacion de la legislacion FODES para estimular
el aumento de ingresos propios municipales.

ISDEM, FISDL y COMURES.

2.1.4 Desarrollo de propuesta para ampliar la base tributaria
municipal (impuestos locales, tasa y contribuciones
especiales.)

COMURES, MINHA, FISDL y ISDEM.

2.2 Identificacion y
diversificacion de
fuentes de
financiamiento.

2.2.1 Catélogo de fuentes nacionales e internacionales e
financiamiento para el desarrollo local, tanto pablicas como
privado.

FISDL, MRREE y ISDEM.

2.2.2 Creacion de redes internacionales de apoyo al
financiamiento del desarrollo local.

MRREE, MINHA y Municipalidades.

2.2.3 Promocién de la movilizacién de fondeo locales de
contrapartida para el desarrollo local.

FISDL, ISDEM y Red de ONG.

2.3 Desarrollo de la
municipalidad
como sujeto de
crédito.

2.3.1 Desarrollo de la calificacion y capacidades
municipales como sujeto de crédito ante agentes
financieros privados y publicos.

ISDEM-FISDL.

Area operativa 3: Desarrollo socioeconémic

Linea de accion

Acciones operativas

Responsable institucional

3.1 Definicion e
implementacion del
sistema estratégico
de carreteras
(SEC).

3.1.1 Establecimiento de criterios y redefinicién de la
competencia nacional y municipal de la red vial.

MOP, COMURES, ISDEM, FISDL y STP

3.1.2 Gestion de recursos financieros y ejecutar los
proyectos de construccion, reconstruccion y rehabilitacion
de las carreteras del SEC.

MOP y MINHA.

3.1.3 Mejoramiento del mantenimiento vial y
establecimiento de mecanismos de participacion en la
rehabilitacion y conservacion.

MOP, FISDL, Municipalices y Sector
Privado.

3.2 Construccion y
conservacion de la
red de caminos

rurales y vecinales.

3.2.1 Creacion de un Fondo vial.

MOP, STP, FISDL y COMURES.

3.2.2 Establecimiento de la normativa técnica para el
disefio, construccién y supervision de proyectos de caminos
rurales.

MOP, COMURES y FISDL.

3.2.3 Proporcionar asistencia técnica a las municipalidades
para la elaboracion de planes y programas de inversion vial.

MOP, Municipalidades y FISDL.

3.2.4 Gestion de recursos financieros y ejecutar los
proyectos de reconstruccion y construccion y rehabilitacion
de caminos rurales.

FISDL, MINHA, MOP y Municipalidades.

3.2.5 Desarrollo de sistemas de mantenimiento de caminos
rurales y establecimiento de mecanismos de participacion

en la rehabilitacién y conservacion.

MOP, FISDL, Municipalidades y Sector
Privado.
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TABLA 14 (continuacion)

Area operativa 3: Desarrollo socioeconémico

Linea de accion

Acciones operativas

Responsable institucional

3.3 Telefoniay
electrificacion rural.

3.3.1 Construccién y mantenimiento de sistema de telefonia y
electrificacion rural en apoyo a la economia en el ambito rural.

FISDL, SIGET y Empresas de
Telefonia y Electrificacion.

3.4 Desarrollo de
sistema de informacion
local.

3.4.1 Establecimientos de infocentros en cabeceras
departamentales y municipales.

Programa Conectandonos al
futuro-MINEC-MINTRAB.

3.4.2 Fortalecimiento del sistema de informacién municipal en lo
relativo a situacion econémica, social y a la calidad y eficiencia
de la gestion administrativa.

ISDEM, FISDL y
Municipalidades.

3.4.3 Creacion de catalogos de productos locales para facilitar su
comercializacion y la apertura de nuevos mercados.

Programa Competitividad,
MINEC y CONAMYPE.

3.5 Ampliacion de la
infraestructura técnico
vocacional.

3.5.1 Fortalecimiento de los centros de capacitacion vocacional y
adaptacion de otros centros educativos para esa finalidad.

INSAFORP, ONG, Consorcio
privado de capacitacion y
Municipalidades.

3.5.2 Desarrollo de capacitacion técnica vocacional flexible y
movil, segun demandas identificadas por las municipalidades.

INSAFORP, ONG'y
Municipalidades.

3.6 Reactivacion y
diversificacion de la
actividad econémica
local.

3.6.1 Promocién de la diversificaciéon de la produccién
agropecuaria y fomento de productos de alto rendimiento.

MAG, CENTAy BFA.

3.6.2 Desarrollo de programas para artesanos orientados a
mejorar procesos de produccion y la calidad de sus productos.

INSAFORP, Municipalidades y
ONG

3.6.3 Elaboracion e implementacién de un régimen de incentivos
fiscales para la inversién privada en los municipios.

Municipalidades, MINHA,
FISDL y COMURES.

3.6.4 Desarrollo de infraestructura para el almacenamiento de
productos y la busqueda de nuevos mercados.

MAG, BFA y Municipalidades.

3.7 Ampliacién de micro
financiamiento de
créditos.

3.7.1 Implementacién de lineas crediticias para pequefios y
medianos agricultores.

BFA, BMI y Banca Privada.

3.7.2 Apertura de lineas de créditos para pequefios y micros
empresarios en el interior del pais.

CONAMYPE, MAG, INSAFORP
y ONG.

3.8 Desarrollo de
potencialidades
municipales con base
en conceptos
econémicos.

3.8.1 Creacion de sistema de captacién de aguas pluviales y
fomentar la inversion privada en sistema de avenamiento, riego y
desarrollo piscicola.

MAG, MARN y
Municipalidades.

3.8.2 Asistencia técnica para la diversificacion agropecuaria y
artesanal.

CONAMYPE, INSAFORP, MAG
y ONG'.

3.9 Desarrollo de
actividades productivas
para la generacién de
empleos.

3.9.1 Desarrollo de proyectos turisticos locales como
generadores de empleo a nivel local y regional.

ISTU, CORSATUR Y
Municipalidades.

3.9.2 Fomento de Zonas francas en el interior del pais como
elemento generador de empleo.

MINEC, MITRA, y
Municipalidades.

3.10 Fortalecimiento del
sector agua potable y
alcantarillado.

3.10.1 Mejoramiento, ampliacion y rehabilitacion de los sistemas
existentes de acueductos y alcantarillados.

ANDA y Municipalidades.

3.10.2 Construccién, mantenimiento y manejo de servicios de
agua potable y alcantarillados en municipios medianos y
pequefios.

ANDA y Municipalidades

3.10.3 Descentralizacién gradual de la administracion de
servicios de agua potable y alcantarillado.

ANDA, Municipalidades y
Empresas Mixtas.

3.11 Fortalecimientos
de los servicios de
educacion.

3.11.1 Ampliacién y mantenimiento de escuelas actuales y
dotacion de mobiliario material didactico.

MINED, FISDL,
Municipalidades, Empresa
Privada y Asociaciones de
padres de familia.

3.11.2 Capacitacion a maestros, padres de familia y comunidad
en programas educativos.

MINED, FISDL,
Municipalidades, Empresa
Privada y Asociaciones de
padres de familia.

3.11.3 Construccioén, ampliacién y mejoramiento de instalaciones
de recreacion basica en areas urbanas y rurales.

MINED, Municipalidades,
Comunidades y INDES.

3.12 Fortalecimiento de
los servicios de salud.

3.12.1 Construccion reparaciéon y mantenimiento de
infraestructura de salud y su equipamiento.

MSPAS, Municipalidades.

3.12.2 Desarrollo de programas de atencion primaria de salud y
capacitacion de recurso humano.

MSPAS, ONG'y
Municipalidades.
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TABLA 14 (conclusion)

Area operativa 3: Desarrollo socioeconémico

Linea de accion

Acciones operativas

Responsable institucional

3.13 Fortalecimiento del
sector vivienda y

3.13.1 Formulacién de una politica de asentamiento humano.

VMVDU, STPy
Municipalidades.

asentamiento humano.

3.13.2 Desarrollo de proyectos de infraestructura basica en
asentamiento humano en municipios al interior del pais.

VMVDU, FISDL, ANDA, ONG’
y Municipalidades.

3.13.3 Fortalecimiento y cumplimiento de la reglamentacion
vigente sobre urbanizacion y vivienda.

VMVDU, Municipalidades,
OPAMSS, COMURES y
ISDEM.

3.13.4 Mejoria de la situacion habitacional de comunidades
asentadas en zonas de alto riesgo.

VMVDU, COEN,
Municipalidades ONG y
Comunidades.

Area operativa 4: Desarrollo ambiental

Linea de accion

Acciones operativas

Responsable institucional

4.1 Planes autoridades
y manejo de cuenca.

4.1.1 Elaboracién de planes ambientales para la proteccion de
areas criticas en proceso de degradacion.

MARN, Municipalidades ONG’,
Comunidades y FISDL.

4.1.2 Establecimiento de autoridades de administracion y
regulacion ambiental de cuencas, respetando y apoyando a las
estructuras municipales correspondiente.

MARN, Municipalidades y
ONG..

4.1.3 Promocién de programas masivos de manejo de cuencas
como medio de proteccién y conservacion de los recursos
naturales del pais.

MARN, Municipalidades y
ONG'.

4.2 Uso racional y
conservacion de los
recursos naturales.

4.2.1 Promocion y venta de servicios ambientales a nivel
municipal y/o regional como medio para la preservacion del
medio ambiente.

MARN, Municipalidades y
ONG'

4.2.2 Creacioén de Zonas forestales don fines comerciales y
criterio de sostenibilidad para la valoracion de beneficios de
regién a region.

MARN, Municipalidades y
ONG'.

4.2.3 Promocion de la creaciéon de microempresas de servicios
ambientales.

MARN, Municipalidades y
ONG..

4.2.4 Desarrollo de programas educativos sobre la proteccién del
medio ambiente y uso racional de recursos naturales.

MINED, MARN, ONG'y FISDL.

Area operativa 4: Desarrollo ambiental

Linea de accion

Acciones operativas

Responsable institucional

4.3 Proteccion de areas
vulnerables.

4.3.1 Desarrollo de programas de prevencion y reduccion de la
vulnerabilidad ambiental a nivel municipal.

Municipalidades, COEN,
MARN, ONG'y FISDL.

4.4 Descontaminacion y
manejo de desechos
sélidos, aguas
residuales y

4.4.1 Construccion de depdsitos, centros de reciclaje, plantas de
tratamiento, etc., para la recoleccion y disposicion final de
desechos solidos, liquidos y otros.

Municipalidades, MARN,
MSPAS y Empresas Privadas.

contaminadas.

4.4.2 Establecimientos de centros regionales de disposicion final
de desechos hospitalarios, téxicos industriales y otros residuos
criticos.

MSPAS, MARN,
Municipalidades y Empresa
Privada.

Fuente: elaboracién propia.

Sin embargo, el impulso con que surgid la ENDL feediendo fuerza. Los terremotos de
enero y febrero obligaron al Gobierno a tomar maslide emergencia y reconstruccion. En esta
linea el FISDL volvié a poner el énfasis de su djaben el desarrollo de proyectos de
infraestructura, alejandose de su papel como uc#bit rectora del desarrollo local. EI Grupo
Consultivo, conformado para la elaboracién y acdrapaento de la ENDL, se fue desarticulando
al dejar de asistir COMURES a las reuniones y separexplicitamente del grupo la Red de ONGs
para el Desarrollo Local, en febrero de 2002. D& esanera la ENDL se convirtio en un
documento de poco valor al carecer de una “hojai@é*

%% Ver RECODEL y Carlos Umafia, Avances y perspestilel desarrollo local en El Salvador 1999-2004.
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En materia de descentralizacién del Estado, lacfwéa Técnica de la Presidencia (STP)
elabor6 el documento “Normativa general para laenoidacion del Organo Ejecutivo 19997a
cual contiene las disposiciones fundamentaleslpgrar la modernizacién de las instituciones del
gobierno, estableciendo en el literal ¢) del ordBfaque: “Las competencias y servicios que de
acuerdo al ordenamiento juridico correspondientéepezcan a la vida local, se transfieren a las
municipalidades cuando éstas estén dispuestasilarles; garantizando que se cumpliran o

prestaran en iguales o mejores condiciones quactasles™!

La normativa antes mencionada sirvio de base parddlitica de descentralizacion
presentada también por la STP en enero de 2000e&arpolitica se reafirmo la importancia de la
descentralizacion como elemento que permitiese lggieservicios llegasen a la poblacién con
oportunidad y calidad, fortaleciendo las capacidalbeales y la apertura de espacios para la
participacion ciudadana en la identificacion de texesidades y realidades que demanda su
desarrollo*? La politica ofrecia un concepto de descentralimgtidonde se definen los principios
que debe seguir el proceso y ofrece lineamientogergées, aunque sin establecer acciones
especificas ni metas a cumplir, dejando a lastutstines sectoriales la responsabilidad de emitir
su estrategia o lineamientos para llevar a calteszentralizacion de sus competencias. Asi, en
diferentes instancias de gobierno, se realizasi¢agentes acciones a lo largo del periodo:

Ministerio de Educacién (MINED): En el area de educacion se continu6 con el programa
EDUCO el cual en noviembre del afio 2003 contaba X®844 secciones donde se atendian
350,208 niflos con 6,923 docentes, la cantidad déSAQue funcionaban era de 2.407 en todo el
pais** A su vez, se continué con las otras modalidade®naadas en administraciones pasadas.

En el afio 2000 dio inicio el Programa Modelos deti®a Participativa por la Calidad, a
través de proyectos piloto que incorporan distirtctores sociales en la gestion educativa, con el
fin de elevar la calidad de los centros de educa@é buscaba mediante esta practica, el disefio de
Proyectos Educativos Institucionales (PEI), adegsi@dsu entorno local.

Estos modelos se definieron como una o variastucgtnes educativas focalizadas en una
zona geografica determinada, organizados en tdriRER que buscaba desarrollar el curriculo
descentralizado o por lo menos adecuado, pertinetitid para la vida de los alumnos y de la
comunidad en general, implementando planes edosatén diferentes zonas, partiendo de
realidades socioecondmicas, con el apoyo de ONGaldibs, lideres comunales y otras
instituciones locales.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MBAS): el MSPAS retomd las
actividades de descentralizacion de los serviceosalud creando 28 Sistemas Basicos de Salud
Integraf® (SIBASI), los cuales son definidos como: “La estma basica operativa descentralizada
del Sistema Nacional de Salud, fundamentada eteleci@n primaria de salud, que mediante la
provision de servicios, atencién, la participaciéiudadana consciente y efectiva, y la

40 gecretarfa Técnica de la Presidencia. Normateretal para la Modernizacion del Organo Ejecut@®9t, Julio de 1999.

4 \bid. Pag. 14

42 gecretarfa Técnica de la Presidencia, Politidaateentralizacion. Pag. 3

4 Descentralizacion: es “el proceso mediante el sedransfieren competencias, recursos y capacdadicision entre diferentes
niveles de organizacién del Gobierno Nacional yddesste a otras entidades o a otros niveles desfBobi Se reconocen las
modalidades de descentralizacion, como: Descorasatr, delegacion y devolucion. Asimismo se estalelos principios y
orientaciones que deben ser aplicados en los macee se realicen desde las entidades sectaeaf@snsables de competencias a
ser transferidas. Seran las instituciones sectsrilals responsables de emitir su estrategia onleanhientos para llevar a cabo la
descentralizacién de sus competencias.

Secretaria Técnica de la Presidencia, Monitooboesel avance del proceso de descentralizaciGeapres prioritarios. Diciembre
2003.

4 Ver: MSPAS, Informe de Nacion 1999-2004

a4
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corresponsabilidad de otros sectores, contribuyeeporar el nivel de salud de una poblacion
definida”®

El MSPAS, al describir el trabajo de los SIBASIlirmfh que estos actian a nivel local
reuniendo de forma articulada los diferentes eghsgeen salud de la zona. Cuentan con una gestion
descentralizada, transfiriéndose funciones gerksxcipara el ejercicio de la planificacion,
provision de servicios y toma de decisiones relauias con sus recursos financieros, humanos,
fisicos y tecnolégicos, de acuerdo a sus propiamtivas y requerimientos. A los SIBASI se les ha
otorgado un &rea geografica y una poblacion delifait de manera que se garantiza la distribucion
equitativa de los recursés.

Los SIBASI no consideran la participacion de lobigmos locales y hasta el afio 2002, el
proceso Unicamente habia alcanzado la etapa deormesdracion, estando pendiente la
transferencia de recursos para que pudiesen opmraautonomia y tomar decisiones a nivel local.
A partir de 2003 se puso en vigencia la descené@ilhn financiera creando una nueva linea
presupuestaria dentro del presupuesto de los htespiue sirven de cabeza de los SIBASI, para
que los fondos destinados a los establecimientossalied de primer y segundo nivel, se
administrasen desde esos hospitales; sin embamaencontd con el andamiaje legal que
permitiese que dichas instancias pudiesen manegafondos, lo cual frend la continuidad del
proceso de descentralizacion en el se€tor.

Ministerio de Obras Publicas Transporte Vivienda yDesarrollo Urbano (MOPTVDU):
La descentralizacién en el MOP se enmarca dentrgroneso de modernizacion que busca
fortalecer su rol normativo y planificador, actaali el marco legal e institucional, y concentrarse
en programas y proyectos relevantes y estratégicos.

Dentro de los propésitos perseguidos por el MORel geriodo en cuestidn, se encontraba la
necesidad de una clara definiciéon en torno a quigia a su cargo la red vial del pais, planteando
que las municipalidades deberian encargarse al leial conformada por los caminos vecinales y
calles urbanas. Ademas se promovié un cambio deatigad en cuanto a la forma en que se ha
afrontado tradicionalmente el tema vial, y en lglementacion de cambios cualitativos que
fortaleciesen la autonomia municipal y el desasrd## capacidad técnica y financiera a nivel local.

En el marco de este esfuerzo se crearon los Casvaté Cooperacion Técnica como
instrumentos mediante los cuales los gobiernos c¢ipales y el MOP se comprometian a aportar
recursos para ejecutar un proyecto. En ellos sblesian las obligaciones y responsabilidades de
cada una de las partes.

Una caracteristica del instrumento es que en ék&blecia que los gobiernos municipales
eran los administradores de los recursos destinadasjecucion del proyecto, es decir, eran los
encargados de contratar la direccidn técnica, pmsamores de maquinaria y personal de campo
mediante la licitacion de la contratacion de losuimos y los combustibles que demandase el
proyecto asi como la capacidad de implementar &xsanismos de control.

El MOP apoya a los Municipios en la elaboraciérpdesupuesto, especificaciones técnicas
de materiales, mediante asistencia en la licitaciara la adquisicion de materiales y
proporcionando la maquinaria necesaria para lézeeidn del proyecto.

Para ofrecer este apoyo el MOP cred en 2001 laddnilg Asistencia y Coordinacion Vial
Municipal. Esta unidad proporciona asistencia agoBiernos municipales en la planificacion y
ejecucion de obras de construccién y mantenimientioario y peridédico de la red vial de su

46 MSPAS, Sistemas basicos de Salud Integral, Mammeptual y operativo, septiembre 2001

47 IDHES 2001, pag. 138.
4 gecretaria Técnica de la Presidencia, Monitoeépmbceso...Op cit Pag 20.
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competencia o en vias competencia del MOP que simmitarias para el municipio y sus
comunidades.

Para la realizacion de proyectos a través de caojter técnica, las alcaldias deben solicitar
por escrito al MOP el apoyo, indicando en que «tesel proyecto a desarrollar, anexando
certificacion de acuerdo municipal que autorizaaklalde de la localidad la celebracién del
convenio y la erogaciéon de los fondos necesarissocoontrapartida. La referida unidad de
coordinacion hace visitas de inspeccion y elaborgnresupuesto preliminar para el proyecto, el
cual es discutido con representantes de la mutid#obpara delimitarlo y definir sus alcances.

Hasta el afio 2004 se habian firmado 57 convenias38 municipalidades logrando la
atencion de 213,49 Km. vialés.

Entre otras actividades asociadas al proceso adewtealizacién del MOP pueden mencionarse:

» La realizacion de seminarios de capacitacibn concd&boracién de ISDEM vy
COMURES dirigidos a alcaldes municipales y persdgahico de la municipalidad
asociado al mantenimiento de caminos.

» Latransferencia de maquinaria a ISDEM (294 unidpdeara que éste pueda prestarles a
las municipalidades servicios de arrendamiento @gumaria para rehabilitar y dar
mantenimiento a la red vial a su cargo. 78 de fégdades transferidas se encontraban en
mal estado pero ISDEM acepté recibirlas para atilsus piezas como repuesto para los
otros equipos?

» La elaboracién de documentacion técnica para taiején de proyectos.

Los esfuerzos del MOP, en materia de descentraizafueron fuente de discusion con los
gobiernos municipales. Los cambios implicaron dugl@P dejase a cargo de estas Ultimas labores
que él efectuaba en el pasado sin transferir regdiisancieros, de esta manera el gobierno central
tiene a su cargo el mantenimiento de 10,377 Kmitngie los gobiernos municipales tienen a su cargo
10,431 Knr* En julio del 2003 se realiz6 una reunién entretitosares del MOP y de COMURES,—
en representacion de los gobiernos locales, pardicdr las competencias entre ambos niveles de
gobierno, donde de parte del ministerio se exmitdps conceptos de competencia vial en su
dimensién técnica, de gestion y financiera. Sinagty durante todo el periodo, no logro llegar a
establecerse total claridad sobre dichas compen8i bien el MOP elabord una propuesta de
anteproyecto de Ley de la gestion de infraestractial, ésta no lleg6 a aprobarse.

De manera adicional, y aunque no enmarcado deptrprdceso de descentralizacion pero
siendo un proceso importante para las municipatislagl el trabajo a favor de disminuir los
desequilibrios territoriales, conviene mencionag durante la administracion del Presidente Flores
el MOP desarroll6 un esfuerzo importante en el na@jento de la conectividad vial, a través de la
construccion y mantenimiento de carreteras, pudienghcionarse:

* El Programa Caminos Rurales Sosteniblbasta el afio 2003 se habian rehabilitado
473.76 Km. de carreteras rurales, beneficiando an@ficipios y generando 19, 490
empleos. El desarrollo de este proyecto se realizayor participacion por parte de las
alcaldias favorecidas.

4 MOP. Material presentado en el Foro de difusiérexperiencias en descentralizacion sectorial grdalo local, San Salvador 19

de mayo de 2004.
Secretaria Técnica de la Presidencia, Monitoeea.d®p cit. Pag 10.
RDL. Financiamiento para el desarrollo local en El S#dvalnforme de situacion durante el periodo 200882 p. 37.
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« La introduccién del Fondo Vial (FOVIAL)se crea el 27 de diciembre de 2660,
iniciando sus operaciones hasta noviembre de ZBlidecreto 597 de octubre de 2001,
establece como fuente de financiamiento para ellRDWna contribucién especial de
US$0.20 por cada galon de diesel, gasolina o saslasecon otros carburantes, que se
compra en el pais, exceptuandose a esta disposicigaisolina de aviacion y el diesel
subsidiado para el transporte publico de pasajgsosnedio de autobuses. Segun su ley
de creacion el FOVIAL “tendra como responsabilidetininistrar eficientemente los
recursos financieros que le corresponden, realipanivel adecuado de servicio de
conservacion en la Red Vial Nacional Prioritaria itémible>* para mantener una
adecuada comunicacién con los usuarios de lagywdas cuenta publica de sus acciones
al menos una vez al afio”.

El FOVIAL invirti6 en el afio 2003 un total de $62llones en mantenimiento periédico y
$29.8 en mantenimiento rutinario, mejorando 246rkitros de carreterasA juicio de algunos el
FOVIAL ha contribuido a: i) La modernizacién deAdministracion Pudblica. ii) La generacién de
actividad productiva y empleos directos e indirsctid) La obtencién de beneficios econdmicos al
usuario de las redes viales, y iv) La conectividaidtegracion vial en el pais, que consiste en la
posibilidad de desplazamiento por carreteras y masnvecinales en buen estado, maximizando el
beneficio colectivo de las comunidades, comunicapodblaciones entre si y con el exterfr.
Conviene mencionar que para el afio 2001 los ingrésbFOVIAL fueron de $76.8 millones y el
ingreso de las municipalidades por concepto de ésijoude vialidad y tasa de pavimentacion fue
de $2.7 millones ingresos que al ser relacionadndacantidad de kilbmetros responsabilidad del
GOES y de municipalidades se tiene que el GOESbcoom $7,400 por cada kilémetro y los
gobiernos locales con poco menos de $260 por kthosE

e La construccion del Anillo Periférico de San SalwadEste proyecto consiste en
construir una carretera que rodeara los 14 muoigige rodean al AMSS, mejorando el
trafico automotriz. La CND llev6 a cabo una cors@bbre este proyecto encontrandose
oposicion por parte de la mayoria de municipalidadiel area (controladas por partidos
de oposicidn) que cuestionan el disefio del proygciitican el que se quiera resolver el
problema del transporte urbano Unicamente a trderdés construccion de carreteras.

Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados(ANDA) en materia de
descentralizacion elaboré el documento “Marco Cpned y de Referencia para la
Descentralizacion de Sistemas de Acueductos y #dddados Administrados por ANDA”, cred la
direccion de descentralizacién y lanzé un prograara rehabilitar 16 sistemas en 46 municipios
los cuales seran descentralizados en los proxifims a

52 Decreto Legislativo No. 208, Tomo No. 237 deldisdiciembre del afio 2000

% Dado que inicialmente la fuente de financiamieptoa la asignacién presupuestaria era el Fond@r&lede la Nacion el
presupuesto destinado al FOVIAL fue reasignaddisidades de reconstruccién asociadas a los tetoenute de enero y febrero de
2001.

La Red Vial Nacional Prioritaria Mantenible escehjunto de vias de la Red Vial Nacional Priot&an buen y regular estado,
siendo ésta Ultima el conjunto de carreteras pawmsas y caminos no pavimentados bajo la competelatiGobierno Nacional,
cuyo proposito fundamental es comunicar adecuadamanlos municipios del pais, y a éste con el resola region
centroamericana

Asi, la Red Vial Nacional Prioritaria se integral@eiguiente manera:

a. Carreteras pavimentadas, las cuales se subdlieii@speciales, primarias y secundarias, de coitfad a lo que establece la
Ley de carreteras y caminos vecinales.

b. Camino principal no pavimentado, el cual conettaunicipio con la principal carretera pavimertadmunicipios entre si, asi
como otros tramos de prioridad nacional esencizes el desarrollo agropecuario, turistico y ecanordel pais.

c. El conjunto de puentes y obras de paso comprenditéss referidas carreteras y caminos.

%5 El Diario de Hoy 2 de febrero de 2004

6 pablo, Rodas, Revista de Desarrollo Humano #unginalidad en América Latina DHIAL, No. 47, 28 dctubre de 2003.

7 RDL. Financiamiento para el ..Qp cit.,pag. 37.
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Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo LocalFISDL): Descentralizacién del ciclo
de proyectas(iniciada en 1998) Con el objeto de aumentafdatividad y capacidad de concertar,
gestionar y ejecutar recursos de los agentes bealel desarrollo del pais, el FISDL redefinio el
ciclo de ejecucién de sus proyectos por medio diesaentralizacion hacia los actores locales, que
consisten en la delegacion de actividades del adelgproyectos a los gobiernos municipales y
demas actores del desarrollo local. Actividades varedesde la toma de decisiones acerca de la
inversion de fondos hasta la formulacion, contiétagy ejecucion de la obra, asi como su
supervision, liquidacién, sostenibilidad y manteieimio de los proyectos.

El papel del FISDL cambi6 y pas6 a ofrecer asiséetécnica y monitorear los procesos de
construccion que desarrollan los gobiernos localesravés del FISDL, como una disposicion
temporal entre los afios 1998 y 2000, fueron indestide manera descentralizada US$76.7
millones® para complementar los fondos del FODES. El coodaniento de la entrega de los
mismos a la presentacién de Planes de Inversioticipativo (PIP) contribuyé a fomentar la
participacion ciudadard.

En los ultimos afios se ha logrado avanzar en leedéslizacién de la inversion, ya que en
1998 apenas el 23% de la inversion total del FISBLrealizaba de manera descentralizada, a
finales del 2003 se tenia una inversion del 75%naeera descentralizatf.

Fortalecimiento de capacidadeGon el propésito de fortalecer las capacidadedode
distintos actores locales para incrementar su @dgéae gestion y facilitarles ser autores de su
propio desarrollo, el FISDL brind6 por medio delnBo de Becas, el Programa de Asistencia
Técnica (PATDEL) y el Programa de Fortalecimient Rrocesos y Capacidades Locales, la
provision de servicios de asistencia técnica y citgeEiones en temas especificos del Desarrollo
Local a todos los actores locales. El objetivo gigal era mejorar la capacidad de gestion del
desarrollo local por medio del fortalecimiento instional de los gobiernos municipales; el
cofinanciamiento de asistencias técnicas; la ingthalizacion de la oferta de servicios técnicos
especializados; y la promocion de la generacidlasi€apacidades locales. Algunos de los temas
de mayor demanda fueron: la participacion ciudadaheiclo de proyectos, la gestibn municipal,
la gestion de riego, el ordenamiento territoridd gostenibilidad, entre otros.

En total se ha logrado invertir mas de $7.69 mdken 462 Asistencias Técnicas, teniendo
como principal resultado el fortalecimiento dedapacidades de los actores locéles.

Transferencia de recursos a los actores del désarB8e crearon nuevos mecanismos de
asignacion de recursos hacia los gobiernos mumésipy otros agentes locales a través de la
ejecucion del Programa Unidos por la Solidaridaddalidad de cofinanciamiento abierto a través
del concurso de fondos, en el cual el FISDL podesposicion la cantidad de $4 millones cada dos
meses, para la ejecucion de proyectos de infrasteusocial y econdmica local.

Participan Gobiernos Municipales, en forma indigldw asociada, Organizaciones no
gubernamentales, Organizaciones comunitarias, axsones y/o comités de salvadorefios del
exterior en alianza con ONG o cualquier combinadérios anteriores, presentando proyectos que
previamente hayan sido priorizados en los Plandswiesion Participativos, que estén ubicados en
zonas rurales o marginales y que cuenten con di@osde fondos locales necesitando de un
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Secretaria Técnica de la PresidenOia.cit. Pag.41.

Esta forma de entrega de fondos ha sido critipmtlalgunas municipalidades pues consideran gekrgnota la Ley del FODES la
cual no estipula que la entrega de fondos estéasajéa elaboracion de mecanismos como los PlRuailg utilizacion de los

mismos esté sujeta a la supervision del FISDL. Olran objetado que esta modalidad fomenta artifieiate la participacion y

puede llevar a que se elaboren PIP que no seanem@ participativos.

FISDL: material presentado en el Foro de difusiérexperiencias en descentralizacion sectoria@samollo local, 19 de mayo de
2004.

1 Ibidem.
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cofinanciamiento. El criterio principal de finangiento es el porcentaje de contrapartida que
ofrecen los solicitantes. Esta modalidad tambiésitia criticada por el sesgo que puede implicar
hacia las municipalidades pequefias, las cualegntianenos recursos para ofrecer como
contrapartidas. Hay quines ven en éstos mecanifimoas en que se “privilegian la competencia
entre los municipios sobre la busqueda de la eduidde un mayor equilibrio territorial. Por ello

se han preocupado mas por propiciar concursos quel enediano y largo plazo seran mejor

aprovechados por los municipios con mayores capdeglinstaladas. **

Por otra parte dentro de otros acontecimientos ritaptes en torno al desarrollo local
acaecidos en el periodo en estudio puede mencioraréncremento en el FODES hasta un
equivalente al 8% del Presupuesto General de [@Naaprobado por la Asamblea Legislativa en
junio de 2003 pero vetado por el Presidente la Blagaien julio del mismo afio. Aunque dicho veto
fue levando por la Asamblea Legislativa en fechstgrwr, el decreto fue declarado inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Todo leramtpese a los estudios que demostraron como el
FODES contribuyé a hacer mas equitativa territorgadte la inversién de los recursos publicos;
generar empleo en diferentes regiones del pais sgedtralizando la actividad econdmica;
promoviendo la participacién ciudadana, y; fortledo la gobernabilidad democratica del palsa
decision del Ejecutivo de vetar el decreto y pasterente de presentarlo a CSJ gener6 fuertes
enfrentamientos entre los gobiernos municipaléshyoddrgano del Estado.

En febrero de 2003, anterior al veto sobre el mer@o del FODES, el Presidente Flores
habia vetado el decreto 1133 a partir del cual sdifinaba el Codigo Municipal. Varias de las
disposiciones propuestas estaban relacionadasacoedesidad de dirimir la superposicion de
competencias entre los gobiernos municipales wlgilegno nacional. El argumento para el veto fue
la ambigiiedad de las funciones municipales y eflicam de competencias entre las autoridades
locales y el Gobierno Central, que podian genarsrtéxtos reformados debido a la incorrecta
interpretacion de la ley que hacen muchos funciosanunicipales. Para algunos expertos muchas
de las modificaciones no tenian sentido, otras @eimgp eran sujetas de objecion legal podian
presentar problemas en la practica, y dos de ellg®dian presentar problemas legales y de
inscontitucionalidad, siendo vélidas, sin problensdto 6 de los 52 cambios sugeriGbg! veto al
decreto 1133 generd descontento y enfrentamiemte ehEjecutivo y los Gobiernos municipales.

Por otra parte, en mayo de 2003, el Organo Ejezudivtravés de la Superintendencia
General de Electricidad y Telecomunicaciones y led2ién de Proteccion al Consumidor se
opone a la propuesta presentada por las Alcaldidsrgadas por el principal partido de oposicion
en la que propone se cobrasen las tasas impogditivaiipales junto con la factura de electricidad
para presionar al pago puntual de los impuestos paote de la poblacion. Situacién que
nuevamente contribuyd al enfrentamiento entre ansieoatores y que afectd las finanzas de las
municipalidades afectad&s.

Con relacion al ordenamiento territorial dos esfasfimportantes se llevaron a cabo durante
la administracién Flores. Por un lado se apoy®l#iouidad del proceso iniciado por la CND, que
en octubre de 1999, presenta la propuesta Accilm@ales para un Plan de Nacién, donde se
plantea una division de pais en cinco grandesmeg?b (ver capitulo IV del presente documento).

62 Ver Alberto EnriquezQp cit Pag. 36.

8 RDL, En torno al incremento del FODES, en Altéives para el Desarrollo, No. 84, Julio agosto 2003

64 Ver FUSADES, Boletin Legal No. 26, febrero 2003.

De acuerdo a la Gerencia General de la Munidpdlide San Salvador, a consecuencia de la sepageids recibos de cobro,
hubo un efecto inicial (durante tres meses) deidisoidn sobre los ingresos municipales proveniedgedicho cobro de un 50%.
En los tres meses siguientes a la medida la re@tuctg ingresos fue de 1.3 millones de doélares giedebmes de julio de 2003 a
inicios el segundo semestre de 2004, la disminuéignde 1.5 millones de dodlares, ambas cifras amekas (ver RDL.,
Financiamiento para el desarrollo locaDp. Cit, pp. 15y 16).

CND Acciones Iniciales para un Plan de Nacion
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1. Region Oriental/Gofo de Fonseca: Puerta centroaanaatial comercio internacional

2. Region Occidental/Zona de los Volcanes: Desarrallel ecoturismo nacional y
centroamericano

3. Regidén Norte/Cuenca Alta del Rio Lempa: Zona delpcoion de servicios ambientales

4. Regidén Costera Central/Comalapa: Zona de innova@inexportacion agricola e
industrial

5. Region Metropolitana/Gran San Salvador: Transforamadel sistema vial

La regionalizacion ofrece criterios de adecuaciémadadministracién al territorio a partir de
polos de desarrollo creados, tomando en cuentantieBelos recursos naturales o concentraciones
urbanas.

La CND se ha concentrado en la ejecucion de layastp correspondiente a la Region
Oriental, elaborando el Plan Maestro para el Dellarde Oriente estrechamente vinculado al
desarrollo del Puerto Cutuco. También ha iniciacién en la Regidén Norte. La CND ha apoyado
esfuerzos de asociacién municipal en diferenteepalel pais (ver capitulo 1V).

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Terial (PNODT) el VMVDU entre 2002
y 2003 comenz6 a elaborar el PNODT con préstamd@ti&l como producto de este esfuerzo se
elaboraron los siguientes documentos:

» Propuesta de Politica Nacional de Ordenamientosaiello Territorial.
* Propuesta de Anteproyecto de Ley de OrdenamieBsgarrollo Territorial.

» Propuesta de Plan Nacional de Ordenamiento y Dmeafrerritorial y de Plan Director
de Proteccion del Patrimonio Natural con sus cpmedientes programas de accion
divididos en 6 programas nacionales.

* Propuesta de creacion del Sistema Nacional denvacion Territorial.

El PNODT divide el pais en tres regiones y planiaa estrategia de incorporacion del
territorio y sus recursos al proceso de desarrnplinodernizaciéon del pais (Ver capitulo IV del
presente documento).

Por otro lado, en este periodo surgen numerosemtimas (33) de asociacion municipal
apadrinadas muchas de ellas por diferentes instdei Gobierno, destacandose dentro de estas el
ISDEM.?" Asimismo, es importante destacar que el gobiem@ste periodo fue el primero en
mencionar la promocién de la participacion ciudadan nivel local como factor de interés
potenciando la misma a través de la ENDEL y el PDL.

[l. 4. La administracion de Elias Antonio Saca. Pe riodo 2004—-2009

La administracion del Presidente Antonio Saca,uyeldentro de su Programa de Gobierno, Pais
Seguro, el area de accion titulada “Desarrollollgcaquilibrio territorial: Progreso con equidad”
la cual tiene como objetivo:

“Facilitar el desarrollo a nivel local a travéspiditicas de inversion publica, en articulaciéon
con el ambito nacional y con enfoque territoriafinade propiciar las condiciones para que afloren
las oportunidades y asi mejorar las condicionesidie de la poblacion especialmente la de las
areas rurales”.

7 Ver: Angela Zamora Riva@p Cit
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El plan de trabajo contemplado para dicha arexdémdetalla las siguientes acciones:

La creacion del Programa Presidencial “Plan de dfécique buscara acompafar las
acciones de la Comision Nacional de Desarrollceemplementacion de megaproyectos
para la generacion de oportunidades con base potascialidades de cada region del
pais.

El disefio e implementacién de una Estrategia deibak Rural en total coordinacion

con la Estrategia de Desarrollo Local, con el dbjede fomentar la generacién de
actividades agricolas y no agricolas a partir de pmtencialidades y ventajas
comparativas de cada territorio.

La validacién y adopcién de la Estrategia Naciat@Desarrollo Local generada por el
Grupo Consultivo—FISDL, para impulsar el crecimieretcondémico y desarrollo social
desde la base.

La promocion de la asociatividad entre municipiesapla ejecucion de proyectos de
inversion conjuntos en beneficio de sus comunidades

La definicion clara de las atribuciones a nivelalog nacional en la prestacién de
servicios para evitar duplicacion de esfuerzos.

El fortalecimiento de la capacidad de gestion atstrativa de los gobiernos locales
mediante programas de capacitacion, asistenciaickécruso de tecnologias de
informacion, etc.

El fortalecimiento de la capacidad de gestion fam@ municipal para mejorar la
generacion de recursos propios y propiciar una mautonomia y clara rendicion de
cuentas.

El fortalecimiento de los espacios de participacgrdadana para la identificacion de
necesidades de inversidn en las comunidades.

La profundizacion de la descentralizacion de logis®s publicos.

La promocion del ordenamiento territorial como bdsé desarrollo local y nacional,
utilizando planes de ordenamiento territorial eramibito local y micro-regional, asi
como la promocién a escala municipal de planesed#ian de riesgo y mitigacion de
desastres.

La revision de los criterios de asignacion de Meigion publica, con el propdsito de

incluir en ellos las particularidades de cadat@niin en cuanto a las condiciones sociales
y econdmicas, focalizando los programas de inversion base al mapa de pobreza
actualizado.

El disefio e implementacién de planes coordinadomkrsion a nivel focalizado por
region, estableciendo parametros claros de impactfin de mejorar: la calidad, la
cobertura y el acceso de los servicios basicosas & eas, la conectividad y el acceso a
los mercados de trabajo, y los servicios finansigrtecnoldgicos a toda la poblacion.

La promocion del involucramiento del sector privaglo las iniciativas de desarrollo
local, asi como de los salvadorefios en el extenoel proceso de mejoramiento de sus
comunidades de origen.

El estimulo a la desconcentracion de la inversiGmaga hacia el interior del pais a
través de la implementacién de proyectos de ingerpilblica y el mejoramiento de las
condiciones productivas en las localidades.

La gestion coordinada, y sobre la base de las d#gsalocales, de los recursos de la
cooperacion internacional.
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» El desarrollo de una politica nacional de turisradalcual derive un Plan de Desarrollo
del sector con vision de largo plazo y una Ley adda para su fomento y explotacion,
enfatizando en la descentralizacion de las actilday la participacién de las micro y
pequefias empresas.

En julio de 2004, el Presidente Saca emite el Dediecutivo 17 con el cual crea la
Comision Nacional de Desarrollo Local (CONADEL) cehobjetivo de revisar las politicas y
mecanismos para impulsar el desarrollo local.

La CONADEL present6 el 16 de mayo de 2005 el documéAgenda nacional para el
desarrollo local” la cual constituye una lista @enas o problemas identificados, ordenados y
jerarquizados—de manera concertada—al interioad@oimision a fin de que el GOES y sectores
participantes alcancen acuerdos para atenderlatuoianarlos de manera gradual y progresiva,
como parte de un proyecto de pdfSEn la misma se retomé el concepto de desarrotial,lo
incluido en la Estrategia Nacional de Desarrollezdlp elaborada por el Grupo Consultivo en el
periodo presidencial anterior.

Los objetivos perseguidos sbh:

e Procurar la elaboracion e implementacion de unétigmlde Estado para el desarrollo
local.

* Mejorar el marco legal e institucional relacionadn el desarrollo local.

« Ampliar las fuentes de financiamiento para combatpobreza a nivel local.

» Contribuir a la construccién de una institucionatldque propicie y promueva el
desarrollo local y la descentralizacion.

« Objetivos especificos:

» Elevar la capacidad de gestion de los actoresqusbli privados locales.
« Fortalecer las finanzas publicas municipales.

» Favorecer la innovacion tecnoldgica y de gesti@allo

e Sumar esfuerzos y recursos para combatir la polyemejorar el nivel de vida de la
gente en el &mbito local.

La ANDEL propone revisar y echar a andar la Pa@ittacional de Descentralizacién y el
PNODT:

En la Agenda hay alusiones explicitas hacia el DE3i menciona el papel de las
municipalidades como promotoras de dicho desarrollo

“Las municipalidades son entes basicos que puedeititdr la adecuada dotacion de
infraestructuras y prestacion de servicios bas&cdes ciudadanos y a las empresas, a fin de
impulsar un mayor crecimiento economico local. B8son integradora de las funciones de las
municipalidades y el desarrollo econdmico localnpt trascender la vieja agenda municipal,
ocupada en lo esencial de la prestacion de sesviclmanos y sociales, al reconocer que la gestion
municipal no deber ser Unicamente administradoraloderecursos transferidos o generados
internamente, sino que impulsora de las poteneidéid de desarrollo productivo en su territoffo”.

Asimismo, al revisar los resultados esperados deédanda (ver cuadro 3.1) en el
componente Modernizacion de la gestion municipareqe un cuarto resultado asociado al DET.
En forma mas especifica se afirma que: “Para logir@esarrollo econémico local deben crearse

6  CONADEL, Agenda Nacional para el Desarrollo Lac2@05
% |bid pag. 6.
0 |bid. Pag. 3.
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las condiciones que contribuyan al mejoramienttadsmalidad de vida de la poblacion, a través del

dinamismo de la economia local contando con lagigacion de actores locales, tanto publicos

como privados, identificando al mismo tiempo losopade desarrollo econdémico, basados en una
tipologia de los municipios™

Asimismo han propuesto como lineas de accion dealdogro del DET:

» La formulacion e implementacion de planes estraté&gparticipativos de municipios y
micro—regiones que incorporen el componente deradigaecondmico.

e La articulacion de planes de desarrollo local/regi@on planes nacionales.

* El fortalecimiento del rol de los gobiernos localesmo gestores del desarrollo
economico y social.

Con relacion al FODES, en julio de 2004, reciéniada la gestion gubernamental, se acepté
elevar dicho fondo hasta un 7% de los ingresosestes del Presupuesto General de la Nacién a
partir del ejercicio fiscal 20095.

Por otra parte, en marzo de 2005 el GOES lanzarajréma Red Solidaria que es el
programa social de atencion a las familias en mérngobreza del pais. Dicho programa tiene como
objetivo mejorar, en forma integral, las condicierde vida de las familias rurales en extrema
pobreza, ampliando sus oportunidades y proveyemdo récursos necesarios, a través del
mejoramiento de la red de servicios sociales basi@cceso a programas de desarrollo productivo
y microcrédito.

El programa cuenta con tres ejes de intervencion:

* Red solidaria a las familias: son acciones focddzaa las familias que viven en
condiciones de extrema pobreza en municipios gados e incluye transferencias
condicionadas a la madre del hogar, capacitacipresresponsabilidades asociadas al
envio de hijos a la escuela y seguimiento de clastren unidades de salud a nifios
menores de 5 afios y madres embarazadas entre otros.

* Red de servicios basicos: busca fortalecer la aféet servicios basicos en educacion,
salud y nutricién. Asimismo, incluye un componeintportante de infraestructura basica
y compromiso de dotar de servicios de agua, alutiabyasaneamiento basico al total de
escuelas, unidades y casas de la salud.

* Red de sostenibilidad a la familia: Considera deerainicial, los proyectos productivos
y el microcrédito como herramientas claves pargapa los pequefios agricultores en la
diversificacion de sus fuentes de ingreso y aumeeatia productividad, asi como el logro
de una mejor gestién ambiental.

La implementacién de Red Solidaria ha requeridelddoracién de un mapa de pobréza,
que contribuird a focalizar la ayuda hacia las liasimas pobres y la inversién publica, coordinar
esfuerzos de inversion entre instituciones y dinogr@s desequilibrios territoriales entre otros.
Inicialmente el programa se centrara en los 15 aipios con mayores niveles de pobreza.

El FISDL es la instancia encargada de la ejecud®rRed Solidaria, siendo la Secretaria
Técnica de la Presidencia la instancia Coordinadora

La ejecucion del Programa también plantea la néadgie crear Comités Locales integrados
por delegados locales de los ministerios involussaegn la ejecucion del mismo, ONG,
municipalidades, y sector privado, las funcionesedtas instancias seran definidas a futuro.

L CONADEL, Propuesta Subcomisién de modernizactos gobiernos municipales, Pag. 5.

2. Decreto legislativo No 348 del 17 de junio de 200
8 El mapa puede ser consultado en www.fisdl.gob.sv
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Asimismo se espera firmar un convenio de coopenawdd las municipalidades involucradas cuyo
aporte a nivel de coordinacion local se considenaddmentaf®

En forma mas detallada el componente Red de sbdiéad a la familia cuenta con la
participacion del Banco Multisectorial de Inverssn(banca de segundo piso) y del MAG, el
primero a través del Programa de ampliacion derbaf@ede microcrédito: que busca promover la
participacion de las instituciones micro financgeem el desarrollo de una estrategia sostenible en
la reduccion de la pobreza, ampliando la cobedetamicrocrédito en los municipios mas pobres
del pais. Para ello se han disefiado tres lineampanentes

» Desarrollo comunitario: apoyard nuevos emprenditoierempresariales a través de
grupos asociativos e individuales, cuyas actividddgren un desarrollo auto sostenible.
Este comprende acciones como: capacitacion getendiscnica, acompanamiento de
asistencia técnica, crédito y el establecimientardéondo de garantia.

» Inversiones productivas: las instituciones paréoies financiaran con recursos propios
y/o de terceros, a los microempresarios otorgandwes créditos en las zonas elegidas;
las actividades productivas a financiar son: agroggas, comerciales, industriales y
servicios.

» Fortalecimiento institucional: se respaldara a ifegituciones participantes para que
otorguen créditos nuevos, apalancando el costo §esfjo de incursionar en zonas
nuevas.

Por su parte el MAG busca a través de su partidipaen el program&, proveer a las
familias pobres rurales de las capacidades neesgaara insertarse efectivamente en las dindmicas
econdmicas de sus comunidades mediante activigaddactivas que se traduzcan en mejoras en
los ingresos, generacion de activos y contribuyknsaguridad alimentaria y nutricional.

El trabajo a cargo del MAG se divide en dos compte® a) generacion de ingreso y apoyo
a la seguridad alimentaria y nutricional y b) gew&n de empleo a través del desarrollo de
infraestructura socio—productiva. Dentro de los geiéncluye las siguientes acciones: entrega de
semillas para el cultivo de granos basicos; entEginsumos para la produccion de hortalizas;
entrega de pie de cria e insumos para la produadédespecies menores; capacitacion en la
prevencion de enfermedades de especies menoresntiome la participacion de productores en
extrema pobreza en agromercados; insercion al aheiba trabaja a personas en extrema pobreza;
construccion de pequefos sistemas artesanaleeg® iionstruccion de cocinas mejoradas y
alimentos por trabajo en obras de conservaciomddio ambiente.

ll. 5. Acercamientos entre el discurso y la teoria, comentarios
sobre la continuidad de las politicas

El concepto de desarrollo econémico local y mas@§pamente el de DET no estan presentes en
forma explicita en el discurso de la administracgibernamental del periodo 1990-1994. Las
acciones desarrolladas demostraron un fuerte doverdre las politicas nacionales y las politicas
de caracter local. Las primeras enmarcadas derdrdosl Programas de Ajuste Estructural,
perseguian la estabilidad macroeconémica, la rédluatel papel del Estado en la economia y el
inicio de procesos de apertura comercial; miergraeslas segundas estaban mas relacionadas con
obras de infraestructura que pasaron de tener thctea contrainsurgente a un caracter de

" La informacién sobre Red Solidaria puede ampiamn el documento: STP, Programa de atenciénlsokia familias en extrema

pobreza de El Salvador, marzo 2005.
Esta informacion puede ser ampliada a travéa geelsentacion: Plan anual operativo 2005: Redateqzion social y focalizacion
de servicios bésicos a la extrema pobreza. En visdkdob.sv
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compromiso de reconstruccion nacional, especiaknargartir de la firma de los acuerdos de paz
(1992). Pese a las labores de reconstruccién redcjoal despegue tipico de cualquier economia
después de un conflicto armado, la politica ecooansiguié favoreciendo la existencia de
desequilibrios territoriales.

El gran aporte del periodo al DL, fue la introddecidel concepto de descentralizacion.
Aungue hay que reconocer que al estar el perio®@9-11%994 marcado por la finalizacion del
conflicto armado y el predominio de las ideas dedennizacion del Estado y reduccion de su
participacion en la economia, el concepto de désdaacion manejado al inicio de la década de
los 90 fue mas cercano a la necesidad de volveierfe el papel del Estado (modernizacion del
aparato estatal), y a favorecer la profundizaciénlal democracia, que a la promocion del
crecimiento economico desde lo local.

En esta época los programas apoyados por organgagnosoperacion internacional como la
Cooperacién ltaliana a través de PNUD, entre otdesarrollaron esfuerzos encaminados a
potenciar el DET los cuales generaron dindmicasciedeadoras en los territorios donde fueron
ejecutados.

Durante el periodo 1994-1999, el concepto de dakatocal parece obtener, al menos a
nivel de discurso, mayor importancia. El mensajeaflo por el Presidente el dia de su toma de
posesion, y la elaboracion de la Politica de De#ariSocioecondmico Local y su Estrategia
Operativa lo demuestran. Al estudiar la estratpgieden encontrarse medidas que apuntan hacia
una idea del desarrollo local mas cercana a lé&teSm embargo, al estudiarla mas detenidamente,
en el marco dentro del cual se plantea el desanathl, el panorama cambia. En primer lugar hay
gue tener en cuenta que el desarrollo local eeptado claramente como un elemento mas dentro
de la politica social del gobierno. Asi, el propdsle la estrategia de desarrollo socioeconémico
local estaba vinculado a la consecucion de la #isiadb y el progreso social, considerando que si
se desarticulaban los focos de pobreza y margahlekistentes en todo el pais, la paz lograda
politicamente a través de los Acuerdos de Pazasttmaria en el nacimiento de la paz social, ya
gue todos los sectores de la sociedad gozariaremkfitios sociales y econdémicos, logrando la
consolidacion de la estabilidad politica y socialla nacior? El interés se centraba entonces, en
atacar en el corto plazo la pobreza y la margiadlidnediante dinamicas propias de desarrollo
sostenible en el tiempo que involucrasen a todestmores locales. La estrategia parecia ser una
continuacion de la politica de compensacion satgalGobiernd, y nombraria como su actor mas
importante al FISDL, instancia que en su pasadediato como FIS, habia sido creada para paliar
la pobreza y ejecutar medidas de compensacionl.socia

Entendidos en la materia consideraron que la alualddesarrollo local al interior de la
estrategia estaba poco terminada y que dicho ctmé&gbia aparecido muy temprano en el pais
cuando aln no se contaba con condiciones parassurdéo’® Ciertamente, la mayoria de los
municipios sufria altos indices de pobreza, inclosachos de ellos habian sido fuertemente
despoblados durante la guerra. Era entonces difiedr que los 262 municipios del pais contasen
con procesos de crecimiento econémico en marcha,pgdiesen lograr a muy corto plazo las
capacidades necesarias para tomar decisionesraa tartdnoma, asi como para captar parte del
excedente econdmico generado en su territorio pEnwertirlo nuevamente en él, todos ellos
requisitos asociados al DEY.

Parece ser que el diagnostico del cual partiatfategia, que consideraba la existencia de
fuertes desequilibrios territoriales a nivel ecoi@@n demogréafico y social, Unicamente fue
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Ver: SRN, Estrategia socioeconémica de desarroll@p. cit Pag. 2

Ver: Flora Blandén, El desarrollo local del Gobi@mas alla del discurso en Alternativas paraesadollo, No.42, pag. 31.
Ver: Victor Orellana, Los gobiernos locales yléscentralizacion El Salvadarp. cit Pag. 3.

Ver: Flora Blandénop cit Pags. 32y 33.

67



CEPAL - Serie Desarrollo territorial ™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de El Salvador

considerado para evidenciar lo que queria solucsena través de la estrategia pero no para pensar
como ésta podia ser aplicada. Lo que si consideedtlategia, de cara a la descentralizacion y a
diferencia de lo sucedido en la administracion ramrteera la necesidad de reducir las limitaciones
del sistema municipal, contemplando el apoyo técgiadministrativo para las municipalidades y
los CDA.

Pero dentro de las medidas mas importantes, a f#loDET implementadas durante el
periodo 1994-1999 quiz4 la de mayor relevancia duencremento del FODES al 6% del
presupuesto general del la nacién. Sin embargoyiem® recordar que esta fue una medida
promovida desde los gobiernos locales a travéSQMUURES, la cual solo fue lograda tras superar
un veto presidencial. Veto que contradecia el sstpuaterés del Gobierno por favorecer el
desarrollo local.

Como ya se menciond anteriormente, la administma€iélderén propicié espacios para el
didlogo y la concertacién, que posibilitaron elraganiento de propuestas asociadas al desarrollo
local y la descentralizacién. Asimismo, el huradéitch; la labor de numerosas ONG y entes de
cooperacion; vy, la transformacion del FIS en FISEdn la consiguiente implementacion del PDL,
permitieron ir madurando el concepto de DL y prigpido la participacion ciudadana y el
involucramiento de los actores en los problemasteeltorio, asi como poner en la agenda
nacional el paradigma de la gestion de riesgosmpartancia del ordenamiento territorial.

En linea a lo anterior, la administracion de FreewiFlores present6 una vision del DL méas
cercana a la teoria y una propuesta mas completshgrente con relacion al mismo, al menos
durante sus primeros afios de Gobierno.

El Plan de Gobierno, La Nueva Alianza, si bien ieste, retomdé muchas de las medidas
planteadas por los gobiernos de los diez afiosiargsy presentd un enfoque mas coherente, donde
el desarrollo local y la descentralizacion ocupanom lugar preponderante. Lo local fue
considerado un espacio fundamental para “la geiderate oportunidades de empleo, ampliar el
acceso y calidad de los servicios basicos y faréaléa participacion sociaf®. Por primera vez se
hablé de establecer alianzas con los municipiosartieular las politica nacional, y la de los
gobiernos locales, asi como de establecer mecamidm@eguimiento y evaluacion de los logros
alcanzados a traves de la descentralizacion. Hstz(a su vez fue considerada como un medio
para potenciar lo local, y no sdlo como mecanisnaoa pfavorecer la democracia o la
modernizacion del Estado.

El inicio de la administracion Flores, por tantze forometedor para el desarrollo local, sobre
todo considerando la conformacion del Grupo Coivayltcomo espacio de concertacion entre
actores cercanos y conocedores del desarrollo pacalla elaboracion de la ENDL.

Sin embargo, el impulso con que se comenzé a #tabafavor del desarrollo local, se fue
ralentizando, quedando buena parte de él Unicaraenieel de discurso. El Ejecutivo, contrario a la
administracion anterior, comenzd a mostrar pocéwpehacia el didlogo y concertacion. Por su parte
la gremial de alcaldes COMURES, nombré como sudaete a un alcalde perteneciente a un partido
de la oposicién lo cual contribuyd, a entorpeceplaunicacion entre dicho érgano y la gremial.

Los terremotos también supusieron un fuerte impactoel DL, no solo por los dafios
causados en el territorio, sino por los cambios guglicaron a nivel de acciones desde el
Ejecutivo. Tras los sismos, el FISDL hizo a un ladopapel como ente rector del DL, y se centro
en su rol de fondo para el financiamiento de olwtesinfraestructura, contribuyendo a que
posteriormente se desmembrase el Grupo Consuitaado con el espiritu de concertar en torno
al tema del desarrollo local.

8 La Nueva Alianz&p. Cit
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Viendo mas detenidamente lo sucedido en el peripdede notarse como el discurso
favorable al DET, presente en el Programa de Gabigda ENDL, no concordd con lo llevado a
cabo en la practica. Asi para evidenciarlo puedencionarse, entre otros, los siguientes aspectos:

El divorcio entre lo nacional y lo local:

A lo largo del periodo qued6 de manifiesto quentdrés principal era lograr para el pais una exitos
insercién externa; la dolarizacion de la economlifomento del comercio internacional; la atraccion
de inversion extranjera y, sobre todo; la negograde tratados de libre comercio, que constituyeron
el centro de atencion. Todo lo vinculado con elaseexterno era lo que tenia prioridad y en eszalin
lo local no resultaba importante a menos que tavietacion directa con el sector externo. Lo
importante no era la generacion de procesos priedadue alimentaran las dinamicas de desarrollo
local, sino que estos procesos contribuyeran abess de insercion internacional.

El fortalecimiento a los municipios a través deatdgnacién de recursos y apoyo para la
creacion de recursos propios no lograron mayorascs:

En este periodo el Organo Ejecutivo se opuso @&srde un veto presidencial a elevar el
FODES al 8%. Lo importante a destacar es que del@rims argumentos utilizados para evitar
dicho aumento es que el mismo se consider6 dafén@ada a crear capacidad internas de
autonomia financiera en los municipfdsPese a ello, tampoco se avanza en el ofrecimgato
armonizar y sincronizar el sistema fiscal de lositipios y del gobierno naciorfaly no se mostro
apertura para discutir una propuesta de impuestigif®

Estancamiento en el proceso de descentralizacién quedando sin definir

competencias de distintos niveles de gobierno:

Un ejemplo de esto puede ser encontrado en elictonéntre las municipalidades y el MOP
por lo referente al mantenimiento de la red vial.

La Administracion de Antonio Saca, por su parteeper dar continuidad a lo estipulado en
el discurso de los primeros afios del gobierno mmtera conformacion de la CONADEL vy la
propuesta de ANDEL parecen dar importancia al delarlocal y comprender su concepto.
Nuevamente el desarrollo local es visto como umeigo importante para el desarrollo del pais.

Sin embargo en las propuestas presentadas haylqumos vacios que pueden implicar a
futuro retrocesos similares a los sufridos condiaiaistracion anterior, tal es el caso de la fdia
definicion de fuentes de financiamiento para el adedo local y discusién sobre la
institucionalidad a cargo. Respecto a este Ultimmatgy conviene destacar que el FISDL continua
siendo un fondo para el financiamiento y ejecuciérobras de infraestructura, ademas de tener a
su cargo la rectoria del desarrollo local en e$,paifacilitacion, articulacién y coordinacion lde
Agenda Nacional para el Desarrollo Local (ANDELXrada por la CONADEL,; y la ejecucion
del Programa Red Solidaria.

81 Hay quienes para evidenciar esto citan las pagabel entonces Presidente del FISDL que en umavisia a un reconocido

periédico nacional afirmé que: “sin duda algunaglquier transferencia del gobierno central va segiEnlo que se llama pereza
fiscal a nivel local”. Ver. Alberto Enriquez, “Desallo local y descentralizacion del Estado”, Altativas para el Desarrollo, No.
77, Pag. 38 citando la revista Enfoques de La Br@néafica, 5 de mayo de 2003.

La CONADEL concretamente a través de la Subcdmigie Financiamiento propone medidas para genageesos municipales
como revisiones a la Ley Tributaria Municipal, admuevamente en agenda el tema del impuesto pilediatualizacion de tasas
y fondos de vialidad y la modificacion de los aiite de asignacion del FODES, considerados pornalguntencionalmente
sesgado a fin de no favorecer a alcaldias gobesnpde partidos de oposicion (Ver, Marcos Rodriguezropdsito de la
transferencia del 6%.... alternativas al Desarr@p cit), Sin embargo estas medidas auln estan a niygbgeesta.

Conviene mencionar que incluso los alcaldes deidp de gobierno votan por retirar la discusiénditho impuesto de la agenda
de COMURES.
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lll. Instituciones y leyes vinculadas
al DET

[ll. 1. Instituciones érgano ejecutivo

Dentro del universo de instituciones que conformen érgano

ejecutivo, las que guardan una relacién mas diremtael devenir de
los municipios son: Fondo de Inversion Social pakaDesarrollo

Local (FISDL), el Instituto Salvadorefio de DesdaoMunicipal

(ISDEM), La Comisién Nacional para el Desarrollo chb

(CONADEL). Por otro lado, se encuentran diferent@nisterios e
instituciones auténomas que por su accionar dectemrdnacional
disefian y ejecutan medidas que afectan a todarigbt® nacional y
gue en algunos casos ejecutan programas o polfjisagienen un
caracter mas territorial incluyendo elementos mepiel DET. A
continuacion se presenta un organigrama conteniéaglénstancias
del 6érgano ejecutivo con alguna incidencia en eTDBuchas de ellas
aln cuando su trabajo no se desarrolle en estéadpasi se han
tenido en consideracién durante el recorrido por plalitica

gubernamental hecho en el capitulo Il del presgotemento.
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CUADRO 1
INSTITUCIONES DEL ORGANO EJECUTIVO VINCULADAS AL DE T

Presidencia de la Repablica Fondo de Imiersion Eocanl para ]
£l Desarslla Locs Comisicnes Nacionales
Wicepresidercia . oop
Comizion Macionsl pars
| el Dezarcllo Local
Comisidn Macional de
Sepreiaria Teenica de Progemma Red Dexsmalc
I Prasizarcn Solidaria
[ | I [
Winizlesio Winizleso de Minizkerio de Winizlesio de Wnizterio de
de Haciazds Ecoramis Ralaconer Exsnzeas Ageicullum y Educarisn
Ganadens L
| l | ]
Viriz=zag de Winimizsia de LEniztzriz Winizleria de i Winetario de Madic o -
Traejo y Fre- Zeled Pichica y de Turizmo Defen=a Maci- imbiente y Recursas Ph;;::th?l'rd:r:::i
wizim Sacial Asistanca - Netarales iviends y Denamcla Lirbans
Sacl ¥ . ]
] j ' '
ENET Wiceministzrn de | | Viceminislesic de Viceministemn Vi-
| Minisizrin de Gobermacion Dres Pl Transporis vienda y Dezamalic
Urbana
+|IZ0EM * FOWIAL
*AMDA
I I I I I [ I
Gob. Deplo. de || Gob. Deplo. de || Gob. Deplo. de || Gob. Deplo. de || Gob. Deplo. de || Gob. Depla. de || Gob. Deplo_de
Zanls &nn Bhuschapin Sonzonzie La Lizerfad Chalstenarge || Zan Salvador L Paz
I I I | | |
Gok. Depio. de | | Gob. Depio. de | [ Gob. Depte. de || Gob. Degho. de || G2t Deplo. de | | Gob, Deglo. d= || Gob. Deplo. 4=
Catann: Cuzcadian Zan Vigenle Vrulifan Morazan Zan Miguel La Unign

* Instiuciones sudonomas

Fuente: Elaboracion propia.

Cada una de estas instituciones dependientes dah@iEjecutivo de Gobierno, vinculadas
al DET cuentan con caracteristicas particularea pealizar estrategias de Desarrollo Economico
Territorial.

El cuadro que a continuacion se presenta, resusneol@apetencias, politicas identificadas,
recursos humanos y financieros disponibles y dilness del DET que abordan esas instituciones
en el territorio salvadorefio.
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CUADRO 2
INSTITUCIONES DEPENDIENTES DEL PODER EJECUTIVO NACI ONAL VINCULADAS A ACCIONES DE DET
Instituciones ’ .
dependientes del : P - Recursos Financieros y Dimensiones
. - Competencias Politicas identificadas del DET que
Organo Ejecutivo Humanos
- abordan
vinculadas al DET
Fondo de Inversion -Promocién del desarrollo local Promocién de la Desde 1996 cuenta con Infraestructura
social para el -Normador de estandares de calidad | 9eneracion de riquezasyel | asignacion financiera dentro
desarrollo local para los proyectos municipales que desarrollo local con la del Presupuesto General de
(FISLD) financia participacion de los la Nacion
-Facilitador, articulador y 9°bie"?°5 municipales, las
responsable de la coordinacion de la cqmt:jmdaldes_, Iat_?m_p resa Para capacitar recursos
Agenda Nacional para el Desarrollo gn;/a gy as inst u(lzlones humanos se crearon:
Local (ANDEL) elaborada por la del gobierno central que G iadel tigacio
o " implementan proyectos de erencia de Investigacion
CONADEL (Comisién Nacional para infraestructura social y y Desarrollo para que el
el Desarrollo Local) econémica. FISLD genere sinergias
-Ente de financiamiento, capacitador Lineas: _Descentralizacion de
y ejecutor de proyectos - ejecucion de acciones,
—Investl_gamon_ generando capacidades
-Inversion social entre actores locales
-Integracion de esfuerzos -Asesor municipal (AMU)y
asesor de desarrollo (ADE),
técnicos que proporcionan
asistencia en gestion
municipal
Instituto Salvadorefio -Presta asistencia técnica Fortalecimiento y Presupuesto reducido,
de Desarrollo administrativa a las municipalidades promocién alas utilizado en gran parte a
Municipal (ISDEM) -Proporciona asistencia financiera municipalidades de los gastos corrientes de la
-Proporciona asesoria en materia de recursos tecnicos Y. |nst|tuc~|on ysélo una ’
planificacion flnanf:leros necesarios para | pequefia p_grte es dedicada
- que éstas como entidades a la inversion de nuevos
-Actuacion como agente de compra autogestores promuevan el | proyectos o apoyo a
si el Municipio asf lo requiere desarrollo y participacién municipios
-Intermediario entre Ministerio de activa de las comunidades,
Hacienda y Municipio en la entrega en armonia con planes y
de los FODES (Fondo para el programas definidos por el
desarrollo econémico y social) Gobierno Nacional.
Secretaria Técnicade | -Definir lineas de trabajo a ejecutarse | Elaboracion de la politica
la Presidencia (STP) con otras instituciones de gobierno de Modernizacion del
Sector Publico y la politica
de descentralizacion del
Estado
Comision Nacional -Revisién de politicas y mecanismos Politica de revision
para el Desarrollo para el desarrollo local desarrollada en tres lineas:
Local -Marco juridico: reformas al
CONADEL Codigo Municipal en temas
de competencias
municipales, asociativismo,
participacion ciudadana.
-Financiamiento para el
desarrollo local: para
mejorar la gestion
financiera y captar mas
fondos,
Modernizacion de los
gobiernos locales:
capacitacion de
funcionarios, gestion
municipal,etc
Desarrollo de la Agenda
para el desarrollo local
(ANDEL)
(continGia)
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CUADRO 2 (continuacién)

Instituciones

dependientes del Recursos Financieros Dimensiones
P L Competencias Politicas identificadas y del DET que
Organo Ejecutivo Humanos abordan
vinculadas al DET
Ministerio de Facilitar y dinamizar el desarrollo El MAG cuenta con tres Infraestructura
Agricultura (MAG) sostenible agropecuario, forestal y programas y tres proyectos econdémica
pesquero y su medio rural, que tienen por objetivo basica
procurando hacer de las actividades | reducir la pobreza y realizar Fomento
productivas agropecuarias, un manejo sustentable de productivo y
forests}les Y pesqueras, negocio‘sbI los recursos.Las lineas de empresarial
rentables, competitivos y sostenibles. acglon sgn. o Mejoramiento
-asistencia técnica integral dela
(965“0@ compray competitividad
comercializacion)
-financiamiento
-infraestructura social y
productiva (caminos y
riego)
-capacitacion técnica
-transferencia tecnolégica
-fortalecimiento de
organizaciones
Ministerio de Facilitar el desarrollo a nivel local, a -Promover el desarrollo Politicas de
Economia (MINEC) través de 4 lineas de accion: econdmico y social turismo
-descentralizacién de la actividad mediante el incremento de Fomento
productiva la PéOdl!C%Ogv |f’|1 onal productivo
-apoyo al desarrollo local productividad y la raciona| (generacion
o utilizacién de los recursos de empleo
-electrificacion rural Lo R
o -Contribuir al desarrollo de actualizacion
-Clusters de reciclaje la competencia y de
competitividad de estadisticas
actividades productivas relacionadas
tanto para el mercado al sistema de
interno como para el informacion
externo productivo)
-Definir la politica comercial Infraestructura
del pais econdémica
-Facilitar el desarrollo a basica
nivel local a través de (energiay
programas de inversion telecomunicac
publica, en la articulacion iones)
del &mbito nacional y el
enfoque territorial
permitiendo que afloren las
oportunidades de inversion
y empleo en areas rurales
especialmente.
Ministerio de la Desarrollan esfuerzos en pro de la
Gobernacion seguridad publica, seguridad y
participacion ciudadana, seguridad
juridica y del &mbito solidario
Vicepresidenciade la | Velar por las zonas fronterizas del Plan de desarrollo de la Infraestructura
Republica pais . region de
Trifinio(coordinacion de
gobiernos de Honduras,
Guatemala y El Salvador)
cuyos objetivos son :
-crecimiento econémico
sostenible y competitivo
-fortalecimiento de la
sociedad civil
-cooperacion
transfronteriza
-Gestion Ambiental
(contintia)

74



CEPAL - Serie Desarrollo territorial’™8

Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de El Salvador

CUADRO 2 (conclusién)

Instituciones ; .
dependientes del . L - Recursos Financieros y Dimensiones
L Competencias Politicas identificadas del DET que
Organo Ejecutivo Humanos
- abordan

vinculadas al DET

Servicio Nacional de -desarrollar investigacion cientifica

Estudios Territorial relacionados a prevencion y Infraestructura

(SNET) dependiente
del Ministerio de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

reduccion de riesgos,

-instrumentar y monitorear
fenémenos meteoroldgicos

-difundir informacién
-capacitar sobre gestion de riesgo

-elaborar lineamientos en materia de
prevencion de riesgo

-actualizar cartografia

-producir el Atlas de riesgos de
desastres y apoyar a las
comunidades en preparacion de
mapas de escenarios locales de
riesgo

-proporcionar el soporte técnico-
cientifico de la alerta temprana

-evaluar y reconocer dafios
provocados por fenéemnos y
procesos naturales
-pormocién de relaciones y
convenios nacionales e
internacionales

Ordenamiento
del territorio

Asociacion Nacional -proveer de acueductos y Politica y estrategia de Préstamo del BID Infraestructura
de Acueductos y alcantarillados a la poblacion descentralizacion para
alcantarillados -planificar, financiar, ejecutar y gestionar sistemajs de agua
(ANDA) operar, mantener, administrar y potable y saneamiento.
explotar las obras necesarias
Ministerio de Obras Planifica, analiza y ejecuta la politica
Publicas, Transporte, | de Estado en transporte
Vivienda y Desarrollo
Urbano
\1{:(;?:;;1%0 de Responsable de las grandes obras
de infraestructura Infraestructura
\élgfar;“gﬁtb?igge Formula y dirige la Politica de
Vivienda
Infraestructura
x:ﬁ;ﬂa@sreggsifrollo Elabora, planifica y vela por los
y planes de desarrollo urbano Infraestructura
Urbano
Centro Nacional de Garantiza, regula, registra, provee y
Registros (CNR) administra informacion oficial
geogréfica, inmobiliaria, de comercio
y propiedad intelectual
proporcionando seguridad juridica,
bajo el principio de
autosostenibilidad.
Gobiernos -Contribuir a la defensa y El presupuesto de Fomento
Municipales fortalecimiento de la autonomia y COMURES se integra con Productivo

Corporacion de
Municipalidades de la
Republica de El
Salvador
(COMURES)

competencia municipal

-Promover y consolidar el proceso de
reformas tendientes a la
descentralizacion financiera,
econdmica, politica, funcional y
administrativa del Estado

-Propiciar a las comunidades un
marco juridico legal actualizado

cuotas de las
Municipalidades, asignacion
fija proveniente del FODES
(Fondo para el desarrollo
econdmico y social), fondos
obtenidos de la cooperacién
internacional y préstamos.

En el se congregan actores
varios: miembros de la
sociedad civil, ministerios,
auténomas del Estado,
partidos politicos,etc

(fortalecimient
o institucional,
articulacion
publico-
privada,
capacitacion y
transferencia
tecnoldgica)
Politicas de
turismo

Fuente: elaboracién en base al Estudio de caso
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I11.1.14. A manera de conclusion

A patrtir de lo expuesto hasta ahora, puede halarte existencia de multiples esfuerzos liderados
desde el gobierno central que apoyan el DEL, paespn desarrollados sin formar parte de una
politica integrada de DEL. Los niveles de coordidae inclusion de los gobiernos locales en los
diferentes programas y proyectos son minimos satvesfuerzos puntuales y dispersos que las
diferentes ministerios desarrollan de acuerdo abjetivos de accion (favorecer el agro, el medio
ambiente, atender la pobreza, etc.).

EL FISDL e ISDEM son las unicas instancias con coardinacion directa con cada uno de
262 gobiernos locales. ElI ISDEM en una forma midtdida desde sus roles como capacitador y
asesor técnico y de apoyo financiero y el FISDL porparte como ente de financiamiento,
capacitador y ejecutor de proyectos. Conviene decajue desde septiembre de 1999 el FISDL fue
nombrado rector del desarrollo local, rol no hadog ejercer como tal, habiéndose observado un
mayor peso como financiador y ejecutor de proyedtomfraestructura.

Se carece de un nivel intermedio de comunicacitlosi@62 gobiernos municipales con el
gobierno central. Las Gobernaciones Departamenti&iesn un papel marginal dentro del DEL,
identificAndose la figura del Gobernador Departaaiecon un rol mas politico. Dentro de esto
también hay que recordar que la division politicioninistrativa del pais en departamentos, ha
gquedado de alguna manera desfasada por las désreéimamicas sociales y econdmicas e incluso
ambientales de los territorios.

Esfuerzos provenientes desde las municipalidadewocson: la conformacion de
microrregiones o asociaciones de municipios estatribouyendo a crear un nuevo mapa de pais y
a crear figuras intermedias de coordinacion cajoblerno central.

Por su parte y con un caracter especial la greteiahunicipalidades COMURES aparece
como una instancia de comunicacion intermedia dogegobiernos municipales y el gobierno
central, papel que se ha ido reforzando durantéltimsos afios.

A partir de o dicho anteriormente un dibujo apradlm de un organigrama de instituciones
vinculadas al DEL seria el siguiente:

Nacional Ministerios FISDL ISDEM
. Gobernaciones Microrregiones/Mancomunidades/
Regional Departamentales Asociaciones de Municipios COMURES

Municipal Municipalidades

l1l.2. Legislacion alrededor del desarrollo territo  rial

El marco legal para las acciones y politicas ereriztle desarrollo territorial consiste de unaeseri
de cuerpos legales, no necesariamente vinculadegtalinente entre si.

Para el desarrollo de este numeral se presenti@moa articulos de la Constitucion Nacional; del
Cdédigo Municipal; Legislacion secundaria (entre da®e se cuentan la Ley del ISDEM, Ley de

76



CEPAL - Serie Desarrollo territorial’™ Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de El Salvador

Urbanismo y Construccién,Ley de Medio Ambiente,renttras ) y articulos de la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Mgtwolitana de San Salvador.

[11.2.1. Constitucion de la republica de El Salvado  r

La Constitucién Nacional de 1983 establece en gituda VI todo lo relacionado a gobiernos
locales y su participacién en el desarrollo.

Se establece la division administrativa de los ggobis intermedios y se deja explicitamente
establecido que los Municipios seran autébnomos endnémico, técnico y administrativo (art. 203)

Los planes de desarrollo son aprobados por el Gmmdenicipal (art.206) y los Concejos
Municipales seran los administradores del patrimaiei los municipios (art.207).

Los elementos contemplados en la Constitucion sambiien generales, aunque se reconoce
en ellos un espiritu de promocion del progresocadal@mocratico o al menos no excluyente.

[11.2.2. El c6digo municipal
Esta legislacion tiene su origen en el afio 1986.

El principal problema que presenta al ser analizadola yuxtaposicion evidente de
competencias para el desarrollo territorial queetieon el Gobierno de la Nacion.

En el articulo 4 se establece la competencia gqune tel municipio salvadorefio para crear
sus propios planes de desarrollo , sin embargaanta este nivel con una guia para desarrollarlos
y de esa forma no superponer acciones con ladipkdas por el Gobierno Nacional.

Otras atribuciones que generan conflictos o ywdmpin de competencias son por ejemplo
la supervision de precios (art.4, numeral 2); nmprcion de la educacidn, la cultura, el deporte, la
ciencias y las artes (art.4, numeral 4); la prodwgr desarrollo de programas de salud (art 4,
numeral 5) ; la regulacién de espectaculos publjads4,numeral 6); el impulso al turismo interno
(art.4, numeral 7).

Las municipalidades poseen dificultades para adnamuchas de las competencias que se
les asignan y que pueden, si son bien aplicadasiilmair al desarrollo de sus municipios y con
ello colaborar en disminuir los desequilibriositeriales que presenta el pais.

[11.2.3. Legislacion secundaria que posee elementos  para el
desarrollo territorial

Existen una serie de cuerpos legales secundarideseouales se desarrollan algunos aspectos
sobre el DET; estos cuerpos legales pueden seidesados como instrumentos disponibles al
gobierno para apoyar acciones que busquen disnisuitesequilibrios territoriales.
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CUADRO 3
LEYES SECUNDARIAS

Leyes secundarias

Contenido

Ley Organica del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo
Municipal

Contempla la asistencia técnica administrativa ,la asistencia financiera y la asistencia en
temas de planificacién que procura el ISDEM a las municipalidades .(art.4)

Ley de Urbanismo y
construccion

Establece que los municipios deberan elaborar sus planes locales enmarcados dentro de los
planes nacionales de vivienda y desarrollo urbano (arts. 1, 5, 8y 9)

Ley de creacion del Fondo de
Inversién social para el
desarrollo econémico y social
de los Municipios

El FODES fue creado en 1988 y a partir del 2005 la ley establece que el 7 % de los ingresos
corrientes netos del presupuesto nacional deberan ser entregados mensualmente a los
municipios.Los fondos estaran a cargo del ISDEM. (art.1, 4y 5)

Ley de Medio Ambiente

Esta ley se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente y
especifica en su articulo 2 que la politica nacional del medioambiente debera tener en
cuenta las capacidades institucionales de las municipalidades para realizar sus acciones.

Ley de Areas Naturales
Protegidas

Esta es una de las pocas leyes que menciona explicitamente a los municipios como
responsables de los niveles de gestion en estos temas.(art 7)

Ley de Proteccién y mitigacion
de desastres

Ley de reciente creacién que da origen al Sistema Nacional de Proteccién civil. El sistema
incluye las Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil, Prevencién y

Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de El Salvador

Mitigacion de desastres. (art 7)

Fuente: elaboracién propia

[11.2.4. Ley de desarrollo y ordenamiento territori  al del area

metropolitana de San Salvador
Esta ley tiene méas de 12 afios pero no ha podidaptieada en plenitud.

Establece una institucionalidad que busca hacecotexién entre el nivel macro del
gobierno central y el nivel micro de los gobiertarsales. (art 1)

Incluye instituciones para coordinar los ambitosldsarrollo urbanistico, politico y técnico.

Si bien al interior de la misma ley se incluye éino Desarrollo, ésta mas bien gira en
torno al ordenamiento territorial con un sesgo uniktico.

[11.2.5. A manera de conclusion sobre la legislaci6 n

Del examen de varios cuerpos legales: La Consbitude la Republica de El Salvador, el Cédigo
Municipal, algunas leyes secundarias especificks lyey de Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador; se puede conclaipramer lugar, que no existe un marco legal
especifico para el tema, aunque si existe divatsiltaleyes que de una u otra manera abordan
aspectos relacionados con el DET.

Desde el punto de vista de la municipalidades cagentes del desarrollo de sus
comunidades o territorios, existe una serie de gimoflades, vacios y yuxtaposicion de
competencias con otras instituciones del Estado.

Se impone una revisidbn exhaustiva de las leyesniége(en este apartado apenas se ha
elaborado un esbozo de analisis” relacionadas IcORE, el quehacer municipal y, las funciones y
competencias de diferentes instituciones del Estadin de lograr esclarecer las dificultades
mencionadas.
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I\V. El territorio: de los
planteamientos a la practica

A nivel formal han existido varias iniciativas gubamentales que
promueven el desarrollo territorial, sin embargo|a& mayoria de los
casos los resultados obtenidos no corresponderasoexpectativas
generadas. Este capitulo se dedica a plantearaeiahes sobre las
principales acciones de politica publica sobrela

IV.1. Resultados de la estrategia nacional de
desarrollo local

La ENDL fue aprobada en diciembre de 1999 y presentomo el
marco orientador del DEL. Dicha estrategia fue mm@rada como
muy promisoria en sus inicios aunque fue perdierfiderza,
especialmente después de los terremotos acaecidaseeo y febrero
de 2002%

El FISDL era, como instancia rectora del desarrtdical, el
encargado de la ENDL y dentro de las acciones ompigglas en la
misma, también tenia bajo su responsabilidad lafomes que se
detallan a continuacion:

84 se sugiere ver el Capitulo Il del

presente documpara ampliar la informacién sobre la ENDL.
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CUADRO 4
EL TRABAJO DEL FISDL EN EL MARCO DE LA ENDL
Area Acciones
1. Reorganizacion del marc 1.1. Identificacion de los actores claves y definicion de sus roles en el desarrollo local.
institucional. 1.2. Reestructuracién del FISDL para asumir su rol de promotor del desarrollo local.

1.3. Fortalecimiento de la municipalidad para integrar la participacion ciudadana en su gestion.
1.4. Definicién de criterios Bésicos en el contenido de los Planes participativos a nivel municipal.

1.5. Desarrollo y puesta en marcha del sistema de Contraloria Social en la gestién y realizacién
de proyectos municipales.

1.6. Disefio e implementacion de Sistemas de Informacién Municipal.
1.7. Desarrollo y uniformizacién de Sistema de Administracion Financiera Integral Municipal.

2. Financiamiento para el 2.1. Promocién del asociativismo y de la movilizacién de fondos locales de contrapartida para el
desarrollo local. desarrollo local.
2.2. Financiamiento de proyectos de desarrollo local.
3. Desarrollo 3.1. Gestion de recursos financieros y ejecucion de proyectos de construccion, reconstruccion y
socioeconémico. rehabilitacion de caminos rurales.

3.2. Construccién y mantenimiento de sistema de electrificacion rural en apoyo a la economia en
el ambito rural.

4. Desarrollo territorial 4.1. Proteccion de &reas vulnerables.
ambiental.
Area Acciones
1. Reorganizacion del marco 1.1. Identificacion de los actores claves y definicién de sus roles en el desarrollo local.
institucional. 1.2. Reestructuracion del FISDL para asumir su rol de promotor del desarrollo local.

1.3. Fortalecimiento de la municipalidad para integrar la participacion ciudadana en su gestion.
1.4. Definicion de criterios Béasicos en el contenido de los Planes participativos a nivel municipal.

1.5. Desarrollo y puesta en marcha del sistema de Contraloria Social en la gestion y realizacion
de proyectos municipales.

1.6. Disefio e implementacién de Sistemas de Informacién Municipal.
1.7. Desarrollo y uniformizacién de Sistema de Administracion Financiera Integral Municipal.

2. Financiamiento para el 2.1. Promocién del asociativismo y de la movilizacién de fondos locales de contrapartida para el
desarrollo local. desarrollo local.
2.2. Financiamiento de proyectos de desarrollo local.
3. Desarrollo 3.1. Gestion de recursos financieros y ejecucion de proyectos de construccion, reconstruccion y
socioeconémico. rehabilitacién de caminos rurales.

3.2. Construccién y mantenimiento de sistema de electrificacion rural en apoyo a la economia en
el &mbito rural.

4. Desarrollo territorial 4.1 Proteccién de areas vulnerables.
ambiental.

Fuente: elaboracién propia

Segun el documentvances del trabajo realizado por el FISDL en etenade la ENDL: periodo
1999-agosto 200%, algunos de los principales logros obtenidos pdfI8DL al ejecutar dichas
acciones han sido:

1. Principales resultados del area numero 1: reorg  anizacion del marco
institucional
En esta area se llevaron a cabo las siguientes Ifetas de accion, ejecutadas a través de siete
acciones operativas:

8 El hecho de que los resultados de la ENDL meragios en el este acapite presenten datos hasta ago2003 no significa que la

estrategia finalizara en dicho momento, sino talo sfie no se ha contado con documentacion que f@emmedir logros mas
actualizados. En afios mas recientes se han retoagudms de los elementos de la ENDL para inclsiigio la agenda de la CONADEL
y el FISDL ha continuado con la ejecuciéon de mual®®s proyectos y acciones comprendidos dentrougepo de la misma.
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a) Se identificaron los actores clavasnvolucrarse en la ejecucion de la ENOletallando
un cuadro de acciones a realizar y las institucgomsponsables de las mismas (Ver
capitulo 11).

b) Se llevd a cabo un proceso de reestructuracion-t&DL el cual favorecid la creacion de
nuevas unidades de trabajo en la institucion, ldeimentacién de una metodologia de trabajo
mas territorializada y el disefio y ejecucion de enasos proyectos (Ver capitulo ).

Tal reestructuracion permitié la descentralizaaéhciclo del proyecto. Entre 1999 y agosto
2003 se ejecutaron 3,741 proyectos de forma destieata, lo que ha representado una inversion
de US$169.77 millones, mientras que de forma clezdda, en ese mismo periodo, se ejecutaron
553 proyectos por un monto de US$74.92 millonego Bata modalidad se aplica el principio de
subsidiariedad, lo que permite que los municipiean@an y resuelvan los problemas de sus
comunidades; fortalece la gestion de las muniapdles; legitima la institucionalidad local; agiliza
los procesos internos, y; promueve la democracidicigmtiva contando para ello con la
participacion de Asesores Municipales (AMUS).

FIGURA 2
AVANCE DE LA DESCENTRALIZACION MUNICIPAL

FIS CENTRALIZADO CICLO DESCENTRALIZADO
Pianificacion
Participativa

DESCENTRALIZACION

0 g Plan Inversién
Formulacién

DEL CICLO -
Formulacién
Aprobacion

— DE PROYECTOS
Licitacion y

ontrataciop

Licitacion y

SOBRE LA BASE Contratacién

Ejecuciéon
- . DE APRENDER
Liquidacion
Liguidacién
HACIENDO

Mantenimiento

FISD L — AMUS —

Fuente: FISDL, .Avance del trabajo realizado por el FISDL en el marco de la ENDL, periodo 1999-agosto
2003. Pag. 18.

Mantenimiento

c) Se fortaleci6 la municipalidad en materia de papacion ciudadana y su gestidgonde
destacan los siguientes resultados:

+ Se ejecutd el componente de Planificacion Partieipadel Programa PATDEL,
disponiéndose de un fondo de US$3.2 millones, decl@les una parte de ellos se
destinaron para la elaboracion de: un diagnoéstiestiticional municipal; el
levantamiento de la linea de base del proceso cygativo; la actualizacion,
realizacion y supervisién del plan participativay ¢laboracion de programas de
inversién municipal, y; la incorporacion de la etpd de género den el proceso de
planeacion participativa. Hasta agosto de 2003n@etieron US$1,067,496 en 203
asistencias técnicas, donde el 68.7% se destinatodrea de la Planeacién
Participativa.
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« Se puso en marcha el Programa de fortalecimienforat®esos y capacidades locales.
Para ello se conto6 con la participacion del Ingiitindaluz de Administracion Publica
(IAAP), a través del Convenio Béasico de Cooperacl@tnica entre la Junta de
Andalucia (Espafia) y el Gobierno de El Salvadore&is programa se impartieron 18
temas en areas como la seguridad ciudadana, gdstigroyectos, gestion de riesgos y
transparencia en la gestion municipal.

d) Se definieron los criterios basicos que deben ipomarse en los Planes de Inversion

Participativos (PIP) Los criterios seleccionados fueron: 1) la insiitnalizacion del
proceso participativo; 2) equidad social y de géngjy corresponsabilidad ciudadana; 4)
transparencia en la gestion y ejecucién; 5) comgigariedad y alianzas estratégicas, v;
sustentabilidad de la gestion local. Adicionalmesgeealizé un levantamiento de la linea
de base sobre la inclusién dichos criterios efPl&s en 124 municipios.

e) Se puso en marcha el sistema de contraloria sommalla gestion y realizacion de

proyectos municipaleponiendo a disposicion de la ciudadania una fielefbnica y un
sitio Web de informacion y denuncia. Ademas seizaaln capacitaciones en el tema 'y
recursos del programa PATDEL se emplearon paralémr el &rea de contraloria social
en las municipalidades.

f) Se diseid e implemento el sistema de informacionicipal. Cabe sefialarse los

siguientes resultados:

« La creacion del Sistema de Informacion, MonitoreBwaluacion del Desarrollo Local
(SIMEDEL), conformado por los siguiente subsistenigssubsistema socioeconomico
local (SEL); 2) subsistema de gestién municipalNiE&3) subsistema de proyectos de
inversion local (SPI); 4) subsistema de red intwos&l (RIIL), y; 5) subsistema
institucional del FISDL (SIF). Como resultado deasscciones, ya se cuenta con una linea
de base con informacién socioecondémica en 107 ipioscse ha invertido US$1 millon
en la promocion y generacion de informacion desdd&o155 municipios en colaboracion
con la DIGESYC; se ha ejecutado el SIMEDEL condasibsistemas en el municipio de
San Julidn, para posteriormente ejecutarlo conatopéntre 10 y 15 municipios; se ha
creado un banco de contratistas del FISDL, a digpogdel sitio web de dicha institucion.

« Se ha fomentado la Demanda Participativa de lardidre Municipal (DEPIMU). Hasta
agosto de 2003 se identificaron aproximadament&’ 2)Boyectos, para un total de 228
municipios, que suponen una necesidad de invelsid#S$249,562,100 en diversas areas
(infraestructura vial, agua potable y saneamieelectrificacion, educacion, deporte y
recreacion, desarrollo comunal, salud, gestion cipadi medio ambiente, infraestructura
econdmica y productiva, vivienda, agropecuariousegd ciudadana y asistencia social).
La ejecucion de dichos planes participativos beiagfan a mas de ocho millones de
ciudadanos salvadorefios.

g) Se procedié a iniciar el proceso de unificacion lde sistemas de administracion

financiera municipal. Entre los principales restidtsicabe destacarse:

« La ejecucién del componente de fortalecimiento aeGlestion Administrativa y
Financiera del PATDEL. Brindandose asistencia té&cm®in informatica, marco legal
municipal, reingenieria de sistemas, gestion deaurses humanos, manejo de
conflictos, gestidbn de gastos, recaudacion trilmtasdministracion de proyectos,
sistemas de informacién municipal, y presupuespogramacion financiera. Hasta
agosto 2003 se habian invertido US$40,731 en dapamies en informética y
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a)

b)

fortalecimiento de gestiébn municipal y actualizacide la contabilidad, y US$2.5
millones se habian destinado al area de adminidtrdioanciera y gestién municipal.

« Se disefd el programa de subcontratacién de sesviounicipales (tercerizacion).

Con él se pretende “tercerizar” de 5 a 40 servicmsicipales en recoleccion de
desechos sélidos, limpieza de calles y aceras,ngemaniento de alumbrado publico.
Hasta agosto 2003 se contaba con US$2 milloneslaajecucion del programa (de
tres afios de duracion) contandose con el marcwdedue comprende la elaboracién
del manual de procedimientos y reglamento operatigd como las guias sobre los
pasos para terciarizar un servicio y como ingrakRrograma.

Habiéndose destinado hasta agosto 2003 US$2.8eslicon el objeto de identificar
el potencial financiero municipal y el potencialoeémico del territorio. Cabe
sefalarse los siguientes resultados: 1) se ideariifin los indicadores que miden el
desempefio de la administracion financiera de losiaipios; 2) se realizd el
diagnéstico y los Planes de fortalecimiento finarien 8 municipios piloto, y; 3) se
implementaron los planes de fortalecimiento (ensegunda fase) en 18 municipios.

« Se creo el sistema de Administracion Financiera iMpal (SAFIMU). Donde se

invirtieron US$574 mil con propédsito de apoyar ebgeso de descentralizacion del
Estado, mediante el fortalecimiento de la capacidadla gestibn municipal en
aspectos financieros administrativos. Hasta agg33 se ejecutaron dos, de las tres,
fases. En la primera fase de Desarrollo de sistehraunicipio beneficiario fue San
Antonio del Monte; en la segunda fase, Juayla, leay San Martin, y en la tercera
fase, se pretende su masificacién hasta alcanimnaalidad de municipios de El
Salvador.

Principales resultados del &rea nimero 2: Finan  ciamiento para el
desarrollo local

Promocion del asociativismo voluntario entre mupiias y de la movilizacién de Fondos
Locales de Contrapartida para el Desarrollo Local.

La ejecucion de fondos de contrapartida en conquitbtico del Programa Unidos por la
Solidaridad ha contribuido a la participaron de igoibs municipales, en forma
individual o asociada, ONGs, instituciones gubemmtales, organizaciones
comunitarias, asociaciones y/o comités de salvéidsren el exterior en alianza con
ONGs o gobiernos municipales.

Desde su puesta en marcha hasta agosto 2003, sediiaado 13 concursos donde se
atendieron a proyectos de infraestructura socetonomica local. Se han aprobado 461
proyectos que han beneficiado a 164 municipiosddogl FISDL ha contribuido con
US$45.5 millones y los municipios con otros US$4@lomes en concepto de
contrapartida.

Financiamiento de proyectos de Desarrollo Local

Se consiguid recuperar la credibilidad internadiarala captacion de fondos para el
Desarrollo Local. De esta manera se cuenta copaloafinanciero de la cooperacion
oficial de Espafia, Dinamarca, China, EE.UU., Urikbimopea, Canada y Japén, asi como
de la Camara de Comercio de El Salvador, Prograoadidl de Alimentos, ELECNOR,
SALEX, Corporacion ABX, KFW y PNUD.
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b)

Desde 1999 a agosto 2003 los fondos provenientés amperacion se distribuyeron de
la siguiente forma: 30.2% en infraestructura V&% en emergencia nacional después
de los terremotos; 18.3% en educacion; 9.9% eneptog de electrificacion; 6.1% en
salud; 4.8% en agua potable, entre otros.

Principales resultados del &rea nimero 3: Desar  rollo socioecondémico

Gestidn de recursos financieros y ejecucidén deqmtmg de construccion, reconstruccion
y rehabilitacion de caminos rurales.

Con fondos del FISDL se han financiado, entre 12903, proyectos de: apertura de
caminos, empedrados de calles, mejoramiento denoampuentes rurales y urbanos,
cunetas y canales, por un valor de US$75.3 milloeesin total de 2,136 proyectos, que
han beneficiado a mas de 3.6 millones de persoGabe sefalar que también
contribuyeron a generar 184,398 empleos temporaesun mercado laboral-rural

histéricamente deprimido.

Construccién y mantenimiento de sistemas de dfieetrion rural.

Entre 1999 y agosto 2003 se han ejecutado 813 gtas/gor una inversion total de
US$24.8 millones, que ha beneficiado a mas de BB85dalvadorefios, pasando la
cobertura en electrificacion, del 75% en el aio228D85% del total de la poblaciéon
salvadorefia.

Principales resultados del &rea nimero 4: Desarr  ollo territorial ambiental
Proteccion de las areas vulnerables

Entre 1999 y agosto 2003 se brindaron seis asiateb&cnicas a seis municipios: cinco
de ellas destinadas a la realizacién de un Plabrdenamiento Territorio en Santiago de
Maria, Alegria, Berlin, subregion de La Libertadubregién de La Unidn, y; una sexta
para la realizacion de un Plan de Gestion de Riesgcel municipio Rosario de
Cuscatlan. En dichas seis asistencias técnicaasmvertido US$1,202,200.

Si bien se lograron los resultados hasta aqui meadbs y el FISDL contindio y continGa
hasta la fecha desarrollando muchos de los prograpmayectos y acciones comprendidas en el
marco de la ENDL; asi como otras instancias delegob central que también avanzaron en las
acciones que se les encomendaron o bien contira@énlolo, en la actualidad ya no se habla de
la ENDL y la misma ha sido reemplazada por el ezfuque esta desarrollando la CONADEL con
la formulacion de la Agenda Nacional para el Dedlariocal (ANDEL) dentro de la cual se han
retomado algunos conceptos y temas incluidos dradistrategia.

El desarrollo de la ENDL se vio afectado por difées factores dentro de los que conviene
destacar:

Los terremotos del afio 2001 que obligaron al FIaMolcarse mas hacia su rol de fondo
de financiamiento y ejecutor de proyectos relegaupapel como instancia rectora del
desarrollo local.

Actitudes del Ejecutivo que provocaron un climapbea apertura al dialogo y cierto
nivel de enfrentamiento con los gobiernos munieipflSe nego la sugerencia del Grupo
Consultivo de publicar y difundir la ENDL, asi corde presentar la misma ante los
alcaldes electos en marzo de 2000. Por otro ladgyréo de 2001 el Grupo Consultivo

8 Se sugiere ver RECODEL y Carlos Uma@a, cit
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fue convocado para comunicarle que se habia defimidcambio en su naturaleza con el
cual dejaba de ser una instancia de concertacgncpnvertia en un Grupo Técnico del
FISDL lo cual contribuy6 al desmembramiento delmué’

IVV.2. Plan nacional de ordenamiento y desarrollo te  rritorial
(PNODT)

En el afio 2001 comienza a elaborarse, por iniciatel GOES a cargo del VMVDU y el MARN,

el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Tanigl. Dicho Plan fue completado pero adn no
ha sido puesto en ejecucion, sin embargo, convierer un breve recorrido por parte de su
contenido y retomar algunas de las criticas queigho ha suscitado tanto por sus planteamientos
y propuestas como por la metodologia de trabajoidagara su elaboracion.

El PNODT tiene como misidn y objetivo: mejorar lanpetitividad y sosteniblidad del
territorio, sus recursos e infraestructuras conse afundamento del desarrollo social y la calidad
de vida.

Para el logro de este objetivo el PNODT propone serée de instrumentos, y acciones en
las siguientes areas.

« Usos prioritarios para los distintos ambitos deitigrio nacional.

» Regionalizacion del territorio nacional para lanifi@acion y gestion territorial.

« Directrices para la creacion y desarrollo del sistele ciudades.

* Localizacion de las principales actividades a e@scahcional, de tipo industrial,
agropecuario, turisticas, etc.

e Sefalamiento y localizaciébn de las grandes infraetstras de apoyo productivo y
desarrollo social.

 Identificacion de los espacios con vulnerabilidedagilidad especial.

« Sefalamiento de los espacios sujetos a un régiapatial de conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente y patrimonio caltur

» Estimacion de un presupuesto de inversiones a naabnal, desagregado por regiones
y sectores.

« Definicion del marco institucional y legal que pé&anla implementacién de las
propuestas.

Tales acciones e instrumentos se integran en tgalsgroductos, como son las propuestas de:

» Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo itenial,
« Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial;

« Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Terigtpr
« Plan Nacional de Proteccién del Patrimonio Natyral

» Sistema Nacional de Informacion Territorial.

El desarrollo de la politica territorial suponeelgsistencia de una institucionalidad clara y
definida que cumpla con las siguientes tareas:

a) Dar direccionamiento estratégico a la politicaitierial;

87 Ver RDL, El Salvador, Descentralizacién Qp. cit Pp. 110 y 111.
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b) Coordine los planes y politicas nacionales espedifile incidencia territorial,

¢) Promueva la concertacion inter—institucional (Adstiacion Nacional-Administraciones
Locales), v;

d) Promueva y concrete a corto plazo el fortalecinsiaie las capacidades locales para el
desarrollo de sus competencias en materia de désdocal.

Aunque, todavia no se ha definido la autoridadraekmt cargo de la politica nacional de
desarrollo territorial, ni se hace una propuestaiia sobre la misma refiriéndose tan solo a “la
autoridad competente”, si se menciona que grae jpierfos planes que esta politica conlleva seran
concretados a través del fortalecimiento de laiaseidad municipal y de oficinas de ambito
micro—regionalcapaces de desarrollar parte de las competencissrycios que el Cdédigo
Municipal asigna a las municipalidades, de acuemtlalireccionamiento institucional de los
Consejos de Alcaldes.

En general se plantea la creacion de instituciopasultivas como el Consejo Nacional del
Territorio, Consejos Regionales, Consejos Subredgsny los Consejos Micro—regionales (estas
altimas constituirdn las unidades de serviciositdandependientes de los Consejos de Alcaldes).

También se propone toda una gama de instrumentgdaddicacion territorial tal como
aparece en el siguiente esquema:

CUADRO 5
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL SEGUN NIV ELES

PLAN NACIONAL
DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

PLANES DIRECTORES l l
Iniciativa de la PLANES REGIONALES O PLANES DIRECTORES ESI?’ECIALES .
Administracion SUBREGIONALES * Plan Director de Conservacion del Patri-
Nacional « Plan Director de la Subregion monio Natural
* Plan Director de Carreteras
» Otros
""""""""""" y v v T

PLANES MUNICIPALES Y MICRO-REGIONALES

PLANES DE DESARROLLO UR- e Plan de la Micro-region del Golfo de Fonseca

BANO RURAL

s Ny E
<

Iniciaiva Municipal » Oos
PLANESS;%EEEE‘SMIENTO PLANES PARCIALES PLANES ESPECIALES DE PLANES ESPECIAI7ES DE
A . ’ - INFRAESTRUCTURAS CONSERVACION
Iniciatva de promotores * Plan Parcial Residencial « Plan Especial parala « Plan Especial de Conser-
Ublicos o privados de "
pactuacionZs y obras Realizacion de la in- vacion del Area de...

Fuente: Elaboracién propia.

Por su parte, la propuesta de regionalizacion dgitdrio contempla tres propuestas
estratégicas para el igual nUmero de regionesiftbaaias:

* Una estrategia de liderazgo de la Region Centroi®gte a nivel centroamericano.
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« Una estrategia e integracion interna e internatideda Region Norte.
» Una estrategia de despegue de la Region Oriental.

Para facilitar la planificacion, se consideran Gdrsgiones operativas de la siguiente forma

* 7 en laregion Centro—Occidente: Sonsonate, Sam¢éa ¥alle de San Andrés, Balsamo,
San Salvador, Cojutepeque—San Vicente y Zacateehacopuerto.

« 3enlaregion Norte: Metapan—La Palma, Valle dehpa y Cabafias.
* 4 en laregion Oriente: Usulutan, San Miguel, Laddry Norte de Oriente.

Las subregiones mencionadas se dividen a su vé&4 emicro—regiones, siendo la unidad
bésica de las mismas los actuales municipios, t@sge los 262 existentes.

Los criterios utilizados para realizar los difeemtagrupamientos municipales han sido:
fisico ambiental, relaciones econdmicas y existeasdciatividad previa entre municipios.

FIGURA 3
PROPUESTA DE REGIONALIZACION

Metapan La Palma

Santa Ana

Valle de San
Andrés

Sonsonate

San Salvador ol
Zacatecoluca
Aeropuerto
Usulutan
Cojutepeque
San Vicente
1. Region Oriente 2. Region Norte 3. Region Centro—Occidente

Fuente: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU). Plan nacional de ordenamiento y desarrollo
territorial (sintesis del documento y CDs compilatorios).

El Plan también plantea un sistema de red de cagjacdon el cual se espera que el
crecimiento demografico ya no se concentre tantoietades como las del AMSS, Santa Ana y
San Vicente favoreciendo la descentralizacion yarganizaciéon de ciudades mas equilibrada.

En términos de infraestructura, si bien es ciertplan hace importantes apuestas en areas
como la infraestructura hidraulica, puertos, aeeomms, telecomunicaciones y generacion de
energia; uno de los temas que aborda con mayoitacthels la infraestructura vial considerada
fundamental para la construccion del pais con nosasrciudades articuladas que proponen (“pais
red”). En esta linea se plantean varias alterraiinge consideran el aislamiento de las diferentes
regiones del pais, sobre todo la regién Norte, oglgestionamiento del AMSS y el impacto
ambiental de la carretera Panamericana, asi comutilizacion de trenes, ademas de buses y
automoviles para el transporte publico.
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En términos de vivienda y asentamientos humanogrdaedad de la problematica es
reconocida por el PNODT, por lo que se sugierenfarvencion del Estado con subsidios para
viviendas; acciones sobre el mercado de suelosicegth de usos del suelo en areas peligrosas;
preservacion de areas naturales; seguridad juréiida tenencia de la tierra; etc. Dentro de esta
area se plantea la introduccién del impuesto prgdéhcobro de plusvalias asociadas al valor de la
tierra ligada a la infraestructura creada por ¢hds proponiendo que los recursos captados por el
impuesto predial sean manejados por los gobieouadds.

Al PNODT se le reconocen muchos aciertos y avaanesuanto a las necesidades del pais,
novedad y pertinencia de algunas de sus propugsss también se mencionan algunas criticas,
entre ellas conviene rescatar aquellas relacionadasel papel del territorio y los gobiernos
locales, pudiendo mencionarse que :

e Se considera que el Plan tiene una vision lineakntralista de la planificacién que
supedita lo local a lo nacional, previendo un gotbecentral fuerte capaz de realizar y
dirigir el proceso de planificacion (elaboracion tes diferentes tipos de planes
propuestos®

* Deja en el aire la definiciébn de la autoridad egada del ordenamiento territorial, lo
cual no contribuye a la clarificacion de competascéntre instituciones, sobre todo
considerando el caracter “transversal” del orderatuoiterritorial.

* No queda claro en el Plan el abordaje de temasmg@riancia con impacto en lo
territorial como lo es el proceso de descentraliracon una clara definicion de la
distribucion de recursos y funciones (Ej. No serdef los instrumentos y mecanismos
que permitirdn a los gobiernos locales manejamgluesto predial, de llegar éste a
implementarse.

+ Se cuestiona la ausencia del analisis real en tarie interrelaciéon entre el modelo
econdémico y el modelo territorial.89

* No se dimensiona adecuadamente el papel de lodadal gestion de riesgos.

» La asociacion de municipios propuesta otorga unompgso al criterio fisico ambiental,
mas que a otros lazos de unién entre las munidgddis. A su vez, dicha asociacion
adquiere un caracter obligatorio, sin dimensiomn@caadamente los procesos asociativos
existentes o afinidades histéricas y culturales.

* El proceso de obligatoriedad en la asociacion esradictorio con el criterio de libre
asociacién municipal plasmado en la Constituciétadeepublica, A su vez, el hecho de
qgue los municipios requeriran de la autorizacionlage Consejos Regionales para la
ejecucion de sus planes de desarrollo contradiestablecido en la Constitucion de la
Republica y el Codigo Municipal que otorgan al neipip la potestad de aprobar,
decretar y ejecutar sus planes de desarrollo.

» Metodologicamente el Plan ha contado con poca dansy participacion de
representantes de los gobiernos locales lo cualdepuerear limitantes a su
implementacién (ver graficos 5y 6)

88 Carlos Ferrufino, et aDp. cit.Pp. 59 y 60.
8 |pid.. Pag. 7.
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GRAFICO 5
CONOCIMIENTO QUE TIENEN LOS GOBIERNOS LOCALES
DE LA PROPUESTA DEL PNODT

22%

71%

OPoco B Mucho ONada

Fuente: Agencia de Urbanismo de Lyon, El proyecto de ordenamiento
territorial de El Salvador: Reflexiones globales sobre los avances, limites y
posibles debates. San Salvador, mayo de 2005.

GRAFICO 6
PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN
DISCUSIONES SOBRE EL PNODT

11%
37%

Ouna vez B ninguna vez B no respondié Odos veces

Fuente: Agencia de Urbanismo de Lyon, El proyecto de ordenamiento
territorial de El Salvador: Reflexiones globales sobre los avances, limites y
posibles debates. San Salvador, mayo de 2005.
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IV.3. Avances de la Comision Nacional de Desarrollo

La CND ha trabajado en la elaboracion de una Esfimmtie despegue para la region oriental y para
la regidn norte del pais.

a) Estrategia de la Region Oriental.

En la elaboracion de la Estrategia de Despegua &edjion de Oriente han intervenido el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comisidmdtitiva Portuaria Autbnoma, alcaldias de la
zona y la Cooperacion Japonesa entre otros. El pregacto ha sido dividido en seis areas:

1. Desarrollo de un complejo agroindustrial.

Desarrollo y manejo de la Cuenca del Rio GrandsateMiguel.
Desarrollo ambiental y turistico.

Fortalecimiento de la infraestructura espacial. vial
Revitalizacién del puerto Cutuco de La Union.

Desarrollo de base empresarial en la zona.

2 e

Algunas de las acciones contempladas son:

e La reconstruccion del Puerto Cutuco en La Uniénekero 2006 comenzaron las obras
del puerto el cual se espera esté terminado paaficeR008, se estima una inversion
inicial de $125 millones de dolares.

» El establecimiento de un canal seco para el comermire las costas del Pacifico en El
Salvador y las del Atlantico de Honduras.

e Construccién de un Ferry. El proyecto de un trarddmor oceénico entre El Salvador y
Nicaragua fue suscrito en mayo de 2000, pero alsertta concretado. Con el se busca
facilitar el transporte de carga y personas emsePuesto de Cutuco en El Salvador y
Corinto en Nicaragua.

» Con la construccion de estas tres obras se espatébair a convertir al pais en un
centro logistico de distribucion de mercaderiavalmegional.

e Construir una planta procesadora de desechos sdjida instalacion de 100 km. de
tuberia para aguas negras y drenajes en las cmidbdéa Union, Pasaquina e Isla
Meanguera.

Ante el anuncio y trabajo alrededor de este planicipalidades de la zona han reaccionado
elaborando planes de desarrollo econturistico (Ramea, El Carmen y San Alejo).

El GOES ha creado ha iniciado a través del MINEOMEGATEC o centro de ensefianza
técnica relacionada con el manejo de barcos, eg&@dn, mecénica naval, computacion, inglés y
administracion y turismo

Es importante mencionar que en Punta Gorda, Lanthiéante el afio 2003 se instald la empresa
atunera espafiola Calvo Conservas, a quien el G@iE®di6 la licencia de extraccion y explotacion del
atun en las costas del pais. La empresa cuentanegoroduccion anual de 65.000 toneladas y con 750
trabajadores, una cifra que se espera llegue lar @il dos afos cuando este completamente opdeativa
planta de enlatado. Lo cual le permitirhd vendepmgucto en Centroamérica y Estados Unidos. La
planta de enlatado, ha supuesto una inversiomuio@es de dolares.
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Los cambios a raiz de los procesos de inversidla dena han inyectado dinamismo a la
region habiéndose establecido en La Unidén nuevasesas, dos nuevos hoteles, asi como dos
gasolineras.

Algunos considerafique los avances obtenidos a nivel de desarrathl kn esta regién son
producto mas bien del impulso de la empresa privagase ha instalado en la zona, que de un
plan, politica o acciones del gobierno central@aloAnte las (fuertes) inversiones de la empresa
privada, sobre todo internacional, el gobierno ol (considerando su interés por una mejor
insercion internacional ante todo) y los gobieroosles, han reaccionado posibilitando dinamicas
de desarrollo. Por el mismo hecho de ser accioeesspuesta y no producto de una planificacion
el desarrollo de la zona tiende a ser un tantordesado y a evidenciar la poca coordinacién entre
los gobiernos locales y el nacional.

Una situacion diferente se espera lograr con lasrg@ones en lo que se conoce como la
longitudinal del norte (ver siguiente literal), @aaimente se esta gestionando financiamiento, y con
anterioridad se ha llevado a cabo una serie deuttansen los municipios afectados por su
construccion, tanto a nivel de gobierno local catoa las comunidades y la sociedad civil; al
mismo tiempo que utilizando informacién del PNODEtpnden influir en la mejor utilizaciéon del
suelo de acuerdo a su vocaciéon. Es decir, espegaarlun proceso de desarrollo mucho mas
ordenado y coordinado que el de la zona del p@&rtaco, y con una vision de largo plazo.

b) Estrategia de la Region Norte

La estrategia de despegue de la Regio Norte al@rcaunicipios que representan el 35%
del total nacional, con una poblacion cercana a8®3,000 habitantes (12% de la poblacién
nacional).

El trabajo a realizar parte de un diagndstico glentifica como uno de los principales
problemas del atraso de la region la falta de donéad del area tanto al interior de la zona como
con el resto del pais.

La estrategia planteada persigue cuatro objetivos:

a) Fortalecer la capacidad empresarial del territorio

b) Generar crecimiento econdmico en la region

¢) Integrar la zona norte al resto de la economizonacti

d) Reducir sustancialmente los indices de pobreza esglon.

Para el logro de estos objetivos se han definidocggnponentes:

1. El desarrollo de territorios con potencial produati Se identifica la existencia de 9
territorios con potencial productivo: El Valle dalto Lempa (produccién de arroz,
ganaderia y lacteos); Las Pilas y los Planes (mata flores y agroturismo); La
Montafiona (turismo y explotacién forestal); Cabafganaderia, lacteos, mineria y
comercio binacional); la zona Norte de Morazanigtoo), los Manantiales del Norte
(ganaderia); el Norte de La Union /turismo, ganiadeécteos y comercio binacional) y
Metapan (ganaderia y turismo).

2. La construccion de la Carretera Longitudinal delridoy su sistema de alimentacion.
Que facilitaria el transporte al interior de la r&gn mismo y de ésta con el resto del pais,
asimismo la carretera empalmaria con Corredor LtigésInteroceanico que se espera
inaugurar en los préximos afios en Honduras.

% Entrevista con David Mena, técnico de la CND.

91



CEPAL - Serie Desarrollo territorial ™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de El Salvador

3. Se ha conformado una Mesa Gestora con participagénlos alcaldes de lo 49
municipios afectados por el trazo principal de Eretera y su red de alimentacion y se
cuenta con un Comité de Seguimiento organizaddaarticipacion de los alcaldes y
representantes de cada departamento afectado. @#acoon una propuesta técnica par
ala construccion de la carretera y con una evaldacipreliminar de su impacto
econdémico y social.

4. La integracion fronteriza con el Sur de Honduras.ha trabajado con cinco Comisiones
Binacionales en las que participan 68 municipios-€84 cada pais—, asi como una
agenda compartida de prioridades de desarrollo.

5. En este componente ademas de la interconexidrsiaila planteado la especializacion
productiva para tres cuencas compartidas.

6. La conservacion y desarrollo de la Cuenca del Rémmpa. Se esta elaborando una
agenda para el desarrollo de la cuenca del Rio L&ygn participacion de Honduras y
Guatemala. Se cuenta con una propuesta para el jmate 11 areas nacionales
protegidas.

7. EIl esfuerzo se realiza junto con dos ONG (FUNDEMASJUNDALEMPA), habiendo
conformado—desde hace dos afios—una mesa instaraistial con participacion de: el
MAG, la ANDA, la CEL, el CENDEPESCA, el CONCULTURAOPAMSS vy el Grupo
del Alto Lempa., gracias a ello se han podido dada 54 estudios vinculados al Rio
Lempa.

8. La creacién de un sistema de ciudades. Se prevéafumnstruirse la Carretera
Longitudinal las dinamicas territoriales van a caabpor lo que se trabaja con el
VMVDU previendo las dinamicas que se generaraneclas 7 ciudades mas grandes de
la regidn.

9. La asociatividad entre municipios y planificaci@rritorial en funcion del ordenamiento
y desarrollo. Sobre la base de la division en reg® propuesta por el PNODT se han
considerado 11 micro—regiones estimulando su asieaiad y la definicidn de agendas
estratégicas de desarrollo.

En la actualidad la Estrategia de Despegue de ¢goRdéNorte es un proyecto a presentado
para obtener los beneficios de la Cuenta del Mil&htrabajo realizado hasta ahora por la CND en
esta region y el que se plantea a futuro estaucvahdo desde el inicio del proceso a todos los
actores importantes dentro del territorio: gobiewnamtral, alcaldias, empresa privada, ONGs,
comunidades, etc.

IVV.4. Distribucion de recursos

Aungue no se cuenta con informacion que permita@@ncual es el monto exacto de la inversion
publica que se realiza en el ambito local, si pusmlesiderarse que la inversion realizada por el
Gobierno Central en el periodo de estudio (19925P6¢fleja una mayor conciencia en torno a la
necesidad de reducir los desequilibrios territedgalobservandose una mejor distribucion de la
misma, la cual ya no aparece tan concentradaapltal.

Otro elemento importante a considerar, en térmiwda distribucién de recursos en el
territorio, es el Fondo para el Desarrollo Econ@mjcSocial de los Municipios de El Salvador
FODES el cual se crea como un mecanismo de contlddtribucion de los recursos del Estado,
destinado a fortalecer la labor de las alcaldiasat@lo en cuenta las necesidades sociales,
econdmicas y culturales de cada municipio.
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El FODES encuentra su base legal en el inciso t&ués 207, de la Constitucion de la
Republica que establece la creacion de un fonda parantizar el desarrollo y autonomia
econdmica de los municipios. En 1988 se apruehayade Creacién del FODES, con la que se
establecen los criterios para la distribucion ytaigarantia del manejo adecuado de los recursos.

TABLA 15
ESTRUCTURA DE LA INVERSION PUBLICA POR DEPARTAMENTO

Departamento 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2002-2004
Ahuachapan 14 10 2,4 2,0 8,5 8,7 5,8 7,7 8,0 7,0 4.2
Cabafias 0,4 1,7 1,7 0,6 0,6 1,2 3,6 59 6,0 4,0 2.1
Chalatenango 0,1 12 0,9 10 3,8 3,2 34 7,3 7,0 7,0 3.7
Cuscatlan 0,3 0,3 0,4 0,5 0,1 0,4 0,5 3,5 4,0 11,0 5.9
La Libertad 8,0 6,7 54 55 6,3 3,6 59 10,1 10,0 17,0 12.0
La Paz 3,6 6,6 12,1 15,1 6,2 6,6 2,9 3,9 4,0 6,0 6.8
La Union 0,4 0,4 17 1,6 0,7 2,3 4,6 57 6,0 2,0 6.4
Morazan 0,1 0,2 3,7 0,5 0,1 1,7 2,5 4,2 4,0 3,0 3.8
San Miguel 14 4,2 4,3 8,9 3,7 4,0 4,2 53 5,0 2,0 4.3
San Salvador 67,5 58,7 40,2 36,4 38,3 32,9 27,6 16,6 17,0 25,0 30.2
San Vicente 10 2,8 3,9 12 0,2 3,6 4,7 0,8 1,0 4,0 53
Santa Ana 1,7 6,6 3,9 5,0 2,3 2,3 57 6,6 7,0 3,0 3.4
Sonsonate 11,6 6,4 15,5 20,0 11,2 4,4 4,3 4,9 5,0 3,0 6.1
Usulutan 2,5 3,1 3,8 1,8 18,2 25,2 24,1 17,5 18,0 7,0 5.9

Fuente: IDHES 2001 y 2003 para el periodo 1993-2002 y Ministerio de Hacienda para periodo 2002—2004.

El FODES otorga a las alcaldias un porcentaje de imgresos corrientes netos del
Presupuesto General de la Nacién, contando paadiarse con:

a) Los subsidios y aportes que le otorgue el Estado.

b) Aportes y donaciones.

c) Préstamos externos e internos.

d) Bonos u otros ingresos que por cualquier concegutiba.

La distribucion de los fondos se realiza con bass aiguientes criterios:

» Criterio de Equidad25%): un 25% del Fondo se distribuye en partealéguentre los
262 municipios del Pais.

» Criterio de poblacion50%): considera el nUmero de habitantes de caatécipio.

» Criterio de extension territorialg%): se adjudica en forma directamente proporciahal
tamafno del municipio.

» Criterio de pobreza(20%): toma en consideracion el comportamientdodeindices de
pobreza correspondientes a cada municipio segtenst oficial vigente al momento (retoma
indicadores como: mortalidad infantil, analfabetisntasa de escolaridad, porcentaje de
viviendas sin servicios de agua, servicio sanitapgorcentaje de poblacion rural).
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GRAFICO 7
CRITERIOS DE DISTRIBUCION EL FODES

20% 25%

50%
OEquidad M@ Poblacion OExtension territorial O Pobreza

Fuente: Elaboracion propia con base a la Ley de Creacion del FODES.

Por Ley, de la asignacion total del FODES se degayeada afio, la cantidad de $1,714,286
que se distribuye en partes iguales entre

» EI FISDL, quien lo utilizara para gastos de adntiasion, funcionamiento, asistencia
técnica y capacitacion a las municipalidades.

 ElI ISDEM, que le servirdn para gastos de funcioeatoi formacion de capital,
asistencia técnica y capacitacién a las municipdbg.

 La COMURES, que los utilizara para i) fortalecdasmunicipalidades, a fin de que éstas
asuman su rol a nivel departamental y nacional coeppesentantes directos de los
intereses locales; ii) promover el fortalecimiemtonicipal y el proceso de desarrollo local;
ii) potenciar los mecanismos de participacion ailaha; iv) procurar un marco legal que
permita a las municipalidades, ejercer y finansiar competencias; v) asistir juridicamente
en casos tipo, que garanticen el desarrollo yt@namia de los municipios.

El manejo de los recursos del FODES esta a card8@EM, siendo esta instancia la que
recibe los fondos del Ministerio de Hacienda, trddhdolos posteriormente a las alcaldias de
acuerdo a los criterios mencionados con anteridrigasegun procesos definidos para asignar los
recursos a proyectos previamente evaluados. Lafeniamcia en efectivo realizada por ISDEM
puede ser complementada en forma de proyectos ae plel FISDL, los cuales estarian
financiados con fondos de donaciones y préstamasa pello, el FISDL establece los
procedimientos para que se otorgue el financiamienios municipios conforme a proyectos
establecidos en los Planes de Inversién PartivipaPIP)

Segun la Ley de creacion del FODES las municipdédano pueden utilizar mas del 20% de
la asignacion recibida en gastos de funcionamigxgimismo el art. 5 establece quéos recursos
provenientes del Fondo deberan aplicarse priordanente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural, y en proyectos diligi a incentivar las actividades econdmicas,

%1 Abelino Lépez, Fomento al desarrollo local: comamiento del financiamiento a los municipios: 198801. Boletin
Presupuestario, Ministerio de Hacienda, Vol. 5nifjkar 2., Julio-Diciembre de 2001. No. Pag. 12.
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sociales, culturales, deportivas y turisticas delnioipio’. La vaguedad en la redaccidén de este
articulo es considerada por los alcaldes como imidation para la promocion del desarrollo

econdmico local habiéndose planteado durante elO6Xdgreso de Alcaldes de COMURES la
necesidad de gestionar una interpretacion autédgcaicho articulo o si fuese necesario una
reforma al mismo de manera que clarifique puntuateda posibilidad de utilizacion de los

recursos en temas como el financiamiento de proggubductivos.

Durante los ultimos afios la Ley del FODES ha saofidiferentes modificaciones, siendo
importantes las de febrero 1998 y junio de 2004, establecen aumentos en el monto asignado
equivalentes al 6% y 7% de los ingresos corriengtss del Presupuesto General de la Nation.
Para entendidos en la materia tales modificacimuesstituyen, hasta la fecha, el cambio mas
importante en el marco legal a favor del desarrdfical y la descentralizacidfi, algunos
consideran que el aumento al 6% que ademas lif@edb al Presupuesto General de la Nacién
(PGN) evitando su depreciacion en el tiempo cangtitun hito historico... por su impacto en las

condiciones de la vida cotidiana en los diferentasicipios”™*

De hecho con la aprobacion legislativa de la tenesitia a los gobiernos locales del 6% de
los ingresos netos del PGN, la distribucién teridgio de la inversion del Estado mejord
sensiblemente; como resultado inmediato de la raedi@ logré incrementar en 134% la
disponibilidad financiera de las municipalidadessideradas en su conjunto. A su vez, para el
87% de los gobiernos municipales, las transfereragh gobierno nacional representaron, en el afio
1998 entre 2 y 28 veces su recaudacion en condeptasas e impuestos, significando el 68% del
financiamiento del presupuesto municipal. La inierslirecta del Gobierno para el afio 2000 sélo
contempl6 124 municipios (47%). Los restantes B®4) no habrian podido realizar inversiones
para el bienestar publico si no hubiesen contaddastransferencias del FODES.

Un estudio llevado a cabo por FUNDAUNGO y FUNDE ga€OMURES, arroj6
informacion sobre los impactos del FODES en losrdiftes municipios:

e Con los recursos del FODES, las municipalidadesutieon aproximadamente 5,522
proyectos en todo el pais ubicandose dos de ceslatr el area rural de los municipios,
contribuyendo con ello a paliar desequilibriositeriales.

« EI FODES gener6é para el afio de estudio 10,633 plaim trabajo permanente
distribuidas en todos los municipios del pais, ioipado positivamente en la generacién
y distribucion territorial del empleo.

» Se constaté que la mayor parte de las municipad&ladiquieren los insumos para la
ejecucion de proyectos en el municipio, en los wipius aledafios o la cabecera
departamental, lo cual tiene impacto econdmicotposén la distribucidn territorial del
movimiento comercial. Encontrandose también vamigsles de participacion del sector
privado en el proceso de ejecucion de proyectasfoeestructura, siendo buena parte de
las carpetas de proyecto ejecutadas por persopeguefias empresas privadas del nivel
local y metropolitano.

» Las municipalidades ejecutaron, en el afio 200Z7% de los recursos transferidos por
el FODES una cantidad, por encima del MinisterioQt¥as Publicas, el Fondo Social
para la Vivienda, el Ministerio de Salud, ANDA, FAMIPO, y otras instituciones
consideradas inversoras por excelencia. Para e2@@® el nivel de ejecucion alcanzé el

92 se sugiere ver el capitulo Il del presente documpara ampliar informacién sobre los cambioslenamto asignado.

3 IDHES 2001, pag. 170.
% RECODEL, Avances y perspectivas del desarroll@p. cit, pag. 2.
% PNUD/Vicepresidencia de la Republica, IDHES 20Pdg. 164.
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94.5% por arriba del 88% del promedio logrado pmifas las entidades del sector
pablico®

Entre los tipos de proyectos que presentan magouéncia de ejecucién se encuentran los
vinculados a: vias de acceso, educacion, electeificn, acueductos y alcantarillados, teniendo
menor participacion los relacionados con econongieguccior’

Si bien es cierto durante el periodo de estudideshrrollo local ha ido cobrando mayor
importancia y con él se ha producido un consider&talecimiento de los municipios en términos
de financiamiento, observandose que en los siete @@mprendidos entre 1997 y 2004 el peso del
FODES dentro de los ingresos corrientes del PGhungentado de 0.13% (1997) a 6.35% (2004),
también hay que reconocer que dicha transfereiciana llega a alcanzar el 1% del PIB y que ha
sido hasta el afio 2004 que la misma ha logradaaupke6% de los ingresos corrientes del PGN
manteniéndose el porcentaje de la transferenciantii los afios anteriores, por abajo del 6%
estipulado por la ley de creacion del FODES paggpesiodo.

Un aspecto positivo es que a partir del afio 2084rlontos transferidos son financiados en
un 100% por recursos propios del PGN, prescindieddorecursos externos que imprimian
inestabilidad a la transferencia.

El FODES no s6lo ha significado en si mismo un t&pfimanciero para las municipalidades,
sino que ha servido como garantia para avalartogdinte la banca nacional permitiendo a las
municipalidades desarrollar proyectos de inversjda carecian de financiamiento. En Julio del
presente afio la Asamblea Legislativa aprobd eletiecr33 a través del cual se prohibe a las
municipalidades utilizar los fondos FODES como gteapara préstamos, dicho decreto entro en
vigencia el dia 20 de agosto del afio en cursoaygelmento principal para apoyar su aprobacién
fue el evitar que Consejos Municipales cuyo periddagestion esta por terminar (marzo 2006)
comprometan los fondos que se les asignan madeakbés mandato. La aprobacion de este decreto
ha generado descontento entre los alcaldes y abiéxdo un fuerte debate y presion para derogarlo
o modificarlo. En la actualidad 197 (75.198lcaldias han respaldado créditos con los fondos
FODES. COMURES ha elaborado una propuesta de roadifin que pretende lograr que el
FODES pueda ser comprometido hasta en un 75% ceahem créditos a cubrirse en los 3 afios de
gestion del alcalde, hasta un 40% en créditos ada&safios y un 30% en créditos a pagar arriba
de los 6 afios.

%  RDL. Financiamiento para el desarrollo local en El S#dvalnforme de situacion durante el periodo 200882 pag. 9.

% Ibid. P4g. 9.
% | a Prensa Gréfica, viernes 2 de septiembre dB.2i4y. 26
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TABLA 16
FODES Y OTRAS VARIABLES RELACIONADAS EN MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Presupuesto $1748,80 | $189520| $1951,90| $2082,80| $2216,30 | $2504,10 | $2486,70| $2 783,90
General de la
Nacion
Ingresos $1461,00 | $1469,40| $1533,40| $1698,00| $175550| $1791,60| $1816,20| $1 960,00
corrientes del PGN
Monto total $14,28 $83,20 $89,90 $97,40 $102,10 $106,30 $108,50 $124,40
FODES
Via ISDEM $14,14 $50,30 $56,20 $82,80 $97,30 $99,70 $104,30 $122,10
(Ministerio de
Hacienda)
Via FISDL $31,80 $32,00 $12,90 $3,10 $4,90 $2,50 $0,60
(recursos
externos)
Aporte a ISDEM, $0,13 $1,10 $1,70 $1,70 $1,70 $1,70 $1,70 $1,70
FISDLy
COMURES
FODES/ingresos 0,97% 5,66% 5,86% 5,74% 5,82% 5,83% 5,97% 6,35%
corrientes
FODES (recursos 0,97% 3,50% 3,78% 4,98% 2,64% 5,66% 5,84% 6,32%
propios)/ingresos
corrientes
FODES/PIB 0,13% 0,69% 0,72% 0,74% 0,72% 0,74% 0,72% 0,79%

Fuente: RDL. Financiamiento para el desarrollo local en El Salvador: Informe de situacion durante el periodo 2003—2005.
Pag. 8.

Al considerar mas detenidamente la estructura sléngresos municipales (ver tabla 16) es
facil identificar la importancia del FODES, sobogld en el caso de los municipios pequefios. La
tabla 16 también ofrece informacion sobre la geriénade ingresos propios evidenciando que las
fuentes mas importantes son los impuestos y las taderechos.

TABLA 17
INGRESOS POR TAMANO DE MUNICIPIOS PARA EL ANO 2003
(En dolares)

Grandes Medianos Pequefios
Impuestos 16 305 024,51 10 200 614,72 1821 703,58
Tasas y derechos 34 571 584,33 18 458 377,46 2887 119,77
Venta de bienes y servicios 303 212,74 400 122,32 715 556,00
Ingresos financieros 2 861 660,75 2 301 586,10 414 797,31
Transferencias corrientes 2 636 776,91 5693 878,62 3985 043,73
Venta de activos fijos 88 480,17 205 266,11 55 537,07
FODES 9 390 553,66 26 746 655,03 19 644 535,26
Recuperacion de Inversion financiera 39 763,51 130 379,48 116 340,13
Endeudamiento publico 6 629 158,37 2827 832,23 1822 644,89
Total 72 826 214,95 76 964 712,07 31463 277,74

Fuente: RDL. Financiamiento para el desarrollo local en El Salvador: Informe de situacién durante el
periodo 2003—-2005. P. 14.

97



CEPAL - Serie Desarrollo territorial ™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de El Salvador

Respecto a los mismos es conveniente mencionaggsie una alta diversidad de impuestos
y tasas municipales por servicios y derechos lakeswcomprenden mas de cuarenta tributos, en su
mayoria caracterizados por poseer bases imposipeagsiefias y con bajos rendimientos de
recaudacion. En el caso especifico de los impuetstadbién conviene destacar, que en general las
leyes de impuestos municipales del pais tieneraudicter regresivo y muchas de ellas tienen mas
de 25 afios de no haber sido modificadas tratAnglms¢éanto de conceptos y tarifas obsoletas e
improductivas’®

TABLA 18
INGRESOS POR TAMANO DE MUNICIPIOS PARA EL ANO 2003
(Porcentajes)
Grandes Medianos Pequefios
Impuestos 22,4 13,3 5,8
Tasas y derechos 47,5 24,0 9,2
Venta de bienes y servicios 0,4 0,5 2,3
Ingresos financieros 3,9 3,0 1,3
Transferencias corrientes 3,6 7.4 12,7
Venta de activos fijos 0,1 0,3 0,2
FODES 12,9 34,8 62,4
Recuperacion de Inversion financiera 0,1 0,2 0,4
Endeudamiento publico 9,1 16,7 5,8
Total 100 100 100

Fuente: RDL. Financiamiento para el desarrollo local en El Salvador: Informe de situacion
durante el periodo 2003-2005. p. 14.

En cuanto a su aporte a los ingresos municipaesinipuestos generaron el 22.4% de los
ingresos totales en los municipios grandes, el%.38 municipios medianos y solo el 5.8% en
municipios pequefos. En forma general y segun ekam al relacionar impuestos con ingresos
totales, sin diferenciar el tamafio de los munisipge obtienen tasas del 19.5%, 15.8% y 19.8% para
los afios 2002, 2003 y enero—junio 2004 respectintmaientras que la relacion impuestos frente a
ingresos corrientes del municipio es de 29.8%,9%82.2% para los mismos afios (ver anexo ).

Para el caso de las tasas y derechos en el p&@@ds-junio 2004 representaron el 34.8%,
31.2% y 32.3% de los ingresos municipales (ver anéx Al diferenciar el tamafio de los
municipios y durante el afio 2003 se observa queniasas en el caso de los municipios grandes
significaban el 47.5% de los ingresos, en los nmediael 24% y en los pequefios el 9.2%.

Las diferencias en torno a la estructura de geitgraite ingresos vinculadas al tamafo de
los municipios, confirma las desigualdades en lasdiciones socioecondmicas y financieras
existentes en los municipios del pais, evidencidadmportancia del FODES para la ejecucién de
proyectos sobre todo en municipios pequefios.

IV.5. Algunos avances desde el municipio

Desde los mismos municipios han comenzado a sulgir fenbmenos importantes para el
desarrollo local: la creacién de microregiones,cesiones 0 mancomunidades a través de la

%  RDL.,Op.cit.Pp. 9y 11.

98



CEPAL - Serie Desarrollo territorial’™ Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de El Salvador

asociacién de municipios colindantes con objetiva@sacteristicas y necesidades comunes y la
creacion de Fondos de Contrapartida para el Désabiacal.

Ambos fendmenos han surgido desde los municipiotaodo con apoyo técnico de ONG y
cooperacion internacional y, en el caso del prinmtarmbién con el de algunas instancias del
Gobierno Central.

El asociativismo municipal en El Salvador
De acuerdo al estudio Asociacién de Municipios yn&aiccién Regional para el Desarrdifo
algunos de los factores que han potenciado elasdgino municipal en El Salvador son:

a) La excesiva fragmentacién municipal (262 municipasuna extensién de 20,000 Kmz2),
ha generado municipalidades con capacidades liagtadinsuficientes para atender las
crecientes demandas de la poblacidén respecto prtddemas que el desarrollo local
demanda.

b) La funcionalidad de la organizaciéon politico admirdativa del Estado ha entrado en
crisis, dado que los limites municipales ya no esponden a las dinamicas que en el
territorio se presentan, pues las realidades Isedaden ido cambiando constantemente,
dejando obsoleto la referencia de los limites altstestablecidos para la gestion del
desarrollo local.

¢) Los municipios no son entidades territoriales optirpara el impulso de un proceso de
descentralizacion del Estado, aun aquellos con rtap® cantidad de poblacién,
extension territorial y recursos.

Si bien es cierto algunos agrupamientos municipaleagen entre finales de los 80 y
principios de los 90, el fendmeno se vuelve craeianpartir de los terremotos de 2001, durante la
gestion municipal 2000-2003.

También conviene tener presente que el procesocodenmzacion dentro del Ministerio de
Obras publicas ha llevado a que los municipiosaengue hacerse cargo del mantenimiento de
buena parte de la red vial que antes estaba a dardicho Ministerio sin haber recibido recursos
adicionales para hacerlo. Esta situacion ha padociel surgimiento de algunas empresas
municipales para tal fitf* A su vez la Ley de Medio Ambiente introduce laigétion de que los
municipios den un tratamiento adecuado a la disfsiinal de desechos sélidos lo cual también
ha potenciado la asociacion de municipios paratatcuccion y manejo de rellenos sanitarios.

Cabe sefalar que el marco legal salvadorefio fadiitha asociatividad, dado que tanto la
ConstitucionSalvadorefia como el Codigo Municipal consagrandidérecho, de esta forma, el
art. 207 de la Constitucién establece que “las nipalidades podran asociarse o concertar entre
ellas convenios cooperativos a fin de colaboralaealizacion de obras o servicios que sean de
interés comun para dos o0 mas municipios. Por atréepel art. 11 del Codigo Municipal reafirma
el mismo derecho al sefialar que “los municipiosr@odasociarse para mejorar, defender y
proyectar sus intereses o0 concretar entre ellogecdms cooperativos a fin de colaborar en la
realizacién de obras o en la prestacion de sesvigie sean de interés comdn para dos o mas
municipios”. Asi mismo, en los articulos 14, 178 del mismo se recogen las diferentes figuras
bajo las cuales pueden asociarse (fundacionesgesamro sociedade'sy.

100 Fynde, Asociacién de Municipios y Construcciérgi@eal para el Desarrollo, Desarrollo Humano: Bsepgicticas, No. 3. San
Salvador, 2004 pp. 13 y 14.

101 Red para el Desarrollo Locdl] Salvador, Desarrollo Local y Descentralizaciéel &stado: situacién actual y desafi@sl. Red
para el Desarrollo Local, San Salvador, 2003, p. 20

102 Red para el Desarrollo Loc#l| Salvador, Desarrollo Local Op. cit., p. 196.
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Hasta la fecha, diversas instancias han promoviftomgntado entre las municipalidades y
las organizaciones e instituciones locales el ispuale iniciativas de asociacion en las cuales los
gobiernos municipales son los actores con mayotagomismo. Las organizaciones que mas
destacan son el ISDEM, el FISDL, la CND, la COMURE® Red de ONGs para el Desarrollo
Local.

Desde la década de los noventa se han creadoddrede medio centenar de asociaciones
municipales. En un estudio recieftése analiz6 a 44 asociaciones municipales, destasén
interesantes resultados en cuanto a) a la confadmde dichos agrupamientos; b) la participacidon
de actores; c¢) el marco institucional; d) los reosr empleados; €) la ejecucion conjunta de
proyectos mancomunados, y; f) avances y problelmaguales son resumidos a continuacion:

a) Respecto a la conformacién de los agrupamientodaipattes se encontré que:
El 87% de los municipios del pais forma parte deethos un agrupamiento municipal.
El 68% de los agrupamientos se concentran en npimsgcpertenecientes a un mismo
departamento, mientras que el 27% incluyen mumisigie dos departamentos, y el 5%
restante a municipios de tres departamentos.
Por otra parte, el 63% de dichos agrupamientos estagrados en un rango de 4 a 7
municipios, el 30% por mas de ocho municipios y7# con un minimo de 2 a 3
municipios™®*
b) Sobre la participacion de actores se destaca que:
El 77% estan conformados Unicamente por municipdéd; el 14% por municipalidades
y Comités de Desarrollo Local (CODEL)—-integrados miembros de la comunidad y en
algunos casos representantes de ONG o institucignbernamentales—y un 9% por
municipalidades y otro tipo de actores organizatsnunicipio'*®
En el otro lado de la balanza se encuentra la amtaedoresencia de Organizaciones
Gubernamentales y no Gubernamentales y de la Camprrinternacional. De esta forma
se identificé que el 81% de las agrupaciones mpales cuentan con presencia de
instituciones de gobiernos, las ONGs nacionalesicfizan en el 74%, y la Cooperacion
Internacional en el 49% de los agrupamientds.

¢) Con relacion al marco institucional
La institucionalidad de los agrupamientos muni@patsta circunscrita a la legalizacion
de la asociacion, la rubrica de convenios o actaslgs autoridades y la estructura
organizativa que presentan asi como su funcionamien

« Respecto a la personeria juridieh9% de los agrupamientos cuenta Unicamente con
un acuerdo de colaboracion o de compromiso entogegas municipales; un 75%
con la firma de acuerdos o actas de constitucidnp® cuales queda explicitada la
creacion de la asociacién de municipalidades o daiaipios; el 80% cuenta con
estatutos aprobados por los Consejos Municipales48& han formalizado su
legalizacién mediante la adquisicion de personeridica, y; solo en 4 ocasiones se
ha elaborado y acordado una ordenanza municipal.

« En cuanto al esquema organizatived 25% de las asociaciones cuentan con una
estructura muy simple pero formal, consistente ran Junta Directiva y un Comité o
Consejo, integrado por los alcaldes o alcaldesdamente el 9% ha estructurado un
organigrama; el 16% cuentan con tres niveles orgtimos diferenciados (Asamblea
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Angela Zamora Riva®irectorioy analisis de Agrupamientos Op. cit.
* Ibidem, pp. 119-120

Ibidem.,pag. 121

Ibidem, pp. 125-128.
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de Socios, Junta Directiva, y un nivel operativopio, conformado por personal que
labora exclusivamente para la asociacion), y; el [@&dorma de organizacion—
coordinacion, consiste basicamente en reuniones altaldes.

« Respecto a la integracion y funcionamiento de fgamismos de direccidiEn el 75%
de los agrupamientos, los organismos de direccgd@ineexclusivamente integrados
por alcaldes y conejales, y en el 20% de los mishacdireccidon esta compartida con
ONG y los CODEL. Sdélo en 2 casos son Unicamentanizgciones sociales las que
deciden sobre los esfuerzos a realizar.

- En cuanto a planes y proyeccionele 22 agrupaciones que cuentan con planes o
diagnésticos, el 37% son planes de desarrollo v 361 5% son planes de
ordenamiento territorial. La totalidad de los pknée desarrollo incluyen
componentes de infraestructura y desarrollo ecormmel 44% incluyen el
componente de gestion de riesgo, y el resto, emmgado, lo componen temas como
el desarrollo cultural (25%), la descentralizacipnmodernizacién municipal, el
fortalecimiento institucional, y la organizaciémparticipacion ciudadand’

d) Respecto a los recursos con que cuentan se encqumr6

« Los recursos financiergsrovienen de dos fuentes: la cuota que cada nmatidad
aporta y los proyectos provenientes de ONGs, deolaperacion Internacional y del
Gobierno Central. Cabe sefialarse que Unicamenet 8% de las agrupaciones, las
municipalidades contribuyen con una cuota.

- Infraestructura y apoyo técnic8olamente el 20% de los agrupamientos cuenta con
local para la organizacién de sus operacidffes.

e) La ejecucion conjunta de proyectos mancomunados.

« El 55% de los agrupamientos ha realizado algunwidad o proyecto de forma
conjunta, particularmente en la coordinacion de d&églgun servicio, entre los que
destacan: el manejo de los desechos sélidos,cgrstruccion y/o mantenimiento de
vias de comunicacién que interconectan a los npinokique forman parte del
agrupamiento. En el 9% de los casos, se desanwollactividades conjuntas de
promocién al turismo, y en el 7% en la administiaciy distribucion del agua

potable'®

f) Avances y problemas.
El 27% de los agrupamientos han sumado municiplos aiciales, y apenas 2 (de 44),
han sufrido deserciones.

+ Respecto a logrose puede sefalar que el 52% de los agrupamiegtosocen que el
hecho de constituirse como asociacion es un aviamgertante, el 25% afirmé que
contaba con financiamiento para la ejecucién dggmtos conjuntos, y el 16% apunté
como logro el disefio de planes estratégicos.

« En cuanto a problema®l 36% sefialé la escasez de recursos como etigaln
problema para acometer proyectos conjuntos; el 82&ambio de autoridades cada
tres afios y la discontinuidad o cambio de comprasnie las autoridades entrantes, vy;

107 |bidem, pp. 128-136.
108 |bidem, pp.136-138.
109 |hidem, pp.139-140.
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el 18% sefiald el bajo perfil que los alcaldes dastas procesos en cuanto a tiempo y
esfuerzo invertido*°

A modo de conclusién se podria sefialar que lospagrientos municipales en El Salvador
constituyen una realidad frecuente aunque todocpairgdicar que se esta frente a procesos de
asociacién de municipalidades mas que de asociatdomunicipios dada la baja presencia de
actores locales en los mismos. Sin embargo, péseaaterior, es necesario reconocer que estos
agrupamientos constituyen respuestas desde lo pacal enfrentar problemas del territorio y que
dentro de los diferentes planes de desarrollo dgenas de estas agrupaciones han logrado
elaborar se han incluido tematicas relacionadas etoordenamiento territorial y el desarrollo
econdmico local los cuales han sido temas pocodaldos por las municipalidades. Esto ultimo
hace pensar que la asociatividad de municipioscestiibuyendo a un cambio en la concepcion de
la gestion local dandole cabida a un planteamievte amplio e integraddt!

Fondos de contrapartida para el desarrollo local
Las dificultades que sufren los municipios paragoambtener ingresos que puedan ser utilizados
para financiar el desarrollo local han llevado mlefio de diferentes mecanismos dentro de los
cuales destaca la creacion de fondos de contrdpagtie aparecen el pais a partir del afio 1998
para volverse mas frecuentes a partir de 2000.

Los FCDL resultan interesantes pues involucrarfexatites actores del municipio: gobierno
local, poblacién organizada y empresas del mumidipie son apoyadas técnicamente por alguna
ONG y en algunos casos, financieramente de la cacige internacional.

Los FCDL trabajan en la formulacién, financiamidgestion de recursos y ejecucion de
proyectos concertados, que hasta ahora han estaslovintulados a aspectos de infraestructura,
servicios, medio ambiente y saneamiento del muoiciplasta la fecha las experiencias mas
importantes se han desarrollado en los municipodNéjapa, Soyapango, Quezaltepeque, Santa
Tecla, Acajutla y Mejicanos, existiendo otros esfoe mas modestos.

El fondo de contrapartidas para el desarrollo local de Nejapa:
El Fondo de Contrapartidas para el Desarrollo LdeaNejapa, que se conforma en 1998 con la
participacion de: las empresas Embolsalva (concasi de marca Coca Cola) y Nejapa Power
Company (empresa productora de energia eléctriaaglcaldia municipal, la Asociacién de
Concertacion para el Desarrollo de Nejapa (ACDMN Fundacion Salvadorefa para el Desarrollo
Integral (FUSAI) posteriormente se unié la ONG Faind

El fondo comenz6 con un aparte financiero de ladBaidn Interamericana de $108.100
gracias al cual se logro persuadir a las dos emparticipantes a que se afiliaran y aportara cada
una $57.500 al Fondo a modo de contrapartida Idglagobierno municipal de Nejapa, en el
momento de su propia incorporacion al Fondo, afreontribuir el equivalente de $US300.000 en
trabajo municipal y comunitario, materiales y e@sipEl Gobierno Sueco contribuy6 al Fondo con
un aporte de $US300.068.

Los primeros tres proyectos concertados para seuigdos y financiados por el Fondo
tenian como objetivo:

10 |hidem, pp.141-143.

111 |bidem, p. 148.

112 | 3 informacién relativa al FCDL de Nejapa ha sidmada del articulcCreacién de un fondo de desarrollo local: La expadia
de la municipalidad de Nejapa, El Salvad&evista Delnet @Local.glob, No. 1, 2005, Ceniernacional de formacién de la
OIT, learning.itcilo.org/delnet/pg/frames/home/doc/reaiRevistaSP/Revista_2/@local.glob2_es.pdf

102



CEPAL - Serie Desarrollo territorial’™ Politicas e instituciones para el desarrollménuco territorial. El caso de El Salvador

» Reforestar los alrededores del pueblo de Nejapardslecto fue implementado por el
municipio de Nejapa y los miembros de la ACDN, ¢gdio como propdsito proteger los
suelos y los acuiferos de Nejapa, que son los sesunaturales mas importantes del
municipio. Las actividades de reforestacién sealtea cabo con la cooperacién de las
organizaciones comunitarias de las areas mas déecta

e Construir un complejo habitacional para 780 famil@n hogar que ocupan espacios
publicos y terrenos adyacentes a la planta Embamsalas riberas del rio San Antonio.
Recursos del Fondo se destinaron para la adquisitgd terreno a un precio favorable
ofrecido por una de las cooperativas agricolasteEkno, sirvi6 como garantia para
obtener un crédito del Fondo Nacional para la Vigiee Popular. FUSAI tuvo a su cargo
la ejecucion del proyecto.

» Descontaminar el rio San Antonio. El Fondo finanaidestudio técnico que servira para
obtener recursos del gobierno y donantes internalds para llevar a cabo las diversas
obras y acciones necesarias para reducir las ieatdaminantes.

Hasta el afio 2003 el fondo habia apoyado un taall2l proyectos por un monto de
$425,751.

El fondo de contrapartidas para el desarrollo local ~ de Soyapango (FONDESOY)'*®
El Fondo de Contrapartidas para el Desarrollo LdeaBoyapango Se constituyd legalmente en el
afio 2000 tras un proceso de negociaciones inidad@poyo de la ONG Funde en 1997.

FONDESOY cuenta con la participacion de: gran esgparivada (SIGMA S.A., Avicola
Salvadoreiia S. A de C. V., ADOC S.A,, Industriai@arS.A de C.V.); sector microempresa:
(Asociacion de Comerciantes de Soyapango, ACOMESONjanizaciones no gubernamentales
(Fundacion Génesis, Asociacion Proyectos ComurddeEl Salvador PROCOMES; Fundacion
José Napoledn Duarte, FUSAI y FUNDE); sector acac@ifUniversidad Don Bosco) y Alcaldia
de Soyapango. Una vez avanzado el proceso se sumasrsiguientes Empresas Arco Ingenieros,
ASA Poster, Hiper Paiz, Textufil, Banco Salvadorefi®@DESA S.A de C.V y la Fabril de Aceite
asi como la Asociacion de Mujeres del Cantén Eldnim

El Fondo esté organizado de la siguiente manera:
» Una asamblea general: constituida por todos lassoc

» Una junta directiva: constituida por 3 represemsitel sector de la gran empresa, una de
la microempresa, una de las Organizaciones de egjjano del sector académico y una
de la municipalidad con sus respectivos suplentes.

» Gerencia técnica: quien ejecuta los acuerdos pmia directiva.
e Secretaria administrativa: realiza funciones saciaes y administrativas.
» Staff de asesoria: integradas pro FUNDE y FUSAI.

Los gastos de funcionamiento de la oficina de FONDE son financiados con recursos
provenientes de los socios en calidad de membshativos de las ONG y aporte sistematico de
la municipalidad con el financiamiento de la seamiat

Entre 1999 y 2002 el FODESQY llevé a cabo los pcoy®que se detallan a continuacion:

13 | a informacién referente a los FCDL de Soyapahgcsido tomada de: Fundgistematizacion de dos experiencias: Fondo de
Contrapartidas para el Desarrollo Local de SoyapangAsociacion Quezalteca para el Desarrollo Sastennoviembre 2002.
Publicado en www.desarrollolocal.org
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TABLA 19
PROYECTOS FODESOY
Proyectos Instituciones que aportaron recursos
Campafia de limpieza en el Boulevard del Ejército Nacional Fabril de Aceite, Rotoflex, Avicola Salvadorefia,
Diana, FUNDE, FUSAI, UDB y Alcaldia Municipal.

Mejoramiento del Arriate del Boulevard del Ejército Nacional y Hiper Paiz, ADOC, Municipalidad.
redondel Unicentro
Bolsa de trabajo para jovenes en temporada de vacaciones (129 Hiper Paiz, Avicola Salvadorefia, ADOC.
plazas)
Formulacién de perfil de proyecto para la descontaminacién del Rio Membresia de Socios
Sumpa
Formulacién de 4 carpetas técnicas: Recuperacion y ornamentacion FUSAI
de la zona de proteccién Comunidad 22 de abril; Habilitacion de
aceras peatonales en Calle Agua Caliente y Av. Rosario Sur;
Mejoramiento del arriate del Boulevard del Ejército Nacional y
redondel Unicentro; Mejoramiento de Zona verde recreativa y cancha
de baloncesto de Colonia Las Flores

Fuente: elaboracién propia.

Hasta enero de 2002 los socios habian aportadotande $207,882.23 de los cuales un
22.5% habia sido aportado por la municipalidad4&i2% por FUSAI'y FUNDE y un 30.78% por
las empresas y otras ONG socias.
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V. Conclusiones

Del recorrido efectuado hasta ahora por la evolusidfrida por las

politicas e institucionalidad del DEL en El Salvgdmede concluirse
gue éste ha experimentado avances, sin embargeneraclarar que
los avances mas importantes han venido impulsadsdedabajo, es
decir, mas desde los municipios que desde el migsh@erno central.

Asi, las asociaciones entre municipios, los fortlgontrapartida, la
presién para elevar el monto de las trasferenciasyadas por el

gobierno central son claros ejemplos de ello. Parlado, también se
han dado casos, como el del oriente del pais, darel@apresa privada
ha liderado el proceso y ha sido el gobierno taetutral como local

guienes han seguido la iniciativa. Se debe sejakla respuesta del
gobierno central parece ser mas rapida cuandooekpo es liderado
por la empresa privada y un poquito menos cuandidexsaido por las

municipalidades, posiblemente porque con estomaddtise encuentra
por medio delegaciones de poder.

En cuanto al discurso del Ejecutivo si es posibdentificar un
fuerte nivel de avance a favor del DEL y el DETh smbargo ese
avance no encuentra paralelo con la préactica. rdo entre lo
nacional y lo local continla estando presente. Beowm tanto peso
dentro del discurso asociado al DEL, como puede ker
descentralizacion, no logran avanzar, encontrameoofen factores
dentro de los que pueden mencionarse la faltacdes@s y la existencia
de cuerpos legales que no facilitan claridad @iviaion de funciones.
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A nivel institucional continua siendo vigente eaginostico hecho por el Grupo Consultivo
que elaboré la ENDEL quienes afirmaban que: “elamanstitucional para el desarrollo local se
caracteriza por lo ambiguo, fragmentado y supetpu&mnto en el nivel nacional como en el local,
por lo poco clara de la definicion de roles y cotapeias, por la descoordinacion funcional a nivel
local de las instancias gubernamental&sEn general no se cuenta con una instancia que lale
DEL en el pais ni con una politica de DL que lecderpo al trabajo realizado por las diferentes
instancias de gobierno, quienes trabajan en fogparada con algunos proyectos puntuales en el
territorio, muchos de ellos con enfoques propidsDdeTl pero que tienen un alcance limitado. Es
evidente la ausencia de un nivel intermedio de cdcagion entre las Alcaldias y el Gobierno
Central, o de una instancia que de manera conyirdexidida impulse y lleve a cabo una politica
de DEL o de DET.

En términos de coordinacion entre institucionespmgrama Red Solidaria parece ser
prometedor, aunque presenta dos situaciones quendsdr mejoradas: la primera es la poca
participacion de los gobiernos locales en su displamificacion y ejecucion, lo cual es un aspecto
fundamental a superar; y en segundo lugar, el héelyque se trata de un programa de atencion a la
pobreza extrema y no un ejercicio con enfoque d& [pBr esto mismo es que presenta el primer
problema planteado). Se trata de un programa ctasiénen la provision de servicios basicos,
especialmente salud y educacion, combinado conpenaefia transferencia de ingresos como
incentivo para hacer uso de estos servicios, peamntempla acciones en el plano productivo o de
generacion de empleo, de acuerdo a la vocacioa tierfas como si lo contempla la estrategia de
la zona Norte por ejemplo.

Durante los Ultimos afios el avance mas importantééamninos de institucionalidad se
encuentra a nivel de la gremial de alcaldes COMUR&E&n por su capacidad de representacion,
propuesta y gestion se ha ganado un espacio caertautor ante el gobierno central. Aunque no
se trata de una institucion publica propiamentbalisi cuenta con la capacidad de concertacion al
interior y de dialogo y presién ante el gobiernotca.

Siempre en relacién a la institucionalidad y emiéos especificos del DET es conveniente
mencionar que en parte el reto de alcanzarlo pasa@jorar la capacidad de gestion empresarial y
municipal y en lograr que los requerimientos deyaptgcnico y financiero de la base productiva
local tengan un paralelo con la oferta de estosgces. Sin embargo el nivel de coordinacion entre
las instituciones oferentes de estos serviciosl @aie es casi nulo, asi aquéllas instituciones que
trabajan en el fortalecimiento de las municipal&®do coordinan con aquellas que trabajan en el
fomento a la micro, pequefia y mediana empresaeyeisa. Lo que se quiere enfatizar es el hecho
que no basta con fortalecer las alcaldias y swpalsya que existen municipios en los que la
actividad productiva es casi nula, se necesitampuliso tanto desde el &mbito publico como del
privado pues de lo contrario poco pueden hacdcéddias mas alla de lo que ya actualmente estan
llevando a cabo: obras de infraestructura basigzipalmente para la prestacion de servicios
publicos. La autonomia fiscal municipal es impetesglra la gran mayoria de las municipalidades
del pais, derivado en parte de la concentracida detividad econémica del AMSS.

Con relacion al marco legal relacionado con el D&te presenta ambigliedades, vacios y
contradicciones. Se considera que la mayoria deyas promulgadas después de la vigencia de la
Constitucion de la Republica de 1983 y del CodigmMipal de 1986 ha reforzado las tendencias
centralistas del gobierno nacion#l.Lo anterior a pesar de que en los cuerpos legsdes
especifiguen mecanismos propios del DL como laigpaicion y niveles de coordinacién que
avanzan desde la comunidad, al municipio, al depemto, la region y finalmente la nacion.

114 Grupo consultivo, ENDEL 1999.
115 PNUD, IDHES 2001, pag. 170.
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Aungue si se plantean estos mecanismos, la coaidimg direccion de los procesos quedan bajo
una institucién del gobierno central, el caso mésadollado en este documento corresponde con
el Ministerio del Medio Ambiente y la gestion desgos.

A nivel del ordenamiento territorial se ha avanzadda elaboracion de planes y proyectos,
muchos de ellos apoyados por la cooperacion intemnal. Sin embargo no se ha logrado la
ejecucion de los mismos y muchos de ellos hanrsidiacidos a factores urbanisticos.

Sobre la inversidn publica, ésta ha experimentaddacevolucién siendo que si bien no
contribuye a disminuir significativamente los dasé&lrios territoriales, tampoco los aumenta. Los
incrementos sufridos por el FODES son el princgadnce esta linea, sin embargo, los niveles
alcanzados aun no son suficientes.

Cambios en el municipio:

Siendo que el periodo de estudio considerado alarépoca de finalizacion del conflicto
armado, esta sola consideracion acusa la existelcieambios en muchos de los municipios,
habiéndose avanzado a nivel de infraestructuragbtemiento de algunas areas que estaban
practicamente abandonadas por la guerra, entre. @i embargo, conviene mencionar que para
algunos municipios del pais aun es dificil pensariréciar verdaderos procesos de desarrollo
econdmico territorial, los niveles de pobreza exitds vuelve imposible la captacion de recursos
por parte de los gobiernos municipales para reiimieemuevamente lo cual es una condicion
indispensable del DET. En linea a lo anterior saffrmado que muchos municipios del pais “no
constituyen espacios suficientemente amplios y égjop para desarrollar por si solos estrategias
de desarrollo... encontrandose en ellos econongagrecariedad, no sélo en términos de la
subsistencia de la gente, sino de tejidos produstemunitarios débiles*®

En forma general, si se puede apreciar cambioggosvaspectos importantes de la gestion
municipal. Entre inicios de los afios noventa ydaalidad se evidencia una evolucién positiva en
al menos cuatro aspectos: capacidad financieraadatle la gestion, participacion ciudadana y
asociatividad municipal. Este ultimo enfocado amimir los problemas que ocasiona la
atomizaciéon municipal que sufre el pais (262 myiisi en 20,000 kM No obstante se reconoce la
evolucion positiva en los aspectos mencionadosbitamfalta mucho por hacer. EI camino ha
iniciado pero debe continuar.

A continuacién se presenta de forma sintética dmshios a los que se ha hecho alusién.

116 porfirio, Cerritos Parada Taller Regional sobser&tegias y Experiencias de Desarrollo Econémicel dmbito Local, organizado
por SACDEL 24 25y 26 de febrero 2004, San IgnaClmlatenago. El Salvador.

107



CEPAL - Serie Desarrollo territorial ™ Politicas e instituciones para el desarrollméatico territorial. El caso de El Salvador

TABLA 20
CAMBIOS EN EL MUNICIPIO SALVADORERNO
Capacidad Financiera: Avances Capacidad Financiera: Desafios
* El Municipio en la actualidad dispone de mas recursos e Las transferencias del gobierno central hacia las
gracias al aumento en las trasferencias que realiza el municipalidades, otorgadas a través de la Ley del
gobierno central a través de la Ley del FODES. Entre FODES, aln no alcanzan el equivalente al 1% del
1997 y 2004 las transferencias pasaron de representar el PIB.
0.13% al 6.35% del Presupuesto General de Ia_ Na_10|on. « La generacién de ingresos propios continGia siendo
El aumento de estas transferencias ha contribuido a limitada, contribuyendo a ellos factores como:

paliar los efectos de la concentracion de la Inversion . L . .
. . . . o Frenos a la implementacion de un impuesto predial.
publica teniendo un impacto importante en las

condiciones de vida de la poblacion. 0 La existencia de leyes impositivas municipales
deficientes y en muchos casos obsoletas —gran parte
de ellas sin modificaciones desde hace mas de 25
afios-—.

h ; 9 0 Una alta diversidad de impuestos y tasas municipales

|r)terna(_:|0na| (OG', ONG, municipios, congre.sos y por servicios y derepchos, yen su ma':;/oria
diputaciones de paises desarrollados, entre otros); caracterizados por poseer bases impositivas

0 La tendencia a estrechar lazos entre el municipios y pequefias e incluso nulas y con bajos rendimientos
salvadorefios originarios de los mismos que encuentran de recaudacion.
residiendo en el exterior—sobre todo Estados Unidos—,
financiando con los aportes de la comunidad en el
exterior la realizacion de obras de infraestructura,
equipamiento de unidades de salud o escuelas y aportes
para la celebraciéon de festejos patronales. Este
mecanismo se ha visto favorecido por el accionar del
FISDL a través del programa SALEX.

o La creacion de Fondos de Contrapartida para el
Desarrollo Local en los que las empresas, municipalidad
y comunidad organizada conciertan proyectos Yy
acciones, aportan y gestionan recursos para el
desarrollo del municipio.

e El municipio y buscado y desarrollado nuevos
mecanismos para la obtencién de fondos:

o La presentacion de proyectos a la cooperacion

* Prohibicion para utilizar los fondos FODES como
garantia de créditos

Aumento en la calidad de la gestiéon empresarial: Aumento en la calidad de la gestiéon empresarial:

* Modernizacién de las alcaldias: a través de la compra de * AUn quedan muchas alcaldias sin acceso a recursos
tecnologia tecnoldgicos modernos que faciliten su labor.

« Capacitacién de alcaldes, miembros de los concejos * El periodo de gestion de las autoridades municipales
municipales y personal de las alcaldias. En esta labor es corto (3 afios) lo que continua influyendo en la
han contribuido diferentes ONG, asi como COMURES y calidad de la gestion, pues muchos consideran que
el gobierno central a través del FISDL y sobre todo el buena parte del primer afio es de acoplamiento en el
ISDEM. cargo y el ultimo de campafia politica.

* Se han introducido en muchas alcaldias del pais estilos * El punto anterior también influye en la capacidad que
de gestién anteriormente considerados exclusivos del puedan tener los municipios para poder planificar y
ambito empresarial. ejecutar con una vision de desarrollo de largo plazo.

« El perfil de los candidatos a alcaldes y por tanto los * El mayor accionar de las municipalidades aun tiende
alcaldes que resultan electos ha mejorado, los criterios a centrar sus esfuerzos de inversion fisica y social en
de seleccion ya no basta con ser miembro activo del los casos urbanos de los municipios
partido. Cada vez es mayor el nimero de alcaldes que independientemente del grado de urbanizacién que
cuenta con estudios superiores y que demuestran un posean, reproduciendo desequilibrios a nivel territorial
mayor compromiso con el cargo a ejecutar y por tanto (urbano-rural).

mayor responsabilidad y conciencia de su rol el cual
cada vez con una mayor tendencia a no concebir su
papel en la alcaldia como de simple administracién de
servicios tradicionales.

(continda)
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TABLA 20 (continuacion)

Participacion ciudadana: Avances

Participacion ciudadana: Desafios

Los niveles de participacién en los municipios han cobrado
impulso a lo largo del periodo, particularmente a partir de las
alecciones presidenciales de 1999 y legislativas y municipales
del afio 2000 cuando la misma comienza a aparecer como
parte de la oferta partidaria de los diferentes partidos en
contienda. Asimismo en el afio 2000 la promocién de la
participacion ciudadana aparece por primera como parte de la
politica del gobierno. En esta linea pueden considerarse los
siguientes aspectos:

¢ Algunos municipios del pais han comenzado a elaborar
ordenanzas municipales relativas a la participacion
ciudadana y el seguimiento por parte de la poblacion a la
transparencia de la gestion municipal.

« Comienzan a implementarse algunas practicas
orientadas a dar a conocer la poblacién del municipio las
prioridades, presupuestos y proyectos que se estan
implementando.

« Se han aumentado considerablemente la cantidad de
instancias permanentes de participacién y concertacion
local, asi las de las organizaciones sociales de base.

« Los ejercicios de planificacion participativa se han
generalizado en los diferentes municipios producto de la
medida que condiciona el otorgamiento de fondos
FODES a cargo del FISDL a la presentacion de Planes
de Inversion Participativos.

¢ Algunos municipios del pais han comenzado a realizar
reuniones abiertas del Concejo Municipal

« Algunos municipios han implementado iniciativas
orientadas a incorporar a la nifiez y a la adolescencia
como parte de los actores de la planificacion local y
como sujetos de destino de las politicas locales a
disefiar.

Se contintia siendo el Unico pais de Centroamérica
donde no existe representacion proporcional de los
diferentes partidos politicos en los gobiernos locales.

En las dltimas elecciones a alcaldes hubo una
participacion de soélo el 41.1% de la poblacion,
cual sumado a la situacién afirmada en el punto
anterior da pie a considerar un bajo nivel de
legitimidad de los gobiernos locales.

Falta mejorar la efectividad de las practicas de
participacion ciudadana y de rendicién de cuentas.

Muchos planes de inversion participativos responden
jamas a requisitos para acceder a fondos
(gubernamentales y/o cooperacion internacional) que
a una dinamica autentica de participacion ciudadana
en funcion del desarrollo.
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Asociatividad Municipal: Desafios

Asociatividad Municipal: Desafios

La asociatividad municipal ha sido una opcién surgida desde
los municipios con el apoyo de ONG, COMURES y
organizaciones gubernamentales (FISDL, ISDEM, CND, etc.)
para superar la atomizacion del territorio cuya organizacion
territorial ha perdido viabilidad y paliar la desigualdad generada
por la concentracion de la inversién publica, entre otros. La
afiliacion politica de diferentes alcaldes no ha constituido una
variable clave para estas asociaciones.

Durante el periodo de estudio muchos municipios se han
integrado con otros municipios vecinos para fortalecerse sin
perder su identidad social y su autonomia municipal,
afrontando juntos la solucién de problemas comunes, gestionar
proyectos o planificar e iniciar procesos de desarrollo, lo cual
ha significado un ejercicio importante a favor del desarrollo
local..

Las micro—regiones de municipios no cuentan con un
marco legal que las respalde.

La actual forma de estructuracién de los organismos
decisorios de las asociaciones de municipios es ain
muy simple para la complejidad que requiere la
gestion integrada de varios municipios, pues no
contempla aspectos tales como:118

Una representacion de los municipios que tome en
cuenta las diferencias poblacionales.

Un mayor compromiso de los Concejos Municipales y
no solo de los alcaldes.

La participacion méas activa de otros sectores
(privado, social) en los organismos decisorios.

Una solidaridad intermunicipal a través de
mecanismos que ayuden a disminuir diferencias entre
municipios.

Fuente: elaboracién propia.

117 IDHES 2003, pag. 357.
118 PNUD/PUNDE Asociacion de Municipios y Construccién
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Anexo |

TABLA 21
CONSOLIDADO DE INGRESOS POR IMPUESTOS MUNICIPALES 2 002, 2003 Y JUNIO 2004
(Millones de délares y porcentajes)

2002 % 2003 % 2004 %
TOTAL INGRESOS 127 274.20 | 100.0 180 887.80 | 100.0 80 675.30 | 100.0
Total Ingresos Corrientes 83 241.60 65.4 104 417.60 57.7 49 639.40 61.5
Impuestos (a + b) 24780.80 | 19.5 28630.90 | 15.8 15 970.20 19.8
a. Impuesto a productos especificos 13.30 0.0 6.20 0.0 0.00 0.0
Sobre alcohol y bebidas alcohdlicas 5.40 0.0 3.20 0.0 0.00 0.0
Sobre cerveza 3.10 0.0 1.80 0.0 0.00 0.0
Sobre bebidas gaseosas 0.10 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0
Sobre gasolina 4.70 0.0 1.20 0.0 0.00 0.0
b. Impuestos municipales 24 767.50 19.5 28 627.70 15.8 15 970.20 19.8
De comercio 12897.50 | 10.1 13 508.70 7.5 8 103.20 10.0
De industria 2 875.60 2.3 3759.40 2.1 1974.50 24
Financieros 3037.40 24 3 634.50 2.0 2 313.70 2.9
De servicio 2 458.40 1.9 3360.70 19 1 480.50 1.8
Agropecuarios 9.80 0.0 13.20 0.0 9.20 0.0
Bares y Restaurantes 180.70 0.1 219.50 0.1 108.50 0.1
Cementerios particulares 43.00 0.0 81.90 0.0 26.40 0.0
Centros de ensefianza 69.10 0.1 88.90 0.0 50.00 0.1
Estudios fotogréaficos 2.60 0.0 3.60 0.0 4.80 0.0
Hoteles, moteles y similares 66.30 0.1 56.80 0.0 28.30 0.0
Loteria de cartén 56.40 0.0 57.80 0.0 22.30 0.0
Maquinas traganiqueles 256.70 0.2 452.80 0.3 123.10 0.2
Médicos hospitalarios 25.60 0.0 35.60 0.0 7.40 0.0
Servicios profesionales 124.40 0.1 106.90 0.1 65.40 0.1
Servicios de esparcimiento 197.00 0.2 175.00 0.1 157.80 0.2
Transporte 40.20 0.0 54.00 0.0 30.10 0.0
Vallas publicitarias 460.50 0.4 433.10 0.2 185.60 0.2
Vialidad 934.60 0.7 1078.50 0.6 684.70 0.8
Impuestos municipales diversos 1031.70 0.8 1 506.80 0.8 594.70 0.7
Relacién impuestos/ingresos corrientes 29.8 27.4 32.2

Fuente: RDL 2005.Financiamiento para el desarrollo local en El Salvador: Informe de la situacion durante el periodo 2003—
2004. San Salvador, p.13.
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Anexo Il

TABLA 22
CONSOLIDADO DE INGRESOS POR TASAS Y DERECHOS MUNICI PALES 2002, 2003 Y JUNIO 2004
(Millones de délares y porcentajes)

Tasas 41 990.20 33.0 54 366.60 30.1 24 682.60 30.6
Por uso de infraestructura aeroportuaria 0.00| 0.0 0.00| 0.0 0.00| 0.0
Por intermediacion o supervision en la internacion de
bienes 0.00| 0.0 0.00| 0.0 0.00| 0.0
Por certificaciéon o visado de documentos 227680 | 1.8 207390 | 1.1 85350 | 1.1
Por expedicion de documentos de identificacion 781.00| 0.6 808.30| 0.4 294.80| 0.4
Por acceso a lugares publicos 36.20 | 0.0 61.00| 0.0 4730 0.1
Alumbrado publico 941330 | 7.4 8296.00 | 4.6 3534.60 | 4.4
Aseo publico 19 008.60 | 14.9 2483.70| 1.4 9542.60 | 11.8
Casetas telefénicas 33.00 | 0.0 137.80| 0.1 4190 | 0.1
Cementerios municipales 471.00 | 0.4 630.40| 0.3 316.40| 0.4
Desechos 2565.50 | 2.0 4848.80 | 2.7 3974.20| 4.9
Estacionamiento y parquimetros 12480 | 0.1 179.60 | 0.1 67.30| 0.1
Fiestas 1147.60| 0.9 2010.30| 11 1150.80| 1.4
Mercados 267490 | 2.1 4161.80| 2.3 200.20| 0.2
Nomenclatura 1.00| 0.0 0.60| 0.0 0.00| 0.0
Pavimentacion 1165.00 | 0.9 230190 | 1.3 980.40 | 1.2
Postes, torres y antenas 680.70 | 0.5 1733.70| 1.0 779.90| 1.0
Rastros y tiangue 686.90 | 0.5 950.70 | 0.5 405.00 | 0.5
Revision de planos 95.60 | 0.1 65.00 [ 0.0 4980 | 0.1
Sombras parada de buses 1.30| 0.0 7.70| 0.0 1.00| 0.0
Terminal de buses 122.20| 0.1 263.80| 0.1 148.00 | 0.2
Bafios y lavaderos publicos 178.80 | 0.1 239.10| 0.1 13490 | 0.2
Tasas diversas 526.00 | 0.4 151250| 0.8 360.00| 0.4
Derechos 234530 1.8 2137.30| 1.2 1394.60| 1.7
Por registro de comercio 0.10| 0.0 0.00| 0.0 0.00| 0.0
Por permisos de circulacién de vehiculos 133.00| 0.1 47.10| 0.0 2420 0.0
Por patentes, marcas de fabrica y otros 26.40| 0.0 67.10 | 0.0 104.60 | 0.1
Permisos y licencias municipales 185890 | 1.5 1936.50| 1.1 123530 1.5
Cotejo de fierros 26.90 | 0.0 33.90( 0.0 13.40| 0.0
Derechos diversos 300.00 | 0.2 52.70 | 0.0 17.10| 0.0
Relacién tasas y derechos/ingresos corrientes 53.3 54.1 52.5

Fuente: RDL 2005.Financiamiento para el desarrollo local en El Salvador: Informe de la situacion durante el periodo 2003—
2004. san Salvador, p.17.
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Anexo Il

GUIA DE LA ENTREVISTA

Entrevista No.

Responsable:

Fecha entrevista:

Nombre persona entrevistada:

Datos relevantes de la persona entrevistada:

1. Cree usted que existe coherencia entre el disdarswl, manejado por los funcionarios de
gobierno, y la préactica real en el tema del deflarterritorial (local).

2. ¢Existen a su juicio vacios 0 superposiciones dmpetencias entre instituciones
gubernamentales en los referente al tema.

3. Cree usted que existe una autonomia fiscal. Pde gl gobierno central y los gobiernos
municipales, para llevar a cabo las funciones y pmiencias que demanda el desarrollo
econdmico local (desarrollo territorial).

4. Considera usted que ha existido una evolucién emddbiernos municipales desde 1990 a la
fecha. Evolucién en términos de capacidad técmaayrsos, conciencia, accion y voz para
procura el desarrollo de sus territorios.

5. A su juicio existen politicas publicas de desaorddica (territorial). De existir cual cree que
ha sido en énfasis de estas politicas: socialugtod, infraestructura.

Cree usted que existe una instancia nacional queio@ el desarrollo local.

A su parecer, cudl es el nivel de legitimidad yawagad de convocatoria que tiene esta
instancia nacional?

8. Cdmo cree usted que ha sido enfocado el DT, paeldio ambiental, lo social, lo econémico
0 una combinacion de todos éstos?
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