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ORGANIZACION DwL SISTuMA LCONQiICO
En las notas sobre la»produccidﬁ ¥ distribugidp se ha dado una visién
estdtica de los prihcipales elementos que intervienen en la actividad
econdmica, Se ha planteado que la motivacién central de la economfa es
satisfa;er las necesidades humanas, que para ello se desarrolla un proceso
de produccidén en base a una constelacidn de recursos que se combinan en
un conjunto de establecimientos. 81 resu1tado de ese proceso es una
masa de bienes y servicios que a través de un sistema distributivo
(o comerclo) se canaliza pera hacerla llegar a quienes la utilizan,
Desde el 4ngulo de las necesidades se mostraba que los usuarios finales
o ultlmos de la produccldn son familias y el gobierno que consumen
bienes y serv1cios, los establecimientos y el gebierno que emplean
insumos y bienes de capital; y el exterior o resto del mundo con quien '
se intercambian exportaéiones por importaciones,

Pero la actividad econémica esqalgo mfs que esta simple descripcién
de elementos, Como la palabra “actividad" lo indica, es una serie inin-
terrumpida de actos que relaciona en forma reciproca las necesidades con
la utllizacldn de los factores, de tal manera que ~ en principio - se
produce lo que se nece51ta. ksto es, que hay un proceso a través del
cuzl los requerlmlentos cde bienes y servicios de consumo, de insumos y
de blenes de capltal, se_traducen en ordenes 0 mandatos ante los esta-
bleclmlentos productlvos. uStOS, a su vez, al requerir factores hacen
las veces de centros de atraccién hecia los cuales se dlrlgen los flujos
de capltal trabajo y recursos naturales. _

1. Los problemas econdmlcos de la socledad

Para que este proceso se realice es m»n&ster que heye formas organi-~
zadas, con canales o medics especiales para determinesr QUE COSAS Y AN QUL
CANTIDAD HAY (Us PRODUCIR; COMO Y CON QUE PRODUCIRLAS, y QUIEN VA A
UTILIZARLAS. La resolucidén de estas interrogantes‘(qué _cuédnto, cémo,
con qué Yy para qulén produclr) es una corriente permanente de decisiones
que va haciendo funclonar el sistema econéulco.,

/a) Para



a) Para quién produciy

kn esta problemftica de las decisiones econdnicas hay algo funda-
mental que se sintetiza en la pregunta ¢PARA QUIuN PLODUCIR? La imporw
tancia de esta interrogante reside en que de la respuesta que se le dé

depende ~ en buena medida ~ el cohportamiento de las restantes. Esta
cuestidn surge porque las sociedades estdn formedas por grupos de
individuos con necesidades y h4bitos de consumo diferentes, y que a medida
que se desarrolle la sociedad y, en general, cuando se elevan los niveles
de cultura, van adquiriendo costumbres y formas de consumo diferenciadas,
La cuestién de para quidn producir se torne mis significativa o
de mayor importancia en la medida que las sociedades son mds estratifi=-
cadas, es decir, en que los grupos o clases que las componen son mis
mercadamente diferentes, Cunto nfs profunde es la diferencia entre las
cleses sociales de un: nacién, mayor significacién o trascendencia
alcanza este asﬁecto de 1la actividad econémica. '
b) wué producir

un efecto, en los palses subdesarrollados con sociedades muy
estratificadas, compuestas de grupos o clases con capacidades polfticas,
socieles y econémicas extremsdamente diferentes, decidir que satisfacerén
en mayor propopcién las_necesidades de los pobres, significa obtener una
composicién ce bienes-y servicios cistinta de la que se tendrfa si se
tratara de producir mfs para los ricos, In el primer caso se producirfan
m4s bienes y servicios, aunquesgrobablemente de una calidad inferior,
para satisfacer las necesidades esenciales; mientras que, en el segundo,
se producirfen menos bienes y servicios pero de mejor calidad para
satisfacer plenamente las nccesidades de las familias ricas; y ademés,
se creérian muchzs otras coscs refinadas para satisfacer necesidades
due atn no se sienten como tales entre las familias pobres.

c) Con gué producir

La trascendencia o el alcance de la cuestién de para quién producir
no se limita sélo a determinar lo que hay que producir, sino que llega
& ser un importante elemento pera resolver el problema de con qué y cémo
producir. -

/la relzcidn



. La relacién entre estas cuestiones es-bastante clara, Si hay que
producir ‘pan, los factores que se empleardn quedam definidos por la .
naturéleza del bien que es el pan y el proceso de transform:cién necesario,
Lo mismo ocurte .si lo que hay que producir es kilometros de carreteras .
pevimentadas, automéviles o casas. En.uno u otro caso, las clases de
tipos de factores é-inéumos»a emplearse quedan definidos, lo mismo que
la clase o tipo de proéédimiento técnico @ utilizar, =&l margen de
eleccién de los factores e insumos, as{ como el. proceso de transfor-
macidn a emplear, queda reducido a eleglr entre los factores e insumos
de una misma naturaleza y procedlmientos téenicos de un miemo tipo.

Para producir pan se requlere me2¢lar herina, grasa, sal, agua y levadura
y someter esa mezcla a un proceso de coccién; para producir kilometros‘
de carreteras pavimentadas, en cémbio, es necesario mezclar cemento,
piedras y agua, esparcir esa mezcla sobre une superficie de tierra bien
nivelada y someterla a un proééso de solidificacién,.- Ls evidente due
en la fabricacién de pah, el margen de eleccién se limita a los tipos
de harina o insumos, y 2 los equipos que hacen la mezcla y coccién de
esas materias. Lo mismo ocurre en la construccién de carreterzs pavi-
mentadas, en que se trata de transformer cicrtos insumos con determinados
factores y en base a un procedimiento‘técnico espccifico, -

Se ve claro que decidido qué producir, el mergen de eleccién para

decidir con qué y cémo producir gueda reducido a seleccionar insumos,

equipos y trabajo humano dentro de clertas clases o categorfas ya defi-

nidas, Esta circunstancia se produce por el cardcter heterogéneo dé los

fectores, y por. sus grados de indivisibilidad e inmovilidad, que se
comentaron en notas anteriores,
) d) En gqué invertir ,

Pero la trascendencia de la cuestldn para quién producir va més allé
ce la eleccién de factores ¥y procedimientos con quc se produce, Llega
hasta las decisiones sobre la ampliaeién uel sistena productivo, es decir,
hasta la inversién, . : .

Se ha expllcado‘cdmb al tomr 1a decisién. de qué producir, queda
resuelto en buena medidé el uso de factores, y .entre ellos, de equipos.

/De tal



De tal manera que ce acuerdo con el proceso de produceién la inversién
de reemplzzo o para depreciacidn se tendrfa que hacer en aquellos
equipos que se nececsitan para producir lo decidido, Si se trata de
producir pan la inversidn tendré que hacerse en los equipos utilizados
en la produccidn de pen; asi como en el caso del acero tendri que
hacerse en los equipos productores de este bien. Cuando la cantidad
de los bienes y servicios que se hz decidido producir es mayor a la que
es posible obtener con la capacidad productiva existente, resulta
necesario ampliarla, De aqui se concluye que también queda decidida
la distribucién de la inversién en cuanto a la actividad productiva
en que se va a hzcer (agricultura, minerfa, transportes, industria) y
en cuanto a su composicién (mfquinas, herramientas, instalaciones,
edificios, etc:).

wn resumen, si se sabe para quién producir, se resuelve también

el problema de qué producir, lo gue significa saber con qué y cémo

producir, lo que lleva en dltime instancia a saber en qué actividades

Y en qué cosas se debe hecer la inversidn.

Naturalmente que en esta secuencia la solucidn de cada uno de los
problemes no queda resuelta con unz indicacién especifica o detallada
de las cosas a producir, de los factores a emplear, del procedimiento
exacto de transformacidén o del tipo especifico de inversién, £n cada
nivel de decisidén hay siempre un margen de eleccidén, pero  siempre dentro
de ciertas categorias o tipos de preductoa, factores o procedimientos,

Lo anterior peruite aclarar que lo que queda resuelto, o decidido,

es la direceién a la orientacién bdsica general de la actividad econémica,

gste heého es de incalculable trascendencia para la polftica econdémica,
en el sentido que las decisiones tomadas por el gobierno - por ejemplo -
a través de un plan o cde las empresas o establecimientos, o de los
consumidores, se sienten en toda la lfnea de secucncia expuesta, desde
las personas o familias para quienes se produce hasta la inversidn,

e) slementos gue dificultan la solucién de los problemas econdmicos

No siempre es posible seguir la secucncia 1légica que se ha comentedo
para resolver los problemas econdmicos. A menudo se presentan elementos

/que los
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qﬁe_los obstgculizan, lo que es importante; pues al altererse esa secuencia,
en el sentido de dar a los problemas ‘soluciones que no guerdan lé sufi-
ciente corresponcencia entre s, se generan serias dificultades en el
funcionamiento de la economfa. Si la primera decisién (péra quién producir)
es producir para sanar a los enfermos, hay que producir -~ entre otras cosas -
mediéamentos, empleando los fuctores adecuados o especializados en ese tipo
de produccién y habrd que hacer inversiones para ampliar la capacidad
productiva de medicamentos., Pero si en vez de producir msdicamentos se
producen automéviles, podrfa suceder que los'enfermos no se sanen mientras
no haya quien compre los automéviles,

Alguno. de los elementos que alteran la secuencia son:

- La escasez ce factores. Antes ya se habfa comentado que &ste es

por esencia el probleme econémico. - La falta de factores o de algunos
tipos de fzctores en perticular, o también de insuiios, induce a impedir
que se produzcan las cosas que necesitan los grupos para quienes se habfa
decidido producir, y que se produzca lo que es factible hacer con los
medios éxistentes.

- La rigidez de los factores (sus grados de heterogeneidad, indivi-

sibilidad einamovilidad),que agrava el fendrieno de la escasez y determing
la desocupacién u ociosidad de los factores,
— L= existencia ¢e un aparato o sistema productivo, que si bién

estd imblicito o conprendido en el punto anterior, merece destacarse por

1la ffécuencia con que este aspecto genera inconsistencias., Los estable-
cimientos productivos existentes, la composicién o estructura del capital
acumulz.do y de la meno de obra ya formeda, tienen sus propias ceracteris-
ticas, sirven para producir determinadas cosas, y, por lo tanto, es dificil
cambiar rdpidamente su utilidad, Si se desea obterer productos distintos
a los que esa est.uctura productiva es cap=z de crear, se plantea la
alternctiva de transformar la estructura productiva y dejer ociosa o sin
emplear parte de la existencia; o no tener los bienes y servicios deseados
¥y continuar produciendo con lz estructura o composicién de la capacidad
productive existente, iste aspecto se ve agravado.por la escasez de
medios o recursos, puesto que si fueran abundantes no serfa-significativa la
desocupacién de los factores o serfa fdcil conformar una nueva capecidad

productiva,
/2« Organizacién




2,  Organizacidn de la sociedad pare resolver los problemes econdmicos
Los problemes comentados anteriormente (para quién, qué, con qué
y c¢émo producir; asi como en qué y dénce invertif) existen en toda
sociedad, aunque con diferente importancia o relevancia, segin el grado
e desarrollo histérico de ésta,
«n las sociedades actuales o contemporédneas se presentan con gran
relevancia,
A Para dar solucidn a los problemas plantecados la sociedad CROA
(STITUCION.S, ORGANIZA UN SIST-MA ECONOMICO Y REALIZA UN PROCLSO iCO-
NOHICO.
a) Las instituciones econdmicas
Cada sociedad ESTABL.Ci: O INSTITUYs CONVENCION.S O ACUsKDOS para -
hacer funcionar la economfa ¥y por ende para decidir'quién se apropia y

utiliza la produccién, qué cosas se producen, cémo se toman los factores
para hecerlos participer en el proceso productivo, etc. ustas conven-
ciones deben ser respetadas y observadas por todos los miembros de la
sociedad, para lo cual se consagran a través de leyes, se castiga o pena
a'qguien procede en forma distinta a la convencidn, se incorporan a las
regles morales, a las costumbres, y se les hace perte del orden ideolégico
¥y de los valorvs que rigen le vida social, OSurgen y se mantiencn asi
LAS VORhAb 0 INSTITUCION.:S JCONOMICAS, tales como €l cderecho de propledad,
las formas ce contratacién del trabajo, los impuestos o tributacién, la
herencia, el.dinero, el crédito, el precio o compensacién, la compra-
vehta, el contrato-de seguro, la tasa de interés, etc.

las normas o instituciones econdmicas regulan el comportamiento
o conducta de los individuos ¥y de los diversos grupos de la sociedad,
en lo que se reficre a los zspectos econdmicos, Su singuleridad o
caracterfstica mfs importante es que son convenciones sociales; no son
coszs netureles que surjan de una realidad ajena al hombre. Para que
se oesarrolle el fendmono fisico de produccién se nucesita combinar
recurgos naturales, equipos ce capital y trabajo, fLstos factores son
absolutamente necesarios, Ninguna sociedad he logrado producir sin esa
combinacién. Esto es algo como el acto de respirar, que obedece a una

/funcién bioldgica



funcién bioldgica ajena a las cecisiones del hombre mismo y de la sociedad
en que. vive, Iientras que lzs instituciones econémicas-son creadas y
definidas. por la.sociedad.

De ahf que los*' factores que se combinan pera producir en todas las
sociedades . .sean.en €sencia los mismos; en carbio la herencia, el derecho
de propiedad, el salcrio, los impuestos, no se encuentran en todas las
sociedades, las sociedzdes incaicas:no utilizaron el,&oncepto de salario;
pero produjeron combinado-el capital con el trabajo y los recursos natu-
naturales, H-n existido sociedades que no han-utilizado el dinero ni el
crédito, y sin embargo,.producfen y distribuian los bienes y servicios
que creaban, . C

De lo é%plicadp.se-&educe - ¥ la realidad lo muestra con evidencia -
que en una sociedad.existen ruches instituciones econdémicas,que se rela-
cionan entre si y componen un conjunto ce ideas, pro%edimientos y formas
de”actuacién, | '

b) El sistema econdmico

Kse conjunto de instituciones econdmicas conformsn lo que se deno-
mina "sistema econdmico", Las instituciones no son acuerdos aislados;
estén relacionadas entre sf .y conforman un todo que en la préctica viene
a ser la organizacién que periite-el- funcionamiento de la ecanomfa,

nstdn dentro del sistene econdmico y son partes sustantivgé el
"sistemz productivo" y el "sistema .distributivo" que, ademas ce los
elementos técnicos que se ﬁan‘descrito, comprenden las institucioqes
por las cuales se opera el proceso de decisiones acerca de la brdduceién
y de la distribucién. .

c) £l proceso econdmico:

—

La realizacidn ce la -actividad econdmica en el hecho es el funcio-
narmiento, lo puesta en prdctica del conjunto de instituciones que forman
el s;stema econémico, .Para hacerlo es menester que haya ‘una verdadera
corriente de decisiones y actividades que van cdesde la cuestién de pera
quién producir hasta lo inversién. ifsto podria decirse que es el

"proceso econéuico”,

/3. Clases



3. Clases o tipos de sistemas econdmicos

Las instituciones econduicas como convenciones que son, se asientan
en los juicios sociales e ideologfas que priman o se imponen entre los
miembros de la sociedad, y son producto de la tradicidén o antecedentes
histdricos, de las caracteristicas psiquicas de la poblacién, de las
candiciones y medio fisico en que se desenvuelve la sociedad, de tal
manera que no siempre son las mismas, Unas desaparecen o tienden a
desaparecer como el trueque, la minga o el mayorazgo; surjen otras
como los sindicatos; se modifican algunzs como el crédito, etc.

Por otra perte, como las condiciones en que se asientan las

instituciones no son iguales en todas las socicdades, los sistemas

scondmicos difieren de una sociedad a otra, aun cuando puedan copfor-

merse sobre las mismas normes bédsicas, o sea, perteneciendo al mismo

tipo de sictema econdmico.

En el curso de la historiz han existido diferentes tipos de sistemas,
tales como el primitivo o femiliar, el esclavista, el feudal. .n la
actualidad existen dos tipos importantes: el capitalista y el socialista,

Paises quc pertenzcen a un mismb tipo de sisteme econdrico, ya sea
el capitalista o socialista, presentan formes de organizacidn econdmicé
qglativawgnte diferentes, . No cebe duda que los sistemas de Estados
Unidos y Francia son capitalistas; sin embargo, las instituciones o
normas econdmicas por las cuales se rigen los dos pafses son distintas,
En Francia el estado es propietario de gran nimero de empresas y la
orientacién de la actividad econdmica se hace aplicando une forma de
planificacién (la planificacién indicativa). En los Zstados Unidos no
se aplica la planificacién, ni el estado es propietario de empresas;
sin embargo, ambas naciones son canitalistas y tienden a seguir o
continuar dentro de esa forma de organizécidn.

Lo mismo ocurre en los paises que han adoptado el tipo socialista,
Las instituciones de la Unidn Soviética no son iguales a las ce China

o de- Polonia, no obstante qu: todas pertenencen a un mismo tipo de sistema,

/En Amlrica



Ln América latina se observa el iismo hecho, ' Todos los paises,
con excepcién de Cuba, -tienen un sistema econdmico de tipo capitalista,
Sin embargo, en algunos existe, por ejemplo, la participacién de los
trabajadores en las utilidedes de las empresas y en otros no; en Costa
Rica el sisteme bancario-estd ngcioﬁalizado ¥y en el resto de los pafses no;
en algunos el estado tiene el estanco de ciertos productos (cigarrillos,
por ejemplo) y en otros esos bienes son pfoducidos y distribuidos por las
empresas privadas, : - ‘-_

Lo anterior deimestra que los sistemasecondricos no son rigidos,
inflexibles; por el contrario, la experiencia estd demostrando que dentro
de_ciertas concepciones bfsicas, de cardcter general, es posible gque haya

diferencias entre unos y otros.

Le Bficacia del sistema econdudico

Se ha venido sosteniendo que la motivecién de la economfa es la
satisfaccidn de las necesidades humanas, La responsabilidad de lograr
ese resultado recae sobre el sistems econémico, por lo que su eficacia
se puede evaluzr en relacidn a l= capacidad que muestre para satisfacer
en mayor o menor grado dichas necesidades ¥ en relacién a las condiciones
que cree para el desarrollo de la sociedad,

Plantearse ié eficacia’cel sistems de esta menera significa - entre
otras cosas -~ que la satisfaccién de las necesidades no sélo es una
cuestién presente, sino que también lo'es del futuro, pues lo que se
hace en la acturlidad tiene efictos én los periodos siguientes,

ﬁsﬁa responsabilidad del sistema significa que los hechos o fenémenos
que estdn e¢n desacuerdo con la moﬁivacién ééntral de la ecoﬁomia, como
la desocupacién de factorss dtiles (cesantia, establecimientos parali-
zados, tierras arables sin-cultivapse, aguas que se pierden, etc,) y:
la presencia de grupos humanos‘gue no éétisfacen sus necesidades elemen-
tales (alimentacién, habitacién, alfabetismo, etc,). son el resultado de
la inadecuacidén de sus instituciones. ’ |

kstas son inedecuadas cuando son rigidas'o inflexibles, y no se
logran ajustar o zdaptarse a lias nuevas exigencias sociales derivadas
del crecimiento de la poblacién, dei canociuiento de culturas mds desarro-
lladas, de la‘apericién de nwevos valores éticos o morales; de l.s nwevas
forumas que toma la actividad econémica mundial de los progresos de la

ciencia y ¢e la tecnologia, Mayores camentarios
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. Mayores comentarios sobre algunos zspectos relacioredos con la

eficacia del sistema econdmico, véanse en el anexo 1.

5. 1l sistema capitalista

-Se ha explicado antes, que cada n:cién tiene su propio sistema
econémico dado que las institucion:s que lo forman tienen que ajustarse
a las caracteristicas de su sociedad, También se ha dejado entencer
que los sistemas econdmicos se clasifican en clases o tipos segiin
contengan determinadas instituciones econdmicas b4sicas., En la época
actual existen dos tipos de sistemas econémicos: el capitalista y el
socialista., Se comenta a continuacidén las caractefistioas del sisteina
capitalista..

a) ggggggggigggggngginé;pales de los sistemas de tipo capitalista

5stos reciben también otros nombres teles como:

~ liconomfas o sistemas de_inercado, debido a que una de sus

prineipales institucionses es el rercado, donde se transan tanto los
factores que se eaplean en la produccién como los productos mismos.

- Econoinfas o sistemas ce libre empresa, dado que su caracteristica

principal es qus los establecimientos productivos en su gran mayoria son
de propicdad de les personas o fauilias, y a que cualquier persona que

desea organizar y explotar una empresa ticne libertad para h:cerlo,
~ Economfas o sistercs individualistas, porque su funcionamiento

se basa en las decisiones y acciones que tome y realiza cada individuo
en particulcr, en atencidén a sus propios intereses,

- Egconomfas o sistewss cescentrslizados; en atencién al cardcter

individualista, las cecisiones econdiricas se taman en forms aislada o
dispersa,.

- wconomfas o sistemas de competencia, por el enfrentamiento a que

se ven sometides en los mercados las smpresas y las personas (en suApapei
de propieterios de factores y ce consumidores) para obtener los mayorsas
beneficios o ganancias de su perticipacién en la ecoqomia.

~ Bconomfas o sistemsas wixtos, dado que en la actividad econdmica

participa también el estado. De tal manera que en este tipo de sistema
exxisten dos esfe;as o sectores institucionales: EL 5.CTOR PRIVADO, formado

/por las
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por las familias y los establecimientos de propiedad privada; y EL iSTADO
O S&CTOR PUBLICO que - como se he visto -~ aetda tomando y gastando ingresos,
creando y distribuyendo produccién, haciendo inversidén, administrando
medios de‘pagos y dictendo normes por las que se rige el sector privado.
Esta participacién es la que se conoce como "intervencién estatal'.

Los dos sectores actian en forma distinta., "kl sector privado
orientedo por el interés individual de cade familia o empresa; el sector
pdblico por fines o 1ntercses colbctivos.

b) La_intervencidn est estatal como caracterggt;ca de los sistemes de
tlpg capitalista ‘

)l desarrollo de la intervencida estatal en la actividad econdmica-
ha crecido cada vez més; el estzdo ha venido tomando mayores responsabi-
lidades econdricas. wsste desarrollo no se dirige contra las institu-
ciones econdiicas que significan la propiedad privada del estableci-
miento produztivo o empresa y ce los factores, ni contra el cardcter
individualista de las decisiones econémicas, Por el contrario, la
intervencidén cstatal se ha visto impulseda y se ha orientado a defender
esas instituciones bédsicas pura gue se mantengan y vayan adaptando a las
nuevas condiciones de la sociedad, de la actividad econdémica y de la
tecnologfd, o -

la intervencidn estatal se he ampliado para evitar los excesos o
"abusos que puedan derivarse del funcionamiento de esas instituciones;
iﬁe ahf - por ejempio - qﬁe surgiera la fijacién de salarios mfnimos,

‘la legislacién sobre condiciones de contrato y trabajo en“las empresas.
Otro objetivo qné’ha‘tenido es el de proteger la actividad ‘econémica
nacional ante la activided econdisica mundizl, En este sentido toman:
mecdidas todos los péises capitalistas, sin eibépcién, para darle prefe-~
rencia a sus empresas y a sus productos en el comercio internacional,

Por estas razones, la intervencién estatal se he desarrollado en
todos los paises con sistemas econémicos cel tipo  capitalista, en los
que ha llegado a ser una institucién bdsica, ista intervencidn ha
alcanzado mayor grado en los paises desarrollados = como Estados Unidos,
Inglaterra, Alemaiia o Frencia - donde la actividad econémica es muy

[amplia y
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amplia y por lo tanto nfs compleja y con problemes mfs aificiilcs,
Naturalmente que én cada peils lz intervencidn adquiere o tiene formas
especiales, .

in América latina tcmbién existe una fuerte intervencién estatal,

c) Institucicnes y caracteristicas bfsicas de los sigtemasg de
tipo capitalista

En la explicacién de los diversos nombres que se le da a este tipo
de sistemas, se mencionaron alguﬁas de las principales instituciones en
que se basa, tales como la propiedad privada de los establecimientos y
factores productivos; los mercados en que se transan factores y productos;
la libertad pera organizar y explotar empresas, y lz intervencién estatal.
También se mencionaron dos de sus principzles particularidades que son:
el cardcter individualista en que se basan las decisiones econdmicas cuya
orientacién esencial es el interés particular y el cardcter de competencia
que toma la actuacién econdmica de las empresas y personas,

Pero, ;cémo operan estas instituciones?

i) Funcionemisnto y objetivo de las empresas o establecimientos
privados
Las empresas privadas se instalan y operan en funcién de las

posibilidades que se les presenta para obtener ganancias o utilidades
méximas., uste propdsito se conoce como "criterio de maximizacidn de
utilidades o ganancias",

Orientadas por ese criterio las empresas producen lo que les deja
mayores utilidades; no produsen cualguier cantidad sino que aquella que
les da mds ganancias., Con ese misimo propdsito utilizan factores produc-
tivos, umplean la técnica de produccién que les permite mfs alvas
utilidades y adquieren factores al inenor precio y costo posible,

Como en principio hay libertad para que se instalen todas las
empreses que desearn, ¢stas competirdn entre si ofreciendo la mayor
cantided de productos a los precics més ba jos, Tal'circunstancig les
obligaréd a bajar los costos al mfximo, pafa lo que deberdn organizarse
bien, -inventar y aplicar los mejores procedimientos técnicos de produccidn
& exigir'el mayor rendimiento o productividad de los factores e insumos,
ks decir, tencr une alta eficiencia.

/Las empresas,
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Las empresas, adernés de producir deben realizar otras dos gestiones
o activi&ades:'ticnen<mue comprar factores productivos e insumos y vender
su produccién. wosto se hace en los mercados.
ii) Puncionamiento de los_mercadds
Funcionan en base a dos agentes o gestores econémicos qu pueden

ser tanto pefsonas 0 grupos de personas como empresas O grupos de empresas:
uno de ellos ofrece algo - un bien de servicio o algin tipo de factor -
a cambio de una compensacién, es decir, desea vender; mientras que el
otro necesita o requiere la misma cosa y esté dispuesto a pagar por ella
una campensacién, es decir, desea comprar,

1o ofrecido se llama “oferta" y los que ofrecen "oferentes"; lo
que se necesita se 1lama "demanda" y los que la hacen "demandantes",

Los mercados, entonces, son_la concurrencia de dos corriert es de

agentes o gestores: los oferentes y los demandantes, gue constituyen

dos fuerzas: la oferta y la cemanda, <Cuando ambos tipos de gestores se

han puesto de acuerdo se celebra la operacién de "compra-venta", .l
valor de la coupensacién que acuerdan es el "precio",

&l precio, que es una de las mfs importantes instituciones econé-
micas de los sistemas de tipo capitalista, surge en los mercados y es el
resultado de la negociacidn entre oferentes y cemandantes, De ahf que
se diga que el precio es el resultado de la oferta y la demanda, Cuzndo
el precio lo fija el gobierno y no los mercados, se llama "preciocontrolado”,

Segin lo axplicado, caca bien o servicio y:cada tipo de factor tendréd
un mercado donce transarse, donde venderse y camprarse, Por eso a menudo
se habla cel mercado del trabajo, del msrcado de capitales, del mercado
del trigo, o del de las importaciones, etc, Todas esas expresiones cieben
entenderse como”el encuentro de oferentes y demandante§, o la concurrencia
de la oferta y demanda de trabajo, de capital, ce trigo, de importacién

o de lo que sea,

iii) Los mercsdos de factores y d g;odugtos, la determinacién del
precio .

Mercado de factorcs, Las empresas pare contratar los factores que

necesitan concurren a un mercado, al mismo quc asisten los propietarios

de éstos; personas que ofrecen su fuerza ce trabzjo, duefios de equipos y

/de recursos
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de recursos naturales que ofrecen sus méquinas, edificios, herramientas,
tierras, yacimientos mineros, etc. wste es el mercado de factores, &n
€l las transaccioncvs se celebran cuzndo los oferentes estimn que el procio
les permite maximizar sus ingresos; ¥ cuando las empresas creen haber
logrado el menor precio posible, centro de sus posibilidades,

kn el mercado de factores también estd presente la competencia,
tanto por parte de los propietarios de éstos como de las empresas que
los requieren., Cada duefio de factor desea venderlo y cada empresa nece-
sita comprarlo,

10S PRuCIOS A QUE Siu OFRECuN LOS FACTOR®S Y LOS PReCIOS A QUE SE
DUEMANDAN STAN &N CILRTA »iwDIDA &N RELACION A IA PRODUCTIVIDAD Du QUE
SON CAPACi.S, Las empresas, entonces, estdn dispucstas a elevar el precio
de su demanda, pero hasta el lfumite que les conviene en relacién a la
productividad que pueden obtensr de ellos;'mientras que los propietarios
de éstos esudn dispuestos a bajarlos, pero negociando en base a esa
productividad, que viene a ser la utilidad que presta el factor al ser
usado (utilidad de uso).

El mercado de productos funciona en la idisma forme. A €1 van las

empresas a ofrecer sus bienes y servicios, y las personas y el gobierno

que los necesitan, En este mercado el precio propuesto por los deman-

daentes estd en relacidn con el deseo de tener las cosas ofrecidas, pero

dentro de lz idea de obtener el mayor beneficio posible de ellas y poder

adquirir lo méximo. Las empresas, por otra parte, tratan ce vender a

un precio que les dé las mayores ganacias posibles, ,
Determinacidn del precio, Hasta aqui ha quedado claro que el precio

es determinado por le oferta y la demanda; y gue tanto oferentes como

demandantes persiguen obtener el mfximo de beneficio, trdtese de ganacias,

como _en el caso de las empresas; de ingresos, como en los propietarios

de factores o de sstisfacciones, como en el de los consumidores.

En la oferta y la cemanda estén influyendo dos aspectos importentes,
adeinds de otros: el benaficio que se obtiene al usar las cosas adquiridas,
que en el caso de los factores e inswnos se trata de su productividad y

que en los bienes y servicios de consumo es la satisfaccién que depara;

ly el
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y el grado de competencia de. los mercados, que, dlce relacién con LAS
CONDICIOM:S &N QUi Su sNCUnNTRAN TANTO LOS OF&JTHS COMO LOS DiMAN=-

DANTwS, .
iv) Circunstancias generales de la oferta y de la demanda

La mfs destacada es lo escasez de las cosas gue se transan. Si algo

es escaso, diffcil de encontrar, tiene un precio elevado. ujemplos tipicos
de esta situacidén son-las obras de,artelf ciertas joyas., o

mn economia el concepto de escasez es relativo en el sentido que
depende de cual sea la relaciéé‘entre‘demanda y oferta, Escasos son laos
productos y factores en que la demenda es mayor que la oferta; entonces
el precio tiende a elevarse, En cambio, son abundantes los productos y
factores en que la oferta ¢s mayor que la demanda, y entonces el precio
tiende a bajar. an esta dltima situacién se puede llegar al caso extremo
que las coscs no tengan precio cuando la oferta es ilimitada, como, por
ejemplo, el aire, ustos bienes muy abundantes se llaman "libres", porque
no hay que comprarlos para utilizarlos; sin embargo, ellos son dtiles,
El aire, desde el punto de vista econduico, no tiene precio; pero.no se
puede vivir ni realizar muchos procesos de produccién sin €1,

Por lo explicado, se ve que el precio incluye el concepto de escasez,
Los precios altos indicarfan que las cosas escasean o faltan, y lo contrario
estarfan expresando los precics bajos. '

Otra circunstancia es la falta de competencia, ya sea porque existen

muy pocos oferentes o imy pocos demancantes, o porque oferentes © deman-
dantes logran ponerse de acuerdo sobre los precios y condiciones en que
estarian dispuestos a vender o -comprar. h .
Cuando hay un solo oferents (una sola empresa que pnaduce y vende,m
un solo pronietario de un determinado tipo de factor) se estd frente a
un caso de "monopclio" en que no hay competencia. Sl son nicamente
dos lcs oferentes, se estd ante un caso de "duopolio" y -aunque pudiera
existir competencia, ésta tience a ser restringida, Si hay mds de dos
oferentes se trata de un caso de Moligopolio" y, si bien habria p051bill-
dades que haya mds competencia que en el,duopol;o,.51emp;e hay restric-

ciones,, Lo inismo ocurre por el lado de la demanda,

/las restricciones
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Las restricciones a la competencia se derivan del hecho que los
oferentes se ponen ce acuerdo en el precio, la cantidad y hasta en las
condiciones o formas de venta, w8 fécil que dos o pocas empresas o
propietarios de factores se pongan de acuerdo; es mds diffcil cuando
son muchos.

A través ce acuerdos los oferentes fijan los precios, se reparten

el mercado demandante y se fijan cuotas de productos o fectores a vender;

se_impide por todos los medios_que otros oferentes entren al mercado.
Lsto se realiza tanto entre las empresas productoras como entre los
propietarios de factores. También se hace por parte de los cemandantes,
y especialmente de las empresas demandantes de factores productivos.
Las personas o familias que compran bienes y servicios de consumo podrian
también hacerlo, aunque no es frecuente ni f4cil que tomen acuerdos de
esta naturaleza,

Una itima circunstancia que merece comentarse es la incidencia

gue tiene la propaganda o publicidad porque sirve para estimular y
aumentar la demanda, (que e¢s lo n4s corriente) y pars estimular la
creacidn de nuevos establecimientos y aumentar la produccidn con el
objeto de reducir la escasez de bienes, servicios y factores, Pero su
mayor importancia reside en que es empleada por las empresas para influir
en las cecisiones de los demandantes o ¢ompredores, con lo que se crea
una escasez relativa que permite elevar los prscios.

La influencia de la propsgande cambie las preferencias de los
individuos, creando una im#fgen de les sutisfacciones o utilidades de
las cosas diferente a la que s¢ tendrfa si ésta no existiera. Por otra
parte, hay que reconocer que es un medio de informacidn por el que se
conoce nejor la oferta. N

Las circunstancias comentadas hacen que €l nrecio de las cosas

econdiicas sea mfs reoresentativo de la escesez - que, como se ha visto

muchas veces, ¢s artificiosa -~ que c¢e su utilidad como medio productivo

o _de satisfaccidn.

Los aspectos recién comenticos estdn, a menudo, contra-la eficacia
del sistema econdéiiico, de donée ha surgido la intervencidn estatal, il

estado trata de fomentar o impulsar la produccién de los bienes y servicios

/que falten
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que faltan,'llegando a encargérse é1 mismo de constituir los estableci-
mientos produetivos y hacerlos funcionar. A veces toms medidas para
evitar o limitar el monopolio y 1:s. distintas formas de acuerdo entre
las empresas; en otras, aplica politlcas restrictivas con respecto a
los precios especulativos y da proteccién y apoyo a los que tlenen que
entrar 2 transar en condiciones cesventajosas, como a veces ocurre con
lcs trabaj:dores,

Hay que hacer prcsente que el estado no toma sus décisiones por.
encima de los diferentes grupos sociales, il estado es representativo
de los grupos sociales, lo que hace gue sus iniciativas estén fuerte-
mente influenciadas por esos grupos. Las influenciardn mds los que
més poder tengan. ullo incice en la fuerza y orientacién con que
interviene en la economfa pera corregir el funcionamiento de las insti-
tuciones econbuicas, Los oferentes o demandantes cuando logran llegar
a acuerdos o cuando son fuertes o poderosos por ser monopoliqs o duopoliocs,
también inflﬁencian al estado.

d) Caracteristica de los mercados

Adem®s del grado de competencia (o de maonopolio) y de la inter-
vencién de ¢ue son objsto por parte del’gobierno, observados en su
conjunto presentan algunas caracteristicas que se conocen bajo los
nombres de "rigidez" e "integracidn",

i) Rigidez y flexibilidad

Cuxndo en los mercados aparecen las circunstazncias comentadas y no
existe una fécil corr:snoncencia o coaunicacién entre la cemanda y la
oferta, se dice que. existe "rigidez", esto és, que ante aﬁhentos'en la.
demanda, por ejeriplo, no hay respuéstd inmediata o en forma 4gil de
parte de la produccién u oferta, produciéndose un alza en ;os,brecios.

Para que funcione con eficacia el sistema econdmico lo ideal es
que haya une fécil couunicacidén entre oferta y demanda; que.haya
"flexibilidad", de msnera que al variar una de esas fuerzas se produzcan
inmediatamente, o en el menor plazo posible, veriaciones en el mismo
sentido en,la otra, Ksto es, que si hay un aumento en Ia’ demanda,
también lo haya en la oferta,

/La falta
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La falta de flexibilidad en los mercados (de la oferta o de la
demanda) consiste en que en vez de variar l:s cantideades fisicas
ofrecidas o demancadas, verfan los precios, .ntonces se dice que los
mercados son rigidos.

ii) Integracién y desintegracién
Los distintos mercados deben estar relacionados entre s{, dado

que para producir se necesitan simultdneamente distintos tipos de
factares e insumos, como consecucncia de la complementacién, Incluso el
consuno requiere ser complementado., No basta, por ejemplo, una mesa-
comedor sin sillas y sin dtiles para servirse, ni un aparato cde cocina
sin cosas que cocinar,

Por esta complementacién, los fendmenos o tencencias que ocurren
en un mercado deben reflejarse o tener repercusién en los otros mercados,
Un cambio en laz cdemanda ce equipos debiera repercutir en el mercado del
trabajo, y los cambios en éste provocar alteraciones en el mercado de
bicnes y servicios de consumo,

Cuando se produce un encadenamiento de esos efectos o repercusiones
se estd ante "mercados integrados'", que signiiica que toda la economfa
estd bien comunicada, Pero, si lo que ocurre en un mercado no se refleja
en los otros, se estd en presencia de "mercados desintegrados", o sea,
aislados y la economia en un conjunto de sectores parcelados, en que no
hay corresponcencia entre sus distintas partes,

Si el gobierno, por ejemplo, mediante obras piblicas crea fuentes
de empleo y paga ingresos que aumentan el poder ce compra, y si la oferta
de bienes de consumo no aumenta, se produce un alza en los precios de
ese tipo e bienes. &uste es uncasotipico de inflexibilidad y =scasa
integracidn de los mercados. La infli.cién, enesencia, tiene su origen
en este fendmeno: existe en los mercados demanda por produccién y sin
embargo no hay oferta, .ntonces suben los. precios. =llo se debe a la
rigidez de la oferta o produccidn,

La inflexibilidad o rigidez y la poca integracién de los mercados,

es una caracteristica bien frecuente en las economfas letinoamericanas,,

/e) Respuesta



- 19 -

.e) Respue ussta a los problemas econdmicos

Ios problemas econdmlcos quedan resueltos en el sistema de tipo
capitalista, de la siguiente manera.
~ (Para quién producir? Se produce para los Que tienen capacidad

de compra, es deciy, para los .que poseen ingresos.
~- :Qué cosas<produc1r° ue producen aquellas que dejan mayores
beneficios a las empresas que en oeneral coinciden con las que mayor

demanda tienen,
- ,Cdmo producir? Se aplican as’ técnlcas que mayor‘ganancia les
dejan a las empresas dentro de las circunstanc;as que las‘rodean, Si

existen‘condiciones monopélicas y no hay posibilidades de que se, pierdan
los mercados de venta, existirdn menos incentivos para producir con
eficiencia que si se estf en condiciones de competencia.

-~ ¢Con qué_produc1r9 Con los factores que den mayores rendimientos

y de menor precio dentro de las condiciones que se presenten en la oferta
¥y la demanda, ‘

En este tipo de sistema el precio serfa el indlcador de lo que .
conviene producir' si el precio es alto quiere declr que hay demanda,
Como las empresas se interesan sélo por los bienes que les dejan utilie
. dades, en este tipo de 81stemas no hay exactamente coincldencla entre
lo que realmente la sociedad nece31ta con lo que se esté dlspuesto a
produclr. De ahf proviene, en buena parte, que haya necesidades - aunque
esenciales a veces = que no se alcanzan a satisfacer, o factores que no
se emplean no obstante que sean dtiles, blque se prBduzcan cosas no tan
necesarias desde un punto de vista social, Para <corregir esto es que
entra a actuar el estado.,‘ ' '

Por 1o explicado, la intervencldn estatal no se basa'én 1los bene-
ficlos indlviduaJes camo criterio para orientar su acclén, sino que- se
basa en criterios de carécter social, nés generales, en que los precios
ya no cumplen el papel de indicar lo que mﬁs conviene, camo lo hace en
el sector privado, . . j

Tales criterios de orientacién, por e;emplo, son: dar ocupacién,
redistribuir el ingreso y quitar la rigidez, lograr un empleo eficiente
de los factores mds escasos, acelerar el ritmo de la actividad econémica, etc,

/De ahf
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De ahf que no deba apreciarse la accién econdmica del estado de
la misma manera que se evalda la del sector privado. La eficiencia de
la empresa privada debe medirse a través de las utilidades financieras.
Ese criterio, sin embargo, no sirve en el caso del estado,-puesto que
éste no persigue la obtencidn de ganancias financieras., kn una empresa
privada no debiera haber déficit; sin embargo, el déficit del estado
indica muy poco o nada sobre la eficacia de su accién,

6. Conceptos relacionades con los precios

a) El sistema de precios
Se ha dejado claro que el precio es uno de los elementos més

importantes de los sistemas de tipo capitalista y que cada bien, servicio
o factor econdmico tiene un precio,

Los precics de las diferentes cosas se encuentran relacionados
entre si, dadas las condiciones de complementaridad e interrelaciones que
existen en el proceso productivo. De alguna manera el precio del pan se
encuentra relacionado con el de los abonos para cultivos agricolas, y con
los salarios, y ¢stos con el precio del dinero (que es la tasa de .interés)
y todos estos con los precios de los fletes, y asl sucesivamente,

Todas esas relacicnes se supone que representan de alguna manera la
utilided de las cosas econdmicas; las satisfacciones que proporcionan
y las preferenc¢ias que cada consumidor le d€ a los bienes y servicios,

1l conjunto de esas relaciones de los precios se conoce con el
nombre de sistema de precios,

b) &l nivel de precio

£l nivel de precio es la altura alcanzada por los precios dentro
de un perfodo. Se calcula mediante un procedimiento estadistico especial,

Y. tiene por objeto medir en cudnto han variado los precios de los dife-
rentes bigne§ o servicios de un-periodo a otro (mes, semestre o afio).

Se acostumbra medir la variacién de precios por grupos de articulos,
Se calcula, por ejempio, €l nivel de precios de los.préductos agrope-
cuarios o . industriales o de los bienes cde capital; de los bienes transados

al por mayor y al detalle,

/Para expresar
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Para expresar estas variaciones se utilizan indices; de ahi que se
hable de Indices de precios y de variaciones de los Indices de precios,
Esta Yltima éxp;éSiGh quiere decir el tanto por cienta en que variaron
los precios de un tiempo a otro, '

Un- fndice miy -conocido es el fndice de costo de vida, que es el.
cdlculo del-conjunto de los precios de los bienes y servicios de
consumo general. '

e



Anexo 1

Breves comentarios sobre la eficacia del sistema econémico

1, Ineficacia de las instituciones

Se suele sostener que la ineficacia del sistema econdmico de los
peises en desarrollo depende de factores tales como su CONST=LACION DE
RIECURSOS NATURALES, DB LA TiCNOLOGIA, DEL COMiRCIO EXTiRIOR, DEL ACERVO
DE CAPITAL., No hay duda que todos ellos son altamente importantes; sin
embargo, conviene hacer un breve comentario,

Es efectivo que hay regiones que son pobres en recursos naturales
o que ellos son de muy diffcil aprovechamiento, Pero la experiencia
muestra cémo paises con territorios no favorecidos en este aspecto,
como los pafses nérdicos de Europa (Holanda, Dinamarca, Noruega) o
Israel, han logredo desarrolliar sus economias y colocarse entre los
pafses de ingrescs altos o medios. Hay que reconocer que en el desarrollo
de estos paises han existido elementos favorables, algunos de orden inter-
nacional, pero es evidente que han partido con un factor en contra, como
es su relativa desventaja en recursos naturales,

Si bien hay regiones no favorecidas en recursos naturales, también
es cierto que en ellos existe una poblacidn con una potencialidad produc-
tiva y que la inteligencia del hombre, la ciencia y la tecnologia pueden
permitir aprovechar los escasos recursos naturales y-desarroilar un
sistema eficaz. Para ello, naturalmente, deben existir las institu-
ciones econdmicas adecuadas. ,

, . La tecnologfa es otro elemento al que se responsabiliza de la
eficacia del sistema, porque a veces no se adapta a las eircunstancias
de los pafses, o porqu: exige capitales que adn no se han acumlado y
que es dificil formar, o porque no obtiene mayor productividad de los
recursos existentes, Pero, la tecnologia no es algo ajeno a la sociedad
y al funcionamiento econdmico; por el contrario, es uno de los resultados
de las instituciones., OSi el medio econdmico y social genera condiciones
para adaptar tecnologfas provenientes de otras sociedades y sistemas, o
para crear técnicas propias, es factible hacer productivos los recursos,
de un pais por pobre que aparezca, ..

/Acerca del
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Acercé del comercio exterior, también es efectivo que hay pafses
que se ven desfavorecidos o perjudicados por las formas en que se hace
el intercambio comercial en el mundo o en algunas 4reas geo-polfticas,

Es el caso, por ejemplo, de la falta de demanda y baja' relativa de los
precios de productos que exporta América Latina.

En este aspecto del ‘comercio exterior se da el agravante que esas
formes de intercambioc son relativamente ajenas para un pafs en péficulgr,
especialmente en el caso de los pafses en desarrollo, Es decir, un pafs.
(con excepcidn de los grandes paises industrializados) no puede alte-
rarlas o modificarlas.” No obstante, de nuevo se plantea el hecho rele-
vante que el intercambio de una nacién con el resto del mundo es el
resultado de un conjunto de decisiones tomadas a través de las insti-
tuciones. .

un general, para perfodos cortos, o para situwciones coyunturales
se poarfa aceptar cue la ineficacia del sistema econémico sea el resultado
del comercio exterior o de la tecnologfa. Pero para periodos largos, en
¥ltima instancia, la responsabilidad es de las instituciones o normas
econdricas, * Aquellos paises tavorecidos por la asbundancia y diversidad
de sus recursos naturales y que su intercambio con otros paises no les
es tan perjudicial, cuando su sistema es ineficaz, evicentemente es el
resultado de las instituciones,

La escasez de equipos productivos o de capital es uno de los
factoreé'que mds se'destaca como responsable de la eficacia delbsistema‘
econénico, Efectivamente, en notas anteriores se ha dej&do clara su
importancia como factor productivo, Pero, ¢;cémo se acumuianwlos medios
de capital? También se ha explicado antes que esa acumulacién.depende
de las decisiones que se tomen con respecto a los problemas de paré quién
producir, qué cosas y cémo, De tal mancra que si esas decisiones dependen
de las instituciones econdémicas, la inversién o acumulacién.de equipos
también depende de ellas, - : W
2. Reformas institucionales

Hasta aqul sé ha puesto gran énfasis en-la responsabilidad que cabe

a las instituciones ecandricas en 1la eficacia con que se satisfacen las

necesidades humanas, - Si todo lo planteado es vdlido, cuando se observa

[faque el



- 24 -

que el sistema econémico no es suficientemente eficiente iporqné no
cambiar o alterar las instituciones?

Precisamente eso es lo que hacenh permanentemente las sociedades,
especialmente las mfs desarrolladas y dindmicas, Se ha dicho que las
instituciones cambian o se modifican conforme lo han venido exigiendo
las condiciones en que se desenvuelven las sociedades, A través de la
historia los cambios han sido talss que se han desarrollado varios tipos
de sistemas econdmicos como el feudalismo, el esclavista, el corporativo,
el capitalista, el colectivista, etc,

Los paises desarrollados o industrializados han logrado una amplia
expansidn de su sistema productivo, porque han cambiado sus instituciones;
el desarrollo de la tecnologia moderna ha sido posible lograrlo porque las
instituciones econéuicas lo permitieron adecudndose a él.

La forma de control de precios de las materias primes estratégicas
establecida en los Estados Unidos de Norteamérica, asi como la plenifi-
cacién en Francia o en Noruega, o las nuevas formas de administracidn
de los establecimientos productivos de la Unién Soviética, son todos
ejemplos de cambios o alteraciones de instituciones econfuicas. Ln los
pafses en desarrollo los cambios de las instituciones son escasos, poco
profundos y poco amplios; son lentos y no tienen un alcance importante
excepto en paises que han hecho reformas y que empiezan a darle flexibi-
lidad a sus instituciones,

En estos cambios o modificaciones de las instituciones econémicas
hay que distinguir entre las reformas que se mencionaron arriba y los
cambios del tipo de sistema, .

Cuando en Europa se pasé de la economfa artesanal a la economfa
capitalista, que son dos tipos cde sistemcs diferentes, se produjo un
cambio de todas las instituciones, tanto en sus formas como en su esencia
o contenido., Fué una transformacién completa en profundidad y en amplitud
en que los pequefios establecimientos fueron reemplazados por grandes
unidades productivas, apareciendo el proletariado en reemplazo de los
ayudantes que habfz en los talleres artesanzles y surgiendo el capitalista
o empresario industrial en reemplazo del maestro, Con estos cambios apare~
cieron las orgenizaciones obreras en lugar de las corporaciones artesanales,

/in tiempos
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in tiempos mds recientes se han producido cambios en el tipo de
sistema cuando la Unién Soviética pasd del tipo capitalista al socialista,
lo mismo que Chine y Cuba., Estos ejemplos dan la imagen del profundo
proceso que significa cambiar de tipo de sistema, En ese caso na sélo
se cambian las instituciones econdmicas, sino que todas las formas en que
est{ organizada la sociedad.

La reforma se hace dentro de un mismo'tipo de sistema econdmico, y
tiene la particularidad de ser un cambio importante, ya sea porque es profundo
o porque abarca una amplia parte de la vida econémica, Esto significa que
debe hacerse en una institucién importante, Las alteraciones hechas con esas
caracterfisticas son las que se han dado en llamar reformas institucionales,

Algunos ejenplos de reformas institucionales que a menudo se tratan en
relacién con los paises en desarrollo son: la reforma administrativa, que
significa cambiar la manera como se administra el estado; la reforma tribu-
taria, que comprende un cambio en los impuestos que son una de las institu-
ciones m4s importantes de los sistemas; la reforma financiera, que se refiere
a la readecuacién de las distintas maneras como se administra el dinero,
los medios crediticios y otros valores, etc,

Otro ejemplo es la reforma agraria, en aquella parte que significa
cambios en el derecho de propiedad sobre la tierra y las aguas, Esos
cambios significan que desaparecen dos instituciones econdmicas como el
latifundio y el minifundio, y que aparécen otras que son las nuevas formas
de propiedad de la tierra,

Como tales reformas significan también alterar o modificar la
estructura institucional, se las denomina "reformas estructurales de
cardcter institucional".l/

1/ A propésito de reforma, conviene precisar que segin sea la estructura
que se cambia, habrfa por lo menos dos tipos diferentes: las "reformas
institucionales" o de la "estructura institucional', y las "reformas
de la estructura fisica", como son los cambios en la composicién
de la produccidn que se comentarin m£s adel ante en la nota sobre
cuantificacién,
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