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de relieve la importancia de la presencialidad educativa para el desarrollo y la proteccion integral
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes. Aunque las diversas opciones de educacion remota que
se implementaron ofrecieron una solucién importante para enfrentar el cierre repentino de los
centros educativos, también plantearon una serie de desafios que, en muchos casos, impidieron
o disminuyeron la continuidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje, lo que contribuyd a
profundizar las brechas educativas preexistentes entre estudiantes. Uno de los principales efectos
que se constataron en las épocas mas criticas de la pandemia fue la disminucion de las tasas de
asistencia escolar. Preocupa que, debido a esa disminucion, aumenten las tasas de abandono
escolar, que ya eran altas en el periodo previo a la pandemia, en particular a partir del nivel de
ensefianza secundaria.

m Adentrados ya en la tercera década del siglo XXI, el abandono escolar contintia siendo uno de
los principales desafios que afrontan los paises de América Latina y el Caribe. Este problema
plantea una encrucijada dada la labor que se viene llevando a cabo desde principios de siglo
para ampliar la cobertura, en especial de los niveles preprimario y secundario, y que ha sido
acompanada por diversas estrategias destinadas a garantizar la conclusién de la escolaridad
obligatoria (Acosta, 2022). Esa labor ha incluido la ampliacion de la cantidad de afios de educacion
obligatoria hasta finalizar la secundaria baja o alta (Ruiz, 2020), el aumento de la inversion educativa
como porcentaje del gasto publico que se dio a comienzos de este siglo (CEPAL, 2022a) o la
diversificacion de la oferta institucional para atender las multiples realidades en las que viven nifias
y nifios de la region (Acosta, 2022). En las primeras dos décadas del siglo XX, los resultados de
esa labor han permitido alcanzar tasas de cobertura muy altas que en 2020 ascendian al 93,2%
en la secundaria baja y al 78,7% en la secundaria alta, con una tendencia a la baja respecto del
abandono escolar (UNESCO/UNICEF/CEPAL, 2022).

B Sin embargo, tal como se destacé en La encrucijada de la educacion en América Latina y el Caribe:
informe regional de monitoreo ODS4-Educacion 2030, hacia 2020 se observaban signos de que
los avances en materia de cobertura, por ejemplo, la disminucién del abandono, se estaban
desacelerando, situacion que se agravé debido a la pandemia (UNESCO/UNICEF/CEPAL,
2022). Por consiguiente, hay riesgo de que los efectos de la pandemia de COVID-19 provoquen
un retroceso en lo que atafie a esos avances, y de que ese retroceso afecte principalmente a
estudiantes y hogares en situacién de mayor exclusién y vulnerabilidad, a saber, las poblaciones
afrodescendientes o indigenas, los hogares de menores ingresos, las personas que viven en
territorios rurales, las estudiantes embarazadas, las madres o los padres jévenes, la poblacion
migrante y las personas con discapacidad (CEPAL, 2022b).

m Al mismo tiempo, el abandono escolar esta estrechamente vinculado con el trabajo infantil y la
informalidad laboral, otros dos desafios importantes que se enfrentan en la regién. La no conclusion
del nivel secundario deja a las personas jévenes en una posicion de vulnerabilidad a la hora de
acceder al mercado laboral y al trabajo decente, no solo porque no cuentan con el titulo secundario,
que es uno de los requisitos minimos, sino también porque han sido vulnerados sus derechos a
una educacion de calidad que les permita ejercer una ciudadania plena (OIT, 2022; Ruiz, 2020).
Previo a la pandemia, se estimaba que el trabajo infantil afectaba a 8,2 millones de nifias, nifios
y adolescentes en América Latina y el Caribe (OIT/UNICEF, 2021).

®m De acuerdo con la informacion estadistica mas reciente disponible en relacion con 14 paises de
América Latina, un 41,4% de la fuerza de trabajo de 15 afios y mas no completd la ensefianza
secundaria?. Provenir de un hogar en que la persona que percibe la mayor parte de los ingresos y
su conyuge no finalizaron el nivel primario de educacion eleva de forma considerable la incidencia
de la pobreza y la pobreza extrema: entre la poblacién de esos hogares, la incidencia de ambos
tipos de pobreza llegaba al 46,8% y al 20,4%, respectivamente, en 2021. Entre quienes viven
en hogares donde la persona que percibe la mayor parte de los ingresos o su conyuge tienen
educacion terciaria completa, la incidencia de la pobreza era del 9,0% ese ano, y la de la pobreza
extrema, del 4,9% (CEPAL, 2022a). En el camino hacia un desarrollo social inclusivo, que es una
dimension estratégica del desarrollo sostenible, es fundamental hacer esfuerzos por continuar
avanzando para garantizar que nifias, nifos, adolescentes y jévenes tengan la oportunidad de
acceder a una educacion de calidad y concluirla. A medida que la region avanza en cobertura

? Informacion recopilada sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG): los datos de 11 paises correspondian
a 2021, y los de 3, a 2020.



Prevencion y reduccion del abandono escolar en América Latina y el Caribe

educativa y reduccion del abandono, aumenta la dificultad para llegar a nifias, nifos y adolescentes
que enfrentan situaciones de mayor exclusion y vulnerabilidad. Prevenir el abandono escolar
y evitar que las personas jovenes vean truncada su trayectoria educativa es una de las tareas
fundamentales en ese camino. Por ese motivo, en la primera parte de este documento se analiza
la situacion de la region en ese ambito, y, en la segunda, se enfoca la mirada sobre la accion, es
decir, se ponen de relieve las principales medidas que los Estados pueden adoptar para prevenir
y disminuir el abandono escolar.

El abandono escolar en cifras: la asistencia escolar

después del apagon educativo

®m Enlaactualidad, el sector educativo de América Latina y el Caribe enfrenta las graves consecuencias
de la pandemia de COVID-19. Como ya se ha documentado en otras investigaciones, esta ha sido la
region en que las escuelas permanecieron cerradas durante mas tiempo entre 2020 y 2021 (Huepe,
Palma y Trucco, 2022; CEPAL, 2022a). Entre las consecuencias de ese cierre se encuentran las
potenciales pérdidas en materia de aprendizaje, el aumento de las desigualdades y el incremento
del numero de estudiantes que dejaron de asistir a la escuela (UNESCO/UNICEF/CEPAL, 2022;
CEPAL, 2022a).

®m Antes de la pandemia, el abandono escolar ya constituia uno de los principales desafios de los
sistemas educativos de la region. Una de las complejidades del problema radica en que es necesario
disponer de informacién precisa y rapida, no solo sobre estudiantes que ya han abandonado la
escuela, sino también sobre los factores de riesgo asociados al abandono (Arias y otros, 2022).
Contar con esa informacion permite tomar medidas dirigidas a la poblacion de mayor riesgo. En
los Ultimos afios se ha avanzado en la implementacién generalizada del registro individual de
estudiantes en los sistemas de informacion y gestion educativa (SIGED) de los paises, en muchos
casos con criterios que permitirian integrar esos sistemas con otras fuentes de datos. Gracias a ello
se han mejorado los procesos destinados a producir informacion de forma mas precisa y veloz, y
en la mayoria de los paises ahora se cuenta con registros centralizados de indicadores educativos.
A pesar de estos avances, en la mayoria de los casos no se ha logrado vincular plenamente los
sistemas de informacion y gestion educativa con los procesos de gestion. La mayoria de estos
sistemas aun tienen como finalidad primaria el registro estadistico. En algunos paises o estados
subnacionales se ha logrado automatizar algunos procesos de gestion puntuales, pero aun se
registran muchas deficiencias en cuanto a la interoperabilidad de los datos. En muchos casos, los
distintos componentes de los sistemas siguen funcionando de manera aislada, a modo de silos.

m En 2022 y 2023, en al menos 26 de los 33 paises de América Latina y el Caribe se publicaron
informes nacionales oficiales acerca del impacto de la pandemia en el abandono escolar, y esos
informes se elaboraron a partir de esos registros administrativos. Aunque la comparabilidad entre
los paises es compleja debido a que en cada uno se utilizan indicadores y series temporales que
pueden diferir, en general se ha informado que el abandono escolar aumenté de forma muy marcada
en 2020y 2021. No obstante, hay importantes diferencias entre los paises respecto de la matricula
a partir de 2022: en la Argentina, Chile y la Republica Dominicana se observa una recuperacion,
mientras que en Colombia, el Ecuador y el Paraguay la tendencia continda siendo negativa.

®m Dado que es dificil contar con aproximaciones que sean comparables entre los paises y permitan
hacer un seguimiento regular del abandono escolar, en este documento se utiliza como aproximacion
el indicador de asistencia escolar que se recopila sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG) de la CEPAL. Ese indicador es limitado y no informa necesariamente sobre la
asistencia regular o el ausentismo escolar de los estudiantes. Al analizar ese indicador en el periodo
2019-2022, se observa que la asistencia escolar cayé en los afios mas criticos de la pandemia (2020 y
2021) y que, en general, en 2022 se recuperd hasta alcanzar los niveles previos a ella (2019).
El nivel educativo anterior a la primaria fue el mas afectado durante la pandemia y no ha retornado a
los niveles de asistencia que habia antes de ella. En esa etapa del ciclo de la vida, el indicador muestra
gue se trata, mas que de un aumento de las tasas de abandono, de un retraso en la integracion de
nifias y nifios al sistema educativo, es decir, un aumento de la exclusion educativa en el periodo previo
a la primaria.
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® |as tasas de asistencia del nivel preprimario aumentan con la edad de los estudiantes. Cuando se
consideran solo los que tienen aproximadamente 5 afios y les falta uno para alcanzar la edad oficial
de ingreso a la primaria, la tasa asciende a mas del 90%. Cuando se consideran los que tienen
aproximadamente 4 y 5 anos y les faltan uno o dos afios para alcanzar esa edad, la asistencia
promedio supera el 80%. Cuando se toman en cuenta los que tienen entre aproximadamente
3y 5 afosy les faltan uno, dos o tres anos para alcanzar la edad oficial, la tasa se reduce a alrededor
del 70%. En el caso de ese ultimo grupo, la asistencia cayé en méas de 5 puntos porcentuales
en 2020 durante el periodo de mayor confinamiento, y siguié cayendo durante 2021 (véase el
grafico 1). A pesar de que en 2022 las tasas de asistencia comenzaron a recuperarse, ese afio
ninguno de los grupos mencionados recupero totalmente los niveles de asistencia previos a la
pandemia. Ademas, hay indicios de que, sobre todo en las instituciones publicas, muchos nifias y
ninos no asisten regularmente y lo hacen solo de forma esporéadica, a pesar de estar matriculados
(CEPAL/UNICEF, 2023).

Grafico1  América Latina (14 paises): tasa de asistencia al nivel preprimario de nifias y nifios a los que les faltan uno,
hasta dos y hasta tres afios para alcanzar la edad de ingreso a la ensefianza primaria, 2019-2022
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

4 Promedios ponderados estimados a partir de informacidn de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Per, Republica Dominicana y Uruguay.

® Promedios ponderados estimados a partir de informacion de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, México, Panamd, Pert, Repuiblica Dominicana y Uruguay.

¢ Promedios ponderados estimados a partir de informacién de los siguientes paises: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Pert y Uruguay.

m Como se observa en el grafico 2, la recuperacion ha sido heterogénea entre los paises de la
region. En 2022 habia 3 paises (de los 14 con informacién disponible) en que la proporcion de
nifas y nifios que asistian a la preprimaria y les faltaba un afio para alcanzar la edad oficial de
ingreso a la primaria no solo se habia recuperado sino que habia aumentado. Esos paises eran
el Paraguay, Bolivia (Estado Plurinacional de) y la Argentina. En 8 de los 14 paises (entre los que
destaca Colombia, aunque en ese pals los datos corresponden a 2021) ese grupo etario aun no
habia alcanzado el porcentaje de asistencia anterior a la pandemia, y en 3 habia alcanzado el
nivel anterior. Para obtener informacion sobre los paises del Caribe, véase el recuadro 1.
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Grafico2  Ameérica Latina (14 paises): tasa de asistencia al nivel preprimario de nifias y nifios a los que les falta un afio
para alcanzar la edad de ingreso a la ensefianza primaria, alrededor de 2019 y 2022
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: La informacion de 2019 corresponde a 2017 en el caso de Chile y a 2018 en el de México y Colombia. La informacién de 2022 corresponde a 2021
en el caso de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia. Los paises aparecen ordenados seglin la tasa de asistencia de 2022.

¢ Promedio ponderado.

Recuadro 1 Cobertura de la educacion preprimaria en América Latina y el Caribe

B A pesar de que no hay indicadores de asistencia escolar comparables y disponibles en relacion con los
paises del Caribe, los registros administrativos sefialan que la pandemia de COVID-19 tuvo un impacto
importante en el nivel de preprimaria. De acuerdo con la informacion disponible, hubo una caida significativa
de la tasa neta de matricula ajustada correspondiente a nifias y nifios de preprimaria a los que les faltaba
un ano para alcanzar la edad de ingreso a la primaria: de alrededor de 2019 a alrededor de 2022, |a tasa se
redujo casi 17 puntos porcentuales (véase el cuadro). Esa reduccion es muy superior a la que se observo
en los 13 paises de América Latina respecto de los cuales hay informacion (1,3 puntos porcentuales) y a la
que se registroé en el mundo (2,9 puntos porcentuales).

América Latina y el Caribe (23 paises) y el mundo: tasa neta de matricula ajustada correspondiente a nifias y nifios
de preprimaria a los que les faltaba un afio para alcanzar la edad de ingreso a la ensefianza primaria,
por region, alrededor de 2019 y 2022

L. Caida Paises
Region 2019 2022 pgfgeﬁzg;/oess) (En ndmero)
América Latina? 89,7 88,4 1,3 13
El Caribe® 83,8 67,0 16,8 10
América Latina y el Caribe 87,1 79,1 8,1 23
Mundo 78,2 75,4 2,9 135

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU).
@ Promedios simples estimados a partir de informacion de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras,

Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
® Promedios simples estimados a partir de informacidn de los siguientes paises y territorios: Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Islas Caiman, Islas

Turcas y Caicos, Santa Lucfa, Suriname y Trinidad y Tabago.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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m El impacto del cierre escolar que se produjo durante la pandemia no afectd a todos por igual:
aumentaron las brechas preexistentes y eso ha llevado a que ciertos grupos se recuperaran
con mas lentitud. En el caso de la ensefianza preprimaria, por ejemplo, las nifias y los nifios
de menores ingresos, es decir, los que corresponden a los quintiles | a IV de ingreso del hogar
y no al quintil V, que es el mas rico, asi como las nifas y los nifios provenientes de hogares en
situacion de pobreza (en particular de pobreza extrema) estan mas lejos de recuperar los niveles
de asistencia (véase el grafico 3).

Grafico3  América Latina (14 paises)% tasa de asistencia al nivel preprimario de nifias y nifios a los que les falta un afio para
alcanzar la edad de ingreso a la ensefianza primaria, por quintil de ingreso y situacion de pobreza, alrededor de 2019 y 2022
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Promedios ponderados estimados a partir de informacidn de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Perd, Repablica Dominicana y Uruguay.

®m El impacto que la interrupcion de la presencialidad tuvo en la asistencia escolar de nifas vy
nifios de mayor edad fue menor que el que se observd entre nifias y nifios mas pequefios. La
posibilidad de mantener cierta continuidad educativa y cierto vinculo con la escuela por via remota
es mas baja entre los estudiantes de 3 a 5 afos, precisamente debido al tipo de habilidades y a
la autonomia que se requieren (CEPAL/UNICEF, 2023). A partir del nivel de educacion primaria,
los indicadores de asistencia escolar —que indican la proporcion de nifias, nifios y adolescentes
en edad de asistir a cada nivel educativo que asisten a la escuela en cualquier nivel (aunque
sea con rezago)— muestran una plena recuperacion hacia 2022 y, en la ensefianza secundaria,
incluso exhiben un aumento (véase el grafico 4). Ese aumento posiblemente esté asociado a los
procesos de promocion automatica que se establecieron en la mayoria de los paises durante el
periodo de la pandemia. Cabe sefalar que, sin duda, este indicador no revela otros efectos muy
relevantes que el apagén educativo posiblemente tuvo en esos estudiantes, por ejemplo, en lo
que atafie al bienestar socioemocional y a los aprendizajes (CEPAL, 2022a).

m Elalcance de este andlisis es limitado y constituye una primera aproximacion a un fenédmeno mas
complejo que no se puede caracterizar porque no se dispone de la informacién regional necesaria.
Elindicador que se ha empleado en el andlisis no permite dar cuenta del fenédmeno de vinculacion
propio del periodo de ensefianza remota, que remite a la intensidad y la frecuencia del contacto del
estudiante con la escuela. Los estudios cualitativos muestran que alli es donde se han manifestado
las mayores desigualdades, es decir, en la existencia de estudiantes formalmente matriculados
pero sin vinculacion efectiva con las propuestas de ensefianza (o con una vinculacion discontinua,
de baja intensidad o parcial). Ademas, en el caso de la ensefianza preprimaria, es posible que,
mas que un incremento de la tasa de abandono, el indicador utilizado esté sefialando un retraso
en la matriculacion escolar de los nifos mas pequefos, es decir, un aumento de la edad en que
ninos y nifias ingresan por primera vez a un centro educativo.
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Grafico4  Ameérica Latina (14 paises)®: tasa neta total de asistencia a la educacion primaria, secundaria y postsecundaria
de nifias, nifos, adolescentes y jovenes en edad oficial de asistir a cada nivel?, 2019-2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Promedios ponderados de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, México,
Panama, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana y Uruguay.

La tasa neta total de asistencia de cada nivel educativo corresponde al promedio ponderado estimado a partir de la proporcion de nifias, nifios, adolescentes
0 jovenes del grupo de edad correspondiente al nivel en cuestion que asisten a cualquier nivel educativo, aunque lo hagan con rezago.

Depende de la edad oficial de ingreso a la educacion primaria y de la duracién del ciclo en cada pais. Por lo general corresponde a nifias y nifios de 6 a 11 afios.
Depende de la edad oficial de ingreso a la educacion secundaria y de la duracion del ciclo en cada pais. Por lo general corresponde a nifias, nifios y jovenes
de 12 a 17 afios.

Por lo general corresponde a jovenes de 18 a 22 afios.

o

a o

B Hay estudios nacionales que han mostrado una disminucion de la asistencia regular o un aumento
del ausentismo, aspecto que tampoco se ve reflejado en el indicador de asistencia. No obstante,
es una buena noticia que los indicadores de asistencia de la ensefianza primaria y secundaria
hayan retornado a los niveles prepandemia, pero no hay que perder de vista que los niveles de
abandono y exclusion educativa que habia en ese entonces ya eran altos, sobre todo a partir de la
secundaria, y también eran muy desiguales (CEPAL, 2022a). Los distintos indicadores educativos,
incluidos los de asistencia escolar, estan marcados por los ejes estructurales de la matriz de la
desigualdad social de los paises de la region (CEPAL, 2017), entre los que destacan el estrato
socioeconémico, el género, la condicién étnica y racial, el territorio, el ciclo de vida, la condicién
de discapacidad y el estatus migratorio. Estos ejes condicionan el acceso, la asistencia, la
progresion y la conclusion de las trayectorias educativas, asi como los aprendizajes que se logran
en el camino. Por consiguiente, la asistencia y el abandono escolares son desiguales y se ven
afectados por estas multiples dimensiones, lo que reproduce los patrones de desigualdad social.

m A partir de la secundaria se acentuan las tasas de abandono escolar en la region y se visibilizan
los distintos ejes de la desigualdad, asi como el modo en que estos se entrecruzan y combinan.
Por ejemplo, la exclusion educativa de los estudiantes que provienen de hogares de menores
ingresos es superior a la de los que provienen de hogares donde los ingresos son mayores.
Asimismo, los estudiantes de las zonas rurales tienen mas dificultades para acceder a la secundaria
que los que viven en las zonas urbanas, porque la oferta es mas limitada. La combinacion de
esos ejes implica que los estudiantes de menores ingresos que viven en zonas rurales quedan
mas excluidos: uno de cada cuatro jovenes rurales que se encuentran en situacion de pobreza
0 pobreza extrema y tienen edad para asistir a la secundaria alta esta desescolarizado (véase el
gréafico 5). Las tasas de desescolarizacion de personas jovenes del mismo grupo de edad que
viven en zonas urbanas y pertenecen a hogares que se encuentran en situacion de pobreza o
pobreza extrema son bastante menos elevadas y se asemejan a las de quienes vienen en zonas
rurales y provienen de hogares de mayores ingresos (alrededor del 15%).
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Grafico5  Ameérica Latina (13 paises) proporcion de jovenes en edad de asistir a la secundaria alta que no asisten
a la escuela, por zona de residencia y estrato socioeconémico, alrededor de 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

4 Promedios ponderados estimados a partir de informacidn de los siguientes paises: Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
México, Panamd, Paraguay, Per, Republica Dominicana y Uruguay. En el caso de Colombia y el Estado Plurinacional de Bolivia, los datos corresponden a
2021. Sobre Ia definicion operacional de los estratos socioeconémicos, véase CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2019 (LC/PUB.2019/22-P/Rev.1),
Santiago, 2019, pag. 55.

m Por otra parte, también se puede observar que las desigualdades étnico-raciales que se manifiestan
a nivel educativo son mas acentuadas en los territorios rurales que en los urbanos. La poblacion
indigena y afrodescendiente en edad de asistir a la secundaria alta asiste a la escuela en menor
proporcion que la poblacion no indigena ni afrodescendiente, y la brecha es aun mayor en las
zonas rurales (véase el gréafico 6). Visibilizar esas y otras brechas es importante para disefiar y
aplicar politicas destinadas a reducir y prevenir el abandono escolar de manera mas atingente a
las diversas necesidades de apoyo de la poblacion excluida.

Grafico6  Ameérica Latina (8 paises)® proporcion de jovenes en edad de asistir a la secundaria alta que no asisten
a la escuela, por zona de residencia y condicion étnico-racial, alrededor de 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

4 La informacion sobre la poblacion indigena y no indigena (ni afrodescendiente) corresponde al promedio ponderado de los siguientes paises: Bolivia
(Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama y Uruguay. La informacidn sobre la poblacion afrodescendiente y no afrodescendiente
(ni indigena) corresponde al promedio ponderado de los siguientes paises: Brasil, Colombia, Ecuador, Panama y Uruguay. En el caso de Colombia y el Estado
Plurinacional de Bolivia, los datos corresponden a 2021.
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Il. Politicas destinadas a reducir y prevenir el abandono escolar

m El fenomeno del abandono escolar se asocia a multiples causas, por lo que las intervenciones
dirigidas a abordarlo se centran en los diversos factores que aumentan las posibilidades de que
los estudiantes abandonen la escuela. En una revision sistematica de la literatura sobre el tema,
Rumberger (2011) divide los factores de riesgo en dos grandes grupos: individuales e institucionales.

m Los factores individuales son los que estan asociados directamente con el estudiante y se refieren a
los antecedentes, las actitudes, el comportamiento y el desempefio académico (Rumberger, 2011).
Ademas, hay factores individuales que, si bien no son causales de abandono, si estan fuertemente
asociados con este fendmeno. En otras palabras, los factores de riesgo de abandono escolar
en los contextos rurales suelen estar vinculados al trabajo infantil y a la distancia entre la casa y
la escuela, mientras que los factores a los que estan expuestos los estudiantes que viven en las
zonas urbanas marginales pueden estar asociados a situaciones de violencia 0 a otros problemas,
ademas del trabajo infantil. Es decir, no es el ambito rural o urbano per se el que causa el abandono
escolar, sino que hay situaciones a las que los estudiantes de ciertos territorios pueden verse
expuestos con mayor frecuencia y esas situaciones aumentan el riesgo de abandono escolar.
De igual manera, los estereotipos sobre los roles de género que predominan en los paises de
la region conducen a que las causales de abandono que afectan a las mujeres y a los varones
difieran. En el caso de las mujeres, algunas de las causas del abandono escolar son el embarazo
de las adolescentes, las uniones tempranas y la division desigual del trabajo de cuidados entre
los sexos. En el caso de los varones es mas frecuente que el abandono escolar se vincule con la
participacion temprana en el mercado laboral informal para contribuir al sustento familiar.

m Los factores institucionales, por su parte, son los que estan asociados con los contextos que
mas inciden en los estudiantes: la familia, la escuela y la comunidad (Rumberger, 2011). Por ello,
es fundamental definir e identificar correctamente los factores de vulnerabilidad para disefar
estrategias adecuadas que permitan cumplir los objetivos propuestos (Jara, Ochoa y Sorio, 2017;
Landau, 2016; Perusia y Cardini, 2021).

B Se examinaron las principales medidas contra el abandono escolar que se han tomado en los
paises de la region en los ultimos afios, con un foco especial en la secundaria, que es la etapa en
gue se observan las tasas mas importantes de abandono. Las medidas pueden categorizarse en
cuatro grandes grupos: i) sistemas de alerta temprana basados en los sistemas de informacion y
gestion educativa y destinados a prevenir el abandono escolar; ii) programas de fortalecimiento de
las trayectorias educativas; iii) cambios en la oferta para fomentar la continuidad vy la reinsercion
escolar, y iv) programas de proteccion de los ingresos y becas educativas. A continuacion, se
describen cada uno de esos ambitos de accion y se presentan ejemplos de medidas recientes
tomadas en los paises de América Latina y el Caribe (véase el diagrama 1).

Diagrama 1 América Latina y el Caribe: principales medidas destinadas a abordar el abandono escolar, 2014 a 2023
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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A. Sistemas de alerta temprana basados en los sistemas de informacion
para la gestion educativa y destinados a prevenir el abandono escolar

m |os sistemas de informacion y gestion educativa (SIGED) han sido uno de los instrumentos que los
organismos internacionales han priorizado como estrategia clave para afrontar la crisis ocasionada
por el COVID-19 (Vera, Scasso y Tham, 2022). Dado que esos sistemas desempefian multiples
funciones y abarcan multiples dimensiones, no existe un consenso en torno a cémo definirlos
(Vera, Scasso y Tham, 2022). En una definicion de caracter estrecho, un sistema de informacion y
gestion educativa se considera un sistema integral que abarca el conjunto de procesos de gestion
escolar y recaba informacion sobre las distintas dimensiones de los sistemas en todos sus niveles
(central, regional, y escolar) (Arias y otros, 2019). La UNESCO (2007), sin embargo, propone
una definicion mas amplia segun la cual estos sistemas son “un sistema de acopio, integracion,
tratamiento y difusion de datos e informacién que sirve de apoyo al analisis y la formulacion de
politicas, la planificacion, el seguimiento y la gestion en todos los niveles del sistema educativo”
(pag. 117). Por ende, estos sistemas desempefian una funcién amplia que, aunque incluye una
mirada sobre el abandono escolar, abarca diversas dimensiones de la gestion educativa, entre
ellas cuestiones de personal y planificacion, entre otros (Vera, Scasso y Tham, 2022). En resumen,
en estos sistemas se intenta aunar, en una plataforma unificada, informacion correspondiente a
las multiples dimensiones sobre las que se recolectan datos en los sistemas informativos, a saber,
censos escolares, recursos humanos, infraestructura, calificaciones, asistencia de estudiantes y
otros (Arias y otros, 2022).

®m En el marco de estos sistemas, los sistemas de alerta temprana se abocan principalmente a
recolectar informacion sobre los distintos indicadores asociados al riesgo de abandono escolar
a fin de facilitar la toma de decisiones destinadas a prevenirlo (Perusia y Cardini, 2021). En ese
sentido, estos sistemas han sido muy recomendados por organismos internacionales como el
Banco Mundial (2021) o la UNESCO (2021a) como instrumentos fundamentales para prevenir
el abandono, y su importancia fue mas evidente durante la crisis desatada por la pandemia de
COVID-19. En esa ocasion, surgié la necesidad urgente de contar con datos sobre ausentismo,
infraestructura digital, disponibilidad de equipamiento digital o conectividad en el hogar, entre
otros. Es decir, se hizo urgente disponer de una serie de indicadores que diferian de los que los
sistemas de informacién y gestion educativa median de forma periédica (UNESCO, 2021b) o que se
necesitaban con mas inmediatez de la habitual (UNESCO, 2022). Los sistemas de alerta temprana
estan conformados por indicadores de tipo individual, familiar, institucional y de contexto, y, para
que funcionen de forma eficaz, es necesario que la informacion se registre de manera continua
(UNESCO, 2022). Previo a la pandemia, y a pesar de que los sistemas de alerta temprana eran
un instrumento muy eficaz para prevenir el abandono escolar, su desarrollo adn era incipiente en
la region (Perusia y Cardini, 2021). Durante la crisis, la necesidad imperiosa de disponer de los
datos que se recaban en esos sistemas le dio un impulso renovado a su desarrollo.

®m En el marco de la pandemia, la Oficina de la UNESCO en Santiago (OREALC) realizé varios
encuentros para abordar el desarrollo de los sistemas de alerta temprana en la region, a fin
de que los funcionarios de distintos paises pudieran intercambiar experiencias y hablar sobre
los desafios y las posibilidades que ofrecian esos sistemas a la hora de prevenir el abandono
escolar. Por un lado, se identificaron desafios de indole técnica, como la dispersion de los datos
o la incoherencia entre los diversos sistemas de informacion, la falta de variables pertinentes o la
necesidad de establecer protocolos que permitieran analizar los datos recabados (UNESCO, 2022,
pag. 12). No obstante, también habia —y hay— desafios de indole politica, como la coordinacion
entre los actores de los distintos niveles educativos en un contexto de gran descentralizacion,
los acuerdos entre esos actores respecto de las prioridades de la gestion, o la superacion de las
intenciones declarativas y la concrecion de las iniciativas (UNESCO, 2022). Ademas, hay otros
desafios pertinentes para la consolidacion de esos sistemas, como el de establecer una cultura
del uso de datos e informacion en la gestion educativa, o el de contar con recursos financieros
para poner en practica los sistemas de alerta temprana (UNESCO, 2022). Sin embargo, existe
consenso respecto de la importancia que los sistemas de informacion y gestion educativa y los
sistemas de alerta temprana tienen para la gestion educativa y, en particular, para la prevencion
del abandono escolar.
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®m Encuanto al desarrollo de los sistemas de alerta temprana, la region se encuentra rezagada respecto
a los Estados Unidos o Europa, que han sido pioneros en su implementacion (UNESCO, 2020).
En la subregion de México y Centroamérica se destacan los casos de Costa Rica, El Salvador
y México (Perusia y Cardini, 2021). El sistema de alerta temprana de Costa Rica se lanzé en
2020, en la érbita de la Unidad para la Permanencia, Reincorporacion y Exito Educativo (UPRE),
mientras que el de México se instaurd en 2016, a través de la Secretaria de Educacion Publica
(UNESCO, 2020). Por otro lado, el sistema de alerta temprana de El Salvador se cre6 en alianza
con la Universidad de Chicago en 2020, en el contexto del sistema de informacién y gestion
educativa (SIGED) (Rodriguez, 2020). En ese pais, la creacion del sistema de alerta temprana es
una de las respuestas que se brindaron ante la pandemia para atender el abandono escolar y
fortalecer los sistemas de informacién educativa.

m Entre los casos mencionados destaca el de Costa Rica por la metodologia que se aplica para
detectar a los estudiantes en riesgo de abandono escolar (UNESCO, 2020). El sistema de alerta
temprana se disef¢ en el pais a través del Ministerio de Educacién Publica con el objetivo de que
la tasa de graduacion del nivel secundario llegara al 100% (Ministerio de Educacion Publica de
Costa Rica, 2021y 2019). En particular, en el sistema de alerta temprana de Costa Rica se utilizan
diversos algoritmos predictivos o informativos para determinar qué factores producen vulnerabilidad
en los estudiantes y aumentan el riesgo de que abandonen los estudios, para actuar de manera
prioritaria sobre esos casos. Se cuenta con la participacion de los diversos actores del sistema
educativo y, antes de poner en practica el sistema, se capacitd a los directores escolares, los
asesores pedagogicos y los directores regionales (Pizarro, 2020). Un aspecto central del sistema
de alerta temprana costarricense es que se utiliza una plataforma digital donde se centraliza la
informacion, se lleva a cabo el proceso de matriculacion en linea y se da seguimiento a los cambios
de establecimiento para mantener actualizado el expediente de cada estudiante.

® En América del Sur hay distintos paises que han puesto en funcionamiento sus propios sistemas
de alerta temprana. En la Argentina hay sistemas creados a nivel provincial, en Mendoza vy
Entre Rios. Esas experiencias comenzaron en 2021 en respuesta a la pandemia, son novedosas
en el pals, y en su disefio e implementacion se ha contado con el acompafiamiento del Centro de
Implementacion de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) y del Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) (Perusia y Cardini, 2021). En Mendoza, el sistema
de alerta temprana esta destinado a los estudiantes de nivel secundario y comenzo a funcionar
como experiencia piloto a fines de 2022, y en plenitud durante el ciclo lectivo 2023 (DGE, 2023).
En el caso de Entre Rios, el sistema de alerta temprana funciona desde 2023 como prueba piloto
en unas 80 escuelas secundarias. El Ministerio de Educacién Provincial también otorgara becas
a ciertos estudiantes que hayan sido identificados a través del sistema para evitar el abandono
(CGE, 2023). En ambas provincias, los sistemas de alerta temprana no solo alertan ante casos
que presenten riesgo de abandono, sino que también ofrecen guias de intervencion para que las
escuelas puedan poner en préctica una serie de medidas dirigidas a los estudiantes. Aunque los
resultados de los sistema de alerta temprana provinciales adn son incipientes, esta experiencia
refleja la potencialidad de la articulacion intersectorial (entre el sector estatal y el no estatal) a la
hora de disefiar politicas destinadas a prevenir el abandono escolar tras la pandemia.

m En Chile, por su parte, el sistema de alerta temprana se lanzé en 2019 para combatir el abandono
escolar, y al principio estuvo enfocado en un grupo reducido de escuelas con altos indices de
vulnerabilidad socioecondmica. Esa primera etapa se implementé en distintas regiones del
pals a través de cuatro servicios locales de educacion ubicados en Barrancas, Huasco, Puerto
Cordillera y Costa Araucania, y abarcé 294 escuelas (MINEDUC, 2019). En 2020, sin embargo,
como respuesta al COVID-19, el Gobierno chileno propuso ampliar el sistema de alerta temprana a
todo el pais (MINEDUC, 2020b). El objetivo del sistema es prevenir el abandono de los estudiantes
de 7° hasta ultimo afio de secundaria brindando a la direccion escolar informacién sobre aquellos
que presentan mas factores de riesgo de abandono. Para que el sistema de alerta temprana
funcione se combinan datos administrativos provenientes del sistema educativo, del registro
social de hogares, del censo nacional y del sistema de salud, entre otros, datos que atafien a
cuatro dimensiones o factores: individuales, familiares, escolares y comunitarios (Larrain, 2021).
A partir del andlisis de esa informacion, el sistema de alerta temprana crea un informe sobre los
alumnos “en alerta” que el establecimiento educativo puede obtener a partir de una plataforma
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web, junto con una serie de medidas que puede llevar a cabo (Larrain, 2021). Sin embargo, la
implementacion del sistema aun presenta desafios respecto de la familiarizaciéon del personal
escolar con la herramienta, asi como de la articulacion de los distintos actores vinculados con las
politicas socioeducativas (Larrain, 2021).

® En el Brasil hay un sistema llamado Busqueda Activa Escolar, que es una iniciativa de UNICEF
y de la Union Nacional de Dirigentes Municipales de Educacion (UNDIME). En los ultimos seis
anos, ese sistema ha permitido hallar a mas de 200.000 nifias, nifios y adolescentes que habian
abandonado los estudios, determinar cuales habian sido las causas del abandono y reintegrarlos
a la escuela. La iniciativa cuenta con un sistema digital de informacion y seguimiento de casos
que es bastante desarrollado y tiene la capacidad de integrar datos del Gobierno (censo de
las escuelas) para lograr mejores resultados. En una evaluacion de la estrategia se demostré
que, en las municipalidades que adhirieron a ella, el abandono escolar habia disminuido de
forma significativa.

B. Programas de fortalecimiento de las trayectorias educativas

® La trayectoria escolar, entendida como el recorrido que realiza cada estudiante en el sistema
educativo, es el foco principal de las intervenciones destinadas a reducir el abandono y a garantizar
la conclusion de la secundaria. El objetivo central de los programas de fortalecimiento de las
trayectorias es brindar a los estudiantes herramientas, recursos o espacios de apoyo para que
afronten los desafios individuales e institucionales y finalicen con éxito el ciclo escolar (Valenzuela
y Yafiez, 2022). En la categoria de los programas de fortalecimiento de las trayectorias educativas
se pueden distinguir dos grupos de iniciativas centrales: las dirigidas a los estudiantes que tienen
dificultades de aprendizaje para facilitar su continuidad, y las que se enfocan en los estudiantes en
riesgo de abandonar los estudios debido a un embarazo o a la maternidad o paternidad tempranos.

m El primer grupo de iniciativas se enfoca en ofrecer mas oportunidades de aprendizaje o en reforzar
los contenidos académicos, y pueden ser, por ejemplo, programas de tutorias para acompafar
a los estudiantes, horas adicionales de apoyo académico o flexibilidad a la hora de cursar las
asignaturas (Acosta, 2022). Esas iniciativas tienen una larga tradicion en la region, como ocurre
con el programa de tutorias de las escuelas secundarias de México, que comenzo en 2011
(De Ibarrola, Remedi y Weiss, 2014), o el programa equivalente de la Argentina, que comenzd
en 2013 (Dirié, Fernandez y Landau, 2015; Landau, 2016). Este ultimo se relanzé con el nombre
A Estudiar en 2023, como instrumento clave para apoyar a los estudiantes con el objetivo de que
finalicen el nivel secundario (Ministerio de Educacion de la Argentina, 2023a).

m Durante la pandemia, la virtualidad obligo a los paises a adaptar las modalidades tradicionales
en que se brindaban esos apoyos. Un ejemplo fue el Programa de Tutoria en Linea (TOP) de la
Republica Dominicana, en el que se asignaba un tutor que ofrecia tres horas de ensefianza adicional
a la semana a los estudiantes a fin de que trabajaran en las areas en que necesitaran un refuerzo
(Diaz, 2022). El objetivo de ese programa era acompanar a los estudiantes que cursaban el nivel
secundario y se encontraban en riesgo de abandono escolar debido a la pandemia®. El programa,
que comenzo como una experiencia piloto en 2020 y alcanzoé a poco mas de 200 estudiantes, dio
buenos resultados y se amplié a nivel nacional en 2021 para llegar a mas de 800 estudiantes de
las escuelas publicas (Carlana y La Ferrara, 2021).

m Otro programa destacado que comenzé durante la pandemia fue Tutores para Chile, cuyo
objetivo era ofrecer acomparfiamiento virtual a mas de 70.000 estudiantes (MINEDUC, 2020a). La
propuesta implicé un acuerdo con universidades que ofrecian tramos de formacién docente, para
que las tutorias funcionaran como practica profesional de los candidatos (MINEDUC, 2020a). Las
investigaciones que se han llevado a cabo sobre el impacto de ese programa de tutorias muestran
que estos dan resultados positivos en lo que atafie a la reduccién del riesgo de abandono y a
la mejora del rendimiento académico (Cabezas, Cuesta y Gallego, 2021). En cuanto a Tutores
para Chile, las evaluaciones intermedias han mostrado resultados promisorios (Cabezas, Cuesta
y Gallego, 2021), y el Ministerio de Educacién del pals (MINEDUC) ha disefiado un programa
de evaluacion dirigido a él, junto con la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y el centro de

3 Véase Programa de Tutoria en Linea (TOP) [en linea] https://proyectotop.github.io/#.
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investigacion Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J-PAL). En 2023, en el marco de la Politica
de Reactivacion Educativa Integral, el programa se amplié a 28 nuevas universidades que ofrecen
carreras pedagogicas, cuyos estudiantes se convierten en tutores del programa (MINEDUC, 2022).
Ese afno, el presupuesto destinado al programa fue de 250.000 millones de pesos chilenos
(aproximadamente 316 millones de ddlares) (MINEDUC, 2022).

B | as uniones tempranas, asi como el embarazo y la maternidad o paternidad adolescentes, son
situaciones que también tienen un efecto directo e importante en la trayectoria escolar y en las
posibilidades de que un estudiante abandone los estudios. La tasa de fecundidad adolescente ha
disminuido en América Latina, pero sigue siendo una de las mas altas a nivel mundial y asciende
a casi 53 nacimientos por cada 1.000 adolescentes (CEPAL 2022a). Las uniones tempranas o los
matrimonios forzados, un problema que se vio agravado durante la pandemia (CEPAL y otros,
2022), son un factor importante que se asocia en particular con la maternidad adolescente, la
desigualdad de géneroy el quiebre de las trayectorias educativas de las mujeres. Segun algunos
estudios recientes, una de cada cinco nifas de la region contrajo matrimonio o mantenia una
union temprana antes de los 18 afios (CEPAL y otros, 2022). Aunque esta practica no afecta
exclusivamente a las mujeres, las investigaciones muestran que son las nifas y las mujeres quienes
sufren en mayor medida sus consecuencias negativas, entre las que se encuentra el embarazo a
edades tempranas (ONU-Mujeres/UNFPA/UNICEF, 2020). Al mismo tiempo, los mayores niveles
de educacion estan directamente asociados con la disminucion de las uniones tempranas, lo
que convierte a la escolarizacion en una de las mejores estrategias para prevenir ese problema
(ONU-Mujeres/UNFPA/UNICEF, 2020).

® | os datos anteriores ponen de relieve la importancia de los programas de acompafiamiento como
estrategia destinada a reducir y prevenir el abandono escolar en caso de embarazo adolescente
0 maternidad o paternidad tempranas. En esos programas se ofrecen espacios institucionales
durante el embarazo, por ejemplo, controles de salud e informacién y recursos para la madre
(UNFPA/DANE, 2022), asi como cuidado de los hijos y las hijas tras los primeros meses para que
la madre pueda seguir estudiando (CONEVAL, 2020).

m Colombia es uno de los paises de la region en que la tasa de embarazo adolescente (de 15 a
19 afios) es mas alta (Daniels, 2015), y casi un 40% de esos embarazos son no deseados
(UNFPA/DANE, 2022). Segun la investigacion de UNFPA/DANE (2022), la educacion sexual integral
es una de las claves para prevenir el embarazo adolescente. Por ello, muchas de las iniciativas
que se han puesto en practica en el pais se enfocan en concientizar y proporcionar informacion
a la poblacion adolescente respecto de la salud sexual reproductiva: entre esas iniciativas se
encuentran la campafia “Yo decido cuando” o la Semana Andina de Prevencion del Embarazo
en la Adolescencia (UNFPA/DANE, 2022).

m En México el programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas (PROMAJOVEN), que ofrecia becas de apoyo econémico para evitar el abandono
escolar* comenzé en 2004 con el objetivo central de prevenir el abandono escolar y acompafiar a
las mujeres hasta la finalizacién del nivel secundario. En 2020, el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realizé un estudio sobre el impacto del programa, y
destaco sus fortalezas y debilidades. Entre las primeras se encontraba el hecho de que, en 2018,
el PROMAJOVEN llegaba a 11.884 j6venes: 1.137 asistian a organizaciones de educacion formal,
y el resto (10.747) eran parte de programas educativos no tradicionales. Entre las debilidades
se destacaba la falta de precision en el calculo que se llevaba a cabo para determinar el monto
de la beca, que no estaba asociado al costo de oportunidad que la educaciéon suponia para
las mujeres. Otra critica importante que se le hizo al programa fue la falta de un procedimiento
institucional de acceso publico al que se pudiera recurrir a los efectos de postularse de forma
independiente (CONEVAL, 2020).

4 En 2020 el programa se renombré Programa de Becas Elisa Acuria (Gobierno de México, 2023). En el nuevo programa se logra una
cobertura mas amplia, se ofrecen mas modalidades de becas y se aplican nuevos criterios que incluyen a las mujeres y a los varones
indigenas, afromexicanos, con discapacidad y con un nivel elevado de vulnerabilidad econémica determinado segun el Sistema de
Ingresos Familiares.
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C. Cambios en la oferta para fomentar la continuidad
y la reinsercién escolar

B La organizacion tradicional de la escuela secundaria ha sido histéricamente eje de debate y
objeto de reforma, con la aspiracion de crear una oferta institucional que se adecue a las multiples
necesidades de la poblacion estudiantil de la region (Acosta, 2022). El propdsito es que la
escuela secundaria sea mas inclusiva y, por consiguiente, se reduzca el abandono escolar, que
aumenta de modo importante en ese nivel educativo. En sus origenes, la secundaria se dividia
en contenidos disciplinares y se seguia un curriculo centrado en las humanidades cuyo objeto
principal era formar a las élites para que accedieran a la universidad (Acosta, 2011). Ese modelo
de raigambre europea es el que esta asociado a la constitucion de los Estados modernos, no solo
de Europa, sino también de América Latina, y su organizacion bésica continlia hasta el presente
(Acosta, 2011). En ese sentido, se pueden establecer dos objetivos centrales en relaciéon con los
cambios del formato tradicional de la escuela secundaria.

m El primero de esos objetivos consiste en modificar algun aspecto o dimension en particular, como
el curriculo o la organizacion de los contenidos (por ejemplo, la ensefianza por proyectos), o la
orientacion de estos. Esos cambios muchas veces se reflejan en la orientacion de la escuela,
como ocurre con la educacion técnico-profesional o las escuelas Montessori. El segundo de los
objetivos, que también supone modificar la organizacion curricular o los métodos de evaluacion,
los regimenes de promocion o la organizacion institucional, consiste en crear una oferta que se
adecuUe en forma mas directa a las caracteristicas de la poblacion estudiantil, por ejemplo, ofrecer
formatos de educacion a distancia, educacion para jévenes y adultos, e instituciones con cursos
intensivos pero abreviados, entre otras. Entre los ejemplos de ese segundo grupo se encuentran
la telesecundaria de México y las escuelas de reingreso de la Argentina, entre otros.

®m Un caso mas reciente de adaptacion tras la pandemia ha sido la reforma curricular que se llevo a
cabo en el Estado Plurinacional de Bolivia. En 2022, en ese palis se decidio reformar las asignaturas
tradicionales a fin de crear una oferta mas atractiva para los estudiantes y de esa forma contribuir
a que finalizaran el nivel (Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia, 2022). El
nuevo curriculo atafie a la totalidad del sistema educativo plurinacional boliviano, que se organiza
en tres subsistemas: el de educacion regular; el de educacion alternativa y especial, y el de
educacion superior de formacion profesional. Entre los cambios que se introdujeron en el curriculo
se encuentra la incorporacion de contenidos sobre diversos temas: el uso de las redes sociales, el
desarrollo de habilidades de investigacion cuantitativa y cualitativa, la salud sexual reproductiva,
el feminismo y muchos otros. En cuanto a los aspectos de la reforma que atafien a la articulacion
entre el mercado laboral y la escuela, el nuevo disefio curricular tiene un enfoque centrado en la
consolidacion de una economia productiva de tipo sociocomunitaria (Ministerio de Educacion del
Estado Plurinacional de Bolivia, 2022).

®m Enlo que respecta al Caribe cabe mencionar el caso de Jamaica, donde se ofrece una iniciativa de
caracter alternativo para finalizar el nivel secundario y acceder a la educacion superior. El programa,
que se denomina Alternative Pathways to Secondary Education (ASPE) (Caminos Alternativos
para la Educaciéon Secundaria), se inauguré en 2016 (Ministerio de Educacion y Juventud de
Jamaica, 2016), y consiste en ofrecer a los estudiantes diferentes opciones curriculares durante
los siete afios de educacion secundaria con el objetivo de crear una oferta mas acorde a sus
necesidades de aprendizaje y garantizar su acceso a la educacion superior (Barret y Hayle, 2021).
En el ASPE se ofrecen tres trayectorias distintas. En 2021, el Consejo Universitario de Jamaica
para el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) evalué el programa en el
contexto de los ODS. Segun el informe, el ASPE ha permitido aumentar la cantidad de estudiantes
que acceden a la educacion secundaria, en parte gracias a la articulacion con otros programas
existentes de acompafiamiento a las trayectorias, como el Programme of Advancement Through
Health and Education (Programa de Avance mediante la Salud y la Educacion) o el Career
Advancement Programme (Programa de Promocion Profesional). En el informe también se destaca
la valorizacion de la educacion técnico-profesional como un trayecto de formaciéon de calidad
para los estudiantes de Jamaica (Barret y Hayle, 2021).

®m En México, por ejemplo, hace afos se instaurd la telesecundaria como oferta educativa para el ciclo
superior del nivel en las areas rurales (Castro, Gonzalez y Vergara, 2021), y durante la pandemia
fue una estrategia clave para la continuidad escolar del pais. En la Argentina se cre6 el Plan de
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Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios (FINnES) como alternativa flexible para jovenes
que debfan trabajar (Esper, 2017). Creado en 2008, el plan FInES 1 estaba destinado a jovenes y
adultos mayores de 18 afios que, habiendo cursado el Ultimo afio de la educacion secundaria, aun
adeudaran asignaturas. En 2009 se puso en practica el plan FinES 2, que era un plan mas amplio
y ofrecia trayectos para mayores de 18 afios que no hubieran iniciado o finalizado la educacion
primaria o secundaria (Esper, 2017). En particular, en esta segunda etapa se ofrecia la posibilidad
de cursar de forma flexible dos o tres dias por semana con una carga horaria inferior a la escuela
tradicional, y se hicieron convenios entre el Estado y diversos tipos de instituciones de la sociedad
civil para que estas funcionaran como sedes del programa.

Por otra parte, hay paises donde se llevan adelante iniciativas para detectar estudiantes que hayan
abandonado los estudios y reinsertarlos en el sistema escolar. Tal es el caso del Programa de
Reinsercion Escolar de Chile, que estuvo vigente entre 2004 y 2019 y tenia dos lineas de accion.
La primera consistia en ofrecer financiamiento a las instituciones educativas para que disefiaran
estrategias destinadas a evitar el abandono mediante el fortalecimiento de las trayectorias
escolares, tal como se describid con anterioridad. La segunda consistia en ofrecer lineas de
financiamiento destinadas a iniciativas dirigidas a que los estudiantes que hubieran abandonado
la escuela reingresaran en ella. Segun la Ultima evaluacion del programa, en 2016 el Gobierno
nacional le destind 1.667 millones de pesos chilenos (alrededor de 2 millones de ddlares), aunque
parte de ese presupuesto se compartié con el proyecto Escuelas de Segunda Oportunidad
(MINEDUC, 2016). En la evaluacion del programa se destaco que, a pesar de que habia objetivos
trazados, no habia ningun sistema de informacion actualizado que permitiera dar seguimiento a
los resultados intermedios y finales ni hacer una evaluacion cabal de los posibles motivos por los
que esos objetivos no se hubieran alcanzado, si ese fuera el caso (MINEDUC, 2016).

En la Argentina se estan llevando adelante dos programas de reinserciéon escolar, a saber, las
iniciativas Volvé a la Escuela y Volvé a Estudiar. En 2021, el Ministerio de Educacion del pals cre¢ el
programa Volvé a la Escuela en articulacion con las 24 jurisdicciones que el gobierno del sistema
educativo tiene a su cargo. El programa tenia por objeto que las distintas iniciativas existentes en
las jurisdicciones actuaran de forma conjunta a los efectos de hallar a los estudiantes que habian
abandonado la escuela durante la pandemia y de reincorporarlos. Como en el caso de Chile, el
programa se abocaba a la busqueda de los estudiantes a nivel territorial y a la coordinacién de los
diversos programas socioeducativos que estaban en marcha en las jurisdicciones (Ministerio de
Educacion de la Argentina, 2023c). Por otra parte, el programa Volvé a Estudiar apunta a los adultos
que participan en el Programa Potenciar Trabajo, que es de alcance nacional; Volvé a Estudiar
tiene por objeto que los participantes logren finalizar la educacion obligatoria de nivel primario o
secundario, tomando la asistencia a la escuela como equivalente de la contraprestacion laboral
(Ministerio de Educacioén de la Argentina, 2021). Es decir, Volvé a Estudiar podria considerarse
como un programa de transferencia condicionada de ingresos en que la asistencia a la escuela
es la condicionalidad que se impone en el marco del programa.

En el Paraguay, el Ministerio de Educacion y Ciencias, en alianza con UNICEF vy la fundacion
Education Above All (EAA), de Qatar, esté llevando a cabo el programa Educacion de Calidad para
Nifios y Nifias Fuera de la Escuela. El objetivo del programa es, entre 2022 y 2025, identificar a
30.000 nifios y nifias, matricularlos en el sistema escolar, y velar por su permanencia y aprendizaje.
En las estrategias propuestas se abordan factores relacionados con la demanda, la oferta y
la calidad, y se da prioridad a nifias y nifos de 6 a 14 afios. Por medio del programa, en seis
departamentos priorizados del Paraguay se estan realizando foros de movilizacion y sensibilizacion
comunitaria, campafias de busqueda activa y regreso a clases y, de manera coordinada con otras
instituciones del Estado, derivacion a servicios de salud, de proteccion social, y de prevencion de
situaciones de vulneracion de derechos y respuesta a ellas. De ese modo se pretenden abordar,
desde un enfoque intersectorial, las barreras criticas que impiden el acceso a la educacion, la
permanencia y el aprendizaje.

Como eje central de la respuesta pedagoégica que se ofrece a los estudiantes que retornan
0 se incorporan por primera vez al sistema educativo nacional del Paraguay, se ha disefiado
la estrategia de espacios de recuperacion de aprendizajes. El propdsito de esos espacios es
fomentar el desarrollo de competencias fundamentales vinculadas con las areas de matematica y
comunicacion (lectura y escritura en castellano y guarani, que son los idiomas oficiales del pais).
La estrategia esta basada en el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) y se estructura a partir
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de la metodologia de ensefianza en el nivel adecuado, que permite a los estudiantes acceder a
técnicas y métodos de ensefianza y aprendizaje segun su nivel de conocimiento, con el objeto
de rescatar la motivacion, la autoestima y la participacion. Todo el contenido pedagdgico esta
organizado en cuadernillos de estudiantes y guias docentes elaborados a tales efectos a partir de
una curaduria en que se contemplaron recursos y materiales pedagoégicos en formato analégico
y digital para apoyar a los docentes y los estudiantes. En ese contenido se refleja la Priorizacién
Curricular que el Ministerio de Educacion y Ciencias establecio en 2022 como respuesta a la
necesidad urgente de fomentar el desarrollo de competencias fundamentales perdidas o no
adquiridas durante el cierre de las escuelas en la pandemia de COVID-19. La estrategia cuenta
con el respaldo normativo y legal de la Ley de Educacion Inclusiva (Ley nim. 5136 de 2013), que
rige en el pals desde hace mas de diez anos.

D. Programas de proteccion de los ingresos y becas educativas

m En la region, los programas de transferencias monetarias muchas veces tienen componentes
educativos, y se presentan como una de las pocas herramientas que representan esfuerzos
integrales y sostenidos de proteccion social dirigidos a adolescentes, jovenes y sus familias (Rossel
y otros, 2022). Desde el inicio del nuevo siglo, las transferencias monetarias no contributivas han
sido instrumentos clave para combatir la pobreza, reducir la desigualdad y fomentar el desarrollo
de las capacidades humanas, y se han puesto en practica en gran parte de los paises de la region
(Abramo, Cecchini y Morales, 2019; Morais de Sa e Silva, 2017; Santos, Farias y Robles, 2023)°.
Las conclusiones sobre el impacto de la proteccion social no contributiva en la asistencia escolar,
la continuidad de las trayectorias o la prevencion del abandono escolar no siempre coinciden,
pero apuntan hacia una tendencia positiva (Garcia y Saavedra, 2017; Mata y Hernandez, 2015;
Seilema y Ramirez, 2016).

®m Durante la pandemia de COVID-19, las transferencias monetarias fueron especialmente importantes
para mitigar el impacto de la crisis, sobre todo en los hogares de menores ingresos y mayor
vulnerabilidad. En algunos casos, en los programas existentes de transferencias monetarias
condicionadas se pusieron en pausa las condicionalidades, se incremento la suficiencia o se
ampli6 la cobertura, y se implementaron vias alternativas de entrega de las transferencias a fin de
asegurar gue los hogares siguieran recibiendo los recursos. Frente a la crisis, en muchos paises de
la regidn se crearon nuevos programas de proteccion social de emergencia que complementaron
los ya existentes (Atuesta y Van Hemelryck, 2022).

m El programa brasilefio Bolsa Familia, creado en 2003, es uno de los casos mas emblematicos
de transferencias monetarias a nivel mundial. Bolsa Familia consiste en una transferencia
monetaria que el Estado nacional entrega de forma prioritaria a las mujeres jefas de hogar que
se encuentran por debajo de la linea de pobreza, definida como un ingreso inferior a 218 reales
(aproximadamente 40 dolares) por persona del nucleo familiar (Gobierno del Brasil, 2023). En
ese programa se establecen condicionalidades como la asistencia a la escuela de nifias, nifios y
adolescentes del grupo familiar, y la realizacion de controles de salud prenatal. En 2023 se puso
en practica una nueva version del programa en la que se proporcionaban montos adicionales
por nifia, nifio, adolescente o mujer embarazada del hogar, y 21 millones de familias recibieron
en promedio 670 reales (o 135 ddlares) por mes, con lo que se alcanzé un total de familias que
duplica los totales histéricos del programa (Gobierno del Brasil, 2023). Los estudios del impacto
del programa Bolsa Familia dan cuenta de que este ha sido positivo, en particular en materia de
educacion, y que ha fomentado la asistencia y la permanencia en la escuela, sobre todo de las
nifias y las mujeres jovenes (Barrientos, Debowicz y Woolard, 2016; De Brauw y otros, 2015). En
unos analisis mas recientes se observo que entre la poblacion de menores ingresos ha habido una
relativa movilidad social, y que ha mejorado la situacion socioeconémica de una gran proporcion
de los usuarios del programa durante la infancia y adolescencia (IMDS, 2023).

5 Para obtener méas informacion, véase Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de programas de
proteccioén social no contributiva en América Latina y el Caribe [en linea] https://dds.cepal.org/bpsnc/inicio. Esta base de datos contiene
informacion sobre los programas de transferencias condicionadas (PTC), los sistemas de pensiones no contributivas y los programas de
inclusion laboral que se han implementado en los paises de la region.
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m Hay otros ejemplos de politicas de protecciéon del ingreso que tienen componentes educativos,
como el programa Avancemos de Costa Rica, que funciona desde 2006, la Asignacion Universal
por Hijo de la Argentina, en funcionamiento desde 2009, el Bono de Desarrollo Humano del Ecuador,
que se cred en 2003, y la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez de
México. Sin embargo, todos los programas de transferencias monetarias o de proteccion del ingreso
deben ser acompafiados de una estrategia integral en que se aborden las otras dimensiones
individuales e institucionales de las trayectorias educativas que subyacen al abandono escolar
(Rossel y otros, 2022). Por otro lado, la mayoria de los programas de proteccién social que
tienen componentes educativos estan dirigidos a un grupo etario que no es el que corresponde
a la educacion secundaria, sino que es menor; por ello, una condicion fundamental para lograr
el resultado deseado es ampliar el publico objetivo y lograr una mayor articulacién con los
sistemas de proteccion social y las estrategias de prevencion del abandono (Rossel y otros, 2022;
IMDS, 2023).

m Otro tipo de iniciativas relacionadas son las becas que tienen por objeto promover la finalizacion
del nivel secundario. Ese tipo de programas suelen ser focalizados o tener carécter subnacional,
puesto que complementan medidas mas amplias de proteccion del ingreso y por lo general estan
destinados a sostener la trayectoria de los estudiantes en niveles educativos méas avanzados.
Algunos ejemplos son el programa Ser Pilo Paga en Colombia o Beca 18 en el Peru. En esta linea,
es importante destacar dos programas que se han implementado en la regiéon. En primer lugar,
el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROGRESAR), cuyo objetivo es incentivar
la finalizacion del nivel secundario entre jévenes y adultos de entre 16 y 24 afios cuyos ingresos
familiares no superan los tres salarios minimos (Ministerio de Educacion de la Argentina, 2023b).
El PROGRESAR, que al principio funcioné en la ¢rbita de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) y en la actualidad esta a cargo del Ministerio de Educacion, tiene por
objeto promover la finalizacion del nivel secundario o la reinsercién escolar en modalidades para
adultos o alternativas, asi como también brindar un sustento econémico a jévenes que cursen
estudios terciarios (Ministerio de Educacion de la Argentina, 2023b). Es decir, el PROGRESAR
propone dar continuidad al programa Asignacion Universal por Hijo una vez que los destinatarios
alcanzan la mayoria de edad, pero tiene fines especificamente educativos. El PROGRESAR tiene
aproximadamente 700.000 usuarios y en 2022 implicé una erogacion de unos 120.000 millones
de pesos argentinos o 1.000 millones de ddlares (Ministerio de Educacion de la Argentina, 2021).
No se han hecho muchas evaluaciones de los resultados del programa, pero en la mas reciente,
que realizé el Banco Mundial, se llego a la conclusion de que se habia logrado un efecto positivo
tanto en la reinsercién escolar como en la conclusion de los niveles secundario y superior (Banco
Mundial, 2019).

m Otro programa de becas dirigido a estudiantes del nivel secundario es el de la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) de Chile. A través de la JUNAEB, en el pais se otorgan
becas a estudiantes de los tres ciclos educativos. Para acceder a las becas, cada estudiante
debe postularse de forma individual, y el otorgamiento esta supeditado a que se cumplan ciertos
criterios socioeconémicos (JUNAEB, 2023). Mas alla de las diferencias entre el PROGRESAR
y el presente programa, cabe destacar las fortalezas y dificultades comunes a ellos. Como
se ha comprobado, la transferencia de recursos a personas que se encuentran en condicién
de vulnerabilidad socioeconémica se asocia de forma positiva con la continuidad educativa e
incluso el reingreso escolar. Las nifias y las mujeres jovenes son un sector al que estas iniciativas
benefician en especial (Cecchini y Madariaga, 2011). Sin embargo, esas acciones se deben
complementar con un acompafiamiento mas integral de la trayectoria de esos estudiantes, que no
solo atraviesan dificultades econdmicas, sino que también suelen enfrentarse a otros factores que
promueven la exclusién, como el riesgo alimentario, la violencia, las dificultades de aprendizaje
y la falta de apoyo familiar. En definitiva, los programas de proteccién social no contributiva con
componentes educativos o las becas por si solas no bastan para garantizar la continuidad y la
finalizacion escolar de la poblacion que tienen por objeto favorecer, sino que deben ir de la mano
del apoyo mencionado en los puntos anteriores.
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lll. Un llamado urgente a la accion para transformar la educacion

m La educacion es un eje fundamental del desarrollo social inclusivo, dimension estratégica del
desarrollo sostenible. Avanzar en las metas del ODS 4 condiciona a su vez los avances en otros
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tanto de la dimension social y de la
econdmica como de la proteccion del medioambiente. Debido a la crisis educativa provocada
por los largos periodos en que la educacion presencial se interrumpié durante la pandemia de
COVID-19, se corre el riesgo de que haya un estancamiento e incluso un retroceso en ese camino.
Por ese motivo, en las Naciones Unidas se ha procurado poner de relieve la urgencia de invertir en
educacion y de reactivar la agenda de politicas dirigidas a su transformacion. En la Cumbre sobre
la Transformacion de la Educacion que se llevo a cabo en el marco de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 2022, se acordaron una serie de vias de accién para acelerar el progreso
hacia las metas educativas®.

B A pesar de que los niveles de asistencia escolar se han recuperado de forma gradual, es
central dirigir la mirada hacia el impacto desigualador que la pandemia de COVID-19 tuvo en la
experiencia educativa de la generacion de estudiantes que enfrentd esta crisis. La pérdida de
afos de escolaridad en el nivel previo a la primaria no solo incide en la exclusion efectiva durante
los afios en cuestion, sino que también implica un riesgo de que la escolaridad sea mas labil y de
que se aprenda menos en el nivel primario, y aumenta la probabilidad de abandono en el futuro.
Esos datos alertan sobre la necesidad de proteger la trayectoria futura de nifias y nifios que vieron
cercenadas sus oportunidades de acceder a la educacion preprimaria.

m A pesar de que el impacto negativo sobre los indicadores comparables de asistencia escolar en
el nivel de la educacion primaria, secundaria y postsecundaria es leve, en el presente documento
se alerta sobre la limitacion de las estadisticas disponibles para relevar problemas de asistencia
irregular o ausentismo escolar, ademas de otros efectos asociados con el bienestar socioemocional
y los vacios de aprendizaje de la poblacion estudiantil. Asimismo, se enfatiza sobre la situacion de
estancamiento de las cifras de abandono escolar y desescolarizacion que habia en la region antes
de la pandemia, en particular entre adolescentes y jovenes en edad de asistir a la secundaria.
Se ilustran las brechas de desigualdad y la necesidad de atender a esta poblacion excluida con
respuestas integrales e intersectoriales que permitan abordar problemas mas estructurales.

B | as medidas mas comunes que se han adoptado en los paises de la region en los ultimos afios
han estado destinadas, en primer lugar, a prevenir el abandono escolar implementando sistemas
de alerta temprana. El desafio es vincular esos sistemas y sus resultados con los otros tipos de
estrategias que se estan aplicando para reducir el abandono, en que las trayectorias educativas
se acompafian con programas de reforzamiento del aprendizaje por medio de tutorias, horas
adicionales o flexibilidad. Asimismo, es importante acompanfar a las estudiantes embarazadas
0 a las madres y padres adolescentes para que culminen sus estudios. Por otro lado, es clave
que la labor dirigida a transformar la oferta educativa en el nivel de secundaria para fomentar la
continuidad y la reinsercion escolar se vincule con las necesidades de las distintas poblaciones
que afrontan mas dificultades para acceder a la formaciéon o continuar con ella. Esas dificultades
muchas veces tienen que ver con larigidez de los horarios, la distancia fisica a los establecimientos
o la pertinencia de los contenidos. Por ultimo, se pone de relieve la importancia de vincular las
acciones educativas con programas sociales orientados a proteger los ingresos, pues esos
programas estan dirigidos justamente a una de las principales causas del abandono escolar: las
necesidades econdmicas del hogar.

m Sellama a redoblar los esfuerzos por garantizar que todos los estudiantes accedan a una trayectoria
educativa desde la primera infancia, en particular los que enfrentaron mayores obstaculos en
este periodo. Para que esos esfuerzos den resultado es necesario coordinar en mayor medida
las politicas educativas y otras politicas sociales, como las de salud y proteccion social, asi
como fortalecer los equipos de trabajo de los establecimientos de educacion (Huepe, Palma y
Trucco, 2022). En este documento se presenta un abanico de medidas y acciones que se han
puesto en practica en los paises de la region para avanzar en la prevencion y la reduccion del
abandono escolar, y que pueden servir de referencia para disefiar nuevas medidas que se podrian
aplicar para pasar del compromiso a la acciéon. Sin duda, para que esas medidas se consoliden
y prioricen en la agenda publica deben estar asociadas a una mayor inversion en educacion que
debe ser sostenible desde el punto de vista financiero.

6 Véase [en linea]https://www.un.org/es/transforming-education-summit.
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