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Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seqguros, resilientes y sostenibles |

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11y los derechos humanos

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible esta inequivocamente anclada en los derechos humanos, ya que se basa de
manera explicita en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los tratados internacionales de derechos humanos, asi
como en otros instrumentos, como la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (art. 10).

Los ODS tienen el propésito de “hacer realidad los derechos humanos de todas las personas” y son aplicables con caracter
universal a las personas de todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo. La Agenda pone en el centro de sus
esfuerzos el imperativo de “que nadie se quede atras" y de “llegar primero a los mas rezagados, reconociendo la necesidad de
combatir la pobreza y las desigualdades. El principio de que nadie se quede atras es la promesa central y transformadora de la
Agenda 2030y sus ODS.

Aunque los ODS especificos no estan formulados en términos de derechos humanos, muchas de sus metas reflejan el contenido
de las normas internacionales. EI ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) esta directamente relacionado con el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. También tiene vinculos con otros instrumentos de derechos
humanos, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muier.

Lograr que las ciudades y los e Derecho a una vivienda adecuada, incluida la tierra y los recursos: Declaracion Universal de
asentamientos humanos sean inclusivos, Derechos Humanos (art. 25) y Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 11).
seguros, resilientes y sostenibles e Derecho a participar en la vida cultural: Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 27);

Las metas incluyen asegurar el acceso de Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 15); Convencion Internacional
todas las personas a viviendas y servicios sobre [a Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (arts. 5y 7); Convencion sobre los
bésicos adecuados y a sistemas de transporte Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 30), y Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 31).
publico; aumentar la planificacién participativa | ® Accesibilidad al transporte y a las instalaciones y servicios: en particular para las personas

de los asentamientos humanos; salvaguardar con discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 9, parr. 1);

el patrimonio cultural y natural del mundo, para la nifiez, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (art. 23), y para las mujeres que viven en

y reducir significativamente el nimero de zonas rurales, la Gonvencion sobre [a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
muertes causadas por l0s desastres, asf la Mujer (art. 14, parr. 2). y , ,
como de personas afectadas por ellos. J (F;rr(tltﬂ:)clon frente a desastres: Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

En este sentido, los mecanismos de derechos humanos que forman parte del sistema de proteccion de los derechos humanos —comocel
examen periodico universal, los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y el sistema de procedimientos especiales—,
realizan recomendaciones a cada Estado Miembro (véase el Indice Universal de Derechos Humanos https://uhri.ohchr.org/es).

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



(>) Panorama regional

América Latina y el Caribe es la segunda regién més urbanizada del mundo, después del Norte de Africa y Africa Occidental. Esto
supone grandes oportunidades para las ciudades de la region, ya que constituyen el motor del crecimiento econdmico, pero
también conlleva grandes desafios, pues son las mayores emisoras de gases de efecto invernadero y las principales generadoras
de desigualdad social. En América Latina y el Caribe, la expansidn urbana se ha mantenido relativamente estable, pero se observa
un crecimiento elevado en algunas ciudades y regiones. La poblacién urbana que vive en barrios marginales no ha disminuido
debido al aumento del costo de la vivienda. El acceso al transporte pblico ha experimentado un crecimiento gradual, pero
continda siendo insuficiente, como consecuencia de la falta de infraestructura adecuada y los elevados tiempos de traslado. En
algunas subregiones, se observa un alto nivel de exposicidn a los desastres, que causan grandes impactos negativos en términos
humanos y econémicos. La region enfrenta problemas como la escasa oferta de financiamiento para la construccion sostenible,
debilidades en los marcos regulatorios y una limitada difusion de tecnologias con bajas emisiones de carbono.

(>) Datos clave de la regién

El 54% de la poblacion de la region vivia en ciudades en 2025 (por encima del promedio mundial del 44,8%).

Entre 2000y 2020, el area construida per capita pasd, en promedio, de 127 a 129 metros cuadrados en las ciudades de la region, y se
observo una expansion considerable especialmente en la subregion del Caribe.

Desde 2016, la proporcion de la poblacion regional que vive en asentamientos informales se ha mantenido en torno a los niveles
registrados ese afio, en un contexto marcado por la persistencia de la informalidad urbana y el aumento de los costos de la vivienda
y del suelo urbano.

En nueve paises de la region, se observd una disminucion de las autorizaciones para obras residenciales a partir de 2016, que se
profundizé en 2020.

Entre 2010y 2023, los sistemas de metro, presentes en 20 ciudades de América Latina, aumentaron su extension de 745 km a1.080 km.

- Se ha observado una expansion de los sistemas de transporte rapido por autobds, que actualmente funcionan en 64 ciudades y
abarcan una extension total de 2199 km, lo que representa mas de un tercio de la infraestructura de transporte rapido por autobus
anivel mundial.

- Seestima que los casi 19 millones de viajes diarios registrados en los sistemas regionales de transporte rapido por autobds equivalen
a alrededor del 60% de la demanda mundial de este medio de transporte.

En noviembre de 2025, circulaban 7273 unidades de autobuses eléctricos, una tecnologia que en 2017 practicamente no estaba presente
en la region. Gran parte de este crecimiento se concentra en unas pocas ciudades grandes, como Bogotd, Sao Paulo y Santiago.

En Buenos Aires, Montevideo y Sao Paulo, el trayecto al trabajo en transporte publico tarda, en promedio, mas de una hora, el doble
que en automavil privado. Las mayores demoras afectan principalmente a los estratos de ingresos mas bajos.




Entre 2010 y 2019, se observo una reduccion gradual y sostenida de la contaminacion atmosférica en las zonas urbanas de
Centroamérica, donde los valores descendieron de 23,1 pg/m® a 186 pg/m® y de América del Sur, donde disminuyeron de
16,9 pg/m® a 13,8 pg/m®, Durante el mismo periodo, el Caribe se mantuvo estable en torno a los 10 pg/m®,

Ningdn pais de América Latina y el Caribe cumple con la recomendacion actualizada de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), que establece un valor guia anual de 5 pg/m® de material particulado fino (MP2,5) como umbral deseable para
proteger la salud de la poblacion.

En 2020, la proporcion de la poblacion urbana de América Latina y el Caribe con acceso conveniente a espacios publicos
abiertos alcanzd un promedio del 576%. Los datos disponibles muestran diferencias extremas entre ciudades.

En 2020, 18 paises y territorios de América Latina y el Caribe contaban con politicas urbanas nacionales o con planes de
desarrollo regionales. En 2023, se registrd la incorporacion de un pais mas, por lo que el nimero total ascendid a 19,

Hasta 2025, 22 paises de América Latina y el Caribe habian adoptado y aplicado estrategias nacionales de reduccion del riesgo
de desastres, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

En 2023, 5,601 gobiernos locales de la region adoptaron y aplicaron estrategias locales de reduccion del riesgo de desastres,
de acuerdo con las estrategias nacionales.

(>) Buenas précticas de la region

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) cuenta con la Plataforma Urbana y de Ciudades de América Latina
y el Caribe, que compila un conjunto de herramientas de apoyo al desarrollo urbano inclusivo, la movilidad, la adaptacion al
cambio climatico y su mitigacidn, y las medidas de financiamiento urbano.

Desde mediados de la década de 2010, diversos gobiernos locales de la region estan avanzando en la adopcion de estrategias locales
de reduccion del riesgo de desastres, ya que los marcos nacionales pueden impulsar procesos acelerados de adopcion a nivel local.
La CEPAL ha sido pionera en la elaboracion de una metodologia de evaluacion de dafios y pérdidas, que ya se encuentra
a disposicion de los paises y que cuantifica los impactos economicos y sociales de los desastres en la infraestructura, la
poblacion, los sectores productivos y el ambiente.

La CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) ejercen conjuntamente
la Secretaria Técnica del Foro de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y el Desarrollo Urbano de América Latina
y el Caribe (MINURVI), un espacio de coordinacion y cooperacion intergubernamental para el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos.

El convenio entre Mercociudades y la CEPAL, establecido en 2024, presenta un marco de cooperacion para el fortalecimiento
de las politicas publicas orientadas al cumplimiento de la Nueva Agenda Urbana y la planificacion de las ciudades.

(>) Recomendaciones de la CEPAL

Es necesario controlary gestionar la expansion urbana informal mediante el cumplimiento de estandares minimos de espacios
publicos, proteccion de areas de interés ambiental y suficiente suelo para infraestructura y servicios basicos.

Es fundamental disponer de un sistema de transporte publico adecuado para mejorar el acceso a las oportunidades laborales,
educacionales y culturales, sobre todo en los tres primeros quintiles de la poblacion,

- Se recomienda adoptar normas mas estrictas de emisiones vehiculares, mejorar la calidad de los combustibles y renovar
gradualmente las flotas de vehiculos.

Es importante disminuir el uso de lefiay otros combustibles sdlidos, y aplicar regulaciones mas exigentes sobre las emisiones industriales.

Es preciso asegurar una mayor cobertura de las redes de seguimiento y gestion de la calidad del aire para disefiar y poner
en marcha planes de descontaminacion urbanos mas focalizados.



Estadisticas regionales clave

Avances en América Latina y el Caribe

Objetivo 11 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, sequros, resilientes y sostenibles

Meta 11.1
Vivienda y servicios basicos

Meta11.5
Resiliencia ante desastres

Meta11.6 m

Calidad del aire y gestion
de desechos urbanos

Indicador 11.1.1 América Latinay el Caribe: Indicador 11.5.1 América Latinay el Caribe: Indicador 11.6.2 Niveles medios anuales de
proporcion de la poblacién urbana que vive numero de personas afectadas por desastres, particulas finas en suspensién MP2 s en las ciudades
en barrios marginales o asentamientos portipode desastre, 2015-20242 (ponderados segun poblacion), 2015-2019
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas. (s.f.). Los ODS en América Latina y el Caribe: Centro de gestidn del conocimiento
estadistico. Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe. https://agenda2030lac.org/estadisticas/index-es.html.
Cada indicador esta compuesto por una o mas series estadisticas, que cubren parcial o totalmente el indicador correspondiente. En los graficos aqui presentados se

Nota:

I Latendencia es la correcta, pero el avance
es demasiado lento para alcanzar la meta

utilizaron una o méas series estadisticas del indicador respectivo.
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9 No existen datos suficientes
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