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INTRODUCCION

E! objetivo del. i i ]
un grupo de empresas industriales de capltal nacxonal La hipbtesis gggtrgl es gue este

procesoesH Inlmamente Trelacionado con 10s _rasgos centrales y la dinamica_de
funcmnamnento de la estructu_@mgg;ggw

e

En funcidn de ello, es dable esperar que a lo largo de su evolucion histdrica cada

uno de los model&ﬁmmammmmLﬁgtﬂLMmﬂQ_a rgentino_haya tenido
como contraartld

nt . 2. 2L nacionalizacion de la Quducc:on‘Té
experiencia industrial argentma -una de las mas anuguas entre los palses latinoamericanos-
brinda un amplioc campo para un analisis de este tipo-de inversiones. Mas aun, el tema
cobra vigencia a la luz de los cambios que, contemporaneamente, se verifican en las
estructuras y dinamicas productivas del sector manufacturero -sugiriendo la consolidacién
de un nuevo modelo de funcionamiento de la economia local- que, necesariamente, esta
repercutiendo sobre el proceso de internacionalizacion de las firmas.

Desde una perspectiva historica y a grandes rasgos, se pueden cbservar tres
etapas.en la industrializacion del pais.

La primera de ellas -que comienza a fines del siglo pasado y se extiende
aprox&madamente hasta la crisis de 1930- tuvo como eje central a las explotaciones de
bienes primarios orientadas hacia los mercados externos. Al calor del dinamismo de estas
producciones pronto se desarrolid un incipiente proceso industrial local asociado tanto
con las actividades exportadoras comao con el consumo interna.

La segunda de ellas, que se enmarca bajo las condiciones de un tipico proceso de
sustitucién de importaciones, aharcé desde los afos treinta hasta finales de ios setenta. En
ella se pueden observar distintos subperiodos, en uno de los cuales -denominado segunda
fase de sustitucidn de importaciones-, el pais tuvo su mejor performance industrial
asociada a la dindmica de los procesos metalmecanico y petroquimico.

Pgr ditimo, el proceso que abarca los Gltimos afigs, caracterizado por la crisis, el
ajuste y la reestructuracnon industrial en el cual emerge un patrén de industrializacion
claramente diferenciada de los anteriores.

La_hipotesis. central.a desarrollar _es que_cada uno de estos modelos de
industrializacion devino en la internacionalizacion de un conjunto acotado de empresas
Cornicurrén a la explicacion de este fendmeno dos Tactores claramente diferenciados.

Por un lado, en el plano interno, cada uno de estos modelos de industrializacion
tenia, un contexto macroecondmico, un marco regulatorio especifico, un conjunto de
instituciones, una forma de organizacidn de los mercados, etc. -determinantes de
conductas empresariales en el plano tecno-productivo-, que viabilizaron algunos procesos
de internacionalizacién. En este sentido se verificaban en los sistema de funcionamiento
de la economia doméstica ganancias de competitividad de las firmas que estaban
asociadas a su propio desempeno y al contexto en el cual se desenvolvian, que sentaron
las bases para su proyeccién externa.

Por otro lado, las condiciones locales se articulaban con las fases evolutivas
observadas en el escenano mtemaaonai La forma de produccnon de bienes industrialés,
las “corrientes de comercio, los determinantes de las inversiones, las practicas
proteccionistas, las politicas regulatorias, etc. eran algunos factores que, en el plano
externo, viabilizaron estas experiencias de internacionalizacion. A ello debe sumarseie la
- existencia de regulaciones locales -como los elevados aranceles y el intento de
conformacién de bloques econdmicos en los paises latinoamericanos- que apuntalaban a



las IDE como forma de captar los mercados internos.

En el capitulo | se examinaran brevemente las razones tedricas que sustentan el
andlisis de los procesos de internacionalizacion de las firmas. La supremacia tecnoldgica,
el control de las materias primas Y fa busqueda de mayores beneficios (sobre la base de
menores remuneraciones a los factores productivos) son, entre otras, algunas de las
razones habitualmente citadas por la literatura econdmica como explicatorias de este
fendmeno. Se prestarA especial atencibn a la relacion existente entre
trasnacionalizacién y las formas de organizacidon de la produccién manufacturera,
enfatizando el caso particular de la_conducta de los Grandes Grupos Econdmicos
Nacionales (G.E.) como agentes econdémicos de Tos procesos de_industrializacién. En
pamcular se tratara de dnstmgmr ir 16§ &lementos que han permitido a firmas que operan en
paises denominados semi-industrializados llegar a experiencias de trasnacionalizacion que
la primera literatura sobre este fendmeno parecia reservar exclusivamente a las firmas
originarias de los paises desarrollados.

El capitulo Il se referira a los procesos de internacionalizacion de fas firmas
argentinas ocurridas en décadas pasadas en concordancia con la vigencia de los dos
modelos de funcionamiento y acumulacién vigentes con anterioridad a 1970: el agro-
exportador y el de industrializacidén por sustitucion de importaciones que tienen su punto
de inflexidn en la crisis de los afios treinta. Brevemente se examinara como en cada una

de estas dos etapas de la economia argentina se produjo el surgimiento de una serie de
" producciones y empresas claves que, luego de madurar en el ambito local, extendieron
sus actividades hacia terceros paises.

Los cambios ocurridos durante las dltimas décadas y su relacion con la
conformacion de un nuevo.maodela de funcicnamiento de la economia argentina seran
examinados en el Capitulo . En particular el énfasis recaera sobre algunos aspectos del
sector industrial: su procesa de reconversian, los cambios de estructura , el perfil de los
agentes econémicos y la nueva insercion internacional del pais.

Eliq permitira examinar, en el Capltulo IV, los procesos de internacionalizacion que
incipientemente tienen lugar en la economia argentina, bajo las nuevas condiciones que
caracterizan af ‘sector manufacturero. Si bien se trata de un proceso en gestacion ain no
consolidado -dada la inestabilidad de los parametros macroecondmicos y la escasa
consolidacion del nuevo maodelo de funcionamiento interno y los frecuentes cambios
ocurridos en el escenario internacional- se identificaran las principales Inversiores Directas

en el Exterior (IDE), los sectores en ios cuales se verfica este fendmeno, las motivaciones
que las sustentan y los espacios ecomicos hacia donde se orientan.

El trabajo se completa con un capitulo final donde se expondran las
conclusiones.

e
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CAPITULO |

Organizacidn industrial y procesos de trasnacionalizacion.
1. Introduccién.

EL proceso de internacionalizacion de las empresas mediante la inversion externa
destinada a la produccion industrial es uno de los fenédmenos habitualmente observados
en las economias que han alcanzado un alto grado de desarrollo. Las manifestaciones de
mayor relevancia comienzan a producirse conjuntamente con la maduracion de la
denominada revolucion industrial del siglo pasado, y el posterior impulso de los restantes
paises europeos. En décadas posteriores, el afianzamiento de los EUA como potencia
hegemdnica tuvo como consecuencia en este aspecto un nueva "oleada" de inversiones
_ extranjeras en los principales espacios econdmicos mundiales. Mas recientemente la fuerte
presencia de firmas japonesas y alemanas en el plano de las inversiones externas reafirma
el proceso de transnacionalizacion del capital en las economias capitalistas desarrolladas.

Pero el fendmeno -enmarcado en un contexto social en el cual existen espacios
econdmicos delimitados con distintos aparatos juridicos-regulatorios- parece no ser de
exclusividad de este tipo de sociedades. En efecto, no se trata sdlo de empresas situadas
en paises desarrollados que, por diversos motivos, vuelcan sus excedentes econdmicos
en terceros paises, sino que, desde hace varias décadas, se verifica la existencia de
empresas | multmacnonales ongmarlas de palses de menor desarrollo relatlvo T/

Frente a esta realidad !a literatura econdmica ha tratado de indagar sobre dos
aspectos centrales del tema:

Un primer “set" de tematicas estd referido a las razones que impulsan la
internacionalizacién de las firmas luego de su consolidacion en el mercado interno. En
este caso las cuestiones relevantes son:

a) Qué formas adoptan los procesos de internacionalizacién?

b) El proceso de internacionatizacidn es homogéneo en tados los sectores o se centraliza
en producciones especificas? Como se relaciona este proceso con las caracteristicas
tecnolégicas de los productos mas importantes de los encadenamientos industriales?

c) Cuales son los determinantes de las IDE como culminacién de un proceso de
consolidacién interna de la firma?

d) Donde radican las ventajas que sustentan este tipo de operaciones? Estas, son
"generadas” o devienen exclusivamente de las dotaciones naturales de recursos? Cémo se
ve afectado este proceso por las caracteristicas del Aparato Regulatorio vigente tanto en
la sociedad local como en la receptora?

e) Las razones que sustentan la internacionalizacion de firmas originarias de paises de
menor desarrollo relfativo, son diferentes a las que inducen a sus homédnimas de los paises
desarrollados a trasnacionalizarse, 0 por el contrario existe un "modelo” universal?

/ Al respecto pueden verse los articulos prublicados en Warld Deveiopment, May June 1984,
respecto a la trasnacionalizacion de empresas del denominado tercer mundo, Lall S. Multinational -
from the third World, John Willey & Sons, London, 1983, & Wells L Thlfd World Multinationals The
MIT Press, Cambridge, 1983. :



Varios de estos interrogantes sugieren que el proceso de internacionalizacion tiene
una estrecha relacion con los rasgos de la estructura productiva interna. En este caso, el
eje argumental gira sobre la base de considerar a las actividades externas de las firmas
como una prolongacion de la estructura productiva interna.“/ De esta forma el proceso de
mternacaonahzacagn | es la contracara de un estructura productiva interna determinada, cuyo

eje central es la forma de organizacion de la empresa que se expande mas alla de las
fronteras locales.

Al primer conjuntto de fenédmenos asociados con las razones de
internacionalizacién de las firmas, cabe adicionar un grupo de interrogantes
complementarios relacionados con la conformacion estructural de la produccion
manufacturera y la consolidacion de G.E. de capital nacional. La evolucion de este tipo de
organizacién empresarial es comin a tas sociedades méas desarrolladas. Por su parte, en
el caso particular argentino esta ha sido el_agente economico de mayor dinamismo y
crecimiento en la Gltima década. Sobre la dinamica de este fendmeno y su interrelacién
con {os procesos de internacionalizacién cabe examinar:

a) Qué razones tecno-econdmicas subyacen en la conformacién de grupo de firmas que -
operan coordinadamente bajo una direccién central?

b) Qué elementos determinan que esta tipo de orgamzac;on industrial sea, funcionalmente,
superior a la “eficiencia” proveniente de la asignacion de recursos via mercado?

¢) Cual es el "sendero” de crecimiento de los grupos? O, en otras palabras, qué légica
guia su expansion (en términos de elecciéon de producto o de espacias econdmicos en los
que desarrolla o hacia los que dirige su produccién). Esta l6gica, estd relacionada con
aspectos tecno-econdmicos o, por el contrario, es una respuesta a la posibilidad de captar
cuasi-rentas provenientes de los sistemas financieros/promocionales? En suma, captan
"externalidades” 0 "beneficios de escala” capaces de sustentar {como condicién necesaria
pero no suficiente) un proceso de acumulacién “sacial* o, por el contrario, se basan en
redistribuciones al interior de la sociedad local?

d) Existe alguna relacion entre la generacion de estos activos intangibles (asociados con
la forma de organizacién de la produccion a través de un G.E.) y la existencia de ventajas
en los procesos de IDE?

Sintetizando, se trata de examinar, desde la perspectiva tedrica y teniendo como
referencia o ocurrido en otras economias, cual ha sido y es la estrategia de las grupas
econdmicos acotada a su internacionalizacion, su articulacion con el proceso de desarrolio
local y su insercién en el plano internacional.

2. Internacionalizacién: Motivaciones y limites.
2.1. Introduccién

El proceso de internacionalizacién puede adoptar dindmicamente distintas
modalidades, dependiendo de una larga serie de factores asociados a la dinamica tecno-
productiva de la empresa, a los mecanismos regulatorios y a las caracteristicas
idisincrasicas de la sociedad local y de la receptora.

Una primera fase esta conformada por ia aparicion de una corriente relevante de

2/ Este enfoque, de neto corte estructuralista, le otorga al andlisis un caracter marcadamente
dindmico. En efecto, en la medida que las sociedades locales presenten cambios de cierta
envergadura en la conformacién estructural de su sector productivo, variara el proceso de
internacionalizacién de las firmas (en lo que respecta al "tipo" de firma que se internacionaliza, las
razones de este comportamiento, la actividad en que opera, etc.)
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exportaciones que le permita a la firma conocer el funcionamiento del mercado local,
introducir la marca comercial, etc.

En algunos casos, la culminacion de este proceso da lugar a la
internacionalizacién de la produccion en un nuevo espacio nacional. A menudo, y cuando
las condiciones técnicas permiten cierta segmentacién de la produccion y ello es
aconsejable desde el punto de vista econdmico, este proceso comienza con el montaje de
plantas de armado o procesos simples y evoluciona hacia producciones de mayor
complejidad. Su contrapartida es, por un lado, la existencia de IDE en el exterior y, por
otro, la puesta en marcha de ciertos mecanismos de vinculacién entre la nueva empresa
productiva y los emprendimientos previos (envio de materiales, especializacién, comercio
intrafirma, giro de divisas, provisidn de tecnologia, etc.).

/de la produccnon en concomitancia con la apancnon de una clara tendencia hacia la
"universalizacion® de los espacios econdmicos. Estas_ _nuevas_ formas de

internacionalizacion _se ubican entre los dos extremos t tradtc(onales por un lado la

exportacidn de bienes y por otro, la inversign directa en el exterior. Las de m mayor
relevancia son las siguientes:

D ultimas décadas han aparecido nuevas formas de internacionalizacién

* Jgint ventures, destinados a compartir capitales, riesgos y beneficios tanto con
otros inversores privados como con firmas locales. En este ultimo caso y desde la
perspectiva del inversor, no sélo se producen aportes tecno-productivos sino que a
menudo la inclusién de socios locales permite acceder a una serie de activos intangibles
de gran utilidad durante los primeros tiempos de funcionamiento de la firmas
(conccimiento de la operatoria del mercado local; acceso a los canales de
comercializacion, vinculaciones con los sistemas financieros, etc.).

* Acuerdos sobre transferencia de tecnologfas.

* Franchising. Permite al productor local el uso de una marca a la vez que
transfiere Uha tecnologia. Como contrapartida exige la exclusividad de las operaciones vy,
a menudo, determinadas politicas de marketing.

* Ventas de planta llave en mano. En este caso la exportacién no se refiere
solamente a ac’tT\Tos“Tm glie abarca la instalacidn y puesta en funcionamiento
de la planta. Ello exige necesariamente un pericdo de entrenamiento del comprador local

y la consecuentte transferencia de tecnologia.

Sintetizando, la trasnacionalizacion de la produccion es el resultado de un proceso
previo de consolidacion organizacional desarrollada at interior de fa sociedad que puede
adoptar distintas modalidades a lo largo del tiempo. Ello amerita el andlisis. de las
motivaciones que subyacen a este proceso.

2.2. Las motivaciones de la internacionalizaciéon a través de IDE.

Varias son las hipétesis que diversos autores 4/ sostienen como explicatorias de
la trasnacionalizacion de las firmas. La mayoria de ellas no son excluyentes, compartiendo

3/ Ver Oman C. New Forms of International Investment in Developing Countries. QOECD,
1984. -

/ Black J. and Dunning J. (ed.) International Capital Movement, Macmillan, London 1982;
Caves R. Multinational Enterprise and Economic Analysis, Cambridge Surveys of Econom:c Luterature
Hymer S. La Internacionalizacién del Capital. Ed. Periferia, Buenos Aires 1972  --
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caomo razén yltima algun grado de saturacion del mercado local y la consecuente
declinacidn de los niveles de beneficios. Se trata en definitiva, de prolongar o asegurar en
los espacios externos, el sendero de crecimiento que localmente se vid desacelerado o
interrumpido. Entre las razones de mayor relevancia se destacan las siguientes:

a) La firma se transnacionaliza en la bisgueda del control de algun insumo clave y como
forma de completar su cadena productiva. Los casos mas evidentes en este sentido son
I4s companias que explotan recursos.naturales y los terminan de elaborar en las plantas
situadas en las economias centrales. Casos como los de los minerales basicos (mineral de
hierro, bauxita, etc.) o los del petréleo son claros ejemplos de esta estrategia de ciertos
grupos internacionales. Subyace en este caso la idea de integracidn vertical y menores
riesgos en el marco de un proceso de blsqueda de las ganancias provenientes de las

economfas de escala.

En algunos casos el control del abastecimeinto de materias primas tiene como
Gnica razdén su explotacion para la exportacion hacia los centros mundiales. Las
explotaciones de caucho, cobre, estafo y otros productos primarios efectuadas por firmas
extranjeras en paises latinoamericanos y destinadas exclusivamente a la exportacién son
claros ejemplos de esta estrategia.”/ _

b) La bﬂsqueda dela recreaci()n de la tasa de beneficios a I.ravés de lDE en paises donde

recreacion de su produccion (en manos de firmas multmac;onales) en paises de menor
desarrollo relativo donde el menor costo de los factores productivos permita recrear la
tasa de acumulacién. Este es el caso de IDE en sectores maduras destinados a captar el
menor costo de (habitualmente) la mano de obra.”/

Un desprendimiento de este tipo de estrategia puede observarse
contemporaneamente en algunos sectores (automotriz, computacién, confecciones, etc.)
en los cuales las grandes compafias descentralizan partes relevantes del proceso
productivo a través dei establecimiento de subsididarias en terceros paises. Casos como
los de IBM, General Motors-Toyota, Renault, Fiat, Wang, etc. son ejemplos de esta
articulacion entre inversiones externas, relaciones comerciales entre firmas controladas y

captacion de beneficios asaciados con los menares costos de los factores productivos.

Varias razones son concurrentes en la explicacidn de este fendmeno y en el
proceso de eleccién del espacio econdmico para las nuevas radicaciones:

Se trata, en_primer lugar de una serie de acciones enmarcadas en una estrategia
de largo. plazo destinada 1 tanto ala capfac:on de nugvos mercados como al ‘aumento y/o

En este proceso, el nivel de las remuneraciones a los factores productivos (costo
el capital y mano de obra) es sdlo uno de Ios_determmantes de dicha conducta. Otros
elementos asociados con la operatoria productiva juegan un rol destacado: el nivel
tecnoldgico alcanzado por la industria local (especialmente la calificacion de ta mano de
obra), la existencia de redes de subcontratacién, ia eficiencia de los sistemas de
comunicacian etc. NO menos relevantes parecen ser los temas asocxados a las distancias
con los centros de consumo.

5/ En su momento, estas inversiones directas, dieron pie a un amplio debate sobre el impacto
de su operatoria sobre los procesos de acumulacion local. £l eje de discusion era si ios beneficios
de estas firmas se reinvertian en el pais y si los esquemas productivos que desarrollaban generaban
~ externalidades al interior de la sociedad local. Ver....

6/ Vernon R. "The cycle....



Un segundo conjunto de temas est4 relacionado con la ingercion de estas nuevas
empresas (subsidiarias de firmas multinacionales) en el pais receptor. En ese sentido el
esfablecimiento productivo le otorga 1a posibilidad de captar partes crecientes del mercado
interno. De esta forma la nueva empresa opera como productora local (desarrollando, a
menudo, una serie de valiosas relaciones institucionales), genera exportaciones que le
permiten balancear, parcialmente, la tradicional corriente de impaortaciones, a la vez que se

integra con su matriz en el marco de una estrategia de largo plazo.’/

Esta estrategia parece cobrar cierta relevancia a la luz de puesta en vigencia de
nuevas formas organizacionales con mayores grados de descentralizacion administrativa,
productiva e incluso tecnolégica.”/

c) La presencia de elevados costos de transaccion entre el mercado original y el nuevo

mercado. Contando con la tecndlogia inicial, la carencia de mecanismos de mercado que
favorezcan una clara integracion en un nuevo espacio econdmico algunas firmas deben
recurrir a recrear sus sistemas de produccidén ante la saturacién de su espacio de
acumulacién original.

Ademas de las distorsiones de mercados, la existencia de costos de transporte
incide a favor de la internacionalizacion via IDE respecto de las exportaciones.

d) La existencia dé un marco regulatorio capaz de modificar: i) Los flujos-de comercio; ii)
Los precios refativos de fos factores y con ello las decisiones de inversién de las firmas en

sus respecttvos ‘espacios locales. _

Se incriben en el primero de los casos las decisiones de los gobiernos locales de
imponer severas restricciones al libre comercio con lo cual la captacion de las demandas
internas por parte de los G.E. conlleva la necesidad de efectuar IDE y producir camo
firmas locales. Esta estrategia acompanfa los procesos de internacionalizacion de buena
parte de las inversiones extranjeras durante la década de los afios sesenta en el marco de
los esfuerzos de creacion de areas regionales como la ALALC 6 el Pacto Andino.”/

La intervencidn del Estado a través de los sistemas de promocidn a las inversiones
en el exterior o a las inversiones locales es otro de los elementos del aparato regulatorio
que incide sobre los procesos de internacionalizacion. En ese sentido, a los elementos
objetivos que inducen a la internacionalizacién de las firmas se le agrega el balance
relativo entre los sistemas promocionales de la sociedad local versus los vigentes en los
terceros paises hacia los cuales se dirige potencialmente la expansion.

e) La firma ha logrado desarrollar una forma de producc:on que Ie otorga ctertas venta;as

R

7/ El hecho de operar como una firma productora local le permite sortear con mayor éxito los
problemas de corto plazo relacionados con las inestabilidades que caracterizan a las economias
locales. Problemas de obtencidn de divisas (durante épocas de control cambiario), restricciones a
las importaciones, negociaciones crediticias, etc. tienen mayores probabilidades de ser solucionados
cuando la firma esta radicada en el pais (generando exportaciones y empleando mano de obra).

8/ Ver al respecto Hoffman K. Technological Advance and Organizational Innovation in the
Engineering Industry. The World bank Industry and Energy Department, Working Paper Industry
Series No.4. Washington, May 1989. Sobre el tema de la descentralizacién de las actividades
tecnoldgicas puede consultarse Chesnais F. “Muitinational enterprises and the international diffusion
of technology” en Dosi, et. al. Technical Change and Economic Theory F. Pinter, London 1988.

g/ Un ejemplo del impacto de las requlaciones sobre las IDE de firmas extranjeras puede verse
en el caso de Brasil. La politica de equilibrio del balance comercial implementada en los setenta
incidié, junto con otros factores, en el establecimiento de subsidiarias como forma de mantener el
flujo de importaciones que efectuaban a dicho pais.
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tanto sobre sus cgmpetidores locales (fase en la cual se expande internamente) como
nnte"rﬁEn‘c'Jh_al‘e%"(F S6 de produccion externa). La IDE es un esfuerzo para explotar esas
ventajas de organizacion de la produccion en un nuevo mercado. Estas pueden referirse
a diversos aspectos:

e.1. E! manejo de una nueva tecnolog|a de produccién (o de una mejora sobre la
existente) que le otorge alguna supremacia respecto de los productores locales. En el
limite la firma act{ia como un monopalio a partir del control de la tecnologia. Obviamente
la validez de esta razon esta en relacion directa con la posibilidad de mantener durante un
lapso prolongado la supremacia tecnoldgica (sobre la cual inciden tanto la rapidez de
imitacion de los agentes locales como la actitud del inversor de continuar efectuando

esfuerzos de lyD tendientes a mantener y acrecentar dicha ventaja).

e.2. La ventaja radica en el dominio de determinadas tecnologias organizacionales. Estas
pueden referirse a la forma de articular la produccion {(respectode proveedores) con otras
firmas del grupo o a aspectos netamente administrativos.

e.3. La explotacién de marcas comerciales o canales de comercializacién ya desarrollados

para otras actividades que le otorgan una clara ventaja sobre los productores locales. Es -

significativo el caso de firmas que comienzan su proceso de trasnacionalizacidn a partir de
la creacién de los canales de comercializacion (via una Trading u otra organizacién similar)
e introduccién de la marca. Ura vez reconocida locaimente la marca y/o los productos y
establecido el sistema, de distribucion, este puede ser utilizado por diversos productos de
Ja misma marca.

e.4. Las ventajas emergentes de operar como parte de un esquema organizacional
conformado por Varias firmas o G.E. (articufadas a través de Ta produccion) que actdan
coordinadamente. En’el plang interno este tipo de organizacion de ta produccion industrial
le otorga ventajas en las siguientes aspectos:

* La consolidacion de una estructura gerencial que permite una adecuada
delegacién de funciones. Ello facilita la conformacién de nuevos emprendimientos al
minimizar los "cuellos de botella® asociados a las direcciones extremadamente
personalizadas.

TTN

s T /'
* El desarrollo del,fManagement Qinpresari o
~. .= T

* Las ventajas emergentes de articular bajo una misma direccién los aspectos
productivas, comerciales y finacieros. La insercién internacional, en este caso, se
compone de un "paquete” de productos y servicios que le otorga mayor competitividad.

* El aprendizaje tecnolégico emergente de la posihilidad de operar en distinta
areas de produccion relacionadas entre si.

* Un menor riesgo emergente tanto de la diversificacion de las operaciones en
distintas ramas productivas como de ia cobertura de distintos aspectos del negocios. Esto
titimo permite que el beneficio pueda provenir alternativamente de los temas comerciales,
productivos y/o financieros.

Cuando el G.E. logra consalidar su estructura productive-organizacional en el
espacio econdmica de origen, cuenta con una serie de ventajas que lo habilitan para
ingresar al terreno internacional. En este caso, la ventaja de establecerse en un paus
distinto_al onglnal radica en un aceitado sistema de relaciones con otras empresas del
gFupo_ economico -radigados en igual o distinto espacio econdémico. A menudo estas
relaciones pueden referirse a aspectos netamente productivos {provisidn de insumos con
especificaciones particulares, uso de marcas, intercambio de partes, etc.) o financieros
{con la presencia de bancos u organizaciones similares capaces de otorgar un apoyo
crediticio).
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Es en este aspecto donde las formas de organizacion de la produccion y la
conformacion de la estructura productiva del sector industrial guarda una cercana
correlacion con el proceso de internacionalizacidn. A menudo es observable que las IDE
son efectuadas preponderantemente por agentes econdmicos agrupados bajo la forma de
G.E. (con una estructura de decisiones coordinadas). Es comun que los avances en esta
direccidn incluyan el establecimiento de actividades praductivas en terceros paises cuya
racionalidad econdmica descanse en la artxculacnon con el funcionamiento de otras
empresas del grupo.

Cabe entonces examinar con mayor detalle la dinamica de estas formas de
organizacién de la produccion, como paso previo a analizar el caso argentino.

3. Grupos Econémicos: Génesis y determinantes.

Una de la cuestiones iniciales es la definicion del concepto de G.E.. Existen
distintas alternativas que utilizan parametros econdmicos (la posesion del capital) a otros
de corte fiscal (como determinar la autarquia de una firma desde la perspectiva del
contribuyente).

En el primero de los-casos la experiencia mundial indica la existencia de dos
grandes criterios o formas de modelar un G.E.:

———at ORI

a) El grupo econdmico se conforma a pamr de la existencia de un egnpresario (0 _fg/mnha)
que_detenta el control_del paquete accionario_de una firma central (la que efectia el
proceso de acumulacion inicial) a partir de la cual se van generando una gran cantidad de

empresas satélites dependiendo de la original.

b) Alternativamente el G.E. puede estar conformado por firmas cuya _propiedad del capital
sea independiente, o bien que exista entrecruzamiento en la posesion del capital. Se frata,
en definitiva, de un conjunto de firmas que acttan en forma coordinada. A menudo, el
entrecruzamiento de capitales (posesién cruzada de activos de empresas del grupo) sirve
como mecanismo de control para el cumplimiento de los lineamientos generales de
funcionamiento.

La estructuracion de los grupos sobre esta base descansa sobre dos supuestos:
a) la intercoordinacion a través de una central Unica y b) existe una suerte de "pacto’
sobre el cumplimiento de las reglas comunes (a menudo poco difundidas) sobre aspectos
especmcos {regulacion del gobierno, cobertura de los mercados, avances tecnoldgicos,
etc) /

Un elemento adicional a este tipo de conformacién de los G.E. lo constituye el
nexo financiero que, a menudo, opera como catalizador de las operatorias de las firmas
que lo componen. En tal sentido, la vinculacion o el control de parte del mecanismo
financiero opera no sdlo como financiador de nuevos proyectos sino que extiende su
influencia a la operatoria corriente y, en algunos casos, es un factor mas de control sobre
las decisiones de terceras empresas ajenas al grupo.

10/ Ejemplos de estas formas de organizacion de la produccidn son los Zaibatsu japoneses y/o
algunos grupos de firmas americanas surgidas luego de la aplicacidn de las leyes antitrust durante
las priemras décadas del presente siglo. Sobre ambos ejemplos puede verse Goto A. "Busines
Groups in a Market Economy” in European Economic Review Nro 19, 1982 and Chandler J. “The
M Form: Industrial Groups, American Style”. op. cit.
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3.1. Porqué surgen los grupos:

Si bien la obtencién de ganancias y con ello la necesidad de control dei capital, es
una de las caracteristicas mas destacables del modo capitalista de produccién, una de las
tematicas centrales en la conformacion de los G.E. es la razdn que sustenta la existencia
de estas conglomerados de firmas.

Desechando los casos limites en los cuales la concentracion se da de manera
extra-mercados (por apropiacion a través de la-guerra, por cesiébn mas o menos espuria,
de recursos naturales a favor de un nimero determinado de personas y/o empresas, etc.)
interesa indagar cuales son las razones que subyacen para la conformacién dinamica de
un G.E.. La dilucidacién de este punto tiene particular importancia desde la perspectiva
social: se trata de establecer si esta forma de organizacidn de la produccién es mas
eficiente (en términos de menores costos, mejor insercidn internacional, nuevos productos,
etc.) que el sistema de competencia convencional.

A grandes rasgos, dos son los elementos centrales que explican desde el punto
de vista técnico, la conformacxon de los conglomerados mdustnaTes

) La exnstenc:a de dnstorsmnes en los mercados de subcontratac:on de los comple;os

de firmas en pos de un objetivo Gnico opera con mayor eficiencia que un sistema donde
las partes son independientes y toman sus decisiones a través de los parametros del
mercado. 1/

b) La otra razén que puede sustentar la existencia de estas formas de organizacién de la
produccion descansa sobre la_pasibilidad _de _controlar por esta via los mercados
estableciendo un mecanismo de captacion de cuasi rentas (con el consiguiente perjuicio
para a el consumldor) Notese que en este caso los efectos sobre los procesos de
acumulacion social se reducen més a un esquema de redistribucién del ingreso que a una
generacién de ahorros genuinos para la sociedad en su conjunto.

Una variante de este fendmeno es la conformacién de G.E. a través de las
ventajas ofrecidas por el Aparato Regulatorio, tanto en lo referido al tema financiero como
estrictamente productivo. Se inscriben en esta linea lgs sistemas de promocion, algunos
procesos de privatizaciones de bienes publicos, etc.

Queda por dilucidar otro aspecto que hace a la dindmica de los grupos y a su
estrategia de internacionalizacién: Cual es la l6gica que gufa el proceso de crecimiento en

/ Quizés ei origen tedrico de ia idea descansa en el articulo dg_ Coase donde se plantean los
limites de la firma en términos de cuales son las actividades que esta “debe realizar y cuales
subcontratar. Posteriormente Williamson introduce el concepto de "transactional.cost’ para especificar
los desa;ustes que se producen en las relaciones de subcontratacién en un sistema competitivo por
oposicién. Chandler senala para el caso de la economia americana cémo la gran firma organizada
por departamentos deviene por légica en una organizacion multidivisional (0 "M” organizacién) como
forma previa de un conglomerado de firmas.

Ver Coase R. "The Nature of The Firm" in Stigler G. and Bouiding K. Readings in the Price Theory,
Chicago 1952; Williamson Q. "The Economic of Organization: The Transaction Cost Approach® in
American Journal of Sociology Vol 87 1981; y Chandler J. op. cit.

12/ A lo largo de varios articulos sobre la conformacién de los grupos japoneses, americanos o
franceses trasciende la influencia del aparato regulatorio en sus diversas acepciones. En e} caso
japonés algunos grupos surgen del proceso de privatizacion instrumentado luego de [a guerra civil
de mediados dei sigio pasado. La ley antitrust y el sistema impositivo americano parecen ser fctores
claves en fa conformacion de algunos grupos americanos, mientras gque algo similar ocurre con el
caso de Francia. Al respecto ver World Bank, The Japanese Direct Investment: Patterns and
Implications for Developing Countries, February 1989.
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términos de los sectores y/o productos hacia los cuales se expande el control de nuevas
firmas.

Las formas que adoptan los grupos depende en gran medida de las caracteristicas
empresariales (grupos pertenecientes a un nucleo cerrado de propietarios o por colusion
de varios de ellos). AGn reconociendo esto pueden identificarse tres formas organizativas
alternativas que se encuentran intimamente relacionadas con los paradigmas tecno-
productivos vigentes al momento de conformar los grupas:

a) Integracion vertical. En este caso se trata de un proceso de crecimiento basado en una
empresa central que puede adoptar dos direcciones: i) hacia atras en el encadenamiento
productivo (en la blisqueda del control de los insumos iniciales); ii) hacia adelante en las
fases finales del producto con mayor elaboracién e incluso -y crecientemente- hacia las
cadenas de comercializacion.

b) _Iategracion horizontal. El control de las firmas se extiende a los competidores de
idéntico producto. El eje movilizador es la posibilidad de alcanzar un grado de poder
suficiente como para controlar el mercado en su totalidad.

En estas dos modalidades de la produccién subyace una funcidén de produccion
con rendimientos a escala creciente que impulsa la conformacién de blogues productivos
capaces de operar con los menores costos medios. ‘En el primer caso esta reduccion en
los costos esta relacionada con el tamafio que adquiere el complejo, con los menores
costos de coordinaciéon y con los mayores margenes de seguridad en las entregas,
mientras que en el segundo, el efecto deviene casi con exclusividad de operar con
grandes volimenes. , :

c) Integracién damero. La légica que vincula a las firmas en este caso esta relacionada
con funciones de producciones que devienen en producciones de multiples productos. A
menudo, los procesos productivos de las principales cadenas industriales da como
resultado un nimero acotadae de bienes importantes y la posibilidad de industrializacién a
mititiples productos. En algunos casos, luego de la conformacién inicial de un ndcleo de
empresas, el sendero de crecimiento sequido por las firmas apunta a cubrir dichas
producciones secundarias.

A la captacidn de estas externalidades originadas especificamente en la funcién de
produccidn, se les adicionan otras emergentes de los restantes aspectos operativos de los
G.E.. Estos en su actividad establecen interrelaciones con el sistema financiero y/o
comercializador, desarrolilan -en algunos casos- un rapido y eficaz aprendizaje de las
técnicas de management, conocen y/o desarrollan proveedores, identifican “nicleos
técnicos” que pueden serles de utilidad, establecen relaciones institucionales que le
permiten articularse ventajosamente con el aparato regulatorio, poseen una “memoria”
institucional de sus relaciones con el entgrno del G.E. y en algunos casos llegan a
establecer una “cultura" empresaria propia. ”/.

Estos elementos -de dificil cuantificacién- contribuyen a generar una serie de
ventajas relacionadas con la forma de organizacion de la produccién. Desde esta
perspectiva no resulta extrafio que estas formas de organizacién pronto rebacen las
fronteras nacionales. O en otras palabras, la velocidad de crecimiento, su magnitud tecno-
econdmica y la necesidad de consolidar su desarrollo pueden entrar en calisién con un
determinante iniciai: el tamano (en términos poblacionales y econémicos) del mercado
local. Se plantea entonces fa internacionalizacién del G.E.

13/ El sentido de pertenecer a una determinada organizacidn, desarrollar actividades
extralaborales (deportivas, culturales, etc.) en el ambito de la firma, etc. son algunaos de los elementos
que llevan a una identificacién con el G.E. que tiene como contrapartida una elevada eficiencia
operativa y con ello una ventaja respecto de otras organizaciones.
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4. Trasnacionalizacion y paises menos desarrollados.

Histéricamente la trasnacionalizacién de las empresas fue examinado por la
literatura como un proceso circunscripto exclusivamente a firmas que operaban en las
economias desarrolladas. Subyacia a este enfoque la idea de que la maduracién de las
empresas era un_proceso _simultaneo con_el desarrollo conjunto de la economia y que
camo tal_estos fenémenos eran una muestra mas del avance y la madurez de la economia
en su conjunto.

A r—c,

Sin embargo las evidencias empiricas demostraron que en la década de los anos

sesenta aparecen en el escenario | mundial una_serie de firmas radlcadas en paises en vias

de'd'é§arroﬂo que efectian inversiones directas de corte_ productivo_en ei exterior. Mas
atin, en algunos casos, estas empresas operan en sectores escasamente relacicnados con
las producciones intensivas en el uso de los recursos naturales abundantes en las
economias locales. En la década de los ochenta el fendmeno parece cobrar nuevamente
relevancia a la luz de las inversiones efectuadas por firmas radicadas en los paises

asiaticos y latinoamericanos.

Diversos autores 14/ examinaron las motivaciones que animaron a estas firmas
concluyendo que, a grandes rasgos, se trata de un fenémenc de caracteristicas propias.
En ese sentido cabe preguntarse cualgs son las razones que, diferencialmente respecto
del caso_previo, impulsan_la mtemacnonahzacxon de estas empresas. Las de mayor
relevancia son las siguientes:

* En el marco de un proceso partictlar de desarrallo -caracterizado por severas
restricciones en la provision de tecnologia, las particulares condiciones de la demanda
local, etc.-las_empresas desarrollaron una alta capacidad de adaptar y modificar los
paguetesmtgqmgggmga,ommalgs (refendos tanto a productos como a procesosy. Su
perfeccmnamlento permitid contar con acervos tecnoldgicos capaces de sustentar
inversiones competitivas en terceros paises. Se trata de firmas que carecen de una
capacidad para disefar nuevos productos o procesos pero que gstan en condiciones de
asimilar, imitar y mejorar los avances ocurridos en la frontera técnica del conocimiento.
Sobre esta base los desarrollos apuntan mas a lograr una;tec;pqlog@ adecuada’ gue "de
punta’. En este caso, las sociedades hacia las que dirigen sus inversiones operan con
cierto rezago respecto de los parametros internacionales, dando lugar a una demanda por
productos o procesos técnicos de menor sofisticacién (habitualmente no disponibles en
los mercados centrales).

* La existencia de grupos de empresas (a menudo controladas por estructuras
familiares) que, simultaneamente, 'detentan un considerable pgader econdmico, cierta
capacidad técnica (en términos de imitacion y adaptacion) y gran rapidez en la toma de
las decisiones.

* Bgjas. remuneraciones en la mano de obra pamcularmente a mvel de

onformacxon de equipos de management

FEIF.

* Ventajas asociadas a la existencia de > _rasgos étnicos, lazos familiares e

ldlosmcrasncos comunes entre el ambito JggaL;g el _pais hacia el cual se dmge Ia mvers:on

* La existencla de un aparato regulatorio local que favorece estos
emprendimientas, especialmente aquellos relacionados con Ia aprec«acxon de la moneda
local durante _periodos prolongades de-tiempa..

1‘:‘/ World Bank Foreign Direct Investment from the Newly Industrialized Economies, Industry
Series Paper, Nro 22, Dec. 1989; Wells L. op. cit.; Lall S. op. cit.; y Katz J. y Kosacoff B, op. cit.
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Sintetizando, la existencia de un serie de rasgos propios de las firmas de los
paises en vias de desarrollo -organizacion de la produccion, conducta tecnolégica, etc.-
inciden sobre la confaormacion de funciones de produccion mas eficientes en determinados
espacios econémicos. La viabilizacion de estas potencialidades induce la realizacion de
inversiones directas en otros espacios econémicos.
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CAPITULO Il

Internacionalizacion de empresas argentinas: del modelo agro-exportador a la
sustitucion de importaciones.

1. El modelo agroexportador, y el proceso de internacionalizacion.

La consolidacion institucional de la Argentina ocurrida a mediados del siglo
pasado sentd las bases para su insercién econdmica en el contexto mundial.

La revolucién industrial de fines del siglo XVIll y principios del XIX tenia como eje
central la consolidacién industrial de Inglaterra como potencia mundial. Esta hegemonia,
con su contrapartida en el terreno financiero, tendfa a modelar un sistema de relaciones
entre las economias industrializadas y el resto de los paises del mundo basado en una
clara especializacién productiva: los paises mas avanzados eran los proveedores de
manufacturas, mientras que los menos desarrollados contribuian al comercio explotando
(y exportando) sus abundantes recursos naturales.

En ese marco internacional, el modelo de desarrollo inicialmente adoptado por la
Argentina, naturalmente, se baso6 en la explotacion de los recursos naturales con una clara
orientacion exportadora. E! modelo se complementaba con la importacion del grueso de
las manufacturas, principalmente desde los paises europeos mas avanzados.

En un contexto como el argentino de fines del siglo pasado, caracterizado por una
escasa poblacion, bajos niveles educativos, grandes distancias respecto de los centros
desarrollados, la existencia de amplios espacios territoriales no ocupados, etc., el proceso
de desarrollo interno tuvo rasgos propios que incidieron sobre su evolucidon futura. El
proceso de apropiacion/distribucion de la tierra, la inmigracion -originaimente pensada en
funcion de ocupar territorios pero que a posteriori termind radicandose en los centros
urbanos, la realizacidn de las obras de infraestructura basica -puertos, comunicaciones,
etc.-, fueron algunas de las caracteristicas que rodearon al proceso de desarrollo inicial. La
conjuncién de estas circunstancias, sumada a la institucionalizacion del pafs y a la
dindmica econdmica de los paises desarrollados, abrié amplias posibilidades de desarrollo
economico. Su contrapartida fue el rapido surgimiento de grandes fortunas asociadas a la
velocidad del crecimiento interno.

Atento a la escasa dimensidn del mercado local y su reducido consumo, la
elevada productividad de algunos sectores primarios y la forma de insercién de la
Argentina en el mercado mundial, e modelo tuvo como eje central la explotacion primaria
destinada a los mercados externos. E! ejemplo de lo ocurrido con el trigo es por demas
elocuente: en 1860 el pais era un importador neto, mientras que unos quince anos Mas
tarde las exportaciones rondaban el millon de toneladas. Algo similar ocurria con otros
cereales y con la actividad frigorifica.

La magnitud y velocidad de crecimiento de fas exportaciones hizo sentir
rapidamente su impacto sobre la economia en su conjunto a través de la expansion del
gasto. Si bien parte de éste era voicado exclusivamente a las importaciones, las
condiciones propias de la economia local -distancias, especificidades de las demandas,
desfasajes presupuestarios que eran cubiertos con impuestos a las importaciones
protegiendo indirectamente a la actividad local, cierta calificacion de la mano de obra
llegada via inmigracién, las caracteristicas de no transables de algunos bienes, etc.-
generaron las condiciones para algun grado de desarrollo de la industria focal.

A ello debe sumarsele los problemas ocasionados por la primera guerra mundial
que, por un lado, interrumpié durante un breve lapso el flujo comercial y, por otro,
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modificé su posterior composicion como efecto de la reconstruccién europea.

De esta forma, ya desde finales de siglo pasado y asociado al modelo de apertura
exportadora primaria, la Argentina mostraba incipientes procesos de industrializacian. Este,
centrado en una avida demanda local tenia, en la mayoria de los sectores, caracteristicas
semi-artesanales, mientras que en otros las_firmas operaban con tecnologias y
organizaciones similares a los_internacionales. Los ejemplos mds elocuentes fuérom Tos
frigorificos y los molinos harineros. o T T T -

Si bien parte de su dindmica quedaba acotada por el comportamiento de la
exportaciones y su arganizacion no respondia, en la mayoria de los casos, a los niveles
tecno-productivos internacionales, tenia cierta relevancia en términos de ocupacién y
numero de firmas. En efecto, segin el Censo Econdmico de 1914, la industria con poco
mas de 440 mil empleados absarbia poco més del 50% de la mano de obra.

A nivel empresarial, las condiciones econémicas posibilitaron la aparicion de un
gran namero de firmas, a punto tal que en el Censo de 1914 se registraron alrededor de
48.000 establecimientos industriales. 5/ Varias de estas firmas, cuyos capitales primarios
fueron de origen extranjero 6/, se caracterizaron por un rapido crecimiento. En su
dindmica se expandieron rapidamente tendiendo a conformar, en un nimero reducido de
casos, gonglomerados de firmas con propiedades comunes que operaban en distintos
mercados.

En algunos casos, en sus primeras fases se circunscribieron a la comercializacion
de granos, pero pronto expandieron su operatoria hacia algunas actividades industriales
(Bunge y Born, Alpargatas, etc.). En otros, el origen de las firmas fue estrictamente
financiero (Tornquist) extendiéndose luego hacia el sector productivo'’/. A menudo, las
ramificaciones de estos G.E. se extendieron hacia el sector agropecuario. Asi, no resuita
extraio encontrar que la casi totalidad de las. grandes compaifiias posefan
simultaneamente extensas explotaciones pecuarias. En general la base de estos
emprendimientos estaba intimamente relacionado con el dinamismo de la exportacién
primaria con escasa elaboracidn, pero crecientemente abarcaba un selecto numero de
actividades industriales colaterales.

A estos avances se les sumaron otros basados en la habilidad técnica y la visién
empresaria de algunos inmigrantes cuyo destino fue preponderantemente el mercado
local. La fabricacién de maquinarias para la alimentacion._(como en el casp Di Tella) ¢ la
confeccién de-calzade-{Grimoldi) son ejemplos de emprendimientos empresariales de
cierta relevancia destinados al mercado local, concomitantes con los desarrolios
agroexportadores.

15/ La importancia del sector industrial tiene su contrapartida en la temprana aparicién de
entidades gremiales. Resulta destacable que la Upidn Industrial Argentina reconoce antecedentes
desde el afo 1887. Sobre la relevancia del sector industrial asociado at desarrolio agroexportador
pueden verse entre otros Tornquist E. El desarrollo de la Repdblica Argentina durante los Gltimos
cincuenta anos. Buenos Aires, 1920 y Villanueva J. .....

16/ Los casos de Bunge y Born, Tornquist, Hirsch, Oster, etc. son ejemplos de desprendimientos

de_capitales” extianjeros -generalmente asociados con la banca europea y/o &l coriercio
internacional- que ingresan al mercado argentino atraidos principalmente por el tema cerealero y por
la colonizacion de tierras y que posteriormente ingresan al terreno industrial. Sjendo asi es dable
esperar -como de hecho ocurre en el grueso de estos emprendimientos- una intrincada relacion eritre
el plano industrial, las finanzas, el comercio internacional y las conexiones con empresas extranjeras.

17/ Un clarc ejemplo de este tipo de evolucion es el caso Tornquist que comienza como
importador-banquero y lentamente va extendiendo su operatoria a la actividad agricola ganadera y
posteriormente industrial (Frig. Santa Elena, Ferrum, Cerveceria Palermo, TAMET, etc.). AL respecto
puede verse Sabato J. La Clase Dominante en la Argentina Moderna. CISEA Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.
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En varios de los casos, ambos tipos de emprendimientos, comenzaron a
expandirse modelando formas de organizacion multiempresariales controladas por un
nticleo propietario (generalmente una familia). La logica que guid estas expansiones en el
plano local tuvo distintas direcciones:

a) La_incorporacion de un paso industrial posterior al producto primario, previo a su
exportacion. El casa de Bunge y Born cuando en su proceso de crecimiento, §e expanden
hacia la produccnon de harinas es un claro ejemplo de esta estrategia ldéntico
comportamiento sigue Alpargatas cuando avanza desde la produccion de calzado alade
tela utilizada en su confeccidn y el posterior paso hacia las hilanderias y desmotadoras de
algodén. En ambos ejempilos el proceso did lugar a la conformacion de nuevas empresas

que apuntaban_a_controlar la_cadena productiva en un intento por ganar los beneficios

emergentes tanto ) de las escalas como del mayor valor agregado del producto final.

cm:.la.mdugnvg Qgto _que efan exfernas ala ;irma "En este caso las firmas ocupan
"nichgs" de productos estratégicos que reportan altos beneficios y que estan conexamente
relacionados con su actividad principal. Un ejemplo de esta estrategla es la empresa de
Bunge y Born que produce bolsas de arpillera destinada al envasado de granos
destinados a la exportacién. Otro ejemplo lo constituye la empresa SIAM Di Tella cuando
establece una fundicion para complementarla con su fabrica de maquinas amasadoras y
bombas de combustibles.® /

c) Por ditimo, exvsten avances productivos que se alejan scgnmcat:vamente de las
actividades originales. En'éstos casos et destino de fa prodlccion es el incipiente mércado
lo&al y estd materializada a través de emprendimientos donde comunmente se produce
una asaciacion con firmas extranjeras que proveen parte de la tecnologia inicial. El avance
de Bunge y Born en el terreno de la quimica y de Alpargatas en los hilados sintéticos, el
de Di Tella en los desarrollos iniciales de los equipos de bombeo de combustibles, son
claros ejemplos de esta estrategia de diversificacion (aunque existan algunos puntos
productivos comunes con otros emprendimientos del grupo en los sectores originales).

Como fruto de este rapido crecimiento, en las primeras décadas del siglo quedd
conformado un reducido nicleo G.E. en el sector productivo argentino que competian
avidamente con subsididarias de firmas internacionales tanto en el mercado local como en
el internacional. En algunos casos estos G.E. tenian un clara vinculacién con el capital
financiero internacional y extendian su operatoria hacia los sectores agricola-ganadero y
financiero. Su grado de diversificacién interna y su articulacién internacional le otorgaron
una marcada solidez econémica y cigrto prestigio_internacional, factores que les

18/ No existen muchos estudios sistematicos sobre la dindmica que animé a estas expansiones.
En el caso e Bunge y Born un trabajo de amplia cobertura sobre el grupo indica que el proceso de
diversificacién de principios de la década siguié una légica relacionada con aspectos técnicos. En
ese sentido describe como del comercio de granos (oleaginosos y no oleaginosos), por un lado, se
pasé a los molinos harineros y, por otro, al negocio de ias fibras de algodén y posteriormente al
aceite de algoddén. Con plantas de nivel internacional -en términos de tecnologia y tamano- los
procesos de refinacién del aceite demandaron el empleo de técnicas comunes con los procesos
quimicos a la vez que generaron subproductos también empleados en estas producciones. A partir
de esta conformacioén tecno-productiva no debe extrafnar que el préximo paso de la firma haya sido
en el campo de los barnices y pinturas. Al respecto puede verse Green R. y Laurent C. El Poder de
Bunge y Born Ed Legasa, Buenos Aires 1988..

19/ Sobre este caso puede verse Cochran T. and Reina R. Capitalism in Argentine Culture. A
Siudy of Di Tella And SIAM. University of Pensylvania Press, Philadeiphia, 1962.
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permitieron sortear con éxito los vaivenes del mercado (interno e internacional).zo/

Algunos de estos G.E. pronto comenzaron su proceso de internacionalizacion
tanto en el campo de la comercializacién como de la produccion. Uruguay, Chile y Brasil
fueron los primeros paises hacia los que se orientaron estos emprendnm:entos sngunendo
un p'roceso “secuericial deéexportacion-inversion d"?ecta en eT exterior. T

a i

e e

Los emprendimientos externos de mayor envergadura correspondieron inversiones
de empresas agroalimentarias vinculadas con las exportaciones. El caso mas relevante es
el de Byunge y Born. Simultaneamente y con una menor significacion econdmica, el
proceso de industrializacion asociado a la exportacién primaria tambien se tradujo en
algunas inversiones productivas en terceros paises. Grimoldi (fabrica de calzado),
Cervercerias Quilmes (bebidas) LD‘ Te| uzq (maquinas para fa alimentacion y otros equipos)
son ejemplos os de este comportamiento.

Si bien a la luz de la dimension actual de la economia se trata de un proceso de
magnitud relativa circunscripto a un reducido nimero de firmas (y escasamente
investigado en la historia econdémica argentina), del andlisis de los casos de mayor
relevancia pueden identificarse a las siguientes razones que sustentaron el proceso de
internacionalizacion:

a) Aluas firmas replicaron en terceros mercados (especialmente en Brasil) el sistema de
comercializacion y diversificacién productiva que, exitosamente, habian desarrollado en la
Argentina®</. Ello contribuia a explotar mas acabadamente el aceitado sistema de
interrataciones entre productores locales y ios mercados mundiales con sede en Europa.
En prmmpio una de las claves era el sistema de manejo de la informacion y la forma_ de
organizacion de Ia comercializacion que permitia opefar.con un escaso rezago entre una
docena de centros comerciales mundiales (Rotterdam, Amberes, Chlcago etc)).y los
acopiadores del mercado argentini, brasilero y uruguayo. A esta ventaja en “management”
se le-anig unsistema de relaciones con los compradores externos y con el sistema
bancario internacional, producto de los fazos de parentezco y amistad existentes entre los
empresarios radicados en la Argentina y algunos de sus pares europeos.

b) La explotacion de algunos recursos naturales (efectuados previamente en la Argentina)
remitla_a algunas_empresas a trasladarse a terceros paises para replicar el mismo
esquema El caso del tanino y las explotaciones de la firma Carlos Casaclo (en Paraguay)
o los frigorificos de Sansmena (en Uruguay) constituyen ejemplos de ello. Detentando la
tecnologia y los canales de colocacion en el mercado externo, la IDE en un tercer pais se

arienté a la explotacion de un recurso natural con destino a la exportacion.

¢) Un tercer factor que inﬂuyé sobre algunos procesos de IDE fueron las paliticas
regulatorias de fos paises vecinos que habitualmente eran abastecidos desde ia Argentina.
En ese sentido,por ejeniplo, las tarifas impuéstas por Brasil a la importacion de trigo.

argentino primero y a las harinas después impulsé a Bunge y Born a establecefse en

/ Resulta destacable como algunos de los G.E. de mayor relevancia pronto estan en
condiciones de_ser_interlocutores validos de los grandes grupds econdmicos europeos y/o
americanos. La sélidez de Bunge y su ngreso “al mercado de cereales de Chicago y/o las
neégociacivnes entre la Westinghouse y Di Tella sugieren cierta excelencia de las firmas tanto a nivel
productivo como comercial.

/ Un rasgo comidn de estos grupos econdmicos es la tendencia a operar con oficinas
comerciales en los centros desarrollados. Nueva York, Londres, Amsterdam vy otras ciudades
europeas eran los lugares preferentememe elegidos en funcion de establecer contactos comerciales
y/o tecnolgicos con las firmas lideres a nivel mundial.

22/ Sobre el particular puede verse Schvarzer J. Bunge y Born: Crecimiento y Diversificacidn
de un Grupo Econémico. Cisea, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires 1989.
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dicho pais a fin de captar el mercado local. Idéntico comportamiento se produjo con la
produccioén de calzado e hilados en el caso de Alpargatas. La penetracidon de DiTella en
Brasnl (bombas para combustibles) y en Chile_ (maquuna pamflcadoras) tambien estan

SRR AR

exclusividad de expendio de combustible para una empresa europea que facilité el acceso
de la firma argentina e impidi6 la entrada de otros competidores, etc.)

d) La presencia de cierta supremacia tecnologica en la_produccion de algunos bienes de

e ) T L Y s s ST R

coNSUMo Masivo por parte de las firmas locales llevo a recrear el mismo mecanismo en
las sociedades periféricas menos desarrolladas. El objetivo, como queda demostrado en
las historias de Alpargatas / en Brasil, Di Tella en Chile y Brasil o de Quilmes en
Paraguay, era la captacién de las incipientes demandas internas.

En suma, en todos estos casos subyacen dos elementos comunes: la posiblidad
de.captar demandas insatisfechas en el _mercado interno (al cual no fugron ajenos los
rasgos del aparato regulatorio local) Yy .un cierto predominio en el terreno tecnoldgico
(tanto industrial com ,Qﬁomermal),quedpermntia encarar favorablémente estas producciones
en terceros mercados”'/. A ello debe sumdrsele las caracteristicas de algunas productos
(cuya transabilidad con los mercados circundantes es relativa) que tornan conveniente su

produccién en lugares cercanos a los centros de consumo.

De esta forma, el mecanismo se basaba en una fase de crecimiento previo en el
mercado local -a menudo con una multiplicidad de firmas y actividades conexas- y su
posterior internacionalizacién -primero via exportaciones y luego a través de inversiones
directas-. Por- razones de distancia y de dotacidon de recursos naturales estos
emprendimientos se radicaron en paises vecinos y tuvieron como eje central las
producciones relacionadas con los sectores primarios las que, a su vez, eran la columna
vertebral del modelo productivo en esa fase del desarrollo de la sociedad argentina.

El paulatino agotamiento de este modelo de funcionamiento afecta necesariamente
el proceso de internacionalizacién de este reducido niclec de firmas a la vez que
introduce una nueva logica en su procesc de expansion como G.E. al interior de la
sociedad local®®/. En algunos casos, como los de Alpargatas y Bunge en Brasil, de
Quilmes en Paraguay, o de Bunge en Pert”"/, la dinamica interna de los mercados
permitid ‘su reiativa’ mdependencna de la casa matriz y con ello de los valvenes del
mercado mterno argentmo ) . .

2. El modelo sustitutivo, las nuevas firmas y el proceso de trasnacionalizacién.

2?‘/ Grinberg G. "Alpargatas 1883-1986° CEPAL mimeo, Buenos Aires, 1987,
e/

/ Si bien resulta generalizar una afirmacién de este tipo para el conjunto de firmas industriales
que componian los principales G.E. de esta época, algunas referencias parciales sugieren un
aceptable nivel tecno-productivo. Al respecto puede consuitarse AMECO, Enciclopedia de industria
y comarcio, emipresds~y’ ejecutivos, Buenos Aires 1969 ¢ Bunge y Born, Bunge y Born 1884-
1984. Cien anivesario, Buenos Aires 1984.

25/ Algunos casos resultaron notablemente afectados por las politicas publicas implementadas
por los dos primeros gobiernos peronistas. En particular el mayor impacto devino de Ia
nacionalizacioén del comercio de granos hecho que afectd profundamente la operatoria de algunos
G.E (especialmente Bunge y Born). Ello obligd a una rapida readaptacion del grupo en términos
de su esquema de acumuiacion y de su estrategia diversificadora.

26/ Parodi Zevallos C. Modalidades de Presencia y Andlisis Financiero de la Bunge
Corporation en el Perfi. Desco, Peri 1981.
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2.1. El marco general.

El modelo agroexportador y su correspondiente proceso de industrializacion
interna comenzd a maostrar algunos signos de agotamiento durante las primeras décadas
del presente siglo. Diversas razones de orden externo e interno contribuyen a este
fenémeno.

La crisis de los afios treinta, la segunda guerra mundial y los posteriores esfuerzos
asociados a la reconstruccion europea, el nuevo realineamiento internacional con la
pérdida de la hegemonia britanica y la maduracién de los avances industriales fordistas
americanos, fueron, entre otros, algunos de los factores que tendieron a modificar el
modelo de funcionamiento internacional prevalente. Estos cambios afectaron
significativamente el patrén de insercién internacional de la Argentina y contribuyeron a
una rapida transformacion de su estructura productiva interna.

Por un lado, los esfuerzos de la reconversion europea restringieron severamente
el abastecimiento local de manufacturas importadas, problema que fue mas agudo cuando
el flujo de comercio se referfa a partes y piezas, insumos industriales y bienes de capital.

Por otro lado, los sistemas de ajustes de las economias centrales se tradujeron en
severas restricciones al comercio dando como resultado un marcado desaliento a las
exportaciones primarias desde terceros paises. A su vez, ‘el nuevo realineamiento
internacional basado en la economia norteamericana y en el uso del ddlar como moneda
de reserva, desplazaba la privilegiada posicion argentina cuyo perfil productivo era similar
al de EUA (alternativamente al complementario desarrollado con Inglaterra).

Enmarcado en estas circunstancias, el saldo positiva del comercio exterior que
habia motorizado el crecimiento en la fase previa comenzé a perder dinamismo. Al verse
privada la economia argentina de una ventajosa insercin externa, comenzaron sus efectos
sobre fa estructura productiva interna hasta desembocar en un cambio en ¢ modelo de
funcionamiento de la economia en su conjunto.

Las restricciones externas favorecieron el desarrollo de nuevos avances
praductivas, particularmente en aquellos casos destinados al merczdo local. Sumado a
ello, los emprendimientos de las industrias de fines del siglo pasado en sectores que
contaban con ventajas de localizacion -cemento, cerveza, etc.- 0 un mercado interno
creciente -textiles, calzado, etc.- 0 que se eslabonaban con los sectores de servicios y la
exportacién -reparaciones de ferrocarriles, maquinarias agricola, etc.- se vieron
rapidamente impulsados por la creciente demanda.

Por dltimo, una serie de cambios politicos tuvo comao correlato la adopcién de
medidas especificas de politicas econdmicas que reforzaron el proceso sustitutivo.
Elevados aranceles, prohihicion a las. importaciones de ciertos articulos, créditos
subsidiados a @ produccion local, etc. fueron, entre otras, algunas de las medidas
adoptadas en pos de sustituir importaciones y generar crecientes niveles de ocupacioén.

En lo esencial se produjo el desplazamiento de la actividad primaria exportadora,
por parte de la industria sustitutiva orientada preponderantemente hacia el mercado local,
como eje del desarrollo econémico. El nuevo modelo no tuvo un desarrollo lineal y
homogéneo sino que recaorrid distintas etapas.

Una primera fase -denominada de sustitucion liviana- estuvo configurada por la
aparicion de un gran numero de firmas volcadas a la produccion de bienes finales -sobre
la base de importacion de insumos- de tecnologias simples, poco intensivas en el uso de
capitales destinados a la satisfaccion de necesidades basicas. Textiles, alimentos y
calzado fueron las producciones mas relevantes desarrolladas por firmas pequenas al
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amparo de un nutrido sistema promocional. La estrategia de desarrollo permitia,
simuitaneamente, sustituir productos hasta ese momento importados y generar empleo.

Décadas mas tarde el proceso sustititivo recobrd su vigor a partir del mayor
dinamismo de las industrias quimicas y la_metalmecanicas. La mayor complejidad de Ia
produccién, una mayor intensidad en el uso de capital y una nueva dimensidn productiva
(ganancias de escala, procesos de subcontratacidn, etc.) fueron los rasgos claves de
estos desarrollos, que fuerpn-moterizades,~principalmente~porinversiones extranjeras.
Este fendmeno -al cual subayace la maduracién del sistema fordista norteamericano y su
consecuente tendencia a la exportacién de capitales e internacionalizacién- tuvo su
méaxima expresion en los sectores automotriz, quimico, y petroquimico.

Estos emprendimientos afectaron profundamente la estructura productiva no so'lg
por su dinamismo sino también por sus caracteristicas tecno-productivas. En efecto,
introdujeron procesos productivos de series largas, pasibles de segmentacidn y altamente
intensivos en el uso de capital. Una de sus consecuencias fue la consolidacion det
compiejo metaimecanico como eje central de la dindmica del sector manufacturero y el
posterior desarrollo de las redes de subcontratacién y generacion de externahdades
positivas que caracteriza a estos emprendimientos.

Subyacia en ambos periodos una clara participacién del Estado ya sea a nivel
regulatorio como productivo. En el primero de los casos el grueso de fas medidas se
articulaban sobre dos temas centrales: los controles sobre las importaciones y el acceso
al crédito barato. Complementariamente, en el terrena productivo la actividad estatal tenia
una fuerte presencia en algunas incipientes producciones basicas (concomitantemte con
las ideas de autosuficiencia de produccion para la defensa) y en la metaimecanica. Si bien
varios de estos intentos no fueron exitosos (particularmente en el sector automotriz o en
la produccidon de tractores) contribuyeron a desarrollar incipientes redes de
subcontratacion y generar una serie de importantes externatidades técnicas {(que facilitaron
el desarrollo posterior de ailgunas producciones).

Por uitimo la profundizacion del sistema sustitutivo centralizo el enfasis en el
desarrollo de los insumos industriales de uso difundido. En funcion de las condiciones
tecno-productivas de esfos bienes {mayor intensidad en el uso de capitales, largos
periodos de maduracion, aceitada relaciébn con los sectores demandantes internos,
incompatibilidades entre el tamafo de planta 6ptimo y los requerimientos locales, etc.),
estos desarrollos contaron nuevamente con una_activa participacion pubhca Esta se
materializ6 a través de una serie de mecanismos promocnonales y con la inversién estatal
directa en varios emprendimientos.

Cada una de estas fases de industrializacion y el modelo de desarrollo sustititivo
en su conjunto significaron un perfil empresario distinto que et emergente del modelo
agroexportador previo.

En este caso, el escenario del empresario manufacturero tendié a conformarse a
partir de algunos degprendimientos industriales de los G.E. (que previamente habian
operado en las produccciones claves del ‘modelo agro-expartador) a los cuales _se les
sumaron, algunas firmas estatales en creciente ascenso, subSldtdangs de empresas

multinacionales ¥ pequefios (y nuevos)_ productores manufactureros.

A grandes rasgos los G.E. gue se habian consolidado previamente en relacidén con
los complejos agro-exportadores comenzaron a diversificar sus producciones en procura
de la captacion del creciente mercado local. En este periodo hacen sus aparicion_un
grupo_de firmas de Bunge y Born (Molinos, Grafa, etc.) y Alpargatas. Otros grupos
industriales surgidos al calor del modelo previo como el caso de SIAM Di TELLA cobraron
inusitado dinamismo expandiendo su produccion haCIa nuevas actividades

. metalmecanicas.
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El liderazgo de estas firmas fue complementado por la aparicion de yn nucleo de

firmas_estatales en el terreno de la metalmecanica y la quimica. Su surgimiento fug fa’

mezcla de ideas relacionadas con la autosuficiencia en producciones relacionadas con la
defensa, la generacién de externalidades tecno-econdmicas en sectores bésicc;s y la
expropiacién de empresas internacionales de los paises que perdieron la guerra.“’/

Por su parte,las subsidiarias de firmas multinacionales se radicaban especialmente
en algunas producciones metalmecanicas (automotriz, tractores, etc.) y quimicas. Se tratd
de emprendimientos focalizados en mercados muy especificos -a menudos altamente
rentables en funcién de las intervenciones estatales- y con una escasa insercion en el
plano internacional (coherentemente con la divisidn internacional disefiada en la casa
matriz). En algunos casos estos avances fueron pensados en funcién de los eventuales
mecanismos de integracién del Cono Sur.

El nacleo mas relevante (en cantidad) de firmas comenzo a ser el de las nuevas
pequefias y medianas firmas surgidas al calor de la politica sustitutiva. Sus origenes se
remontaban a la habilidad de los inmigrantes, las actividades comerciales (previamente
eran importadores y/o distribuidores locales) y/o actividades relacionadas con servicios
(reparaciones de ferrocarriles, maquinarias agricolas, etc.). .

En general, el grueso de estos emprendimientos debfan compatibilizabar una
demanda interna insatisfecha con severas restricciones productivas. Estas se referian
principalmente a la existencia de problemas en el abastecimiento de insumos,
equipamientos y tecnologia en su concepcidn mas amplia. En varios casos las tecnologias

disponibles eran incompatibles con las restricciones y requerimientos basicos del mercado

local (en términos de provisién de energia, calificacion de la mano de cbra, disefio del
producto, tamano del mercado, etc.), mientras que en otros las ofertas internas y/o
externas correspondian a equipamientos con un marcado rezago.

A lo largo de las varias décadas de aplicacién de este modelo de funcionamiento
de la economia, centrado en el dinamismo del sector manufacturero y la posibilidad de
crecer a partir de un protegido mercado interna, se produjeron distintos desajustes que

~ se fueron acentuando desde mediados de los afos sesenta.

En el plano agregado la mayor limitante era la incompatibilidad existente entre la
provision del divisas (proveniente casi con exclusividad por parte del sector primario) y su
demanda (asociada mas que proporcionalmente con el desarrollo netamente industrial)
que imponia un limite al crecimiento global generando perfodos de expansién/recesion.
Este hecho tenia su contrapartida en_la escasa presencia exportadora de las firmas
mdustnales

A nivel sectorial, los desbalances productivos entre distintos sectores, una
excesiva dependencia externa en la provision de insumos industriales y bienes de capital
y una escasa presencia exportadora eran los rasgos destacables del sector manufacturero.

Aun con tales deficiencias, a nivel microecdmico, € modelo permitid. la
consolidacion de un ntcleo de firmas en el plano tegno-productivo. En la_medida que la
demanda local comenz6 a perder dmamlsmo -quedando su crecimiento acotado al escaso

! desarrollo poblacional-algunas ~dé _estas empresas _iniciaron_ un proceso _ de

| internacionalizacion mate_[_l_qhzado através dela exportacxon de una parte marginal de su

produccuon De esta forma, transladaban su dinamismo interno al ambito internacional en
un claro movimiento prociclico.

Basadas en el mercado interno, sy competitividad descansaba en una mezcla de
primacia _tecnolégica (basicamente por capacitacion y costo de la mano de obra),

27/ Ver Sourrouille, Santamarina, etc.
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productos _diferenciados y subsidios_estatales a_las _ventas_externas.?®/ En suma un
reducido grupo de firmas industriales habfa comenzado el ciclo de su internacionalizacion
a través de las exportaciones.

2.2. La internacionalizacion de firmas argentinas: Motivaciones, limites y declinacion.

Nuevamente y al igual que en el caso del modelo previo, la consolidacion de un
nuevo esquema de funcion (amlento de la economia argentma -basado ahora en el sector
manufacturero y dentro de{éste en las industrias de series cortas e intensivas en mano de
obra-devenia, en su madurez, en un cierto proceso de internacionalizacion cuya paso
préximo era la presencia de IDE en terceros paises.

A diferencia del modelo previa y consistentemente con el esquema industrial-

A e

operaban en el_terreno netamente industrial. A ello se les sumaron algunos avances de
firmas estatales. Sy objetivo fue Ia captacidn de parte del mercado de paises_con igual o
menor desarrallo relativo centrando su estrategia en un ndcleo selecto de productos
industriaies™

R. Vasalli (maq. agricolas), Siam Di Tella (metalmecéanica varia), Wobron,

(autopartes) Yelmo {ar. para el hogar) y Angel Estrada (impresiones), son entre otros,
ejemplos de~ esta nueva "oleada” de empresas nuevas consolidadas en el periodo
sustitutivo que acceden a los mercado externos. Cuédles fueron las caracteristicas
productivas de este grupo de firmas y cuales las motivaciones y ventajas que impulsaron
su internacionalizacién?.

A grandes rasgo% y considerando una muestra de estas firmas sus principales
rasgos son los siguientes

a) Se trata de erpprendimientos familiares relacionados, en muchos casos, con las
habilidades personales y la vision de inmigrantes que llegaron a la Argentina a principio del
presente siglo. Las historias personales de Di Tella, A. Estrada, R. Vasalli son claros
ejemplas de inmigrantes o hijos de inmigrantes que, en un contexto avido por nuevos
desarrollos, desarrollaron sus czy)acndades creativas dando lugar al surgimiento de
empresas de rapido crecimiento.

b) Estructuralmente estas firmas operan mdependlentemente Yy con escasa ramificacion
y/o diversificacion en el 'mércado Tocal. En general no tenian conexiones con el plano
financiero centralizando su operatoria (y con ello su estrategia de competitividad)
exclusivamente en el plano productiva. Sélo en algunos casos tenian presencia en la fase
comercial.

c) Sy. desarrollo inicial estaba intimamente asociado con el marco regulatorio de la
sustitucion_de | importaciones (elevada proteccxon fuerte articulacion con el sistema

crediticio estatal, mecanismos de promocion, etc.). A menudo eran las _empresas lideres
de sus respectivos mercados. -

28/ Ver Katz J. y Ablin E. "Tecnologia y Exportaciones Industriales, un analisis microeconémico
de la experiencia argentina reciente” en Desarrollo Econémico Nro 65, Buenos Aires 1977.

0 29/ El tema ha sido extensamente tratado en Katz J. y Kosacoff B. “Inversiones directas en el
| exterior de empresas industriales argentinas” en CEPAL/EUDEBA Internacionalizacién de empresas
| y tecnologias de origen argentino. Buenos Aires, 1985,

30/ Ver al respecto Cochran T. and Reina R op. cit y Vasalli R. Casi Memorias. Pasajes de la
vida de un gran industrial. Ediciones Grandes Industriales, Buenos Aires, 1988.
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d) Han desarrollado acervos tecnoldgicos propios sobre la base de la imitacion de
tecnologias de producto'y proceso a,dégtandolas a las condiciones del mercado local. En
algunos casos luego de varias modificaciones terminaron generando productos totalmente

nuevos. o bien irrumpieron en el mercado con productos originales (como s maguinas
corta-trilla).

e) Su esquema productivo tiene articulaciones con la comercializacién y a, menudo

operan con un QMQL_dgmleg;agm_yemggL como fruto del insuficiente desarroilo

de la red local de subcontratacion).

En suma, seirata de avances gamculares en el terreno procductivo que habiendo

saturado el mercado local se lanzan alos espacios economscos c:rcundantes Esta actitud

se ve impulsada por las siguientes razones:

a) A menudo el desarrollo tecnolégico de estas firmas les otorgo alguna ventaja operativa
sobre_los productores locales (si existfan) o la importacion. en los mercados 3. conquistar.
En esa direccion parecen cumplir un rol desatacado los desarrolios propios (menores
desde la perspectiva agregada pero definitorio a la hora de las decisiones de compra) que
convierten en adaptable al medio local a las tecnologias (de producto y/o proceso)
desarroliadas en los paises centrales. Su eje central es la calificacion de la mano de obra
en el disefio del producto y/o el "management" a nivel comercial y/o productivo, siendo
padticularmente cierto para aquellos productos metalmecdnicos de series cortas en lgs

cuales el costo de_la_mano no_de_obra_calificada _es relevante. En alguhos casos estas

ventajas se viabilizaron a través del control de la produccidn de maquinarias y equipos
utilizados en el procesa industrial.

Otra manifestacion de este proceso de aprendizaje/generacion de tecnologia se
materializé a través de las _exportaciones de plantas. 'llave en manq" y de la venta de
servicios de consultoria por parte de las firmas argentinas a sus pares sudamericanas. En
varios casos las ventas de servicios de consultoria técnica formaron parte de un proceso
de mayor envergadura cuya culminacién era la construccion de cobras de ingenieria_de
gran porte (a menudo en competencia directa con firmas mundiales de primer nivel).” '/

b) Las caracteristicas de algunos productos (elevados fletes; la necesidad de los servicios
de post venta y las reparaciones; etc.) tornaron_conveniente en algunos casos establecer
las produc01Qnes cerca de 1os lugares de consumo. Los casos mas representativos son
los de maquinarias de envasado de alimentos, magquinarias agngolas, etc. En estos casos

mtercamblq gomermaj entre la ma_n_z yla sl subsndlana

¢) En un nimero reducido de casos (empresas.petroleras) la IDE estuvo fundamentada en
la explotacién de los recursos naturales, aunque debe agregdrasele la provision de
equipos para dicha actividad por parte de la casa matriz como un intento por profundizar
el esquema de relacion con la nueva compania.

d) Los intentos por integrar_verticalmente la produccion avanzando hacia el control de la
provision de la_materia prima son otras de las motivaciones de algunas IDE por parte de
firmas arg_ntlnas en sectores muy especificos (la produccion de fergoaleaciones y la
'postenor inversion en Brasil a fin de asegurarse la produccion de algunos minerales 6 la
IDE de una empresa prodictoras de golosinas. en Costa Rica_en relacién con el
abastecimiento de cacao).

e) Sumado a las ventajas tecnolégicas, productivas y organizacionales de los firmas
locales, los rasgos del Aparato regutatorio, tanto de la sociedad local como del de los

31/ Ver Katz
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terceros paises, ocuparon en algunos casos un papel relevante. Los restrictivos sistemas
nacionales al ingreso y posterior control previo a la liberacion a la venta de los productos
medicinales; la existencia de restricciones a los flujos comerciales; los proyectos de bajos
aranceles entre paises y elevadas barreras respectos a terceros paises que susientaronias
ideas de integracion regional durante la década de los_afios sesenta; y los sistemas de
incentivos a las exportaciones de plantas "llave en mano” fueron algunas de las
herramientas de politicas publicas que, disefadas para otros fines, impulsaron algunos

procesos de trasnacionalizacion de las firmas argentinas.

f) Varios de estos emprendimientos tuvieron un marcado tinte_prociclico con la_actividad
local. En ese sentido el mmmmmmdahﬁmaﬁepamg_ﬁgﬁngonamgidﬁmmsgdo
local Te_permitia_sustentar los costos emrgentes del "proceso_de aprendizaje’ de
internacionalizacidén. En este proceso se incluyen tanto el conocimiento del nuevo medio
local como las modificaciones de las tecnologias productivas o del producto requeridos
por el nuevo espacio econdmica. Como resultado de este proceso en varios casos son
reportados el giro de aportes desde la casa central hacia la subsndlan% durante los afos
iniciales, coincidentes con un sostenido desarrallo del mercado local.

De esta manera el_proceso sustitutivo genero un conjunto _de firmas. que
comenzaron a tener relevancia internacignal y que se sumaron a la primera “oleada” de
empresas "qué 'sé habian internacionalizado durante la fase agro-exportadora de la
economia argentina. A diferencia de los grandes grupos economicos ligados al modelo
previo -que diversificaron su produccion interna hacia otros sectores productivos y
financieros-, las firmas que motorizaron la segunda “ola" de IDE, en general mantuviergn
sus estructuras organizativas originales (con escasa diversificacion y un reducido namero
de plantas productivas) a1a vez que, en general, no_extendieron sus negocios al tema
financiero. A grandes rasgos su ambito natural de operacion fue el iercado local, mientras
que los emprendimientos externos fueron desprendimientos de una relativa magnitud
econdmica.

A fines de los setenta y principio de los ochenta y en el marco de una profunda
crisis que afecta al sector manufacturero argentino, varios de estos emprendimientos
éXternds se encontraban seriamente afectados. Ello derivd en el clerre de algunas
producciones, 1a transferencia de la firma hacia ofras o una marcada pérdida_de
dmamfsmo en cierfas produccnones :

La multnphcndad de casos y situaciones particulares impide hallar una razén (nica
de la explicacion de este fendémeno. A grandes rasgos, estas pueden agruparse en tres
grandes éreas:

a) Causas inherentes al entorno eccondmico-regulatorio interno. E! eje central de este
conjunto de razones se nuclea alrededor de las marcadas reducciones del mercado
interno que obligd, en muchos casos, a disminuir el ritmo de crecimiento de las firmas y
con ello afecté el proceso de transnacionalizacion. En sintesis, signdo las IDE un reflejo
pro-ciclico de la evolucién interna de estas firmas, la invelucion det cicto ettming en el
abandono de algunas de estas experiencias.

Un capitulo especial merecen los cambios en el sistema regulatorio especialmente
aquel relacionado con los esquemas promacionales los que, al compds de la crisis estatal,

32/ E! tema de la prociclicidad IDE-mercado interno va mas alla del aspecto estrictamente
econdmico. En particular es sumamente critico en el plano gerencial. En efecto cuande. el mercado
Y local atraviesa etapas de bonanza, el reducido nucleo gerencial con que cuentan estas empresas,
tiena mayores posibilidades de centrar_sug “atencion en desarrolios externos ( e incluso de hacerse
) cargo de su administracidn). Por el contrario, ctiando el mercado focat entra en crisis, el grueso de
las__esfuerzos se vueica hacua ia empresa matnz afecténdose senamente el _proceso de
{ trasnacaonarzac;on < -
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fueron restringidos antes de que algunas de estos emprendimientos hubieran alcanzado
un grado aceptable de madurez que les permita desempenarse independientemente.

b) Razones asociadas con la conformacion de las firmas. Vistas ex-post algunas
experiencias de internacionalizacion fueron efimeras dada la escasa diversificacidn de las
firmas y su vulnerabilidad a 10s aspectos financieros. En ese sentido la reforma financiera
interna de 1977, como la reduccién de algunos mercados en particular, demostraron la
escasa solidez de estos emprendimientos.

En otros casos la propia forma de organizacion de las firmas -netamente familiares

y con un reducido nicleo de generacidn tecnoldgico- acotd fuertemente la expansién de

las firmas cuando estas se lanzaron a mercados aye las excedian holgadamente en

tamario. Casos como los de maguinas herramientas ™/ y ferroaleaciones en Brasil son

, ejemplos de Ta imposibilidad de_replicar, en tales mercados, las formas orgamzatlvas

i detentar el control de las operaciones y establecer nucleo de generacton de tecnologla
due exitosamente habian desarrollado en el ambito focal.

c) Lag_crisis econdmicas y los cambios del marco regulatorio que afectaron a_ las
sociedades_donde ‘se_Habian dirigidos estos emprendimientos. En algunos casos se
manifestaron procesos de ajustes que afectaron el mercado interno en forma simultanea
a los que ocurria en la Argentina impidiendo _efectuar algin tipo de compensacién entre

subsididarias y casa matriz. . bt abial-

Otrgs (particularmente en algunos pracesao de la metalmecanica y con referncia al
caso de Brasil) es la supremacia tecnologica de las firmas argentinas fueron rapidamente
descontadas de algunos productores locales ya sea por el dmamvsmo de estos o por la
snmphc;dad de las tecnologlas T

€

- o

Slntetlzando el grueso de los emprendimientos industriales correspondientes a
/ productos de series cortas efectuados por la Argentina en el exterior se vid seriamente
; afectado en forma simultanea con la crisis que afecté al mercado local y que apunta a la
( conformacnon de un nueva estructura manufacturera.

33/ Ver Campos J.
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CAPITULO NI

Crisis econémica, cambios estructurales y grupos econémicos: Un nuevo modelo de
"internacionalizacién"?

1. Introduccion.

El modelo de sustitucién de importaciones que habia evidenciado algunos
sintomas de agotamiento a fines de ios sesenta se vio severamente afectado por la crisis
de los ochenta y principios de los noventa. Una serie de cambios, de distintas magnitudes
e impactos de acuerdo con las firmas y los sectores productivos, ocurridos a nivel local e
internacional, tienden a modelar, contemporaneamente, un nuevo modelo de
funcionamiento de la economfa argentina y de las relaciones econdmicas internacionales.

Necesariamente esto influye sobre el fendmeno de internacionalizacion de las
empresas industriales argentinas. En efecto, desde la perspectiva de las firmas se trata de
compatibilizar las respuestas a los desafios que plantea la crisis interna con las nuevas
condiciones tecno-econdmicas y regulatorias que caracterizan a los espacios
" internacionales. :

2. Las nuevas condiciones internacionales.

A nivel internacional y casi con exclusividad en un reducido nimero de paises
desarrollados, desde principios de la década de los afios sesenta, se verifican una serie de
cambios estructurales que lentamente tienden a definir un nuevo modelo de produccién.
Diversos son los origenes de estas modificaciones tecno-productivas que, necesariamente
extenderan sus repercusiones sobre {os paises menos desarrolfados. La dinamica propia
del fenémeno tecnologico, los efectos de la crisis del petrdieo y la caida en la tasa de
beneficio de las firmas lideres en las economias centrales, son algunas de las causas que
impulsan los cambios a nivel internacional. Estos, tienen como eje central la aparicion de
una serie de avances tecnologicos que desplazaron, notablemente, la frontera técnica
internacional. ) I S

o ————— ¥

En el plano estrictamente productivg, la adopcidn de nuevas tecnologias da lugar
modeladas_ previamente. En ese sentido, como fruto principalmente de los avances
informaticos, las experiencias contemporaneas en los paises desarrollados tienden a
establecer organizaciones productivas con un mayor grado de flexibilidad y un menor
tamano relativo como agentes dinamizadores de la economia.

La magnitud y diversidad de los cambios tecnolégicos v el rapido crecimiento de
los nuevos emprendimientos industriales hacen trascender el fendmeno mas alla de sus
aspectos econdémicos. En ese sentido, los cambios en la organizacion de la produccién y
su extension a otros niveles (las comunicaciones publicas, los sistemas de transportes, las
formas de organizacion social del trabajo, las modalidades de contratacion, etc.) son de
tal magnitud que tienden a modificar el funcionamiento social preexistente.

Como resultado de ello, contemporaneamente el grueso de los paises enfrentan
cambios de magnitud en sus sistemas productivos, viéndose forzados a adaptar la
mayoria de los instrumentos regulatorios de la sociedad a las nuevas circunstancias.
Educacion, salud, justicia, etc. son entre otras, algunas de las dreas donde se registran
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profundas modificaciones organizacionales y conceptuales.

Complementariamente, los avances en el terreno productivo y regulatorio interno
tienen como contrapartida variaciones en las relaciones mundiales tendientes a modelar un
nuevo orden internacional.

En suma se trata de un_profundo cambio en el paradigma tecno-productivo
preexistente que afecta una multiplicidad de aspectos.

Algunas de las manifestaciones mas relevantes de estas modificaciones,
particularmente durante el periodo de transicién, son las siguientes:

* Lla introduccion de la informética y la adopcién de nuevos conceptos
organizacionales dan lugar al sUrgimiento de un nuevo perfil productivo caracterizado,
principalmente, por una mayor flexibilidad (tanto en términos de "mix" de produccion como
de la segmentacion del proceso). A su vez, los avances en las comunicaciones permiten
una mayor formacion de "redes! roduccion entre unidades con estas caracteristicas,
replanteando entre otros aspectos, la ubicacion geografica de las firmas.

* Por otra parte, la introduccion de nuevas formas de organizacién de la
produccién entra en colisidn con la operatoria de empresas desarrolladas sobre la base de
los tradicionales esquemas fordistas que maduraron en la década de los sesenta. Tanto
desde la perspectiva microecondmica como desde la agregada, elto desemboca en la
desaparicion y/o reconversion de la firmas y/o sectores. En este proceso, uno de los
temas bajo andlisis por parte de las grandes companias es la revision de los critetios
utilizados en la descentralizacion productiva en décadas previas a la luz de la competencia
que le plantean las nuevas empresas surgidas bajo conceptos productivos y organizativos
alternativos at fordisma. Casos como los de General Motors, Citroen, Squibb vy Eli Lilly son
ejemplos del fendmenos de re-examen de la localizacion internacional de sus plantas
frente al dinamismo de las firmas japonesas, coreanas o italianas (Wang, Hyundai,
Samsung y Benetton) que desde sus inicios adoptaron procesos de produccidn
alternativos.

* La propia dindmica tecnolégica ha contribuida a reducis los manejos oligopdlicos
de los mercados tecnoldgicos a nivel mundial. A diferencia de lo ocurrido décadas atras,
se verifica la aparicion de productores y oferentes de tecnologia (en contraposiciéon con
los "tradicionales” oferentes de tecnologias y simultdneos procuctores del bien final). Ello
permite, bajo ciertas condiciones, la posibilidad de iniciar rapidos circulos virtuosos de
crecimiento y acumulacion por parte de nuevos productores (y eventualmente paises).” /

* A nivel internacional, se verifica una creciente universalizaciéon de los espacios
econémicos. Los avances de la electronica en la transmision de datos a bajo costo, una
amplia disponibilidad de informacion, y la creciente cobertura de los mercados de
capitales, introducen un nuevo escenario para la internacionalizacién de las firmas. A
diferencia de décadas pasadas en las cuales la operatoria de estas se circunscribia a los
mercados cercanos y con comunicaciones mas fluidas, en la actualidad paulatinamente,
el mercado es la casi totalidad de los paises del mundo.”™/

* La tendencia a la "universalizacién" de los espacios econdmicos se ve
acompanado con la aparicion de ngeygfsﬁ potencias econdmicas limitando la conducta

34/ Ver Peres C "Catching up in technology: entry barriers and windowa od opportunity” en Dosi
G. et. al. Cap.21. ,

35 / Resulta notorio como esta “universalizacion® de los espacios econdmicos afecta también al
tema financiero. En ese sentido es comuan que las firmas de cierta envergadura operen en mercados
desarrollados e incluso tengan conexiones (comerciales y patrimoniales) con compadias financieras
en las principales plazas del mundo. Ello necesariamente afectara la toma de decisién de la cartera
de inversién de las firmas en condiciones de internacionalizarse.
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hegemdnica, durante décadas, de los EUA. Ello lleva, necesariamente, a un replanteo de
las relaciones econdmicas internacionales. Una de sus manifestaciones es la creciente
conformacién de bloques econdmicos -CEE, México-USA-Canadd, Mercosur, etc.- en
reemplazo de acuerdos bilaterales en el comercio mundial. El fendmeno puede visualizarse
como parte de una tendencia hacia la ruptura de los esquemas regulatorios locales -
aranceles, créditos diferenciales, controles para-arancelarios, etc.- en pro de decisiones
conjuntas donde las firmas puedan explotar plenamente las ganancias cruzads de la
escala o posicionarse en "nichos” de mercados.

De esta forma, el escenario mundial ha variado significativamente en su
conformacion y dinamica en dos planos que afectan la focalizacion de firmas cuando éstas
enfrentan un proceso de internacionalizacién. Par un lado se generaron (y difundieron con
cierta rapidez) formas de organizacidn y tecnologias que permiten una mayor
segmentacién de la produccién y con ello una interaccidon mas estrecha entre las
empresas. Por otro lado, varfan significativamente, los mecanismos de regulacion de los
espacios nhacionales (especialmente los aranceles y otros sistemas promocionales),
tendiendo a conformar blggques economicos de grandes dimensiones, con la consecuente
pérdida de relevancia de las decisiones locales en pro del ¢ co'uunto

A estos cambios ocurridos en el plano internacional se les adicionan desde la
perspectiva de las firmas argentinas los emergentes de la dindmica interna de
funcionamiento de la economia focal, particularmente de su sector industrial.

3. Los cambios estructurales del sector manufacturero argentmo

B e T P

esmzioom

Desde finales de la década de los sesenta Ia economia argentina se encuentra
inmersa en un profundo proceso de crisis que afecta a la totalidad de los sectores
conduciendo, probablemente, a la conformacion de un nuevo modelo de funcionamiento
agregado y de acumulacién social.

A nivel macroeconomico, el problema de la deuda externa, las persistentes y
elevadas tasas de inflacién y el escaso y erratico crecimiento productivo, son los rasgos
centrales que caracterizaron a la economia argentina de la titima década. Subyacen a
estas dinamicas de comportamiento la aplicacion de diversas politicas econémicas, que
durante el dltimo quinquenio apuntan, en lo sustantivo, a una mayor insercidn internacional
(abandonando, parcialmente, el modelo sustitutivo) y a una limitacién de la presencia del
Estado en la esfera econdmica.

Los desequilibrios macroeconémicos y los cambios en el Aparato Regulatario se
corresponden con otros de gran magnitud referidos a la conformacion de fa estructura
productiva. En ese sentido, el dinamismo_evidenciado por el sector primario durante los
Glitimos anos, parece desmentir el proverbial estancamiento "que fo caracterizd en la
decad% de sesenta A su vez el sector manufacturero, paulatmamente ha ido perdiendo
1m.portancxa como dinamizador de [a actividad_ i productiva y generador de empleo {dos de

los puntales que Jue habian impulsado su desarrolio en la etapa susmutlva) En cambio, gana

= T T

superaron los 4. OOO mlllones de dolares

Pero, teniendo como teldn de fondo un abultado endeudamiento externo, los
cambios no sélo se circunscriben a la relacién entre el sector primario y el industrial sino
que abarcan también sus respectivas conformaciones estructurales. Particularmente
intensos por las repercusiones sabre la economia, son los cambios registrados en el
sector manufacturero. Estos se verifican en dos planos complementarios: a) Las
producciones que por su dindmica movilizan el resto del sector industrial y b) El perfil y
conducta de las firmas mas dimamicas.

En ol primero de los aspectos, se verifica un desplazamiento de Ios sectores
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metalmecanicos (automotor, tractores, magq. agricola, bienes de capital, etc.), por parte de
las producciones de insumos industriales de uso difundido (aluminio, pulpa y papel, acero,
etileno, etc.), en el terreno de Tas prodiicciones netamerite industriales. Algo similar ocurre
para las manufacturas de origen agropecuario, donde el dipamismo que caragterizé a la

activi ciones alimenticias_(frigorificos, azucar, otros
cumlclsjgegigua(gs etc) y textiles que habian_sustentado el desarrollo en las décadas

_previas.”"/.

A su vez, las producciones que manifestaron una conducta dindmica -en un
contexto industrial caracterizado por una severa y prolongada recesién- fueron
sustentadas por firmas con caracteristicas marcadamente diferentes a las exhibidas por
sus homénimas lideres de la fase previa de desarrollo. En ese sentido y enmarcada en una
gran heterogenidad de conductas de ajuste al interior del sector,y a ‘gjierenciggeiqf_que
ocurria_en la década de los sesenta, actuaimente pueden ser identificadas un grupo de

firmas de_capital privado nacional de tamano y excelencia tecnolégica acordes con los
standares internacionales.

Cuédles son los elementos que sustentaron estos cambios en el sector
manufacturero argentino, generando una nueva conformacion productiva asociada al
dinamismo de grandes firmas de capital nacional?

Diversos elementos concurren a la explicacién de este fenémeno.

Por un lado, durante las dos primeras fases del proceso de sustituciéon de
importaciones si bien se habia generado cierto proceso de excelencia tecno-productiva, el
sector en su conjunto no habia alcanzado la madurez necesaria que le permitiera competir
externamente con niveles razonables de subsidios. Los clasicos problemas de "stop and
go" eran la manifestacién macroecondmica de estos desfasajes.

Por otro lado, el sector en su conjunto exhibia una clara desarticulacién productiva
detectandose particularmente serios desfasajes en la produccién de insumaos industriales
de uso difundido. Como ejemplo de ello cabe sefalar que solamente un sector -el
siderargico- explicaba, a principios de los sesenta, casi el 20% de- las importaciones
totales. A ello se sumaba la existencia de severos " cuellos de botella” en algunas
producciones claves (soda solvay, petroquimica)

Encarar la produccién de estos bienes planteaba un desafio en varias direccipnes:

el tamario del mercado local era incompatible con el dptimo de las_plantas (de acuerdo
con las tecnologias vigentes) con lo cual efa necésario contemplar inicialmente la salida
exportadora o, alternativamente, operar con “sobrecostos” importantes (que luego se
trasladarfan al resto de los sectores) generando, indirectamente, un sesgo antiexportador.
Ademas, su implementacion demandaba inversiones minimas que dificilmente podian ser
solventadas por el sector privado, a la vez que la generacion de empleo en términos

relativos resuitaba escasa.

En el marco de la implementacién de una amplia variedad de politicas ptblicas
(que en menos de una década fueron desde un enfoque fuertemente estatista en los
sectores basicos hacia otro de total apertura con un tipo de cambio subvaluado) estos
emprendimientos se efectuaron al amparo de un nutride sistema promocional. Con una
minima participacion accionaria del Estado, el grueso de estas inversiones fueron captadas
por empresarios privados (con dilatadas experiencias previas durante el periodo de
sustitucion de importacicnes).

La financiacidn de estos proyectos rapidamente rebazo la escasa capacidad

2‘3/ Sobre el particular puede verse Kosacoff B. y Azpiazu D. La Industria Argentina: Desarrollo
y Cambios Estructurales. Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1989.

31



prestable del mercado de capitales local y, en el marco de una politica de apertura del
mercado de capitales {como la que rigid a fines de los setenta en la Argentina), contribuy6
al endeudamiento externo. El posterior traspaso de la deuda privada externa al sector
plblico y la implementacion de los sistemas de "seguros de cambio”, sumado a los
beneficios emergentes de los sistemas promocionales a la inversidon interna
(desgravaciones impositivas, franquicias de importacidn, etc.) devino ep_fuertes
transferencias hacia . te reducido nucleo, de firmas_que vi6 rapidamente aumentado su
potencial econdmico.

En algunos casos los receptores no fueron agentes econdmicos involucrados en
estas producciones industriales basicas, sino empresas O grupos empresarios que
operaban previamente en el mercado en otras actividades (pesca, metalmecanica, textiles,
etc.)

En suma, el avance sustitutivo hacia las producciones iniciales en los
encadenamientos fabriles devino en la aparicién de grandes firmas, productoras de un
reducido nimero de insumos industriales ('commodities” en términos internacionales),
intensivas en el uso de capital y con una clara tendencia exportadora a la luz del escaso
dinamismo del mercado local. Financiadas a través de endeudamientos extermos y - --+ = — ————
sistemas promocionales internos, esta treintena de empresas paso a ocupar rapidamente
las posiciones de pnvnleglo en los mercados mas importantes del sector manufactureto, en
muchos casos a través de una pamcular ‘relacion con el aparato reguiatono

——

Estos cambios estructurales tienen su contracara en el perfil de la organizacion
industrial que dinamiza la produccién. En ese sentido, vanas son las modificaciones
respecto de la situacion previa.

Por un lado, la crisis que afectd al sector publico, junto con otros factores, frend
considerablemente el impulso de las firmas de capital estatal. Mas adn, en consonancia
con las ideas de apertura econémica y libre mercado, se instrumentaron procesos de
privatizaciones que paulatinamente han ido reduciendo el rol el Estado en el sector
productivo. Ello necesariamente afectara la dinamica que algunas de estas empresas
habifan comenzado a demaostrar en el terreno internacional.

Por otro lado, algunas evidencias permiten sugerir que el protagonismo que habia
animado a las subsididarias de las firmas multinacionales en décadas pasadas muestra, en S
algun qgecasos signos de agotamiento o adquiere rasgos dnferencnado?respecto al estadio
previo. / Si bien se regnstran excepcuones -vinculadas a la articulacién con el sector
pUblico especialmente via promocién industrial-, el retiro de varias subsididarias del
mercado local y el escaso dinamismo de otras parece ser el rasgo dominante para este

conjunto de firmas.

Finalmente, el mayor protagonismo del cambio de estructura del sector
manufacturero, parece ser concomitante con la aparicion de una estructura empresaria
relativamente nueva en el contexto industrial argentino: los G.E. de capltal local.

A grandes rasgos el surgimiento de estos, su consolidacion en mercados muy

37/ Ver Azpiazu D., Basualdo E., Khavisse M. El Nuevo Poder Econdmico en la Argentina de
los Anos Ochenta. Ed Legasa, Buenos Aires, Abril de 1986.

lgunos bancos de capital extranjero a extender su operatoria al terreno productivo como la

r:a 38/ Ver trabajo del censo 1984. Un caso particular de la nueva estrategia es la tendencia de
prolongacidn del negocio financiero que representa la capitalizacidn de la deuda externa argentina.

/é
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concentrados y una clara insercién en el plano internacional 39/, responde a una amplia

serie de razones que pueden agruparse en dos grandes grupos:

a) Las relacionadas con la légica tecno-productiva de cada sector en particular. En

este caso la conformacién de un G.E. responde a la existencia de diversos modelos de
organizacion a través de los cuales se puede aumentar el beneficio de las empresas. La
formacion de conglomerados de firmas es un paso en este proceso. Los procesos de
verticalizacién a través del contral (o establecimiento) de firmas que efecttien los primeros
pasos de la cadena productiva, la absorcion de-compariias competidoras, el control sobre
firmas que operan en los encadenamientos productivos posteriares e incluso los avances

en las cadenas comerciales son ejemplos que motorizan esta estrategia.

Esto necesariamente acota el sendero de crecimiento de la firmas a una suerte de
especializacion en un rama productiva en particular. En el caso argentino pueden
identificarse algunos ejemplos de estrategias de este tlpo En general las empresas

‘farmoguimicas tienden a controlar el desarrollo de los principios activos por un fado y los
. canales de comercializacion por otro; os.das G.E. siderurgicos mds importantes -Siderca
. Y Acindar- parecen operan en ldentlca.dlrecmon se integran verticalmente y luego
| comienzan a crecer hacia los sectores que le siguen en la cadena productxva La conducta
\ de uno de ellos (T echint-Siderca) sugiere la existencia de una cierta tendencia hacia la
| integracién de proafJ—Etos de cierta sofisticacion y alto valor agregado (al interior del grupo)
como son las abras de ingenieria civil y el montaje de plantas industriales. El complejo
papelero y el cementero parecen desarrollar idéntica_estrategia: un cierto control de las
| fuentes de provision de insumos y un posterior avance sobre los productos de mayor
elaboracién productiva. Como puede observarse, la mayoria de estos casos responde a
la npologla de produccnones standarizadas de insumos industriales, con fuertes barreras
al ingreso en términos de inversiones minimas, largos periodos de maduracién, alto
relacion capital/producto y escasa fiexibilidad productiva.

cuales el control, la creacion y/o la absorcion de empresas es un medio de acceso aun.
sistema de captacion de cuasi rentas. Casos como la compra de empresas con
capitalizacién de la deuda ‘extérna,” establecimiento de empresas a fin de captar los
beneficios promocionales, o de relacionarse ventajosamente como proveedores del
Estado, son algunos ejemplos de este grupo de razones.

La excesiva diversificacién de firmas en distintas ramas de las producciones
industriales no relacionadas técnicamente entre si, los rapidos cambios de cartera de las
empresas, los avances sobre el sector financiero, parecen ser algunas de las
caracteristicas de ciertos conglomerados industriales cuya logica de funcionamiento se
basa mas en las ganancias de corto plazo asociadas con las particularidades del sistema
regulatorio que en una estrategia de crecimiento de largo plazo.

4. Grupos Econdmicos: Relevancia econdmica

Varios factores limitan la posibilidad de una correcta evaluacién de la incidencia de
los G.E. en la estructura industrial Argentina. La difusa definicion de un G.E. como
estructura organizacional, la carencia de datos y la escasa publicidad que las propias
organizaciones brindan respecto de sus operaciones, los intrincados mecanismos de
control cruzado entre firmas, la creciente tendencia a la conformacién de "holding
externos como administradores centrales de las compafias controladas son, entre otras,
algunos de los problemas que atentan en la obtencidén de una estimacion cierta del

33 Un excelente trabajo sobre la magnitud y reciente evolucién de los grupos econdmicos de la
Argertind puede consultarse en Acevedo M., Basualdo E. y Khavisse M. Quién es Quién? Los
duefios def poder econdmico. (Argentina 1973-1987), Editorial 12, Buenos Aires, 1990.
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potencial econémico de estos grupas.

La cuantificacién de este fendmeno parece ser mas simple e indicativa de su real
magnitud y relevancia, en productos o sectores especificos, donde el control del mercado
surge como una consecuencia natural de esta forma de organizacion industrial.

La indystria_productora de celulosa y papel es un claro ejemplo de ello. Aln
considerando las diversas variedades de papel existentes, Celulosa.Argentina_acupa el
lugar central en las estructuras de los diversos mercados. Este G.E. articulado a partir de
la firma antes mencionada (dedicada a la elaboracion de los primeros pasos en la cadena
productiva) controla una treintena de firmas que cubren desde la produccién de pasta ¢ de
papel (controlando aproxifmadamente el 50% de [a_produccidn locai) hasta el negocio de
las.editoriales v los envases de cartén,

El sector es complementado con la existencia de otros G.E.
(Bridas_y Massuh) que operan bajo un esquema productivo similar. A partir de esta
conformacion productiva, el complejo papelero argentino responde a la interaccién de
estos tres GE.

Algo similar ocurre en la industria sidertgica. El proceso de reconversion industrial
de la ditima década arrojé como resuitado Una menor participacion relativa de las firmas
de capital estatal a favor de tres GE de ongen nacional.”™/ Bajo un claro esquema de
division de mercado, el Grupo Techint a través de sus controladas Siderca, Comatter,
Aceros Revestidos y Propulsora, detenta la totalidad del mercado de cafios de aceros sin
costura, alrededor de un 50% del de la chapa faminada en frio y un aito porcentaje del de
los cafos de gran didmetro para el transporte de gas y/o liquidos. Simultaneamente
articula estas producciones con los esfuerzos en el campo de la ingenieria industrial

efectuados por la propia Techint (tanto en el mercado local como internacional).

Acindar, por su parte, logré una marcada especializacién en el mercado de los
productos 1o planos (hierro redondo, alambres, etc.) a partir de la integracion completa de
su proceso productivo. Al igual que Siderca, la adopcidn, en los setenta, de nuevas
tecnologias en su proceso de mtegrac:on n vertical hacia la fase de aceracion, le otorgé un
claro predominio productivo sobre los pequeios y medianos productores. Una década
mas tarde, la firma controla mas del 70% de los principales mercados de productos no
planos, ya sea a través de su matriz o de una serie de compafias controladas {via
absorcién o fundacidn a partir de la vigencia de mecanismos de promocion regional). Al
igual que el grupo Techint, tiene empresas controladas que operan en la comercializaciéon
de sus productos.

Una magnitud menor corresponde a Aceros Bragado, una firma semi-integrada
dedicada a una gama especifica de productos planos y aceros especiales. Esta empresa
controla otros emprendimientos como la Cantabrica y una empresa de comercializacion.

Si bien resulta diffcil establecer la magnitud econémica de estos grupos, puede
. estimarse que de un total facturado del orden de los 1.300 millones de ddlares anuales en
este sector, los tres G.E. mencionados previamente participan en alrededor de un 60%.

En la industria_cementera el proceso de concentracion se vio reforzado por las
caracteristicas del p producto ya que el elevado costo del transporte favorece 1Ia
“cartelizacion” geogréfica de la produccién y una restringida competencia externa.* /

40/ Centro de Industriales Argentinos La siderurgia Argentina, Buenos Aires, varios nimeros
y CEPAL Proceso de Industrializacién y Dinamica Exportadora:Las experiencias de las
~ industrias aceitera y siderirgica en la Argentina. Doc. de Trabajo Nro 32, Buenos Aires, 1989.

“ / Citar anuario de la Camara.

34



Loma Negra y tres de sus empresas controladas (ademas tiene intereses en el sector
financiero y agropecuario) detenta poco mas del 45% de la capacidad instalada. Si a ello
les adicionamos Corcemar S.A. (que ademas integra algunas producciones hacia los
productos de cemento premoldeado) y Juan_Minetti S.A. (posee cinco plantas
productoras), el porcentaje de cobertura crece hasta casi el 80%.

El andlisis de otros sectores claves de sus respectivos encadenamientos
industriales (petroquimica, aluminio, etc.) indica un proceso de similares caracteristicas.

La relevancia de este selecto grupo de firmas queda confirmada al examinar su
presencia en el terreno de las exportaciones, hecho que resulta destacable considerando
que histéricamente el sector manufacturero argentino era poco proclive a este tipo de
operatoria. Algunas estimaciones parciales indican que para 1988, las ventas externas de

un_selecto ndcleo de G.E. superaba los 850 millones de d@ares (sobre un gzgl de 2,613

millones de délares de exportaciones de manufacturas de origen mdustnal T

Ei fendmeno parece cobrar mayor relevancia cuando se examina el ordenamiento
de las firmas industriales (incluida la agroindustria y los combustibles) en el terreno
exportador durante 1990. Casos coma los de Siderca (con 278 millones_de ddlares de
exportacion) y Propulsora. Siderfirgica (65 mlllones) mtegrantes del Grqpo Techint, Aluar
(con 184 millones del grupo homdnimo) .y Acindar (poco més de 120 millones de délares)

ocupan Iugares destacables entre los 10 pnmeros exportadores /

Sintetizando, en el contexto de la crisis que afecta al sector manufacturero
argentino, se verifica un cambio en su conformacion estructural en lo atinente a ias
producciones mds dinamicas y a los agentes econdémicos que los viabilizan. Una mayar
preponderancia ¢ de los sectores productivos basicos y la consolidacion y/o el surgimiento
de grupos econorp_lc_9§ de capital local son'los rasgos centrales del nuevo modelo adiri en
{ consolidacién. Sus manifestaciones en el terreno” productivo devienen en- una cierta
~ exceTenc1a _tecnoldgica, una alta presencia_en sus respectivos mercados y una clara

msercnon en el contexto mternacnonal

42/ Azpiazu D., Basualdo E., y Khavisse M. Op. Cit.

43/ prensa Econémica
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CAPITULO IV

El proceso de trasnacionalizacién de las empresas manufactureras argentinas en la
década de los noventa.

Los diversos modelos de funcionamiento del sector industrial argentino y su
articulacién con el resto de la economia argentina, sumado a las caracteristicas del
contexto mundial, incidieron sobre la trasnancionalizacién de un grupo de firmas a lo largo
de casi una centuria de actividad industrial.

Desde esta perspectiva, el andlisis de las motivaciones, limites y dindmicas de
funcionamiento de las muitiples experiencias vigentes en la actualidad, involucra una
muitiplicidad de aspectos de dificil sistematizacién. Contribuyen a ello tanto las
caracteristicas particulares de cada uno de ellos y su relacion con el modelo industrial
vigente como con el marco juridico-regulatorio que caracterizé al plano interno e
internacional.

A fin de sistematizar esta multiplicidad de experiencias se examinaran
sucesivamente: a) el_perfil de las. firmas que. se trasnacionalizaran; b) los sectores.y
dinamicas de funcionamiento donde se verifica con mayor intensidad este fendémeno; y, ¢).
las motivaciones y ventajas que las sustentaron,

La identificacion de las empresas que actualmente tienen emprendimientos en el
exterior se enfrenta en el caso argentino con un conjunto de restricciones. La primera de
ellas se refiere a la_inexistencia para la Ultima década de registros oficiales que
cuantifiquen y detallen la presencia de inversiones_directas en el exterior de empresas
argentipas. Por otra parte, a nivel de cada una de las empresas no se verifican en todos
los casos la existencia de estas inversiones a través de sus Memorias y Balances,
reflejando esta dificultad la existencia de inversiones en el exterior efectuadas en muchos
casos a través de personas fisicas 0 sociedades no coincidentes con ia organizacién
juridica en el pais. Por dltimo, un aspecto que fue frecuentemente verificado en las
entrevistas a empresarios y funcionarios es una actitud de ocultamiento en algunos casos
y de_desvalerizacién-social en.atros en lo referido a la existencia de emprendimientos en
el exterior. Estos comportamientos abarcaban tanto los "miedos” impositivos, como una
actitud de rechazo a fas inversiones en el exterior frenté a Una caracterizacion de escasez
de ahorro en el mercado doméstico.

1. E! Pertil de Empresas con Inversiones Industriales en el Exterior.

A lo largo de varias décadas, diversas empresas manufactureras han efectuado
inversiones productivas en el exterior. Asociados a diversos modefos industriates vigentes
en el plano interno, algunos intentos mastraron un notable dinamismo a punto tal que su
consolidacion en terceros paises le otorgd mayor importancia econdmica que la casa
matriz. En otros casos, los avances productivos, luego de algunos afios de funcionamiento
y por diversos motivos, fueron vendidos, transformados y/o desmantelados. De esta
forma, la confeccidén de un listado actual de empresas manufactureras con inversiones
productivas en el exterior es un compendio de casos medianamente exitosos de los
intentos de las empresas por expandirse al plano internacional, correspondiente a distintos
pericdos. En ese sentido, en el listado de los casos -Anexo 1- necesariamente sobresalen
. aquellas experiencias mas recientes_y los avances de larga data plenamente consolidados.
Por diversos motivos se trata de un listado incompleto, pero o suficientemente
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representativo como para analizar las caracteristicas mas destacadas de este proceso.

A grandes rasgos pueden identificarse distintas tipologias de formas de
organizacion de la produccion y tamafos de las firmas que se trasnacionalizan asociadas
con el estilo de desarrollo industrial.

Un.primer grupo.de firmas con IDE esta compuesto, por empresas de larga data

que se trasnacianali i iglo. En ese sentido, y en consonancia con las

caracteristicas del modelo agroexportador de principios del sigio, el proceso de
internacionalizacion fue motorizado por los G.E. que tenian una fuerte ingerencia en la
actividad comercial y financiera. Dedicadas a estas actividades, las empresas operaban
con elevados niveles de facturacidon y mantenian fluidos vinculos con los centros
productivos internacionales. A partir de ello, tanto sus actividades industriales locales
como las posteriores incursiones en otras economias se hacian sobre la base de un fuerte
respaldo econdmico y un facil acceso a las tecnologias vigentes a nivel internacional.

El caso de mayor relevancia por su significacién econdmica es, sin duda, Bunge
y.Bom, cuyo lanzamiento externo es el prototipo exitoso de internacionalizacion de un
G.E.. En este caso, las ventajas emergentes de esta forma de organizacion de la
produccidn deving en el control de una serie de acervos intangibles -montajes de redes de
compra de productos primarios, relacién con los centros internacionales europeos,
conexién con el sistema bancario y cierta excelencia en los emprendimientos productivos-

que sustentaron este proceso. Con el paso del tiempo, el dinamismo _alcanzado por los {
emprendimientos externos fueron lo suficientemente importantes como_para independizar /
su funcionamiento de la marcha de los negocios del resta del grupo en territario argenting. }

o s -

Otras manifestaciones de procesos de internacionalizacion de la época -Carlos
Casado y el grupo. Bemberg (Quilmes), ambos en Paraguay; Alpargatas en Brasil, etc.-
cuyo evolucion interna estaba relacionada indirectamente con la dindmica exportadora -
en sintesis eran productores para el consumo locai-, también mantuvieron su presencia en
los mercados vecinos durante varias décadas e incluso funcionaron de forma
independiente respecto de los vaivenes del mercado argentino. Se verifican. sdlo unos
pocos casos_donde las formas de organizacién de la. produccion de estos

"emprendimientos _estaba sustentada por una mono-empresa argentina (Grimoldi, Canale,

etC.). Incluso manifestaciones de caracter netamente industrial -como el temprano inténto
del Grupo Di Tella- en sus procesos de internacionalizacion sigue asentando su base
productiva en la conformicién de un grupo de empresas que operan en el mercado local.

Alternativamente, para un sggundo grupo_de firmas, las conductas de
internacionalizacién evidenciadas en la década de los sesenta -correspondientes al periodo
de consolidacidn de la sustitucion de importaciones- parece tener algunas particularidades
diferentes. El andlisis del grueso de estos casos 4/ revela que los agentes que se
internacionalizaron fueron preponderantemente das tipos de firmas: a) empresas familiares
de_capital local y b) algunas firmas estatales. En el primero de fos casos se trataba de
emprendimientos surgidos al calor de la sustitucion de importaciones que giraban en torno
a la presencia y el dinamismo de un ndcleo de empresarios exitoscs. En general, las
ventajas de estos emprendimientos radicaban inicialmente en la capacidad técnica y/o de
produccion de un rango especifico de productos. A grandes rasgos, el esquema era el
siguiente: el empresario introducia/adaptaba/generaba una nueva tecnologia de producto
0 proceso que, en un contexto de alta proteccion y fuerte demanda, le permitia una rapida
expansion con el consecuente liderazgo en el mercado local. Su competitividad era una
mezcla de liderazgo productivo y, en algunos casos, una particular articulacion con el
sector publico o con el aparato regulatorio. Sin embargo, aunque en el contexto local
generalgmnte ocupaban lugares de privilegio, en términos internacionales su volimen de

L&m T -t

5'4/ Para una revisién del listado de firmas que se internacionalizaron bajo este modelo puede
verse Kosacoff, op. cit. pag.
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facturacion era reducido.45/
.,_,"’3’_____4.

Desde el punto de vista oragnizacional, estos emprendimientos tenian un_escaso

ggado de diversificacién 1 productiva ¥ se asentaban sobre una (nica.empresa produgtora

/. A menudo, buena parte de la estrategia de las firmas quedaba acotada a la dinamica
del empresario-duefio y sus relaciones y/o conocimiento con terceros mercados.

A su vez, la consolidacién en el mercado local, lo instaba primero a exportar y
luego -cuando algunas caracteristicas del producto y/o del marco regulatorio lo hacian
econdmicamente atractivo- a invertir en el exterior. De esta forma, el empresario que salia
a paises vecinos a replicar su esquema de preduccion era esencialmente un productor y
no un inversor en la bisqueda de una estrategia de diversificacién de espacios
econdémicos. En varios casos, como se vera luego, este tipo de organizacién marcd un
limite en el crecimiento de la firma y su proceso de internacionalizacion.

El grueso de estos emprendimientos enfrentd severos problemas que llevaron al
retiro de las IDE, quedando en funcionamiento solamente unos pocos casos acotados, a
mercados de caracterfsticas muy particulares (FV, Bagb, Techmt etc.). Resulta destacable
queTa mayoria de los "sobrevivientes" han evolucionado econémica y organizativamente
hacia estructuras productivas de mayor porte y complejidad concomitantemente con fa
consolidacién de sus emprendimientos externos.

Contemporaneamente, si bien resulta dificil establecer Ja existencia de-un nuevo
estilo de-internacionalizacion. coherente con los cambios estructurales, que animan al
sector manufacturero argentino, es posible identificar algunos rasgos diferenciales
respecto del modelo previo.

En_primer lugar existe un grupo de firmas que efectlan un activo proceso de
internacionalizacidn_ en el terreno _productivo. En el piano interno, varias de " ellas
evolucionaron, durante las Gltimas décadas, desde una estructura personal-famnhar con
una marcada especializacidon productiva -a través de una Unica empresa-hacia
organizaciones con control familiar -pero con capitales externos- mas diversificadas y con
varias plantas productivas locales. Es decir, sobre la base_ de su lanzamiento y cierta
consolidacion en el mercado local durante el proceso SUS’(ItutIVO se transformaron con
dlstlma_g~ velocidades™ en organizaciones industriales con cietta descentralizacion y
diversificacidén productiva. Varios de los laboratorigs famacéuticos (Bago, Sintyal, etc.),
Techint y Arcor, son entre otros, ejemplos de esta conducta. El control cel mercado local,
la dinamica propia del desarrollo, la ventajosa articulacidn con el sector pubhco y su
proyeccion en el ambito internacional, fueron entre otras, las vias que convergieron para
consolidar estos emprendimientos hasta darles, en algunos casos, tamanos y excelencias
tecnolégicas compatibles con los standares internacionales. En efecto, varias de estas
organizaciones facturan anualmente mas de 200 millones de ddlares, operan con
tecnologias no demasiado lejanas de la frontera técnica internacional y tienen clerto
renofibreé” en. _sus. respeclivos mercados que “las “habiltan a encarar estrategias
internacionales.

Como consecuencia de ello, en su dinamica operativa externa, su insercién se ve
sustentada no sélo por cierta excelencia tecnolégica en el piano productivo sino ademas
por otros factores: el manejo de la informacion, las relaciones empresariales, una mayor
profesionalizacion en las fases comerciales, e incluso, cierta articulacién con mecanismos

45/ A titulo ilustrativo los nieveles de facturacién de estas firmas eran entre 10 y 15 veces
roenores en tamafo que los correspondientes a las empresas lideres mundiales.

he)

/ Ante crisis en el mercado local que afecten severamente a la empresa matriz, estrategias de
este tipg llevan a la dusyuntwa de abandonar los emprend:mientos externos para salvar la empresa
ongmal

2 R
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de financiacion internacional. En suma, para este grupo de firmas, la estrategia no
descansa exclusivamente sobre la excelencia tecno-productiva lograda previamente en la
empresa local, sino en un concepto mas amplio de los negocios -que involucra una
estrategia de largo plazo- sustentada paor varias empresas locales que generan glgunas
externalidades captadas al interior del grupo o diversificadas para evitar riesgos.” '/

Por otra parte se verifica la existencia de variQs G.E. que teniendo fuerte presencia
exportadora y. hderazgos en los mercados externos efectian emprendlmlentos en el plano

financiero. A priori, ello se vincula, esencialmente, con los trat Qs tmposmvos
diferenciales, pero es un claro indicador de las nuevas condiciones que rodean & 10s

mercados mundiales y de Ia “universalizacidon® creciente de los espacios econdmicos.

A su vez, la fuerte presencia exportadora de los G.E. en creciente formacion y
consolidacion, da como resultado la puesta_en marcha de empresas dedicadas
exclusivamente a la comercializacion en los paises desararrollados -preferentemente USA
o algun pais europeo- hacia los cuales se canalizan, preponderantemente, sus ventas
externas.

Por Gltimo, recientemente comenzaron a tomar forma algunos emprendimientos de
menores tamanos asociados con @ identificacion de nichos especfficos de mercados por
parte de empresarios dindmicos. El proceso, que guarda cierta similitud con los
emprendimientos efectuados durante la etapa de sustitucion de las importaciones apunta
a la explotaciéon de me.Lcados muy especificos sobre la base de cierta excelencia
tecnolégica y se dirigen casi con exclusividad a Bras:l (en el marco de una mayor
complementacion entre dicho pais y la Argentma) -

2. Las Actividades Productivas sujetas a Procesos de Internacionalizacion.

Uno de los elementos que contribuyen al proceso de transnacionalizacion de las
firmas esta constituido por las caracteristicas técnicas de sus funciones de produccién.
Ello guarda una estrecha relacion con la dindmica observada habitualmente en estos
procesos. En efecto, del andlisis de experiencias argentinas previas y de otros casos
internacionales, se deduce que las firmas describen un sendero evolutivo que, en este
terreno, comienza por la consolidacion productiva en el mercado local (e incluso, en
algunos casos esta es la fase posterior a la actividad comercial y/o importadora), contindia
luego con la colocacién de saldos marginales en mercados externos, el establecimiento de
representaciones comerciales y por Gltimo el comienzo de las actividades industriales. A
menudo éstas se refieren, en sus inicios, a las tareas de mantenimiento y/o servicio post-
venta, para pasar luego a la fase produccidn/armaduria en estrecha relacion comercial en
lo que hace a la provision de parte e insumos desde su casa matriz. Desde esa
perspectiva, las_caracteristicas técnicas del proceso. praductiva cobra . relevancia
especialmente en aquellos casos donde la posibilidad de segmentar el proceso permite un

. crecimiento externo gradual mas as acorde con las posibilidades de fa firma. Por otra parte,

las caracteristicas de algunos productos -costo de transporte.. _volimenes minimos_de
preduccion o cgmercxahzacnon pronto_consumag, etc.- también inciden sobre Ias formas
que adquiere la internacionalizacion. de las firmas. e

Complementariamente, la adopcion de una vision sistémica de este proceso
permite explicar la captacién por parte de un conjunto de firmas que operan en un mismo
sector, de los beneficios de ciertas externalidades que, en parte, pueden contribuir al
lanzamiento internacional de las firmas.

Todo elio induce al andlisis de los casos de internacionalizacion desde una

perspectiva sectarigh. /

47/ Estrategias de este tipo permiten un mayor grado de flexibilidad interna reduciendo el impacto
de las crisis internas sebie el funcionamiento de la subsididaria en terceros paises.
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2.1. La industria productora de bienes de capital.

La industria de bienes de capital se consolidd en la Argentina en el marco de la
segunda fase del proceso de sustitucion de imporaciones. Su dinamismo estuvo
sustentado principalmente por la demanda local, que respondi® a su vez a los
emprendimientos industriales de la década de los sesenta.

Técnicamente la produccion se estructuré sobre la bases de series cortas y cierta
excelencia tecnolégica a partir de la imitacién y mejora/adaptacion de los equipos
internacionales. Si bien existen una amplia gama de productos, la mayoria de ellos
comparten como rasgos centrales los siguientes:

* AUn en las mayores firmas internacionales la standarizaciéon de fas maquinas
guarda una relacion directa con su simplificidad técnica y con su precio. De esta forma,
los mayores precios (y margenes de beneficio) corresponden a equipos fabricados a
pedido. En ese sentido, la especnahzacxon en series conas es una de las claves de la

competitividad. s e

* QOtro elemento que afecta la competitividad de las firmas es la calmcac:o ny el
costo de la mano de obra.

* Por sus caracteristicas operativas la venta de la maquina tiene su correlato en
las tareas de montaje y la posterior asistencia de post-venta (service y repuestos). En
algunos casos y cuando la complejidad de los equipos asf lo requiere, hasta el disefio
original involucra una tarea conjunta entre compradores y vendedores.

De esta forma, en las relaciones de produccion y comercializacion el precio es una
variable que pierde importancia a medida que aumenta la sofisticacién del equipo en favor
de otros elementos que hacen a su productividad de largo plazo (calidad, servicio post-
venta, rapida provisidn de repuestos, etc.).

En el desarrollo local de estas producciones, a menudo, es dable identificar casos
de empresarios exitosos ligados originalmente a la inmigracidon que lentamente
desarrollaron un proceso de aprendizaje tecnolégico y crecimiento econdmico vinculado
al mercado local. La culminacién de este proceso a principios de la década de los afios
setenta, revelaba la existencia de un sector con cierta potencialidad productiva, volcada
casi con exclusividad a la produccion de equipos metalmecanicos (y con una escasa
relacién con la electronica).

Una serie de factores afectaron profundamente su performance desde mediados
de los setenta. A nivel internacional, la incorporacion de fos avances informaticos a los
equipos mecanicos provocd un fuerte desplazamiento de la frontera técnica internacional
contribuyendo a ampliar la_brecha_tecno-productiva de los _productores locales. En el
ambito local, diversos elementos contnbuyeron a la'desaceleracion de la produccnon Por
un lado el proceso de apertura economica de fines de los setenta afectd severamente a la
produccién local al implementarse una drastica reduccion de los aranceles (mientras los

= s [N

restantes bienes continuaban un lento descenso en un cronograma de cuatro anos). Por
otra parte, la posterior pérdida de dinamismo del sector manufacturero (particularmente en
el plano de las inversiones internas) significé una drastica reduccion de la demanda local.

La crisis fue de una magnitud tal que los niveles de produccién de ryaqumas y
herramientas en 1985 eran poco menos del 20 % que los registrados en 1970.

48/ Ver Chudnovsky D. Reestructuracion Productiva y Empleo: El caso de la Indsutria de
Maquinas Herramientas. PNUD/OIT, Buenos Aires, Dic. 1986.
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Diversas fueron las respuestas de las firmas a la crisis. Algunas empresas
desaparecieron, otras ampliaron su "mix" de produccién diversificandose como
subcontratistas hacia otras actividades metalmecanicas, mientras que un tercer grupo se
mantuvo en el sector. Algunas de las firmas sobrevivientes se recuperaron rapidamente y
encararon -con diversas magnitudes- procesos de incorporacion de algunas nuevas
tecnologias y de redefinicidon de su "mix" de produccion. En todos los casos, en sus
estrategias, el mercado externo pasé a ocupar un rol destacado.

La_exportacion fue la via_elegida, especializindose en equipos de tecnologia
intermedia en "nichos" de mercados en paises desarrollados. Una manifestacion de esta
tendencia es el proceso de instalacion de representaciones comerciales en dichos paises
que, por un lado facilita el comercio y, por otro, permite acceder a los avances
tecnoldgicos recientes. Los casos de Turri (lider en la fabricacién de tornos) y EMZO (en
la fabricacibn de maquinas envasadoras termoselladas) instalando _representaciones
comerciales en USA y Brasil, son los ejemplos mas representativos de esta conducta.

En algunos casos estos procesos de reconversion productiva y reinsercion
internacional en un nuevo contexto tecno-productivo, sumados a otros factores

especificos, devino ademas en la realizacién de IDE. Los casos de mayor relevancia son:

Manuel Sanmartin, Carballo y Cia,y Promecor.

El primera de ellos -una firma familiar instalada en Argentina a principios de los
cincuenta, que actualmente emplea unas 300 personas y factura poco mas de 15 millones
de délares anuales- se dedica a la fabricaciéon de maquinas para la industria de las bebidas

y los alimentos. Su principal producto son las maquinas lavadoras de botellas.

Manuel Sanmartin instalé en 1975_una planta en Brasil - Maquipas_Sanmartin
LTDA- que en la actualidad ocupa alrededor de las 300 personas con un perfil productivo

similar al de planta argentina. Su instalaciéon respondidé en gran medida a la capacidad
técnica y a su relacion con los envasadores de bebidas gaseosas_sin alcohol. En la
operatoria de estas firmas en Brasil tratan de ampliar la oferta local de maquinas
envasadoras y lavadoras incidiendo sobre la decision de la empresa argentina de
instalarse en dicho pafs. En suma, reproduce en otros paises la relacién proveedor-cliente
que habia establecido en la Argentina.

z6n_similar llevé a instalar una planta_en Méxi . En este caso se

trata de una planta de menor tamafo, pero también asociada con las empresas
productoras de bebidas.

En ambos casos las empresas guardaron inicialmente una estrecha relacién con
la matriz argentina, pero en lo sucesivo y en la medida que los permitan las capacidades
tecnolégicas locales fueron anticulandose con subcontratistas locales.

Una historia de caracteristicas similares es la desarrallada por Carballg y Cia. En
este caso la empresa es de menor tamano (aproximadamente un tercio que la anterior)
dedicandose también a la produccién de maquinas_para la alimentacién sobre la base de
trabajos a pedidos. Al igual que en el caso previo, la casa matriz de Argentina es una
empresa familiar que luego de madurar en el mercado local, comienza -a mediados de los
setenta- un proceso de internacionalizacién de la produccién como respuesta a la crisis
del mercado local. Una faceta de esta conducta es la elevada participacion de las
exportaciones en sus ventas totales (mas del 65%), mientras que otra es el establecimiento

de_pequeiias plantas de armado (con grados crecientes de subcontratacion local) en

Paraguay y Brasil.
aragiay y =°¢

N En el primero de los casos se trata mayormente de una armaduria que emplea
unas 20 perscnas. Al igual gue !0 que ocurrid con su establecimiento en Brasil, la
explicacion esta asociada con el interés de las compariias internacionales de bebidas
colas por contar con proveedores locales de equipos para envasado: Posteriormente, Tas

===,
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firmas desplazan su interés hacia otros mercados (cervezas, alimentos envasados, etc.)
similares.

La planta de Carballo y Cia en Brasil, tiene una dimensién mayor -en el entorno de
las 90 personas- con una mayor relacion de subcontratacién con praoveedores locales.

Promecor, presenta algunas caracteristicas diferenciales respecto a los casos
. s —— e . . + . . .
anteriores en términos de productos y estrategias comerciales y de internacionalizacion.

Se trata de una firma de arigen familiar, relativamente nueva (comenzg a funcionar
en 1965) dedicada a la produccién de equipos para la industria_(tarnas. fresadoras—ete.)
de diversa complejidad técnica. Junto a Turri es la empresa lider del mercado y comparte
una clara orientacion exportadora como un primer paso de su internacionalizacion. En la
actualidad, sus exportaciones alcanzan los 15 millones de ddlares anuales.

A principio de la década de los ochenta instalan una planta_en_Brasil dedicada
también a la produccién de bienes de capital pero en una gama distinta a la que fabrican
en la planta situada en Cérdoba (Argentina). El emprendimiento de Brasil dependié
inicialmente en 10 que atafe a la provisién de insumo de la casa matriz, pero lentamente
fue armando su red local de subcontratacion. Actuaimente, contando con poco mas de
100 empleados, se dedica a la fabricacion de equipos por pedido de cierta sofisticacion
tecnologica. El destino de estas ventas es exclusivamente el mercado brasilero, en el cual
compiten con otras firmas de capital Tocal e internacional.

La motivacion de la instalacion de este emprendimiento en Brasil responde
nuevamente a cierta gxcelencia tecnologica en la produccion de equipos no seriados, la
calidad y prontitud de los servicios post-venta y, los_rasgos del modelo regulatorio
brasilero prevalente_a_principio _de los ochenta. En ese momento, desde la dptica
empresaria local, la magnitud del mercado, el dinamismo del sector industrial en su
conjunto y la presencia de politicas pro-industrialistas eran sumamente atractivos. Por
contrapartida, la existencia de miuiitiples trabas arancelarias y para-arancelarias y las
caracteristicas propias del mercado (relaciones institucionales, conocimiento del medio
ingenieril -de gran importancia en el disefio y mantenimiento para estos equipos-, ventajas
emergentes de ser empresa productora local, etc.) operaban coma freno al abastecimiento
del mercado desde la Argentina. Ello incidié en la decisidn de establecer una planta
productora como la alternativa mas conveniente para alcamzar cierta presencia en el
mercado local. ™/

En suma, estos casos de internacionalizacion adnan cierta excelencia tecnolégica
con la relacién proveedor-cligrte para una produccion no seriada de alta compieidad ¢on
fuerte participacion de ingenieria argentina y mano de obra de aia cancacion.

2.2. La Industria Farmacéutica.

La industria local de medicamentos se consolida a partir de la década del sesenta
con e desarrolio simultaneo de firmas de capital multinacional y empresas de origen
nacional. La génesis de éstas se encuentra en los desarrollos de algunos quimicos o
farmacéuticos (e incluso visitadores médicos) que evolucionaron hacia la produccién
seriada de farmacos.

Articulados sobre la base de la formulacién local de principios activos impaortados,
la década siguiente marcd la consolidacion de algunos de estos avances, particularmente
para un nucleo reducido de firmas que, desde sus inicios, habian manifestado una clara

49/ Desde esta perspectiva, !a firma del Protocolo de Bienes de Capital entre la Argentina y Brasil
en 1986 y la cristalizacidn del Mercosur, necesariamente implica una reorientacion praductiva de las
plantas en la busqueda de una adecuada complementacion.
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orientacion hacia el desarrolio local de tareas de lyD en la blsqueda de integrar sus
cadenas productivas ingresando a la elaboracion de principios activos.

La crisis de mediados de los setenta en adelante afectd estos avances -a menudos
pensados bajo la forma de productos de sintesis quimicas elaborados a gran escala-
significando un _retroceso _en el proceso de integracién local que _habian encarado un
grupo de firmas nacionales. Nuevas formas de organizacion de la produccion -la idea de
la planta flexible perfecciorada por la industria italiana- sumado a otros avances técnicos
(pamcularmente el impacto de la informéfica sobre la posiblidad de acceder rapidamente
a la imitacién de productos de reciente lanzamiento y elevada rentabilidad) fueron
introducidos como conceptos productivos desde principios de los ochenta como una de
las tantas respuestas tendientes a paliar la inestabilidad emergente del entorno
macroecondmico.

Si bien las caracteristicas del producto -cierto grado de inflexibilidad a las
variaciones en el ingreso- y el marco regulatorio especifico -autorizaciones previas para
comercializar el producto, severos controles al ingreso de nuevos medicamentos, etc.- en
la practica operaron como aislantes de los desajustes que afectaron con mayor severidad
a otros sectores, la persustenc:a de la crisis, indirectamente. llevd a un reacomodamiento
del sector en su conjunto.

Cierta caida en los niveles de produccion, el retiro de firmas de capital extranjero,
la absorcidén de algunos laboratorios pequefios por parte de un nlcleo acotado de
empresas de capital nacional, un claro avance de las empresas locales en la participacion
de las ventas totales (hoy cubren casi el 60% 4el mefcado) son, entre otros, algunos de
los ‘cambios estructurales que presenta el mercado.

La manifestacién mas destacada de estos cambios -que tienen su contrapartida en

el terreno productivo con un marcado dinamismo en la produccion de los principios
activos- puede sintetizarse en la consolidacién tecno-productiva de una decena de firmas
de capital nacional.
Durante los Gltimos afios estas empresas han efectuado un rapido procesc de captacion
de empresas de menor porte y de avances hacia el terreno de la comercializacion. De esta
forma tendieron a completar el ciclo evolutivo desde monoempresas familiares a grupos
de firmas con control familiar en un intento por integrar la produccion.

Sobre ia base de alguna experiencia previa, la. mayorfa de estas firmas comenzo,
durante la ditima década, un rapido proceso de internacionalizacion. El paso inicial fue la
exportaciébn de algunos productos. Sin embargo, las dificultades que rodea su
comercializacién como consecuencia de las regulaciones sanitarias locales, condujo a un_
répxdo.p:oeese.de_lDI—'_en_eLgxtenor El proceso fue de tal magmtud que Ia mayorfa de as
firmas de jue_simuitdneamente tiene produccian lentan-c
emprendlmlentos en el exterior de cierta magnitud.

Diversas son las razones, comunes a varios laboratorios, que motivan estas
decisiones. El grueso de ellas esta asociado con la existencia de mecanismas reqguiatorios
en los mercados (a nivel de consumo o de comercio jnterncional) y con cierta_excelencia.
tegna-productiva en la formulacién de medicamentos, la organizacion del marketing y la
rapidez de imitacion y produccion de principios activos de reciente lanzamiento.

Existen, en cambio, distintas estrategias de largo plazo en los procesos-de
internacionalizacion. Todas ellas deben ser examinadas desde la perspectiva de empresas
con potenciales productivos de cierta magnitud, pero ain sensiblemente inferiores en
capacidad econdmica respecto de las firmas lideres mundiales. A ello debe sumarsele un
corexto Internacional en constante cambio tanto en el plano tecnoldgico (aparicion de
nuevas moléculas y/o formas de produccién, elevacion de los costos de lyD para
moléculas nuevas, etc.) como econdmico-juridico (creciente presion de los paises
centrales para el establecimiento de sistemas de patentes que afectan severamente el
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proceso de imitacién local, aparicién de nuevos productores mundiales de notable
dinamismo, “takeover” y uniones de firmas de primera linea, etc.).

Iy

u ablecimiento de
pequenos laboratorios en paises vecinos. Su objetivo es captar porciones de pequerios
mercados circundantes que operen complementariamente con sus producciones locales.
En algunos casos estos emprendimientos -que datan de cas: dos décadas- son
abastecidos por principios activos exportados des
El ejé deTa estrategia es colocar la ‘marca’ del producto final en la predileccién del
médico local y lograr, de esta forma, cierto control del mercado. Paraguay, Chile, Uruguay
y Brasil son los sitios elegidos por estos avances.

Alternativamente otros productores, de mayor envergadura tecnoldgica vy
econdmica, disefan una estrategia de mayor alcance e insercion internacional. Tormando
como marco referencial su posicién relativa a nivel mundial, aspiran a ingresar a los
mercados de mayor volumen y capacidad de compra. Ei central no es solamente el
mercado latinoamericano (particularmente el de Brasil) de los productos con "marca”
comsrcial, sino ademas el europeo y el norteamericano. Se trata, en tal caso, de vender

glo productos de “marca” sino tambien _genéricos (o0 sea por el nombre del principal
ponente quimico) produciendo el principio activo. Resuilta evidente que este tipo de

"  ftegia implica entrar en mercados altamente competitivos y a menudo con fuerte
Jerencia de los grandes productores mundiales. Desde esa perspectiva la estrategia de
sgunas firmas consiste en eventualmente efectuér “joint ventures” con otras firmas

. wtemacnonales de :gual 0 mayor capacidad para estos emprendimientos. En tal caso,
ad de las empresas argentinas, un argumento de peso es

el_control _de laboratorios de equeno_porte establecidos en los varios paises
latinoamericanos como una excelente cadena productiva y comarcial en e marco de los

\pracesos de_integracion del Mercosur. Casos como los de Bago cuando efectia

convenios con un firma coreana o Sqntgal cuando accede como prodictor al mercado
intesis quimica de Pake Davis en Espana

son ejemplos de este tipo de estrategia modelada en la década de los ochenta.

.

2.3. La industria alimenticia. ‘ R

El sector alimenticio -una d3 las producciones manufactureras mas tradicionales =~

"del sector industrial argentino- ha dado muestras de internacionalizacién desde los inicios
de su actividad a fines del siglo pasado.

El avance de mayor relevancia por su magnitud y posterior proyeccion lo

constituyd la instalacion de Samra y Samrig Brasi e Bunge y Born a fines del
siglo_pasado. Establecidas originalmente como una respuesta a las-restricciones alas "~

exportaciones de harinas y otros productos alimenticios desde la Argentina, estas
empresas (y sus controladas que superan la veintena de firmas) pronto cobraron un
dinamismo %ge las levo a ser mas importantes que los originales emprendimientos de la

casa matriz.

Otros emprendimientos emergentes de la industrializacién asociadas al modelo” ™

agroexportador primario fueron las inversiones de principios de siglo efectuadas por
Ganale en la produccion de galletitas en el Uruguay, Mate Larangeira en Paraguay y
Ce_LV__e_r_l_a_s,,QuLLm,euLEazaguay ER Estos casos, ademas de la incidencia de las
restricciones arancelarias para el accceso de los productos exportados desde la Argentina
se sumo la conveniencia de contar con las fuentes de produccioén cercana a los lugares de
consumo debido, entre otras razones, a los elevados costos de transporte.

50/ Esta y otras razanes llevaron a que a principios de la década de los anos setenta se desplace
la administracién central desde Buenos Aires a San Pablo.
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Estos avances productivos fueron materialializados durante las primeras décadas
del presente siglo y se expandieron posteriormente al ritmo de los respectivos mercados
internos. Asf, mientras que el caso de Bunge en Brasil deriva en un emprendimiento

industrial de magnitud, lcz?_gggt_agtesc:ex__spis_on_telaﬁyamMe‘mm_d&s_achOS por el
crecimiento de la demanda local y sin relacién comercial con la matriz argentina.

Un subsector que demostrd un dinamismo distinto dentro del sector alimentos y
bebidas fue la praduccion de golosinas. En el caso argentino su produccion respondid a
carateristicas propias: la mayoria de los avances son una transformacion industrial de
emprendimientos altamente artesanales en sus inicios asociados a la actividad de un
empresario. Arcor, Felipe Felfort, Stani, Georgalos e incluso Aguila Saint (hoy pertenciente
al Grupo Pérez Compang) son empresas iniciadas, en su mayoria, en la década de los
cincuenta que crecieron en el mercado local. A grandes rasgos, su dinamismo se
relaciond con uno o varios productos de bajo precio y consumo masivo, producciones

seriadas, lanzamientos de nuevos productos, diferenciacién, marketing y aceitados
sistemas de distribucion.

De este grupo de firmas se destaca, por el dinamismo que cobré desde mediados
de los setenta, la empresa_Arcor. En su estrategia de crecimiento, estrechamente
vinculadas a los sistemas promocionales, la firma se expandié rapidamente en diversas
direcciones. Por un lado profundizd y amplié su actividad en el campo de los alimentos
(golosinas, galletitas,. dulces de diversos- tipos, etc.). Por otro, efectud desarrollos
productivos -en el terreno de los insumos requeridos para sus producciones finales:
glucosa, fabricas de envases, e incluso productoras de equipos industriales utilizadas por
el Grupo. Otras inversiones apuntaron al sector agropecuario. Coma resultado de ello la
original monoempresa de la decada de los sesenta se transformé en una conglomerado
de mas de 25 empresas y un nivel de facturacién total superior a los 400 millones de

délares anuales. -

Un dinamismo similar aunque de menor envergadura en términos de firmas
controladas exhiben otras firmas como Geargalos y Stani.
A

Varias de estas empresas pronto rebasaron las fronteras locales y comenzaron su

proceso de internacionalizacion. Como_primer paso, varias de ellas se volvieron fuertes

exportadoras: Arcor con poco mas de 20 millones de délares anuales y Georgalos con 13
encabezan ia lista. : s T

Desde mediados de los setenta, el dinamismo de Arcor y Stani se materializo en
inversiones directas en terceros paises destinados a_captar T0S TeSpeciivos mercado
internos_En el primero de Ios casos los emprendimientos fueron: - - ’

* Arcopar en Paraguay (1978) empresa destinada a la produccién de golosinas,

formada cOmo un joint venture con capitales locales y establecida en el parque industrial

de Villeta. i

* Ngchar en Brasil (1980), productora de golosinas. .

* Van Dam S.R.L._en Uruguay {1980)
* Alim. Indal en Chile (1981).

Por su parte, Stani_controla un empresa en Brasil (Stani do Brasil) que ademds
opera como distribuidora de sus productos, mientras que Felipe Felfort controla una
empresa homaonima productora de golosinas en Paraguay. :

En este caso el proceso de internacionalizacién requiere de cierto nivel
tecnologico. pero fundamentalmente responde a up.excelente _management en la

diferenciacion del producto, la publicidad y el montaje de un eficiente sistema de
comercializacion.
A — e —— —y
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Otro subsector del rubro alimentos bebidas y tabaco que mostré cierto dinamismo
en el terrenc de las internacionalizacién es la produccidn de vinos. En el marco de una
reduccion en la demanda local, sumado a un proceso de reconversion del sector en su
conjunto (desde reducciones en las plantaciones hasta la desaparicion de empresas
consideradas lideres en décadas pasadas), se verifica la consolidacién de una clara
apertura al exterior. La misma adopta inicialmente la forma de exportaciones crecientes, a
punto tal que durante 1990 se colocaron en eI exterior poco mas de 20 millones de
ddlares.

Una de las firmas de mayor envergadura y dinamismo del sector -Pefiaflor v un
grupo de firmas controladas- exporta aproximadamente unos 9 millones de ddlares
anuales. En el proceso de su consolidacion como exportador de mostos concentrados
instalé dos empresas comercializadoras en el exterior: Una en USA -Andean Vineyard Co-

en 1975 y otra en Inglaterra -Trapiche UK- ep 7990.

A estas se le agrega un emprendimiento praductiva en Pyerto Bico que lleva casi
dos décadas de funcionamiento. Originalmente BEARCQ fue establecida como "joint
venture” con una firma espanola siendo en la actualidad controlada exclusivamente por
Pedaflor. Con una ocupacion de unas 30 personas esta firma gs_la Unica productora y
envasadora de vinos_en. Puerto Rico y otras isias vecinas. El destino de su produccién
queda circunscripto al mercado local dado la inaccesibilidad a los Estados Unidos por
problemas de distancias y otros scbre costos.

Resta por Ultimo mencionar la existencia de varios proyectos de inversién en el
exterior por parte de empresas alimenticias en el marco de la reactivacion del comercio
Argentino-Brasilefio a la luz de los nuevos mecanismos de integracion en vias de
implementacidn (particularmente para Ia_industria lactea). Ver Anexo ifl.

2.4, La industria metalmecanica.

Una de las manifestaciones mds claras del proceso de aprendizaje local y
consolidacion de {a produccion interna en sectores de series cortas durante el proceso de

industrializacién por sustitucion de importaciones fue el surgimiento -entre los sesenta y
setenta- de un grupo de firmas con capacidad de interncionalizarse a través de inversiones -

directas. Los mercados elegidos por algunos fabricantes de maguinarias agricolas,
motocicletas, autopartes y articulos para el hogar, fueron preferentemente los paises
vecinos.

La crisis del sector metalmecanico de ios ochenta, los cambios en las condiciones
internacionales y las propias limitaciones que tenian algunos de dichos emprendimientos
incidieron en su paulatino cierre, transformacion y/o traspaso a compasias locales.

En.los-inicios de la decada de {os noventa parecen venfncarse una sene de
cambios que probablemente canduzean a un nuevg : s
algunas producciones metaimecanicas. Por un lado, las nuevas condlcxones regulatonas
pamcularmeme en lo atinente al proceso de integracion argentino-brasilero, replantea la
estrategia global de las firmas; por otro, los cambios en la estructura productiva interna, el
escaso dinamismo. del mercado local v la dinamica que algunos emprendimientos han
alcanzado centran, nuevamente, a los mercados externos como potenciales objetivos de

inversiones.

De esta forma, a algunos emprendimientos externos de décadas pasadas se les
adicionan otros proyectos con algun grado de avance productivo. Todos los casos
comparte algunos elementos comunes: a) son producciones de series cortas de
productos; b) existe algtin grado de diferenciacion, y ¢) la caiificacién de la mano de obra

. es un elemento competitive de pesa. A su vez y a diferencia de lo ocurrido durante la fase

previz de expansion metalmecanica, en varios casos, existe una clara consolidacion de la
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firma en el mercado local. En ese sentido, estos avances en el plano externo se viabilizan
a través del conglomerados de varias empresas que operan coordinadamente bajo una
direccién (y, a menudo, control accionario) Unica.

Uno de los casos mas relevantes de los esfuerzos de internacionalizacién de estas
producciones es el de Actualmente este es un grupo empresario que controla varias
firmas dedicadas a la fabticacion de griferia y productos sanitarigs. Conformada a partir de
una empresa familiar, la firma madre -FV-factura unos 30 millones de délares anuales,
ocupa alrededor de 1.000 personas y exporta poco mas de 4 millones de ddlares. Lider
en su mercado -griferfa sanitaria- controla a Ferrum -lider, a su vez, en el mercado de la
loza sanitaria- y otras empresas relacionadas con la actividad (cerdmicas).

La experiencia internacional del grupo comienza durante los primeros afios de la
década de los setenta con la instalacidon de una_planta en Ecuador dedicada a la
produccion de griferia. La misma -en asociacidn con el Estado ecualoriano- estaba
orientada a abastecer a los paises miembros del Pacto Andino en el marco de las
politicas de integracion regional. Los diversos problemas emergentes de la implementacion
de estos acuerdos derivaron en su casi exclusiva orientacién hacia el mercado interno y
una posterior redefinicion en términos de complementacion con la firma argentina.
Actualmente la planta ocupa unas 200 personas y factura poco mas de 300 mil ddlares
anuales.

La expansién de la firma continGia a mediados de la decada de los setenta con el
establecimiento de un_firma en Brasil -Fravi S.A.- destinada a la comercializaciénd de sus
productos de griferia. Por su intermedio, el ingreso al mercado brasilero a través de las
exportaciones, permitié introducir la “marca” comercial y contar con un sistema de
distribucién propio. Posteriormente -1983- ingresan al terreno productivo a través de un
"joint venture” con una firma local formando L_S.A.. Ademds de aportes de capital,
la firma argentina, suministra el grueso de la tecnologfa. El objetivo de esta empresa es
producir griferia de calidad medio-superior, destinada iniciaimente al mercado local Yy
posteriormente a la exportacién a los Estados Unidos. Actualmente Ia empresa cuenta con
unos 900 empleados.

Desde la perspectiva del grupo empresario local, ambos emprendimientos

requirieron un especial apoyo econémico por parte de la casa matriz durante los primeros_
anos, pero- posteriormente operan de manera independiente ‘aunque se verifican

intercambios de partes y especializaciones productivas como “dsimismo una alta
coordinacidn de las estrategias de penetracion en terceros mercados. Recientemente, y en
un esfuerzo por consolidar su presencia en el mercado americano, se establecid FV of

Amgnca_dedicadwn exclusividad a la comercializacion.

A esta experiencia de internacionalizacion se les suman otros dgs casos con’
M

proyectos industriales avanzados.
pli

El primero de ellos se refiere a la instalacidbn de upa planta de motores ara
ciclomotores en Brasil por parte de Zanella, la empresa Mn de
fotocicletas en Ta Argentina. Zanelia s una fifma de capital nacional iniciada a fines de
los cincuenta que, en los Ultimos afos y al calor de los regimenes promocionales,
expandi6é considerablemente su produccién. En términos empresarios el grupo asta
conformado por dos empresas productoras y una comercializadora. Actualmente emplea
en total unas 900 personas y factura poco mas de 80 millones de ddlares anuales.

Sus incursiones en el terreno internacional datan de varios afios atras tanto en
exportaciones coma en inversiones. En el primero de lcs casos sus ventas externas han
ido en constante aumento alcanzado actualmente unos 15 millones de délares.
Basicamente exgortan "kits" para motacicletas (armados en varios paises latinoamericanos

. por parte de firmas locales pero con la marca Zanella) y ciclomotores.
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Complementariamente, en el terreno de las inversiones directas registran una
experiencia productiva en Paraguay (Agromecéanica Paraguaya -afio 1965-) destinada a la
produccion de motocicletas. La escasa proteccion arancelaria, la reducida demanda local
y la existencia de una fuerte competencia desleal llevaron a la transformacion y su
posterior venta de la firma a principio de los setenta.

Actualmente estan completando un desarrollo productivo en Brasil destinado a la
produccién de motores de caja automatica_para ciclomotores (Branco Motores Lida -
Curitiba). Este emprendimiento, del cual participa minoritariamente ofro fabricante focal de
motocictetas (JUKI), involucra inversiones del orden de los 6 millones de ddlares
previéndose un emplec de 150 personas.

La estrategia empresaria consiste inicialmente en la produccion de motores para
los fabricantes locales con una tecnologia propia. En una segunda fase -probablemente en
el préximo ano- se constituirfa una nueva empresa destinada a la produccién local de
ciclomotores.

La decision de esta firma, en este plano, esta sustentada por el dinamismo y la
magnitud potencial del mercado brasilero. Detentando cierta supremacia tecnolégica -
especialmente en un rango de productos que prioricen un alto rendimiento a la
sofisticacion de los japoneses y/o italianos- la estrategia es captar el mercado local del
Brasil, el cual, por lo demds, tiene una mayor proteccién y mecanismos promocionales
mas claros y estables que los verificados en la Argentina. Por otra parte, el pleno acceso
al mercado de Brasil, teniendo una estrategia de fabricacion del producto final requiere del
establecimiento local a fin de contar con una red de subcontratacion, distribucion y
contactos mas estrechos con el medio local.

El segundo de los proyectos corresponde a la_instalacion de una planta
productoras de chasis para-transporte de pasajeros. El emprendimiento es efectuado por
Carrocerias-El-Betalle, empresa que, con Mercedez Benz, lidera el mercado local en la
produccién de carrocerias y chasis para calectivos, Se trata de una empresa de capital
nacional que actuatmente ocupa unas 400 personas y cuenta con una amplia experiencia
internacional a través de la exportacion a pafses vecinos.

El proyecto apunta a instalar una planta productora de chagﬁmggjl destinada.
al mercado interno. Se trata d un ‘joint venture® con capitales locales en el cual fa

tecnologia (de disefio propio) es provista por el socio argentino. E! proyecto-involucra
inversiones del orden de los 10 millones de ddlares previéndose un nivel de ocupacion
superior a las 150 personas.

Subyacen a este emprendimiento la posibilidad de competir exitosamente en el

mercado brasilero a la luz de los mecanismos de integracion a ser implementados

proximamente, en base a cierta supremacia tecnolégica en el disefio de los chasis. -
2.5. Los complejos sidertirgico-metalmecanicos y las obras de ingenieria.

Uno de los rasgos centrales de los cambios estructurales del sector manufacturero
argentino en las Ultimas décadas es la consolidacién de las producciones de insumos
industriales de uso difundido. Dentro de estos, la industria siderdrgica constituye un claro
ejemplo donde interactian procesos de concentracion técnica y econémica, cambios en
la articulacion del sector publico con el privado, el balance entre mercado interno y
externg como destino de la produccion y procesos de internacionalizacion de fas firmas.
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Como resultado de los cambios operados en el sector St / a principio de los
noventa se verifica una clara insercién en el terreno internacional. Enfrentando un mercado
local severamente deprimido, las exportaciones de casi 900 millones de ddlares permite
contar con un superavit del balance comercial del sector.

Uno de los agentes econdmicos que tiene el grueso de su operatoria productiva
en este sector -Techint- configura una de las experiencias mas dinamicas en la relacion
consolidacion de conglomerados de firmas y procesos de internacionalizacion. El origen
del grupo en la Argentina se remonta a la década de los cincuenta cuando se instala
engngi%ma compania dedicada basicamente a la realizacién de obras de ingenieria civil-

y Damine vy Siderca -firmas luego fusionadas- dedicadas a la fundicién de acero y la
laminac € tubos sin costura. Manteniendo estrechos lazos comerciales y econdémicos
con ltalia, esta firma de propiedad familiar experimentd uno de los desarrcilos mas
dinamicos de la industria argentina.

Actualmente constituye un grupo de firmas que en su conjunto facturan
anualmente unos 1.700 millones de ddlares (2/3 de los cuales se generan en la Argentina)
y emplean alrededor de 25.000 personas en forma directa. Visto en su totalidad, el
conjunto de empresas -unas setenta comparifas- se dedican a tres grandes actividades: la
siderurgia, la ingenieria y otras actividades reciéntemente incorporadas al grupo.

En el primero de los casos, la empresas lider es Siderca -una de los cinco
principales exportadores mundiales de tubos para la explotacion petrolera- que en la
- actualidad produce poco méas de 400 mil toneladas, emplea aproximadamente 5.300
personas y exporta casi el 80% de su produccién (unos 280 millones de ddlares anuales).
Le sigue en orden de impartancia Propulsora- Siderdrgica -una planta semi-integrada
orientada a la praduccién de chapa taminada en frio, que emplea unas 1.200 personas y
exponta alrededor de 70 millones de ddlares anuales. Otros emprendimientos de magnitud
sor&%ﬂ (ex planta del Grupa SIAM Dt TELLA) productora de cafos para ductos
y Com _

La segunda de ias actividades encaradas por el Grupo es el de la ingenieria civil.
El eje central de la actividad en este caso son Techint Argentina y COMETARSA.

Por Ultimo existen una serie de actividades incorporadas recientemente al grupo

y asociadas a la participacién del Grupo en los procesos de pnvatlzamon de areas T

petroleras, sistemas de transporte y telecomunicaciones. ) -~

Obviamente existe una cierta interrelacidn productiva entre los diversos
componentes del conjunto empresario en la busqueda de la captacion de la mayor

cantidad posible de externalidades. A menudo, las obras de ingenieria civil efectuadas por

Techint preveen la provision de ductos suministrados por COMATTER o de ingenieria
especxﬂca provemente de COMETARSA. Asimisma la capacndad acumulada en el terreno
de la ingenieria industrial habilita al desarrollo de las mejoras- de los equos la
construccion de las plantas propias, etc.

Con esta conformacion productlva no resulta extraiio que el grupo tenga una
~ creciente participacion internacional mas alld de sus corrientes exportadoras y/o la
realizacidon de obras de ingenieria en el exterior.

En el terreno netamente industrial relacionado con la actividad siderurgica, Techint
tiene una participacion minoritaria en TAMSA -una fabrica de tubos sin costura- erLM_@_(LCo
Ei origen de dicha partncupacnon se remonta a varias decadas atras cuando Ia inversién en
una planta en dicho pais era una alternativa al montaje de Siderca en Argentina. AGn
siendo minoritaria la participacidon existe algin grado de colaboracion en términas

5%/ Ver CEPAL, Doc. Nro 32.
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tecnoldgicos -Techint efectud la ampliacién de TAMSA en 1983- y alguna caordinacion en
las actividades en los mercados externos.> / En una visidn de largo plazo, que apunte a
introducir a Siderca como productor en el mercado norteamericano a través del acuerdo
de libre comercio entre USA y México, esta empresa tiene para el grupo argentino una
significativa importancia.

Por su importancia econémica, el mercado narteamericano es uno de los objetivos
del proceso de expansion de Siderca. Varios intentos han sido efectuados durante los
Uitimos anos. El gnico éxitoso fue la adquisicidn de una planta de terminacién para tubos
sin_costuwra. La firma, -1.P.T.-, que significé una inversion de aproximadamente 5 millones
de délares, esta oHEftada a la terminacion de los tubos importados desde la Argentina. A
través de este proceso, se le otorga la terminacion final (en términos de calidad de acero)
lo cual contribuye a reducir el stock de productos importados y abastecer, con mayor
flexibilidad, diversas calidades al mercado local. Trabajando incluso para terceros, el
objetivo de esta empresa es, fundamentalmente, apuntalar la comercializacién en dicho
mercado.

Por su parte, las caracteristicas propias de la ingenieria civil -obras de
construccion con algun grado de desarrollo industrial local, cierta relacion con las
restantes companfas del grupo, la necesidad de financiamiento internacional con prioridad
para firmas locales, etc.- incide sobre el establecimiento de filiales en el exterior dedicadas

a las grandes-ebras-de-ingenteria. Los emprendimientos de mayor refevancia son:

ey

a) Techint Engenharia SA con sede en Brasil. Establecida en 1947 y con una ocupacion

actual del orden de las 4.500 personas.

b) Techint Compagnia Tecnica Internazionale con sede en ltalia, que opera desde 1945 y

ocupa poco mas de 540 personas.

¢) Techint Internationat Construction (TENCQ} can sede en Panamd. De esta dependen
- oficinas de representacién ubicadas en Ecuador, Paraguay, Chile, Colombia, Venezuela y

Uruguay.

d) Techint México, fundada en 1954 y con un nivel actual de ocupacion supenor a las 800

personas.

e) CEl (Compafifa Electronica taliana) que ocupando mas de 1000 personas se ocupa de

proyectos eléctricos.

- - Este grupo de empresas tiene su contrapartida en Techint Argemiﬁa. A grandes

rasgos, el grueso de ellas se dedica a la construccion de grandes obras de ingenieria civil
(gasoductos, carreteras, puentes, etc.) y al disefio, construccion y montaje y/o venta
planta llave en mano, y remodelacion de plantas industriales. En particular la actividad se
focaliza en aquellos sectores donde el grupo tiene, ademas, cierta praesencia productiva
(siderurgia, construccidn de equipos pesados, etc.), en la blisqueda de la captacion de las
externalidades productivas y tecnoldgicas alli generadas. En ese sentido, la realizacién de
obras especificas deviene en una interrelacion entre dichas empresas de’ mgenlerfa y otras
plantas productoras del grupo.

En la blsqueda de la apropiacion plena de estos efectos sinérgicos y enmarcado
en un proceso de expansién, recientemente el grupo amplié su actividad en el campo de
la ingenieria mecanica con la adquisicién/instalacién de un grupo de firmas italianas.

Pomini Farrel, Giustina International, Breda Techint Macchine y Casagrande Techint, son

empresas que ingresaron al grupo durante los Utimos cinco afos. El objetivo de estas
expansiones -a través de firmas de elevada excelencia tecnoldgica y con una elevada

52/ Siderca es el quinto productor mundial de tubos sin costura con una participacion de
aproximadamente el 15% en las exporntaciones mundiales de este producto (aproximadamente el 50%
del mercado es controlado por cuatro firmas japonesas), mientras que TAMSA detenta poco mas del
10 % de las exportaciones mundiales. Gbiener ei control sobre esta Gltima firma le significaria cubrir
poco mas del 25% del mercado (y con ello cierto control sobre la oferta especialmente, por su
proximidad, en el mercado americano).
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participacién en nichos de mercados especificos- es el desarrollo de proyectos y la
produccién de equipas de capital para las industrias automotriz, sidertrgica y de los
metales no ferrosos. Desde una Optica mas amplia apuntan a captar un mercado muy
especifico y de alta tecnologfa, que en el planc operativo guarda una clara asociaciéon con
la actividad industrial del Grupo (tanto como productor siderirgico y metalmecanica 6
como disefiador de equipos industriales).

Finalmente, el Grupo comenzo a incursionar -en el plano interno- en nuevas
actividades no necesariamente relacionadas con la produccion. La participacion en los
procesos de privatizacion iocal devino en la expansidn hacia el transporte, las
telecomunicaciones y la extracciéon de petrdleo. Mas alla de las potencialidades de cada
una de estos emprendimiento, su realizacion implicé el desarrolio de una setie de acervos
tecnoldgicos, en su concepcibn mas amplia, en el campo del managment que
probablemente impulsen acciones futuras en el exterior. La instrumentacién de los
procesos de privatizacién, el uso de mecanismos de capitalizacion de la deuda externa, la
viabilizacién de la participacion en licitaciones internacionales a través de “joint ventures"
con otras companias de nivel internacional, etc. implican el desarrollo de un activo
intangible capaz de sustentar futuraos procesos de expansién en el plano internacional.

Otros emprendimientos de la ingenieria civil, pueden verificarse en el caso
argentino durante los ditimos anos. Si bien este no es el objetivo especitico del presente
andlisis, cabe desatacar que el sector se manifiesta particularmente activos en algunos
casos. Por su relevancia en la estructura funcional de los G.E. argentinos cabe destacar el
caso de SADE, empresa vinculada al Grupo Pérez Companc, que plantea desde los afios
setenta un dinamico proceso de Internacionanzacion. /

2.6. Las Explotaciones de Petréleo.

Los fendmenos de inversion externa en las operaciones relacionadas con la

praspeccion/extraccion y refinacidn del petréleo tienen sus inicios en la actividad
desarrollada por YPF en Pertl, Ecuador y Bolivia a principios de los afios setenta.

A nivel interno, a medida que, por diversas vias, se consolidaba & proceso de
descentralizacién productiva -con una mayor participacién privada- adquieren importancia
los avances de empresarios locales. Este proceso, que cobrd mayor dinamismo a fines de
los ochenta, cuando comienzan a licitarse areas secundarias y primarias de petrdleo en el
marco de un programa mas amplio de descentralizacién y privatizacion, devino-en una
activa participacion de los G.E. en esta acttv»dad Techint, Bridas, y Pérez Companc son

algunos de los G. n este proceso.

Concomitantemente, en el plano externo se verifica la presencia de algunas firmas
privadas en la actividad extractiva y refinadora. El caso de Bridas con sus inversiones de
Brasil y Perd y de Astra en Brasil son ejemplos de este proceso. Subyacen a estos
emprendimientos una mezcla de excelencia tecnolégica y la posibilidad de captacion de
un recurso natural inexpiotado.

3. Las Motivaciones de las Inversiones Externas: Una aproximacion a la experiencia
argentina de las altimas décadas.

La séla presencia de empresas industriales de paises en vias de desarrolio fuera -

de su pais de origen llama a la reflexion sobre las motivaciones que sustentan estas

53/ E! tema de la construccién de obras de ingenieria, se encuadra a su vez en otras formas de
internacionalizacion de las firmas argentinas no examinadas en el presente estudio. Entre otras

~ manifestaciones de esta conducta cabe mencionar (a mtemamonahzacson _de algunos servicios de

transporte hacia paises vecinos y de : actnvndades bancanas
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actividades, habida cuenta que la literatura internacional lo presenta como un tema
acotado tundamentalmente a las grandes companias de los paises desarroliados.

A grandes rasgos, pueden establecerse distintas causas, no excluyentes entre si,
que sustentan estos avances. En muchos casos dichas razones no necesariamente se
verifican en la actualidad (a pesar del mantenimiento de las inversiones). Estas, o bien
fueron reemplazadas por otras 0 se modifico el sentido original del proyecto. En suma, los
diversos casos examinados parecen responder a una multiplicidad de causas (no todas de
corte econdmico) que trascienden la simplicidad de las relaciones econdmicas
tradicionales.

-

Entre los razones de mayor relevancia se mencionan las siguentes:

1) Ventajas en el plano tecnoidgico, capaces de sustentar un desarrollof productivog en
condiciones ventajosas respecto de los competidores locales. En este aspecto, siendo la
tecnologia un factor productivo de caracteristicas muy particulares (escasa posibilidad de
evitar la imitacion de los rasgos generales simultdneamente con una casi total
imposibilidad de ser transferida automaticamente), cuyo desarrolio y plena captacion
implica un proceso de aprendizaje de las firmas, no debe sorprender que las IDE
sustentadas por este elemento sean efectuadas por firmas que tengan una aquilatada
experiencia previa. La _capacidad de imitacion de algunos laboratorios de especialidades

MAASALL AD. 4N 00, s M M N R

medlcmales argentmos! la mgemena de diseno de tos prayectos de Techint o el deEaT'r” Mo

e Z ienen_como_pre-condicidon _décadas de maduracnon en el
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mercado local.
“__—_——-! .

Por otra parte, y siempre a nivel productivo, en aigunos casos la supremacia
radica en la tecnologia del producto (como en la formulacion de medicamentos, en la
produccion de motores, 6 en algunos productos metalmecanicos), mientras que en otros

en el proceso de produccién (la organizacién de la planta de Siderca) o en calificacion de - o

sectores especificos de la mano de obra (el caso de los disefios de las maquinas para
envasar alimentos).

Una de las caracteristicas destacables, en algunos casos, es que la ventaja
tecnolégica no emana de un acervo con escasa disparidad respecto de los niveles
internacionales, sino que se trata de avances mas modestos pero de mayor adaptabilidad
-hacia mercados de desarollo relativo. Es probable que las tecnologias de disero de los
ciclomotores y motaores de los productores italianos y japoneses sea superior a la de
~ Zanella Hnos, pero no es menos cierfo que dicha tecnologia de punta no se adecta
plenamente a un mercado de las caracteristicas de Brasil ni a las posibilidades

econdmicas locales. Se trata, en definitiva de una_ j ada mas_en_contar con una -

tecnologfa adecuada que con_una tecnologia de punta.

2) Ventajas asociadas con la orgamzacuon de las firmas. Las ventajas tecno-
productivas mencionadas prevnamente estan relacionadas con el aspecto productivo de las
firmas. Sin embargo en el plano empirico, la produccidn es sélo una parte de la actividad
de las empresas. Ello remite a considerar a la organizacién de la firma y la capacidad de
management como posibles variables explicatorias de los procesos de
internacionalizacién. Varias pueden ser las manifestaciones de esta capacidad -que al igual
que las tecnologias de proceso- son pasibles de generacion ondogena Y aprendlzale
Enire ellas mencionamaos:

* |La organizacidn de la empresa. En el marco del proceso de sustitucion de
importaciones las firmas que se internacionalizaron no contaban, en general, con una
estryctura organizacional que les permita delegar funciones. A menudo, !a organizacion
coincidila con el empresario. Varias décadas mas tarde los procesos de
internacionalizacion son motorizados por firmas que cuentan con una cierta estructura que
- funciona indepepdientemente de las personas. Dinamicamente ello permite que 1a firma
sea un enie capaz de registrar procesos de aprendizajes vy, a la vez, abre la posibilidad de
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trasladarios a otros espacios econémicos. Elio se convierte en una condicidn necesaria
(pero no suficiente) para generar activos intangibles que le otorgen mayor competitividad.
El conocimiento de proveedores nacionales e internacionales, la sistematizacion de la
informacién (productiva y/oi administrativa), un rapido conocimiento de las oportunidades
comerciales y/o productivas, el acceso a tecnologfas de libre difusién, son algunas de las
ventajas de operar con estructuras estables.

* La conformacion de conglomerados de empresas tendientes a captar los efectos
sinérgicos de algunas de las producciones claves para la organizacion. Si bien es
factible que los procesos de diversificacion estén acotados por las posibilidades
econdmicas del grupo, no es menos cierto que cuando ésta;quedan superadas, diversas
/Bueden ser las l6gicas que guien el proceso de creacién/absorcién de otra empresas. Si
este estd enmarcado en una estrategia de largo plazo tendiente a integrar, vertical u
horizontalmente, la produccién o complementarla con otras conexas, la firma capta los
beneficios emergentes de las escalas, del ahorro de los costos de transaccion y de las
externalidades que generan algunos de sus emprendimientos. En el caso argentino
pueden identificarse algunos ejemplos en esta direccién. Cuando Techint absorbe o
establece companifas dedicadas al montaje de plantas industriales pone en practica
conocimientos adquiridos en sus producciones siderlgicas y en la realizacion de obras
civiles. El efecto es aiin mas potente cuando parte de los emprendimientos externos
demandan insumos provistos por firmas componentes del grupo. Algo similar ocurre
cuando Arcor establece sus plantas en el exterior: por un lado aprovecha la experiencia de
marketing -clave en un rubro como golosinas- adquirida en el plano local, y por otro
integra las empresas a través de un cierto flujo comercial intra-firma (de productos y/o de
equipamientos e insumos). En ambos casos, la competitividad de las firmas, tanto en
exportaciones como en inversiones, es, en parte, el resultado de la forma de organizacion
de la firma.

- * La existencia de estrategias de largo plazo y proyeccién internacional. A’

‘partir de la confarmacién de un esquema organizacional funcional es factible delinear
algunas pautas de conduccion a largo plazo que a posteriori explicaran la dindmica de las
firmas. En varigs casos, el eje central de los procesos de internacionalizacion no es
necesariamente el beneficio econdmico de los proximos afos sino la consolidacion de la
rentabilidad a largo plazo. Ello permite vislumbrar la existencia de una estrategia_que
excede el plano del mercado lacal. En ese SERTido Clando _Zanella se vuelca al mercado
brasilero para producir matores tiene implicita una estrategia de varios afios mas cuyo

objetivo final es la_captacion de un segmento importante del mercado de ciclomotores: -

(para lo cual prevéf la instalacion de una nueva inversion en afios venideros). Algo similar

l'ocurre cuando Sintyal se expande con laboratorios en varios paises de latinoamérica y
iadquiere la planta de Parke Davis en Espafna: su objetivo final es posicionarse
“comercialmente (con la red de venta en latincamerica) y productivamente (con el
laboratorio en Espana) para lanzarse a una estrategia de alcance mundlal (ya sea
individual o colectivamente con otra firma).

3). Razones asociadas con el rol del aparato regulatorio.En la mayoria de fas
experiencias examinadas existe un nutrido conjunto de medidas de politicas ptiblicas que -
explicita o implicitamente- afectan en algun momento el desarrollo de los procesos de
internacionatizacién. Las mismas pueden referirse al mercado local o al internacional.

En el primero de los casos, no salamente concurren aquellas condiciones de
politicas macroeconémicas o sectariales cuyo resultado es una reduccion del mercado
focal sino también los mecanismos de promacidn tendientes a consolidar la posicién de
las firmas en el &mbito interno como base para el pasterior lanzamiento al exterior. En el

. caso argentino, el grueso de las experiencias examinadas han tenido alguna articutacion

particular_con_el~sector_publica_que le facilitaron__su_rapida crecimiento. Créditos

subsidiados, compras publicas sobrevaluadas, reservas de de mercado via restriccion d Iz Ta

entrada de otros competidores, avales les oficiales en las inve inversiones, promocion_ industrial y
a Tas exportacnones etc.™ scﬁlgunas "de Tas formas que adoptaron esas intervenciones,
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tendientes todas a consolidar las firmas en el plano interno como condicion necesaria para
su posterior lanzamiento al terreno internacional.

En algunos casos estas intervenciones son el resultado de politicas agregadas,
mientras que en otros se onentan Wu&_p@icman Por
ejémplo; ta Tnexistencia de un sistema de patentes farmoquimicas es un poderoso
incentivo para la consolidacion y posterior internacionalizacion de los laboratorios
farmacéuticos al permitir a estos captar cuasi rentas provenientes de la imitacién de
productos de reciente lanzamiento y elevada rentabilidad. Algo similar acurre con los

mecanismos de_compre nacional, donde, a menudo se establece una desigual relacion
entre UH €3 esmembrado y mal pagador y una oferta local muy concentrada.

Complementariamente el proceso de internacionalizacion de las firmas locales se
ve afectado sensiblemente por lcs rasgos del aparato regulatorio de los espacios
econdmicos a los que potencialmente se dirigen las inversiones. En varios casos la
decision de invertir -ademas de contemplar la ventaja tecno-productiva y el costo de
algunos factores- se relaciond con las restricciones (arancelarias y para-arancelarias) al
cgmercio ipternacional. En la medida que exista un tratamiento diterencial a tavor del
producto local y que la magnitud de la demanda interna del pais receptor torne
econdmicamente viable la operacién, la firma se trasnacionaliza. En ese caso, la ecuacién
contempla por un lado los costos emergentes de dejar de abastecer desde la casa matriz
(deseconomias @9 escala), el flete, los aranceles y por otro, los costos de ingreso a un
nuevo mercado (proceso de aprendizaje) y el precio de los factores de produccién local.

Al igual que en el contexto local, las_intervenciones pueden_estar referidas a

politicas agregadas (mecanismos de integracion con altos aranceles comunes -que

incidieron con ia internacionalizacién de algunas firmas en los sesenta-, conformacion de

mercados ampliados, etc.) o sectoriales (controles sanitarios a exportaciones provenientes

de determinadas areas, reservas de mercados para actividades especfficas, etc.).
— o >

4). Las ventajas de explotar recursos naturales para el mercado interno contando con
‘la_tecnologia adecuada. Se inscriben en este caso 1a disponibilidad de materia prima a
precios competitivos (como el azficar_para Arcor en Brasil, Ja madera para Bortolin_en
Paraquay y el tanino para C Casado en Paraguay) , los menores costos de la energfa y/o

de la mano de obra. )
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NEXD 13 PRINCIFALES F1RMAS INDUSTRIALES ARGENTINAS CON INVERSIONES DIRECTAS EN EL EXTERIOR

MATRIZ ARGENTINA

SUBSIDIARIA PAIS DESDE ACTIVIDAD OBSERVACIONES
JNGE Y BORN Molinos Harineros Paraguay 1943 Agroalimentas
Sanbra Brasil 1905 Agroalimentos Controla 11 firmas
Samrig Brasil 1922 Quimicos-Textil Controla 9 firmas
La Fabril Peru 1943 Agroalimentos Controla 9 firmas
PARGATAS SA Fab Uruguaya de Apl. Uruguay 1890 Calzado-Textil
Comercial Textil Chile 1982 Textiles
Sao Pablo Alpargatas # Brasil 1907 Textil-Calzada Vendio su participacion en 1982
Anstalt Balzer Suiza 1922 Inversiones Holding
Exportex Anstalt Suiza 1985 Distribucion Controla 5 sucursales
RCOR ARCOPAR Paraguay 197¢ Golosinas Joint Venture c/ capitales loc.
Nechar S.A. Brasil 1980 Golosinas
} Van Dam 5.A. Uruguay 1980 Golosinas Joint Venture c/ capitales lec.
- ‘Alin INDAL Chile 1981 Golosinas Joint Venture ¢/ capitales lac.
ECHINT Tubas de Acera (TAMSA) Mexica "1952 Siderurgia Participacion minoritaria -
- Pomini Farrel Italia 1986 Equipos Industriales
- Giustina International Jtalia s/i Equipos Industriales Controlada por Pomini
Breda-Techint Macchine Italia s/i Equipos Indystriales - dJoint Venture Alumix-Breda-Techint
Casagrande Techint Italia 1990 Equipos Industriales - Joint Venture Techint-Casagrande
Techint Milano Italia 1945 Ing. Industrial .- - .t
CEl : Italia 1922 Ing. Electromec. T
Inv. Ind. Incorp. TENCD # Panasa 1852 Ing. Industrial ~ I Ll o
Techint SA Mexico Mexico 1954 Ing. Industrial - T
COMET SA Mexico s/i Ing. Industrial Contralada por Techint Mexico
Techint Fin Corp Panama s/i Inversora T .
Siderca Internac. Panama s/i Comercializadora oL T e
Finma Mexico s/i Inversora - T
San Faustin Panama s/i Holding - - o
San Faustin Uruguay Uruguay s/i Financiera ) =
Fitecomint Italia s/i Inversora .
Techint 5.4. Italia s/i Inversara
Siderca Corp USA s/i Comerc. -
Margall Finance Luxemburgo s/i Inversora — R
Acciaierie e Ferrie- - - -
re Lombarde Falke Jtalia s/i Inversora -
Yechint Eng. SA Brasil Brasil 1947 Constructora -
Layun : usa s/i s/i
i Ecuacobre Ecuador 197¢ Griferia
porpL FY Brasil 1984 Griferia
FRAVI 54 Brasil 1977 Comercializadora " Ademas coaercializa prod. de su
FV of America UsA 1988 Comercializadera controlada Ferrum SA
LULDSA Paraguay 1982 Papelera .
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“ROMECOR Fromecor Brasil Brasil 1980 kag. nerramientas
SRNELLA HNOS Y CIA Agromecanica Paraguaya Faraguay 19¢5 Fab. de motocicletas Se vende en 1973.
Branco Motores Lda Brasil 1991 Fab. de motores * # A partir de agosto de 1991.
ANUEL SANMARTIN Mag. Sanmartin LTDA Brasil 1975 Maq. p/ ind. alim,
Mag. Austral SA texico 1972 Mag. p/ ind. alim.
AARBALLD Y CIA Equis SRL Faraguay 1975 Kag. Envasadoras
s/1 Brasil s/i Mag. Envasadoras
E\AFLOR BEARCO Fuerto Rico 1981 Vinos v junos
Andean Vinevard o usa 1975 Comercializadora
Vinos Arg Imp USA usa 197¢ Comercializadora
Trapiche UK Inglaterra 1990 Comercializadora
AN MARTIN DEL TABACAL  Agroind. La Sierra Liruguay s/i Alimentos
CANALE Fab Cerini-Pesce Uruguay s/i Alisentos
Anselni y Compte Uruguay s/i Alirentos
LRI Fiat Uruguay Uruguay - s/i Automotores
Sideco Americana usa s/i Constructora
Socma Corporation usa s/i Canstructora
JBLAK HNOS fserrad. Yacuiba Bolivia 1969 Maderas oo
SANDERSON ARG. Sanderson Paraguay Paraguay s/i Alimentos .
A DELICIA FELFORT - Delicia §.A. Paraguay s/i Alimentas:
3> y A LANUSSE Ind Paraguaya de Car. Paraguay s/i V flimentos
Corp Parag.de Carnes Paraguay s/i Alinentos
Imp y Exp del Litoral Paraguay s/i Alimentas
3J0RTOLIN Y CIA Bortalin y Cia Paraguay s/i Maderas
ATE LARANGUEIRA  Mate Larangueira Paraguay s/i Alimentos o




" Celexport USA 1989 Comercializacion

CHEMOTECNIA SINTYAL Lab. trinog Venezuela 1982 Lab. famaceutico # Inician sus actividades
Sintyal Peru # Peru Lab. famaceutico a entre los alos 1983-1989
Sintyal Chile # Chile Lab. famaceutico
Sintyal Uruguay # Uruguay Lah. famaceutico
Chepar # Faraguay Lab. famaceutico
Chemobras # Brasil ) Lab. famaceutico
Difucap # Brasil Lab. famaceutico
Chemo-Iblrica # Espaia Comercializacion
Parke Davic Espata Espaia 1985/5 Lab, famaceutico
s/i Italia Lab. farmoguimico
BAGD Hondulab Honduras 1981 Medicamentos
Lab Amstrong Mexito s/i Medicamentos
Ethipharma SRL Bolivia 1976 Medicamentos
Profarna Chile s/i kedicamentos
Betal Uruguay s/i Medicamentos
ROE:‘?E‘!S)‘“ Roemmers - Paragfxay s/i Medicamentos
LAB. BETA " Produfarma e Paraguay s/i" Medicamentos — - . . _ o
- Disprofarma . Paraguay s/i Medicamentos - - S
Instituto Bioguim. Bata Chile s/i Hedicamentas o
_GRAMON G Raman _ Paraguay "s/i Medicamentos I . Joint Venture _ C
DISPROFARHA Faramaceutica Paraguaya Paraguay ~.5/i_ Medicamentos . .
ANE)RDPACOLBA findromace Chile ‘ Chile s/i Lab. farmaceutica - ~ - -
INSTITUTO SANITAS Inst. Sanitas Chile Chile . s/i Lab. farmaceutico -
Inst. Sanitas Feru Peru s/i Lab. farmaceutico
AGROQ. ESTRELLA Agrog. Estrella Paraguay ' ‘'s/i Prod. Veterinarias
LABQRATORIOS GADOR Lab. Biofarma Paraguay s/i Lab. farmaceutico

ARISTON _ - Lab. Ariston . _ Colombia | s/i Lab. farmaceutico




Cerv. paraguaya Paraguay s/i Bebidas
Fab. paraguaya de Paraguay s/1 Envases
o vidrios
ZARLOS CASADD Casado Hest Chaco Paraguay s/i Quimica
Tan American Co Panama s/i Financiera
Servifin S.A. Paraguay s/i Financiera
IMPSA IMPSA Andina Colombia s/i Ing. Industrial
IMPSA Ecuador Ecuador s/i Ing. Industrial
IMPSA International Inc usA s/i Ing. Industrial
IMPSA do Brasil Brasil 1986 Ing. Industrial
i IMPSA Asia Hong Kong s/i Ing. Industrial
DAHCEL SA Ultronic Brasil 1987 Instrum. de medicion
» electronico
3TANI Stani do Brasil Brasil Golosinas
J.C. GUIMAN Y CIA Lab. Verge Brasil s/i Electrosedicina
TOOL RESEARCH Flucder Paraguay 1974 fQuimicos
‘ ANAM DE PERGAHIND finar del Paraguay Paraguay sfi “Textil
2ERET COMPANC Sade Eng. Const. Panama s/i Ing. Industrial
Perez Comganc Suc Bolivia 1989 Servicios petrol. - - T 2
Sade Sudamericana Brasil s/i Construcciones B B VO .
o Data Communication Panana s/i Servicies o
Data Proceso Dominic. Sto Domingo s/i Servicios - -
Sada Colombia Colombia s/i Ing. Industrial
Badelmi Ecuatoriana Ecuador s/i Ing. Industrial oo
Sade Doainicana Rep.lominicana s/i Ing. Industrial o T T -
Pecom Inversiones Liechtenstein s/i Inversora -~ ST m T e -
Internacionales T S T
Bco Rio de la Plata Panama s/i Financiera e x
RIDAS Bridas BEPSA Peru 1980 Serv. Petral.
Bridas & vy Prod. Uruguay 1978 Camercializacion
Caper Zervices Pet, Brasil 1973 Zerv. Petrol.
STRA ' Astrafar Da Srasil Brasil s/i Serv. Petral.
Cangpus Inter Co Bahamas s/i Navegac y Petr.
Gemelos 5.A. Panama 1987 Financiera -
L UGPETROL Pluspetrol 8olivia )

ZERV. QUILMES

e e s Y

1990 Sepv. Patroleras

"JENTE: Elaboracicn propia em base a infarmacion proveniente del
anco de Jatos del Area de Jesarrcllo Industrial de la OFicina

2 CEPAL en 3uencs Aires.




ANEXQ II: PRINCIPALES EMPRESAS LGCALES PERTENECIENTES A FIRMAS CON INVERSIONES INDUSTRIALES
. DIRECTAS EN EL EXTERIOR

EMPRESA Controladas locales Afio Actividad Observaciones
ALPARGATAS SA Alpargatas 1890 Textil Datos de 1988 del conj.
Calzado de las firmas ind.
, Ventas: 312 millones Dis
Fibramalva 1965 Desmotadora Empleo: 7.000 personas
Fibras Nortefas 1974 Desmotadora
Tejidos Argentinos 1978 Hilanderia
Textil Formosa 1981 Hilanderia
Tejeduria
Calzado Catamarca 1984 Calzado
Confecciones 1984 Ropa deportiva
Textiles
Palette Qeste 1984 Ropa para el hogar
Tejidos Arg. 1982-85 Hilanderia
Noroeste Tejeduria
Calzar 1985 Calzado
Tejidos Arg. 1986 Tejidos
La Rioja
Alpargatas Textil 1986 Tejeduria - .
San Luis SA-
Calzar Oeste 1986 Calzado
Altecnica 1980 Servicios de ingenieria
Promatch 1986 Eventos deportivos
Alpesca 1979  Pesca
Banco Francés * s/i Financiera * En junio de 1991, cede
su participacion a Sud-
Cia Arg de Seguros s/  Seguros America Inv. SA
SA Azucarera Arg s/i  Ingenio
Farmoquimica
Agroquimica
Lab. Qsiris 1990  Farmaceutica
Disprofarma 1987 Dist. Farmaceutica En sociedad c/otros lab.



»

Rigecin Labs s/i Iomobiliaria locales
Explotacion agropec. s/i

ARCOR Arcor SAIC 1951  Glucosa, fructosa, golos.,papel Datos para 1991 (para el
Div. Misky 1970  Glucosa, golos., pulpa de fruta conj. del grupo):
Div. San Rafael © 1972 Pulpa de fruta Ventas: 400 mill. de Dls.
Div. San Pedro 1978 Alconol etilico,snacks,aceite com. Export.: 40 mill. Ols
Div. Fripack 1965 Mag. env. y pasteuriz. de helados Empleo: cerca de
I.P.A.S.A. 1987  Compuestos PCV 5.000 personas.
Constr. Mediterranea s/i s/i
Los Mistoles s/i s/i
Cartocor SA 1980 Cajas corrugado
Frutos de Cuyo SA 1985 Tomates enlatados y en frascos
Concor SA s/i s/i
Indalar SA s/i s/i
Carbox SA 1987 Papel, cajas corrugado
Dulciora SA 1987 Dulces y mermeladas
Metalbox SA 1987 Envases de hojalata
Productos Naturales 1988 Sabores liquidos y en polvo
Plastivil SA 1987 Compuestos de PCV
Vitopel SA 1979 Film de PCV y envases flexibles
Converflex SA 1986 Envases flexibles
Ideal SA 1960 Envases flexibles
Milar SA 1981 Enzimas
Pancrek SA 1975 Galletitas
Pinar del Norte SA 1984 Dulces y mermeladas
Est. Las Corzuelas s/i Act. agropecuaria
Alica SA 1988 Alim. en polvo
Candy SA 1988 Golosinas
Sweets Ind. SA s/i s/i i
Flexiprin SA 1988 Envases fiexibles ‘
Mark SA 1965 Mag.env. y pasteuriz. de helados .
Carlisa SA 1988 - Pan dulce y alfajores - R . ;
3 - Datos de 1989:
TECHINT Techint (Cia Tecnica 1946 Ingenieria, constr,montaje Empleoc: 9.000 pers. -
Internacional SA) obras pub. y proy. ind. Ventas: 146,5 mill. Dls )
i
Siderca SA 1954 Prod. de tubos de acero sin Empleo: 5.000 pers. , ~o
costura Ventas: 402,2 mill. D1s :
Propulsora Siderur- 1970 Prod. de chapas de acera lami- Empleo: 1.460 pers.
gica SA nadas en frio,hojas,bobinas Ventas: 212,7 mill. D1s
ARSA (Aceros reves- 1985 Prod. y Comercializ. de prod. Empleg: 600 pers.
tidos) siderurgicos planos Ventas: 58 mill. Dis
Siat-Comatter 1986 Prod. de tubos de acero con Empleo: 900 pers.
(Comatter SA) costura. Ventas: 56,5 mill. Dls
Cometarsa 1949 Prod. de estructuras metali- Empleo: 700 pers.
cas y equipoes. Ventas: 39 mill. Dlis
Tubos y Perfiles SA 1949 Comercializ. de prod. sid. Empleg: 150 pers.
Prad. y com. columnas y torres Ventas: 9,8 mill. Dis

de transmision e iluminacion

LOSA (Ladrilles 1948 Prod. tejas ceramicas vy Empleo: 250 pers.



4

5

6

Olavarria SA)

Telettra Arg.

Tecpetrol

1984

1980

Tadrilios

Prod. de equipos e instal. para
telecomunicaciones

Exploracion y explotacion de
petroleo

Ventas: 7,2 miil. Dls

Empleo: 250 pers.
Ventas: 17 mill. Dis

Empleo: 33 pers.
Ventas: 6,1 mill. Dis

Yarole S.A.

s/i

Idem

Saneamiento y Urba- s/i Servicios Ventas: 11,8 mill. Dis
nizacion SA
SINTYAL Sintyal 1953 Farmaceutica
Farmoguimica
Agroquimica
Lab. Osiris 1990 Farmaceutica
Disprofarma 1987 Distrib. Farmaceutica En sociedad c/otros lab.
Rigecin Labs s/i  Inmobiliaria locales
Explotacion agrop s/i
BAGO Lab. Bagd 1934 Farmaceutica Ventas 1989:
1970  Farmoguimico 64 millones dblares
Lab. Montpellier s/i Farmaceutico
Lab. Andreu s/i  Farmaceutico
Instituto Merrieux s/i Farmaceutico Participacion: 50%
Inst. San Jorge s/i Lab. Veterinario .
Disprofarma 1987 Distribuidora Participacion: 20%
Data SA s/1  Praocesam. de datos Participacion: 24%
Lauda SA s/i Ind. Farmaceutica
Onara SA s/1i Financiera
Lljers SA s/i  Aseguradora
Cia Arg Victoria s/i Aseguradora
Fic SRL s/i  Equipam. medico
ROEMMERS Roemmers SACIF Lab. farmaceutico Datos de 1989:
Ventas: 70 mill 0ls
Empleo: 350 personas
Farmadran s/i Prod. quimicos
Aircom s/i  Trasp. Aereo
Colon Cia de Seg. s/i Aseguradora
Lapiex S.A. 1986 Farmoquimica
Maprimed S.A. 1986 Farmogquimica
Chutrau S.A. s/ Imp./Exp. drogas farmac.




Rofina S.A. s/i Distribuidora

Comp. y Sistemas s/i Servicios de computacion
Orcintec S.A. s/i Asesoramiento comercial
Investi Farma s/i  s/i
7 . Datos de 1990
MANUEL SANMARTIN Manuel 1947 Equipos para la indus. Ventas: 15 mill Dl1s
Sanmartin S.A. de bebidas y alimentos Empleo: 300 persanas
Exp./vtas: 80%
8 CARBALLO Y CIA Carballo y Cia 1946 Equipos para la indus. Datos de 1988:
de bebidas y alimentos Ventas: 12 Mi1l Dls
Emplec: 250 personas
Exp./vtas: 65%
9 Datos de 1990:
FV SA Fv 1921 Griferia sanitaria Ventas: 28 mill dlis
Empleo: 1.000 pers.
Ferrum 1911  Sanitarios Controlada desde 1984

Vtas: 39 mill. Dls
(Ferrum y controladas)
Asesores de Sistemas s/ Computacion

Piedra Grande * s/1 Canteras * Controladas por
: Ferrum SA
La Toma * s/i Canteras o B B
Ceramica Pilar * s/i Sanitarios ' ' {
10 PERAFLORSA  Penafior SA 9 vinos . . Vemtas 1990: 8 millones 05 -
Bodegas Trapiche s/i  Vincs . :,__
Moses SA s/i  Ind. Vinos
Dinpe SA s/i  Compuesto de PVC
PROMECOR Promecor 1965 Maq. ;l;rramientas R Datos de 1990 ) B

Empleo: 200 personas
Ventas: 12 mill. Dl1s

12 ZANELLA HNOS Zanella Hnos y (Cia 1958 Fabricacion de motores,motoci- Empleo: 600 pers.
Y CIA. (Caseros) ¢cletas y lavavajillas Ventas (1990): 84 mill. Dls
Expo.:15 mill. Dls
Zanella San Luis 1985 Fabricacion de ciclomotores Empleo: 200 pers.
Zanella Cordoba SA 1991 Fabricacion de motocicletas Capacidad de produccion
mensual: 3.000 unidades
{en 1992)
13 CARROCERIAS Carroc. E1 Detalle 1947 Fab. de chasis y carrocerias Empleo: 400 pers.
EL DETALLE
14 DAHCEL Dahcel 1978  Instrumental electronico Empleo: 30 persomas
Automatizacion

Fuente: Elaboracin propia sobre la base de informacion proveniente del Banco de Datos del Area de Desarrollo Industrial de la
Qficina de la CEPAL en Buengs Aires.
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