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MAS COMENTARICOS SOBRZE FI, FROBIEMA DE LA OCUPACION
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Como se deduce en parte deo lag proposicicnes de Soza y lederman, el problems

de lz ocupacidn on América Iatins puede derivarse sintéticamenie de los '
siguientes hachoss

. a} En los pafses desarrollacdos, dedas las disponibilidades y'castos de la

© mano de obra y el capital, se cres lg tecnclogias el costo da la mano de shra
¥ 1a tecnologia gusrdan asi una relacién necasaris. Mn cambio, en muestros
paises dado el cepitel ¥ la tecnologia forfnes, se determing ol nivel de ocu-
pacién sin una relacidn necesaria con la magnitud de la frerza de trabajo ni

el costo de la misms, ' .

[*)) Dicha transferenciz ds tecnologia Ss produce aatre centros de muy difce
renbe estadio de desarrollc y posicidn internacional, con 1o gue esas tscno-
logizss adoptadas, atin siendo en algin gredo atrasadas, supcnen nivelss de
produetividad absolubos relativamsnte bajos o moderades, perc muy altes en
términos reiativoa a2 lcs qus prevalsclerom en etapas eguivaienies en los controes
creadoz-es_,de tecnologine, Elle gemers naturalmente subocupacidn y desocupacibn
en Ia pizfifez'iao Come la desocupacidn sbisrba resulta inbtelerabls =85 2134 de
ciertos 1imites, la subosupacifn resulita dorinante.

c)  Ei patrén de desarrollo que los pafsss ds la periferia adopban comp linea
. de menor resistencia, supone buscar el dinamismo via Vdiversificacidn® del

, consuno del merezde de cipuia, con lo cuzl 83 elude gl problema de elimimar ia
! marginalided y la subotupacifn, La incorporacidn de las grandss mases a2 13
demarda de productos irdustriales no es un regeisito de la dinfmica dsl modelo
de desarrollo "por diversificucidan® ni crea iuwsatisfaceidn en los participeantes
de los beneficics del “sector mcderno® del zistema, Do esta forma, el modelo
de crecimiento excluyente "por diversificacidn” a la per gue o nscesita resol-
ver la cusstidn de la mavginalidad, 14 genora y sumenba inevitablemente,
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S3. esins prewisas son v8lidas, ea los heches ¢l prchlema de crear
fuswhes de emples en las regionss subdesarrelladas mo €5 un asunbe de mitme
de cresiniento ni de moderacifn dol cracimiento de la productividad; sdlo
peeds toner solucisdn por un cambio on ol pabtxdn. de dessrrolioc,

Iy e 1 probleme de ritac de crecimiento porque 2l modelo, por
Tezones” esbsucturales, no pueds aleanzar tasas sostsmidas del crdem del 8
por ciembo amugl, Ba las piginas &8 un informe ello ez posible, poro ecmo
¢l ritme de crecimienlo ¥ estructura de la demands general estén determie
nadas por 128 caracteristicas deol modelo, esas $asas no puedsa tendr COrrase
pondencia con las intenclomes de produseiln de 103 emprosaxios que basan
sug docisiones en pergpacidvas rogles de wsreads, vantes y ubildidadss,
Sestensy qus el problema de l2 ccupscidn se debe 2 una insuficiencla dinfmice
ds lo gconwcmia, coustituye un rageramiento aritmético sin walor, porque easi
todos los problemas dal subdesarzelic, en dltime ingtancis, desapaveesrian
efiricomente por ego comino, sin esclarceer nade Gbil para supsrarlos, Tampoco
g2 pesuslve el problann vis conteneddn de los aumenbos de producbividad, Come
el eoacepto ¢z productividad so rafiere a la selacifn producte por houbrs
ccupado, &l ss supone que la dosocupaeidn ablerde no awmsnta relativaments, €2l
ammente de productividad esti diroctemsnbe cerrelsciomado con el sumenis dsl
.producke por habibante, es deeir. la iasa ds dsaarrollo, En consesuencia,
mientTas mayeT s la tase de dessrrolle, meyor cl aumento mscesaric ds:la
produstividad por hombre, Sin awbarzo. los cambios en la produetividad ds la
tierza ¥ el eapltal pusden ger indepsndientes do la {asa de crecimiembo, En
21 case agropecvarie, o8 posible conecbir un »8pido crocimiento do la produciie-
tided por hembre con sdlo modsrades aumontos de la productividad do la dierrs,
 io mismo es wE1ido pera la industria 5l nos referimos a lu produckividad del.
‘Gupital,. .

VYosmés ¢l cass de la ccupaclfn agrepscussie con mis dotenimienio, porgue
esriste mche confusidn ol respecio, que geasralmonits 52 Graduce en tres éﬁm@
cionos spaventomzate sagonsbles: a) quo ol sumenio (s los rendimientos por drea
20 88lo &g mis ccoafimico sinmo que coupa més mavs o obray b)) que lo xefoums
agreria @5 abeorbedora de maio ¢z cbray ¥ ) que la ampliacidn del espaeio eepe -
nfmico o8 un problems de laveo plaze,




El preducio agropecuarls a precics constentes es igual &l producteo de
1a superfleis ewlidvada (A) por los remdimicatos por &rea (R){o la produoti-
vidad g2 la tierma),

(1) P = 4,R
Por ¢tra parte, la occupacidr en sl secter pucde cupresarse comd ol produsio
del grea oulidvade por la relacidn howbre-tierra {Gj} .

éa} 0=Ao(3§

Er consecusncila, inbroduciends iz ssgunds relacién en la primsra, pusda
explicarse el comporbamiento de la oewpacidns

(3} G:P;&z;

Oomo le produceldn agropocueris queda debomminasde por la demanda ezberns
e inberma, si dichos awmenbtos Go profuceidn se logran s§lo con aumentos ds
rendiniontc, guedan s allomativas: o 1z ccupasida pormansce constente o no
verfe la relacién honbre-ilerre. Si 1a relacién hambre-tierre mejosa (dlamie
mye) se limiten aln wés las posibilidades do ccupacidn y si enpsora, aumsnba
1o gubceuwpacién. En esbe dlbimo caso 28 concentra més &l ingreac ea &l sector
modarnizads del sector sgropasuasio g}, en couzscusnciz, croge uds lonbemente
1z m& por alimentos quedends 2 detsrminado e un nivel mis modesto,
Coneluglidn, lse rendimlentos por £res no constiiuyen wn cbiebivo pep go, 7 tal
politica debe sujetavse a los cbjetivos mSs genercles de ocupeeidn y producto
por hembre ocupade, domde la «opliacidn del &rea culdbliveda juega un papel
Dundamental, Paro ogs 5o ez tolc ¢l probleama, Ios awmsntos awuales do rendie-
niontos por Srea tismen ur 1imite rolativamento modesto; digames gue uma tazs
de amrento do 2 por clenic azual soria bastanbe ambiciosa para €l sacior en =u
conjunte (no pava Linces detemminmadas). Si esto gs ccrmecto, cualquier aumsnto
ds produceidn por sobre ese mivel exige uma ampliacifn del frea cultivads,

Esko pusde terse clavemenbe on la siguwdcnte ralacidnd
() B =8 = ¢

POET O .

dords p o8 ¢l preducie poP hombre ogupadp, Parses chvio agui que la dniss
foxme do combinar rdpidos auwrswios de la productividad por houbre 7 de la
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mpaa}éa Tural es mediante wm awmento ol frec cullivada si R crese deadre i
és log 1imites del 2 por ciento anual, Nébess qus on Amfrdes Latine en on '
ccn,jvn"ua los zendimisutos por drea hsn erecide sdlo a un ritmo Inferier al
% 1 por clembo al &ﬁml‘/ Pavece, puss, ¢lexo que los avmenios do rendimienbos
; ga" &rea deben ser gupedltados o objetivos mis geneorsles ¥ mo 63 clerto que
’ eontzibayan o dar nfs coupeciSn, Ia confusién surge de w2 false cxtensién !
fd@l anfiisls mierceconfmico al mecrxocconfmico, Por ojanple, es elszito qus
_@elcamdelbmmouamiedadcamshms&lcdam&sqeldcbledsles 2
vendimientos por hoctdvea qus ol Gross Michel, sivo que adamds ga mie ocupacifn i
por hegtévea, Pero do 2llf po puedo deduciree qiuo la teemificceddn dsl bamemo
ceuperd mig mane de obra, Tedo lo contrario, coupa mgEesS, porqus estance la q
" demonda exterme o interna £ijeda denbro do clorbos ifmites, s eandidad do !
heotdrens eultivades necegarias para abasteesr la demenda diemimuye faszriements i
dajandlo va saldo neto aproclable ds dssocupacidn, Muchag do las argumsntacionss )
donde ge liga 1z tsemificacién por hoctfrea 2 um aumenio do 1a osupacién, se g
basen en es9 &ipo de orrores. Todo esto 1o pusde tomarse como W argmento P
conbra lo tosnificacidn, Por ¢l conbrario, ¢l passy do un 1 por clento a wn 2
por clento 4o aumsnic de los rendimiantos por frea para AmfSrica latima, impiiea
un enoIus osfusrzo qus dabe ser realiszado, peve como la produccidn agropeguarie
tendrd que crecer emtre um 5 © uva & por cicmbo 21 afio, rosulta inconsistentse
ponEsY que la ampliocin del frza os un asunte de larse plazs, Adn mﬁs, tal
crecimionto mecesario del &rea culbivada plantes nscosarismente el surgimierho
do polos urbznos 6n mucYos ospacics, porque de obra foxms so acentuarian los
" disparidades embre la ccomsmia rurel y la uvbana,
Ahora bien, también eo dise comfmmente que la refommn agrarie sclucicnasfa
los problemss de ocupacidn sural, Esta s obra gancvalizecién poligross, 1a
refoma agratia ticne suficierntes ¥ sflidos argumeontos on otyos3 plancs de oxden

o
MR,

aor

S T T Py S ORIV T NEY S A S ST W S S

i/ 4 oste nivel de gensralided eos casl inevitabie dejer comfuso el 1lfnite donde T
termine el auvmsnio ds los mdimien’sos 7 conienzan los efectos d¢ la amplia- ¥
cifn del drea, En muchos cesos l2 sola ampliacién del dren genera aumsubos K
de rondimientos, Por obra parde, hampoco es £4cil en sbstracte dist_.ngul_ 3
éf, smpliacidn sl dvea en zomas “imerporada g% do 1 “anertm-a” de meTas t

reas, : '
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saondrice, seoial ¥ podfities 7 no roguicre de trne dofomsa Zon @&bil como
rojul .r.at%e; on ol cagn ds Iy coupacidn, En lg gensralidad &2 303 xaires
donde enisbe satwreeidn mmal 7 Iu poblzcidn mral esid ereclends or
témmings abeolutos, la zeformn agearie s indis -ev-.aabla DITO TO [EEED
regolwsy por si scla ol problams de la coupecifn en of agso, I anplincidn
€el, &rop cultivada oo ousvanenbse egul fundmweniel, Asd como Ia mefowrn
agrevia nocasiba o muches cecoe do 1o amplizcida del Sroa o imcormeradidn
de zZomas muovas para que no redisivibuye ol nlwsl do subsisteneia, 'bam.bz.én
s ampliscide del dvea s :smpoml.’!e gin zefonma agraria pozaus ias :mécms
tlorras np erplsiades 7 R0 in»mcz’a.ms tienen duslis,

foaf deseo aclarar vn pusto fundmmentel, Pava algmes, izs propodie’
giones gobvs "desaryelic horlzoutnl? ous se hen Jommulede se Pags o wn

FLkatey eme‘i?‘-’!ﬁncs ds ls produchlivided global dol sistsms, s fin do &z

TR cc.anas:’.ﬁs Flls zo ticoe ningune base ligica o sustenteeidn, Ei
sumgzie 45 1a m"mct_.uém global pusds loga-aras -baa%o por 81 tep o HetHse
logias mSs avansadzs on el sachtor modsrro, por transisveikelias do osupseidn
desde <l ssehor no moderns al wodsmne 7 por elowacidn de la produckisidad
diraciamento en ol secior np modermo. Zampseo puede confundivee el uso do
wocnologing vis avanzadas cou ol aumsnde do la productlivided por bembze. En
el czse del deszrrolle borizonial, pueden lograrse sustancialss sumentos de-
12 productivided por howbre oim pomer énfasis en el uso do tecnelogins supse
“ores & la media imperavie ¥ sin grandes avientos de 32 prpduckividad de la

El geizmer comine envneledo pera awmsmisr la preductividad ezbd relacige
nade con las mecesidadss de exporbecidn y de sbastocimianto interno ds inpumos
difundddss & precios razenebles, I gozupdo depande de 3o espacidad de iriae
dlecidn del seebor modeyno ¥ €l fercers de un sembie dlvecis on la egbructups
el sestor mo modayd, .

E@smﬂ.aafim’;’&z: todos los soctozes debe eumenbar ausi;am?i}«.?%ea‘w 1=
produstividad por heabws pava crear més empless, pero &0l o algﬁ%ss dzoas

selsecionadas doben eopledrso 1as beemolezins ufs avensedss para 14 r2r

37 Thtezs aue el-coniapio d e: ‘«m&ma:fl horizontel” utilizade aged es QL&
ronse el tSmine an Flo horizonial®, usade nor h‘,cw;. Seza ;,azw r'i‘c,ﬁrze
a Ia izndusirda, El desss r "“a "O...x.e.&‘.“{& 1 define ue aspecio de ¥n pabw

ds deserrolls en sus cap c:sez:ia%i &3 geogrifisg-copaclales,
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- 4yavés do ums aceifn dirscta do cloweidn de 1a productivided on el seclor mg

sustencielon simenven ds iz productividad de In Slerra 3 o) capivsl, Shovn
bicn, lo foadorsabel es 1o partleipacidn de Joo-soctoves moderes ¥ o modernn
o el icgro de G cdozdy iims do crecimicmio de iz wotudtivided sickely
Faedsn daven sibwclomes do R actlorddy orecimicndo ds 1a mesdretividad
global 2 cgusa de qma ac&.én wilateral on &l socclor modero. creciends.dste
mucho mis rdnido que la medie dol sistewe: er 3ai caszo. sowfan ixsignificanias
lop efeckes sobre o climinacidn do in subocupacifa, Bn obxp exbvamos tedrd
comertbs podrion dominnir las produckizidaden tando on o scetor modeste coaw
en ol yo mederss y aummker lo produchividad global siapro quw ol secior
.ae&avm avmants sustanslaimense su. capagidad 45 izradiacisn al Tosio del sistamn
¥ por oa via 2bsorba was gean propoveidn de la poblacifin subocupeds ez ek
sdeior, ng modernd. Fimalmente, tel come postula el "desarrelis hwrisental®,
533 pssmm lograr un acclsrado eumshte do in pmdneﬁi%i&d global actuando
direciznente en el seeior no modsrme, tanto e gl drea rural oo wil -En
gnte caso, ™ 88 “abas.donﬁ'w" al s&ai,c"* moderno, porgue la secidn dt mc?mi'ﬂ
marumhdad y limiter 1z subocupzeifa en el séctor o modéma izzadisria
bacls ol primsve dizsmizindslo sobre musves bases. Afe mfs, puede sostenerse
Que off varios enses ThA MBFOT ainénica del sestor modormo séio es nsaz.ble )

moderan,  Akora blen, osmo Sl grusso de la poblacife subocuzeda ootd en &l.
eamno ¥ e los corvicios, la uueva dinfimica wo pusde provenir wnilateralments
éo tna polfbice industrial que sexfn insvitablementd inespaz (9 erear su propia
demzndn at ritmo nseesarie, 4 %ol esfnerso dsbe condribuir bisicaments 3z -
anplzacﬁn del. sspasio cconfmice en el agro. Pero a gu 85 eone Sal‘ampliacidn
sexfa a veces ineficeaz ¥ en ¢uros caos inwisble on &l meIED ealrictansnie
sgrardo, Hal politics supone el surgimicnts 4o mvewns peios €S dsmaszolio
congebidos coms tn conjunte miniws de wevsvms izdmnma.os, ag;ze:.«oa F:
urbanot capeg de supeTar en pleso razonsble 1a oiapa exdtdca cesa‘:w?mm 0T
ling, dugufieiente "demends locel” en la ssde del nwewo polo, (onjumtes g
proyectss bien estudiadon pueden cumplir com el vequisite de oreaw'a madlano
;;E;aze upn Pdomenda losslP sizmificafive. tambe por lzs interrelacionss eész'v.&:a
m;?.eas entve log migmoe como por & nivel de aw@aczoza qua geperen, I asc%
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©2z0, 2o 28 bratarde de proyeciar una oferta buseande asskizfacer 123
perepedtivas ragonables dn dswendn; por el comtrario, 20 buscards srogranny
wa gopesidsd de produecidn y ofervis do Hal mg;aitud que QbLlgus & Towpse
las vendoneias matursies do exponsida do 1o "dmmanda-loeal® ¥ en um R0
prdenciel. ebgorba la capacidad sububilizeda de produccifn eréads intoncice
noimerke b la sops musTa. Lo eseals de los pioyecics de ampliacisn resulia
osi my significabiva, pues existe "un nivel crfiieo? o inversidn pop gchye
gl eusl 3 owste conbze pusds desenvolverss y dimmuizarse corstituydndoss Ga
un suswo feetor do dumonde isderme ¥ baje ¢l cusl el asignsclén do mooursos
plepde an offeacia, '

Iz rolecifn directe ontre resurans neturales ocioses ¥ mewo @ obra
emcedente 7o edlo pernitirdfe der ccupacidn ¢ ingreso a parbe significativs
ds 1a poblacifn dol sechior 1o modermo, sino adenis dinemisaxis formas &
pharzn Do nonetario gque las islss de wodermidad deprimen y shogan,

Podzria naburalwenbe planbearse la cuostida de por qud mo Anvsriir nfs
sn el procese de indushrisiizacidn en las lozalizecionse demizantes astuales
¥ por es2 via dinauiwer ol sistema ¥ cvear fuentes cs csupacidn suficiomtes, 4

& pato pusde respondsrse qus para qus cllo ses ofiesz y wiahls, ss Y
TOqUBRAT 3 pEinsrg. tasas absolubmmente anormiales ds erscimlents industrisly ;
SeEymds, we vesleo on ol ribmo de swente de las tesas de urbsnizacida, ve h
sslativamsric olevedas on Awbrice Lotlnas Ssycero. la climinacifn de Ia eatus
zacidn sural via msyor expulsida de 1a poblacidn zural hacia las dudades; ¥
cusrka, coprendsr las ecciosac sslucionza do lo congesiddn vrbars en los
srandes osmbros conbimwando ol prosese de verbicelizacifa,

Tel plantsemiento resulia invisble porque: a) la demanda por produshes
Irdusteizise @6 eresesd aselovadezente misvbras no se elimins iz saburaeidn
rorel ¥ I8 marginalidad whane, Fara epwerdmarse siquiera & ose objoliwn on
el combonis smunciade tendvia que adopbavse un “models de oferta® en ¢l coraséa
miszn &3 les “isias ds modernidadf; es dsilr, 1s perbicipucidn dol Estads on - ' .
12 produesidn dndustzisl teondria que llegar & niveles ircompaiibliss eon Ias
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epbrustuzes pollftices vigentes e Zin do maierisilear meova cayecidad do
produecifa gobze 1a base do perspeciives oflelsies do demanda ¥ oo

do indlendores voales del sisteme; b) ol crecimSento concewbrado o 1as
islas ¢ modernidad tiende maturalrsmte, & la diversificacifa pramatura

dol congmm ¥ torna immecezario ol dlaamismo que potencialmento i:za?enéria

do L ..ncwpefaex&z do las grandes mesas al ecasume; cualoquier fieno & 18
Givorsificasién .dol eonowso shocarda con los grupes do poder ¥ do existinds
Jz dmands empliada monos divsrsifisadn que gensvarden los mustos polos)

¢} ol costo zoeial do oso procsso de urbanizaeifn seria extremedsmento
goskosss &) en mushos casss, por.ls gzra.trdad dal probicma de la uraanimcaﬁn,
roneita imgongebdble i eimxsmuqh ds 1a saturseidn ruvel via la acelerecifn
¥ natuvelmonts, lo simnle- eolonizesidn agefcola 1o podria contmiivde & solue
clonarlo ofisagmanio; ¥ 8) 1a eveacién tecnoldgiea vosuliz inpogosarda y

E "ziesgesa. pars 12 emp@esa m‘ivada en el conbexto de un erecimienio Fpor diverzis -

Slcacléa®,

No parecen, puss; muy halagiefias las perspectivas ds desezpolls ¥ coue
=eifn del modele Fwerticalecostere”, y existen indicios em mushos cages &
uma ondencin hseia wen “horizontalizaeifa® del desarrollo, aunquo cn forma
pavedal., ingpgéinics o insulicients, y ablo ecmo via de escape e. las rsc'i'.mec
Seoenss dal patrdn de desazrollo wigenbe, . TEeste s P

Todo osio se refilere, naturelments, s5lo a algunocs a.spee%.os de uR ausT
patxfn dz desorrollo que deberfa inclnlr varias otras accicass fundamsutelos
sh campos dalos como la Secnologia, fimanslamiento, relacienos exbernas, ois.,
sobrs las cuales no sexia Gtil axiondsree aqui po*’que han s‘.@ elermm‘be
sugoridas an oLros trabales,
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