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Este boletin ha sido preparado por el
Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia, (CELADE) -Divisién de
Poblacién de la CEPAL, en colaboracion
con los demds miembros del Grupo
Interinstitucional sobre Envejecimiento:
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), Programa de Envejecimiento de
las Naciones Unidas, Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
Organizacion Internacional delTrabajo (OIT)
y Banco Mundial.

Esta publicacion es posible gracias al
apoyo financiero del Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas.

Las opiniones expresadas en este
documento, que no ha sido sometido a
revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de quienes las emiten, y
pueden no coincidir con las de la

L envejecimiento sostenido

de la poblacién constituye

un desafio apremiante,
especialmente en el mundo en desarrollo,
donde el cambio demografico ocurre con
mayor celeridad.

El objetivo del trabajo que realiza en este
campo el Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas (UNFPA) es trazar pautas de
orientaciény apoyar el desarrollo de
planes nacionales que respondan a los
desafios que el envejecimiento planteara
desde los puntos de vista social,
econdémico y de salud. Asimismo, es
nuestro interés tomar el pulso a las
necesidades de las personas adultas
mayores, con especial énfasis en los mas
pobres y, muy particularmente, en las
mujeres, quienes al sumar a la vejezy la
pobreza su condicioén de género, ven
triplicada su vulnerabilidad.

Esto obliga a no cerrar la mirada en los
adultos mayores como grupo estanco ,
sino abrirla a la perspectiva del conjunto
social, con disposicion a generar
respuestas colectivas y participativas, y
con focos de largo plazo.

Las politicas que los paises implementen
tendran un insospechado efecto
multiplicador si tienen entre sus
fundamentos la participacién. Ello exige
mirar a las personas adultas mayores
como sujetos de derechos, como
ciudadanos y ciudadanas con
responsabilidades crecientes en el
entorno familiary en la vida social, como
agentes aglutinadores de demandas,
como gestores de iniciativas insertos en
la comunidad y retroalimentados por ella.

Las intervenciones dirigidas a promover
el envejecimiento saludable, la educacion
y capacitacion a lo largo de la vida, el
acceso de los adultos y adultas mayores
a servicios adecuados e integrales de
salud y a herramientas para la seguridad
econdmica no sélo requieren de un férreo
compromiso politico de los tomadores de
decisiones, sino también del concurso de
los propios adultos y adultas mayores
como participantes activos en el debate,
en la puesta en practicay en el monitoreo
de estas politicas.

Las personas mayores deben aspirar al
protagonismo social. Urge para ello

"No se debe cerrar la mirada en los adultos mayores como 'grupo
estanco'; ésta debe abrirse a la perspectiva del conjunto social,
con focos de largo plazo y disposicion a generar respuestas

colectivas y participativas".

En este sentido, confiamos en que a través
de nuestros programas e intervenciones
en distintos paises podremos fomentar
actividades preventivas y educativas que
preparen a la poblacion para la vejez a lo
largo de toda la vida y en forma integral,
poniendo énfasis en los habitos
saludables, el combate de factores de
riesgo, y practicas de salud sexual y
reproductiva que conduzcan a una mejor
calidad de vida en la adultez mayor.
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incrementar los esfuerzos nacionales por
tomar medidas tendientes a eliminar las
distintas formas de discriminacién que
afectan la participacion de las personas
adultas mayores en la region. Y urge
también despertar en los distintos grupos
etarios el principio de la solidaridad
intergeneracional, no sélo desde la
perspectiva econémica, sino también
desde la integracion a la red social en su
sentido mas amplio.
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ograr la participacién activa

y efectiva de las personas

adultas mayores en la vida
familiar, social, cultural, politica y
econdmica es el enunciado que mejor
resume las aspiraciones de las propias
personas mayores, de las instituciones
gubernamentales encargadas de abordar
el envejecimiento en los paises, de las
organizaciones de la sociedad civil, y de
la CEPALY todo el sistema de Naciones
Unidas.

Sin embargo, dar el salto entre las
intenciones y la accion requiere no sélo de
determinacion, sino también de
instrumentos eficaces que permitan hacer
concreto el concepto de participacion.

Dirk Jaspers-Fayjer
Participacion: una
herramienta para el

desarrollo

Director del CELADE-Division de
Poblacion de la CEPAL

académicoy a los organismos de
cooperacion internacional.

La participacién permite que quienes
seran afectados por las politicas puedan
expresar sus opiniones, lo que a su vez
ayuda a poner sobre la mesa informacion
cualitativa de insospechada riqueza para
la toma de decisiones.

Pero, ademas, los procesos participativos
mejoran el disefio de los proyectos,
ayudan a la resolucion de conflictos,
facilitan el aprendizaje socialy la
innovacién, contribuyen a fortalecer las
instituciones locales, a promover la
equidad y a evaluar de mejor forma los
resultados de las iniciativas.

“El involucramiento de los adultos mayores y sus organizaciones
en las decisiones que les afectan los pone en accion como
actores y supervisores de su propio desarrollo”.

En Naciones Unidas existe la conviccion de
gue el involucramiento de los adultos
mayores y sus organizaciones en las
decisiones que les afectan los pone en
accion como actores y supervisores de su
propio desarrollo.

Por lo mismo, el afio pasado la Asamblea
de Naciones Unidas aprobé un sistema de
monitoreo para conocer los avances de los
paises en la implementacion del Plan de
Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, en el que los propios
destinatarios de las leyes, politicas y
programas en favor de la vejez son una
pieza clave.

El sistema se conoce como Bottom up
approach (enfoque de abajo hacia arriba),
e involucra también a las organizaciones
de la sociedad civil que trabajan con
adultos mayores, asi como a las entidades
del Estado a nivel local, al mundo

Confiamos en que la aplicacion de este
sistema de monitoreo permitird una
mirada mas profunda a los avances de los
paises en materia de envejecimiento y
contribuird a su vez a la promocién de los
cambios sociales en los que esperamos
avanzar para llevar a buen puerto los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a los
gue estamos abocados.

Bajo esa mirada el Comité Especial sobre
Poblacion y Desarrollo, en su reunion de
2006 -en el marco de periodo de sesiones
de la CEPAL- examinaré los avances
logrados, proyectandolos hacia la revision
mundial de los compromisos de Madrid,
en 2007.

Redoblemos los esfuerzos nacionales en
accion y participacién para llegar a estas
citas con un escenario verdaderamente
promisorio para las personas adultas
mayores de la region.
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Implementacion de la Estrategia Regional:

Ameérica del Sur
apura el paso

La salud, la seguridad econémica y el maltrato
contra los adultos mayores son los temas en
que se focalizan las agendas de los paises en
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tres afos de disefiado el
Plan de Accién
Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento, y a dos de la
definicion de la Estrategia Regional de
Implementacion para América Latina y el
Caribe de dicho plan, los paises de
América del Sur parecen haber hecho
suyas estas cartas de navegacion.

Con los problemas comunes gue imponen
las profundas diferencias sociales, las
realidades de los pueblos originarios, las
limitaciones de los recursos y los vaivenes
de lavida politica, el Cono Sur se esfuerza
por poner el envejecimiento en la agenda
piblica, e intenta apurar el paso para
cumplir los compromisos adquiridos en la
Conferencia Regional Intergubernamental
celebrada en Santiago en 2003.

En ese intento, las prioridades se
vislumbran claramente: el envejecimiento
activo, la salud, la participacion de los
mayores y la blisqueda de la seguridad
econémica aparecen como claves
centrales. Sin embargo, asoman también
temas emergentes como el maltrato, la
perspectiva de derechos y la necesidad
imperiosa de hacer mas visible la compleja
y multifacética realidad de las personas
adultas mayores, con el fin de promover
la aceptacion en los distintos sectores
sociales de las politicas pUblicas para
enfrentar adecuadamente el acelerado
cambio demografico.

Mas informacién

esta parte de la region.

ARGENTINA
Esfuerzos sostenidos

Argentina comenz6 a desarrollar acciones
en favor de las personas adultas mayores
en 1948. Hoy lo contin(ia haciendo a través
de varios organismos de Gobierno con
competencias especificas, que se
coordinan a través de la Direccion General
de Politicas para Adultos Mayores y el
Consejo Federal de Adultos Mayores, al
que concurren también las organizaciones
de jubilados.

No existe una legislacion particular
orientada a los mayores, pero se los
considera transversalmente en las
politicas sociales y de salud. Asi, por
ejemplo, el Plan de Seguridad Alimentaria

una medida de combate a la pobreza-
exige la cobertura a todos los mayores de
70 afos, y en la practica atiende también
a los mayores de 60.

El pais cuenta con un Programa Nacional
de Cuidados Domiciliarios y ofrece
capacitacion y financiamiento para la
implementacién de centros diurnos.
Asimismo, se estd desarrollando un
intenso trabajo para garantizar los
derechos de los mayores en residencias.

Entre los logros destacados esta la
universalizacion de las pensiones no
contributivas, que ademas duplicaron sus
montos, al igual que las jubilaciones.

En el mediano plazo se espera elaborar
un plan gerontolégico que permita una
mirada més global de la vejez y una mejor
coordinacién de los organismos
involucrados en el trabajo por los
mayores.

Mas informacion
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BOLIVIA
Integrar las acciones

Durante largo tiempo, las acciones en
favor de los mayores en Bolivia estuvieron
en manos de organizaciones sociales.
Pero la competencia técnica adquirida
por la Direccion General de Juventud,
Nifiez y Tercera Edad, especialmente a
partir de la Asamblea Mundial, ha
permitido posicionar poco a poco el
envejecimiento en algunas instituciones
del Estado. Lo préximo es consolidar este
interés en acciones concretas y unirlas
en un Programa Nacional de Atencién
Integral, con el fin de hacerlas mas
visibles y efectivas.

Los mayores de 65 afios cuentan con un
bono solidario universal y vitalicio de
unos 227 délares anuales. Asimismo, la
Ley de Derechos y Privilegios para las
Personas Adultas Mayores establece un
seguro médico con acceso universal,
aunque existen dificultades para aplicarlo
en los sectores rurales y entre las
personas que no cuentan con
identificacion.

La legislacion establece también
descuentos en los servicios basicosy en
los impuestos de bienes inmuebles, y
estipula la habilitacion de ventanillas
(nicas para la atencion preferencial de
los mayores.

Una nueva ley que se discute ya en el
Congreso, busca fortalecer el derecho de
los mayores al usufructo de sus bienes,
y el acceso a la educacién y la cultura.

Mas informacion



BRASIL
Lucha contra la violencia

En 1994 Brasil instituyé oficialmente una
Politica Nacional de Adultos Mayores,
que se reglamento dos afios mas tarde.
Desde 2003 existe, adema3s, el Estatuto
de los Adultos Mayores, que regula los
derechos garantizados a este grupo.

El 83% de la poblacién mayor recibe
jubilaciones o pensiones, incluidos
guienes viven en zonas rurales. Y todos
los mayores de 65 afios cuya renta es
inferior a la cuarta parte de un salario
minimo, tienen derecho a una pensién
no contributiva equivalente a dicho
salario (unos US$120).

Esfuerzos potentes se estan dedicando
al problema del maltrato: junto con darle
visibilidad piblica, se creé un Plan
Nacional de Enfrentamiento de la
Violencia contra la Persona Adulta Mayor,
se estan implementando centros de
apoyo a las victimas, se capacita a
técnicosy lideres comunitarios y se esta
preparando un seminario internacional
sobre derechos humanosy adultos
mayores. Ademas, el pais cuenta con las
Promotorias de Defensa del Adulto Mayor,
gue velan por que las leyes sean
cumplidas y tramitan las denuncias de
maltrato junto a trabajadores sociales,
sicologos y promotores de justicia.

Asimismo, se buscan férmulas para
estructurar una red de proteccion social
de los mayores, y para humanizar las
instituciones de larga permanencia.

Mas informacidn

CHILE

Prioridad a la salud

Chile ha materializado logros para las
personas mayores particularmente en
salud. Junto con incluirlas en planes
preventivos, se eliminaron los pagos para
los mayores de 65 en el sistema piiblico
de salud. A partir de este afio, una reforma
garantizara la atencién inmediata de
enfermedades como las cataratas, la
artrosis de caderay otras. Ademads, se cred
un Plan de Alimentacién Complementaria
para los mayores de 70 afos y los mayores
de 65 afectados por tuberculosis; para
recibir el beneficio es requisito el control
de salud permanente, lo que permite
pesquisar a tiempo las enfermedades.

El afio pasado se formd un comité de
ministros para asesorar al Servicio
Nacional para el Adulto Mayor (SENAMA)
y cooperar en la coordinacién de politicas.

Un tema nuevo en la agenda es el maltrato,
gue se estudia juridicamente, con el fin de
eliminar vacios legales. Asimismo, hay
consenso en que es necesario revisar el
sistema de pensiones.

Novedosa es la conformacion de una Mesa
de Trabajo Universitaria, en la que 18
entidades estan revisando sus programas
en el drea de envejecimiento, tanto en
pregrado como en posgrado y extension.

La participacién de los adultos mayores

se ha intensificado notoriamente. Existen
cerca de ocho mil organizaciones, muchas
de las cuales desarrollan actividades con
fondos que el Estado destina a través del
SENAMA para proyectos autogestionados.

Mas informacion
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COLOMBIA
Buscando una mirada integral

La Constitucion Politica de 1991 consagrd
el derecho de las personas mayores
colombianas al reconocimiento de sus
diferencias -por tanto, a una proteccion
especial-, y a una serie de garantias
sociales, econdmicas y culturales.

A partir de ello, organismos pUlblicos y
privados comenzaron a desplegar
acciones en favor de este grupo, con
énfasis en los mas marginados, a través
de programas de alimentaciény subsidios
econémicos complementados con
actividades de educacion, culturay
deporte.

Asimismo, se dieron pasos para
reorganizar y ampliar la cobertura en los
sistemas de salud, pensionesy riesgos
profesionales, bajo el concepto de
seguridad social integral, e incorporando
cuotas de solidaridad intergeneracional.

Las metas no se han alcanzado en su
totalidad pero la mirada ya estd instalada
en los organismos del Estado, que han
ido incorporando en sus programas a las
personas mayores, particularmente desde
2002. Durante el presente afio se debatird
una politica global de envejecimiento,
surgida de varios eventos de participacién
y discusidn social realizados en 2004.

Los mismos adultos mayores han
establecido asociaciones, y los centros
de investigacién y universidades se
abrieron a la promoci6n y difusién en el
campo de lavejez, y a la asesoria de
comunidades y municipios.

Mas informacidn
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ECUADOR
Exigir los derechos

Las casi 900 mil personas adultas
mayores que viven en Ecuador han visto
desplegarse desde el Estado y la sociedad
civil algunas acciones para mejorar su
calidad de vida.

Una muy concreta es un convenio entre el
Ministerio de Bienestar Social y el Registro
Civil para emitir una cédula de ciudadania
especial para los mayores que les
permitira exigir mejor sus derechos.
Paralelamente se implementaron el afio
pasado consultorios juridicos asociados
a universidades en distintos puntos del
pafs.

Los derechos de los adultos mayores
estdn consagrados en la Ley del Anciano,
gue considera exenciones de impuestos
fiscales y municipales a los mayores de 65
afnos, asi como descuentos en todo tipo
de transporte y en los espectaculos
culturales, deportivos y recreacionales.

En el campo de la salud, se desarrolld un
proyecto de rehabilitacion visual y auditiva
para adultos mayores pobres, se entregé
subvencién a 71 centros gerontolégicos,
se capacit6 en envejecimiento activo a 72
administradores de hogares de larga
estadiay a cuidadores. El proximo afio se
espera equipar consultorios médicos
gratuitos para mayores.

Pero los desafios son amplios. Entre los
mas importantes estan establecer una red
de atencidn a las personas adultas
mayores, difundir mejor la ley y coordinar
los esfuerzos del Estado con los de las
organizaciones sociales.

Mas infermacion
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PARAGUAY
Enfasis en educacién y capacitacién

El Departamento de Adultos Mayores y
Discapacidad, dependiente del Instituto
de Bienestar Social, es el responsable de
normar, disefiar y ejecutar politicas para
la vejez en Paraguay, y trabaja en ello
desde antes de la Asamblea Mundial.

Muchos de sus esfuerzos se han dirigido
a la educacion en salud con apoyo de
OMS/OPS-, y a la sensibilizacion sobre el
envejecimiento saludable. También se ha
capacitado a adultos mayores en liderazgo,
recursos humanos y participacion.

El pais cuenta con la Ley 1885/02 de las
Personas Adultas, para cuya
reglamentacion se solicitd asistencia
técnica internacional. Paralelamente se
abrieron espacios de participacion para
discutir sobre envejecimiento, impulsar la
ley y dar sustento a las acciones.

El mayor de los desafios en el mediano
plazo es disefnar una politica integral de
envejecimiento y obtener presupuesto para
su implementacion.

Para definir mejor las necesidades de
servicios sociales se han realizado estudios
en localidades del interior, y se elabord un
catastro de las organizaciones que trabajan
con adultos mayores.

También los medios de comunicacién han
hecho lo suyo. En el (ltimo afio la prensa
ha mostrado mayor interés por abordar el
envejecimiento, especialmente desde el
punto de vista de la salud.

Mas informacidn
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PERU
Plan con medidas concretas

2002 fue el afio clave para las acciones
de Per( frente al envejecimiento. El pais
participé en la Asamblea Mundial de
Madrid, cred la Direccién General de las
Personas Adultas Mayores y disefié un
plan nacional de accién con 36 medidas
especificas, proyectadas hasta 2006.
Para llevarlas a cabo se creé la Red
Nacional de Personas Adultas Mayores,
gue compromete a las instituciones
plblicas, privadas y de la sociedad civil.

A partir del Plan Nacional se creé un
Programa de Autocuidado y se capacit6 a
3000 adultos mayores como promotores
de estilos de vida saludables, se generd
una red de defensorias de personas
mayores que trabaja ademas en la
prevencion del maltrato y en la
construccién de un marco juridico para
enfrentarlo-, y se estd disefiando un
sistema de atencion integral para la
poblacion de edad.

En el ambito de los entornos fisicos
favorables para la tercera edad, Per(i tiene
una experiencia exitosa con los
geriparques piloto, que cuentan con
rampas de acceso, bancas con barandas,
espacios con juegos de mesas, bafios para
discapacitados, e incluso sectores para
biocultivos y crianza de animales menores.

El mayor desafio de Per(l esta en realizar
campaiias de sensibilizacién y consolidar
el compromiso de los decisores para
incorporar integralmente a las personas
adultas mayores en las politicas plblicas.

Mas informacion
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URUGUAY
Impulso renovado

Uruguay es el pais mas envejecido de
América del Sur, con el 17,4% de su
poblacion sobre los 60 afios.

Antes de la Asamblea Mundial se
desplegaron acciones desde el Estado
-especialmente en salud, prevision,
vivienday apoyo a clubes y organizaciones
no lucrativas-, y desde los municipios, que
se enfocaron particularmente a promover
espacios de participacion y recreacién.

El mayor impulso se dio en 2004, con la
aprobacién de la Ley de Promocién Integral
de los Adultos Mayores, que comenzé a
reglamentarse hace algunos meses y creé
por primera vez el sustento legal para una
accion integral e intersectorial, que esta
en manos del Programa Nacional de los
Adultos Mayores (PRONAM).

La ley enuncia los derechos de este grupo,
entrega pautas contra la discriminacién
por edad, y sienta las bases para la
participacion a través de consejos
consultivos de personas adultas mayores.

Entre sus desafios, el PRONAM plantea
reorientar el modelo de salud, desde los
cuidados agudos a la prevencion,
rehabilitacidn y atencién comunitaria, con
servicios diferenciados para los mayores.

Asimismo, se propone revisar las
pensiones, que -si bien tienen alta
cobertura- no responden suficientemente
a las necesidades de muchos de los
mayores, especialmente considerando el
creciente sector informal.

Mas informacién

VENEZUELA
Atencién a los mas pobres

El congreso venezolano tiene en sus
manos el borrador de un proyecto de ley
que pretende brindar sustento juridico a
los derechos de las personas adultas
mayores como parte de la ley marco de
seguridad social.

Ello permitira dar mayor solidez al trabajo
del Instituto Nacional de Geriatriay
Gerontologia (INAGER), organismo
encargado de las politicas hacia la vejez.
Hasta ahora el foco de sus avances ha
estado en el otorgamiento de asignaciones
econémicas directas a los adultos mayores
en condiciones de pobreza. Para atender
mejor a este grupo, se disefié una base
de datos que permitira saber el nimeroy
situacion de los adultos mayores mas
excluidos, y llegar hasta ellos con servicios
de alimentacion y atencién médica, en
coordinacion con la sociedad civil.

El INAGER cuenta con una unidad de
investigacion y docencia que hace
esfuerzos por posicionar el envejecimiento
en las universidades, particularmente en
las facultades de medicina, con el fin de
influir en la formacién de recursos
humanos en geriatria y gerontologia.

Ademas, entre sus experiencias exitosas,
el pais cuenta las gerogranjas -donde
los adultos mayores produceny
comercializan hortalizas-, los planes
turisticos para mayores, y los centros
diurnos.

Mas informacion
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“REDES COMUNITARIAS,
GENERO Y ENVEJECIMIENTO”
Verdnica Montes de Oca Zavala.
Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad Auténoma de México.
monteso@servidor.unam.mx

“MEJOREMOS LA SALUD

A TODAS LAS EDADES”

C. David Jenkins. Organizaci6n
Panamericana de la Salud.

Capitulo sobre envejecimiento disponible en:
www.cepal.org/celade/envejecimiento

“GENERANDO REDES LOS ADULTOS
MAYORES MEJORAMOS NUESTRA
CALIDAD DE VIDA”

Red Metropolitana de Organizaciones
de Adultos Mayores. Santiago, Chile.
redmetropoladultomayor@hotmail.com

“D1ARIO DE CUMBOTO POEMARIO”
Carmen Crespo

Editado por INAGER de Venezuela
Contacto: Dra. Julieta Gago
presidenciainager@cantv.net

“EXCLUSION SOCIAL EN ADULTOS
MAYORES BOLIVIANOS”

Mario Lino.

Ministerio de Desarrollo Sostenible de
Bolivia.

“HISTORIAS DE GENTE GRANDE”
Serie Antropo-Visiones (Formato VHS)
Idea, produccidn y direccidn: Victoria
Novelo.

Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia (CIESAS).
México D.F., México.

Contacto: Luis Romero
ventas@ciesas.edu.mx
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mailto:redmetropoladultomayor@hotmail.com
mailto:presidenciainager@cantv.net
mailto:ventas@ciesas.edu.mx

XVIII Congreso Mundial de Gerontologia:

Rio tiende
puentes entre

la investigacion

e lBILL BoCIY

| SEMINARIO DE INTERCAMBIO DE
INVESTIGACIONES UNIVERSITARIAS
SOBRE EL ADULTO MAYOR
Santiago, Chile. 29 y 30 de agosto.
www.senama.cl

Contacto: Gloria Novoa
gnovoa@senama.cl

Il ENCUENTRO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO DE LIDERES DE
ORGANIZACIONES DE PERSONAS MAYORES
Loja, Ecuador. 25 al 29 de octubre.
Contacto: Ana Quinde
anaquibur@yahoo.com

X CONGRESO DE LA SOCIEDAD ARGENTINA
DE GERIATRIA Y GERONTOLOGIA

Buenos Aires, Argentina. 29 de
septiembre al 2 de octubre.
www.saggorg.ar

Contacto: Romina Garay
info@sagg.org.ar

REUNION DE GOBIERNOS Y EXPERTOS
SOBRE ENVEJECIMIENTO. SEGUIMIENTO DE
LA ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN
INTERNACIONAL DE MADRID

Buenos Aires, Argentina. 14, 15y 16 de
noviembre.

Contacto: Sandra Huenchuéan
sandra.huenchuan@cepal.org

INTER-REGIONAL CONSULTATIVE MEETING
ON THE PREPARATION OF THE FIRST CYCLE
OF THE REVIEW AND APPRAISAL OF THE
MADRID INTERNATIONAL PLAN OF ACTION
Ginebra, Suiza. Noviembre 2005
Contacto: José Miguel Guzman
josemiguel.guzman@cepal.org

SEMINARIO INTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y ENVEJECIMIENTO

Brasilia, Brasil. 6, 7y 8 de diciembre.
www.presidencia.gov.br/sedh
Contacto: Jurilza Mendonga
cndi@mj.gov.br

y la practica

El principal desafio del encuentro sera
lograr que los avances discutidos entre los
expertos decanten en el trabajo diario.

io de Janeiro, la ciudad con

mayor proporcién de

adultos mayores de Brasil
y una de las mas envejecidas de
Sudamérica es el telén de fondo del XVIII
Congreso Mundial de la Asociacién
Internacional de Gerontologia, que
convoca a unos tres mil expertos de todo
el orbe entre el 26 y el 30 de junio.

Por primera vez el anfitrién es un pais
latinoamericano, una eleccién que
obedece al creciente niimero de adultos
mayores en el mundo en desarrollo,
especialmente en América del Sur.
"Reunirse aqui es signo de un esfuerzo
de la comunidad internacional de
cientificos y técnicos , en aras de aprender
unos con otros y crear condiciones para
una buena calidad de vida en la vejez",
explica Laura Machado, miembro del
comité organizador del evento.

desigualdades socioeconémicas intensas,
el envejecimiento rural, la rehabilitacién
cognitiva, los cuidados paliativos, la
violencia contra los adultos mayores y los
derechos humanos.

"Un tema que ha adquirido relevancia es
la discusion sobre politicas que
contribuyan a reducir la discriminacién
por edad, eliminando prejuicios frente a
las personas mayores y garantizando su
participacion social efectiva", subraya
Laura Machado.

El congreso contempla el desarrollo del
Encuentro Iberoamericano, "una
oportunidad sin igual para el intercambio
de experiencias entre profesionales de
una region que tiene un envejecimiento
con especificidades comunes que
permiten buscar soluciones creativas
conjuntas”, agrega Machado.

Un tema que adquiere relevancia es la discusion sobre politicas
que contribuyan a reducir la discriminacion por edad.

El encuentro pondra en el tapete la
necesidad de construir puentes entre la
investigacion y la préctica, con la mirada
centrada en el envejecimiento activo, un
proceso de optimizacién de oportunidades
de salud, participacién y seguridad, que
permita garantizar calidad de vida en el
camino a la vejez.

En esa direccién apuntan las tendencias
en investigacion geriatrica, con los
avances para una mejor comprension del
fenémeno del envejecimiento a nivel
molecular y genético, las dolencias
cronico-degenerativas, los cuadros
neurodegenerativos y los tratamientos de
enfermedades neurosiquiatricas.

En el campo de la gerontologia, la cita
pondra énfasis en la educacion en un
mundo que envejece, el intercambio
intergeneracional, las heterogeneidades
del envejecimiento en sociedades con

&

El desafio para los participantes sera
tender los puentes, es decir, decantar los
conocimientos en la practica diariay
utilizarlos como herramientas para la
accién conjunta con los gobernantes, las
la sociedad civil, las empresas privadasy
los propios adultos mayores, que deben
reconocerse como protagonistas sociales
y hacer valer sus derechos.

Las claves paraello estan en la
determinacion, la voluntad politica para
contemplar a la vejez en las acciones
plblicas, la dotacion de presupuesto, la
educacion gerontolégica, y un cambio
cultural que permita ver a los mayores
como agentes de desarrollo. "La
longevidad es una conquista irreversible
de la Humanidad, pero puede ser vivida
como una catastrofe si la sociedad no
toma conciencia de que debe prepararse
ahora para un mundo con un gran
contingente de viejos", concluye Machado.
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GEN!I'IL‘ZA CONSUELO“SHEEN

Consuelo Sheen:

“Una brajula comun
fortalece

las propuestas”

Una de las coordinadoras de la Red
Latinoamericana y del Caribe de Lideres de
Organizaciones de Personas Mayores aboga por
que se les considere como agentes de desarrollo.

onsuelo Sheen armay

desarma valijas. Es una de

las cabezas de la Red
Latinoamericanay del Caribe de Lideres
de Personas Mayores, y en los proximos
dias viajara desde Lima a Rio de Janeiro
para encontrarse con los otros dos
coordinadores de su organizacion. Alli
afinaran detalles del lll Encuentro de
Lideres de Personas Mayores, que se
realizard en Ecuador en octubre y que
también requerird de un viaje
preparatorio.

Cada dos afios los lideres de la red se
re(inen para poner sobre la mesa los
avances respecto de los compromisos
asumidos en la Asamblea Mundial de
Madrid. Y en el encuentro venidero el
objetivo serd definir cémo los adultos
mayores entraran en accién para
monitorear estos avances.

¢Como nacié esta red?

En un encuentro de organizaciones
apoyadas por Help Age antes de la
Asamblea Mundial surgié6 la propuesta de
que los mismos mayores tuvieran voz.
Habia ONGs de gente joven trabajando en
favor de los mayores, y nos dimos cuenta
de que teniamos que ser mas
protagénicos y comenzar a formar una red.

¢Cudl es el objetivo de la organizacién?
Unificar criterios para propiciar un cambio
social, de tal forma que el adulto mayor
tenga mas injerenciay sea reconocido
como contribuyente al desarrollo.

¢Por qué tanto énfasis en trabajar en red?

Porque dispersos no podemos sumar

fortalecen las propuestas y se puede
influir mejor para que los gobiernos
apliquen efectivamente aquello que
firmaron. El trabajo en red ha permitido
que los lideres sintamos que no estamos
solos, sino en una misma causa.

¢Hay interés suficiente de los adultos
mayores por organizarse para participar?

Existe todavia retraimiento; es el principal
obstaculo que tenemos para avanzar.

¢Como opera la red?

Somos tres coordinadores de Colombia,
Per( y Bolivia- y hay un hombre y una
mujer como representantes de cada pais.
Desarrollamos un plan de trabajo que
hemos difundido para que se vayan
formando redes nacionales de
organizaciones y éstas tomen contacto con
las autoridades. En algunos paises ya han

muchas decisiones se toman sin
considerar la opinién de los afectados.
Es uno de los aspectos que vamos a
tratar en el lll Encuentro a partir de los
informes que lleven los paises.

¢Qué temas considera usted prioritarios
en el largo plazo?

Muchos... Uno muy importante es que en
la educacidn se incorporen tematicas
sobre vejez, porque no sélo tenemos que
beneficiarnos de este trabajo los adultos
mayores de hoy. Hay que arrancar de la
nifiez para tener desde temprano una
nueva concepcion del envejecimiento.

¢Qué importancia atribuye usted a la
participacion de los adultos mayores?

iEs fundamental! Tenemos que trabajar
por nosotros mismos y mostrar que no
estamos esperando que otros hagan las

“El trabajo en red ha permitido que los lideres sintamos que
no estamos solos, sino en una misma causa”.

escuchado y recogido nuestros

planteamientos, pero estamos discutiendo
cémo tener mas presencia en el monitoreo
de lo que hacen los gobiernos en funcién
de la Estrategia Regional que suscribieron.

¢Cudles son la mayores dificultades que
han encontrado en este trabajo?

Ciertos celos y desconfianzas en los
gobiernos frente a nuestro monitoreo;
necesitamos que las autoridades acepten
gue las personas mayores podemos
contribuir a las propuestas. A veces en los
organismos estatales re(inen a los
mayores por guardar una apariencia, pero

€osas, sino ganando nuestro espacioy
defendiendo nuetro rol en la sociedad.

Y a nivel individual, ;Qué impacto
observa usted?

Comprometerse con una causa cambia la
vida. Tras el encuentro que tuvimos en
Bogota hace dos afos, un lider dijo sentir
finalmente que era parte de la sociedad,
no para recibir dadivas, sino para
contribuir al desarrollo. Eso me causé
impacto, porque quiere decir que
quienes participamos hemos ido
haciendo una reflexion profunda sobre
lo que significa ser adulto mayor.
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n septiembre de 2002, a

pocos meses de Asamblea

Mundial de Madrid sobre
Envejecimiento, la ciudad de Berlin fue la
sede de la Conferencia Regional
Ministerial sobre Envejecimiento,
organizada por la Comisién Econémica
para Europa (UNECE), organismo par de la
CEPAL en ese continente.

Fue esa la instancia en la que los paises
miembros de la UNECE acordaron una
estrategia regional para enfrentar el
cambio demogréfico y suscribieron la
Declaracion de Berlin, como compromiso
para la accién.

Que la Conferencia se realizaraen la
capital alemana -el punto de encuentro
entre el Este y el Oeste europeo- tenia un
sello casi profético: uno de los grandes
desafios del viejo continente es
precisamente superar las profundas
diferencias econémicas que la Guerra Fria
hered6 a los paises de los entonces
blogues enemigos.

Mientras los ministros europeos
suscribian la declaracién de Berlin, Help
Age International que ha desarrollado
una intensa labor de empoderamiento de
los mayores en los paises del Este-
presentaba en la misma ciudad un informe
titulado Una generacién en transicion: la
situacion de las personas mayoresy la
respuesta de la sociedad civil en Europa
Centraly del Este .

El estudio, basado en consultas a
personas adultas mayores, daba cuenta
de los profundos problemas de pobrezay
exclusion que enfrentaba este grupo,
particularmente al otro lado de la antigua
cortina de hierro.

Europa del Este:

Las dificultades
para mejorar
estandares

La transici6n hacia la economia de
mercado ha dejado grandes desafios frente
al envejecimiento.

La actual generacién de adultos mayores
de esa subregion no sélo vivié en la
infancia los rigores de la Segunda Guerra
Mundial, sino que ademas sufri6 en la
adultez una serie de privaciones bajo los
regimenes con economias centralmente
planificadas. Tras el colapso de éstos en
la década pasada, la vordgine de cambios
impacté fuertemente a los mayores,
especialmente en el mundo rural, y con
particular acento en lo que se refiere a su
seguridad econémica.

Repiblica de Moldavia, Rumania, la
Federacion Rusa, Eslovaquia y Ucrania-
es la mas joven del continente, con una
edad promedio de 37,5 afios, frente a los
38,9 de Europa del Norte, 39,8 de Europa
del Sury 40,7 de Europa Occidental.

Con todo, Europa del Este ostenta la més
baja tasa de fecundidad del continente
(1,31 hijos por mujer), lo que augura un
aumento exponencial de la proporcién
de adultos mayores.

Tras el colapso de las economias centralmente planificadas, la
voragine de cambios impacto fuertemente a los mayores,
particularmente en lo que se refiere a seguridad econdmica.

Un panorama poco alentador, pero al
mismo tiempo, desafiante. La Declaracién
de Berlin consigna en uno de sus parrafos
que Europarelinea sociedades con
niveles vastamente diferentes de
desarrollo social y econémico ; que un
nlmero importante de paises con
economias en transicion estan menos
equipados para enfrentar los desafios del
envejecimiento poblacional y que, por lo
mismo, se les debe brindar asistencia.

Asimismo, la Estrategia Regional suscrita
en Berlin define como extremadamente
dificil la situacién de las personas
adultas mayores en los paises en
transicion econémica, y establece que
deben considerarse como prioritarias las
estrategias de transformacion para estas
naciones, con miras a erradicar la
pobreza, especialmente entre los adultos
mayores.

La subregion de Europa del Este que,

segln la definicion de Naciones Unidas,
incluye a Bielorrusia, Bulgaria, la

fr~TO—

Si la Europa mas desarrollada se ha visto
forzada a la revision de sus sistemas de
salud y seguridad social, el desafio de
Europa del Este es doble, mas ain tras el
ingreso de diez nuevos miembros a la
Unién Europea. Con recursos aln
escasos deberan superar las dificultades
que arrastran los adultos mayores a raiz
del cambio econémico post Guerra Friay
alcanzar los estdndares de sus vecinos
en politicas e infraestructura,
considerando una solidaridad intra e
intergeneracional capaz de sostener al
sistema social. Eso sin dejar de lado el
empoderamiento de los mismos adultos
mayores, que ya han formado redes de
accién para exigir avances en los
compromisos de Berlin

En internet:

Proyecto de Envejecimiento de la Poblacién
Comisién Econémica para Europa
www.unece.org/ead/age/Welcome.html

Una generacidn en transicion (Informe de
Help Age International)
www.helpage.org/images/pdfs/ECEgenerati
on.PDF
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Infografia:

Los contrastes entre
dos mundos

Europa del Este es una subregion notoriamente
mas envejecida que América Latina y el Caribe,
pero con promedios de vida mas bajos.

FUENTE: WORLD POPULATION PROSPECTS: THE 2004 REVISION. UNITED NATIONS.

Esperanza de vida al nacer | Edad promedio de la poblacion
68.1 72.9
Europa América Latina Europa América Latina
del Este y el Caribe del Este y el Caribe

Porcentaje de poblacién mayor de 60 afios

Europa 2005 (1)
del E.Ete 1 8-2 A)

2025

Porcentaje de poblacion mayor de 80 afios

2005 2025

América

América Latina y el Caribe Europa del Este

Proyeccion de 20000 70000 o1
crecimiento de la ‘5 50000 ® 60-79
poblacion por tramo #808 = 80-99
de edad (en miles) 500007 3000 m 100+

25000 2000

10000 10000

o o =
2005 2025 2050 Aflos 2005 2025 2050 Afios

AT




Tomas Engler:
“Apoyar el emprendimiento en
la vejez es muy rentable”

Experto del BID enfatiza la necesidad de facilitar a
los mayores el acceso al crédito. Algunas experiencias

muestran que son los que presentan menor

morosidad.

a seguridad econdmica - el

talén de Aquiles de la region-

es una variable azarosa para
la generalidad de la poblaciény
doblemente esquiva para los adultos
mayores: menos de la mitad de quienes
superan los 60 afos recibe un ingreso
regular.

De eso sabe Tomas Engler, experto del
Banco Interamericano del Desarrollo (BID),
quien advierte que en algunos paises el
70% de los mayores debe trabajar. Esto
no es negativo per se: queremos gque tengan
la opcion de hacerlo. El problema es que
son empleos informales, poco productivos,
de gran esfuerzo y riesgo, y sin otra opcion
para el viejo que trabajar hasta caer
muerto .

Frente a esta precariedad, el apoyo a los
microemprendimientos emerge como una
estrategia de enorme potencial frente al
problema de la pauperizacion en la vejez y
como un puntal de la participacion.

¢En qué consiste el microemprendimiento?

En el sentido amplio, es todo el trabajo
informal que hacen los adultos mayores
gue necesitan un ingreso. Pero hay una gran
diferencia entre un empleo informaly un
emprendimiento apoyado, con un plan de
negocios, crédito y asistencia técnica, que
permitan que el que vende peridicos pueda
hacerlo en mayor escala, o el que fabrica
artesanias lo haga con calidad y
conocimiento de los canales de venta.

¢En qué medida apoyar el emprendimiento
mejora la seguridad econémica?

No hay datos de cudntos adultos mayores
gue son apoyados logran salir adelante con
un negocio. Pero en cuanto al efecto del
ingreso, la mejor aproximacion es un
estudio hecho en Brasil, donde una pension
rural equivalente al salario minimo logré
sacar de la pobreza a los viejos. Por
analogia, se puede afirmar que un

¢Qué experiencias exitosas se conocen?

En el Women's World Banking, que ofrece
microcréditos a mujeres pobres, no se
habian dado cuenta de que atendian a
personas mayores hasta que los invitamos
a hacer una presentacion sobre el tema.
Descubrieron que el 30% de su cartera eran
adultos mayores y que la menor morosidad
estaba en este grupo.

¢Es un mito que las personas mayores
representan un mayor riesgo crediticio?

Si. Existe laimagen de que el viejova a
cobrar su cheque y va a caer muerto en la
puerta del banco, pero la realidad no es
esa. El riesgo es bajo porque se trata de
montos pequefios que se devuelven en

¢Qué otras acciones desarrolla el BID para
fomentar el microemprendimiento?

Tiene un Programa de Empresariado Social
gue presta dinero a microfinancieras para
que éstas, a su vez, presten a los usuarios,
y hemos conseguido que abran el espectro
a proyectos de personas mayores. Se esta
estudiando financiar algunas propuestas
recibidas, como una que incluye
capacitacion para microempresarios
mayores, apoyo técnico, planes de
negocios y asistencia permanente.

¢Es socialmente rentable invertir en
emprendimientos de adultos mayores?

Muy rentable, pues genera ingresos que
de otra manera tendrian que aportar los

"'Si un adulto mayor mejora su ingreso, se enferma menos, gasta
menos recursos piiblicos, y esta activo fisica e intelectualmente”.

un plazo breve; si se quisiera incorporar el
supuesto mayor riesgo en los intereses, la
diferencia tendria que ser minima.Y si se
quisiera exigir un seguro de vida como
condicién para el crédito -como plantean
algunos grupos financieros-, seria muy
rentable que los mismos adultos mayores
manejaran el seguro como negocio.

£Qué otros factores conspiran contra la
capacidad de los mayores de emprender?

Su acceso a la escuela fue mas restringido,
y la capacitaciéon para mejorar su
productividad y rentabilidad es escasa. Las
universidades para la tercera edad estan
dirigidas a la clase media y al desarrollo
personal; por eso estamos financiando una
iniciativa con la Asociacion Internacional
de Universidades de la Tercera Edad (AIUTA)
para que se abran a los adultos mayores
de bajos ingresos y se orienten a contenidos
dirigidos a mejorar la seguridad econémica:
oficios, técnicas de producciony
asociatividad entre empresarios mayores.

Carm—F2 —

familiares o el Estado, y en la region es
muy probable que el Estado no los aporte.
Ademas, si una persona mejora sus
ingresos, se enferma menos, gasta menos
recursos publicos, y estd activa fisica e
intelectualmente, lo que reduce su
discapacidad y la dependencia, y mejora
sus relaciones sociales.

¢Qué cambios culturales se necesitan para
permitir una mayor participacién de este
grupo en la vida econémica?

Mas solidaridad con las personas mayores,
reconocimiento de sus potencialidades, fin
de la discriminacion en el acceso al crédito
y al empleo, y apertura por parte del

mercadoy las asociaciones de empresarios.

:Se puede afirmar que los mismos adultos
mayores son el mayor potencial para
reducir la inseguridad econémica?

Yo diria que si, pero eso no exime al Estado
de sus obligaciones.



