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Este estudio realizado por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) es el resultado de
un convenio con el Fondo para la Biodiversidad y las Areas Protegidas — Patrimonio Natural (FPN), en asocio con
la Direccién Territorial de la Amazonia de Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) y con patrocinio de la
Gordon and Betty Moore Foundation (GBMF). La direccién del proyecto estuvo a cargo de Juan Carlos Ramirez, de
Cepal, y de Francisco Alberto Galan, del Fondo Patrimonio Natural.

A partir de la intencion de proteger en forma sostenible el parque Serranfa de Chiribiquete, en su contexto geogra-
fico einstitucional, el andlisis se extendié al mundo amazoénico y a las expresiones sociales y publicas que se viven en
las subregiones aledafias al parque, y que son diferentes, ya sea por la tradicién de colonizacién, la avanzada ganadera,
los intereses mineros, los cultivosilicitos o la presencia de grupos ilegales y resquardos indigenas. Los autores entienden
la necesidad de abordar la Amazonia en su conjunto, y as relaciones de este inmenso territorio con el resto del pafs
y el mundo, para asi poder estructurar propuestas financieras y econdmicas significativas y estables en el largo plazo.

La Amazonia es una regién y un bioma donde se resienten tanto las dindmicas globales, como el cambio
climatico y los auges en los mercados de los productos agricolas y mineros bésicos, al tiempo con las dindmicas
locales. Es necesario construir su desarrollo integrando estas dimensiones.

El conjunto de esta zona estd relativamente conservado. Los bosques representan el 80% de la cobertura total
del bioma amazénico colombiano, bajo figuras territoriales y administrativas como parques naturales, resguardos
indigenas y zonas de reserva forestal, pero en ellas se presenta un deterioro progresivo. La deforestacion en la
Amazonia colombiana persiste, con una tasa anual de unas 100.000 hectdreas, suelos que son transformados en
especial para ganaderfa extensiva.

La riqueza de recursos naturales y su conservacién deben poder traducirse en bienestar para la poblacion.
Los indices de bienestar en la Amazonia son los mas bajos del pafs. Una lucha efectiva contra la pobreza debe
contemplar un enfoque diferencial de las politicas nacionales de desarrollo econémico, social, ambiental y cultural
para este territorio. Todos estos elementos deben tener diferenciaciones locales que contemplen |as caracterfsticas
y dindmicas particulares.

Lo anterior conduce a la necesidad de crear agendas para un desarrollo sostenible. La politica publica, tanto
nacional como local, propicia un direccionamiento del desarrollo regional y tiene la capacidad de transformarlo.
Las principales decisiones politicas frente a la Amazonia colombiana han sido agendas sectoriales o politicas nacio-
nales, que ahora se deben consolidar, con las miradas, las caracteristicas y las dindmicas propias de las subregiones
amazénicas. Es importante y deseable que se explicite lo que hoy se quiere para este territorio, y se acompafe
con decisiones estratégicas en aras de garantizar la sostenibilidad v el desarrollo humano de la regién a mediano
plazo (2030-2050) con una agenda de riqueza no extractivista.

Construir el futuro de la Amazonia es un asunto de vida, por la biodiversidad allf presente y por los efectos
globales que genera su deforestacion. Su economia es muy diferente a la del resto del pafs. Se recomienda pensar
en la poblacion rural y altamente dispersa, con importante presencia indigena, la abundancia de bosques y las
figuras de propiedad, de protecciény de conservacién, los problemasy costos de acceso a servicios, la conectividad
e infraestructura, la importancia de los rios y las condiciones de frontera internacional. Se debe plantear una meta
progresiva hacia cero deforestacion, acompariada de un cierre de Ia frontera agropecuaria.
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Es necesario profundizar en el ordenamiento territorial, definir el uso y ordenamiento de las amplias zonas de
reserva forestal, en particular alrededor del parque Serranfa de Chiribiquete, con fortalecimiento institucional de
los parques nacionales y los resquardos indigenas, y evitar la especulacién ante futuros y eventuales desarrollos
mineros. La vinculacion de los pueblos ancestrales serd determinante por sus conocimientos y para garantizar la
apropiacion y aplicacion del ordenamiento territorial.

Se sugiere la necesidad de plantear diferentes opciones productivas para optimizar el uso de
deforestada y aprovechar los recursos de los bosques en pie.

drea que hasido

Una apuesta de conservacion y aprovechamiento exige un desarrollo amplio e intenso alrededor del cono-
cimiento y la investigacion sobre la regién y sus recursos, que abarca esfuerzos especiales para sus habitantes
en todos los niveles educativos, y lograr que su riqueza se acompafie de valioso capital humano y sea fuente de
calidad de vida.

Las decisiones sobre la conservacién incorporan reglas econémicas, pero no son las Unicas para evaluar sus
alcances. El principio de precaucién debe ser considerado para las decisiones de transformacién, promoviendo la
investigacién y el conocimiento, que asegure formas de conservar y aprovechar la biodiversidad, y de preservar
la regulacién climatica.

Laregion, que genera 1% del PIB de Colombia y representa el 40% del &rea continental, no cuenta con recursos
propios suficientes para finandiar las iniciativas de conservacién y sostenibilidad. Una via para proveerlos, dado
que los beneficios de su riqueza alcanzan a toda la poblacién nacional, es constituir con estos propésitos fuentes
de financiacién nacionales y estables.

La redaccion de este trabajo estuvo a cargo de Juan Carlos Ramirez de la Cepal, y conté con un grupo con-
sultivo de expertos de distintas disciplinas, conformado por Alberto Galdn Sarmiento, Arturo Garcfa, Darfo Fajardo,
Enrique Sanchez, Guillermo Rudas y Javier Medina, quienes compartieron la reflexion durante un afio. A ellos se
sumaron una docena de documentos especializados escritos por consultores.

Los capitulos hacen un recorrido por: (1) la region amazénica, (2) las presiones que enfrenta la region, (3) los
escenarios a los que podria verse confrontada en el futuro, (4) el principio de precaucion, (5) el ordenamiento
territorial y ambiental, (6) los pobladores ancestrales, (7) la frontera agropecuaria, (8) el conocimiento, (9) la va-
loracién econémica y las orientaciones fiscales para la conservacion, (10) la cooperacién internacional, (11) las
recomendaciones de politica, y (12) el diagnéstico territorial.

La Cepal, Patrimonio Natural y la Unidad de Parques Nacionales, aportan este documento como una contri-
bucién al mejoramiento de las politicas publicas.

Juan Carlos Ramirez Francisco Alberto Galan Julia Miranda

Director Oficina en Bogotd Director Directora

Comision Econémica para América Latina Patrimonio Natural Fondo para Unidad Administrativa Especial del Sistema
yelCaribe la Biodiversidad y lus Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales
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La Amazonia es un territorio que comparten ocho paises, tiene una extension
aproximada de 7,4 millones de km?y es uno de los principales reservorios de car-
bono del planeta, y uno de los territorios con mayor biodiversidad. Una porcién
importante de su territorio se encuentra bajo figuras de proteccién, como areas
protegidasy reservas indigenas; sin embargo, ha enfrentado procesos importan-
tes derivados de presiones de la colonizacién, la deforestacién y el extractivismo,
que han aumentado la vulnerabilidad del ecosistema ante escenarios de cambio
climatico global. Se identificacomo un territorio generador de servicios ambien-
tales, a escalas regional y mundial, lo que también lo hace un asunto geopolitico.

La Amazonia colombiana representa mdas de 40% del territorio colombiano,
casi 20% ya ha sido intervenida. Hoy cuenta con figuras de proteccién como
resguardos indigenas, parques nacionales y zonas de reserva forestal, mientras
las amenazas derivadas de dindmicas econdmicas extractivistas y poco produc- o
tivas no generan la calidad de vida esperada y destruyen progresivamente los 4
ecosistemas y sus riquezas.

CAPITULO 1

© Carlos Lema.
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La Amazonia' es una extension de 7,4 millones? de km?,
que representa 5% del drea continental mundial, y son te-
rritorios de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd,
SurinamyVenezuela®. Se estima que los bosques amazoénicos
ofrecen la mayor biodiversidad de flora y fauna del planeta,
y en su superficie pueden cohabitar el 50% del total de las
especies vivas existentes. La Amazonia cuenta en la actuali-
dad con la mitad de la biodiversidad mundial, por lo que su
destruccién puede significar que las futuras generaciones
no puedan disfrutar del bienestar asociado con la diversidad
genética. La cuenca del rflo Amazonas tiene una longitud de
cerca de 6.600 km, la mas grande del mundo, con un prome-
dio de 230.000 m? de agua por sequndo, que corresponde a
cerca de 20% del agua dulce de la superficie terrestre mun-
dial*. Este bioma es reconocido por ser productor de servicios
ecosistémicos y de control climatico de alcance planetario.

Los servicios ambientales que pueden suministrar los
bosques amazonicos son incontables: la remocién de los con-
taminantes del aire, el mantenimiento de nutrientes gracias al

ciclo del agua, la conservacién del habitat de la fauna y flora
silvestre, la generacién de suelos, la fijacion de carbono a través
de la recaptura del CO,, la requlacion del clima local y global,

y como lugar de contemplacién de las bellezas paisajisticas.

Laimportancia de la region amazénica en el contexto mun-
dial consiste en su capacidad para reqular el clima regional; la
zona mantiene grandes extensiones de selva tropical himeda
virgen y las condiciones climdticas estables ante el cambio
climatico (Killeen et al,, 2007). En regulacién climética, debido
ala gran afluencia de fuentes hidricas y al ciclo del agua, esta
area emite vapor de agua a la atmdsfera, el cual circula en los
ambitos regional y global, permitiendo las precipitaciones
dentroy fuera de la misma region®. Contiene la mayor cuenca
hidrogréfica del mundo.

Asimismo, las selvas tropicales de la Amazonia son
fundamentales para la regulacion hidrica y de la humedad
mesoclimatica. La funcién requladora del ciclo del agua de los
bosques tropicales implica una importancia mundial, ya que
son un elemento estabilizador del agua y del clima®.

También es un enorme albergue de biodiversidad’, que
se expresa en la presencia de muchos taxones, incluyendo
plantas, insectos, anfibios, pajaros y mamiferos (Steege et
al., 2003; Pimm y Jenkins, 2005), alberga una de cada cinco
especies de mamiferos, peces, aves y érboles del mundo. La
Amazonia cumple un papel vital en el balance energético
y acudtico global.

Esta seccion se ha beneficiado de las reflexiones de todos los consultores que participaron en el proyecto.
Corresponde a la extension de la Amazonia a partir del criterio politico-administrativo (vedse PNUMA et &l., 2009: 39-41).

El tamano de la selva amazénica varfa segun el criterio que se use para delimitarla: politico-administrativo, hidrogréfico o ecoldgico (véase PNUMA et

al., 2009:39-41).

Lalongitud de la cuenca varfa segun la fuente, la medicién 6.100 km? es tomada de la Agencia Nacional de Agua de Brasil 2006 (en PNUMA et 4l., 2009:

38-41).

El 509% del agua precipitada en la Amazonia es aportada por los vientos alisios desde el océano Atlantico, y el 50% restante proviene de la misma

evaporacién de la region (PNUMA et 41, 2009: 38-41).

©  Latemperaturayla humedad son controladas por la cobertura vegetal, y contribuyen en forma significativa a la generacion de lluvia. La evapotranspiracion

que viene de la selva amazdnica es responsable de mas de la mitad de la lluvia que cae en la zona (UNEP, 2004). Cerca de 1.350 a 1.570 mm de lluvia, que
corresponden a 63-73% de la precipitacién anual, se evapora o transpira en la Amazonia (Costa y Foley, 1999; Marengo y Nobre, 2001; Malhi et 4l., 2008).
De manera adicional, la cobertura vegetal determina en parte el albedo (fraccion de radiacion reflejada), el ciclo de agua y el almacenamiento de CO,. Se
estima que mds del 70% de la cobertura forestal del paisaje del Amazonas puede ser necesaria para mantener el régimen forestal dependiente de las lluvias
(Silva Dfas et al., 2002; Soares Filho, 2006).Cabe recordar que hoy mds de una séptima parte de la poblacién global actualmente no cuenta con una fuente
de abastecimiento de agua segura (OMS, 2005).

Se entiende por biodiversidad la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistenas acuaticos, los complejos ecolégicos de los que forman parte; asi como la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas
(CBD, 1992). La diversidad bioldgica se entiende como la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y
marinos, y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte. Comprenden la diversidad de las especies y los ecosistemas (CDB, 1992).



La regién amazénica es el principal reservorio global
de carbono; sus bosques tienen un importante papel en el
ciclo del carbono atmosférico y en mantener el equilibrio
del CO, en la atmosfera del planeta. Una hectdrea de bosque
amazonico colombiano contiene una biomasa aérea de 187
toneladas y un contenido de carbono de 93,8 toneladas
(Ideam, 2010a). La selva se alimenta a si misma. El 20% del
total de las capturas de carbono en el mundo se realiza en
los bosques de la Amazonia®, que almacena carbono tanto
por encima del suelo como en el mismo suelo. Se estima que
un bosque maduro mantiene cautivas unas 170 toneladas
de carbono por hectdrea; si se tala y quema, este carbono es
liberado en forma de CO, a la atmosfera. Entre los bosques
colombianos, los amazdnicos son los que mayor cantidad de
carbono retienen por unidad de superficie.

A pesar de los servicios ambientales y las ventajas mun-
diales de la selva amazénica, cerca del 20% de los bosques de
la regién han sido talados, lo que se expresa en el aumento
de especies extintas y amenazadas, en particular mamiferos,
aves, anfibios, peces y plantas.

A pesar de su gran variedad, estos ecosistemas se caracte-
rizan por la fragilidad al encontrarse en su mayorfa asentados
sobre suelos pobres muy vulnerables alalluviayal sol, porlo que
una vez talado el bosque la fertilidad de los suelos se agota con
rapidez. As, la gran exuberancia de la selvano se debe alabuena
calidad agrolégica del suelo, sino al particular funcionamiento
de sus ecosistemas, que se basa en un ciclo de alimentacién
generado por la selva y las condiciones ambientales de alta
humedad y calor imperantes.

En la dltima década se ha estudiado la fragilidad del ecosis-
tema amazénico, y la posibilidad de que alcance un punto de no
retorno (Amazon dieback) ha sido profundizado. En 2000 se sefialé
que en 2050 el bosque amazénico habrfa perdido la capacidad
de absorber, lo que desembocarfa en una muerte regresiva del
bosquey laliberacién del carbono almacenado, con efectos am-
bientales a escala global (Cox et al, 2000; Soares-Filho et 4l 2006).

La preocupacién por la posibilidad de una muerte regresiva
de la Amazonia cobré renovada importancia en 2005, cuando
ocurrié unasequfa que acabé con lavida de muchos arboles de
gran tamafio en el bosque amazénico; en 2010 se dio de nuevo
este fenémeno. La ocurrencia de dos sequias en solo un lustro,
cuando normalmente suceden cada cien afios ha motivado
nuevos estudios. Los resultados mas pesimistas sefialan el afio
2030° como el de no retorno, de mantenerse los ritmos actuales
de deforestacién, incendios forestales y cambios climaticos.
Para atenuar el proceso de muerte paulatina del bosque, la
interrupcion de la deforestacién de la Amazonia es una con-
dicién necesaria, mas no suficiente'®, También se requiere de
una cooperacion a escala global, en la reduccién de emisién
de gases efecto invernadero a la atmaésfera y de una menor
propension a incendios. La deforestacién representa 20% de
la emision de gases de efecto invernadero, y la mayorfa de la
deforestacion se presenta en los bosques tropicales'.

La destruccién del actual recurso amazdnico (superficie
boscosa, biodiversidad) generarfa externalidades negativas
de consideracion (calentamiento) o, desde otro angulo, su
conservacion producirfa externalidades positivas.

La Amazonia es un territorio en proceso de activa trans-
formacién; cerca del 15% de Ia cuenca ha sido intervenida
(92,8 millones de hectéreas transformadas), en especial en el
este y sureste (cuencas del Tocantins), y el oeste y noroeste
(Amazonia andinay piedemonte). El estado de la conservacién
es diferencial por pafs, presentdndose las mayores transforma-
ciones en Brasil y Pert (wWwF y Fundacién Humedales, 2008).

& Los bosques amazénicos colombianos mantienen cautivas cerca de 5400 millones de toneladas de (0, (Ideam, 2010a).

efectos en el crecimiento v la resiliencia de los ecosistemas (WWF, 2007).

La variable esencial para cuantificar el riesgo de muerte de la selva amazénica es la relacién entre el ciclo de carbono y los ecosistemas, pues este ciclo tiene

Se predice que la Amazonia sur es la mas propensa a presentar nuevas sequfas y transformacion de bosque tropical en sabana, por la deforestacién e incenc 5.

La Amazonia oriental presentara una importante reduccién en el drea de bosque lluvioso debido al climay a la deforestacion. Si bien la regién noroccidental
de la Amazonia es la menos propensa a reduccién del drea de bosque tropical en toda la cuenca, bajo escenarios pesimistas se podria perder 60% del bioma

boscoso para final del siglo (Banco Mundial, 2010: 77).

Un incremento en la deforestacién del Amazonas conducirfa al calentamiento del Atldntico y del Pacifico tropicales, a un aumento en las precipitaciones en el
Pacifico oriental y a menores precipitaciones en el Atldntico ecuatorial (Schneider, 2009; véase Burguess et dl., 2011: 1).
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La Amazonia es una extensién de 7,4 millones
de km? que representa 5% del drea continental
mundial. Se estima que los bosques amazénicos
ofrecen la mayor biodiversidad de flora y fauna
del planeta, y en su superficie pueden cohabitar
el 50% del total de las especies vivas existentes.

La extraccion de madera de los bosques naturales
desempefia un papel econémico relativamente menor, pero
creciente en la mayoria de la regién amazénica'?. El cultivo
de cocay la lucha contra estos cultivos ilicitos son factores
impulsores de la deforestacion en Bolivia, Colombia y Per(
(Dévalosetil, 2011). Durante un periodo de dos décadas, los
cultivos ilicitos han conducido a la destruccién de al menos
2,4 millones de hectéreas de selva tropical (Departamento de
Estado, 1999) (cuadro 1.1).

Dada la riqueza de la regién amazénica en reservas de
petréleoy gas, muchas de las cuales estdn aun sin explotar, la
exploracion petrolera ha aumentado en forma considerable.
Enlas Gltimas tres décadas se han visto numerosos proyectos
de gran magnitud: petroleros, en la Amazonia central ecua-

CUADRO 1.1

AMAZONIA POSIBLE Y SOSTENIBLE

toriana; y de gas, en Urucu (Brasil) y Camisea (Perd) (Finer et
al, 2008). La explotacién de petrdleo y gas en la Amazonia
oriental ha causado ya significativos impactos ambientales
y sociales (Rosenfeld, Gordon y Guerin-McManus, 1997),
que incluyen la deforestacién debido a las vias de acceso,
plataformas de perforacién y oleoductos; y contaminacién
por causa de derrames de petréleo y descarga de agua
contaminada. Los efectos indirectos surgen del acceso a los
remotos bosques primarios, a través de las nuevas carreteras
construidas para acceder a los campos petroleros y rutas de
oleoductos, causando un incremento de la tala de arboles,
caceria y deforestacion (Killeen, 2003).

La minerfa es otra actividad que se ha incrementado
en forma considerable en los dltimos afios, y una de las
principales amenazas a la estabilidad de los ecosistemas y Ia
biodiversidad. Las zonas con mayor impacto de la mineria son
el Escudo Guyanés (por extraccion principalmente de oro),
en las montafias andinas de Bolivia y Perd, en el piedemonte
colombianoyen la region limitrofe entre Colombia, Venezuela
y Brasil, principalmente por la explotacién de coltdn (PNUMA,
OTCA 'y CIUP, 2009). Son conocidos los efectos negativos por
contaminacion de quimicos en la extraccién del oro; el agua es
contaminada por el uso de mercurio y cianuro, los cuales tienen
efectos bioacumulativos que redundan en las cadenas tréficas.

Amazonia. Deforestacion desde la década de 1980

Area deforestada acumulada (km?)

Pais
1980-1989 1990-1999 2000-2005

Area total de selva amazonica
deforestada en cada pais
1980-2005 (%)

Participacion area total
de selva amazonica

deforestada (%)

Bolivia 15 500 24 700 45735 : ,

Brasil 377 500 551 782 682 124 79,5 13,0
Colombia 19973 27 942 29 302 34 6,0
Fcuador N.D 3784 8540 1,0 7.0
Guyana N.D N.D 7390 0,9 7.0
Perd 56 424 64 252 69713 8,2 14,0
Surinam N.D N.D 2 086 0.2 2,0
Venezuela N.D 7158 12779 15 25,0
Total 451 924 666 076 857 666 100 12,0

N.D.: No disponible.
Fuente: tomado de PNUMA, OTCA y CIUP, 2009.

12 Bolivia, Perl y algunos otros paises han introducido sistemas de concesién forestal que estdn expandiendo el acceso a los recursos madereros del
Amazonas, mientras gue otros (Brasil y Colombia) estan considerando hacerlo (QIMT, 2006). Nepstad et 4. (2009) estiman que de 10.000 a 15.000 km?
estan danados por la tala cada ano. Asner et al. (2005) encontraron que un drea mayor, entre 12,000 y 20.000 km? fue afectada por la tala entre 1999 y
2002. En Brasil, la mayorfa de la madera se utiliza en el pais, pero el 36% se exportd en 2004, en comparacion con solo el 149% en 1998; grandes dreas
se ven afectadas por la tala selectiva.



Al'menos tres de las instalaciones hidroeléctricas mas
grandesdelmundo se encuentran en esta zona. Existen ademas
diversos proyectos de generacién de energfa hidroeléctrica'®.

Geografia politica

La Amazonia trasciende la frontera de ocho paises, con
una distribucién desigual entre estos. La fragmentacion en
tantos pafses es consecuencia de la dindmica de colonizacién
europea en los siglos XVI a XIX (cuadro 1.2).

Mas de lamitad de la Amazonia esta en territorio brasilero
(689%); el 32% restante estd contenido en otros siete paises,
siendo la mayor parte en Bolivia (10%), Perl (9%), Colombia
(6%) y Guyana (3%). A su vez Guyana y Surinam tienen una

CUADRO 1.2

Amazonia. Superficie por paises (km?)

Extension total del | Extension del area

CAPITULO 1. LA REGION AMAZONICA

connotacién mas amazénica: menor proporcion de la Amazo-
nia total, con una proporcién del bioma en su territorio muy
elevado. El territorio amazénico es significativo en Pertl (51%),
Brasil (59%), Colombia (42%) y Bolivia (66%). En Venezuela es
inferior a 6% (cuadro 1.2y mapas 1.1ay 1.1b).

La Amazonia protegida

Los sistemas de areas protegidas'*, los territorios indigenas
y las &reas forestales permanentes constituyen el principal
mecanismo de conservacion de la biodiversidad en el bioma
amazonico. Los niveles de naturalidad de las dreas tienen una
alta correlacion con las dreas de proteccion estricta (poligonos
azules, mapa 1.2). No sucede lo mismo con otras formas de
conservacion de la biodiversidad.

Participacion

Importancia
nacional de la

Tierras indigenas

en la Amazonia en la Amazonia

pais (km?) amazénica (km’) continental (%) Amazonia (%) nacional (%)

Bolivia 1098 581 724 000

Brasil 8514 876 5034 740 67,9 59,1

Colombia 1141 748 477 274 6.4 418

Ecuador 283 561 115613 1.6 40,8 0
Guyana 214 960 214 960 7.9 100,0 8r/
Per( 1285216 651 440 8.8 50,7 12,8
Surinam 142 800 142 800 1.9 100,0 0.1
Venezuela 916 445 53 000 0.7 5B 0.4
Total 13598 187 71413827 100% 21,2

Fuente: PNUMA, OTCA Y CIUP, 2008.
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Entre ellos, se encuentra avanzada la fase de preconstruccién de las represas hidroeléctricas sobre el rio Madeira, muy cerca de la frontera con Bolivia.

Organizaciones ambientalistas y de derechos humanos han alertado acerca de los impactos sociales y ambientales, que incluyen la desaparicién de
un drea importante de selva por el lago de inundacién (Killen, 2007). En la parte peruana se prevé la construccién de hidroeléctricas para la provision
de energfa. Con la declaracién del parque nacional Yasuni, Ecuador ha renunciado a la explotacién petrolera en una de las reservas mundiales de la
biosfera. Sin embargo, se ponen en marcha proyectos hidroeléctricos en otros lugares de la Amazonia ecuatoriana. En alianza con empresas chinas.
Es importante el aumento de las inversiones de China en los pafses amazénicos como Ecuador, Pertl y Venezuela, en particular en proyectos mineros
y energéticos (Diario La Republica, Perd, julio de 2012). [Disponible en: http://www.larepublica.pe/08-07-2012/empresario-chino-pone-el-ojo-en-las-

oportunidades-de-inversion-en-peru] (consulta: 24 de julio de 2012).
La Ley 165 de 1994 estipula drea protegida como aquella“definida geograficamente, que haya sido designada, regulada y administrada, a fin de alcan-

zar objetivos especificos de conservacién”. Posteriormente, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) la definié como:"Un
espacio geogrdfico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir
la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008).
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Carretera pavimentada

Carretera pavimentada planificada
Limite Nacional

R Grande

ZTona deforestada

Zonas lorestada

Deforestadas antes de 2003

Deforestadas para el afo 2050
en el escenario de negocios

Deforestadas para el afio 2050 en
el escenario de |a gobernabilidad

Fuente: Soares-Filho B. S.a; Nepstad, D.; Curran, L.; Voll, E.;
MAPA 1.1a | Cerqueira,G.; Garcfa, R. A.; Ramos, C. A.; Mcdonald, A.; Lefebvre,

Ejes y enclaves de deforestacion

P; Schlesinger, P. Modeling conservation in the Amazon basin.
Nature, Londres, v. 440: 520-523, 2006.
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MAPA 1.1b

= Fuente: elaborado por la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires y
Amazonia. CObertu ra Vegetal- 2006 GRID-Ginebra/PNUMA para GEQ Amazonia, con datos del GlobCover land cover data v2

2005-2006. European Space Agency, 2008, [http://ionial.esrin.esa.int.]
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Cuenca amazonica
Areas protegidas y territorios indigenas

Océano
Atlantico

Fuente: Riveros, Juan Carlos; Rodriguez, Sidney T.; Suarez, Cesar Freddy; Gonzéles de

Oliveira, Magaly; y Secada, Laura. 2009. Hydrological Information
System & Amazon River Assessment - HIS/ARA WWF Informe Interno.

Por su extensién y ubicacion, las tierras indigenas repre-
sentan un gran reto de conservacion, y constituyen una opor-
tunidad de complementariedad a los sistemas nacionales de
areas protegidas. El total de las tierras indigenas enlaregién es
caside 1,4 millones de km?. Como proporcion de la extensién
amazoénica nacional, en Colombia son cerca de 47%, en Peru
139%, en Brasil 22% Y en Bolivia 21%.

Parala conservacion de la selva amazénica, cada pafs tiene
figuras normativas que protegen estos territorios, en el que
definen un derecho de propiedad requlado por el Estado, por
fuera del mercadoy con acciones tendientes a su proteccién.
El total de estas areas es cerca de 79 millones de hectéreas, lo
que representa el 10,6% del total de la superficie amazénica
(cuadro 1.3). Guyana tiene el mayor nivel de preservacion;
siendo un pafs por completo amazénico donde se resquarda
el 36,6% de su territorio. También Venezuela, que no tiene
un rea importante de su territorio en la Amazonia, protege
el 31,3% de esta. Un segundo grupo de pafses —Colombia,
Ecuador y Perli— salvaguardan entre el 14y el 19% del drea
de la Amazonia; por su parte, Brasil y Bolivia, 8 y 10% de su
area amazonica; en tanto Surinam, solo el 3% de su territorio
amazénico. Existe sobrelapamiento entre dreas protegidas y
territorios indigenas en algunos de los pafses.

Amazonia colombiana

En Colombia, en 2010 el bosque amazénico presentaba
una extension cercana a los 40 millones de hectéreas, equiva-
lentes a los dos tercios del total de los bosques de Colombia
(Ideam, 2010b). La porcién colombiana ubicada en el confin
noroccidental de la Gran Cuenca representa 6,4% del total del
bioma amazénicoy 41,8% del territorio nacional'®. Los bosques
naturales amazénicos de Colombia por su ubicacion en el pie-
demonte andino, presentan una mayor diversidad ecosistémica
que los brasileros y tienen una belleza escénica excepcional.

Gracias a que la Amazonia colombiana esta relati-
vamente bien conservada, el pafs es considerado como
megadiverso: posee el 10% de la biodiversidad mundial
en tan solo el 0,7% de la superficie terrestre. Con relacién
al total nacional, en la regiéon amazénica se encuentran el
70% de mamiferos (317 especies), 70% de peces continen-
tales, 51% de reptiles (258 especies), 40% de anfibios (233
especies), 35% de aves (616 especies) (Morales, 1979; Ruiz
et al., 2007), y més de 25.000 especies de flora.

15 Esta extension de la selva amazoénica colombiana atiende al criterio polftico administrativo. Con los criterios hidroldgico o ecolégico, la extension serfa

menor (véase PNUMA, OTCA Y CIUP, 2009: 41).
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CUADRO 1.3 |

Areas protegidas estrictas en la cuenca amazonica

Areas amazonicas

; Superficie AP
L protegida (ha) | amazonicas I{.\nl: agg{:;
/ :l;[;:r(t%c)le nacional (%)

Parques nacionales 9 2 865 656
Reservas nacionales 6 3990900

Bolivia Estaciones bioldgicas 1 135 000 6,6 10
Refugios vida silvestre 3 270000
Santuarios 1 1500
Total 20 7263 056
Parques nacionales 21 19101 420
Reservas hioldgicas 9 3638184
Estaciones ecoldgicas 15 6765915
Estaciones ecolégicas
de los estados 8 4590225

Brasil federales 49 83
Parques administrados
por los estados 42 6623 239
federales
Reservas hioldgicas a
cargo de los estados 5 1284513
amazénicos
Total 100 42 003 496
Parques nacionales
naturales I B e 22!

: Reservas nacionales

Colombia naturales 7 1947500 6,0 14,4
Santuarios de fauna
y flora 1 10204
Total 14 8 033 995
Parques nacionales 3 1098435
Reservas ecolégicas 1 403 103

Ecuador Reserva de produccién 7.0 18,7
faunistica 1 HEA P
Reserva biol6gica 1 4613
Total 6 2161932

Guyana Parques nacionales 2 7870000 36,6 36,6
Total 2 7870000
Parques nacionales 9 7467 243

5 Reservas nacionales 3 2412759

Penl Santuarios nacionales 2 131609 18 194
Santuario histérico 1 32592
Total 15 10 044 203

. Parques nacionales 1 8400

Surinam Reservas naturales 5 544170 3.9 2.9
Total 6 552 570
Parques nacionales 1 1360 000

Veneauele Monumentos naturales 4 300015 18 3.3
Total 5 1660015

Total 168 79 589 267 5,8 10,6

Fuente: UAESPNN en Alisos (2011: 34) para Colombia, y PNUMA, OTCA Y CIUP {2009: 115) para los demas pafses.




La Amazonia estd interrelacionada con el resto del pafs
aungque esta en el imaginario como una regién remota, uni-
forme y deshabitada. La percepcion de ella, centrada en sus
bosques de planicie y el gran rio, ignora la importancia de la
alta Amazonia, espacio que pertenece a la Gran Cuenca, y
donde nace. La conexién con los Andes constituye una de
sus mayores fuentes de riqueza bioffsica, con una enorme
variabilidad climéticay ecosistémica caracteristicas de un pafs
tropical. Los bosques amazénicos de Colombia, por su ubica-
cion en el piedemonte andino, poseen una mayor diversidad
ecosistémica que los brasileros (recuadro 1.1).

En cuanto a la divisién politico-administrativa, la Ama-
zonia estd compuesta por los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Yaupés, sur del Meta
y del Vichada. En la Constitucién de 1991 se establecio la
creacion de cinco de los seis departamentos que componen
la Amazonia colombiana. El articulo 309 orden¢ erigir en
departamentos la intendencia de Putumayo, y las comisarias
de Amazonas, Guaviare, Guainfa y Vaupés.

CAPITULO 1. LA REGION AMAZONICA

Poblamiento y bonanzas extractivas

La interaccién de los indigenas con los espafioles se habrfa
dado entre 1536y 1560, cuando llegaron al territorio amazo-
nico expediciones atrafdas por la leyenda de El Dorado'®, que
produjeron la colonizacion de las pequefias cordilleras parale-
las a los Andes y la navegacién de algunos rios que recorren
sus altiplanicies hasta la desembocadura del rio Amazonas.

Los conquistadores tuvieron muy prontas noticias de
comarcas interiores ricas en recursos de todo tipo y en el
codiciado oro. En las primeras décadas de la Conquista,
decenas de expediciones surcaron el territorio de los Llanos
y norte de la Amazonia en buisqueda de El Dorado, sembran-
do desolacion y muerte!”. Las expediciones de conquista y
pillaje comprendfan, ademés de los conquistadores mismos,
un ndmero importante de indigenas llevados como carga-
dores y tropas de choque. Los efectos catastroficos de estas
expediciones se observaron desde muy temprano; en 1538
los conquistadores encontraron poblados y plantaciones
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15 Losexpedicionarios Gonzalo Pizarro y Francisco de Orellana (1541-1542) encontraron asentamientos indigenas, en donde se desarrollaron la explotacion

del oro y algunos cultivos de algodén.

17 Por lo menos 27 expediciones penetraron en los Llanos durante el siglo XVI (Sinchi, 2011).
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RECUADRO 1.1

Colombia comparte con Bolivia, Ecuador y Pert la
alta Amazonia, la franja del piedemonte, de confluencia
en el espacio ecuatorial de formaciones andinas con los
bosques hiumedos tropicales; responsable determinante
de la gran riqueza ambiental, que favorece la circula-
ciéon de la evapotranspiracién sobre la parte central,
alimentando sistemas fluviales (corrientes y varzeas),
que enriquecen la biodiversidad de la macrorregién y
anudan sus interdependencias.

Con una extension de 2,1 millones de km?, que
equivale al 27% de la Gran Cuenca, este espacio es par-
te fundamental de su ciclo hidrolégico y de su unidad
funcional, con caracteristicas diferentes de la parte baja,
confiriéndole una identidad propia por sus condiciones
naturales y por la produccién de bienes y servicios
ecosistémicos, que se extienden a la parte mas baja y
mas extensa. Los Andes son un factor de diferenciacién
esencial entre la alta y la baja Amazonia, y en ellos se
alojan los ecosistemas mas variados y biodiversos de la
Gran Cuenca y se origina la mitad de los caudales que
fluyen por ella.

Representa una zona de importancia biolégica y
cultural, que presta servicios ecosistémicos a toda la
regién: la provision de agua, el control de procesos de
sedimentacion en las partes bajas, corredor biolégico
entre las partes altas y la llanura, y la provisién de
alimentos, materias primas y recursos genéticos. Los
Andes proveen a las fuentes hidricas en el Amazonas los
sedimentos, nutrientes y material organico que hacen
de esta regién una de las mas productivas del planeta
(Dunne et al., 1998).

Afectaciones significativas a esta estabilidad y a
la conectividad entre las regiones pueden concluir en
impactos severos e impredecibles (McClain y Naiman,
2008). Algunos bosques de la region son de los mas
ricos en especies a escala mundial (Hoorn et al., 2010).
Se han documentado grandes valores de riqueza para
otros grupos de organismos (anfibios, aves, mamiferos)
(Bass et al., 2010). Un caso especial son los peces: con
variadas especies que poseen un valor ecolégico muy
importante, cuyo habitat depende de la conexién entre
los Andes y la Amazonia. Varias especies depositan sus
huevos Ginicamente en rios baados por tributarios de
los Andes. Algunos migran de las zonas bajas hasta el
piedemonte a desovar (Pringle, Freeman y Freeman,
2000). Cualquier afectacién a la conectividad o continui-
dad de estos rios (pérdida de cobertura boscosa, cons-
trucciéon de hidroeléctricas) puede tener consecuencias
graves para la viabilidad poblacional de estas especies.

La conectividad espacial entre las montafas de los
Andes y la regién amazénica ha existido por mas de
diez millones de afios (McClain y Naiman, 2008). En esta
larga relacion el funcionamiento de los procesos natu-
rales y los servicios ambientales en la zona han mol-
deado y definido las condiciones de los ecosistemas.

Incluso Bogota, tan lejana de la Amazonia en el
imaginario de la mayoria de la poblacién, se encuentra
muy cerca de cabeceras de la cuenca. La alta Amazonia
enfrenta también renovadas amenazas debido a expec-
tativas de mineria e hidrocarburos y a la construccién de
mega proyectos.



abandonados para escapar de la destruccion de los expe-
dicionarios. A la violencia se agregaron las enfermedades
importadas de Europa que produjeron gran mortandad
entre los indigenas.

Afines del siglo XVI decae la explotacién aurifera, se pro-
ducen rebeliones indigenas que terminaron conla destrucciéon
de los asentamientos espafioles. En 1573 la Corona espafiola
prohibe nuevas expediciones armadas hacia el oriente, de-
jando la colonizacién en manos de los misioneros religiosos
entre finales del siglo XVIy mediados del XVII. La colonizacién
expuso a los indigenas a nuevas enfermedades traidas del
exterior que, con la esclavizacién y la explotacion, dejé una
reducciénimportante en su poblacién de la Amazonia, lo que
obligé a algunos sobrevivientes a migrar hacia territorios mas
orientales de los rios Amazonas, Caquetd y Putumayo. Durante
la Colonia, los esclavos africanos no cobraron relevancia en
|a parte espafiola de la Amazonia, como sf ocurrié en la parte
portuguesa.

La ocupacién de la region boscosa se frend con la crisis
del sistema colonial. En Colombia, la ocupacién del Caquets,
que correspondfa a toda la selva amazénica del pafs, se frend
tras la expulsion de los jesuitas en 1767,y conla quiebrade las
misiones franciscanas a fines del siglo XVIII. Solo hasta después
de la década de 1850, con la expedicion del general Agustin
Codazzi en el marco de la Comision Corografica Nacional, se
consolidaron algunos conocimientos geograficos del oriente
de Colombia.

Las bonanzas revelan la disminucién més contemporanea
de lapoblaciénindigena de los territorios amazoénicos. Se ini-
cia con la extraccién de quina en los afios 1870 en las regiones
del alto Caquetdy el alto Putumayo, y que se convertiria en el
principal producto de exportacion colombiano entre 1881y
1883. Esta se extraia con el trabajo de indigenas capturados
y la imposicion de cuotas de recoleccién, lo que generd
sobrecargas a las poblaciones aborigenes que no resistieron.

Luego de la crisis de la quina, las actividades econémicas
se volcaron al auge cauchero. Colonos provenientes del in-
terior del pafs (en especial del Cauca) y del Per( capturaron
y esclavizaron a los pueblos indfgenas uitotos, coreguajes,
macaguajes e inganos, para que recogieran el latex del arbol
de caucho, especie vegetal abundante en la Amazonia, esta-
bleciendo puertos de recoleccion a lo largo y ancho de los
rios Amazonas, Cagudn, Caquetd y Putumayo.

El desarrollo de la vulcanizacién en 1841, amplié las
posibilidades de uso industrial del producto, lo que produjo
un boom comercial que durd cerca de setenta afios, y perdié
capacidad competitiva con el desarrollo de las plantaciones
en el sudeste asitico. La navegacion a vapor (desde mediados
delsiglo XIX) potencié el comercio del caucho por las arterias
fluviales de la Amazonia. La expansion de esta explotacién
tuvo consecuencias en la dindmica poblacional indfgena,
debido alos maltratos y ala ausencia de condiciones laborales
dignas, y propici¢ impactos negativos en la autonomiay los
valores indigenas tradicionales.

La explotacién del caucho, las misiones capuchinas y la
guerra con Per( (1932-1933) fueron marco de la apertura
de los caminos, en particular Pasto-Mocoa y Neiva-Florencia
(1932-1933), y se produjeron asentamientos de personas
provenientes de Antioquia, Cundinamarca, Huila y Tolima.
Una nueva oleada de colonizacién se produjo en la década de
1950, con colonos provenientes del Tolima grande, que hufan
de la violencia politica que se vivia en las montafias andinas,
y aprovechando también un auge maderero. Por dltimo, en
los afios 1980-2000, el auge cocalero motivé a personas pro-
venientes del Cauca, costa Pacificay Huila, que aprovecharon
terrenos baldios y selvaticos para cultivos ilfcitos.
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El pafs ha tomado importantes decisiones en relacién con
la ocupacién del territorio, sustrayendo una porcién mayo-
ritaria del mismo de las relaciones de mercado, traslapados
con otros instrumentos de conservacion. La region amazénica
colombiana comprende cerca de 48 millones de hectéreas, en
las que predominan tres figuras de ordenamiento territorial:
la zona de reserva forestal (ZRF) de la Amazonia, declarada en
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1959 con 44 millones de hectéreas, de las cuales han sido sus-
traidas 6,2 millones (quedan 37,8 millones bajo este régimen);
146 resguardos indfgenas situados en 23 millones (47%), y 14
parques nacionales naturales'® en 7,9 millones (15%j; entre las
Ultimas dos agrupaciones hay traslapes en cerca de 3 millones
de hectdreas (7%). Esto equivale al 80% del territorio amazdnico
colombiano con algin grado de proteccién y obligaciones de
conservacién. La Amazonia es la regién natural de Colombia
que mejor ha avanzado en la declaracion de areas protegidas

AMAZONIA POSIBLE Y SOSTENIBLE

Las opciones actuales de uso de la tierra y de los
recursos naturales para incorporarlos a una estrategia de
desarrollo econémico en esta regién, estdn condicionadas
por un conjunto de restricciones al libre acceso a estos
que se han tomado en las Ultimas décadas. En particular,
dos hechos condicionan el crecimiento de la actividad
econdémica en la regién. En primer lugar, la estrategia
de la administracion de Virgilio Barco (1986-1990)"°, se
concreté en la sustraccion del mercado de tierras de una

(cuadro 1.4y mapa 1.3).

porcion importante de la Amazonia, bajo las figuras de

CUADRO 1.4

Region amazodnica. Parques nacionales naturales

m Parque nacional natural Area (ha) d eclgp:t orn Departamento

Alto Fragua Indi Wasi 68 000 2002 Caqueté
2 Amacayacu 293 500 1975 Amazonas
3 Cahuinarf 575500 1987 Amazonas
4 La Macarena 630 000 1971 Meta
5 La Paya 422 000 1984 Putumayo
6 Nukak (reserva) 855 000 1989 Guaviare
7 QOrito Ingi-Ande (Santuario de Floray Plantas Medicinales) 10 204 2007 Putumayo, Narifio
8 Puinawai (reserva) 1092 500 1989 Guainfa
9 Rio Puré 999 880 2002 Amazonas
10 Serranfa de Chiribiquete 1280000 1989 Caquetd, Guaviare
11 | Serraniade los Churumbelos 97 189 2007 gjﬁu“rﬁgéy'ocauca' il
12 Serranfa de los Picachos 447 740 1977 Meta, Caqueta
13 Tinigua 201 875 1989 Meta
14 Yaigojé Apaporis 1060 603 2009 Amazonas Vaupés

Fuente: Parques Nacionales Naturales [Disponible en: www.parquesnacionalesnaturales.gov.co].
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La Ley 2 de 1959 determina la posibilidad de establecer los parques nacionales naturales “con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales’, y
con prohibicién total de realizar actividades productivas dentro de ellos. Con una restriccion, refrendada por la Constitucién Politica de 1991, una vez
que un territorio se declara como parque nacional, no puede ser sustraido ni asignado el derecho de propiedad a un particular. Se restringe entonces
tanto el derecho a la propiedad de los particulares, como el uso de los recursos para cualquier actividad. En la actualidad, el Sisterna Nacional de Areas
Protegidas (Sinap) colombiano alcanza una representatividad del 6,9% del territorio nacional (6,3% aportado por el Sistema de Parques Nacionales),
del cual se representa el 11,4% del territorio emergido (10,1% aportado por el Sistema de Parques Nacionales), y 1,4% de los océanos y costas. La
representatividad emergida nacional debe ser evaluada como un continuo intercambio permanente de especies naturales mediado por condiciones
geograficas (clima, geoforma y coberturas de la tierra), e histérico de poblamiento de las especies con determinantes geoldgicos y barreras naturales.
Asf, los paramos en Colombia, por ejemplo, alcanzan representatividades del orden del 42,3% en el Sinap, lo que podrfa ser suficiente. El profesor
Thommas van der Hammen planteaba que la meta de conservacién de este ecosistema debia ser del 100%. En el andlisis realizado por José Ignacio
Herndndez, conocido como el “Mono” Hermandez en 1982 (Biocolombia, 2000), la Amazonia colombiana adn tenfa vacfos de conservacion (24% de
las prioridades de conservacion del pafs terrestre de ese momento). En la actualidad, los vacfos en la Amazonia colombiana alcanzan el 10% de las
actuales prioridades de conservacion continentales (Conpes 3680 de 2010).

“Formular y ejecutar planes regionales de ordenamiento ambiental [...] que fijen limites de ocupacion del espacio y utilizacion de los recursos” (DNP,
1987).


http://www.parquesnacionalesnaturales.gov.co
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Amazonia. Figuras de ordenamiento territorial

Fuente: Areas protegidas. Parques Nacionales
Naturales, 2010. Resguardos indigenas, IGAC, 2010.
Reserva forestal Ley 2. Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, 2008. En: Alisos 2011: 35

parques nacionales y de titulacién colectiva de tierras a
los resguardos indigenas; decisién que complementa la
declaracién previa de reservas forestales. Y, en segundo
lugar, la declaratoria de la Constitucién de 1991 de la figura
de formas de proteccién a perpetuidad?.

La valoracién que la sociedad colombiana le otorga a
este ecosistema se ha expresado con la declaracién de gran
parte de su territorio bajo figuras de conservacién. El acuerdo
social expresado en la Constitucién Politica (artfculo 63) les
asigna un valor superior de “inalienables, imprescriptibles

importar el valor econémico que pudiera derivarse de extraer
los recursos minero-energéticos localizados en el subsuelo,
dichos recursos no pueden ser explotados.

La figura territorial de resguardo indigena define un
derecho colectivo sobre el suelo: se asigna la propiedad de
manera colectiva e indivisible, sin que este pueda transferirse
a través del mercado. Esto no implica que el uso del sueloy
el aprovechamiento de los recursos asociados a estas tierras
solo puedan ser usados por las comunidades indigenas del
respectivo resguardo?.

e inembargables” En el caso de los parques nacionales, sin

20 “Establecer que “[los] bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la nacién y los demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables’ (Constitucién Polftica de Co-
lombia, articulo 63). La Constitucién de 1991 representd una mayor proteccién, reconocimiento y autonomfa para las comunidades indigenas: declara
el reconocimiento y proteccion étnica y cultural de la nacion (articulo 7), y la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales
y naturales (articulo 8). El articulo 63 define las tierras de resguardo como “inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Se refiere al derecho de
los grupos étnicos a una educacion que respete y desarrolle su identidad cultural (articulo 68), a la jurisdiccion especial indfgena (articulo 246), yala
autonomfa indfgena en la organizacion territorial (articulo 286) y para la gestién de sus intereses (articulo 287). Los articulos 329 y 330 se refieren en
forma explicita a la gobernanza y reglamentacion indfgena como propiedad colectiva y no enajenable, y a la explotacion de recursos naturales en su
territorio. Esto se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades; y en las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacién, el Gobiermno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.

21 Los pueden adelantar otros particulares que cumplen con las normas que rigen cada actividad, y contar con el consentimiento previo, libre e informado
de la autoridad indigena del resguardo. La propiedad del subsuelo es del Estado, y su explotacion se puede dar en cualquier lugar, salvo en los parques
nacionales naturales, que son territorios con restriccién total de uso. En el drea de resguardo indigena que no cuente con otra medida de proteccion,
la explotacién debe cumplir una de las siguientes condiciones: ser realizada por la misma comunidad del resguardo; ser llevada a cabo por un agente
econémico distinto a la comunidad del resguardo, pero previo consentimiento de la autoridad indigena del resguardo, a través de una consulta previa,
cumpliendo las respectivas normas; o ser realizada de manera conjunta entre la comunidad del resguardo y un agente econémico externo a ella, de
comun acuerdo y cumpliendo con los requisitos de consulta previa (Constitucion Palitica de Colombia, articulo 332; Ley 1382 de 2010, articulo 3;
Cédigo de Minas, Ley 685 de 2011, articulos 33, 24, 26 y 28).
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Las zonas de reservas forestal (ZRF) protectorasy las zonas
de interés general fueron declaradas por la Ley 2 de 1959,
en funcién de definiciones establecidas en el Decreto-Ley
2278 de 1953. Son modalidades de proteccién, incluso més
restrictivas sobre el uso de los resquardos indigenas. Allf
explotacion de bosques o el aprovechamiento de productos
forestales estan sometidos a un régimen especial, sefialado
por el Gobierno nacional?’. Se establecieron las restricciones
al uso del suelo, orientadas a proteger los bosques para
conservar las fuentes de agua y la vida silvestre. Aunque no
se excluye la propiedad privada individual, como si ocurre
en los resguardos, ni se prohfbe la asignacion de baldios, se
establecen restricciones de uso del suelo y se condiciona el
uso de recursos forestales ala decision administrativa publica,
de declarar la sustraccién de un territorio de la reserva.

Sibienlaley nologré impedir la expansion de la frontera
agricola sobre las selvas amazénicas, su existencia ha sido un
obstaculo para la ocupacién y la transformacién en praderas
ganaderas o para el desarrollo de infraestructura. Por ley, es
imposible titular tierras a privados en las ZRF v, por ello, los
proyectos estatales de colonizacion y la expansién no plani-
ficada de la frontera agrfcola, han tenido que superar largos
procesos de sustraccion de las dreas intervenidas, para poder
adelantar la titulacion®.

Los distritos de manejo integrado (DMI) de los recursos
naturales renovables, con menor importancia en términos
de cobertura, son un

Espacio geografico en el que los paisajes y ecosistemas mantie-
nen su composicién y funcién, aungue su estructura haya sido

modificada, y cuyos valores naturales y culturales asociados se
ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a
su uso sostenible, preservacién, restauracién, conocimiento y
disfrute (articulo 12, Decreto 2372 de 2010)%.

Las zonas de reserva campesina (ZRC) reglamentadas por
la Ley 160 de 1994 y el Decreto 1777 de 1996, constituyen
un mecanismo mediante el cual los campesinos o colonos
pueden solicitar a adjudicacion de terrenos baldfos, v el Es-
tado puede regular su aprovechamiento. En estas zonas estan
prohibidos los latifundios. En la actualidad, existen seis ZRC en
Colombia, delas cuales cuatro estan ubicadas en la Amazonia:
Calamar (Guaviare), El Pato (Caquetd), alto Cuembfy Coman-
dante (Putumayo). A pesar de haber perdido importancia en
la Ultima década, esta figura de ordenamiento territorial ha
adquirido relevancia reciente como parte de la estrategia de
restitucién de tierras, y puede ser de considerable apoyo como
estrategia de amortiguacion de la dindmica en las zonas de
frontera agropecuaria.

La Amazonia es una regién con una gran relevancia
geopolitica nacional e internacional, debido por lo menos
a la escasez internacional de recursos estratégicos, a su im-
portancia ambiental y ecoldgica, a su condicién de regién
transfronteriza con presencia de economfas ilegales®, y a su
patrimonio cultural. La enorme importancia de la Amazonia,
como generadora de agua y proveedora de servicios ecosis-
témicos vitales de alcance planetario, es cada dia més clara en
la medida en que los efectos del cambio climético se hacen
mas notorios.

22 Estas zonas se definen por la ley para una amplia gama de situaciones: las cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas, sean o no perma-
nentes; las margenes y laderas con pendiente superior al 40%; una zona de 50 metros de ancho a cada lado de los manantiales, corrientes y cualesquiera
depdsitos naturales de aguas, y todos aquellos en que, a juicio de la autoridad competente, convenga mantener el bosque, o crearlo si ha desaparecido,
con el fin de defender cuencas de abastecimiento de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar terrenos, defender
vias de comunicacion, regularizar cursos de aguas, o contribuir a la salubridad. Se definieron como bosques de interés general, aquellos que sefale la
autoridad competente, ya sea en terrenos baldfos o en predios de dominio privado, por contener especies valiosas que convenga conservar; asi como
aquellas tierras que destine el Gobierno para ser explotadas Unicamente como bosques, por administracién directa o en virtud de concesiones.

# Procesos de ocupacion como los del medio y bajo Caguan tendrfan hoy una magnitud muy superior si no existiese la ley de ZRF, que frend propuestas

de expansion con solicitudes de sustraccién que eran seis veces superiores a las efectuadas. De una solicitud inicial (1985) de mas de 2 millones de

hectdreas, se sustrajeron menos de 380.000 hectéreas.

Los DMI que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos a escala nacional seran administrados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MADS), que podré delegar la administracion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), o bien a otra
autoridad ambiental. Los DMI, que alberguen ecosistemas estratégicos y paisajes a escala regional, estardn a cargo de las Corporaciones Auténomas

Regionales (CAR) (articulo 6, Decreto-Ley 216 de 2003).

25 Desde finales de los anos 1980, organizaciones armadas ilegales se financian con actividades de narcotréfico, al tiempo que la principal fuente de
ingresos de un gran nimero de indigenas y colonos de la regién es a través del cultivo de la hoja de coca. La base de coca (hoja de coca preparada)
es comercializada a través de las estructuras de los grupos ilegales, hacia el interior y exterior del pafs.



Hoy en el escenario mundial se proyectan distintas fuerzas
sobre la Amazonia como: una revalorizacién de recursos natu-
rales y de sus potencialidades, como el agua, los minerales y
productos agropecuarios transables (biocombustibles, cerea-
les); la responsabilidad antrépica en el cambio climéticoy sus
efectos; y esfuerzos de conectividad entre grandes mercados
del Atlantico y del Pacffico sudamericanos.

En el dmbito internacional, cada vez son més pronun-
ciadas las sefiales de una escasez de recursos estratégicos.
La escalada de los precios internacionales de alimentos,
metales, minerales preciosos, hidrocarburos, entre otros, son
reflejo de una demanda muy fuerte por estos recursos. En este
escenario, la Amazonia cuenta con un potencial de reservas
que todavia se estd dimensionando. Las concesiones estan
tomandoimportancia en la regién (caso de los hidrocarburos
en el mapa 1.4). Por otro lado, dos factores indispensables
para la produccién de alimentos como el agua vy |a tierra se
encuentran en grandes magnitudes en la regién. La escasez
de estos recursos y la competencia cada vez mayor entre las
grandes naciones por tener un control estratégico puede
generaruna presion para que los pafses amazénicos exploten
€505 recursos.

Los andlisis de la macrorregion destacan las diferencias
en su articulacion con cada uno de los paises que la com-
parten, derivadas de las proporciones que controla cada
uno de ellos, asi como de la historia particular de su pobla-
miento. Sobresale, necesariamente, |a presencia de Brasil
en la Panamazonia, pals que abarca aproximadamente el

63% de la cuenca, frente al 6% de la porcion colombiana
(PNUMA et &l,, 2009), y, por otra parte, la forma como cada
una de las naciones ha configurado sus patrones propios
de poblamiento.

Desde una perspectiva mundial, la Amazonia se percibe
como un asunto brasilefio; alrededor de las dos terceras partes
de esta region se encuentran en ese pafs, por lo cual en el
mundo se hace con frecuencia la equivocada asimilacién de
"Amazonas igual Brasil”. El liderazgo brasilefio en temas de in-
fraestructuray agroindustria contribuye también a esa visién.

La construccion de iniciativas que apunten a un trata-
miento sostenible de la Amazonia debe tener en cuenta
los dmbitos internacionales en donde se toman decisiones
estratégicas sobre la macrorregioén. La accion frente a los
intereses mundiales debe corresponder con las gestiones
que se adelanten en la esfera internacional, en articulacion
con los demds paises del espacio continental.

En desarrollos multilaterales, Colombia ha signado una
serie de acuerdos internacionales, con significado legal y
politico a escala nacional e internacional. A continuacién se
presentan las mas relevantes.

La Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazoéni-
ca (OICA) es un mecanismo de cooperacion regional para
adelantar procesos politicos orientados hacia el desarrollo
del territorio amazénico. El tratado se firmé en 1978 con el
propésito de coordinar esfuerzos para proteger la cuenca
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y promover su desarrollo. El acuerdo tiene varias particula-
ridades: vincula pafses para coordinar acciones sobre una
region definida ecolégicamente; incorporé a Guyana y
Surinam, naciones que usualmente aparecen asociadas alas
iniciativas caribefias, y que bajo este tratado refuerzan sus
vinculos sudamericanos; y si bien el convenio se firmé antes
delaeclosién de latematica ambiental a gran escala, expresa
un fuerte compromiso con la conservacién de la riqueza
ecolégica amazonica.

En el tratado se apuesta al uso “racional” de los rfos y Ia
fauna, promover la cooperacion cientffica, la integracion fisica,
asequrar la preservacién de las riquezas ecolégicas, y otras
similares; y se advierte que esos usos estan exclusivamente
bajo la soberanfa nacional. Se han implementado proyectos

26 [Disponible en: http://www.o

ordo de Cooperacién Amazénic
5 en vigor en Colombia el 10 de |

6); y el Acuerdo Conserv

O por la Ley 30'del ;

S ién de la Flora y Fauna de | OroS z6nicos de C
= noviembre de 1980 y entré en vigor en Colombia el 17 de febrero de

para la conservacion de los ecosistemas amazdnicos como
el monitoreo de la deforestacién, aprovechamiento forestal
y cambios de uso del suelo, con acciones en bosques, bioco-
mercio, turismo sostenible-sustentable y asuntos indigenas,
apoya a los paises en el mejoramiento institucional y de la
gobernanza e informacién en estos tema

A escala regional, y antes de la Constitucién de 1991,
Colombia formé parte en acuerdos con pafses vecinos en
relacién con la Amazonia?.

La Convencién 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) de 1989 (ratificada mediante Ley 21 de 1991),
implica que el pafs asume

vigor el

Colomb e marzo



http://www.otca.info/portal/projetos-programas.php?p=agd

La responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados [indigenas], una accién coordinada y
sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad.

La Convencién de Diversidad Bioldgica (CDB) de 1992,
ratificada mediante Ley 165 de 1994, y en vigor a partir de
febrero de 1995, tiene como objetivo

La conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacién soste-
nible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, entre otras cosas, mediante un acceso adecuado a
€505 recursos y una transferencia apropiada de las tecnologfas
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologfas, asf como mediante una financia-
cién apropiada.

Al aprobar la Convencioén, el pais se compromete a imple-
mentar programas y politicas orientadas a la conservacién y uso

sostenible de la biodiversidad, gran parte de la cual se encuentra
en la Amazonia. En desarrollo de este convenio se formulé |a
Politica nacional de biodiversidad (1996).

La Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (1992) tiene como objetivo

Establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados,
los sectores claves de las sociedades y las personas, que estén
encaminadosa la proteccién del medio ambiente y el desarrollo.

La Declaracion plantea 27 principios que los Estados de-
ben adoptar para promover un desarrollo sostenible. Estos for-
man parte delaley 99 de 1993, enla cual se crea el Ministerio
de Medio Ambientey se reordenala arquitectura institucional
del sector publico para el sector ambiental. El articulo 1 de la
ley establece que el desarrollo econémicoy social del pafs se
regird de acuerdo con los principios universales establecidos
en la Declaracién de Rio.

27
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La Amazonia tiene una gran relevancia geopoli-
tica nacional e internacional, debido a la escasez
internacional de recursos estratégicos, a su impor-
tancia ambiental y ecoldgica, a su condicién de
regién transfronteriza y a su patrimonio cultural.
Su enorme importancia como generadora de
agua y proveedora de servicios ecosistémicos
vitales de alcance planetario, es mayor en cuanto
los efectos del cambio climatico se hacen mas
notorios.

Otros compromisos internacionales suscritos por Colom-
bia, son: el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético (ratificado mediante Ley 164 de 1994) y en
vigor a partir de julio de 1995; el Protocolo de Kyoto (ratificado
mediante Ley 629 de 2000), el cual tiene por objetivo reducir
las emisiones de los principales gases provocadores del ca-

A POSIBLEY SOSTENIBLE

lentamiento global en el periodo 2008-2012; la Declaracién
del Milenio®; la Convencién Internacional sobre Comercio
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites,
ratificada mediante Ley 17 de 1981), con el propésito de
proteger las especies de faunay floraamenazadas, mediante
la vigilanciay el control de su comercio internacional; el Con-
venio Internacional de las Maderas Tropicales (ITTO, ratificado
segun Ley 464 de 1998), mediante el cual se crea un marco de
cooperacion entre paises productoresy pafses consumidores
de maderas tropicales?.

Colombia ha aprobado la Declaracién de Estocolmo
(1972), el Convenio de Viena para la Protecciéon de la Capa
de Ozono (aprobado mediante Ley 30 de 1990), el Protocolo
de Cartagena (aprobado mediante la Ley 740 de 2002 y
ratificada por el Decreto 2425 de 2005), y la Convencién
relativa a los Humedales de Importancia Internacional
(Ramsar, aprobada mediante la Ley 357 de 1997 y en vigor
en octubre de 1998).

28 Reafirma el apoyo a los principios del desarrollo sostenible, incluidos los enunciados en el Programa 21,y convenidos en la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

22 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [Disponible en: www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.asp?coniD=1292&catID=556]

(consulta: julio 2012).


http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.asp?conID=1292&catID=556

amenazas para la conservacion

La Amazonia colombiana ha sido una zona relativamente conservada, con una
importancia marginal en la densidad poblacional, el desarrollo de actividades
econdmicasy la relevancia geopolitica. Este nivel de conservacién se encuentra en
riesgo debido a la deforestacion, el desplazamiento de la frontera agricola por la
ganaderia extensivay los cultivos de coca, la actividad minera y de hidrocarburos,
los proyectos de gran infraestructuray las actividades ilegales.




Los cambios por la mayor demanda mundial de recursos
naturales y los servicios ambientales que presta la Amazo-
nia han generado nuevas presiones sobre los recursos del
espacio amazdnico, que se expresan en la ampliacién de las
areas intervenidas (Killeen, 2007), procesos de deforestacion
y ganaderizacion!, intensificacion de actividades extractivas,
como la pescay laminerfa, y el establecimiento de los cultivos
de uso ilicito, todas ellas con efectos adversos.

La region tiene grandes reservas de recursos minerales,
petroleros, agroindustriales y madereros e iniciativa de me-
gainfraestructuras para produccién de energfa hidroeléctrica
(Painter et al, 2008). Estas explotaciones han tenido un fuerte
impulso en los Ultimos afios, mediante proyectos transnacio-
nales, debido ala alta demanda mundial por estos productos,
todos conimpactos en el medio ambiente, con degradaciony
desaparicion irreversible de la biodiversidad y su potencial de
uso,y delos servicios ecosistémicos que ofrece el bosque ama-
z6nico, y destruyen las culturas ancestrales y su conocimiento.

La deforestacion

La ampliacién de la frontera agricola, la ganaderia exten-
siva, los incendios forestales y la tala para la venta de madera,
constituyen los principales motores de deforestacién de
bosques tropicales en el mundo. Ademas de estos motores
tradicionales, en Colombia se presentan dindmicas como la
colonizacién y el desplazamiento de poblaciones, la minerfa

CUADRO 2.1

AMAZONIA POSIBLE Y SOSTENIBLE

y la siembra de cultivos ilicitos (Ortega et al,, 2010), que au-
mentan la presion sobre el bosque (mapa 2.1)%.

En Colombia, esta presion porlos recursos de la Amazonia se
evidencia cada vezcon més fuerza. Si bien esla regién colombia-
na con mayor nimero de hectéreas deforestadas, el ritmo anual
ha disminuido enlos dltimos veinte afios. De 1990 a 2000 la tasa
de deforestacién promedio anual alcanzéd 119.800 hectéreas,
cayo levemente a 112.565 de 2000 a 2005, y bajé a 79.800 hec-
tareas anuales de 2005 a 2010 (Ideam, 2010b; Ruiz et al, 2007).

Los niveles de deforestacién y la presién ejercida por las
diferentes actividades varfan en el territorio de acuerdo con las
dindmicas econémicas, sociales y territoriales de la poblacién (el
cuadro 2.1 muestra las diferencias regionales de deforestacion
entre 1990y 2010). De 1990 a 2000 se deforestaron 279.864
hectareas anuales en el pafs; 42% tuvo lugar en la Amazonia,
30% en los Andes y 12% en el Caribe. Para los cinco afios
siguientes (2000 a 2005) aumentd la media anual de defores-
tacién con un promedio de 315.120 hectdreas, de las cuales
112.565 (35%) tuvo lugar en la Amazonia. Para el periodo 2005
a 2010 e registré una diminucién significativa en el promedio
nacional,con 238.361 hectareas/afio; esto significa méas de 314
hectdreas diarias de bosque amazénico tumbado®,

Las més de 400.000 hectareas donde se talaron los bosques
enla Amazonia, entre 2005y 2010, pasaron principalmente a ser
pastos para ganaderfa (65% o 270.000 hectdreas) (cuadro 2.2).

Colombia. Deforestacion por regiones, 1990 a 2010

19241

1990 Bosque 1990 (ha) 5 249 261 2335094 | 12565035 2368779 | 64442269
Deforestacion media anual (ha) 119 802 14 043 24058 87 660 34302 279 864

2000 % del bosque perdido media anual 0,29 0,27 1,03 0,70 1,45 0,43
2000 Bosque 2000 (ha) 40669967 | 5227673 2182517 11716837 2014227 | 61811221
a Deforestacion media anual (ha) 112 565 29254 28696 97 293 47 313 315120
— % del bosque perdido media anual 0,28 0,56 1.3 0,83 2,35 0,51
2005 Bosque 2005 (ha) 40096 203 | 5035400 2123340 11151591 1807073| 60213607
a Deforestacion media anual (ha) 79797 22 149 9307 87 090 40018 238 361
U % del bosque perdido media anual 0,20 0,44 0,44 0,78 2,21 0,39

Fuente: Ideam, 2011.

T Los pastos para la ganaderia son el uso predominante de la tierra, remplazando a los bosques.
2 Ver: Accién Social 2010. Estrategia nacional para la conservacién y la sostenibilidad de la Amazonia colombiana.

3 Una politica para la disminucion de las tasas de deforestacion nacional debe prestar especial atencién a las regiones Caribe, Andina y Amazénica. La
primera presentd la mayor pérdida relativa de bosque, mientras las demds registraron la mayor cantidad de hectéreas deforestadas.



CAPITULO 2. PRESIONES EN LA AMAZONIA COLOMBIANA: AMENAZAS PARA LA CONSERVACION

" mw
——

: BT ,‘*-‘ii*‘:~ﬁ-
i "

CUADRO 2.2

Cambio en el tipo de cobertura boscosa, 2005 a 2010

Areas con vegetacion herbacea 776 19 549
Areas con vegetacion arbustiva 472 925 - 896 63819 22 064 129 703
Areas urbanizadas 53 8 11 24 31 123
Cultivos permanentes 40 g 134 637 52 873
Cultivos transitorios 157 b 497 30 802 2201
Mosaicos 42 340 2 696 2 084 49 983 1770 104 874
Otras &reas sin vegetacion 1021 4634 540 921 559 7675
Pastos 272 525 16 036 37 567 198 047 139 997 664 172
Plantacién forestal - - - 144 - 144
Superficies de agua 1878 3895 1830 1932 1359 10 894
Vegetacioén acuatica - 4748 160 1492 4787 11187
Vegetacion secundaria 43 040 50 757 6775 105 355 35 934 241 860
Zonas quemadas 1624 - 1030 860 16 3530
Total general 418 631 99 083 53 064 459 196 217 612 1196 785

Fuente: Ideam, 2011.
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Amazonia colombiana. Area deforestada, 2010

Fuente: Ideam 2010
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Los datos del Ideam evidencian una disminucién en Ia
tasa de deforestacién nacional y amazénica. Esta tendencia
no coincide con la presentada por el Instituto Sinchi para el
periodo 2002-20074 cuando se perdieron 768.300 hectareas,
con un promedio anual de 153.600 hectdreas, cifra superior
reportada por Ideam (112.565). Mas alla de las diferencias en
estas estimaciones de hectdreas deforestadas, las magnitudes
y tendencias evidencian la necesidad de disefiar politicas
pUblicas mejor ajustadas a esta dindmica regional.

La mayor proporcién de areas deforestadas corresponden
al piedemonte. Las zonas con mayores niveles de pérdida de
cobertura boscosa, en 2007, fueron en Caquetd (43,7% de la de-

forestacion de la Amazonia), sequida por Meta (16,3%), Putumayo
(15,9%) y Guaviare (12,2%) (Sinchi, 2010a). Los municipios que
mas contribuyen a la deforestacion estan ubicados al norte del
Caquetd; los municipios del Putumayo, riberefios al rfo Caquets;
y Solano (Caquetd) y Miraflores (Guaviare), que rodean el par-
que nacional natural Chiribiquete®. Los ecosistemas protegidos
por Parques Nacionales Naturales de Colombia vienen siendo
presionados para la ganaderfa extensiva y los cultivos ilcitos®.

La deforestacion es un fendmeno mundial, al cual se
atribuyen el 20% de las emisiones globales de gases efecto
invernadero (GEI) y el 9% de las emisiones nacionales’. De
acuerdo con el Ideam, una hectarea de bosque natural en

4 Sibienlos periodos no coinciden, la tasa de deforestacion promedio anual del Sinchi es superior a la reportada por el Ideam para los periodos 2000-
2005 (112.565) y 2005-2010 (79.797). La no coincidencia de las cifras puede obedecer a diferencias en la metodologfa y tecnologfa de medicion. La
metodologfa del Sinchi se basa en la propuesta Corine Land Cover adaptada para Colombia, basada en interpretacion visual de imagenes satelitales a
escala 1:100.000. La determinacion de cambio de cobertura de tierra se basa en la comparacion de las coberturas sobreimdgenes de diferentes periodos
de estudio; se compard el periodo 2000-2002 con el de 2005-2007 (Sinchi, 2010a). El Ideam selecciond principalmente imdgenes del Sistema Landsat,
con una resolucion espacial de aproximadamente 30 metros y una resolucion espectral de 7 bandas, a escala espacial 1:100.000. Las imagenes son
adquiridas por los sensores TM o ETM, tienen un periodo de revision de toda la superficie de la Tierra cada ocho o dieciséis dfas (Cabrera et &1, 2011).

> Enconjunto,los municipios de SanVicente del Cagudn, Cartagena del Chaird, Puerto Rico, Montanita y Florencia (Caguetd), presentan un drea deforestada
de 11.212 km?, Puerto Guzmadn, Puerto Asfs y Puerto Leguizamo (Putumayo), tienen 3.475 km? Solano (Caquetd) 1.024 km? y Miraflores (Guaviare) 962

km? (Sinchi, 2010a).

5 H PNN Amacayacu ha sufrido mayores presiones con 4,4% del drea deforestada, y le siguen los PNN Cordillera de los Picachos y Nukak, donde 2,8 y
2,29 del drea, respectivamente, ha sido deforestada. En los parques Rio Puré y Puinawai se ha deforestado el 1%y, por su parte, Cahuinarf y Serranfa

de Chiribiquete no han sido deforestados (Patrimonio Natural, 2007).

7 Las principales fuentes de emisiones de GE en Colombia son: agricultura (38% del total de emisiones), energfa (25%), transporte (12%) y deforestacion
(9%). Otras fuentes son residuos (6%), procesos industriales (5%) y cambio y uso del suelo (5%) (Ideam, 2010¢).
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la regién amazénica almacena alrededor de 93,8 toneladas
de carbono, lo que la convierte en un importante reservorio
que libera gran parte de su stock anualmente por causa de la
deforestacién. Ademis, la deforestacién tiene implicaciones
en la fertilidad de los suelos, pues los baldios resultantes de
este proceso presentan bajos niveles de productividad cuando
se usan para ganaderfa extensiva (recuadro 2.1).

La Presién colonizadora y productora
en la frontera agropecuaria

Elnortey el occidente de la Amazonia colombiana, que se
ha denominado la Amazonia intervenida, configuran el drea de
los antiguos frentes de colonizacién que descendieron desde
el Meta hacia el suroccidente del Guaviare, desplazandose por
las rutas de la caucherfa, que conflufan en Calamar, antigua
capital del Vaupés, asi como hacia el oriente, en direccién a
Mitd. El piedemonte del Meta (sur de La Uribe y la serranfa de
La Macarena) marcé desplazamientos de colonizaciones hacia
el piedemonte caquetefio (San Vicente del Caguan), Cartage-
na del Chaird (medio y bajo Caquetd) y la cuenca media del
rio Putumayo, siguiendo los cauces fluviales.

Las dindmicas actuales estan siendo impulsadas por de-
sarrollos agricolas y mineros en los bordes y en el interior de
la regién, asi como por el conflicto y el narcotréfico, todo lo
cual genera nuevos asentamientos y densifica los existentes.
El sentido de estas presiones se proyecta hacia el sur y el
oriente de la regién (cuenca mediay baja de los rios Caquetd
y Putumayo, y bajo Infrida). Las presiones sobre cultivos de
coca han producido desplazamientos de retorno de pobla-
ciones hacia las capitales del Guaviare, Caquetd y Meta, enun
proceso de “urbanizacion” (véase Sinchi 2010b: 101),y hacia el
oriente (Vaupés, Apaporis), generando la apertura de nuevos
frentes de colonizacién. También producen migraciones como
oferta de trabajo para los desarrollos mineros y agricolas en
los departamentos de Guainfa, Metay Vichada.

La frontera agrfcola en Amazonas se encuentra concentra-
daenlos departamentos mas cercanos a la cordillera oriental
de los Andes, en las zonas de piedemonte de Caquetd y
Putumayo, con amplia participacién del sector ganadero con
destino multiproposito®. La agricultura esta principalmente
presente en el noroccidente del Caquetd, el occidente del

Putumayo vy el norte del Guaviare (El Retorno y Miraflores),
aunque en balance existe poca participacion de la agricultura
en el uso de las tierras en los dos primeros departamentos.

La dindmica de colonizacién se ha dado en terrenos baldios
de la nacién y en zonas de reserva forestal. En estas Ultimas, |a
deforestacién y la ocupacion del territorio se hacen bajo la ex-
pectativa de sustraccidn de |a reserva que permita la titulacion y
posterior venta del predio. En estos procesos se ha favorecido la
concentracion dela propiedad rural, cuando grandes terratenien-
tes presionan el aumento de la frontera agricola y exacerban las
condiciones de pobreza de los campesinos que se adentranen el
bosque enbusca de nuevas zonas de colonizacion. Laampliacion
de praderas y ganaderfas extensivas también se utiliza como
estrategia de control territorial y mecanismo para el lavado de
activos (Binswanger, Deininge y Feder, 1994).

Los procesos de colonizacion sobre el territorio promue-
veny se conjugan con una presion urbanizadora. La poblacion
de la regioén se triplicé en treinta afos (1973-2005), con una
tasa de crecimiento poblacional promedio para los depar-
tamentos amazoénicos de 1,9% anual, mayor al promedio
nacional (1,5%).

Las aglomeraciones y tendencias a la vida urbana en Ia
Amazonia también significan presiones diferenciadas sobre
los recursos y ecosistemas amazdnicos. El anillo de pobla-
miento urbano de la regién es el resultado de los auges del

La deforestacién es un fendmeno mundial, al
cual se atribuyen el 20% de las emisiones glo-
bales de gases efecto invernadero (GEl) y el 9%
de las emisiones nacionales. De acuerdo con el
Ideam, una hectarea de bosque natural en la
regién amazonica almacena alrededor de 93,8
toneladas de carbono, lo que la convierte en un
importante reservorio que libera gran parte de su
acervo anualmente por causa de la deforestacion.
Ademas, esta tiene implicaciones en la fertilidad
de los suelos, pues los baldios resultantes de este
proceso presentan bajos niveles de productividad
cuando se usan para ganaderia extensiva.

8 De 2005a 2010 el cambio en la cobertura boscosa a pastos fue mas de 270.000 hectdreas, para dar paso a la ganaderfa de tipo extensivo. La carga
animal no supera las 0,5 cabezas por hectarea, lo que significa que para tener una vaca adicional se deforestan 2 hectareas, modelo que presiona la
ampliacion de la frontera pecuaria en detrimento de los ecosistemas boscosos.
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RECUADRO 2.1

En Brasil se han transformando inmensas extensiones
de bosque en pastizales o tierras para la industria agrope-
cuaria. Durante el gobierno de Lula Da Silva y la ministrade
Ambiente, Marina Silva, la politica antideforestacién inclu-
y6 estrategias como la ampliacién de areas protegidas, el
uso de tecnologias satelitales para rastrear deforestacion,
redadas policiales y la restriccion del crédito aactividades
asociadas a la deforestacion. La politica fue efectiva; entre
2004y 2011 la tasa de deforestacién se redujo de 27.772
km? anuales a 6.418 km? anuales (Prodes, Programa de

Desarrollo Sectorial Empresarial). Sin embargo, se man-
tienen las presiones de los ruralistas y de la agroindustria.
Una nueva Ley Forestal (2012) incluia una amnistia general
para toda la deforestacidn ilegal cometida antes de julio de
2008, la que liberaria a los terratenientes de la obligacién
derestaurar 135 millones de hectareas (IPEA), pese al veto
del Gobierno a doce articulos de la ley.

Amazonia brasilera. Tasa anual de deforestacion (km?)
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Fuente: INPE (2011}, IPEA {2011). Programa de calculo de deforestacion de la Amazonia (Prodes, 2011), Presentacion José Javier

Gomez, Seminario Amazonia Posible y Sostenible 2012.
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caucho vy la quina, y en diferentes momentos desde 1973
con las explotaciones maderera, petrolera, de marihuana y
de coca. Las diferentes bonanzas fueron pasajeras, dejando
poblacion colona sin ingresos y asentada en el territorio.
Vaupés y Guainia presentan importantes focos de creci-
miento urbano. Leticia es una suerte de enclave econémico,
estratégico y politico. También hay enclaves econémicos
extractivos (Sinchi, 2011).

El poblamiento de las ciudades amazénicas implica un
aumento de la demanda por servicios publicos para los
cualeslas ciudades no estan preparadas en infraestructura ni
planeacién (mapa 2.2).

Las principales presiones por recursos se deben a las
maderas valiosas, la pesca, la biodiversidad y los servicios del
bosque, la cocay el trafico de especies, entre otras.

Colombia dispone de una oferta importante de bosques
naturales y maderas de alta y mediana calidad (més de 55
millones de hectéreas de bosque en pie). La ausencia de una
visién de mediano plazo explica el bajo desarrollo de plantacio-

En Colombia, la presién por los recursos de la
Amazonia se evidencia cada vez con mas fuerza.
Sibien es laregion colombiana con mayor nime-
ro de hectareas deforestadas, el ritmo anual ha
disminuido en los Ultimos veinte afios. De 1990
a 2000 la tasa de deforestaciéon promedio anual
alcanzé 119.800 hectareas, cayd levemente a
112.565 de 2000 a 2005, y bajé a 79.800 hectareas
anuales de 2005 a 2010.

nes forestales, lo que esta favorecido por las tasas elevadas de
deforestacién en los bosques naturales del Pacifico y la Ama-
zonia. La presién de la demanda de maderas se incrementa
por el crecimiento de la construccién de vivienda con mayor
incorporacién de maderas de calidad.

Los bosques naturales son productores de maderas dealta y
mediana calidad en densidades muy bajas. En esto, los bosques
amazoénicos son menos ricos en densidad que los del Pacffico.
Casilatotalidad de los bosques naturales de Colombia presenta
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Amazonia colombiana. Anillo de poblamiento

Fuente: Instituto Sinchi. 2011. Revista Colombia Amazonica.
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alguin grado de degradacién por la extraccién de sus maderas
valiosas. En estas regiones, desde la Colonia hasta nuestros dfas,
ha sido débil la presencia y el desarrollo institucional, lo que se
refleja en ausencia de controles efectivos sobre el manejo de
estos recursos, siendo la demanda el factor determinante. Dado
el precario desarrollo de plantaciones forestales, la demanda
de maderas se ha atendido primordialmente con la extraccion
en los bosques naturales. La falta de control y de manejo de Ia
extraccion de maderas valiosas en los bosques naturales, ha
significado la extraccién de un producto natural no renovable,
sin préacticas de manejo sostenible. Algunas especies de ma-
deras valiosas han desaparecido del mercado y estan cerca de
su extincion.

La extraccion de maderas mediante la tala selectiva genera
deforestaciony, sobre todo, degradacion y empobrecimiento
paulatino de los bosques, que puede llegar a un punto de no
retorno en el cual el ecosistema pierde su capacidad de resi-
liencia, reduce el nUmero de especies, incrementa el riesgo de
incendiosy, fundamentalmente, abre nuevas rutas de acceso
(Martino, 2007).

El cultivo de la hoja de coca es un renglén significativo en
la produccion del sector rural de la regién. Sus altos precios
explican en parte su expansion en la Amazonia. Este producto
ha desplazado cultivos tradicionales como el caucho, el cacao,
el platano y la yuca. El crecimiento de los cultivos ilicitos fue el
responsable de la mitad de Ia superficie deforestada en Co-
lombia en 1998. En Pery, el cultivo de coca es responsable de
24% de la deforestacién que ocurre en la Amazonia peruana.
Mas recientemente, el cultivo de ilicitos estd planteando una
amenaza significativa a la vertiente oriental de los Andes (in-
cluyendo Per( y Bolivia).

La mayor concentracion de estos cultivos se encuentra
sobre el piedemonte caquetefio, caucano y putumayense,
donde se concentra cerca del 85% del total del cultivo de
coca en la regién, asociado con la presencia de colonos y
organizaciones ilegales en estos territorios. Esta dindmica
se presenta con una mayor dispersién, hacia el oriente y
el sur, invadiendo 4reas que no habfan sido afectadas por
esta actividad, con el acercamiento a los centros poblados,
la consecuente dispersion de los fenémenos conexos v la




atomizacion de los problemas de violencia®. Las fumigaciones
aéreas sobre los cultivos de hoja de coca, reclutamiento for-
zadoy minas antipersonas han concurrido y fueron un factor
de desplazamiento de la poblacién'® (mapa 2.3).

Los recursos hidrobiolégicos'' de la Amazonia son enor-
mes, asi mismo las presiones sobre ellos. Por ejemplo, se
adelantala construccién de una central hidroeléctrica sobre
el rfo Vaupés, en el raudal de Santa Cruz, con el objetivo de
proveer energia a la ciudad de Mitd. A rafz de su construc-
cién se han presentado problemas técnicos y ambientales,
como las voladuras subacuaticas necesarias para la obra,
que eliminan poblaciones de peces. Las compensaciones
acordadas con las comunidades incluyeron la adecuacién de
estanques piscicolas y la construccion de malocas, arreglos
de caminos y un puente'?,

Los recursos hidricos y pesqueros son una importante fuente
de alimento e ingresos para la poblacién indigena y campe-
sina. Segun pobladores, la afluencia de peces ha disminuido

significativamente debido a |a falta de manejo sobre los rfos
y zonificacién de zonas pesqueras, a la sobreexplotacion, ala
falta de asistencia técnica'®, y a la afectacion ocasionada por
la actividad minera y por los derrames.

La pérdida de biodiversidad también se produce por la
explotacién comercial de millones de animales silvestres al
afio, lo que amenaza gravemente la funcién ecoldgica. Bl tréfico
ilegal de especies en la Amazonia colombiana forma parte de
una red internacional que involucra comunidades indigenas y
colonos, grupos armados ilegales y comerciantes mundiales.
En esta préctica comercial participan indigenas o colonos que
los atrapan, en especial en Caquetd, Putumayo y Amazonas,
y pasan a las manos de intermediarios ilegales que las sacan
de la selva, normalmente por Florencia (Caquetd) o por Brasil,
y son exportadas a Europa, Asia y Norteamérica, a través de
Buenaventuray aeropuertos, en algunos casos con certificados
falsos que testifican que nacieron en cautiverio. Las especies
mas traficadas son primates, las aves paseriformes, valoradas
por los coleccionistas por sus colores brillantes, gran tamafio,

9 Laextension del cultivo de coca en la regién amazénica disminuy6 en 788 hectdreas entre 2005 y 2011, mientras en la regién Meta-Guaviare se redujo
en 4.667 hectdreas para el mismo periodo, y aumentd en 5915 hectdreas en la region Putumayo-Caquetd. Se reconoce cierta tecnificacion de la
produccion, con diferencias en productividad derivadas de la incorporacién de nuevas variedades y practicas del cultivo (véase UNODC, 2011).

19 Acnur, 2012 [Disponible en: www.acnur.org.col.

Son todos los animales, los vegetales y los productos cuyo ciclo de vida se cumple totalmente dentro del medio acudtico. Esta definicién incluye los

peces y demds organismos acudticos (Resolucién 2078 de 2009 de Corpamag).

12 [Disponible en: www.gaiaamzonas.org].

3 |a Asociacion de Productores Pesqueros (Acuica) ha hecho investigacion incipiente en busca de la sostenibilidad y proteccion del recurso.
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Termitorio ocasionalmente afectado

—— Limites internacionales
—— Limites departamentales

Amazonia. Cultivos ilicitos

Fuente: Gobierno de Colombia - Simci apoyado por UNODC. En: UNODC, 2011.
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inteligenciay rareza, y los reptiles, que incluyen cocodrilos, ser-
pientesy lagartos, que son utilizados para calzado, bolsos, ropa,
valijas y cinturones. También sacan las especies hacia mercados
locales como Bogotd, Cali o Medellin.

En el dmbito de la macrorregién son relevantes las
dindmicas de expansién y ampliacion de la frontera agri-
cola que se imprimen en Brasil, con desarrollo agricola y
la ampliacion de infraestructuras viales que se han dado
de manera paulatina, algunos de ellos enmarcados en
proyectos viales en lirsa (Iniciativa para la Integracién de
laInfraestructura Regional Suramericana)'*, que responde
de manera destacada al interés por la conectividad entre
el Atldnticoy el Pacifico (Flérez, 2007), y donde uno de los
ejes de integracion y desarrollo es el Amazonas. Algunos

proyectos regionales pueden derivar en la destruccion y
fragmentacién de corredores bioldgicos.

Los intereses de Brasil en torno a la explotacion de recursos
naturales corresponden al desarrollo de materias primas para
agrocombustibles, la industria de hidrocarburos y algunos
minerales. Se consolidan modelos de desarrollo agricola,
pecuario y agroindustrial, sustentado en gran medida en
desarrollos tecnolégicos de Embrapa'® (Agencia Brasilera de
Investigacién Agricola). La dindmica de estas iniciativas tam-
bién se apoya en la apertura de vfas, asf como en migraciones
y asentamientos de poblacién, lo cual incide en la frontera
oeste (Perd) y norte (Colombia), proyecta presiones sobre
la cuenca del Putumayo y se entrelaza con las inversiones
agroindustriales en la altillanura colombiana (Vichada).

14

Participan doce pafses, cuyo objetivo es promover el desarrollo de la infraestructura de transporte, energfa y comunicaciones bajo una visién regional

[Disponible en: wwuwiiirsa,org] (consulta: enero de 2012). Busca mejorar la infraestructura de transporte para integrar la Amazonia continental y los

litorales Pacifico y Atldntico de Sudamérica.

Los avances tecnolégicos contribuyeron, a un aumento en la produccién de granos de 38 millones de toneladas en 1975 a mds de 98 millones en

2000-2001 con un incremento en el drea sembrada del 5% [Disponible en: http://www.embrapa.br/espanhol/negocio_htm/] (consulta: 28 de julio de
2012). Se registran avances en la obtencion de mas de 25 variedades de trigo y 30 cultivos e hibridos de mafz entre otros. Brasil pasé de ser importador
neto de alimentos en la década de1970 a ser el mayor exportador de came y el sequndo de soya (revista Semana marzo 5 de 2011."La tenaza del

Amazonas”).


http://www.embrapa.br/espanhol/negocio_htm/
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El petréleo y la mineria

En 2008 habia 180 zonas de prospecciény explotacién de
petréleo y gas en toda la Amazonia continental, abarcando
cerca de 700.000 km? de la selva amazénica de Bolivia, Co-
lombia, Ecuador y Pertl (Finer et &l, 2008). La incertidumbre
asociada a la posibilidad de encontrar minerales de alto valor
o petréleo en la region constituye una seria amenaza para las
especies Unicas, las cuencas de los rfos v los bosques.

El auge petrolero se ha expresado enla Amazonia colom-
biana con asignacion de bloques de exploracién, en algunos
€asos coninversion extranjera. La cuenca Orinoco-Amazénica,
con gran potencial de crudos pesados, estd siendo entregada
en bloques que se localizan especialmente en el piedemonte
de la cordillera oriental (cuencas Caguan-Putumayo, Vaupés-
Amazonas, Llanos)'®.

La actual actividad de extraccion petrolera (ANH, 2012) se
encuentra concentrada en el costado occidental del Putumayo,
en el piedemonte andino. En Caqueta y Putumayo se ubican
mas del 90% de los proyectos exploratorios o de produccién
de hidrocarburos en la Amazonia. En la ronda de proponentes
(open round) para la firma de contratos con la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) en 2010, se asignaron nuevos bloques

Los recursos hidricos y pesqueros son una im-
portante fuente de alimento e ingresos para la
poblacién indigena y campesina. Segun pobla-
dores, la afluencia de peces ha disminuido signi-
ficativamente debido a la falta de manejo sobre
los rios y zonificacién de zonas pesqueras, a la
sobreexplotacion, a la falta de asistencia técnica, y
a laafectacién ocasionada por la actividad minera
y por los derrames.

enlallanuraamazénica, en zonas cercanas a parques naturales
y de resguardos indigenas y reservas forestales. En la actualidad,
se encuentran en estudios técnicos los territorios de la Amazonia
quenoson dreas de parques naturales (Caquetd) y en territorios
significativos de Guaviare y Vaupés (mapa 2.4).

La minerfa legal en la Amazonia, con licencias, se debate
entre la conservacion y el desarrollo de las comunidades de
influencia de los proyectos, se encuentra concentrada en
el centro del Caquetd y unas pequefias franjas en el sur del
Guaviare y Vaupés, con explotacion de minerales, en especial
oro. La solicitud de licencias, por su parte, se concentra en
Vaupés para la explotacion aurfferal’.

15 Las cuencas sedimentarias son una categorfa que usa la ANH en Colombia para zonificar el territorio, de acuerdo con sus caracterfsticas geoldgicas.
Existen 23 cuencas definidas por la ANH en el territorio nacional (ANH, 2007).

17 Hay indicios de la existencia de coltdn en Colombia, indispensable para el desarrollo de tecnologfa de punta. Los nuevos hallazgos del mineral en Perd,
Colombia y Brasil, presagian que en la regién amazénica se podrfan encontrar importantes yacimientos que pueden cambiar las reservas mundiales.
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MAPA 2.4

Amazonia. Estado de exploracion y explotacion
de hidrocarburos

Fuente: ANH, 2013. Mapa de tierras, enero 2013.

40

La minerfa ilegal'® se concentra en las cuencas de los rfos
Caquetd, Orteguaza, Vaupés y Guainia. Su presencia se facilita
con la falta de vigilancia estatal, la ausencia de alternativas
econémicas en la regién, los altos precios del oro y otros
minerales en el mercado internacional, la presién de la Fuerza
Publica a los cultivos ilicitos, y la presencia y financiacién de
fuerzas ilegales en la cuenca del rio Caqueta. El Gobierno ha
anunciado que la minerfa ilegal, que usa maquinaria pesada,
combustibles y quimicos contaminantes, serd combatida con
herramientas legales. La creacion en la Fiscalia de la Unidad
Especializada de Delitos Ambientales es un primer paso de
|la estrategia de control (revista Semana, 9 enero de 2012. En-
trevista al ministro de Minas, Mauricio Cardenas Santa Marfa).

En Colombia, el nuevo Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001)
ha promovido un auge de minerfa a gran escala (Idarraga et
al, 2010). Existe una fuerte intencion minera expresada en la
proliferacién de solicitudes de titulacién, actualmente en curso.
Hoy en dia hay dreas relativamente pequefias de titulos mine-
ros en la regién, concentrados principalmente en el costado
oriental y suroriental del Guainfa y en la frontera con Brasil,
en Vaupés y Amazonas (SGC, 2012). Se pasé de un promedio
anual de titulacion de 209 hectéreas entre 1988y 2005,a 48.000
hectdreas en 2010'°,

El drea oriental del Amazonas, compuesta en sumayor parte
por resguardos indigenas y parques naturales enfrenta una

Se evade la carga impositiva, contaminan el rfo con vertimiento de mercurio, cianuro y basura; absorben material orgénico del fondo del afluente

que afecta la cadena alimenticia del ecosistema, sedimentan el rfo, destruyen selva virgen para la construccién de campamentos, ocupan tertitorios

indigenas y financian las nuevas dindmicas de conflicto.

De acuerdo con el Catastro Minero, en la actualidad, hay un despliegue de proyectos ambiciosos que buscan el aprovechamiento de recursos natu-

rales mineros. El drea con (193) titulos mineros a octubre de 2011 era de 138.571 hectéreas. Solo ocupaba el 0,26% del territorio. No obstante, para
ese momento habifa salicitudes sobre casi cinco millones y media de hectdreas. La mayoria de titulos se traslapan con zonas de reserva forestal y con

resguardos indigenas.
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Regiéon amazénica. Solicitudes y titulos mineros
Vigentes, 2013 Fuente: Agencia Nacional de Minerfa, marzo de 2013

amenaza potencial por el incremento de solicitudes mineras,
especialmente en Yaupés. Esto ha dado lugar a conflictos de
interés entre empresas minerasy comunidades indfgenas (Ara-
nibar, Chaparro y Salgado, 2011). Para 2010, once resguardos
de la Amazonia contaban con titulos mineros sobre 70.000
hectdreas, como en la comunidad Andogque al sur del PNN

Chiribiquete y se registran solicitudes mineras en resguardos in- I
digenas sobre cinco veces el area ya titulada. En 2011 se revocd La mineria ilegal se concentra en las cuencas de
la concesién minera de 2000 hectéreas en el parque nacional los rios Caquetd, Orteguaza, Vaupés y Guainia.
natural Yaigojé-Apaporis, drea traslapada en su totalidad con el Su presencia se facilita con la falta de vigilancia
resquardo indigena del mismo nombre (mapa 2.5). estatal, la ausencia de alternativas econémicasen
laregion, los altos precios del oro y otros minera-
Esta perspectiva se suma a los riesgos que plantea la les en el mercado internacional, la presién de la

expansion de la gran minerfa sobre las fuentes hidricas Fuerza Publica a los cultivos ilicitos, y la presencia
de las cordilleras y las areas de ladera, en donde estén y financiacion de fuerzasilegales en la cuenca del
asentadas la mayor parte de la agricultura campesinay sus rio Caqueta.

mercados urbanos. H EER
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de la Amazonia colombiana,
escenarios y vision

La percepcién acerca de la Amazonia y sus cambios no se ha ajustado a sus nuevas
dindmicas. En ausencia de una visién nacional, el desarrollo de la Amazonia ha
sido el resultado de proyectos particulares y bonanzas econémicas. Un ejercicio
prospectivo formula visiones sobre el desarrollo de la regién. Se identifican ten-
dencias pesadas y emergentes, hechos portadores de futuro, y posibles crisis y
rupturas. Diversas combinaciones de ellas configuran el escenario al que se verd
confrontada la regién. La vision parala Amazonia debe integrar sus caracteristicas
ecoldgicas y sociales, al igual que las tendencias, oportunidades y tensiones. En
todos los escenarios previsibles hay una degradacién del ecosistema. La conserva-

ciény elaprovechamiento sostenible deben ser la principal apuesta para laregién.

CAPITULO 3

© Carlos Lema.
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Para la definicién y construccién de un futuro deseable
es necesario explorar la visién que se tiene y la que se desea
sobre la Amazonia. Ello permite definir objetivos generales del
desarrollo y conservacién de la regién, y propiciar la toma de
las decisiones estratégicas consistentes. La visién estratégica
de largo plazo se plantea con un horizonte para el afio 2050. £
recuadro 3.1 presenta las etapas y los elementos del ejercicio
prospectivo.

La definicion del sistema se inicia por la pregunta princi-
pal que orienta el proceso de analisis; enmarcada desde una
vision global y una vision enfocada, y un horizonte de tiempo
definido; el umbral de sostenibilidad para este estudio es el
afio 2050, con un primer umbral a 2030, lo que incorpora
factores influyentes en el corto, mediano y largo plazos; y
en consonancia con proyecciones de cambio climéatico bajo
las cuales la Amazonia se estarfa acercando a un punto de
no retorno (Cox et 4l.,, 2000; Vergara y Scholz, 2010), el cual
tendria impactos devastadores para la regién, por tanto resulta
prioritario empezar a revertir el modelo de explotacion indis-
criminada de los recursos naturales en la Amazonia.

La pregunta que orienta la visién global para el desarrollo
sostenible de la Amazonia fue: ; Cudles decisiones estratégicas
de politica publica deben tomarse en el presente para garan-
tizar la conservacion ecolégica, la salvaguardia cultural v la
provisién de recursos naturales, bienesy servicios productivos
de la Amazonia colombiana en el largo plazo, reconociendo
las dindmicas actuales y futuras previsibles de los diversos
actores sociales?

Conelfin de identificar las dindmicasy tendencias que ten-
drdnunimpacto sobre la selvaamazénica (y el parque nacional
natural Chiribiquete) en el largo plazo, se tomaron mdltiples
unidades de analisis, que van desde el contexto internacional,
hasta las dindmicas locales, pues lo que suceda en los diferentes
ambitos incidira en su conservacién o desaparicion. La region
Amazénica colombiana es una caja de resonancia de lo que
pasa en su interior, en la Amazonia en general, al interior del
paisy en el ambito internacional (grafico 3.1).

En el largo plazo es fundamental pensar en la Amazonia
colombiana en el contexto internacional en el cual, ante
escenarios de cambio climético severo y desastres naturales
frecuentes, la Amazonia va a ser valorada como un bien global
requlador de fendmenos climaticos por su inmenso stock y
capacidad de almacenamiento de carbono. La adopcién de
unaestrategia de mitigaciény adaptacion al cambio climatico

pondrian a la regién en la agenda politica (segun el enfoque
y énfasis que tenga), con prioridades de conservacién. Ade-
mds de la interaccién y el interés de la comunidad mundial,
hay especial relevancia a escala continental y sudamericana,
en particular con los paises que comparten sus fronteras
amazonicas (Brasil, Ecuador, Perd y Venezuela). Proyectos
como lirsa aumentaran las dindmicas comerciales fronterizas
e incrementaran en particular la influencia brasilefia sobre Ia
Amazonia colombiana. La injerencia de los pafses vecinos y
de la cooperacién internacional en general dependerd de la
vision que tome el pais sobre la regién y de la importancia
que esta tenga en la agenda nacional.

En el contexto nacional, el hallazgo de yacimientos mi-
neros y petroleros ha volcado la atencién del pafs hacia la
Amazonia, incrementando la solicitud por titulos mineros y
energéticos en zonas de resguardo indigena, parque nacio-
nal natural o reservas forestales, planteando el dilema entre
el extractivismo y la conservacién. El tipo de apuesta que
haga el pals por esta y otras regiones, y el éxito de politicas
de control de cultivos ilicitos v frente al conflicto armado,
tendrdn injerencia sobre el futuro de la regién.

Ante la ausencia de una vision nacional, el desarrollo de la
Amazonia ha sequido un patrén resultante de la suma de pro-
yectosindividuales de la cooperaciéninternacional, la poblacién
que hamigrado al territorio, los actores locales tradicionales, los
intereses de compafiias que buscan la explotacién del territorio
e inclusive, la ilegalidad.

La Amazonia colombiana tradicionalmente ha sido con-
siderada una region olvidada, con muy pocos habitantes,
que en general no ha obtenido una atencién activa del
Estado, en parte por su dificil acceso y su baja contribu-
cion a los indicadores de la actividad econémica nacional.
Sin embargo, la baja interaccion del interior del pafs con
esta region también puede atribuirse a los mitos que adn
prevalecen en el imaginario de las personas acerca de la
regién y las multiples visiones que hay sobre esa porcién
del territorio.

Unavision muy afianzada en elimaginario colectivose ha
basado enresolver por la fuerza el conflicto entre el hombre
y la selva, que expresé José Eustasio Rivera en La Vordgine,
que narra las peripecias de Arturo Cova en las caucherfas
amazoénicas explotadas por la Casa Arana, con base en el
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GRAFICO 3.1
Unidades de analisis

Contexto nacional

Fuente: Elaboracion propia.

Contexto internacional

Amazonia

trabajo esclavo de los indfgenas. El protagonista termina
devorado por la selva (recuadro 3.2).

Conforme con esa vision, en la cual laselva es inadecuada
por sus condiciones ambientales para el progreso y la vida
civilizada, se definieron politicas oficiales para la regién y
misiones institucionales publicas y privadas, esta se asumié
como un espacio para ubicar los excedentes de poblacion
que el modelo econdmico no absorbifa y como un sitio de
colonias penales (Araracuara en Caquetdy Acacfas en Meta).
Hasta bien avanzado el siglo XX, esta visién conflictiva se
reflejé en las condiciones para adjudicacion de baldios, que
exigfan talar el bosque, asumiendo |a inutilidad de la cober-
tura vegetal natural.

La utilizacion econémica de la region se basé en ciclos
de bonanzas temporales, como la del caucho, o la extrac-
cién de madera y la cacerfa; en un modelo extractivista y
destructivo, que inclufa caracterfsticas de ilegalidad. Esta
vision persiste hoy en actividades como los cultivos de Ia
cocay la explotacién ilegal de minerales.

Se le considera como un espacio que es necesario transfor-
mar,y trasplantar a ellamétodos y practicas aplicados en otras
partes del pafs, expandiendo la frontera agricola a costa de la
destruccion de la selva, eliminando los servicios ecosistémicos
que provee, la explotacién ilegal de su fauna y su flora, v la
extraccion de los recursos minerales de la region con técnicas
que producen altos impactos sobre los ecosistemas y el agua.

En el imaginario colectivo, la Amazonia es un territorio
intocado, remoto, ignoto, peligroso y con una naturaleza
uniforme, agresiva y fuerte que es necesario vencer, que se
ha ido incorporando a la vida nacional, mediante modelos
de aprovechamiento propios de otras zonas del pafs con
condiciones ambientales y sociales diferentes. Sus condi-
ciones ambientales no permiten la transferencia exitosa de
estos modelos. Es una region con una naturaleza muy rica,
heterogénea y fraqil, habitada desde hace miles de afios,
cuyo aprovechamiento depende en muy buena medida del
conocimientoy lainvestigacién de sus caracteristicas biogeo-
graficasy socioecondmicas enriquecidas e integradas con los
conocimientos y saberes tradicionales.
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RECUADRO 3.1

HEE Etapas y elementos de ejercicio prospectivo

La prospectiva es un:

Proceso de anticipacién y exploracién de la opinién experta de personas, instituciones de gobierno, empresa y universi-
dades, en forma estructurada, interactiva y participativa, coordinada y sinérgica, para construir visiones estratégicas de la
ciencia y la tecnologia, en la competitividad y el desarrollo de un pais, un territorio, un sector econémico, una empresa o

una institucién publica (Medina y Ortegén, 2007).

La pregunta de analisis, que orienta la formulacién
de la visién, marca un horizonte temporal y una inte-
rrogacion acerca de una decisién estratégica que debe
ser tomada, y surgié como resultado de discusiones de
expertos, orientando el analisis hacia las necesidades
de la regién. El marco de largo plazo de la pregunta,
guia la definicién de unidades de analisis que atienden
e incorporan esta vision. Pensar la region amazdnica a
futuro plantea la necesidad de incluir dindmicas que van
de lo local a lo internacional, abarcando dimensiones
micro, meso y macro.

El ejercicio tiene cinco etapas, con sus respectivos
elementos.

1. La definicién del sistema en la que se formula la
pregunta principal, que orienta el proceso de analisis,
plantea un horizonte temporal de los escenarios a
realizar, y una interrogacién acerca de una decisién
estratégica que deba ser tomada, la que implica altos
costos e impactos, o efectos irreversibles.

2. Laconstitucién del sistema, en la que se definen las
unidades de anilisis, las diferentes dimensiones y
contextos bajo los cuales se lleva a cabo el analisis.

3. Laidentificacién y analisis de tendencias y factores
de cambio con sus elementos: factores invariantes
o de cambio nulo, que no es reversible, ni modifi-
cable, ni va a cambiar en el horizonte temporal de
estudio. Las tendencias pesadas, con imposibilidad
de cambio, que duran cierto tiempo y tienen un
impacto relevante de alta difusion.

Las tendencias emergentes, que son susceptibles de
ser trasformadas o modificadas, reflejan una lucha
entre fuerzas econdmicas, sociales o tecnoldgicas e
intereses politicos y no tienen un patrén definido.

Los hechos portadores de futuro, o acontecimientos
gue anuncian nuevas tendencias que van aempezar
atomarfuerza. Las rupturas o hechos trascendenta-
les o de gran impacto que provocan cambios, alteran
orden actual y generan nuevos paradigmas, y las



crisis o eventos que causan suspension de relaciones
anteriores y elevados grados de incertidumbre.

4. Laelaboracién de hipétesis en la que se definen los
escenarios, en este caso de desarrollo futuro de la
regién, de acuerdo con el comportamiento de las
tendencias, las crisis, las rupturas, los hechos porta-
dores de futuro y los factores influyentes.

5. Lasrespuestas expresadas en visién y estrategias que
responden a las necesidades de la regién a mediano
y largo plazos.

La opinién experta y la revisién bibliografica die-
ron luces acerca de las tendencias pasadas, actuales y
emergentes, y los posibles hechos de ruptura y crisis. La
primera aproximacion a los diferentes elementos que
caracterizan la regién, permiten establecer los hechos
portadores de futuro a escala regional, y evidencian la
heterogeneidad subregional en la Amazonia colom-
biana, seguin caracteristicas econémicas, geograficas y
sociales. Los hechos portadores de futuro, que actian
como factores influyentes para la regién, permiten la
construccién de escenarios en los cuales se desarrollaria
laregién a futuro, de acuerdo con la predominancia que

tome cada uno de los factores a escalas local, nacional
e internacional.

Con el fin de validar la informacién recolectada, los
escenarios construidos y la subregionalizacién propues-
ta, se convocaron r