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LA ABSORCION DE EXCEDENTZS: GOBIERNO CIVIL

1. En el capitulo precedente se mostrd que la campafia de ventas absorbey
directa e indirectamente, una gran cantidad de excedentes que de otra manera
no se habrian producido. EL propdsito de este y de los capitulos siguientes
es doble: priuero, demostrar que el gobierno desempefia un papel similar
pero en mayor escala; y segundo; que los usos que da el gobierno a los
excedéntes que absorbe estin estrechamente circunscritos por la naturaleza
de la sociedad capitalista monopolista y que a medida Aue el tiempo pasa,
se vuelven mis y més irracionales y destructivas. ) l

En las viejas teorias - y aqui incluimos el marxismo, asi como las
economias clisica y neoclidsica -~ se daba por supuesto normalmente quetla
economia estaba operando su. planta y eqguipo a toda su capacidad, de tal
forma que cualquier porcidn que el gobierno pudiera tomur de la produccidn
total de la sociedad hecesariamente serfa a costa de algunos o todos sus

1/

reales deteriminan sobre la base de un mfnimo de subsistencia convencional

mienbrose. Cuando a esto se agregd la supesicidén de que los salarios

¥y sons por tanto, irreductibles para todo propdsito prdctico, resultd que
la carga de finenciar al gobierno debfa recaer sobre las clases receptoras
de excedentes: parte de lo que de obtra forma consumirfan o agregarfan a

su caﬁitalg‘va para el Estado a través de la tributacidén para el sosteni-

‘miento de funcionarioss policia, fuerzas armadass; ayuda a pobres, etc..

Esta fue 1la esencia de la teorfa clisica de las finanzas piblicas y, por

razones obvias, actu$ como un .poderoso bzluarte del principio de que el

me jor goblerno es aquel que gobierna menose Los intereses de los ricos

1/  En la teorfa marxista se considerd normal la desocupacidn (el

" Wejéreito de reserva industrial' o excedente “relativo de poblacién")
v también que desempefiaba un papel clave en la regulacién de la
tasa dé salarios, En ausencia de planta y equipo ociososs sin
enbargos los desocupados podfan:ser puesto a trabajar para producir
excedentes adicionaleso

A, ¢ -
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7 podérosos, evidentemente, eran mejor servidos limitando al gobierno lo
mis posible al papel de policia - una limitacién que estuvo asimismo -
justificada, aparentemente, por el bien de la sdciedad como un todos por
la teoria de mercados competitivos autoajustables,

Bajo el capitalismo monopolista las cosas son muy diferentes. Agul
la cbndicién normal es que se produzca nenos de lo que permite la capacidad
de produccidn. EL sistema sencillamente no crea suficiente "demanda efectiva"
(para usar el términc keynesiano) para asegurar la total utilizacidn del
trabajo ni las posibilidades productivas.’ Si estos recursos ociosos
pudieran ponerse a trabajar, producirian no solemente los medios necesarios
de subsistencia para los productores, sino también cantidades adicionales
de excedentes, De aguf que si el gobierno crea mds demanda efectiva puede
incrementar su dominio sobre bienes y servicios sin inmiscuirse en los
ingresos de sus ciudadanos. ILa creacibn de demanda efectiva puede tomar
la forma de compras directas, por parte del gobierno, de bienes y serviciosy.
o bien de "pagos de transferencia" a grupos que pueden de &lguna manera
hacer efectivas sus reclamaciones de trato especial (subsidios a hombres
de ﬁegocios y agricultores, ayuda a los desocupaddss pensiones a ancianos,
etcédtera).

. En gran medida gracias a la obra de Keynes y sus seguldores, estas
posibilidades empezaron por ser comprendidas durante la depresién de los
treinta., Sin embargo, por algin tiempo se creyd, aun entre los economistas,
que el gobierno podria crear demanda adicional solamente si gastaba mis de
lo que recibfa y cubrfa la diferencia recurriendo a megidas tales como -
"financiamiento del déficit®, acufiando mds moneda u obteniendo empréstitos
de los bancos. Ia teorfa sostenfa que el incremento total de la demanda
(del gobierno y privada) serfa un miltiplo del déficit del gobierno., Se
creyS por lo tanto que la fuerza del estimulo del gobje rno era proporcional
no al nivel de los gastos gubernamentales como tales, sino a la magnitud
del déficit. De aqui que ninguna cantidad de gasto del gobierno pedria
ejercer un efecto expansionista en la demanda total si fuera aparejado

con una cantidad equivalente de impuestosa

/shora esta



Ahora esta opinidn generalmente es considerada errénea. Donde hay
fuerza de trabajo desocupada y planta ociosa, el goblerno puede crear -
demanda adicional incluso con un presupuesto equilibrados Un simple
ejemplo numérico ilustrari este puntos sin ocmitir ninguno de los factores
esenclales, Supongamos que la demanda total (= producto nacional bruto;

PNB) est4 representada por 100s Supongamos qiie la perticipacién del gobierno
en esta cifra es de 10, que es igual exactamente a una tributacidn de 10,

El gobierno decide ahora incrementar sus compras de bienes y servicios

- digamos para un ejército mis numeroso o para mis armamentos - en otros

10 y recaudarimpuestos adicionales por la misma cantidade Los gastos
incrementados agregardn 10 a la demanda total y (camo hay mano de obra ’
ociosa ¥ equipo disponible) también al producto totale EL reverso de la
moneda es un incre?ento del ingreso de 10y cuyo equivalente puede canalizarse
hacia el tesoro pfblico a través de la tributacidén sin afectar el nivel de
gasto privado. Bl resultado neto es una expansién del PNB en 10, la cantidad
exacta del incremento en el presupuesto equilibrado del gobierno, En este
caso el "multiplicador®" es igual a uno: la tributacién frena cualquier
expansidn secundaria de demanda ‘privada. }

Supongainos ahora.que se decide una mayor expansién de los gastos .
del gobierno de 25 pero que esta vez no se recagdarén impuestos adiclondles,
en este.caso toda la cantidad representa un déficite 2/ A medida que el
gobierno paga este nuevo dineros los ingresos privados suben y parte del
inciremento se gastas y asf sucesivamente, Como los incrementos a los gastos
privados se vuelven muy pequefios después de algunas vueltas, la cantidad
de la suma agregada al gssto privado puede calcularse si se conoce la
proporcién de cada increimento gastado. Supongamoss por ejemplo, que esta
sums agregada es 3. Lntonces la expansidn total de la demanda atribuible
al déficit llega a 5 (2 del gobierno y 3 privada)e Por lo tanto, en este

casos el multiplicador es 2550

2/ Por supuestos para este‘resultado serd necesaria alguna reduccidn
en las tasas impositivase

©
~
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] Examinando ahora la economfa global, vemos <ue, comparado con la

etapa inicial, el PNB ha. subido de 100 a 115, los gastos‘privados de
90 a 935 los gastos del gobierno de 10 a 22, y que el gobierno tiene un

-déficit de 2, Evidentemente esta situacidn durari sélo mientras el gobierno

continde téniendo déficit. Supongamos que se toma la decisidn de equilibrar
el presupuesto de nuevo. Si se redujeran las erogaciones en 2 para acabar
con el déficit, el ﬁﬁltiplicéaor trabajarfa a la inversa y el PNB bajaria
a 110, Si en lﬁgar de esto los gastos se mantuvieran y la tributacidén

subiera en 2, el imcremento privado se eliminarfa y el PNB se'estzbilizaria

! +

en 112, . . - , ’
Estos ejemplos tan simplificados pueden ser modificados y refinadose. Y/
Los principios de meyor importancidy sin embargo, no serian afectadoég
Pueden resumirse en la forma siguiente: 1) ILa influencia’del gobierno en
el nivel de la demanda efectiva es una funcidn de la magnitud del dé&ficit
v del nivel absoluto de los gastos del gobierno, 2) Un déficit temporal
tiene efectos temporales., 3) Aun un déficit persistente, a menos que cada
dia se vuelva mayor, no auzentarsd acumulativaiente la demanaa-efectlva,

., Como el foco de nuestra atencidn es la economfa de Estados Unidos, -
¥ como-la historia de las finanzas norteamericanas no se ha caracterizado
por un déIlClt persistente y constantemente creciente, podemos circunscri-
birnos a los -cambios de nivel de los gastos del gobiernoe El voblerno ha
ejercido su mayor influencia -en la magnitud de la demanda efectlva ¥ por
lo tanto en el procesoc de absorcidn de excedentes, a través de cambios en

la suma total de gastose

3/ Por ejemplos véase Principles of Growing Economy, de Daniel Hamberg,
Nueva Yorks 1961s capse 12'y 17.
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2o :Sué es lo que en realidad ha pasads con los gistos del gobiermo
durante el perfodo.del capitalismo monopolista?‘é/ las estadisticas
oficiales para ambos (gobierno federal y estatal) y del PNB séio datan de
1929, y las cifras disponibles para los afics anteriores no son rigurosamente
$omparables ni muy exactas. Sin embargo, se conoce lo suficiente para no
dejar dude scbre la magnitud que implican y, por consigulente, acerca de
toda la tendencia, El cuadro 2 muestra los-datos de aﬁoé seleccionados en
cue no hubo guerra desde principissdel sigloe

Cuadro 3

ERCGACIONES DEL GOBIERNO 1903~-1959
(miles de millones de d&lares)

-

Producto Erogaciones EG como
nacional totales del porcentage
bruto gobierno . de INB
' (FPNB) (zG)
1903 23.0 1.7 Tels
1913 40.0 30l To7
1929 104o4 1062 9.8
1939 . 91.1 175 1902
1949 258.1 5905 23,1
1959 4821 131:6 27,3
1961~ 51867 149.3 28,8

- -, . -

Fuentes: Para 1903 y 1913 Paolo Sylos Labinis Oligopoly and Technical Prog;ess,
Cambridgé, lassachusetts, 19625 po 18l, Para afios posteriores,
Council of Economic advisers, 1962, Supplement to Economie Indicatorss
Washington, 1962, ps. 3.

L4/  1a cifra importante en este caso es la de las erogaciones totales del
gobiernos incluyendo los pagos dé transferencia, y no s8lo "las compras
del gobierno de bienes y servicios", qué constituyen su componente de
PNB en las estadisticas oficialeso Como ya se vid,; el gobierno genera
demanda efectiva transfiriendo poder de compra a invidivuos y corpora—
ciones, asl como comprando directamente bienes y servicios. En los
cdlculos oficiales del PNBy sin embargos los pagos de transferencia
estdn excluidos del componente del gobierno y pasan a aumentar los
comporientes personales y de los negociose No se deberfa permitir que
este procedimiento, estadisticamente necesario para evitar un doble
conteo, ocliltase la verdadera magnitud del papel que desempefia el
gobierno como creador de demanda efectivao

. /12 tendencia



. Ia tendencia de' los gastos del gobierno, tanto absolutos como en -

.relacidén con el-PNBs ha sido de ascenso inihterrumpido a lo largofdei
presente siglo. Hasta 1929 el alza fue lenta: de 7.4 por ciento del FNB
en 1903 a 9.8 por ciento en 1929, Desde 1929.ha sido mucho mas répida,
siendo ahora la proporcidn de mds de un cuarto. E1 alza en esta proporcién
puede ser considerada como un indice aproximado de la medida en que ha

crecido el papel del gobierno como creador de demanda efectiva y absorbedor

de excedentes durante la era del capitalismo monopolista, 3/

Por supuesto esta tendencis ascendente de ios gastos gubernamentales
no mos dice nada acerca de la deseabilidad o indeseabilidad de desarrollo
que la sostiene. Tales juicios pueden ser formulados solamente cuando
se toma debida nota de las formas que asume el excedente absorbido por el
gobierno, tema que ain no hemos tratado. Intre tanto debe hacerse notar
que la tendencie hacia una mayor absorcién de excedentes del gobierno, en
términos absolutos y con relacidn’a la produccién total de la sociedads
no es peculiar del capitalismo monopolista. Ista es aparentemente una
caracteristica de los sistemas econémicos cuya tasa de crecimiento es
mayors Ern una sociedad socialista prdenada racionalmente con un potencial-
productivo comparable al de Estados Unidossy la cantidad y la proporcién
del excedente absorbido por el Estado para la satisfaccidén de necesidades
colectivas y las exigencias del pueblo serian seguramente mayoresy y no
meneres; que la cantidad y proporcién absorbidas por el gobierno en este
pals, hoy en dia. . )

Volvienda a nuestro tema prlnc1pal las'grandes v crecientes canti-~

dades de excedentes absorbldos por el goolerno en décadas recientes no sons

5/  No hay duda de que Estados Unidos es un céso exbremo respecto al
papel que tiene el gobierno como creador de demanda ‘efectiva, Aqul
hay cifras que ‘tmestran el porcentaje del PNB del total de gastos del
gobierns en afios “recientess seleccionddas para seis paises capitalistas
avanzados: " Reino Unido (1953)s 35.7 por ciento; Bélgica (1952),
31e2 por ciento; Alemariia occidental (1953)s 30.8 por c1ento, Canad4
(1953)s 2606 por ciento; Suecia (1952)5 25,9 por ciento; Estados Unidos
(1957)s 25,5 por cientoo Fo M. Bators The Question of Goyernment
Spending, Nueva York, 1960y po 157o

/repetimos, deducciones
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repetimos, deducciones 4? 1o que de otra manera estaria disponible para
propdsitos privados de empreésas e individuos. Ia estructura de la economia
capitalista monopolista es tal, que un volumen de excedentes en continuo.
aumento sencillamente no podria: ser absorbido por canales privados; si no
hubiera otras salidas éste no se producirfa en absoluto. Lo que el gobierno
absorbe se suma al excedente privado, no se resta de &ste. Més atiny puesto
que un gran volumen.de los gastos del gobierno empuja a la economia cerca
de su capacidad de operacidn, y puesto que hasta este punto los excedentes
crecen mis répidamente que la demanda efectiva en su conjunto, resulta que
ambas partes del excedente, gubernamental y privado, pueden crecer simultéi-

v en realidad asi lo ﬁacen° El excedente privado \interviene -

v

neamentes
fnicamente cuando la absorcién por parte del gobierno continda expandiéndése,
aun después de haberse alcanzado la completa utilizacidn, como sucedid en
los Giltimos afios de la segunda guerra mundial. L

N Estas relaciones pueden ser ilustradas con lo que ha sucedido con las

utilidades de las corporaciones antes y después de la tributacidn en décadas

recientese - antes de la segunda guerra mundial los impuestos a los ingresos
de corporaciones fueron mis bien bajoss Durante la guerra, las tasas se
aumentaron mucho y fueron elevadas de nuevo durante la.guerra de Coreas
habiendo permanecido altas desde entoncess Sin embargos este cambio en
el nivel impositivo de las corporaciones no ha significado ninguna reduecién
en las utilidades después de pagar los impuestos. Por el contrario, las
utilidades netas aumentaron simultineamente a la expansién de la econamfa
y guardaron aproximadamente la misma proporcién del ingreso naclonal
durante los cincuenta que durante los veinte,

El cuadro 4 muestra claramente que lo que restringe la rentabilidad

de las empresas despuds del impuesto, en forma absoluta y en relacién con

el resto de la economfa, no son los altos impuestos, ni los altos.gastos

/del gobierno
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impuestos es uha ddicidén y no una sustraccidn del excedente privado.

del gobiernos sino la depresidn. Lo que el gobierno toms en forma de

Ademis, como los gastos en gran escala del goblerno permiten que la economia
opere mucho mis cerca de su capacidady el efecto neto sobre la magnltud -
- del excedente privado es positivo y grande.-

1

Cuadro 4

\

PARTICIPACICN DE IAS UTILIDADES DE CCRPORACICNES
EN EL INGRESO NaCICONAL

(porciento) -
Antes del pago Después del "pago
de impuestos de impuestos
1919-1928 8ol 6.7
1929-1938 Lo3 2.8
1939-1948"" 11,9 6,0
1949~-1957 12,8 _ 6.3

Fuente' Irving B. -Kravis, "Relative Income Shares in Fact and Theory"s
American Economic Review, diciembre de 1959y pe. 931le Ias cifras
para después deé 1929 provienen del Departamento de Comercio; las
de 1919-1928 son datos‘de Kuznets, ajustadas por Kravise

Ia clase dominante ameriéana oy en ‘todo casos su casta directiva de
empresarios de corporaciones gigantess ha apréndido estas lecciones a través
de la rica experiencia de tres décadas de depresidn,-de-guerra y de guerra
fria, Y su actitud hacia los impuestos y los gastos del gobierno ha expe-
rimentado un cambio fundamentalc Ia oposicidn mis antigua a cualquier

expansidn de las acu1v1oades gubernamentales por supuesto rio ha desaparecido.

6/ - Debe mencionarse otro factor perjudicial: el control de precios.

Ia muestra mis pobre de la década de 19405 en comparacidén ya sea con
la de los veinte o la de los cincuenta, se puede explicar mejor con
los controles del tiempo de guerra., Bste factor también estaba
presente, aunque con menor alcance, durante la guerra de Corea; de
ahf que afectara las marcas de los cincuenta. Ademés, el creciente .
estancamiento de los cincuenta se reflejé en una corriente descendente
de las utilidades de las corporacionesy antes y después del pago de

A impuestos.

=
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En el dominio de la ideologfa, las actitudes con rafces profundas nunca
desaparecen répidamente., Ademis, en algunos sectores de la clése dominante
-~ especialmente rentistas y hombres de negocios mis pequefios - el odio al
recaudador de impuestos predominé sobre los sentimientos acerca del papel
del gobierno. Pe}o el gran hombre de negocios moderno, aundque algunas
veces habla el lenguaje tradicionals; ya no lo hace tan seriamente como

sus antepasados. Para &l los gastos del gobierno significan mis demanda
efectiva gy siente que pﬁede trasladar la mayor parte de los impuestos
combinados ya sea a los cénsumidores o a los %rabajadores. v Asimismo

- y este punto es de gran importancia para la comprensién de las actitudes
subjetivas de los grandes hombres de negocios - la intrincada forma de ser
del sistema tributario, disefiado especialmente para satisfacer las neceﬁ?dades

de toda clase de intereses especiales; abre oportunidades sin fin a las

ganancias especulativas y a las ganancias inesperadasa 8/ Con todos el

1/ Como dice el profesor Boulding: Mla relativa estabilidad de las
utilidades.después del pago de impuestos es prueba de que el impuesto
sobre utilidades de las corporaciones es en efecto trasladado casi
totalmente; el gobierno sencillamente usa a la corporacidén como recau-
dadora d&e impuesto"e KoE. Bouldings The Organizational Revolution,
Nueva'York, 1953’ Pe 2770

74 Un articulo de la Harvard Iaw Review empieza en la forma siguiente?

ULa génesis de este articulo es la observacidn casual de un abogado
- - de Vashington quien pregunt8: ;qué objeto tiene litigar un caso fiscal

cuando podemos lograr la reforma del estatuto gastando lo mismo en
tiempo y dinero? Probablémente su declaracidn no era exacta, y cierta-
mente era extrema, pero né es una sorpresa para el sofisticado consejo
que estudia diariamente los asuiitos fiscales identificar el nuevo
remiendo hecho a’la colcha de los impuestos interiorés. Sea que
sus esfuerzos adopten-la forma de nuevas secciones, o que se les
1lame eufemisticamente cambios técnicos, actualmente hay una tendencia
acelerada hacia la heterogeneidad y hacia el tratamiento preferenciall,
William L. Cary, "Pressure Groups and the Revenue Code: A Requiem
in Honor of the Departing Uniformity of the Tax Laws", Harvard
Law Reviewy, marzo de 1955,

/sector de
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sector de la clase dominante norteamericana ya estd én camino de ser un
creyente convencido de la naturaleza benéfica de los gastos gubernamentaleseo
(Qué pasa con los trabajedores y otros grupos de ingresos mis bajos?

tPuesto qQue las grandes empresas trasladan toda la cafga.tributaria, no se

extrae la incrementada absorcién de excedentes por el gobierno, en filtimo
anilisisy .de lo que Veblen llam$ la poblacidn subyacente. Este pregunta

Yya ha sido contestada, por lo menos:por deduccidén. Si lo que el gobiernmo ~
toma no se hubiera producido en otra forma en absolutos no puede decirse

que se haya extraldo de alguien. ILos gastos del gobierno y los impuestos

que fundamentalmente solfan ser un mecanismo de transferencia de ingreso

se han convertido, en gran medida, en un mecanismo.para crear ingreso -
introduciendo en la produccidn el capital y la mano de obra ociosa. -Esto

no quiere decir que alguien salga lastimado en el proceso. Quienes reciben

ingresos relativamente fijos (rentistas, pensionados, algunos grupos de

trabajadores no.organizados) sufren seguramente cuando los impuestos suben

¥y son trasladados por el sector empresarial, Pero las pérdidas de estos ~
grupos son de magnitud e importancia secundaria comparadas con las ganancias
de la gran proporcidén de los trabajadores que deben su empleo directa o
indiréctamggte a los gastos gubernamentales., Ademis, la capacidad de
regateo de la clase trabajadora en su conjunto ys por lo tanto, su habilidad:
para defender o mejorar sus condiciones dé vidas es por supuesto mayor
cuanto menor es el nivel de desempleo. Asis dentro del marco del capita-
lismo monopolista, las clases de ingresos mds bajoss, tomadas en su conjuntos
estin en mejores condiciones si los gastos del gobierno son mis altos y -
mis elevados los impuestbso Bsto explica por qué, a pesar de los lamentos
de algunds tradicionalistas, nunca ha habido una oposicién politiéa realmente
efectiva al alza constante de los gastos del gobierno y de la tributacidn, -
caracteristica de las décadas recientes. Dada la ineficacia del capitalismo
monopoiista para asignar usos privados al excedente que puede generar
ficilmente, no puede .-haber duda de que tiene interés para todas las clases
- aunque no para todos los elementos dentro de ellas - el que e} gqbierqo

deba incrementar constantemente sus erogaciones y la carga impositiva.

- - /Debemos por .
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Debemos por lo tanto rechazar en forma decisiva la idea ampliamente
aceptada de que los intereses privados s8lidos se oponen a esta tendenciae
No es sélo la viabilidad del sistema como un todo lo Que depende de su
continuacidng .sino también el bienestar individual de wna gran mayoria
de sus miembros., Ia gran preguntas por lo tantos no es si habri cada vez
mis gastos del gobiernos sino en qué se gastard. Y aqui los intereses
privados entran por derecho propio como factor de control.
3a Los hechos principales acerca de la camposicidn cambiante de los
gastos del gobierno en el periodo de su mis.rdpido crecimiento (desde .1929)
son bien conocidose EL cuadro 55 comparando 1929 con 1957, muestra los ..
gastos del gobierno, desglosados en tres ngponentes principalesy como

porcentajes del PNBo Y

"Compras no militares" incluye todas las compras

de bienes y servicios para propésitos civiles hechas por los gobiernos federal,

estatales y municipaless "Pagos de transferencial incluye ayudas a desocu-

padoss; pensiones de vejezs asignaciones a veteranos, etc.y intereses de

la deuda del gébierno v subsidioss menos excedentes de empresas del gobiernoe L/

UCompras .para defensa! incluye todas las compras (casi exclusivamente

hechas por el gobierno federal) de bienes y servicios para propdsitos

militares menos las ventas de artfculos militarese , '
Durante el intervalo 1929%-1957s el total de los gastos del gobierno

aument8y en términos generales, de una décima a una cuarta parte del PNB,

representando la mayor parte de la diferencia la absorcidn de excedentes

que de otra manera no se hubieran producido. De este incremento proporcional

de la ratio entre gastos del gobierno y PNB, casi nueve décimos fueron

pagos de transferencia ¥ adquisiciones de defensa, poco mis de un décimo

fueron compras no militares. ;Cémo debemos interpretar estas cifras?

9/ Hemos tomado el afic de 1957 como el lfimo, con objeto de hacer
uso de los cflculos de Bators elaborados con cifras del Departamento
de Comercioe .

10/ "Pagos de transferencial no incluye subsidios del gobierno federal
a los gobiernos estatales y municipales que se incluyen bajo el

recibo de gastos de gobiernos de los estados y municipiosa
. /

/Cuadro 5
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Cuadro 5

GaSTCS DEL GOBIERNO, 1929-1957

(porciento del PNB) /

] B 1929 : 1957
Conpras no militares ‘ - o5 9.2 .
Pagos de transferencia 1.6 5.9
Compras para la defensa 0.7 10.3

Total X3 2504 ‘

Fuente: F. M. Bator, The Question of Government Spending, 1960,

Cuadros 1 y 2. ' !

e

1

En primer lugar la contribucién directa del gobierno al funcionamiento
y bienestar de la sociedad esté4 casi completamente incluida bajo compras
no militares. Zntre éstas tenemos educacidén pdblica, caminos y carreteras,
salubridad y sanidad, conservaciéﬁ ¥y recreacidn, comercio y vivienda,
policia y proteccién contra incendios, cortes.de justicia ¥ prisi&nes,
legislaturas y ejecutivos. Y aqui, a pesar del enorme incremento de los .
gastos en carreteras, unidos a mis del doble del nfirero de automdviles
en uso desde 1929, hahabido muy poca expansidén en relacién con el volumen
de la economia como un todo. ' 4si, las compras incrementadas de bienes y
servicios no militares casi no han contribuido a la solucidn del problema
de absorcidn de excedentess. _

. , los pagos de transferencias por otra parte, han crecido en forma
significativa, expandiéndose de menos del 2 por ciento a cerca del 6 por ciento
del PNB, Mientras una fracci’n considerable de este incremento (12 por ciento)
representa pagos de.intereses mayores (que van principalmente a bancosp
empresas e individuos de. ingresos mafbres) con mucho, la mayor parte estd
constituida por diversas formas de pagos de seguridad social (desempleos
yejez, huérfanos,; veteranos) que seguramente aumentan el bienestar de
grandes grupos de ciudadanos menesterosos. Este es el dnico elemento
verdaderamente sustancial en la aseveracidn comfn de que desde 1929 este

pals se ha vuelto un "estado de bienestar®, En otros sentidos los gastos

X
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que afectan el bienestar del pueblo 3616 han aumentado al mismo ritmo que

. la eCOnomia en su conJuntOo En cuénto a la absorcién de excedentesy el

“ aumento “de pagos de transferencias ha contrlbuldo indudablemente en forma

51gn1f1cat1va°

Por supuesto el renglén de adguisiciones militares es el que ha

‘ registrado la mayor expansién - de menos de uno por ciento del PNB a mis

del 10 por ciento, que representa aproximadamente dos terceras partes de

f:, la expansidn total de gastos del gobierno en relacién con el PNB desde

12/

1920, Esta absorcién masiva del excedente en preparativos militares

~% ha sido el hecho clave de la historia econdmica norteamericana de la

posguerra., Seis o siete millones de trabajadores; més del 9 por ciento

de la fuerza de trabajos, dependen ahora de empleos del presupuesto militare
Si los gastos militares se redujeran una vez mis a las proporciones de
antes de la segunda guerra mundial, la economfa del pals volverfa a un

" estado de profunda depresién, caracterizado por tasas de desocupacidn de

15 por ciento y mdss tales como los prevalecientes en la década de los

treintaﬁ

11/ Ia contribucién serfa mayor, excepto por el hecho de que el finanéia-
miento del sistema de seguridad social estd muy ligado al impuesto
regresivo sobre las ndminas. BEsta es s6lo una de lis muchas compli-
caciones que no podemos analizar en un breve estudio.

12/ Debe recordarse que tanto 1929 como 1957 fueron afios de paz. Ia ratio
de gastos de defensa a PNB alcanzé un miximo de 41 por ciento en 1943
v 1944, -A ese nivel hubo una considerable intrusién de excedente
privedos puesto de manifiesto por el hecho de que las utilidades de
las corporaciones, después de los impuestos como porcentaje del PNB,
disminuyeran en forma constante durante los afios de guerra (de 7.5
por ciento en 1941 a 3.9 por ciento en 1945). Pero aun las enormes
cantidades'de excedente absorbido por el gobierno durante la guerra
fueron en 'su mayor parte producidas por una Completa y mé&s racional’
utilizacifn de los recursos, no sustrayéndolos del excedente privado
o del ingreso real de los trabajadores. E1l Gltimo alcanzds durante
la guerrs, un méximo que no fue igualado hasta mediados de los
cincuenta, Véase "The Condition of the Working Class¥, de
Paul Sweezy, Monthly Review, julio-agosto de 1958, pp. 120-121,

i

/Estos por
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- Esto, por supuesto se niega rotundamente, habiendo dos categorias
principales.de disidentes; Primero, los que sostienen que si se redujeran
los impuestos y los gastos en armamentos simulténeamente, los gastos
privados aumentarfan en grado compensatorio. Mucho de lo escrito en este
libro hasta ahora se ha dedicado a mostrar por qué el sistema no funciona
ni puede funcionar en esta forma, v no hay necesidad de repetir el argumentos
El segundo grupo reconoce que el gasto en armamentos estd ahora actuando
como sostén de la economfa (aunque por lo general tendiendo a subestimar
su importancia) y que modificado traerfa serias consecuencias. Arguyen
que estas consecuencias podrian evitarse sustituyendo otras clases de.
gastos gubernamentales por gastos en armamentoss En lugar del estado de
guerras; dice, podemos, y eventualmente debemos, edificar un auténtico

13/ ¥ no gienen dificultad 'en enumerar proyectos

estado de bienestar,
titiles y necesarios que redueririan egresos gubernamentales tan grandes
o aun mayéres que €1 presupuesto de armamentos actudles,

. E1 argumento de que.los gastos no.militares son tan eficaces para
el sostenimiento de la economfa, como los gastos para defensas, y que por_"~
lo tanto deberfamos sustituir unos por otros, es sin duda suficientemente
v&lido como una manifestacidn de lo cue es déseableo Que pambién sea
v&lido en el sentido de lo que es posibley dentro del marco de la sociedad
capitalisﬁa monopdlica, es una cuestién diferente, una cqgstién que aboga

por un cambio completo, con demasiada frecuencia pasada por alto. Sin

13/ Para un eminciado bréve de esta posicién, v8ase J. Ko Galbraith,
Wle can prosper without Arms Orders', The New York Times Magazine,
22 de Jjunio de 1952,

s

1./ Por ejemplos Reginald Isaacs, presidente del Departamento de Planeacién
Regional y Urbano de la Universidad .de Hdarvard, después dé investigar
extensamente el American Council to Improve our Neighborhoods (ACTION)
[_ Junta americana para el Mejoramiento de Nuestros Alrededore§7, con-~
cluyds en 1958, que la cantidad requerida para la renovacién urbana
ascenderfa a casi 2 billones de d8lares para 1970, y que "los solos
gastos federales de participacidn necesarios rivalizarin con los de
la seguridad nacéional", Reginald R. Isaacs, en Committee for Economic
Development, Problemns of United States Economic Development,

Nueva York, 1958, volumen 1, po 33% .
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. egbargo, éste es precisa@ente el meollg del problema para cualquiera que
esté interesado en comprender céio funéiona realmente el sistemao
Para contestar esta cuestidn, es necesario tomar en cuenta las modali-
"dades del poder politiéo de una sociedad capitalista monopdlica y més espe-
cificamente de su particular vérsién norteamericanas Como &ste es un
tema amplio del cual no podemos ocuparnos extensamente en el presente
estudio, tenemos que”limitarnos.a algunas observaciones y sugestiones.
Lo Con ‘excepcidn de los periodos de crisis el sistema polftico normal
;'.del capitalismo, ya sea competitivo o monopélico, es la democracia burguesa.
j@’ios votos son la fuente nominal del poder polftico y el dinero la fuente

=‘%3real: en otras palabras, el sistema es democrdtico en la forma, y pluto-
crético en su contenido, Actualmente esto esti ya tan reconocidoy que
no parece haber ninguna necesidad de discutir el caso. Basta decir que
todas las actividades y funciones politicas cue puede decirse que consti-
tuyen las caracteristicas esenciales del sistema - hacer doctrina y
propaéanda por el voto piblicoy organizar y mantener.a los grupos polfticos,
dirigir campafias electorales - pueden llevarse a cabo solamente con dinero,
con mucho dinero, Y como en el capitalismo monopolista las grandes -corpo-
raciones son las fuentes Que proporcionan mucho dinerc, son también las
fuentes principales de poder polfticoe

. Es cierto que &sta es una contradiccidn latente del sistema. 15/

Los electores.no propiefarios, que constituyen la inmensa mayorifa, pueden
formar sus propias organizaciones de masas (sindicatos, partidos politicos),
reunir los fondos necesarios a través de cuotas y asi convertirse en una
eficaz fuerza politica. Si logran ganar poder polftico esencial y luego -

tratan.de emplearlo de modo que amenace el poder econdmico y los privilegios

- -

15/ Marx escribid acerca de la constitucidén democrética francesa adoptada
enn 1848: "las contradicciones mis comprensibles de esta constitucién
consistieron en lo siguiente: las clases cuya esclavitud social va
a perpetuar la constitucidn -~ el proletariado, los campesinos, la
pequefia burguesfa - las pone en posesidén de poder polftico a través
del sufragio universal. Y de la c¢lase cuyo viejo péder social ratifica

~ la burguesia, obtiene garantias politicas de este poder, Esta impone
sus leyes a las condiciones démocrdticas que en todo momento ayudan a
las clases enemigas a la victoria y comprometen los cimientos mismos de
la sociedad burguesa", Karl Marx, The Class Struggles in France:.
1848-1850, International Publishers, Nueva Yorks 1934y ppe 69~70.

! Jde la
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de la oligqrquia adinerada, el sistema se enfrenta a una crisis que puede
ser resuelta de ;cuerdo.cén sus propias reglas, tfinicamente si la oligarqufa
estd dispuesta a ceder sin Jucha, Como hasta donde sabemos no ha habido.-
un caso en la historia en el que 1la olloarquia pr1v1leg1ada se haya compor—
,tado asI; con seguridad podemos descartar esta p051b111dad. hn lugar de
esto, lo que sucede es que la ollgarouia, que controle, ya sea directamente
"0 a través de agentes de coﬁflanza, todo el 1nstrumental de coercién
(fuerzas armadas, cortes, policiasy etc,), abandona las formas democriticas
¥ recurre a alguna forma derCoa de poder dlctatorlalo Tal fracaso de"la
democracia burguesa y el recurrir al poder dlctatorlal pueden occurrir también
por.otras razones - por ejemplos, la prolongada ineficacia para formar una.
mayoria parlamentaria estable, o la resistencia respecto a ciertos derechos
consumadas de reformas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
economia. Ia historia de.las recientes décadas es muy rica en ejemplos
de sustitucidn de gobiernos democrdticos por dictaduras en paises capitalistas:
Italia a principios de los veinte, glemania en 1933,'Espaﬁé a fines.de los
treinta, Francia eﬁ 1958, y michos mis, _ . ‘

Sin embargo, en general las oligarcufas adineradas prefieren un gobierno
democr&tico a uno dictatoriai. En esta forma la estabilidad del sistema
es realizada por ratificaciones populares periddicas del pbder oligérquico
=~ en esto se convierten normalmente las elecciones parlamentarias y presi-
denciales - y se conjuran.éiertos peligros reales para la misma oligarquia,
como' dictaduras personales o militares, En consecuencla, en paises capita-
listas desarrollados, especiaimente'en aquellos que poseen una. large historia
de gobiernos democriticos, las.oligarqgufas se resisten a recurrir a.métodos
autorizados para mane jar los movimientos de oposicidn o resolver problegas )
diffcilesy y en lugar de esto inventan medios mis indirectos y sutiles
para conseguir sus fines. Se establecen conexiones para. obstaculizar a
los sindicatos y a los movimientos polfticos de trabaaadores que profesen
ideas radicales, Se compra a sus dirigentes con dinero, halagos y honores,
lo gue da por resultado que cuando adquiéren fuerza se mahtengan dentro
de los linderos del sistema, tratando Unicamemte de ganar m&s concesiones
aquf y alld para mantener satisfechos el rango y la posicién, pero sin
desafiar  los verdaderos baluartes del péder de la oligarquia en la economfa,

PR
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ni en las ramas coqrcitivas del aparato del Estados En forma similar, la

oligarquia altera el mecanismo del gobierno en el grado necesario para prever
cualquier desacuerdo o estancamiento gue pueda involucrar el fraca;o de.los
procedimientos democriticos (por ejemplo, el nfimero de partidos polfticos
se limita deliberadamente para evitar que aparezcan dentro del gobierno-
coaliciones parlamentarias inestables). Por estos métodos y otros muchos, .
la democracia estid hecha para—servir a.los intereses de la oligarqufa en ]
forma mis efectiva y duradera que el poder dictatorial, . Nunca se renuncia
a la posibilidad de un gobierno autoritario - en realidad, la mayorfa de
las constitiiciones democrdticas cuentan con estipulaciones especificas para
este casos en épocas de emergencia —, pe;o decididamente no es la forma
preférida-de gobierno para sociedades éapitélistas que funciohan normalmenteeo
Por supuesto, el sistema de gobierno de Estados Unidos es el de una
democracia burguesa en el sentido que acabamos de analizar. Segfin la teorfa
constitucional, el pueblo ejerce un poder soberano; en la prictica, una
oligarqufa adinerada, relativamente pequefia; gobierna en forma absolutae
Pero las instituciones.democriticas no son @nicamente una cortina de humo
detréds de la cual se coloca un pufiado de industriales y banqueros para .
hacer polftica y dar 8rdenes, Ia realidad es mis complicada que estos
Los fundadores de.la nacién se dieron muy bien cuenta de la contra-
diccidn latente en la forma democritica de gobierno; como la mayor parte
de los pensadores politicos en el siglo XVII y principios del XIX, Recono-
cieron la posibilidad de que la mayoria no podria, una vez que-éuviera el
voto, tratar de trans%ormar su soberanfa nominal en poder real y con ello .
comprometer la-séguridad de la propieéad, la que consideraban el fundamento
mismo de la sociedad civilizada. Por lo tanto disefiaron el famoso sistema
cuyo propSsito fue hacer tan diffcil como.fuera posible la subversidn del
sistema existente de las rglaciones de propiedad. EL capitalismo norté— .
americano se desarrolld mis tarde en un contexto de numerosas y frecuente-
mente crueles luchas entre los diversos grupos y sectores de las clases
adineradas, que nunca habfan estado unidas; como en Europas por una lucha -
comin en contra del poder feudal.. Por esta y otras razdnes, las instituciones

gubernamentales que se han formado en Estados Unidos se han inclinado deci-

; didamente hacia la proteccidn de los derechos y privilegios de las minorias:

/la minoria
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la minorfa de los propietarios en conjunto, contra el pueblo; y diversos
grupos de propietarios unos contra otros. No podemos contar aquf en detalle
la historia de cémo se hizo la sepaéacién de poderes en la constitucidn,
cémo se convirtieron los derechos de los estados y la autonomfa local en
baluartes de intereses creados, cémo evolucionaron los partidos polfticos
para transformarse en miquinas para la recoleccidn de votos y para impartir
proteccidn.sin programa ni disciplina. Io-Que nos interesa es.el resultado,
que -tom§ forma ya antes del final del siglo XIX. Estados Unidos se volvid
alge asf como una utopfa para las soberanfas privadas de la propiedad‘ﬁ'los
negocios. Ia propia estructura de.gobierno impidid la accidn efectiva en
muchas .4reas de la vida econémica o social (planeacién de ciudades; por
ejémplo, por citar una necesidad que se ha vuelto cada vez mis aguda en

afios recientes), 16/ Y aun donde no fue asl, el sistema de representacidn
polfticas junto con la ausencia de partidos polfticos responsables, dio un
poder de veto efectivo a coalicignes temporales o pé}manentes de intereses
creados. E1 papel positivo del gobierno ha tendido a limitarse estrecha-
mente a unas cuantas funciones que podrfan requerir la aprobacién de sustan-
cialmente.todos los elementos de las clases adineradas: la extensién del
territorio nacional y la préteccidén de los intereses de los houmbres de
negocios norteamericanos y de inversionistas en el extranjeros actividades
que a.través de la historia de la nacién han constituido el interés primordial
del gobierno federal, 1/ el perfeccionamiento y la proteccién de los d?rechos

16/ 1 400 Governments, libro recientemente publicado por Robert Co Woéd
del Massachusetts Institute of Technology, se refiere en su tftulo
al nimero de autoridades gubernamentales separadas que operan dentro
del &réa de la metrdpoli de Nueva York. Cada una'de estas autoridades
es depositaria y representante de intereses creados; no hay autoridad
conjunta para controlar y coordinar sus polfticass Hablar de "planeacidén!
en estas condiciones es, por supuestos ridiculo.

17/ Una de’las debilidades mis serias de la mayor parte de lo que se ha”
escrito sobre historia norteamericana es la falla en comprender estoe
Sin embargos hay excepciones. Véase por ejemplo Re. %o Van Alstyne,
The Rising American Empire, Nueva Yorks 1960, donde se aprecia
correctamente la influencia decisiva de las relaciones extranjeras
en la forma en que se desarrolld la nacidn desde los primeros tiempose

/de propiedad
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‘de propiedad en el pafs; la reparticién de bienes del dominio piblico entre

los méis poderosos e insistentes solicitantes; la provisidén de una infra- .
estructura mfnima para el funcicnamiento lucrativo de los negocios privadosj
la concesién de favores y subsidios de acuerdo con los.principios bien -
conocidos de componendas y canongias. Hasta el perfodo del New Deal de los
treintay; no hubo sigquiera la simulacién de promover el bienestar de.las
clases.bajas como una responsabilidad del gobierne:z la ideologia dominante
sostuvo que cualquier forma de dependencia del gobierno para obtener bienes
¥y servicios era degradante para él individuoy, contraria a las reglas de la
naturaleza y ruinosa pars el sistema de empresa privada. -

. Esta fue 1la situacidn p}evaleciente en la época del colapse del auge
de los veinteo Ya hemos visto que sélo un pequefio aumento en la importancia
relativa de los gastos del gobierno-habfa tenido lugar desde principios del
siglo (principalmente como resultado de la construccidn de caminos y carpeteras
como solucidén al }épado crecimiento del nfmero de automdviles);.en el -
capftulo 8 veremos por qué fue éste, a pesar de todos un perfodo de pros-
peridad capitalista. Pero con la llegada de la gran depresidn se volvid
mis imperiosa la necesidad del gobierno de desempefiar un papel mis importantes
;Cémo se resolvid esta necesidad en el perfodo liberal del New Deal? Para
contestar esta pregunta tenemos que formular el cuadro 5a, que es.igual al
cuadro 5, excepto porque compara 1929 con 1939 en lugar de hacerlo con 1957,

Cuadro 5a

G4STCS DEL GOBIERNO, 1929~1939
(porciento del FNB)

} - 1929 1939 .
Compras no militares ) Te5 13,3
Pagos de transferencia 1.6 Lob
Compras para defensa 607 Lok

To‘bal 908 1993

/Ios cambios
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Los cambios que tuvieron lugar entre 1929 y 1939 muestran un notable
contraste con los que tuvieron lugar entre 1929 y 1957. Aunque la segunda
guerra mundial habia.empeza&o antes de teqﬁinar 1939 y era clara la posibi=-
lidad de.la intervencidn norteamericana, las adquisiciones para la défgnsa
fueron todavia de importancia menor. * Por otra parte, ambas categorka; de-
gastos civiles - compras no ﬁilitares v pagos de transferencia - aumentaron
en forma notable en relacién con el PNB, Del incremento total de gastos
del gobierno en relacidn con el PNB durante la década de los veinte, mis
del 60 por ciento correspondid a adquisiciones no militares, y mis del
30 por ciento a transferencias y menos del 10 por ciento a adquisiciones
para defensae

Aqui parece evidente éue el problema de una inadecuada absorcidén
de los excedentes puede ser resueltos como pretenden algunos libereles;
mediante el aumento de gastos del gobierno para fines de bienestar. .En
realidad no hay tal cosa. No es que queiamos poner eh tela de juicio las
metas de bienestar que se propusiefon alcanzar los incrementos en los
gastos gubernamentales del New Dealo Es cierto que una gran parte de estos
gastos eran, por.su naturaleza, de salvamento para las operaciones de
diferentes tamafios y clases de propietarios’amenazados por la depresién;'l§/
pero también mucho se logrds o por lo menos esalfue su intenciény; en favor
de las clases desposeidas. Pero &sta es otra cuestién., Io que estuvo mal
respecto de los gastos del gobierno de los afios treinta no fue su direccidn,
sino su magnitud: sencillamente no hubo erogaciones en cantidad suficiente
que alcanzarany siquiera aproximadamentey a neutralizar las palerosas  _
fuerzas de la depresidn que operaban en el sector privado de la economiae
En délares corrientes, los gastos del gobierno aumentaron de 10 200 millones
en 1929.a 17 500 millones en 19395 mis del 70 por.ciento. Sin embargo,
al mismo tiempoy el PNB disminuyé de 104 400 millones a 91 100 (una calda
del 12,7 por ciento) y la desocupacién en proporcidén a la fuerza laboral

subid de 302 a 1702 por cientos ,

18/ Este aspecto del New Deal, con frecuencia descuidados estractado
hébilmentée por A.H. Hansen en su Fiscal Policy and Business Cycless
Nueva York, 1941, capo 4o ' - .

19/ Aun medido en délares constantes (1957), el PNB aumentd solamente de
193 500 millones de délares en 1929 a 201 000 millones en 1939, lo
cual no fue suficiente para evitar que el PNB real per capita, tuviera
una ligera disminucidne .

/E1 New
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El New Deal, considerado como operacidn de salvamento para la economfa
de Estados Unidos como un todos fue hasta este punto un claro fracasoe
Incluso Galbraith, el profeta de la prosperidad sin guerra, ha reconocido,
que ni siquiera se aproximé a la meta durante los treintaQ "2 gran
depresién de los treinta - dice =~ nunca llegé a su fin. Simplemente desa-
parecid con la gran movilizacidén de los cuarentao" 20/

Los gastos de guerra consiguieron lo que los gastos para el bienestar
no habfan conseguidoe De 17.2 por ciento de la fuerza de trabajos la deso~
cupacidén bajé a un mfnimo de 1.2 por ciento en 1944 El reverso de.la
moneda fue un incremento de los gastos del gobierno, de 17 500 millones
de délares en 1939 a un miximo de 103 100 millones en 1944 Esto quiere
decir que en tiempos de paz habrfa sido necesario un incrmento en los
gastos de esta magnitud para producir la desaparicién virtual del desempleo.
Si no hubiera sido pordque durante la guerra los gastos civiles tuvieron
que ser restringidos de diversis maneras, se habrfa alcanzado la ocupacidn
plena a un nivel considerablemente mis bajo de los gastos del gobiernoe
Pero seguramente habrfa sido necesario un gran aumento respecto al nivel
de 1939 - probablemente del doble o el triple. ¢Por qué no se lleg a
tal incremento durante la década de la depresién? ;Por qué falld el
New Deal en conseguir lo que la guerre prob8 que era f4cil de alcanzar?

50 Ia respuesta a estas preguntas es que, dada la estructura del podexr

capitalismo monopolista de Estados Unidos, el incremento en los gastos

civiles casi;habia alcanzado sus lfmites extremos en 1939, ILas fuerzas
opuestas a una expansién mayo} fueron demasiado diffciles de vencera

Al analizar estas fuerzas y los limites que se fijan a la expansién
de los gastos civiles, es interesante hacer notar primero que nada que los
gastos que se originan a niveles estatales y municipales son mucho menos
flexibles que los gastos que se originan a nivel federal., Los impuestos a
la propiedad desempefian un papel predominante en las finanzas estatales
y locales. Son mis diffciles de trasladar o evadir que los impuestos que
representan el grueso de las rentas federales (impuestos sobre la renta
de empfesas e individuos sobre néminas especiales;'derechos de aduanasjy etco)

¥ en la medida en que realmente gravan la propiedad personal de los

20/ American Capitalisms pe 69

/individuos no



-22 -

individuos no pueden ser trasladadose. Ademis, los elevados impuestos a

la propiedad no abren caminos de enriquecimiento rdpido a la clase adinerada, .
como en el caso de altas tasas de impuesto sobre la renta cuando estén
cormbinadas. con tasas bajas de impuestos a las ganancias de capitale Para
los grupos e individuos ricos Gue dominan la polftica'local, mayores gastos
a.nivel estatal y municipal significan el pago de impuestos m#s altos; y
como es probable que las cantidades gastadas por cualquier ciudad o estado
sean pequeflas en relacidn a la economfa.en conjunto,.no hay razén para
esperar un alza de ingresos compensatoriose. Los gastos del Estado y de

los municipios por lo tanto se mantienen cerca del minimo requerido para

_ diversas funciones y servicios ihdispensablese Lo que .Hollingshead dice
de Elmtown se aplica por lo general a ciudades y pueblos en todo el pals:

Los gastos impuestos acompafian a las grandes propiedades; consecuen-—
tementes; aquellas familias / que pertenecen a la clase I en la cima
jerdrquica socioecondmica 7 tienen un interés directo en mantener-
bajas las contribuciones y las tasas de impuestos. Consiguen esto

con habilidad dentro de la comunidad y el municipio, a través del
control de las dos organizaciones polftic¢as més grandes en el nivel
de municipios y distritos. Los candidatos a puestos pilblicosy excepto
el fiscal y el juez, por lo general no son miembros de la clase I,
pero esto no significa que estén libres de los controles ejercidos
por intereses de 1la clase I, Dinero, talento legal y puestos piblicos
son los instrumentos empleados para transformar intereses en poder
verdaderoo Se depende de ellos para imponer decisiones en contiendas
que impliquen disposiciones para subir impuestos a través de mejoras
piblicasy tales como nuevos edificios plblicoss; escuelasy caminos o
programas de bienestar. HEste control tras bambalinas trae como
resultado la formulacién de politicas conservadoras y la eleccidn

de funcionarios que actfian como agentes de los intereses de la clase I, 21/

-Con este antecedelites no es de sorprender que haya habido tan poco
cambio en la importancia relativa de.los gastos estatales y locales durante

las dltimas décadas cuando el papel del gasto gubernamental en su conjunto
ha sufrido transformacidn tan radical. Los gastos estatales y locales

21/ Eugest B. Hollingsheady Elmtown'!s Youth: The TImpact of Social Classes
on Adoléscents, Nueva York, 1949: po 86> Profesor de sociologia en
Yale, Hollingshead es uno de los estudiantes dirigentes de las clases
sociales de la sociedad norteamericana contemporénea,

~

-
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constituyeron el 7.4 por ciento del PNB en l92$'y el 8.7 por ciento en 1957, 22/
Es cierto qgue la proporcién subid a cerca del 13 por ciento en el punto'
critico de la gran depresidn, y cayé a menos del 4 por ciento durante la
guerra. Ia explicacidn en ambos casos es clarai fue imposible restringir
las funciones.de los gobiernos de los estados y municipios proporcionalmente
a la precipitosa cafda del PNB que marc§ a la gran depresién, y durante la
guerra los controles.evitaron que los gastos estatales y locales subieran

al ritmo del PNB. Io importante es que:con el regreso a la "normalidad®
después de la guerra, el porc¢entaje retrocedid al mismo nivel aproxima-
damente de los afios veintes . - - ; §

Luegos dada la estructura del gobierno de Estados Unidos y su-politica,
cualesquiera .variaciones posteriores en el papel que desempefie el gobierno
en el funcionamiento_dexla economfa, probablemente se iniciardn & nivel
federal, Lo que sigue, por lo tanto, debe entenderse que se aplica en
gran medida a las fuerzas que deteyminan la cantidad de gastos del gobierno.

"Como hemos visto, la magnitud de la ley de impuestos, aunque tenga
influenciay esté lejos de ser un factor decisivo en la determinacién de la
cantidad de gastos del gobierno. Con recursos productivos ociosos -~ que
es la situacidn normal del capitalismo moncpolista =y mayores gastos
significan ingresos mis altos,; con los cuales pueden pagarse impuestos mis

altose Alganas gentes resultarén heridas; pero es probable que muy pocas

" de ellas pertenezcan a la oligarqufa adinerada que detenta el poder politico.

Ia oligarqufa toda estd para ganar ¥ por lo tanto tiene un fuerte incentivo
para promover el alza del nivel de los gastos gubernamentalese

Si los impuestos no son el factor decisivo, jentonces qué determina
la expansién.de los gastos civiles? Ia respuesta.es: “los intereses parti-
culares.de los individuos y grupos que forman la oligarquia y la forma en
que estos intereses sean afectados por los diversos tipos de erogacionese

Podemos declarar<§ue por cada partida del presupuesto hay una cantidad
minima que tiene la aprobacidn general y que no encuentra-oposicidén consi-
derable, -A medida que esta cantidad se excedey la aprobacién para futuros
incrementos gradualmente declina y se inicia la oposicién hasta alcanzar

2/ F. ELVBator, The Question of Government Spending, p. 127e

/un equilibrio
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un equilibrio y la expansién se detiens., Partiendo de este esquema podemos
intentar determinar los puntos de equilibrio para los renglones principales
del presupuesto, esperando de esta manera descubrir.los 1imi£es de los
gastos individuales y,; por acumulacién, el 1limite totalo. Sin embargo,
este procedimiento serfa incorrecto. Desconoce la existencia de lo que
puede llamarse el "efecto de interdependencial, que excluye la simple suma
de 1fmites individuales, . .
Puede aclararse el punto,si consideramos dos renglones del presupuesto
simulténeamente; digamos vivienda y salude Muy poca gente se opone actualmente
a un modesto programa de viviendas piblicas.ys-por supuestos todo el mundo
est4 en favor, por lo menos, de suficientes erogaciones para salubridad y
control de enfermededes epidémicas. Pero.mis allé de cierto lfmite se
empieza a formar la oposicidn en cada casoy primero de los intereses de
bienes raices, a la vivienday y de la profesién médicay a los programas
piblicos de servicio médico. Pero se supone Que los primeros no tienen
razones especiales para oponerse al servicio médico; y los doctores no
tienen razones esp%ciales para oponerse a las viviendas. No obstantes, una
vez iniciada la oposicidn a futuros incrementos en sus esferas respectivas,
pronto pueden encontrar que es de interés comin combinar sus.fuerzas para
opcnerse a mayores gastos en viviendas y en salubridad. La oposicidn a
cada renglén individualy por lo tanto, crece mfs rdpidamente cuando se
estén considerando ambas partidas y méds atlin cuando se trata de todo el
presupuesto., Podemos decir, en forma figurada que, si se considera unoc
de los renglones; la déposicidén crece en proporcidn a la cantidad del incre-
mento; mientras que, si se trata de todos los renglones, la oposicidn crece

en proporcién al cuadrado del aumentoo 2 §

23/ Es oportuno cita? al respecto la siguiente observacién de una carta
de James MacGregor Burns, profesor de ciencias polfticas en’el
Williams Colleges dirigida al New York Times: !El conflicto entre
el Presidente y el Congreso actualmente es muy hondo para ser salvado
por las técnicas usuales de presiones’y regateos., Los elementos de
oposicidn son tan fuertes e intrincados que no puede / el Presidente;7
apoyar ‘una polftica, tanto como pareciera a un extrafic que es factible
hacerlo, sin que se ponga en marcha la magquinaria de la oposicién",

/Por supuesto,

\

\b\



@

/

L}

-25 -

Por supuesto, en la prictica no puede postularse una relacidn cuanti-
tativa tan simple como &sta, y menos ain.demostrarse, S6lo necesitamos .
tener presente que la resistencia de la oligarquia adinerada en su conjunto
a cada partida en una proposicidén de aumento general para gastos civiles
del gobierno ser& mucho mis inténsa'que si se considera.cada partida sepa-
-radamenteo'gé/ Esto es de gran importancia para nuestro problemay porque
lo que hemos.estado.tratando son situaciones donde hay necesidad de una
gran expansidn de los gastos totales deﬁ‘gobierno, algo que diffcilmente
podrfa conseguirse a menos que fueran aumentados al mismo tiempo muchos
renglones del presupuesto. ' ‘

En.e], caso.de casi todos los renglones principales del presupuesto
civil, los poderosos intereses creados son incitados muy pronto a la.oposicidn,
a medida que la expansidn avenza mfs allf del minimo necesario. Esto ocurre
siempre que se presenta un elemento significativo de competencia con la
empresa privada, pero también sucede con otros renglones donde la competencia
con la empresa privada no existes -~

Hay muchas necesidades sociales urgentes que el gobierno puede satis-
farer Unicamente entrando en alguna.forma de competencia con los intereses
privados. Por ejemplo el desarrollo de la cuenca de un rio; 4rea en la
cual la empresa privada nunca espera poder operar con efectividad, es esencial
para el control de inundaciones, la conservacidn de las aguas, la recuperacidn
de tierras erosionadas, etco Pero también produce energlfa eléctrica gue
compite con la produccisn privada.y ei ese sentido nos da ‘la medida para
el funcionamiento del poder monopolista privado. Por esta razén hay tanta
oposicién al desarrollo del valle del rfos.no sblo por parte de quienes
venden estos servicios, sino por toda la comunidad de los grandes negociantese
Ia historia del Tennessee Valle Authority aporta.un elocuente testimonio
de la efectividad de esta oposicidn. EL TVA tuvo cu origen en la necesidad
que tenia el gobierno de nitratos, durante la primera guerra mundiale
Fueron construidas una presa generadora de energfa eléctrica y una planta
de nitratos en Muscle Shoals, Alabama, para satisfacer exigencias estrictamente

A}

2/ Esté.regla no se aplica al incremento de gastos militares; véase
més adelantes, pps. 165~171c . -

/militares. Durante
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militares, Durante los veinte el senador Norris de Nebraska dirigid una
campafia en favor del proyecto de desarrollo para transformar Mﬁscle Shoals

en una ancha cuenca del.rfo, pero en este perfodo de prosperidad capitalista
nada se hizo al respecto e incluso se permitid que la inversidén original

se deteriorara en la ociosidade No.fue sino durante los Cien Dias después

de la toma de posesidén de Roosevelts en 1933 = perfodo casi de.pé&nico por -
la oligarquia adinerada - cuando los esfue?zbs decididos de Norris se vieron
coronados .por el éxito. Y desde entonces los oligarcas han estado deplorando
su momento de debilidad. Desde su punto de vista el problema del TVA es que
ha resultado un tremendo 8xito. Dio al pueblo norteamericano una.idea de

lo que podla lograrse con una planeacidn inteligente bajo una.autoridad
gubernamental investida del poder necesario para llevar a cabo un programa
racional, Para citar sdlo una de sus realizaciones, a fines de los cincuenta
una casa habitacién tfpica en la zona del TVA pagaba s8lo la mitad por la
electricidad y consumfa el doble que el promedio del pafse Y mundialmente

el TVA ha llegado a ser un simbolo del gew Deals un faro de lué\que mestra
a los demds el camino del progreso democriticos Bajo estas circunstancias

la oligarqufa.no se atrevid a destruir al TVA abiertamente. En lugar de
estos; organizd una campafia a largo plazo de critica y vejacionesy destinada

a cercar esta institucidn, a restriﬁgir éus funciones y a forzarla a ajustarse’
a.las normas de la empresa capitalista.. ¥ esta campafia ha logrado éxito
considerablemente: nunca se le permitid realizar algo siquiera aproximado

a toda su potencialidad. Sin embargo, su popularidad entre la poblacién

de un 4rea de siete estados en que opera la ha protegido contra los intentos
de destruirla y desviarla de sus propdsitos originales., ‘Por lo tantos el
mayor triunfo de la campafia anti-~TVA, ha sido su éxito rotundo al evitar

que el principio del propdsito miltiple que cumple sea aplicable a cualquiera
otra de las numerosas cuencas de los-rfos en Estados Unidosy; donde podria
mejorar tanto el bienestar del pueblo, ILa necesidad de mis TVA es fécil

de demostrar a cualquier persona que razone; durante los treinta y poste-
riormente, la expansién de los gastos gubernamentales en el desarrollo

de las.cuencas de los rfos con frecuencia habrfa tenido sentido como - -

solucién parcial del problema de absorcidn inadecuada de excedenteso Pero

/1o que
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1o que Merx llamb las "Furias" del interés privado con todo su rigors.-

al despertarse fécilmente rechazardn cualquier intrusidn en su sagrado
dominioe gi/ .

Ia construccién de viviendas, potencialmente un amplio campo de gastos

+para el bienestar, es otra actividad que invade el reinado de la empresa

privada. Un programa realmente efectivo de viviendas de bajo costo exige

grandes construcciones en espacios abiertos; que abundan en la mayoria

de las ciudades en Estados Unidos. Pero’'esto va precisamente en contra

de los poderosos intereses en bienes rafces urbanos, Todos los intentos

de lanzarse a atacar los serios problemas de viviendas insuficientes, e

inadecuadas se han estrellado contra la montafia de esta oposicién. En

su lugar ha habido programas de "saneamiento de barrios bajos" o "renovacidn

urbana, los cuales recomuwensan con liberalidad a los duefios de propiedades

deterioradas y lanzan a la calle mis gente de la que pueden alojare

25/

—

A la luz de estos hechos, hay algo perticularmente repulsivo acerca

de la forma en que la oligarqufa citd constantemente al TVA como

prueba de la devocidn de Estados Unidos a las metas progresistas en

el desarrollo de los palses, E1 secretario de Estados Rusk, buscando
persuadir & los gobiernos latinoamericanos de que se unieran para
destruir los logros histéricos de la revolucidén cubana,; dijo en la '
reunién de ministros éxtranjeros, en Punta del Este en enero de 1962:
"Fueron necesarios afios de pensamisnto y de trabajo y de discusién

para preparar a América para los pasos necesarios de ayuda mutua y
reforma social; Recuerdo bien la resistencia amarga antes de que
Franklin D. Roosevelt pudiera ganar el apoyo para el Proyecto del
Valle del Tennessee, esa inmensa red de presas y céntrales de energia
eléctrica y f8bricas de fertilizantes § oficinas fordneas de agricultura
gue han forjado tales cambios milagrosos en nuestro sur. "Pero una série
de dirigéntes progresistds detérminaron:hacer un cambio social dentre
del marco del cénsenso polftico, Ilevado™a cabo a través de una alianza
para’el progreso, dentro de Estados Unidos'e (New York Times, 26 de !
enero de 1962). Si el TVA ha forjado tales milagross ;por cué nunca

ha logrado esta fsuéesidn de dirigentes progresistas® construir ni

uno mis de estos proyectos? (es interesante que el Secretario de
Estadoy en esta reunidn de palsés de Norte; Centro y Suraméricas
aparentemente no vio nada inapropiado al referirse a Estados Unidos
simplemente como "américa")a

Para un completo an4dlisis de la\"renovacién urbana" véase, a conti-
nuacién, las ppe 234-~237, .

/Adem&s, el
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Ademis, el lproyecto! semejante a un mausoleo que es la personificacién
normal de la vivienda pblica no es la clase de ambiente en el cual podria
echar raices y crecer una comunidad can posibilidades de vivire E1 "desa-
lojamiento de los barrios pobres" da realmente origen a los barrios pobres,
dentro y fuera del lugar; y la "renovacién urbana! es un.sistema de ayuda
exterior para los propietarios en los decadentes "cinturones grises" que
inexorablemente estin saliéndose del centro de las grandes ciudadess Ha
sido tan amarga la experiencia norteamericana en el campo de la vivienda
piublica desde que empezd a ser tema p&litiCO durante los treintasque actual-
mente no logra ni un &pice de apoyo popular. "En ios treinta ~ escribe
Daniel Seligman, editor de.la revista Fortune ~ quienes abogaban por la
vivienda ptblica estaban dominades por un fervor de misioneros. Creyeron
qQue las nuevas viviendas, por si solas; conjurarfan los males del crimen
y el vicilos ‘Pero la vivienda pdblica no logrd lo que sus panegiristas
esperabéno Actualmente los partidarics de la vivienda pdblica andan en -
busca de algo nuevo y racional y su fervor ha desaparecido; el movimiento
es hoy tan débil que la mayoria de los grupos de propietarios de bienes
rafces ni se molestan en atacarlo", 2/ Una conspiraciéh deliberada .de
sabotajé a la vivienda ptiblica diffcilmente habrfa tenido mayor éxito:

los .intereses privados ya no tienen gque oponerse, el piblico lo hace por
ellose _ '

El desarrollo de las cuencas de los rios y el programa de viviendas
piblicas no son sino dos ejemplos de actividades gubernamentales que invaden
el territorio de los intereses privados. En estos casos, en virtud de que
los intereses privados esgrimen el poder politico;'los limites de los gastos
gubernamentales est&n estrechamente establecidos y no tienen nada que ver
con las necesidades sociales - no importa cufn vergonzosamente evidentes
sealls Pero no solamente en este terreno de la competencia con la empresa

comercial se irpenec tales 1fmites, igual sucede en campos cocme la educacidn
¥ la salubridac, donds 1la competencia diracta no existe o es de menor

importancia. Aqu¥ teabién la oposicién de los intereses privados se alza

27/ Villiam H, Ghyte, Jr., y otros, The Exploding Metropolis, Nueva York,
1958’ Po 93e

/en contra
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en contra del incremento de. los gastos del gobierno, y aquf también las
cantidades que en réalidad se gastan prdcticamente no tienen relacién con
las necesidades sociales demostrables, ) ..

Ia razén de esto es obvia. Decir que la mayor parte de las activi-
dades gubernamentales no competitivas caen en el campoddel gobie}ns éstatal
y local no es la explicacidn. No es probable que inicien incrementos
importantes de los gastgs a niveles estatales y localess pero esto estd
fuera del tema a discusidn. El gobierno federal puede desempeﬁér un papel
mis importante en estbs asuntos, ya sea directamente o via subvenciones a
unidades estatales o locales, y realmente esto es lo que ha estads haciends
en afios recientes' aunque en muy modesta escalar. E1 probléma aqﬁi'es"
explicar por qué, cuando la salud de la economfa reclams ufgéntemgnte un
constante aumento en el volumen de gastos federales, se dedicd una proporcién
tan pequefia de éstos a satisfacer las demandas de consumo pfiblico de la
sociedade ;Por qué la oligarqufa adinerada, por ejemplos se opone tan
consistente y eficazmente a las propuestas de un incremento en la ayuda
federal a la educacién presentadas al Congreso afio tras aflo por los presi-
dentes que son' todo menos paladines radicales? Ia necesidad de mis escuelas,
mis aulas, mis maestros, salarios m&s altos para los maestros, mis becas,
mis alto nivel educativo, es palpable para todo ciudadano que tenga los
ojos abiertos; se ha probado una y otra vez en informes del gobierno, en
tratados eruditosy en opsculos populares. El fantasma de la supremacia
de la Unidn Soviética se ha bresentado al pals con frenética insistencia
desde que se puso en Srbita el primer Sputnik en 19575 la carrera entre
ambos sistemasy se nos ha dicho, la ganari eventualmente el que tenga no
el poder de las armas, sino la mayor fuerza cerebrals Y a pesar de tads
estos el presidente Kennedy inicid una conferencia de premnsa el 15 de enero
de 1962, m&s de cuatro afios despuds del Sputnik I, con estas cifras nefastas:

En 1951 se graduaron en nuestras universidades 19 600 estudiantes

en ciencias fisicas. En 1960, a pesar del incremento sustancial de

nuestra poblacidn durante los jiltimos diez afioss y ademis del hecho

de que la demanda de gente capacitada én este campo. ha aumentado
enormemente gracias a nuestros esfuerzos en materia de defensa y~

.en la lucha por el espacio, la investigacidén industrial y todo lo
dem#s, en 1960 el nfimero habfa disminuido de 19 600 a 17 100

/En 1951



. .
g

- 30 -

En 1951 habla 22 500 estudiantes de ciencias bioldgicasy; en 1960
habfa solamente 16 700,

En el campo de la ingenieria la inscr&pcién subid de 232 000 en el”
perfodo de 1951 a 1957 a 269 000, Desde 1957 ha habido un descenso
continuo en la inscripeién. El afio pasado la cifra bajé a 240 000. 28/
¢Cémo son posibles tales cosas con el interés nacional en juego.en
el sentido més simple'y crudo del término, tanto que debe comprenderlo
fécilmente el miembro m4s insulso de la oligarqufa? ;Cémo es posible que
con frecuencia sean rechazados hasta los modestos incrementos en la ayuda
federal a la educacién? ~
- Ia respuesta es sencilla: el sistema educativos tal como est& consti-
tuido actualmentes es un elemento decisivo en la constelacidén de privilegios
¥y prerrogativas de las cuales el principal beneficiario es la oligarquia
adinerada. Esto es verdad en un sentido triple.
Primero, el sistema educativo proporciona a la oligarqufa la calidad )
y cantidad de servicios educativos que sus miembros deéean para si mismos
¥ para su progenie. 29/ No faltan escuelas particulares ni universidades
para los hijos e hijas de la gente acomodadas Ni faltan fondos a las
escuelas piiblicas de las zonas residenciales como sucede con las que sirven
a la clase media y trabajadora en las ciudades y en el campo. El sistema
educativo, en otras palabrass no es un conjunto homogéneo, Consta de dos
partesy una para la oligarquia y otra para el resto de la poblacién. Ila
parte que sirve a la oligarqufa es ampliamente financiada, Es un privilegio
y una insignia de posicidn social’pasar por ellas Y el hecho mismo de que
sirve s8lo a una pequefia parte de la poblacidn es precisamente su caracteristica
més pracisa y mis celosamente guardada. Esta es la causa de que cuaiGuiler
intento ‘de generalizar sus beneficios esté destinado a ser combatido tsnaz-
mente por la oligarqufa. Quizi ésta es también la razén fundamental da la
fuerza de la oposicién a la expansidn de programas de ayuda federal a la

educacidne.

28/ New.York Times, 16 de enero de 1962.

29/ Esto no quiere decir que proporcione una buena educacidn., Sobre
este y otros aspectos del caricter del sistema educativo de
Estados Unidos véase mis adelantes ppe 243-2650
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Segundo - el otro lado de 1= misma moneda -, aguella parte del sistema
educativo que esté destinada a la gran mayoria de gente joven debe ser
inferior y debe producir material humano apropiado al trabajo y la posicién
social humilde que la sociedad reserva para ellos. Esta meta no puede
lograrse directamente. El igualitarismo de la ideologia capitalisté es
una de sus fuerzas que no debe descartarse con ligerezas A la gente se
la ensefiay desde la nifiez y por todos los medios concebibles, aue todos
tienen iguales oportunidades y que las desigualdades que saltan a la vista
no son el resultado de“instituciones injustas, sino de sus dotes naturales
superiores. Serfa contradictorio por tanto el establecimiento, a la manera
europeay de sociedades divididas en clases, de sistemas educativos distintos,
uno para la oligarqufa y otro para las masas. El resultado que se desea
debe conseguirse indirectamente mediante la provisién amplia para la parte
del sistema educativo que sirve a la oligarqufa, mientras se financia
pobremente la parte que sirve a la baja clase media y a los trabajadores.
Esto asegura la desigualdad de la enseflanza, vitalmente necesaria para apoyar'
la desigualdad general que es el corazdén y el meollo de todo el sistema.

No son necesarios arreglos especiales para conseguir esta fuerza que alimenta
ung parte del sistema educativo y que deja morir de hambre a la otra. ILas
escuelas y las universidades particulares en todo caso estdn bien o tadas
para\ello y el sistema establecido de control y financiamienﬁo local para
escuelas plblicas automiticamente trae tomo resultedo un trato sumamente
desigual para las escuelas piiblicas de zonas residenciales, en contraste

con las escuelas urbanas y rurales. Lo importante es impedir que este
delicado equilibrio se rompa por una inversién federal masiva que emplee

la encrme fuerza impositiva y de gasto del poder gubernamental para impuisar
el ideal de los viejos reformadoress en el sentido de que todos tengan
iguales y excelentes oportunidades para educarse. " Aqul tenemos una segunda
razéﬁ imperativa para que la oligarquia mant?nga en un nivel minimo los
gastos del gobiernos en un terreno en gque la razén nos dice que podria
absorber provechosamente una gran proporcién del producto excedente de la

sociedad. ]

/El tercer



o

- 32 -

El‘tercer sentido en el que el sistema educativo apoya&lé estructura !
de clases prevaleciente es complementario de los otros dose Toda sociedad
de clases viable debe presentar un método por medio del cual pueden ser-
seleccionados los cerebros y talentos de las clases bajas, usados pors o
integrados a las clases mis altas, En la sociedad feudal occidental la
Iglesia catdlica proporciond el mecanismo necesario. Kl capitalismo compe-
titivo hizq posible que los jévenes capaces y agresivos de la clase baja
ascendieran los peldafios puramente econdmicos hacia la oligarqufa. EL
capitalismo monopolista ha obstruido con eficacia este canal de movilidad
ascendente: ahora raramente es posible iniéiar un pequefio negocio y hacer i

1 que se convierta en uno grande., Se ha encontrado un mecanismo sustitutivo

en el campo de la educacidn. Mediante colegiaturas bajas en las universidades
estatales, de becas, préstamos y medios semejantess michachos y muchachas
realmente capaces y ambiciosos (deseosos de alcanzar el éxito tal como la
sociedad lo define) pueden ascender desde el nivel inferior del sistema
educativo. Son acepta&os en mejé}es escuelas preparatoriass; colegios y
universidades, se les da el mismo entrenamiento y preparacidén que a los
jbvenes de las clases mis altase De ahi el camino conduces a través del
aparato empresarial o profesional, a la integracién ‘en la alta clase media
¥y en ocasiones al mis alto estrato de-la sociedade El observador superfi-
cial queha ofdo lcs estribillos acerca de la igualdad.de oportunidades
puede ver aqui la evidenctia de que el sistema educativs trabaja para mirar
la estructura de clases, Nada mis alejado de la verdad., EL ideal de

’igualdad de oportunidades para todos podria realizarse sdlo ﬁediante 1la
goolicidn de privilegios de las-clases altas y no poniendo estos privilegios
a.disposicién de grupos selectos de las clases bajas. Esto sencillanmate
fortalece la estructura de clase inyectando sangre nueva a las clases

altas y despojando a las clases bajas de sus dirigentes naturalese 20/

Y éstos son los objetivos a los que en realidad generalmente sirven las

reformas educativas de modas incluyendo incrementos modestos en la ayuda

| .

30/ "Cuanto m4s capaz es la clase dirigente para asimilar a los hombres
mis prominentes de la clase dominada - escribid Marx - mis fuerte

y peligrosa es su dominacién." El capital, volumen 33 capfitulo 36.

- /federal que
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federal que la oligargufa estd dispuesta a admitir. Cualquier intento
serio de resolver las necesidades educativas reales de una sociedad moderna,
tecnolégica y cientificamente avanzada, necesitaria un enfoque totalmente
diferente - incluso el compromiso de emplear los recursos en una escala
que ningin propdsito de la oligarqufa dominante sofiarfa, para conservar
sus proplos privilegiose. 3/ Se podria recorrer toda la gama de los
objetivos que persiguen los gastos civil?s y mostrar cémo.en un.caso tras
otro los intereses privados de la oligarquia est4n en absoluta oposicidn
a la satisfaccidn de las necesidades socialese Ia competencia real con la
empresa privada no puede tolerarse, no importa cuén incompetente e inade-
cuada sea-su actuacién; debe evitarse a toda costa que se minen los privi-
legios de clase o la estabilidad de la estructura de clase. Y casi todos
los tipos de gastos civiles implican una o ambas amenazas. Hay s6lo una
excepcidn importante a esta generalizacidn en Estados Unidos actualmente,
y es la excepcidén que confirma la regla: los gastos del gobierno en
> carreteras. :
No hay necesidad de entrar en detalles respecto a la importancia del
automdvil en la economfa norteamericana. 22/ S6lo necesitamos decir que
el principal negocio de las corporaciones mis grandes ¥ lucrativas es la
produccién de vehiculos de motor; la industria del petréleos con una diez
empresas cuyos activos superan los mil millones de délzres, obtiene la
mayor parte de sus utilidades de la venta de gasolina pura uso de vehiculos
motorizadoss algunas otras industrias monopolistas grandes (huley acero,
vidrio) dependen fundamentalmente de las ventas a fabricantes o usuarios
de automéviles; m&s de 250 000 personas trabajan en la reparacién y servicio
de attomdviles; y otros innumerables negocios y trabajos (negocios de
camiones, moteles, lugares de recreo, etc.) deben su existencia, directa
o indirectamente, a los vehficulos de motor. Este complejo de intereses
privados, amontonados alrededor de un.productos no tiene igual en ningfin.

otro sector de la economfa o del mundo. Y todo el complejo, por supuesto,

1

31/ - Para la discusién de los resultados reales logrados por el actual
sistema educacional de clases véanse mis adelante, las ppe 253265,

32/ El tema se trata con mayor extensién en el capitulo &,

/depende enteramente
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depende enteramente del suministro piblico de caminos y carreteras. De
aqui que sea normal la tremenda presidn ejercida para una continua expansién
de los gastos del gobierno en carreteras. Existen presiones contrarias de
intereses privados - de los ferrocarrilesy; duramente afectados por el desa-
rrollo del transporte por carretera, pero éstos no han sido competidores
del complejo automovilfstico. Los gastos del gobierno en carreteras se han
encumbrado; las %;mitaciones planteadas por las finanzas estatales y locales
han sido superaaa;\por liberales subvenciones federales cada vez mayorese.
Y actualmente las carreteras ocupan un segundo lugar como objeto de los
gastos gubernamentales civileso 3

Este hecho en sf mismo no brueba que los gastos en carreteras vayan
mis alli de una concepcién racional de las necesidades socialess Lo que
prueban - dramitica y abrumadoramente - es el terrible estrago que ha
causado a la sociedad norteamericana el crecimiento canceroso del complejo
automovilistico,.desarrollo gue no hubiera sido posible si los gastos
requeridos para ;arreteras se hubieran limitado ¥y reducido como lo ha hecho
la oligargufa cuando se trata de otros gastos para propdsitos civileéo Ias
ciudades se han transformado en pesadillas de congestionamientos: su atmés-
fera estd contaminada de gases nocivos; grandes &reas de buena tierra urbana
¥y rural ée convierten.en franjas de concreto y campos de asfaltoj camnidades
¥ vecindarios pacificos son perturbados por el ruido y hediondez de autos
¥ camiones que pasan velozmenté; los ferrocarriles cue pusden transportar
bienes y.pasajeros eficaz y oportunamente pierden tréfico y por. lo tanto
elevan las tarifas, es un circulo vicioso que amenaza la existencia del
servicio de viajeros asiduos a nuestras grandes ciudades; al mismo tiempo,
los sisiemas urbanos de tré&nsito ripido estdn muertos de hambre y estran-
gulados, de manera que llegar a las zonas del centro de Nueva York, Chicago
¥ otras muchas metrdpolis se vuelve un tormento al cual se somete sélo el

necesitado o el temerario. ¢Y cudl es el remedio para este terrible y

~

33/ En'1957 el total de compras-de bienes y servicios del gobierno para
propdsitos civiles llegd a 40,000 millones de délares. De éstos,
13 600 milloness o sea el 33,7 por ciento, se gastaron en educacién,
¥ 7 200 millonesy o sea el 17.8 por ciento, en carreteras; los dos
renglones Jjuntos constituyeron més de la mitad de los gastos civiles
del gobierno. Véase F. Ms Bators The Question of Government Spending,
PPo 26—299 R ' .

/aterrorizante estado
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aterr;rizante estado de cosas? M4s carreteras; mfs calies, més talleres
de reparaciéh, mis espacio para estacionamiento - mis veneno del que ya
estd ame;azando la vida misma de una civilizacidn cada veé m&s urbanizada.
Y todo esto es posible gracias a las prédigas donaciones de fondos pdblicos ~
que busca y aprueba con avidez una oligarquia que pelea'con dientes ¥y ufias
contra cuaiquier ampliacidn de servicios piblicos que beneficiarfan a la

gran masa de sus conciudadanos. En ninguna otra parte se manifiesta mis la

18cura del capitalismo monopolista ndrteamericanos ni es mis desesperadamente
incurable, que aqui.
bo El New Deal se ingenid para elevar los gastos gubernamentales mds

de un 70 por ciento, pero esto no fue de ninguna manera suficiente para
llevar a la economfa a un nivel al que se emplearan plenamente los recursos
materiales y humanos. Ia resistencia de la oligarqufa a una mayor expansién
_de los gastos civiles se fortalecid y mantuvo hasta lograr que la desocu~-
pacién de la fuerza de trabajo fuera superior a un 15 por ciento. Ya en
1939 empezaba a verse claro que la reforma liberal habfa fracasado triste-
mente al tratar de rescatar el capitalismo monopolista norteamericano de
sus tendencias de autodestrucciépo Al aproximarse el final del segundo
perfodo de Roosevelt un profundo sentido de frustracién se extendia por
el paise . , _ ;
Iuego vino la guerra y con ella la sélvaciéno Los gastos del gobierno
se elevaron y la‘desocupacién desaparecid. . Al final de la guerra, natural-
mente, los gastos en armamentos se redujeron en forma dristica, pero debido
a las demandas insatisfechas de la poblacién civil formadas durante la
guerra (escasez de mercanclas y gran acumilacidn de ahorros 1fquidos) el -
abatimiento asociado a estas reducciones fue relativamente breve y moderado
¥y pronto dio paso a un auge inflacionario de recuperacién. Y el auge
todavis iba en aumento cuando empezé en serio la guerra fria, ZILos gastos
militares llegaron a su punto bajo de posguerra en 1947; empezaron a subir
en 1948, recibieron un tremendo impulso con la guerra de Corea (1950-1953) s
aeclinaron en forma moderada durante los dos aflos siguientes y luego en
1956 empezd el ascenso lento que continud con una pequefia interrupcidén en

1960 y los afios siguientess Como porcentaje del PNB las variaciones de .

/los gastos

>
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los gastos militares han seguido un patrdn similar, excepto un pequefio

cambio de 1955 a 1961,

En el capftulo 8 tenemos més que decir acerca del comportamiento

de la economfa en el perfodo de la posguerra. 4qui sélo necesitamos hacer

notar gue la diferencia entre el profundo estancamiento-de los treinta y

la relativa prosperidad de los cincuenta se debe en absoluto a los, enormes

gastos militares de los cincuenta. En 1939, por ejemplos el 17.2 % de la

fuerza laboral estaba desocupada y aproximadamente el J.4 estaba empleada

en producir bienes y servicios para fines militares,

‘En otras palabras,

un buen 18% de la fuerza de t}abajo estaba desocupado o.bien dependfa de

trabajos relacionados con gastos militares, En 1961 (como en 1939, afio

de recuperacidn del receso ciclico) las cifras comparativas fueron 6.7

por ciento de desocupados y 9.4 por ciento dependiendo de gastos militares,

un total casi de 16%o. Serfa posible elaborar y afinar estos célculos,

pero.no hay razén para creer que ello afectarfa la conclusidn general:

el porcentaje de la fuerza de trabajos ya sea desocupado o empleado en

gastos militaress; fue casi el mismo en 1961 que en 193%

34/ Estos son los porcentajes del FNB, de 1946 a 1961

l9l¥-6—80 9 1950"' 500 1954-1100
1947~L4o9 1951-10.3" 1955= 908
1948-Le5 ' 1952-13.4 1956- 9.9
1949=502 1953-11.0 1957=10.C

De donde se

1958-10.1
1959~ 906

1960~ 9.0 .

1961~ 9ok

Fuente: Economic Report of the President, enero de 1962; po 207.
Ias cifras son ligeramente diferentes de las que se citaron
antes, de Bator, para 1957 vy afios anteriores (ppe 123 ¥

129),

35/ EBsta fue la proporcidn entre las compras para la "defensa nacicnal"

de bienes y servicios y el total del PNB,

/deduce que
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deduce que si el presupuesto militar se redujera a las proporciones de
1939, el .desempleo también volveria a tener las proporciones de 193% 36/

iPor qué la oligarqufa, que jala la rienda cuando se trata de gastos
civiles, se ha vuelto tan magninima con los gastos militares en las dos
fltimas décadas?

~

36/ Obviamente no es ésta la conclusién de la lbgica liberal prevaleciente
hoy en dfa. Un grupo de liberales, habiendo olvidado aparentemente
a Keynes y no habiendo comprendido nunca la relacién entre el mono-
polio y el funcionamiento de la economfa, aseguran que si hubiera
habido menos gastos militares habrfa habido m&s inversién privada -
¥ consumo. No explican por qué esto no sucedid de esa manera en los
treinta, cuando hubo de hecho menos gastos militares, Tampoco
explican por qué el desempleo ha crecido durante los cincuenta y
sesentas cuando el gasto militar como proporcién del FNB ha perma-
necido generalmente estable, IMientras no puedan dar una explicacidn
racional a este fendmeno - qué creemos solamente podrd hacerse siguiendo
los lineamientos de este libro - sus declaraciones sobre los efectos .
probables de las reducciones en los gastos militares no tienen derecho
" a seér tomadas seriamente, Obtrao grupo de liberaless quienes por lo
menos no han olvidado por completo la gran depresién postulan con
gran fluidez una sustitucidn de los gastos militares por gastos para
el bienestaro, Pero olvidan revelar su férmula migica para convertir
~ 13 oligarquia a su marera de penSar, Debemos decir de talés lihérdles
10 Que Marx dijo de los reformadéres burgueses de su tiempo: "Todos
quieren lo imposible, por ejemplos las condiciones de vida burguesas,
sin las consecuencias de dichas condiciones", Karl Marx y Friedrich Engelsy
Selected Correspondences Nueva Yorks 1935, pe 15 :
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