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G INTRODUCCION

El presente documento ha sidb preparado para su Epnsideraciﬁn por la
Conferencia' Latincamericana de In&ﬁé{bializaciéh én ‘atencidn al mandato
recibido por la secretarfa de la CEPAL’ para convocar dlcha conferencza.
En efectd, -en el dec;moseptlmo periodo de sesiones (Guatemala, 25 de abrll
al 5 de mayo de 1977), se pidid a la secretaria de la CEPAL que convocara
a una Conferencia Latlnoamerlcana de Industrlallzac16n "con vistas a la
adopcidn de posiciones comunes ‘de la reglon" para la Tercera Conferencla
General de la Organizacién dé las Nac1ones Un;das para el Desarvollo
Industrial {ONUDI) que se ‘celebrard en Nueva Delhl del 21 de enero al
8 de febrero de 1980, Igualmente, se sollc1t6 a la secretaria que para esta
Conferencia preparara un décumento que comprenda un an&llsls 1nterpretat1vo
del proceso de 1ndustr1allza016n de Amér;ca Latlna. o .
A los: prop031tos contemplados en la referlda resoluc1on cabria
agregar ahora otros no menos 1mportantes que derlvan de lau pos;bllldades
de hacer una evaluacidn de ese proceso, dado el momento en que esta ‘reunidn.
tendrid lugar y de' los nuevos mandatos PeClbldOS por la secretaria en el
decimoctavo perfodo de sesiones’ celebrado rec1entenente en La Paz (18 al
26 de abril ‘de 1979). E1 hecho que este evento se feélzce ca31 al térmlno
del presente decenio constltuye una c1rcunstanc;a PPOPlCla para hacer una
evaluacidn y un examen retrospectlvo del proceso de 1ndustr1allzac1on N
latinoamericano y plantear algunas Jnterrogantes e hlpote31s respecto de
las oportunldades v problemas que se v1slumbran para la reglﬁn en el
horizonte de los afios ochenta, Esto resulta aﬁn més ev1dente si se tiene en .
cuenta que en estos momentos se estﬁn deflnlendo las bases de la estrategia - -
internacional del desarrolleo para el prﬁxlmo decenlo ¥y en cuya formulac;én
le cabria a los paises latinoamericanos desempeﬁar un activo papel. '
A su véz, la sécretaria de la CEPAL rec1blo en su Gltimo periocde de
sesiones un mandato l/ ‘en virtud del cual se le a51gno, entre otras respon-

sabilidades, la preparacidn de "un programa de accidn regional destinado

1 Resoluci®n 386 (HVIII).
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a instrumentar la aplicacidn de la Estfategia del Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo que adopte la Asamblea General, por
lo que respecta a los paises dé América Latina". Estd de mis destacar '
que én este ejercicio los aspectos relativos al sector industrial en "
cuanito a la formulacifn de los objetivos bisicos y la orientacidn de
las estratégias y polfticas correspondientes, deber&n tener una atencidn
prioritaria, ‘

Se considera, por lo tanto, que este documento'y muy en particulan
la Conferencia Latinoamericana de Industrializacién, han de cumplir con
esta doble‘finalidad: proporcionar a los gobiernos los antecedentes que
les permitan fijar la posicidn regional frente al encuentro mundial y a
la vez, establecer en el orden infeﬁno, las paufaé:y el papel que América
Latina le asigna a'su propia industria en los esfuerzos para alcanzar
las aspiraciones en materia de desarrollo econdmico v social.

En este sentido y teniendo presente estos objetivos, se individual.izan
y se examinan en este documento los aspectos mds destacados del proceso
de industﬁializacién, que han ido configurando los avances y los problenas,
como asimismo, la potencialidad que hoy presenta =l sector manufacturero
1atinoameriéano, tanto en el plano regional, como en el de los paises.

" La decidida relacidn qué existe eritre el desarrollo industrial de

la regifn con los acontecimientos y la evolucidn de la economia inter-
nacional es un hecho que ha marcado ¢ influido significativamente en las
distintas etapas seguidas por la industrializacifn latinoamericana y
consecuentemente tiene en este an8lisis un papel destacado. Las tendencias
y los cambios ocurridos en la industria mundial no s8lo proporcionan
elementos importantes para la interprefacién'de algunas caracteristicas
basicas que distinguen al sector industrial de América Latina sino también
constituyen un valiosc antecedente para la individualizacidn de ciertos
condicionzntes que pesarian, tanto en el actual proceso de industrializzein
como en su proyeccidn futura y en las modalidadés de insercidn externa

de la regidn., - ' : "
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A este respecto, es particularmente notoric en el plano internacional,
la vinculacifn cada vez m3s estrecha que hay entre el desarrollo industrial
y el comercio de manufacturas, tanto en funcidn de la dinfmica del proceso,
como de las estructuras productivas y del papel creciente y dominante
qe las ramas que hacen uso intensivo de la tecnologia, dadas las modalidades
"del intercambio. '

El éxamen del proceso’ de industrializacidn de América Latina em lo
‘que se refiere a los aspectos de orden‘interno,como-a-$us vinculaciones.
externas, en‘el’ conteitosde -ia evolucidn.de . la industria mundial, se ha
realizado en el contexto de los ltimos 25 0.30 afics, con.-el propdsito de
destacar y'en'cierta fedida reafirmar, por . .una- parte, los principales
hechoé*y tendencias que-han estado presentes y han predominado en la
‘evolucidn del sector manufactiurerc, y por otra,. encontrar en las diferentes
etapas que ha seguido el proceso los ‘elementos que permitan dar algunas. )
respuestas a las interrogantes que plantea hoy el desarrollo industrial
de la regidn. Pese 'a la presencia de situaciones coyunturales y en
particular, a las desconcertantes e inciertas condiciones que caracterizan
actualménte a la economfa mundial como asimigmo situaciones particulares .
de los paises, resulta evidente la validez de-ciertos principios bésipos;_
segln los cuales siguen vigentes los conceptos que conceden a la industris-
lizacidn ln papel protagdnico. como.motor, y una'de las bases del desarrollo.
De esta manera las constataciones y-conclusiones del andlisis .no pretenden
responder a problemas de coyuntura o de corto plazo. Mis bien, se ubican
en las orientaciones y las pautas predominantes, dentro de esquemas: de

mayor permanencia y continuidad,
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-I. AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA INDUSTRIA Y
| EL COMERCIO_.DE MANUFACTURAS DL MUWDO

;. Aspectos generales
Eshﬁalm@mﬁwv&msmmﬂw&hms&mms&lam@ﬂmammma
si el anailsls se restrlnge al émblto de los paiSes de Amerlca Latina y el
Carlbe. Ls asi porque las melac1ones externas en sus veptlentes econﬁmtcas,
socloculturales ¥ muchas veces politlcas, han 1nflu1do sobre cxertas pautas
a las cuales tiende a ajustarse el desarrollo manufacturero de 1a reglén.
Basta senalar, de momento, las refemntes a los aspectos tecnologlcos ya
. las tendenmas del consumo de pmductos 1ndustmales, que asoc:s.adas contri-
buyen - 0 asplran - a conflgurar una estructura del sector semejante a la de
los centros o de las economlas avanzedas en general. o

El asunto va, mucho més all& pues desde hace tJ.enpo el desarrollo
industrlal se ha vinculado a sucesos mundiales, en especial a los que ocurran
en las economias dgsarrolladﬁs dé mercado, con las cualés las :elaqiones han
_Bido,més intensas, AL efecto, conviene.recordar, a modo de eﬁempla,
dos hechos, uno antiguo y otro recaente.A E1 prlmero corresponde al det=r10ro

_ de la posicidn exportadora primaria de la reolén cuando la demanda debllltada
- de. los centros restringid las ppglbllldades de conservar la dinfmica del
desarfollo hacié fuera y de usufructﬁar del progreso técnico por la sola

via del comercio exterior. El segundo, se configura en el auge de la ’
economia mundial, que incide p051t1vamente sobre la expan31on economlca e
industrial de la regidn, asi como en el crecimiento notable de las expor'ta-
ciones de manufacturas. Ese auge llegd a su fin en 1973/1974 y habida cuenta
del problema petrolero, enseguida se tradujo en disminucién del dinamismo
regional, y por cierto de la industria. Al mismo tiempo y a pesar de tendencias
recuperacionistas posteriores, el porvenir de las economias centrales crea
incertidumbres para la regién, como las vinculadas a las exportaciones

manufactureras hacia mercados que tienden a incrementar el proteccionismo.
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Por su parte, la mayoria de los estudlos reclentes 3/ sobre el futuro
economlco e 1ndustr1al de 1a reglcn, lo 11gan a la dlver61f1cac1on e
1ncremento “de 1as exportac1ones otorgéndole responsab111dad resaltante
precasamente 3 las manufacturas.

™

Ese futuro economlco e 1ndustr1al se v1ncu1a, por lo demés en al
“ambito de las negoc1ac;ones 1nternac1onales, al estableczmlento ‘de un nuevo
orden economlco, segun el cual los paises en desarrollo rec1b1r1an un trato
més ecuanlme en aspectos tales como. 1os flnamcleros, comerc;ales9 tecno-
18gicos y empresarlales. En el marco de estas 1deas se estahlec1eron entre
mmswwsl%mﬂ%dethhmm&yPMn&Ammn&Lmacha
plrac16n es que los palses en desarrollo y Amérlca Latlna en partlcular

incrementen rapldamente su peso relatlvo en la producc1on manufacturera
mndial,

,‘ " Yoo

Por tales razones y_aparte 103 notables camblos en la economla y
1a 1ndustr1a del mundo y de la crec1ente 1nterd~pendenc1a de las economlas

conviene detewerse, aunque sea esquematzcamente en la rev151on de 1as

s

caracterb‘.stlcas mis sobresallentes del desarr-ollo mdustmal mund:.al y del
comerc1o 1nternac1ona1 de manufacturas destacando en ambos casos9 1a

posicidn de Amerlca Latlna y el Carlbe. N

L4 . e

2. Tendenc1as de largo plazo de la producc16n mundlal y del '
' © comerdio internacional de manufacturas '

e : -

A partir de mediados del presente siglo' las pautas mmdiales de erecimiénto
de la produccidn de manufacturas y del comercio internacional’ de estos biéres
han experimentadc’ cambios sighificativos en diversos Srdenes. K

8i bien durante 1la primera mitad del siglo los indicadores de’ 13
evolucidn de la produccidn mundial y del comercio internacional dé‘mahufac:
turas mostraron tendencias ascendentes de "larzo plazo. presentaron asimismo
grandes fluctuaciohes e incluso cambios de signo, por los efectos derivados

principalmente de 14 primera guérpa mundial, la gran crisis y la segunda

.

3/ V€ase por ejemplo, CEPAL Tendencias v perspectivas a largo plazo del
desarrollc de América Latina, E/CEPAL/1076, abril de 1979,

u/ Segunda Conferencia General de la ONUDI, Lima, marzo de 1975.

/guerra. Posteriormente,



guerra. Posteriormente, el comportamiento de tales indicadores se hizo
notablemente més regular, como ‘consecuencia de la mayor capac1dad para
controlar o circunscribir los. conflictes politicos y béllcos, del uso pur
parte de los gobiernos de un_lnstrumental econdmico m3s refinado y de )
sistemas de negociacidn mis amplios y completos para hacer frénfe'a los
desqu1c1am1entos econdmicos internos ¥ externos; y tamblen, en alguna meedida,
de la apl“caclon de politicas deliberadas de desarrollo e 1ndustr1allzaclon
en buena parte del mundo. Es-asf como las crisis de principios de 1os afios
c1ncuenta y setenta se mostraron menos Severas y geogréficamente m&s lini-
tadas que las ocurridas en décadas anteriores. (V8ase el grafico 1.)

~ Otros canbiss significativos, que se aprecian a partir de mediados
del siglo, corrééﬁbnden a la marcada aceleracidn del crecimiento, tanto de
la produccidn como del comercio de manufacturas y, io que es taﬁbién'
importanfe, a la'inversién de la ¢orrelacidn que existia, hasta esa fecha,
entre el crecimiénto de la produccidn y la expansidn del comercio interna-
cional de estos bienes, al adquirir esta iltima un dinamlsmo notablemente
mayor que el de la produccién. - , o

Durénte la primera mitad del siglo, la produccién y el coméfcio de:
manufacturas erecieron segin tasas anuales.medias del orden de 2.8 y 1.7%,
respectivamente. Después, en el periodo comprendido entre 1850 y 1975,
los ritmos réé@ectivos fueron 6.1 y 8.8%. (V&ase el cuadro 1.)

La azceleracidn del crecimiento de la-produccién manufacturera se
explica por la gravitacién de diversos factores. Entre ellos sobresaler
las politicas fuertemente industrialistas aplicadas en. diversos paises y
regicnes, priﬁcipalmente en aquellos de economia centralmente planificaca,
el Japén y numeroscs paises en desarrcilo. Por cierto, han influido los
incrementcs del iﬁgreso de las personas en casi todos los paises y la
- dinfmica dé la demanda de.pfoductGS'industriales que se asocla a esos
incrementos, a cuyos efectos se sumén la creciente capacidad de produccidn
masiva, que poﬁe las manufacturas al alcance de contingentes cada vez mis
amplios de pobléciéh, y las ra@pidas innovaciones tecnoldgicas en el disefio

y calidad de los productos y en los procesos de produccifn.

” ‘ L JGrafico 1
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Cuadro 1

MUNDO: CRECIMIENTC INDUSTRIAL Y COMERCIO DE MANUFACTURAS,
1300-1950 ¥ 13950-1975

1900-1950 1950-1975

1. Ritmo medic de crecimiento (% anual) a/
Produczcidn de manufacturas 2.8 6.1
Comercio de manufacturas 1.7 8.8
2. Elasticidad-produccidn manufacturera :
del comercio de manufacturas b/ 0.64 .41
1900 1950 1975
3. Comercio de manufacturas como propor-
¢idn del producto interno bruto
industrial (%) ¢/ 22.4 13.7 25,7
4, Las manufacturas en el comercio
total (%) d/ _ 43.7 60. 4
Las manufacturas en el comercic total,
excluidos los combustibles (%) 48.5 76.0
" 5. Composicidn del comercio de 1955 1975
manufacturas (%) 4/

Total manufacturas 100.0 100.0
Metales e/ , 17.4 12.4
Productos quimicos £/ . 10.3 11.8
Maquinaria y material de transporte g/ 36.9 47.1
Otros h/ 35.4 28.8

Fuentes: CEPAL sobre la base de las siguientes publicaciones de las Naciones
Unidas: Statistical Yearbook, 1969 y 1976; Yearbook of Hational
Accounts Statistilcs, 1975; Monthly Bulletin of Statisties, varios
niimeros y Handbook of Internmational Trade and Development Statisties,
1976 y 1977 de la UNCTAD.

a/ Sobre la base de los Indices anuales del quantum de la produccidn
manufacturera (PM) y del comercio (CM).
b/ Regresifn: log CM = a + e log PM (e = elasticidad).
¢/ Sobre la base de los valores del comercio y el producto interno brute
industrial de 1970 (en dSlares)} y los iIndices respectivos de comercio y
produccin. El producto interno bruto industrial es a precios de mercado
. (CIIU, Rev.2, divisidén 3) y el comercio de manufacturas a precio fob
_ (CUCI, secciones 5, 6, 7y 8).
d/ A valores corrientes,
e/ Hierro y acero (CUCI, cap. 67) y metales no ferrosos (CUCI, cap. 68). En los
andlisis posteriores se excluyen del comercio de manufacturas los me:ales no
ferrosos. En este cuadro tuvieron que incluirse con el objeto de resguardar
la homogeneidad con los indices disponibles scbre expansién del intenrcambio
mundial de productos industriales en el largo plazo.
f/ CUCI, seccidn 5. '
/ CUCI.; seccién 7.
h/ Otras manufacturas (CUCI, secciones 6 y 8, excluidos los capitulos 67 y 68).
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A los. esfuerzos cientifico-técnicos se les atribuye asimisme un papel
sobresaliente en el veloz crecimiento del comercio mundial de manufacturas
verificado despugs de la segunda guerra, puesto que el progreso t&€cnico se
difunde, entre otras cosas, mediante el intevrcambic de los productos
industriales que lo inco¥poran,

En cierta forma puede deécirse que a partir de mediados del siglo se
desarrella un proceso de internacionalizaci®n 'de la economfia mundial, que
comprende un creciente grade de "apertura" de la industria, evidenciado por
la répida expansiBn del comercio manufacturero, superior al ritmo de
crecimiento de la produccidn respectiva.

En el examen de ese proceso, conviene considerar ciertos hechos
importantes en cuanto al cémercio, algunos de los cuales se analizan m3s
adelante. En primer lugar, la mencicnada apertura se verifica principalmente
entre las economias desarrclladas de mercado, entre las cuales el grado de
simetria del comercio es casi siempre alto, dado que geheralmente "intercambian
preductos de semejante nivel tecnoldgico y valor social, - Segundo, que
" responde, en cierta medida, & estrategias explfcitas llevadas a la pr&ética
mediante la aplicacidn de politicss de concertacién y rezulacidn, la
formacidn y funcionamiento de esquemas de integracifn y libre comercio, y
el establecimiento de las ruedas de negociaciones en el senp del GATT,  Por
Gltimo, corregponde precisar que €l comercio que mis crece' es el de las
manufacturas mds avanzadas tecnolSgicamente, como las de maquinaria.y material
de transporte; las demés, salvo las quimlcas han perdldo ponderac1on en el
comercio de estos blenea. Ademés, debe recordarse que 1la importancia rela=-
tiva de las materias primas y los allmentos en el comerc1o internacional se
ha deteriorado micho. (Véase nuevamente el cuadro 1)

3. .Di_stfibuciSn v eé:truc‘tura de la industria mundial

a) Cambios en la distribucidn geoprdfica

El crecimiento de la industria mundial y del comercio internacional de
manufacturas ha sido acompafiado de grandes modificaciones en la ponderacidn
~econfmica e industrial de las distintas regiones del mundo.

/Los principales
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Los principales cambios se han producide entre las regiones o paises
desarrollados: Norteamérica {Canadi y Estados Umnidos) y Europa Occidental
que han alcanzado ‘altos niveles de desarrollo han perdido peso econdmico e
industrial relativo y Norteamérica, incluso, en su posicidn por habitante.S/
Lo contrario ocurrid con Europa Oriental y el Japdn, cuyas ponderacicnes
econémicas e industriales han subido notablemente, tanto en términos globales
como por habitante, en coincidencia con las estrategids marcadamente
industrialistas seguidas en esos palses. .(Véase el cuadro 2.)

Por otra parte, dado-él veloz crecimiento demografico, los avances
relativos logrados por los paises en desarrollo se ven. disminuidos si se
consideran los valores por habitante. En el caso de Am&rica Latina y el
Caribe, la participaciéh de la regién en el producto industrial. subié de 3.9
a '4.8% entre 1950 y 1977, en cambio disminuyb, aunque ligeramente, su
posicidn relativa por:habitante, del 46 al 45% del promedio mundial. {Viase
nuevamente el cuadro 2.) 6/

Sin embargo, si el andlisis se restringe al mundo occidental, dond: se
insertan ea mayor grado las economias latinoamericanas, puede apreciarse que
la industria de la regidn acrecentd su importancia relativa del 4.7 al 8.4%
y el producto industrial por habitante del 18 al 23% del promedio occidental.

5/ Conviene considerar que la industria tiende a cambiar su intima natura-
leza, a raiz de los crecientes insumos cientificos y tecnolSgicos. Tan
asi es que se estén calificando cada vez con mayor frecuencia los
cdmputos estadisticos tradicionzles en consideracidn a esos insumos y-
determinados servicios industriales que no miden, al menos enteramente,
las estadisticas convencionales, las cuales fundamentalmente estdn
compuestas deé indicadores de resultados materiales y de ingresos gene-
rados en las actividades de produccitn fisica. Asimismo, estdn implicitos
problemas relacionados con la-calidad, tipos de productos y eficiencia,
cuyos progresos pueden escaparse o subestimarse en los cdmputos corrientes.

&6/ En términos absclutos, el producto industrial por habitante en América
Latina subif 2,75 veces, de 64 dflares a 176 dblares, a precios de 1970,
frente a un aumento de la cifra mundial de 2.8l veces, de 139 délares a
390 délares entre 1950 y 1877. Téngase en cuenta que las cifras latino-
americanas y del Caribe se obtuvieron, para los efectos de este

capitulo v por razones de homogeneidad, de los anuarios estadisticos

y boletines mensuales de las Naciones Unidas, razén por la cual no son
enteramente comparables con resultados de andlisis basados en elabora-
ciones de la CEPAL, debido esencialmente a los tipos de cambio
empleados,

/Cuadro 2
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éuadro 2’

MUKDO Y REGIONES: CAMBICS EN 1A DISIRIBUCION DE LA POBLACION DEL PRODUCTO GLOBAL ¥ EL mwsmai., 1950-1977

e

— Producto interno bruto a preclos de mercsdo
(sobre valores en dflares 2 precios de 1970)
. qulac@ﬁn" q1ob;1 Por habitante
Regidn _ porcentaje) {porcentajes). S (indicesVMundo = 100)

Total Industrial Total ‘Industrial
1950 ‘ 137? 1950;' ' 197? 1950 1977 . 1950 1977 1950 19?7
Hundo a/ 100.0 1000 100.0 ©100.0 100.0  ° 100,0 _{gg_ ~ 100 00 100
Nsrteamérica {Estados Unidos y Canadd): 8.6 L5 55=1 " Z2.3 9.4 2?.4?7 512 427 571 363
Europa cccidental bf 1.8 10:8 2.6 225 304 25.0 175 © 206 205 | 232
Eurppa oriental E/y 1z nidn Soviéticg 14.8 712°2 12.1 22,9 10.2 29.8 82 188 ‘ &) 245
Japén o Lt 3.6 2.6 0 6.9 1.h 7.3 60 194 2 20h
Otros paises desarrollados d/ 1.5 1;5 0.2 1.9 1;9 ,1¢6i b2 130 124 104
América Latina y el Caribeé _ 8.5 -‘10;6 5.1 5.9 5;§ 4.8 - 53 55 46 L5
Africa (excluida Africa del Sur) 10,7 12.4 2.1 " 2.0 0.7 0.8 19 16 6 7
' Lk 5.2 5.8 2.1 53 1 1 6 8

Asia (excluidos Israel y Japhn)

36:?

-t

-

Fuente. CEPAL, segln antecedentes de publzcacmones cflclales de las Naclcnés Unldas, espaclalmente al Hnnthly Bulletln of Statlstlcs ¥ el

Statistical Yearbook.

a/ Excluidos Chlna, Carea del Ncrte, Mongolla ¥ la ex Repliblica Democratlca de Viet-Nam.

_{ Todos los palses Ge la CEE y-1a Asociacifn Europea de Libre Intercesmbic (AELI), Espafia, Grecia y Plalta°
c/ Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrla, Polonia, Hepublxca Democratlca Alemana (RDA), Rumania y Yugoslaviae
d/ Africa del Sur, Australia, Israel y Nueva Zelandia.

- T =~
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Por cierto, las modificaciones en la distribucidn geogréfica de les
diferentes industrias del sector manufacturero han sido distintas, tantc por
su magnitud como por sus causas y también, eﬁ cierto modo, por sus orienta-
ciones. Puede efectuarse un andlisis global separando las industrias
ligeras y pesadas.. (Véase el cuadro 3.) | _

Hacia 1955, las industrias ligeras, mayormente productoras directas o
indirectas de bienes de consumo (en gran proporcisn né duraderos) estab:n
concentradas pringipalmente en Norteamérica y Europa Occidental (37% y 32%
del total mundial, respectivamente). La produccién de Europa Oriental fepre-
sentaba el 16% y 1a del resto del mundo el 15%. Hacia 1977, se aprecié‘un
cambio noiable, ya que Norteamérica, Europa Occidentai y Europa Orienta.
muestran una participacién similar en la produccidn de estos bienes.

Por'su parte, las industrias pesadas, que estaban muy concentradas en
1955 (Norteamérica, 52%; Europa Occidental, 30%), tendieron a redistribuirse
répidamente, hasta que en 1977 se situaron en una pauta geogrdfica parecida
a la de las igdustriés ligeras, salvo en las regiones menos adelantadas, las
que mantienen una participacifn pequefia pese a que la dupllcaron durante el
periodo 1955-1977 '

Esa pauta y sus tendencias estén determinadas, en alta medida, por las
industriad m3s dindmicas: quimicas con derivados del pétréleo y productous
metdlicos, maquinaria y equipo cuya ponderacidn conjunta, dentro de las.
industrias pesadas del mundo, se coloca en los alrededores del 80%.7/ -

El desarrollo de las industrias pesadas se vincula al perfeccionaniento
de las interrelaciones tecnoldgicas de los procesoé de producecién y a su
incidencia sobre las relaciones verticales de insumo-producto hacia ade.ante y
hacia atréis (incluidos los bienes de capital) -y por lo tanto, tiene relevancia
para la capacidad din8mica del-sectormanufacturero. Por esto, se las suele
considerar estratégicas ¥ generalmente motivan especiales esfuerzos de ..a poli-
tica de desarrollo, Asimismo, en tales industrias; sobre todo las qufm:lcas ¥ las
de fabricacitn dé=productos‘metélicos, maquinaria y equipo se introducen con
rapidez importan%es innovaciones tecnolfgicas, y sus productos participan en

las corrientes més dinZmicas del comercio intermacional.

i/ Sobre la base de cifras de Naciones Unldas, Monthly Bulletin of
Statistics, agosto de 1977. :

/Cuadro 3
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Cuadre 5

MUNDO CAHBIOS EN LA DISTRIBUCION IE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE LAS INDUSTRIAS
.. LIGERAS Y PESADAS, SEGUN REGIONES,-1955-1977 a/

{Porcentajes sobre producto interno brute)

— um——— Ran

Industria - Industriss Industrias

Resifin manufacturers ligeras b/ pesadas of
wss 9w s 1M 1955 1977
Nortesmérica (Estados Unidos y o . . .

Canada) 45 Z 37 % 52 27
Europa ceeidental e/ o 30: 25 32 ‘ 28 30 24
Europa oriental y la unlon Sov1et1ca Vih_ ‘ 30 ‘ 16 26 - 12 32
Japén ' | "2_ 7 2 6 1 9
Otros pafses desarrollades gf ’ .2 2 ..el coe cae aae
Américs Latine y el Caribe S 5 & I3 2 4
Africa (exciaidé Africa del Sur) 1 ‘l’ s 00s soa oo
Asia (eucluides Israel y Japén)- y 2 3 5 5 1 2

i
L e e Lt

- -— - e e e e e —

Fuente: CEPAL, sobre le base de antecedentes de publicaciones oficiales de 1sd Naciones Unidas, especialmente el

Monthly Bulletin of Statistics y el Statistical Yearbook.

Ep este caso, se toma como base 1955, porgue.psra 195C no se encontraren suflclentes informagiones.

Industrias ligeras (segﬁn definicifn de Nacicnes Unidas, Stat1st1cal Iearbook) comprende: alimentos, bebidas ¥
tabaco, CIIU Rev. 2, ‘divisibn 31 textxles, vestuario y cuero (dlvlslon 32) radera y mueblas {divisidn 33):
imprentas editoriales e industriss CON@xXas (agrupaclonA5h2, productos de cauche (ag;upaclon 355) ¥ de plastlco
(agrupacién 356); y otras industrias menufactureras (divisién 3}. _

Industrias pesadas (segim definieifn de Hacibnes Unidas, Statistical Yearbook) incluye: papel {agrupacibn 341);
productos guimicos y derivades del petrdleo y del carbén (agrupeclon 351 & %54); productos de minerales no
nathlicos (le1slon 35); metilicos bAsicos (divisién 37); y productos metilicos, maqu;nar;a v scuipe (lelszon 38)e
Excluidos China, Corea del Norte, iiongolia y la ex Repﬂbllca Derocritica de Viet-Nam.

Todos los paises de la CEE y la Asociacitn Europes de Libre Intercambic (ASLI), Espafa, Grecia y Malta.
Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Fclonia, Republaca Democrailca Alemana (RDA), Rumania y Yugoslavia.
Africa del Sur, Australla, Israel y Hueva Zelandla, : : : .

1

Ly
/Esas caracteristicas
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Esas caracteristicas explican, aparte de las influencias del crecimiento
econbmico disparejo-entrg'las-regiones del mundo, el notable cambio en la
distribucidn de las induéfriés pesadas en su cdﬂﬁﬁnto, teniendo en cuenta,
por cierto, las estrafegias altémente industrialistas de Europa Oriental y
el Japén, y los esfuerzos en la misma direccidn de las regiones en
desarrollo. o R

Otro hecho sobre el que cabe llamar la atencidn es que, de modo
generai$ ia mayor exﬁansiﬁﬁ.ecbnémica de ias diversas-regiones del mundo
ha estado ligada a procesos de industrializacidn 8/ mds rdpidos. (Véase el
cuadro 4,) Las salvedades a esa corrclacién se manifiestan en Africa vy Asia
en desarrollo, con crecimientos econfmicos moderados y pronunciados procesos
de industrializacidn, aunque inscrites en bajos niveles de ingreso, coinci-
dentes con una industria muy incipiente al comienzo del periodo analizado.

Con todo, si se separan los periodos 1950-1965 y 1965 en adelante, se
encuentra que la dindmica industrial relativa tiende a perder fuerza. In
efecto, el mundo en su conjunto rebaja el proceso de industrializacién de
1.23, durante los primeros quince afios, a 1.14 en el perfodo siguiente. El
conjunto de economias desarroliadas de mercado tiende a "desindustrialirarse"
despﬁés'de 1965, pues el respedtivo_coéficiente desciende de 1.20 a 0.93.

Las economias en desarrcllp siguen'la tendencia rebajando el proceso de 1.42

a 1.25, B586lo las economias;centralmente-planifiéadas de Europa Oriental
‘mantienen o.iﬁcrgmentan s@ esquema industrializante, segfn procésos de
industrializacién superiores a 1.3 o cercanos a 1.u.§/ Estas cifras suzieren
que, tal vez, estaria tendiendo a generalizafse un'modelo menos industrialista,
salvo en las economias centralmente planificadas, segln lo indican las

informaciones disponibles. Tal modelo se perfila acentuadamente desde

8/ Crecimiento industrial mis veloz que el global que se mide en forma
aproximada por el cociente entre la tasa de crecimiento del preducto de
la industria manufacturera y la respectiva del producto interno bruto
total de la economia, Toma la forma de una elasticidad-crecimiento de
la industria con respecto al producto total (vZase la nota 9 siguiente).

9/ CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Statistical Yearbook y Monthly
Bulletin of Statisties, varios nfimeros. El proceso de industria-
lizacidn (p) se calcula por anflisis de regresién (correlacifn entre
el producto industrial (Pi) y el producte intermo bruto total (Pt) de
cada afio) de acuerdo a la funcidn log Pi = log A + p log Pt.

/Cuadro 4




Cusdro b
' MUNDOl PRDCFBO DE INDL‘SBIALIZACION SEGUN REGIONES, 1950-197'?

(En Ementage s)

Crecinienta del producto interno hrut.nB/

Gredo de
" seumilativi por afo .
Proceso do ingustria=
Regifm . : . Totel . Por. habitante . - industriali- Co 1igdeidn 2/
S ST : : - .zecibn bf o
Global  Industrial  Global =~ Indistrid) - 1950 1977
Yundo 8/ e CA9 9 29 0 B2 k2 B B
Horteamérica (Estados Unidos ,
Y Canadé) 306 596 2.1 2.2 1.0 25 25
Burops oceidental gf Lol kBnomse om0 Wb 2 @
Ewropa orxental.! ¥yls Unidn, Sov:.et:.ca 73 .. 0.2 L Gl : Ba9 ) 1-4‘ v 19 %9
Japbn . s BB 127 75 114 L5 12 32
: Otros paises desarrollados g/ 450 . .52 .. 25 %2 . l2 . 0D 2k
Amfries Latine ©o, BB 6?26 3.8 L2 . 18 . 24
Africa (excluida Africa del Sur) b8 . 68 2.3 .kl . 1oh, 8 12
Asis (excluidos Israel y Jopbn) S 53 L 78 - 2.7 5.1 . L5 9 17

ﬁxente: CEPAL, sobre la base de puhhcacwnes of:.clales de las Naclones Unldas, prmc:.palmente el Eﬂ Bullet:.n
. : of Statistice y el Stetistital Yearbook. ce -

8/ Prodicto interno bruto a precios-de méreado, eh dolsres de 1970,

b/ Tasa de crecimiento del producto .interno bruto :.ndustrml sobre la del global.

c! Producto mterno truto industrial scbre el produuto ‘interno bruto globalo

d/ Excluidas China, Corea del Norte, Mongolia y 1a ex Replblica Démocrética de Viet-Nam.

el Todos los pefses de la CEE y la Asociecidn Europea de Libre Intercanbio (AELL), Espafia, Greecia y Malta.

r/ Albania, Bulgaria, Checoslavaqu:.a, Hungria, Polonla, Republma Democratica de ;\lemam.a (RDR), leam.a y Iugosla\na.
g/ Excluides China, Corea del Horte, Fongolia y la ex Replitlica Demscrética de Viet~Nam

T ! . o . P

/mediados del
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mediados del decenio pasado, de manera gue no serfa facilmente atribuible

a situacicnes coyunturales. Por este motivo, las diversas entidades que

se vienen preocﬁpahdo del futuro de la economia muﬁdial, tienden a estimar

un papel menos relevante para la 1ndustr1a11zac16n, partlcularmente en las
econqmias desarrolladas. -Sin embargo, aunque las economias per1fer1cas
manifiestan en su conjunto una tendencia orientada en la misma direccidn

el procesc de industrializaciﬁn todavia seria trasdendente ya que el encrme
mundo en cbsarrollo comprende vastas regiones y muchlslmos paises que ectén .
demasiado distantes del umbral 1ndustr1al que habrian traspasado las eccnom:as

" maduras.

‘b) Camb:os en la estructura del sector manufacturero

Naturalmente, esas grandes. modlflcaclones en la pauta geogréflca de la
industria mundial estfn ligadas, también, a notables alteraciones en la
estructura del sector manufacturero, sobre todo en las regiones cuya expans:i.én
econdmica y proceso de industrializacidn fue mis veloz.

Los principales cambios tienden a verificarse en los mismos sentidos en.
casi todas las regiones. (Véase el cuadro 5.) Los tres hechos més signifi-
'cativos son la sustancial pérdida de peso relativo de las industrias de
manufacturas de consumo no duraderas (R), el aumento notable ‘de la ponderacuon
del grupo fabricante de productos metilicos, maqu1nar1a y equipo (E), ¥ 1a
dindmica generalizada de las industrias quimlcas (). Estos hechqs, que
atafien al 70 y hasta el 85% del valor agregado industrial segin las dive?sas
regiones, copfigurébian ua éaracteristiéa trascendental del proceso.de .
industrializacién mundial. Las demas industrias (B y D) muestran una
evolucidn algo mds errdtica (aunque, en el mundo en su conjunté, pierden
penderaci®n), quizds mis acomodada a circunstancias locales relacicnadas,
por ejemplo, con la dotacidn de recursos naturales, con estrategias par:icu-
lares o con los esfuerzos tendientes a perfeccionar la estructura de

produccidn por parte de las regiones en desarrollo.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

MINDO ¥ REGIONES: ESTRUCTURA IZ LA PRODUCCION IN‘D!B‘IRIAL, 1855 ¥ 1967
(Porcentaaes sobre el;producto bruto 1nﬂustrlal, a precios de 1970)

v

— At .

. : : " Industriss
Regitn . L o .. Afio_ . _ e o e . e mas
) R L R N . : | .
Hundo 1955 3 16 10 S . B4
77 22 i3 1k 7 43
Nortesntrica (Estedos Unides i '

¥ Canadd) T 1988 22 S e 107 2
1977 w1l .. 16 .6 . 4
CEE . 1960 2 . 14 9 10 38
1977 2 1% B 8 ko
AELL | 1960 w0 w8 8 3
’ 977 - S22 s © 12 7 36
Europa criental y la 1955 30 ‘ 13 - 10 9]
Union Sovittica 1577 25 10 1 7 L9
Japhn _ 195 % . % . 13 . . 8 18
‘ 1577 ' 19 10 15 10 4%
Amfrice Tatina y el Cerive 1955 56 i T3 5 12
: W7o 34 SR - 8 2%
hsia (excluidos Israel y Japén) - 1855 n o 8 by 3 7
1977 54 11 . 10 5 20

— —— o T — — LY - —

Fuentes CEPAL, sobre lz hase de publitaciones aficiales de las Haciones Unidas, especislmente el Stétistiggl Yearbook
¥ el Monthly Bulletin of Statistics.
Hota expllcatlvas

' Allmentos, bebidas y tebaco (CIIUy Reve' 2, div, 31} textiles, vestuar1oa cuera y calzado (div. 32);
diversas (div. 39).

B s Madera y muebles {3iv. 33); papel e imprentas {div. 34); productos minerales no metalleos (dlve 36).
C 1 Productos quimicos derivades del petroleo ¥ del caucho \dlvq 35)e - ’

D t MetBlicas bisicas (div. 37).

E $ Mecinicas (div. 38).

/Esas caracteristicas
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Esas caracteristicas del cambio estructural de la produccién manufac-
turera, que son tipicas del proceso de industrializacidn, al menos en e}
largo plazo, hah éidé réconocidas vy medidas desdé hace iarg§ tiempo. Sus
fundamentos se encuentran ligados al comportamiento dg_;g_ﬁemanda_y a las
innovaciones tecnoldgicas, elementos que se asocian, adem@s, en sus efectos
sobre el comercioc internacional, cuyas corrientes mds dindmicas son oripgi-
nadas por productos como los quimicos y la maquinaria y material de
transporte.

Ardrica Lafina, por éierto, no escapa a las pautas generales, pues
muestra un esfuerzo industrialista sobresaliente precisamente si se observa
el desempefic de las industrias quimicas y de productos metflicos, maquinaris y
equipo. Sin embargo, aunque el sentido de los cambios estructurales del sector
manufacturero latinoamericano es similar, a grandes rasgos, al que se verificaen
las regiones y paises avanzados, la naturaleza de los mismos es diferenve.
Mientras en estos Gltimos las causas predominantes radican en la demands
y el progreso técnico, en la regidn se suma y sobresale el perfeccionamientc .
de la estructura de produccidn, tanto en su sentido horizontal {gama de
productés) como vertical (interrelaciones tecnoldgicas de los procesos ce
produccifn). Desde luego, la situacidn alcanzada es diferente, y puede
destacarse, a este respecto, lo que se ha llamado el desarrollo industrial
disparejo, principalmente referido al rezago de la fabricacidn de manufzcturas

intermedias y sobre todo de capital.

Ik, Comercio mundial de manufacturas

a) Industrializaci®n y comercio de manufacturas

En pérrafos precedentes se apuntd cmo, a partir de mediados del siglo,
el comercio intermacional de manufacturas adquirid regularidad y una
dinimica que superd holgacdamente el rfpido crecimiento de la produccidn
industrial. Sin embargo, la expansidn del intercambio de tales bienes se
verifica segln diferentes ritmos y modalidades si se distinguen las

diversas regiones del mundo.

/Por consiguiente,
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Por consiguiente, se produce una redistribucidn geogréfica relativa del
comercio de manufacturas, pero menos acentuada que en la produccidn y a

veces, de signo contraric o de direccidén inversa, segln se trate de las

- exportaciones o 1mportac1ones. De este modo, no se evidencian relaciones

‘uniformes entre las modlflcaclones de la participaciBn de cada regifnen el
'producto 1ndustr1al del’ mundo y los ‘respectivds cambios de posicién en el -
comercio 1nternaclonal de. manufacturas (Vease el cuadro 6.) Tampoco se
manlflesta una asoc1aclon generallzada entre los ‘coeficientes de exportacidn ~
© importacidén de esos bienes y las correspondlentes 31tuaclones 1ndustr1ales,.
salvo en lo que se reflere a las regiones en desarrollo cuyos coef1c1entes

de exportac16n de manufacturas son, sistemiticamente, bastante inferiores a .
los de importacidn. (Véase el cuadro 7.) . ,
‘ Norteamérica, sobre todo si se consideran las estrechas vinculacicnes
entre los Estados Unidos y Canadd, constituye el mayor mercado unificado, que
combina la m3s grande ¢imensidn econdmica con el mds alto producto por habi-
tante. Ademds, se la reconoce como principal centro generador de tecnolegia.
De esta manera, la escala para el desarrollo industrial modermo, la gran
diversificacifn de la industria y el alto grado de.autonomia t3cnica, contri-.
buyen ‘a explicar:el menor realce de su intercambio externc'en compardcifmn: con
otras regiones. S | ’ _ | _ ' _ o | A

Se constata igualmeﬁte,que Norteamérica.sufrié una marcada declinacidn

relatlva en el comcrcxo mundlal de manufacturas del lado de las exportaczones,
aunque 'de menor 1mportan01a que la rebaja en la p051c1on 1ndustr1al dade que
se desenvuelve segin un 1ento crec:.mento econdmico e mdustrlal. 'Alguna
1nf1uenc1a habrlan tenldo en esa declinacidn, los 31gn1flcat1vos procesos.
de industrializacidn de otras economias v el progreso tecnolfgico de las
mismas, lo que a su vez, habria incidido en cierta redistribucidn de las
ventajas comparativas. Incluso, dentro de la periferia, el avance industrial,
incluida la incorporacidn del progreso técnico y el proceso de aprendizaje,
asi comoc las remuneraciones inferiores de la mano de obra o ciertos recursos
naturales, y también, con frecuencia, la formacitn de importantes unidades de
capital (privado, plblico o extranjerc) sitllan algunas ventajas, sobre todo
en los p_a_f}'ses semindustrializados de Am€rica Latina y el Asia, que

contribuyen a la reestructuracidn del comercio mundial de manufacturas.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

MINDO: DISTRYBUCION DE LA:PRODUCCION ¥ DEL COMERCIO DE MANUFACTURAS, ~ =
¥ EXPANSION INDUSTRIAL SEGUN REGIONES, 1955-1975 ~ .~

.{En porcentajes)

Bistribucifn de 1a produceitn y el

e , . . ‘ ifn
regitn BRRE | comercio de @ufa@u o 2@:;32
' Prodixcc?én 8f chportgciOnes b/ Importaciones b/ (ac:ﬁa;;mn
X 1955 1975 1955 1975 1955 1975 _
Mundo o/ s - 1000 1000  100.0 1000 1000 - 1000 506
Norteambrica (Est ados Umdos ¥ o . o 7 |
Cariadf) ' T e b9 . 2640 2h.b 17.0 15.4 14.7 2.8
Europa occidental 4/ < w301 261 58,0 56,8 35.) k3.2 48
Europa oriental &/ y la Unifn Soviética 13.5 - 29.1 79 1 87 7.6 11.0 9.8
Jopén ' : 21 7.2 k2 104 07 L7 12.2
Otros palses deswrrollados £/ © 0 L8 1.7 09 08 7.0 3.3 5.2
América Latina y el Caribe i LB 6.1 0.8 1.3 13.0 7.2 . 6.9
Africa (excluida Africs del Sur) =~ - ~ 047 - 0.8 0.6 © 0.3 © 86 6.0 6.8
Asia (excltidos Isrsel y Japbn) - 3.0 - 3.2 47 - 12,6 12.9 7;4

H
Fuentess CEPAL, solre la base de publicaciones onca.ales de las Nac:.cmes Unidas, especialmente el Monthly Bullet Bul].e'l.m
of Statistics ¥y el Statistical Yearbooke Para las exportac;wnes e importaciones, CEPAL sobre la base cte
informacicnes de UNCTAD, Handbook of Intermational Trade and Development Statistics, 1976-1972.,

a/ Sobre la base del valor del preducto internc truto industriel, en ddlares & precios de mertado de 197%.

E/ Menufactmras: Secelones 5,6, 7 ¥ 8 de la CICI, excluide el cepitulo 68 (metales no ferrosos). Valores fib corrientes,
Las cifras corresponden al comereio total de los paises incluido el que se verifica entre los s:.gnatar:.os de
acterdos de integracidn y libre comercioc. :

¢/ Excluidos Chinz ¥ los demés palses soclal:.stas del Asia.

y Todos los palses de la CEE, Asociacifn Europea de Libre I‘.ntercambxo (AELI), Espana, Grac:.a y Malta.

g_/ Palses de econcnis centraimente plenificada.

£/ Africa del Sur, Australia y Nueva Zelandia,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

MUNDO Y REGIONES: COEFICIENTES DE EXPORTACION Y DE
_ IMPORTACION DE MANUFACTURAS 1970 a/

Regiones -nr"~» iil;wr :.:ﬁ‘::_":i; ;Eipoﬁtégiéq L .Ipportacién
ﬁEEQE," LT T TR -hggzi 'ﬂ-:uf - :Q;EL
Norteamérica S h”";"‘._ 0,13 0.2
Europa Occidental ” . . LU 0.32
Europa Oriental y la URSS =~ . . _. ;,"0 08 ” . . 0.09
Japbn | | . , ; | _1"L_l50,25 | ‘ 0.06
Otros paises_dgsarroliados “ i, . 0.11,g _ D5
(185 0.02 " 0.59
América Latlna y el Carlbe b/ 419707 0,05 A 0.33
. 1975 T, o 0,07 L 0.36°
Africa (excluida Africa-del Sun)a SRR 0.13 - oo 1627 0
Asia (excluido el Japdn e.Israel) . - . . - 0,30 S D T

Fuente: CEPAL, sobre la base de publicaciones oficiales de las Naciones '~
Unidas, especialmente e} Monthly-Bulletin' of Statistics y'el:.
Statistical Yearbook. Para exportaciones e importaciones, CEPAL
sobre la base de intormaciones de UNCTAD, Handbook of Internatxonal v
Trade and Development Statistics. - o

Para América Latina, el valor de las exportac1ones e 1mportac1ones
de 1955 y 1975 se deflaciona segun Tndices de CEPAL, sobre la base
de fuentes oficiales. : . s . . Co

af .+ ValoY fob de las exportaciones o importaciones de manufacturas
(CUCI, secciones S, 6, 7 y 8, excluido el capitulo 68) sobre el
producto bruto 1ndustr1al a precios de mercado.

b/ Coefidientes basados en los valores del ‘producto bruto industrial
y de las exportaciones e ‘importaciones a precios de 1970.

/Por su:
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Por su parte, los pafses de Europa Occidental, aunque de crecimiento
industrial mis bien moderado, mantienen o acrecientan altos Indices de
comeycio de manufacturas, superavitario y muy abierfo. El comercio
reciproco de estos paises es preponderante y se conforma en esquemas de
1ntegrac16n, como la Comunldad EconBmica Europea (CEE) y la Asocxac1cn
Europea _ de ‘Libre Intercambio (AELI) con motivos de variada naturaleza, entre
los que figura la consclidacifn de escalas industriales, Ademds, también. ..
se ubican"én los mis altos niveles técnicos y genéran ¥ suministran
tecnologia, parte importantg de la cual intercambian ¢ transfieren
incorporédé en preductos industriales. ‘

Los paises de Furopa Criental, de economias centréimeﬁté planifiCaHaé,
se desenvuelven en un esquema diferente, pues en el co?junto coinciden -
veloces ritmos de expansidn econdmica e industrial cbfi bajos fndices de '
comercio de manufacturas, con preponderancia del intercapbiqlreciprocq.
formalizado en el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (CAEM)., Es preciso
tener presente que se asocian circunstancias tales como un gran mercado
y cierta desvinculacidn deliberada con el resto del mundo, asi como una -
imporxanté dotacidn de recursos naturales y esfyerzos tecnoldgicos
significativos.

El Japon, a su vez, combina un veloz crec1m1ento econdmico e
1ndustr1al, con altos ‘{ndices de comercio del lado de las exportaciones
de manufacturas y muy bajos de parte de las ;mportac1ores respect1vas.

Se encuentra. entre las economias relatlvamente menos 1mpcrtadoras de
productos industriales, si el examen se coloca al nivel de las grandes
regiones del mundo, de modo que su comercio conflgura una asimetria inversa
a la de las regiones en desarrollo. ‘

Los “otros paises desarrollados™ (Africa del Sur, Australla y
Nueva Zelandia), se sitfan en el tercer escaldn mundial de producto por
habitante, sin que manifiesten demasiado @nfasis en la industria, al menos
si se consideran en conjunto; hecho que se sustenta en gran medida en la
base de recursos naturales y la tecnologia aplicada a los mismos. Asi
ge entiende que la estructura de su comercio de manufacturas carezca de

la simetria que caracteriza a las regiones desarrolladas, o de la asimetria

/inversa del
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inversa del Japdn, y conforme una pauta semejante a.la de.las regiones.
en desarrollo. $in embargo, de acuerdo con. los antecedentes de la seccifn
anterior, la posicidn de este grupo en la economia mundial y. desde luego
en la industria, tiende a deteriorarse tanto en té€rminos globales- como
por habitante., oo
- -Por su parte, las regiones en desarrollo (América Latina y el Caribe,

Africa y Asia), aunque coinciden en la relativa rapidez de .la expansidn. :
industrial ~ sepln ritmos superiores al promedio mundial ~, en la
asimetria del comercio y en el intercambio deficitario de manufacturas,
se sit@ian en. muy distintos niveles de desarrolle e industrializacifn, -
El producte global medio por-habitante de:Afnica y Asia representa un .
cuarte del latincamericang yjél industpial regpectivo un ¢ctavo,. ya que
el grado de industrializacidn medio de esas dos.regiones apenas alcanza
a algo mis. de la mitad del de América Latina y el Caribe. Sin embargo,
América Latina-y Asia coingiden en significatives incrementos de su participacifn
en las exportacicnes.mundiales de manufacturas, aunque discrepan notable-
mente en la pauta-:comercial del lado de las-importaciones.“~Mienfras el
proceso de industrializacifn latinoamenicano significd,.én el: horizonte
de 20-afios_que se cohsidera, una fuerte rébaja de su.posicidn en las. '™
importaciones mundiales de manufacturas, el Asia prdcticamente la -mantiene;
=Igualmente, Africa y .Asia se caracterlzan por coeficientes de importacitn °
‘de manufacturas (1mportac1on como proporcxon de la producc16n) sumamente
altos, que dupllcan v} cuadrupllcan el latincamericanc. Este ﬁltlmo,
no obstante, ‘se 31tua en’el. rango del europeo OCC1dental, unc de los mis
elevados del mundo si se dejan de lado Afr;ca y Asia.

*  Em] este punto, debe tenerse presente el muy 1nfer10r grado medio
de avance lndustrlal de Afrlea y Asia e 1gualmente el alto poder comprador

{de ios
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de los paises productores de petrSlec, y el peculiar esquema industrial
y-de comercio de Corea del Sur, Hong-Kong, Singapur y Taiwan.l0/

"Con todo, la pauta de comercio de las tres regiones en desarrollo
estd determinada) en-medida importante; por el desarrollo industrial'y - -
tecnolSgico menos avanzadoj a eso se afiade la dependencia t8cnica yimuchés -
veces, la menor urgencia industrial, de acuerdo con la dotacidn de recursos
naturales v la exportaci8n de productos primarios o combustibles.

En otra categorfa de andlisis, tambidn en 1a perspectiva de:20 afios,:
se advierte cémo la transformacidn del ‘comercio mundial, ‘en favor de la
ponderacifn de’las manufacturas en el valor de las exportacicnes.e
importaciones, afecta practicamente ‘a todas 'las regioned., En consecuencia,
en todas disminuye el pes¢irelativo del comercio de alimentos y materias

P

primas, {Y8ase el cuadro 8,)" oL e o

‘Dicha transformacidn es una notable constante, tanto en las  économfias
-desarrolladas como en desarrolle, y se asocia al proceso de industriali-.
zacibn mundial y al progreso tetnolBgico pues, en medida importante; el
comercio. de manufacturas. constituye una forma de intercambio y de'transfa-
rencia de. tecnologia.aplicada al-disefio y calidad de los productos 'y &

las técnicas de produccién. : Por lo demfs, el avance técnico suele traer

.S

10/ i A mediados del presente decenio, el 509 del valor de -las ‘importaciones
de manufacturas del Asia correspondid al Medio Orlente, cuyas expoirta=-
ciones apenas representaban el 9% del total asiftico. Si se deja de
lado el Medio Orienté, el comercio de manufacturas no es tan deséqui-~
librado pues las exportaciones representan el 65% del valor de las

' importaciones respectivas (en América Latina el 19%), pero mis del
70% del valor de esas exportaciocnes se origina en los cuatro paises.
indicados, cuyas exportaciones prlmarlas por lo demds, son escasas.
‘"Tales paises se caracterizan, asimismo, por coeflclentes de importacibn

. apreciables 'y ‘grados.de industrializacifn que se comparar con los mis
altos de América Latina. (V@ase UNCTAD, Handbook of International
Trade and Development Statistics, 1977; Direccidn General de
Presupuestos, Contabilidad y Estadist1ca, Monthly Bulletin of
Stat¢stlcs, Vol. IV, N® 5, Taiwan, mayo de 1878; ¥y Juergen B. Donges,
A comparatlve survey of 1ndustr1a11zatlon policies in fifteen
semi-industrial countries", en Weltwirtschaftliches Archiv, Review
of World Economics, Vol., 112-1976, N9 4,)

fCuadro 8
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Cuadro 8

MUNDO Y REGIONES: PESO DEL VALOR DE LAS MANUFACTURAS 'a/ EN EL COMERCIO -
DE MERCADERIAS, EXCLUIDOS LOS COMBUSTIBLES, 1955 Y 1975

(Porcentajes)

N Exportaciones_{i Importacioﬁes
Regiones 1955° 1975 - "1955 1975
Munde' D R N R [
Norteamerlca (Estados Un1dos y Canadé) 581 “ 63 l_“.dz'” 76
Europa 0cc1dental ‘ “69 ' 8 38 69 o
Europa Oriental y la URSS 59, 68 B 47 68
Japén [ - B T 13 33
Otros‘baiSeé desarrollados b/ 11 23 78 89
Amerlca Lat1na y el Caribe . 1 ‘ '5. 22 78
Afrlca (exclulda Afrlca del Sur) ' . 7 6 i?_‘ . 72 79

Asza (excluldo el Japon ¥ pazses _ . )
socialistas) : ' 19+ 55 7 59 67
China y demds pafses socialistas - | - '

del Asia ¢/ . R 39 - .78 .73

i

Fuente: CEPAL gsobre la base de 1nfo“mac1ones de la UNCTAD, Handbook: of .
Internatlonal Trade and Development Statlstlcs, 1976 y 1977,

gj D1v181ones cuel, secciones 5 6, 7 y 8, excluldo el capitulo 63
(metales no ferrdsos), Sobre valores fob.

b/ Australia, Nueva Zelandia y Africa del Sur.

c/ Corea del Norte, Mongeolia'y la ex Republlca Démocrdtica de
Vlet Nam- : '

s
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consige una reduccidn relativa y a veces absoluta, de las necesidades de
productos primarios; en algunos casos permite el aprovechamiento de
recursos naturales antes inexplotados o incrementar la productividad de
la tierra en beneficio del autoabastecimiento de alimentos y materias
primas agricolas.

En este examen, las tres reglones en desarrollo vuelven a mostrar
la asimetria del comercic externo (menor en el Asia, en consonancia con
las.explicaciones. de pirrafos precedentes).y también las tendencias a la
disminucién de su severidad en t8rminos relativos, América Latina, desde
luego, se manifiesta en este sentido, cuando cuadrupllca con creces el ‘
peso relatlvo del valor de las manufacturas en el total de las exportac1onea
de mercaderfas (excluidos los combustibles).

Asimismo, la transformacidn del comercio mundial ha supuesto
modificaciones en la estyuctura del intercambio de manufacturas. En este
sentido se 1llamd la atenciﬁn sobre la din&mica sobresaliente de la maqui-
naria y el material de transporte, que ahora se perfila'como otra constantg
caracteristica de todas las regiones, tanto desarrolladas como en desarrollo,
Se constatan algunas excepciones, pero s8lo de‘un 1ado'dei comercio: el
de las exportaciones o el de las importaciones. (Véase el cuadro-8.)

De manera general, puede sustentarse que en la evolucidn de la
estructura del comet¥cio mundial de manufacturas ha influido, ademds de
la conducta de la demanda vinculada a los niveles de ingreso, el progreso
técnico, con especial feferéﬁéia a los productos que mayorﬁéﬁte lo
incorporan; esto ocurre preclsamente con muchos de los meclnicos que,
junto con los productos quimicos, conforman las corrientes: de comercio
més dindmicas. Desde luego, contribuyen en el mismo sentido ciertas
tendencias a la especializacidn en rubros de m3s alto nivel técnico,
coincidente con ciertos cambios en el mapa mundial de ventajas comparativas,
Igualmente, puede agregarse que han actuado en la misma direccidn los
rezagos de las regiones en desarrollo, ubicados principalmente en las
industrias mec&nicas de mayor complejidad tecnolSgica y con frecuencia,

en las quimlcas. De este modo, las exigencias del progreso econfmico,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

(Porcentajes sobre valores fob en dSlares)

1

MUNDBO Y REGIONES: ESTRUCIURA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1955 Y 1975 :n_/ .

“ I ' . '_I;pro_i'taginnes Ioportaciones
oo 1956~ - .. 1975 1955 1975
Regib R ’ - T T o . oA, o '
egion . : Pro Maquinarid Otras Pro~ jlaquinaria Pros= Macuinaria Pro~ Maquinaria 5
dpetos i Otras . . Otras . . Otres
. ¥ material manu- ductos ¥ material ductos y material N ductos y material
quie Ranu- Y anu . many-
. - de transe facturas . qui— “de trens— Guz= de trans- qul- de trans- -
micos . . facturas , facturas . facturas
b / porte _g/_‘ d/ .micos portq.. - micos porte micos porte
Fiundo . x B 0w ooRD B xn r2  n 8 R 8 0B
Horteamérica {Canadé y - ‘ i . . S N
Bstados Unidos) SRS 1 8 B 12 65 ¥:3 10 2 - 58" ? . 5. 3
Buropa ocoidentsl 12 S L O L T S R S 1 2 . W
Eurgpa origntal y la : : o . A P : 5
Unlen Seviatica . ? 52 b1 9 . .56 35 8 561 o35, 10 53 37
Jepbn SR 6 FCEEEN 7 . 32 B 38 5 2’ 20 "3 43
Otros paises desarrollados ef ' 17 23 . 60 26 23 .'_51' g 42 0 5ol 16 57 33
Anfrics Latina y el Ceribe 3 5 6, 22 23~ s 13 g 4o 16 56 28
Africa {excluida Africa del Sur) 14 1. "% -~ 2 - n 10 38 52 10 58 32
Asis (excluidos Japon y paises . . ct I - .
socialistas) e . 8 7 - ? a 72 12 24 54 12 7 ey 735
- . C. . . : ] N : 4 ' ~- . <4
Chins y demis palses socialistas . O T : J ) i
del 4sia ¥/ ; . 5 8 3 . 5 . e 10 8, 52 15 48 37

- " T

Fusnte: CEPAL, sobre la base de inforﬂiaciones‘de UNCTAD, Hahdbook of International Trade

s

8/ Seccicnes 5, 6, 7y 8 de 1a CUCI,excluxdo el cap:.tﬁlo 68 (me‘l:ales no,_ i‘errosos).

hl Seccidn 5 de 18 CUCL. . : P .
of Seccibn 7 de 1s CUCL. E 3 . v % oa
dl Secciones 6 y 8 de la CUCI, excluido el capltulo :JB (metales no ferrosos). ;
e}’ Austrslia, Nueva Zelandia y Africa del. Sur; -

_g/ Corea del Horte, Mongolia 3 la ex Repfiblica Socislista de VieteHam.

‘and Development Statistics, 1976=1977.

-
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industrial y techolégico hacia etapas mids avanzadas, han inducido- a estas
regiones a efectuar crecientes importaciones de productos de esas industrias
gsobre todo intermedios v de capital. _ ' ‘ '

El mismo anflisis destaca de nuevo las profundés diferencias que
distinguen las pautas de comercic de las regiones desarrolladas y en
desarrollo, aunque &stas hayan seguido en general.y‘con una rapidez notable,
las tendencias mundiales y de las regiones desarrolladas. En efecto,
las regiones en desarrollo son principalmente exportadoras de productos
industriales menos complejos, que se sitfian en el grupé de "otras manufac~
turas";;}jk_son-menos importadoras de estos productos, cuya produccidn
estf mis adelantada; y altamente importadoras de maquinaria y material
de transporte; En las regiones desarrolladas prevalece tambidn el peso
de estos iltimos productos pero tanto del lado de lasﬁimportaciones como
del de las exgortaciones. Se exceptfian el Japbn, de asimetria inversa
a la de las régiones en desarrollo, y los "otrosrbaiseé desarrollédos",
de asimetrfa semejante a la de estas regiones, de acuerdo con el esquema
(apreciado en conjunto) que no acentud la estrategia industrialista. En
el caso del Japdn, por el contrario, resalta de nuevo tal eétrategia,
cuando se cbserva el notable cambio en la estructura de sus exportaciones
manufactureras; ésta se acercaba a mediados del decenio de 1950 a la de
las regiones en desarrollo, para evolucionar despuéé hacia la$ pautas de
~ las economias ﬁaduras, privilegiando las exportaciones de maquinaria y
" material de ‘transporte de mds alto nivel tecnolfgico y de conducta mds

. dinfmica en los mercados internacionales.

11/ Incluso, en los cuatro palses asifticos mencionados antes, de altos
coeficientes de exportacidn de manufacturas, mds del.70% de las
ventas externas de productos industriales correspondia, a mediados
del presente decenio, a "otras manufacturas" y sdlo el 26% a maqui-
naria y material de transporte. VE8anse UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development Statistics, op. cit. y Direccidn
General de Presupuesto, Contabilidad y Estadistica, Monthly Bulletin
of Statistics, op. cit.

/b)} Corrientes
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b) Corrientes del comercio de manufacturas

Aparte de la transformaclon del comerclo mundlal de‘manufacturas .
com‘espondlente a su veloz expansién,- de las modificaciones de la
ponderacién de las dlversaS'feglones eh el mlsmo, y'de los cambios en
su estructura seglin tipos de productos, sk aprecian. notables alteraciones
en las corrlentes del intercambio. i o

Resalta 1a crec1én£;~;r;p;nderanc1a en el total mundial del comercio
reggproco de manufacturas de_&gg_p§i§es desarrollados de economias de
mefcé&o, tendencia que se sostiene hasta 1973, para declinar a raiz de
13 recesidn coincidénté con la crisis del petrdleo, (Véase el cuadro 10.)
Dquro del qqurcio tgyglide espgszpaises, crece también hasta ese mismo .-
afio, la importancia de las exportaciones recigyocas,y Por su parte, las
importaciones reciprocas, Se mantienen sobre el 90% del total éﬁe efectfian
desde cualquier parte  del mundo,? No obstante, se aprecia un ligero progreso
relativo en las compras de manufacturas en otras. reas, ‘que se refleja - =" -
en €l aumento de su popderacidn.del 6 al 9%..-(V@ase el-cuadro 1ll.)

Ese progreso, sin embargo, en una alta proporcidn se verifica con
el Asia en desarrollo, sobre tode con Corea del Sur, Hong-Kong, Singapur
y Taiwan que, en circunstancias especiales, estructuraron modelos
1ndustr1allstas y exportadores. Con todo, también 1nf1uyen leves aumentos
relatlvos dei comercio con los’ paiées socialistas y, aunque en menor
medida :afin, con-América Latina,l2/ dentro de la cual sobresalén-iés - -

- - - ~ . - . - -

paises semindustrlallzados.‘

RPN

-t . . v 2T L A P N N P . P
- - - P L T R LS

12/  Mientras el Asia en desarrollo:(excluido el Medio Oriente) elevd
su participacidn en las importaciones de manufacturas de los paises
desarrollados de economia de mercado desde 1.8% en 1955, a casi
5% en 1973/1975, los paises socialistas incrementaron su respectiva
cifra de 2 a 2,5% v América Latina de 1 a 1.2%, (Véase UNCTAD,
Handbook of International Trade and Development Statistics, op. cit.)

/Cuadro 10
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Cuadro 10 .
MUNDO: COMERCIO RECIPROCO DE MANUPACTURAS ENTRE PAISES DESARROLLADOS,
DE EUROPA OCCIDENTAL, LE EUROPA ORIENTAL Y ENTRE PAISES DE' ‘
LAS- DIVERSAS REGIONES EN DESARROLLO 2/

o o ~ {Porcentaje del total mundial)}

‘Valor relativéldél comercio reci-
proco en el total mundial

1955 ° 1865 11873 1975

Mundo SR - 100.0  100.0  100.0  100.0°
Paises desarrollados de economias . L

de mercado o 53.1 BO.L - 63.4°. 56.6
Paises de Furopa Occidental : (27.2) "' (3u,0) (37.9) (3.4}
Paises de Europa Oriental y la URSS - 6.0 8.1 6.2 6.l
Paises de América.Latina y el Caribe 0.2 0.3 0.5 0.5
Pafses de Africa en desarrollo =~ 0.2 0.2 " 0.1 0.1
Pafses'de” Asia en desarrollo C l.a T 0.9 1.1, 1.3 *F
Todos los paises en desarrolle ToM(2.3) .7 (L,T) (1.9 (2.2)
Total comercio recigrocd - ' 60.9 i69.9 l 71.3 64 .6
Comercio entre grupo. de paises . 39.1 30.1 - 28,7 . - 35.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones de UNCTAD, Handbook of
International Trade and Development Statistics, 1976 y 1977.

a/ _ﬁxcluidos los paises socialistas del Asia, por falta de informacidn, -

/Cuadro 11



Cuadre 11

i DEL COMERCIO MUNDIAL DE MANUFACTURAS 3/

Proporciones segln destino (exportaciones) ¥ seglmn or:.gen {importaciones)
(poﬁenta;;es)
Americh : : L,
Latine Exportacicnes ) Importaciones
el Caribe Y U —
5y i @ & (&) (5) (1) @ 3
5120 [{100,0 - 56,3 104 333 | 12,6 [ 1000 ©100.0. 1000 1000 | 100.0
7766 [ 100.0 . B4 120 23.6 7.6 |7100.0  100.0 ~ 100,07  100.0 | 100.0
20 255 111000 7 69.6 1046 19.8 5.9 | 1000  100.0  100.0  100.0 | 100.0
34 862 100.0 - {62.0‘ 12.0 26,0 _7n1 '100_00 10040 -1 100.0- 100.0 { 100.0
5 8% 100.0 62.5 , 19 55,6 | 1.2 | . 84e 9l.3 15.6- 90,7 | 95.2
6 953 100.0 T25:, 3 3.6 23.9 Bal. | 83.3 93.6 8.0 845 |- 893
17 612 {| 100.0 7547 i sk 19.9 6.2 | 83.8 9l.2 35,0 840 | 87.0
30 753 %; 100.0 *67.1{: t: 6.4 26.5 | b Bhok 91.3 b4,9 8642 88.2
a2z 100.0 0.5 81:_9 7.6 . 2.1 10:6 2.0 83.3 2.4 1.8
419 100.0 127 716 . 157 3.3 12.3 2ok 734 8.2 Sob
e 100.0 169 7.0 131 2.4 9.5 2.3 62.9 6.3 3.9
l‘ 1 370 100.0 16.8 68:lh ) 14.8 3.0 9.3 2.5 53.1 503 5.9
J153 oo | 4.9 25 7 5046 - IR 3.7 1.1 6.9 3.0
44 100.0 <. 55.9 . 45 39.6 9.2 Lok 3.8 ~ 1.6 7.3 N
1 852 . 100.0 7_67.'2:;_ 3.4 28.9 LBl 6.7 6.5 T 2.1 9.7 9.1
2 759 1600 Bl.Z7 7 39 sheg T 89 | 7 63 6.2 2.0 8.5 79
72 i 1050 - 73.8 23 . 29 25| Tow 0 0.2 0.5 1.4
206 100.0 7 53.7- 1.2 451 . bl 0.7 0.6 . _0uls 1.3 2.9
1595 |l 100.0 ©  60.3 1.5 38.2 35,5 1.3 1.1 0.2 2.5 7.9
2375 |l 1000 56.7. " 2.7 40.6 36:7. 1.3 1.2 0.3 2.1 6.8
e and Bevelopment Statistics de la UNCTAD. 1976=1977.
o el capitulo 68 (metales no ferrosos). o
e, debide a q'ue esta matriz se confecciond sumando las cifras parciales de regiones y paises, sesﬁn dest:.no de
'
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Esas tendenc:as, que comprendian en 1973 el 63% y en 1975 el 57%
del comercio mundial de manufacturas, explican la mayor parte de la
preeminencia creciente del comercio intrarregional al menos hasta 1973,
(Véase nuevamente el cuadro 10.)
La explicacifn de tales tendencias se encuentra en la asociacidn

de factores de diversa naturaleza. De una parte, se confirmaria 1la

ya sefialada gravitacidn del desarrollo tecnolSgico sobre la expansidn
.y las pautas del comercio internacional de manufacturas: los paises
industrializados, como principales innovadores, importan estos productos
fundamentalmente de otros paises desarrollados y en muy pequefla proporc;on.
del resto del mundo hacia donde se orienta una cuota m3s importante de '
sus exportaciones, Estas (ltimas, cada vez mis se estructuran de acuerdo
a las necesidades tecnoldgicas del resto dei-mundo tanto dé;las freas
socialistas como de la periferia. En estgs Giltimas, los avances indus=-
triales suponen en, general camblos en la estrﬁctura de las-importaciones
en beneficio de manufacturas mas compleijas, sobre todo de bienes inter-
medlos_y de capltal, portadores,geﬂtecnologia aplicada al dlseﬁo b
calidad de producto. y al proceso de produceidn., De otro lado, nuevamente
-es necesario menciohar el perfeccionamiento del ambiente competitivo en

‘el &mbito de las economfas desarrolladas de mercado (con la salvedad del
fJaﬁén, en lo que se refiere a las importaciones manufactureras) el cual,
incluso se verifica en el cantexto de acuerdos de integracidn econdmica.
Aparte de esto, tales economias conforman, en ciertoc modc, un sistema, y
no exclusivamente por la alta cuota de comercio recfproco; también por

su accidn en comfin en lo politico~econdmico, inéluidas las relaciones

-con ‘el resto del mundo,13/ y porque los pafses que lo integran mantienen
C1erto grado de concertacidn. y de aceptacidn de normas tendlentes a regular

sus interrelacicnes econémlcas, financieras y comerc;tales.:» o

13/ . Dicho sistema (que comprende Norteamérica, Europa Occidental y el Japan),
suele adoptar, explicita o implicitamente, actitudes comunes en las
relaciones con el resto del mundo. Asi por ejemplo, circunscribi&ndose
al comercio, es dificil distinguir précticas esencialmente distintas
respecto al Sistema Generalizado de Preferencias, cuyo obijetivo era
‘favorecer el acceso a sus mercados de manufacturas y .otros productos
de los palses en desarrollo. Asimismo, sobresalen el protecc1dhlsmc-
generalizado, ¥ la posicidn renuente frente a la 1deadelredespllegue
industrial en beneficio del Tercer Mundo.

/Ese sistema
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Ese sistema (Norteam@rica - Europa Occidental - &apﬁn) es, entonces,
renuente a las importaciones manufactureras desde el resto del mundo. :De:
por medio estd3n la cuestiBn tecnolbgica y asimismo el proteccionismo
creciente frente a la competencia de otras economias, cuyos avances . S
industriales han generado. ventajas comparativas, o que pueden perjudicar
sus mercados porque en ellas son . inferiores las remuneraciones de la
mano de obra o por la dotacidn.de recursos naturales y disponibilidad de
materias primas industrializables: con que cyentan. En todo caso, la
cuestidn tecnolfgica unida al avance industrial de las economias.en g
desarrollo explican que el £2% de las importaciones del "sistema" desde
el resto:- del-mundo, corresponda al rubre '"otras manufacturas",.en el cual
la complejidad t@cnica es menor y se hace un uso de mano de obra general- ,
mente mds intensivo.. Otro 21% comprende maquinaria y material de transporte 14/
que en alguna medida puede suponerse:winculado al comercio intraindustrial,
y a la subcontratacidn. de partes de procesos, cuyos agentes- suelen ser
las empresas transnacionales (sin perjuicio de que zn el rubro otras
manufacturas"- también lo'sean con frecuencia), que ubjcan_ventajas:en la.
periferia, sobre todo en: los paises semindustrializadoshm En cualgquier caso, -
la "apertura" del-sistema al exterior del mismo, no demasdiado generalizada,
suele vincularse a cuestiones politicas, que dan pasc a la materializacidn
de la potencialidad competitiva-de las economias en desarrcllo.. ..

El otrp sistema formado por Europa Oriental, que obviamente posee.
un grado de formalizacidn mucho mayor en todos los. aspectos, también
concentra gran parte de su comercio manufacturerq entre los paises que
lo integran., Este comercio reciproco es no s8lo predominante sino,
también, creciente, visto desde el lado de las exportaciones (60% del
total eﬁ“IQSS-y‘alrededor'dél 70% en 1973/1975). 'Fn camblo, es decrec1ente
del lado de las importacipnes (77% en 1955 y 6u y 56% en 1973 Y. 1975).

14/  UNCTAD,. Handbook of Internatzonal Trade and Deve _pment'Stafistiéé;
7 OEI CJ.t. A ) L . ST - .

s

/Esta disminucidn
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Esta disminuweifn relativa de las importacionés réciprocas:se!debe al
incremento. de- las’adquisiciones que efectfian los paises de” Europa Oriental .-
en los de econémfa desarrollada de-mevrcado, éspecialmente en Europa
Occidental.l5/::1Puéde suponerse, ‘deesta’manera, que. en medida importante
tales comprasiy-las. tendencias hacia una mayor:apertura;.obedecen . a
exigencias tecnolSgicas. 'En el mismo-sentidolapuntaria-el caso-de los e
pafses socialistas del’ Asia; ‘cuyo escas¢ comercio de manufacturas se oonts
verifica esencialmente, con las economias desarrollidas'de mercado (7u% dé& /o™
sus importaciones’en 1975) vy con’las" centralmente plahificadas dé Furopa
(248% en 1975). . - . omanlte oo oo 6L . -
Por st .parte,-el tomércio rediproce de manufacturas de los: paises :
en desafrollo:se Ha mantenido en"niveles ‘Bajos, alrededor--del 2% del total"
mimdial. - (V8ase huevamente el:2uadro '10v) A'su véz, el peso dei as. "
exportaciones mituas, sobre el total de‘las ventas:externas dé manufacturas
de estos paises) tendi8.’a bajar-notablemante, a pesar del incremérto del
intercambio réciproco:en. América Latina'y el Cabibe, pues la mayor parte
del incremento- devlas'exportaciones asiiticas sesdirigid hacid:los palsés
desarrolladés de ‘economia -de mercado.l6/: A su’vezy las rimportaciones:

-

reciprocas.tundieron a aumentar. su pondebacidn en el total; pero -exclusiva.’

“ -

mente .4 causd- dal comercio-. intralatinocamericane, = wlioe

Otro rasgo.sobresaliente del comercio de manufacturas de’lasiregiones. -3
en desarrollo,.es.gué se ubica en esquemas altariente dependientes de las -
econonmias desarrolladas de mercado,. situacibn que -tiende:aiferdirar del-': -

lado de las importaciones 'c.a acentuarse ‘de parte dé las exportaciones.’’

{Véase nuevamenté el cuadrd Il.) R T T

N

15/  _En 1975, el 95% . de las 1mportac1ones de manufacturas que h1zo Europa
~ Oriental desde afuera provino de los paises desarrollados de economias

de mércado; y un 81% de Europa Occidental,' (V8ase’riuevamente el -
cuadro 9.) . e

16/ VEasg UNCTAD, Handbook of Intermational Trade and Development. - o
$tatistics, op., cit., que sefiala las cifrds que Fipguran a contlnuaclbn
para Jlas exportaciones de manufacturas del Asia en desarrolls =~ =
dirigidas a los paises desarrollados de economias de mercado (%):

1955: 37.1
1965: 57,4
1973: 70.7
1975 ©3.5

/Con todo,



Con todo, esas vinculaciones no constituyen,. por si mismas, el meollo
del asunto. Es importante el desequilibrie del intercambio de manufacturas
con esas economias, aproximadamente.de_l a 35 para el Africa, 1 a 4 para el
Asia 17/ y l a 8 para Amerlca Latlna ¥y el Carlbe, odelatb para el copjunto
de las reglones en desarrollo.‘ {VeaSe nuevamente el cuadro ll ) A esfe
respecto, es prec1so tener en cuenta una vez mas las dlflqultades Que
encuentran las materlas prlmas y allmentos para solventar esos enormes
desequlllbrlos en elughfercamblo de manufacturas, asi camo los escollos f.
con gque troplezan las manufacturas de la perlferla para penetrar el mercado
de los centros y mater1allzar, més plenamente 1as ventajas comparatlvas
adquiridag por ios‘avances 1ndustrlales de los paises en desarrollo o que

poseen por motlvos re1a01onados con 1la mano de obra o los recursos naturales.

De lgual forma no parece tr1v1al preguntarse 51, dado el alto vy, crec1ente
contenldo tecnologlco de las 1mportac;ones manufactureras de estos paises,.
podr& atenuarse la a31metria del comerc;o con los centros sobre la base .

del lntercamblo reciproco dentro de las reglones en desarrollo y ehife estas.
Podria suponerse qﬁe, un esquema de tal naturaleza, ex1g1ria contlnuar o
acentuar los esfuerzos de 1ndustr1alizac1on, como asimismo hacer dec1d1do
hlncaple en el desarrollo fecnologzco Y. €n censecuenc1a, ep la generac;on

LIS

de ven;ejes.comparatlvas en nlveles mis ayanzados de la 1ndustr1a.. AmErica .
Latina, ppr c1ert03muestra 1mportanteséx1tos en esoelterrenos, sobfe todo
de parte de los paises mayores vy més 1ndustrlallzados, segﬁn se examlna _

v evalﬁa en otros capitulos, lo que allenta a pensar en las 9051b111dades

que ofrece ese esquema en la reglan e 1nc1051ve en sus perspectlvas

orlentadas haC1a las demés reglones en desarrollo.

17/.. UNCTAD, Handbook of Internatlonal Trade and Development Statlstlcs,
) OE. cit, -
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1I.  EVOLUCION DEL SECTOR MANUFACTURERO EN LOS ULTIMOS DECENTOS

{3, Marco general

- IR

Durante 1o que va corrldo de la segunda mltad del 31glo, la 1ndustr1a
latlnoamerzoana como sector dlnémlco crecid a un rltmo superior al del
conjunto de los demés sectores de la economia, contrlbuyendo a satlsfacer
buena parte de la creclente demanda de manufacturas de consumo, Yy tamblén,
aungue en nwnor medlda, de blenes 1ntermedlos y de capltal. En este 1apso
se desarroll$ en varlos paises una base 1ndustraal que poslbllzto 1as
exportac1onps manufactureras en magnltudes apreC1ables. Algunos centros
industriales adqulrleron una dlmen81on que por el tamafio y dlver51f1cac1on
de su produvc1on se. comparan cen los exzstentes en paises desarrollados.
Para 1ograr todo esto fue necesarlo ;éallzar inversiones c°n51derab1es,
introducir v adaptar tecnologlas, desarrollar capacldades admlnlstratlvas.
técnlcas, empresarlales y obreras a31 como tamblén modificar la orlentaCLSn
de las politlcas economlcas a f1n de crear condlclones favorables para el
desarrolic del sector. .

Sin embargo,, a pesar del papel relevante del sector en el desarroll>
latinoamericano y los avances c0D51derahles logrados por el proceso_de
1ndustr1allzac16n a lo 1argo de los ﬁltlmos decenlcs, es p031b1e seﬁalar
ciertas 1nsuf1c1enc1as y desequlllbrlos que en mayor o menor medlda presentan
las act1v1dades manufactureras en los paises de la reglon y que 31n duda
gravitarin en su desarrollo futuro.lp

Los avances no han 51do 1guales en todos los paises de la reglﬁn, como
tampoct en los distintos rubros manufactureros. Se puede constatar que la
industria del conjunto de paises grandes crecid mis que la de los medianos
y pequefios, cuya participacién en la formacidn del producto industrial
regional disminuyd de manera sensible, , S

Estas d1ferenc1as se manlflestan no solamente en el crec1m1ento
de31gual verlflcado el los pafses"dé distinto tamafio economlco, 51no tamblén
y especialmente, a través de las caracteristicas particulares que ha revestido

el desarrollo industrial en cada una de las cateporias de paises mencionados.
/Hubo diferencias
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 Hubo diferenciasﬂnotables en- los cambios operados en la estructura de
progﬁcgién, asi como en la diversificacidn.de la oferta nacional de
manufacturas,. y por ende-en el grado, de. interrelacién alcanzado por las
distintas actividades:manufactureras.  (Igualmente, existieron disparidades
en, la evolucidn dql,comercio:extepior,de bignes3industriales y en el des-
arrollo de las capacidades financieras, empresariales y tecnoldgicas del
proceso. de industrializacifn, .

Por otra parte, en el conjunto de.los palses de la regidn se dio un
marcado desequilibrio en el desarrollo de los distintos sectores manu- .
factureros., Ias,actividades productoras.de bienes intermedios, y- especiale,
mente de capital, fueron a la . zaga del resto de las actividades manufactu-
reras, constituyendo, lo que en algunos estudios se ha denominado "desarrollo
industrial disparejo'. " : :

Este desequilibrio estructural de la_industria ha sido en parte-el .
resultado de la sltgaggon de depeqdencla;extenna en materia tecnolggica, la
que constituye adem&giuna restriccidp para seguir avanzando en el praceso de
industrializacidn, .como. asi también,- papa participar de manera creciente en
las corrlentes dlnémlcas Qel comerc1o 1nternac1onal de manufacturas. .

., Tampoco puede desconocerse que los mercades nacionales estrechos, y
con frecuencia circunscritos por 1a\v1genc1§ de,patpongs poco equlyatlvps
.de distribucidn del ingreso, contribuyeron a establecer en mo pocos c¢asos

estructuras  productivas con escalas por debajo de los.niveles qconémicos,}g;
lo que se afiaden grados de especializacidn insuficiente paré'cpntgibuir_a ,
explicar los prohlemas relativos a costos y precios, . -
. Por.qtra parte,-~la industrializacidn ha contribuido a mejorar las
condieciones de vida de amplios,sectores de la poblagidn, si bien sus bene-
ficios se han concentrado pringipalmente en los sectores altos y medios de la
sociedad latinocamericana, quedando marginados.de ellos, en mayor O en mMenor.
grado,. importantes nficleos. de poblacifn, con limitada o muy d€bil participacién
en el congsumg:de los productos industriales. .+ , e e i
* En .cuanto al empleo,-la contribuecidn.de la industria ha sido relevante,
pero esté,lejos de satisfacer:las expectativas, tal vez exageradas de hace
mds de un, guarto de siglo sobpe la.capacidad de absorcidn-de mano de cbra
por parte del sector manufacturero. No obstante, es preciso tener en cuenta

e e favesi

-
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1que si se produjera una acelerac16n del ritmo de crecimiento del sector,
acompaﬁada de un perfeccaonamlento de las estructuras destinado a completar
los encadenamlentos de 1nsumc-producto -. ineluidos los referentes a las
necesidades de bienes de capltal -, se podria ampliar 1a contr1buc16n de

la industria al empleo, no s8lo por su aporte dlpecto, sino tambign por su
repercu516n multiplicadora en otras ac11v1dades econdmicas.

El ritmo de crecimiento industrial latlnoamerlcano y & or1entac1on
han dependido en 16 fundamental de impulsos y presiones determinados por
la forma en que se combinaron en cada pafs 1la polftica econdmica y de
industrializacidn con las potencialidades internmas del desarrollo y los
factores externos. Estas variadas combinaciones originaron a lo largo de
los Qiltimos decenios notables diferencias en los niveles de desérrollo'
alcanzados por los paises no sdlo en el campo 1ndustrlal sino tamblén en
otras Sreas econdmicas y sociales,. " '

" La disparidad de dotacidn de 1os ‘recirscs natuvales, el tamano de los
mercados, la p031c16n geogréflca, el m.vel de ‘desarrollo prev1arnente alce.n-
2ado, el grado de apertura de la economia, las pautas y la estabilidad
soc1opolit1cas y la dlsp051c16n para definir y ‘ejecutar estrateglas
promoclonales, son algunos de los elementos que en gran ‘medida han deters.
minado las distintas’ aptltudes de’ los paises, N permlten expllcar los avznces
1ogrados en los respectivos procesos “de 1ndustr1allza016n ¥ muy especialmente, .
las diferencias que entre ellos se manifiestan en cuanto a dinamismo v
transformac16n de las estructuras de produccidn. Los factores externos,'
variables en el tiempo y con orientaciones y repercusibneé sobre 1as.
economfas latinoamericanas de'sigﬁbé ﬁuy distintos seglin los paises y las
circunstancias, han condicionado en alto grado el desarrollo industrial e
cada. uno:de-ellos eontribuyendo asimismo a generar’ & mantener las marcadas
diferencias ya sefaladas en este campo. : o

Los dcontec1m1entos politlcos y economlcos de cardcter mundial ¥ sus
consecuencias en la evolucidn de las relaciones centro-periferia, los -
.disfihtdé.ndeS'de insercidn dé'iosipaESeS”en el sjsfémazy en la economia
internacioral, las tendencias mahifestadas en la evolucidn del comercio
mundial, las actividades de las emprésas trahsnacionales, son algunos de
los principales factores que han configurado un marco géneral, con grados
variabiéé de rigidez, del desarrollo industrial latincamericano.

/En este
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En este desarrolic han intervenido las empresas nacionales pfblicas,
¥ privadas y las empresas transnacionales, segiin una pauta gue, de modo
general, sitfia al estado en Cieftas &reas bisicas y acrecienta la .presencia .
extraniera en el sector manufacturero, sobre todo en las industrias mds
avanzadas y dindmicas. De estd manera, han tendido a producirse modifica-
ciones en la estructura empresarial, aunque la empresa privada nacional ha
estado presente en todo el espectro industrial, salvo en casos de excepcidn .

donde el estado ha asumido un papel empresarial preponderante, - .- 3o

‘2. Tres etapas diferenciadas

Al analizar el proceso de industrializacidn latinocamericano desde los afios
cincuenta hasta la fecha parece Gtil dividir el periodo en varias etapas,
tomando en considevaci®n la influencia de las cambiantes:situaciones- externas -
sobrela economia de los paises de:la regifn., Como es cbvio -tal influencia .::
tuvo 'distintos’ atcances para cada uno de los pafses, dada -la marcada hete-
rogeneidad que &stos muestran en cuanto a dotacidn de. recursos bisicos, .
tamdﬁo'ecOnémico, grados de desarrollo e industrializacibn -alcanzadcs y otras
condiciones particulares que  influyer sobre la capacidad para aprovechar las
situaciones externas favorables o-enfrentar factores adversos, -

Aplicindo un criterio simplificador que implica generalizar para la . .-
regidn en su conjunto, podrian distinguirse tres etapas. La primera abarca
el decenio de 1950 y los primeros afios de la  década de 1860; la segunda
comprende el resto del decenic de ‘1960 ‘hasta 1973, afio . que marca el comienzo.
de la tercera etapa.

La primera etapa se caracterizd por una situacidn externa que, despuds
de habey sido favorable a Am€rica Latina en materia de exportaciones y
precics de mdterias primas, como consécuencia de la Guerra de Coveay
evoluciond en sentido poco favorable hasta .mediados de los afios sesenta, -
Se deterioraron los t€rminos del intercambio, disminuyendo en general la -~ .
capacidad de endeudamiento de los paises y las disponibilidades.de e
financiamiento. 8in embargo, las condicidnes externas relativamente desfave-.
rables no se tradujeron en una marcada desaceleracidn de las tasas de. -
crecimiento del producto manufacturerc regional. A PR

/El impulso
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. i: EX"impuY¥so de ‘industrializacién, que a comienzos de los aiios.
cincuenta se manifestd en un‘crecimiento sostenido -pero lento del:sector
manufacturero -latincamericano, se intersifict notablemente 'a partir de 1954
y durdnte . los ochc afios rsiguientes -el producto industrial regional experi-.
mentd un progreso bastante ‘estable y rfpido. - S8lc en .1962,"el proceso
comenzd & .dar muestras .de debilitamienta, €l.que ¢ulmind al afio siguient2 . -
cuando: se- régistrd una de las ‘tdsas .de crecimiento. del -producto manufactu- -
rero mis bajas..de la posguerra. :8i-bien 'posteriormente se;prédujo un
repunte significativo, el crecimiento del sector no .se mantuvo mds alld de
la mitad del decenio, o e ‘

» sz Cabe destacar ‘que ‘el procest no priesentd las mismas-fluctuaciones en '
los. distintos paises de la regidn, . Las tendencias gltbales sefialadas fuzron
w.definidas por 2a evolueidn industrial de:.los paises grandes, dadala alta
incidencia de €stos.emn-la:formacidn -del préducto indusirial regional, Los
paises’ medianos y pequefios mostraron, en:peneral, -comportamientos:no:icoinci=-
dentes con ‘el de-la regifn:en su'conjuntosr o 0 - o1t e

. Eligr8fico 2 inuestra que la relatiiva-inestabilidad 'que experimentd,el
sector manufacturero latinoamericano-a mediados de los -afios sesenta po S2.:)
manifestd en lps palses medianosy ni:tampoco en los peguefios,; en sus
resplectivos: subconjuntos. * E1l fendmene en realidagd: fue mds.propio de::
Argentina wiBrasille .ot % sl e R oo e v
.81 se examina la evolucidn del preducto manufacturero en los paises
: que.integran las tres categorfas indicadas, tampocose apreeian coincidencias
destacables durante el lapso consideradc en cuanto a perfodos-de expansiin -
¥ retraccifin ¢ estancamiento del sectori : - ;- - - .

Los tres paises grandes, que han tenido una.gravitacidn tan' relevaite.
en la configuracidn-de:las tendencias.globales, muestyran tambidn divergeacias
marcadas-en el sentidosindicado. En Argentina-la evoluciBn manufatturersz .=
fue claramente inestable, ya que 8e sucedieron periodos  de expansidn'y

estancamiento de corta duracidn. En:cambio, &nmBrasil y MExico el ¢crepi- .
~-miente’ fué-sostenido, aunque sus pericdos de-.mayor-expansitn no fueron-.:. i ¥

coincidentes, . En el Brasil &ste se produioc entre 1958 y 1962, iniciindosé -

luego un periodo de inestabilidad superado s&lo a partir de 1967, En MExico
St : /Grifico 2
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Gréfico 2
AMERICA LATINA: PRQDUCTOE/ DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1850-1978
(Millones de dflares de 1970)

100 000 Escala semilogaritrica
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacioncs oficiales de los pafses. .

3/ Producto interno bruto a precios de mercado,-{en US $ de 1970) segdn bipo de
cambio de paridad : - .
b/ Argentina, Brasil, Méxicc.
¢/ Golombia,. Chile, Perd, Uruguay, Venezucla.
4/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Bolivia, Ecuador,
Haiti, Panami, Rep. Dominicana.
/el crecimiento



el crecimiento fue practicamente constante, acelerindose notablemente desde
1963 sin encontrar las dificultades experimentadas por Brasil y Argentina
en ese lapsc, Divergencias similares tuvo la evolurifn manufacturera en
los pafses medianos y pequefios,

Esta asincronia en la evolucidn de la produccifn manufacturera en lcs
distintos palses de la regifn estaria indicando que durante la primera etapa
(decenioc de 1950 y priﬁeros afios de la década de 1960), la tendencia mani-
festada por la produccidn regional estuvo determinadé”ho'Sblamente por la
influencia de factores externos favorablés o desfavorables de iguales efectos
en tddos los paises., Tambifn gravitaron en forma relevante las condiciones
internas predominantes en cada uno de ellos, lo que permite explicar las
notables diferencias en las fluctuaciones de la produccidn ocurridas en
los distintos paises, .

Aparte de considerar los diversos factores que determinan la aptitud
interna de cada pals para el desarrollo industrial, cabe hacer notar que
durante esta primera etapa el proceso de industrializacidn de la regibn se
desenvolvid en general dentro de un marco que propiciaba la industrializaci®n,:
Ya en 1950 se aplicaban en muchos de los paises latinoamericanos politicas
que, sin constituir en todos los casos una accidn deliberada del estado en
favor de la industrializacin - ya que dependfan del comportamiento del
sector externo -, se tradujeron en estimulos importantes al desarrollo
manufacturerc. $Sin embargo durante los primeros afios de esta etapa se
acentud en la mayoria de los paises la aplicacidn de politicas més
deliberativas con respecto a la industrializacidn, la cual pasd a conver-
tirse r8pidamente en un objetivo explicito de la politica econdmica. En
funcidn de este objetivo, se ampliaron en la regidn los mecanismos adminis~
trativos e instrumentales destinados a promover y apoyarrias actividades
manufactureras., Sobre este particular, conviene recordar que en algunos
paises existfan conspicuos antecedentes previos que se remontan a las
décadas de 1930 y 1940. _

En esta etapa se concréfaron\éﬂemés los primeros proyectos de integracién
regional,'en gran medida como una forma de escapar a las limitaciones
impuestas por la estrechez de los mercados nacionales. Estas acciones

/integracionistas posibilitaron
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integracionistas posibilitaron la .activacién de avances.significativos del
proceso -de desarrollo industrial: de-algunas zonagy comp en el caso del..
Mercado Comlin Centroamericatios: . v o rize o 0w

:ba segunda etapd, comprendida: entre mediados del decenio de 1960 y..los
primeros- afios del actual, se caracterizd por un mejoramiento cada vez mayonr.
de las condiciones externas, que culmind en el afic 1873, La demanda de
productos primarios @umentd.en forma notable, sug precios experimentaron
incrementios importantes, lo cual produjo.una mejoria significativa en la
relacibn de los precios del intercambio. Todo incidié positivamente en l}a.
actividad econdmica de ‘la-vegifn y -cred 1a sensacifn de que la restriccidn
externa tendfa a dejar de .ser una limitacién fundamental del desarrollo
latincamericano. En el plano: industrial, a partir de 1968 hubo un avance -
sostenido ‘de la produccién,-el mis Yipido de todo el periodo.de posguerras
Como consecuencia de este progreso.se anotardn en muchos paises tasas relativa-
mente elevadas de crecimiento dedl sector manufdacturero y al mismo tiempo:
se dieron en-el plano internacional condiciones propicias para las exporta-
ciongs industriales .de los paiges de¢- la regibn, situacidn- que pudieron .apno-
vechar en mayor medida los palises: relativamente més .industrializados.

Tarbi®n conviene récordar que durdnte este lapso, se produjo un-
notable .incrementoc de las corrientes financieras de los paises industriali~ ,
zados thacid el donjunto de: los paises de la regidnyen especial durante :los-
primercs afies' del actual 'de¢enio.}?/. . - S o O &

Cowow

o . .- e RS AN A e gy

Ce
17/ El acceso de los dlferentes paises de Amérlca Latlna a las fuentes de
financiamiento internacional ha’ sido, sin”embargo, muy diverso,
Algunes de ellosy comq Brasil,-han desarvollado estructuras financieras
.y contactos internacionales que junto con la dinfmica de sus economias,
les’ facilitaron ‘1z obténcidn de recursos ‘financieros ‘a Ténor costo en
-una: gran variedad de-plazos. Otros, en cambio, debieron rvecurrir
principalmente a fuentes oficiales gubernamentales ¢ multilaterales.
Brasil fue destinatario durante los afios 197Y, 1972 v 1973 del 58.8%,
51.1% ¥ “34.5%, respectivamente, de)l total de préstamos otorgados a_-
América Latina, vy los flujos netos de fondos del) exterior durante esos
mismos afios, fueron del 41,4%, 47.3% y 38.1%, respectivamente, "(CEPAL,
El desarrcllo latinoamericanc y la coyuntura econbmica internacional,
F/CEPAL/981/Add.2, febrero de 1875.)

LI B
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" ‘La industria especialmente :recibi8 aportés sustanciales del exterion . -
vy los créditos de los provesdores aumentaron su cuota' eh la’estructura del
financiamiento. La participacidn creciente y predominante de -las empresas .-
transnacionales en algunos sectores del campo industrial constituydé otra
caracteristica de esta etapa y fue un factor dinamizador del proceso en
alguncs paises, . : :

La crisis 'de la economia mundial del periodo 1973-1974, que coincidid -
con el alza de. los precios del petrfleo,.puede:considerarse el hito que
marcS el fin de/esta etapa. :

| La tercera etapa sé inicia con ese aconteéimientéd que, juntamente’ . = '
con otros que se venlan gestando en el orden internacicnal, por lo menos
desde principiogtdé l¢s afios setenta, como ¢l problema monetario y el
fenfmeno inflacionario -en los palses centrales, produjeron desajustes y .
alteraciones en la économia mundial que repercutiercn en'los pafses latino-
americanos y, por-ende, en la industria de los mismos, o

Estos desajustes y alteraciones se manifestaron.en la fuerte
contraccidn . del ritmo de crecimiento econdmico de los paises centrales, lo
que trajo apareijado una pausa en el crecimiento de ‘las‘exportaciones latino- -
americanas y el deterioro de.la relacidn de precios del intercambio para
los paises no exportadores de petrdleo, hechos que se reflejaron en el '
déficit ‘de cuenta corriente.dél balance de pagos y.en la disminueidn del .
ritmo de crecimiento de la mayoria de los paises de la‘regién. - Los paises
exportadores de petrﬁleo naturalmente se beneficiaron con el alza de precios
de este combustlble y aumentaron considerablemente su 1ngreso rea}- lo ctal
fortalec16 su capac;dad de creclmlento econémlco.:" ” ; )

- En los (ltimos anos se produjo cierta recuperacidn del rltmo de
expansidn econfmica en la regidn, si bien fue. 1nsuflclente pard provocar una
reactivacién 1ndustrlal de importancia, lo que se refleja en el hecho de
que entfe‘JQ?S y 1978 el cfeciﬁiénto del sector fue significatfvamente menor
al que~tuvo Amérlca Latina en 1os periodos prevlos (véanse el prﬁflco 2y

el guadro 22).

/Cuadro 12
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Cuadro 12 -

. 'AiERICﬁ LATINA: RITHO DE CRECILIIENTO DE LA POBLACIOW °
'Y.DEL PRODUCTO wANUFACTUREROQ &/,

(Tasas anuales)

Poblacidn = - Producté industrial ¢

19501978 '1950-1965 1965-1973 1973-1978 1950-1978

Paises grandes

2.8 8.3 9.9, 4,5 6.8

Argentipa ... 1.6 4,8 . 5.9 1.0 4.1
Brasil 3.0 7.3 - 12.0 6.3 8.5
M2xico 1 3.3 7.2 8.l - 6.3 7.3
PaiSeS ‘.'nedia:ﬁés : ' 2.9 ’ 6 04_ 5 u.l- - 3 07 ‘5.6
Chile 2.1 5.5 dol ~1.4 - 347
Colombia .- 3.2, 6.2 7.7 54 6.5
Pertt 2.8 7.8 6.6 1.8 R
Uruguay Trah 2.7 0.9 D9 247
Venezuela 345 9,5 “5'0 7.6 .~2F9
Paises pequefios -. . 2.9 5,6 7.7. 6.7 6.4
Costa Rica S 3.2, 7.9 9, . 8.l . 8.3
El Salvador 3.1 7.2 5.8 T 5,2 T B.4
GuatEmal‘é . :"2.8 o 5."‘!‘ ' 707 ’ 6.2 : 66‘2
Honduras 3.2 8.3 G.b 6.3 7.4
Nicaragua - 20300 8. 0 B9 3.6 7.6
{Meea) (3.0) (7.1) (7.3) (6.1) {7.0)
BOliVia 2.“ 2.0 "‘_‘5.6 " 8.‘3- had '4.2
Ecuador 3,2 5.3 T 11,9 ° 7.0
Haiti 2.3 1.5 T 6.l 6.6 3.7
Panami 2,9 10.1 8.1 L 0.2 7.7
Paraguay 2.7 3.3 6.0 7.2° T w8
Repliblica Dominicana 3.2 4.7 . 13.0 - R0 o -B.B
(Otros pequefios) _ (2.8) (4.6) (8.1)  (7.1) ~ (6.0)
Total América Latina (19 paises) 2.8 Ba3 8,2 ' 4,5 6.5

|
I
1
|
|

Fuente. CEPAL a base de 1nformac1ones of1c1ales de los paises.:

'a/ C&lculos basados en el producto 1nterno bruto a precxos de ‘mercado de 1370,
en ddlares al tipo de cambio de paridad. - X

/En buena
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En buena medida el menor crecimiente de la industria latinocamericana
en ese periodo se debid a la situacidn particular de los paises centrales,
La lenta recuperacidn econdmica de estos paises, la persistencia del pro>lema
inflacionario, el incremento del desempleo, la existencia de sectores
1ndustr1ales cuyo retraso relatlvo no 1es permite competir con industrias
similares .de los paises en desarrollo, sumados a 1a preocupac16n por los
'_pr901os,y,dlsponlbzlldad.futura de los productos energé€ticos, ete., han
genérado réacciones de ‘distinto tips; muy perjudiciales para los paises 2n
desarrollo y especialmente para los latlnéamerlcanos. h
' Se aprec1a un notable recrudec1m1ento en la aplicacién de medidas
proteccionistas como forma de.vestringir el ingreso de manufacturas de los
paises en desarrollo; la realizacidn de inversiones destinadas ajmgjorar la
productividad en aquellas ramas industridles sometidas al asedio de la compe-
tencia 1nternac10nal, el ctorgamiento de’ SubSlleS estatales a las 1ndustr1as
de menor capacidad competitiva, etc. Estas medidas, especialmente las.de
_éar&cter proteccionista, ya estin repercutiendo negativamente en las' posibili-
dades de exportaciéﬁJde los productos mamifacturados latinoamericands,. y las:
acciones negoc1adoras que se estdn llevando a cabo para al menos apenu@r sus

K

efectos no -parecen haber dado: hasta el momento los resultades espefados.‘,

a

<R Anﬁllsls global de largo plazo .
r A

a) Indleadores globales .. ) L

‘ La industria manufactureQa‘latinoaméricana considerada en su conjtnto
se ha desarrollado de manera significativé desde los afios cincuenta hasfé‘
ahora. Er 1950 el producto industrial de la regibn alcanzd una.cifra. del

'orden de los 13 000 millones en dBlares dé 19703 en 1978, éste “llegd a

- 98 000 mlllones de d8lares {vBase el cuadbé 13). 1La tasa anual .de
crecimiento entre 1950 vy, 1978 que fue de’6\ 59 18/ supero ‘el promedlo mur.dial,
que alcanzb al 5.9% (1959_1977). En 1950, el producto 1ndustr1a1 por hébl—

tanté estimado en valores de 1970 era-de .87 aolares;,enng?Byegte alcan?o_una

18/ En el capitulo I se establecid una tasa de 6.7% entre 1950 y 1977.
™" la razfn principal de la ligera discrepancia se encuentra en los tipos
de cambjo, pues en este capitulo todos los cdmputos se han hecho al
.tipo de cambio de paridad,
/Cuadro 13
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Cuadro 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERNO BRUTO TANUFACTURERO
A PRECIOS DE NMERCADO
(Millones de ddlares de 1970) .

11950 1965, 1970 - 1973 . 1978

Paises grandes 9700 24 3u0 35 976 46 603 6O 68Y
Arzentina 4103 8291 10630 13 139 12 512
Brasil 3113 ° 8 975 14 s46- 22 299 30 327
México 2 #84: 7 07% 10 BOO 13 165 17 845
Paises medianos 2 873 . -7 202 . 9097 10 742 12 901
Colombia 585 1 440 1 96 2 604 3 384
‘Chile . 898 2 Q10 2 401 2 624 2 451
Pert Caby 1 403 ° 1 863 ‘2 331 2 554
Uruguay . = ° . 469 699 778, . 749 999
Venezuela N k22 1 650_ 2 091 2 432 3 513
Paises pequefios . 75L 1715 2518 3115 4 298
Costa Rica 49 153 238 . 313 L6l
El Salvador 76 21b 285 339 436
Guatemala 114 252 373 456 617
Hoqduras 25 83 120 138 185
Nicaragua 30 117 1737 199 ©~ - 238
(iccay - (294) (821) \l‘lSQ) (1 uu3) (1 937)
Bolivia 104 1Ml 192 218 325
Ecuador 137 298 4035 515 905
Haiti 32 40 50 64 88
Panamd 33 139 219 259 261
Paraguay 68 111 146 177 250
Repiiblica Dominicana .. 83 165 . . .. 317 439 . 532
Total Awérica Latina (19 paises) - 13 273 33 257 47 591 62 460 77 883
Car’ibe LU 358 u’sl 483 LR
Barbados . ves iy i8 21 ces
Guyana ‘es - 30 33 30 ves
Jamaica P ) 157 : 192 224 . e

© Trinidad y Tabago. e 157 208 208 e
cea 33 615 b 62 943 PN

Total general

; Qu2

.Fuente: CEPAL, a base de informacioned oficiales de los paises.

?cifra del



cifra del orden de 233 dblares (véase el cuadro 14), segfin un ritmo medio
de crecimiento por habitante de 3. 6% por afio, 19/ Tamhlén se apreclo un
aumento scbresaliente en la participacidn del producto manufacturero en el
producto total, definida ‘como "grado de industrializacifn®. En 1950, este
grado era del orden del 20% y en 1978 alcanzaba casi el 26%.

b).: Creciente diferenciacifn entre paises

N

| El anallsls general no perm;te apre01ar, sin embargo, tendencias y
:'51tUac1ones muy diversas en los paises, pues el aumento de la producclon
-1ndustr1a1 estuvo muy 1e]os de ser uniforme. Entre 1950 y 1978, el ritmo
" de crecimiento anual medio 'fluctud entre 2.7% y 8,5% debido a la expansién
- del sector mdnufacturero en Urugvay y Brasil, respectivamente (véase o
) nuevamente el cuadro 12)," “ '
Entre los paises que experlmentaron los mis altos ritmos de creczmlento
: del sector se encuentran, ademds de Brasil, Venezuela (7.9%), Panami (7. 7%);
7 Nlcaragua (7.6%) y Honduras (7.4%). Entre los que tuvieron la més lenta =
evolucién figuran, adem8s de Uruguay, Chile (3,7%), Haiti (3.7%) y
‘.Argentlna (4.1%).
La gran dlsper31on que se observa en los ritmos de crecimiento del
producto manufacturero trajo aparejadas modificaciones importantes en la _"
'_lparf1c1p3c16n relativa de los paises en el producto industrial, segln se i
.. aprecia en los cuadros 15 y 16.

‘ Argentina, que en 1950 contribuia con casi el '31% del producto ﬁn;,'

' 1ndustr1a1 regional, en 1978 s6lo representd el 16%. En cambio Brasil
_9xper1mento un alza notable de su cuota, pasando del 23 al -39%. - Nexlco, A

.- aunque en menor medida, tamhign aumentd su importancialrélativgven;g} sector

* ‘manufacturero regional de 19 a 23%. - _ 3 >
v De todos modos, el conjunto de-los tres pafses grandes incrementd 1<§"'

"islgnlflcatlvamente su part1c1pac1on industrial en la regidn; en 1950 éstai

"*representaba el 73% del producto manuFacturero regional y en 1978 ca31 el 78%.

}2/ ‘ A base de computos sepﬁn ‘tipos de cambio de paridad, razbn por la ‘cual.
se encuentra otra ligera discrepancia con la cifra reglstrada en €1 7
capituloI (3.8% entre 1950 v 1977), Desde luego, la misma causa explica
las discrepancias en los niveles del producto.

JCuadro 14
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Cuadre 14

AMERICA LATINA-Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERNO BRUTO
‘ MANUFACTURERO POR HABITANTE -

(Délares de 1970)

o .. t1950 . . 1965 1970 1973 1978
) Paiseé grandes 100 165 213 265 287
Argentlna =y ;:g g;: ;;:
CBrasil - s . 59 . 109 153 215 - 25k
. México _ 93 165 215 237 273
Paises medianos - 88 1y2 156 194 177
Colombia | 50 77 89 107 119
" Chile © S 1w : 236 256 265 . 226
Perti _ 58 . 120 138 158 7 1u8
Uruguay - . 214 250 263 2u6 312
Venezuela : o 82 181 198 211 - 264
Paises pequefios R 33 . .51 85 73 ';éz
Costa Rica , 58 7 102 137 165 218
-El Salvador . o 39« 72 80 - 87 96 -
Guatemala _ : 37 . 55 71 B I« 1
. Honduras _ 17 38 47 48 -+ 55
- Nicaragua 3 - 27 ., 69 88 92 - g3
. (MCCA) : (35) """ (83) (79) (87) (101)
. Bolivia A 3y 33 40 42 - 56
Ecuador ) . , 42 ' 58 67 78° 116
Baiti , 10 .. "9 10 1 A 1
Panam3 | - 41 70 110 150 163 143
Paraguay . 50 55 63 71 87
Repfiblica Dominicana L 36 45 73 92 94
Total América Latina (19 paises) 87 1 143 178 215 . .283
Caribe L O 1) 19 7 122 L.
Barbados en 60 75 87  aus
Guya'ﬂa . esa hq’B u7: ' _40 s e
Jamaica - o ces o 089 102 114 e
Tr'iﬁ'idad Y k.TabagO' ' . e 173 ... 218 . 211 . . . W B
Total General | © e s 177 214 U,

Fuente: CEPAL, a base de informacidn contenida en cuadro 2, y CELADE, Boletin
Demogréfico, N® 20.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

AMERICA LATINA:  POBLACION, PRODUCTO INTERNO BRUTO, GRADO DE
INDUSTRIALIZACION Y PESC IWDUSTRIAL EN LA REGION, 1950

e L im Grado de Valor re-
Poblacibu- - PIB - -pp g stpiae © lativo de la
{Miles de (Millones 1izacidn indusiria en
habitantes) de dolares) (Forcentajes) la vegidn
~ (Porgentajes)
Paises grandes o .96 657 | 43 382 22 “iiﬂl
Argentina C 17 150 15 £99 26 30,9
Brasil e 52 901 . 14 440 22 T 234
México s 26 606 13 243 - 13 8.7
Paises medianocs : -.32 879 . 16 991 17 21.3
Chile _ " 6 016 3 o1k 23 5.8
Colombia | o 11 689 4 658 13 .
Perd S "7 832 27 16 3l.u
Uruguay | . 2184 2 1481 22, . , 2349
Venezuela _ 5 145 3 504 1z - T 3.2
Paises pequefios - 22 475 5 ghb 13 . 3.6
Costa Rica o ' 866 335 15 SN R
El Salvador 1 9ud 554 1. - B
-Guatemala 3 054 ay7 12 e
Honduras .1 390 358 7 U.2
Nicaragua . . 1 109 261 1l J.2
(i1cCA) : o (38 359) (2 456) (12) (2.3)
Bolivia .3 019 754 14 0.8
Ecuadeor 3 22v 867 16 ‘1.0
Haiti . _ © 3 380 4yl 7 0.2
Panamd ' " 809 399 - B - . 0.2
Paraguay L 1371 430 . 16 0.5
Repfiblica -Dominicana 2 313 597 © 1y 0.6
(Otros peguefios) . (14 116} - (3 488) (13) (3.3
Total América Latina o
{19 paises) L 152 011 © 66 317 20 '100.0

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales de los palses.

/Cuadro 16
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Cuadro X6 ... - .

'AMERICA LATINA: POSLACION Y PRODUCTC INTERNG BRUTO, GRADG DE. ;..
INDUSTRIALIZACION Y PESO INDUSTRIAL EN LA REGION, 1878 .

et - L } i+ . Gpado de R_AValor re~
Poblacibn PIB industria- lativo de la
(tliles de - (Millones - u -industria en
habitantes) de dblares) Lizacin la regidn
: : ‘(Porcen*ca;ms)(P .
orcentajes)
Paises grandes * 7Y 211 293 - 208151 . . 29 - 77.9
Argentina = C " 26 395 ° - 38 0l1- - 33 .07 . 16.1
‘Brasil. C. s . s 119477 . .- 1l01 056 . . 30 . 38,9
México = . 85 421 69 084 26 22,9
Paises medianos | 72 955 B3 634 20 16.6
Chile = . . 7 10 843 10 335 24 3.1
Colombia ST T g ey 19162 i T 4,3
Perl . Sl -so- . 17148 . 10.323 25 3.4
Uruguay N _ 3 207 3 u78 29 a 1.3
Venezuela -~ - ~ - 13333 207336 17 4.5
Paises pequeﬁos N 497537 - - 24 087 18 5.5
Costa Rica C 2 11y0 2 031 . 237 0:6 -
El Salvador 4524 . 2.238 19 - ., 0.6
Guatemala . 6 623 '3 783 6. 7 0.8
Honduras 3 362 - 1-166 718 ;¢ © 0.2
.Nicaragua =~ . .~ ¢ = 2.55%. . 1.195, 20 . 0.3
(1eca) (19 179) (10 #13)  (19) (2.5)
Bolivia 5 Bug 2 072 16 . o4
Ecuador - 7,798 4 434 . 20 1.2
. Baiti 6 343 768 11 0.1
Panamg S 1823 - 17866 1 1. - 0.3
. Paraguay . : =2 888 1553 . .16, 0.3
Repiiblica Donlnlcana 5 658 2 961 18 T 0.7
(Otros pequefios } © (307350) (i3 8534) - (17) - = (3.0)
Total Armérica Latlna o I .
(19 paises) ... 333785 .. 295 852 , 26 100.0

Fuente: CEPAL, a.base de datosloficiales de los paisés.

© /Entre los
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Entre los paises medianos, s8lo la participacidn de Venezuela

experiment8 un incremento; Peri mantuvo su posicidn y Colombia sufrid un

leve retroceso. En cambio la cuota industrial de Uruguay y Chile ‘experi=
“mentd una pérdida notable de el Zmbito repional, Uruguay, que en 1950
' 'part1c1paba con el.3.5% del producto manufacturere latinocamericano, en 1978
s8lo aportd 1.3% del total regional. Por su parte, la industria chilena,

que contribuia hace casi 30 afios con el 6,8% del producto regional, en el
iltimo afio s6lo aportd el 3.1%. Los.paises medianos en conjunto disminuyeron
en medida importante su-parﬁicipaai&n relativa en el producto mangfacturero
latinoamericano, que pasd del 21-3% al iB 6% entre 1950 y 1978, ’

Los paises pequefios en conjunto tampoco lograron avanzar en su posicidn
relatlva en la produccidn industrial regional., Su participacién conjunta
evoluciond del 5.6% al 5.5% en el lapso considerado,20/ pero la situacibn no
fue igual en todos ellos, Entre los que integran el Mercado Comfin Centro=
americano, que en conjunto experimentaron un level avance (2,3% a 2.5%),
s8lo Costa Rica; El Salvador y Nicaragua incrementaron su participacifn.
Otros palises pequefios cuya participacibn relativa aumentd fueron Ecuador,
Panamd y la Rep@blica Dominicana (véanse npévamente los cuadros 15 y 16).

De lo expﬁesto se desprende que durante los afios transcurridos~desdé
la posguerra el proceso de industrializacién latincamericano ha ido acompafiado
dg‘modificacionés importantes en la ponderaci®n industrial de los distintos
pafses. ' L
Las cifras transcritas ponen de manifiesto que durante el lapso en
estudio s8lo los paises grandes - especialmente Brasil y México - incrementzron
su centribucidn industrial relativa en el &mbito latinoamericano. ' lios pafses
‘medianos disminuyeron notablemente su partidipacién en el producto manuféc-

turero regional y en menor medida lo hicileron los paises‘pequeﬁos;--A lc |
‘anterior se sumd el deterioro relativo sufrido por los pafses que integran el
" denominade Cono Sur de Amérlca Latina (Argentlna, ‘Chile v Uruguay). Los tres,

que en ~onjunto aportaron en 1950 el 41,2% de 1a produCClon manufacturera :

20/ Si se incluyera a Uruguay entre los paises pequefios, las cifras irdi-
carian una disminucifn de la participacidn relativa en el productc
manufacturero regional muche mayor,

/total de
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total de la regidn, en 1978 rebajaron esa ¢ifra a’ 20,5%, como consecuencia
del pausado ritmo de -expansitn manufaéturera que los ha caracterizado durante
los :Gltimos tres decenios,: -Sin embargo, en estos palses y especialmente en-
Argentina y Urughay, €l aumento-de la poblacidn fue mucho menos rapido que

en el resto'de América latina, por lo que si el crecimiento industrial se
expresa en producto por habitante, los valores respectivos’les son sensible-
mente menos desfavorables,- De todes modos, Argentina sigue teniendo el grado
de industrializacidn mis alto y el mdyor producto industrial por habitante y ha
alcanzado ‘una estructura industrial sumamente diversificada. Por otra parte,
Chile y Uruguay mantienen, en.términos relativos, un alto grado de indus~- . -
trializacidn, que en-este Gltimo pais es comparable al de los paises grandes

y en Chile, se sitfia apenas por debajo.

4, Cambios en la estructura de la produccidn industrial

a)  Sentido de los cambios

"la expansidn que experimentd la produceidn manufacturera latincamericana
desde los afios cincuenta hasta nuestros dias trajo aparejados cambios
importantes en su estructura. El sentido de &stos ha sido, en general,
similar en todos los paises de la regidn y, ademds, coincidente con lo
ocurrido durante el mismo lapso en otras regiones del mundo. Las industrias
productoras de bienes de consumo no duraderos disminuyeron su importancia
relativa a medida que fueron desarrolléndose las industrias productoras de
bienes”intermédios,'de'cohsumo:duradefofy de éapitall '

En 1QSd los bienes de consumo no duradero representaban casi dos
tercios de la producc1on manuﬁacturera total; actualmente representan alrededor
del u0%, Los productos 1ntermedlos, en camblo, incrementaron su ‘importancia
relativa en 1a producc1on manufacturera pasando de una participacidn inferior
al 25% del total a mids de un terc1o en la actualldad. $in embargo ha sido _
en el sector de los bienes de consumo durables y de 1nver31on ‘donde el cambio
relativo ha sido mis notable. Estos, que representaban hacia mediados del
siglo alrededor del ll% del total de bienes manufacturados, constituyen

actualmente mas de 1a cuarta parte de las manufacturas produc1das.

/Si bien
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Si‘bien la fabricacién de bienes de consumo no duradetro perdid -
importancia relativa, su ritmo de crecimientd fue bastante superior.al de’
la poblacibn, lo cual concuerda con el hecho de que la disponibilidad por
habitante de estos bienes fue aumentando a lo largo del perfiodo. De todos
modos, la modificacidn de la estructura productiva de la industria.manu-
facturera se debid principalmente a las tasas alin mids elevadas de expansidn
"‘que experimentd la produccidn de manufacturas intermedias y. especialmente.
de bienes duraderos de consumo y de capital, '

"' Esa orientacidn dendta la creciente complejldad que ha ido adquiriendo
la industria manufacturera latinoamericana, donde sé ha logrado un grado cada
vez mayor dé interrelacidn de los procesos productivos dentro del propio
sector industrial y entre &ste y los demfds sectores de la actividad
econdmica, y por ende, el fortalecimiento de la capacidad de la ipdustria
y de la economia en éu ccnjunto para sostener su propio desarrollo,

Las transformaciones de la estructura productiva se pusieron - de mani-
‘fiesto desde las primeras etapas del proceso de industrializacidn, -como
resultado de ‘la evolucidn de la demanda 'y de la incorporacién del progreso
técnicb, pero tambiZn como fruto-de decisiones politicas orientadas a
integrar la estructura de la produccidn manufacturera hacia objetivos vincu-
'lados- al desarrollo econdmico y social.

b) Magnitud de los cambios y diferencias entre paises

Como es obvio, esas modificaciones no hap sido iguales en cada uno de
los paises, no obstante haber seguido el mismo rumbo en todos ellos,

La gran disparidad existente entre los paises latlnoamerlcanos en
cuanto a tamafio geografico y envergadura econdmica ha COHtPlbUldO a dlfe-
renciar las caracteristlcas de los cambios en la estructpra 1ndustr1al de
€stos en funcidn de su tamafio econdmico (véase el cuadre 17). Al respecto,
cabe destacar la significativa disminucidn de la part1c1pac1on de los bienes
no doraderos en 1alestru;tura manufacturera de 105 palses;grandes,.que en
1950 rzpresentaban el 6u% del total y en 1975 s8lo alrededor del 35%. Inm R
los paises medianos y en los pequefios, la disminucidn éh la participaciﬂn'
de estos bienes ha sido proporcionalmente mucho menor, También se aﬁrecian
discrepancias relevantes en los cambios operados en la participacidn relativa

de los bienes intermedios y de consumo no duradero y de inversidn.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

- .- -AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL SEGUN
TAMARO ECONOMICO DE LOS PAISE 1950 Y 1975 a/

(Porcentajes sobre el valor agregado del sector manufactunero)

Hanufac=- Manufac-
turas de Manufacturas intermedias turas de Total
consumo — CONSumo manufac-
no dura- y de turas
dero B_ ¢ D _ BC+D capital
A _ ‘ - | ORI
Paises grandes 1950 64 10 10 4 24 12 100
N 1978 ... ...36 . ...9 . .24 . 7. .. .37 .28 . .10
Paises medianos 1950 - . .- 66- 1ig 15 '3 28 B 100
1975 ug - - 9 - 20- -6 _ 35 17 100
Paises pequefios 1950 .. .85 8 & 0 14 1 100
1975 65 11 14 1 26 9 100

Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales de trece paises (censos e _

a/

indices de produceidn industrial).

Las cifras que figuran en este cuadro no son totalmente comparabieé con las
indicadas en el cuadro 5 del capitulo II, dadas las diferencias en la clasi-
ficacidn de los blenes y ios tlpos de cambio utlllzados.

industria del-cuero (Pivisibn 32), muebies.y accesorios,..excepto los metdlicos
(Agrupacidn 332), imprentas, editoriales ¢ industrias conexas (Awrupac1on 342},
objetos de barro, loza y porcelana (Agrupac1on 361) y otras industrias

manufactureras (Divisidn 39), segin la CIIU, Rev. 2.

Productos de madera y corcho, excepto muebles (Agrupa01on 331), papel vy,
productos de papel (Agrupa01on 341), vidrio y productos de vidrio !
(Agrupa01on 362) y otros productos minerales no met3licos (Agrupacibn 369),
segin, la CIIiu, Rev. 2.

Productos quimlcos derlvados del petroleo, caucho N plastlco (D1v151on 35),
segun la CIIU Rev. 2.

Industrlas metallcas ‘basicas (Divisidn 37), segﬁn la CIIU, Rev, 2.

Productos metallcos ‘maqulnapla N equlpo (Divisidn 38), segﬁn la CIIU
Rew, 4. -

/Sin embargo,
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Sin embargo, esas diferencias quizi puedan apreciarse con mayor
claridad en el cuadro 18, donde se cbserva que entre 1850 y 1975, casi el
80% del incremento del producto manufacturero total de la regidn corres-
pondid a los pafses de mavor dimensifn econdmica y demogrdfica (Argentina,
Brasil'y "8xico); el 13% a los de tamafio. mediano, .y el 7%.a los m3s

. pequerfios., -
; Cuadro 18

AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DEL INCREMENTO DE LA
PRODUCCION. INDUSTRIAL, POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1950-1975

Total Manufacturas a/
industria
manufacturera De consumo
no duradero

De consumo
Intermedias duradero
Y de capital

. o A 5 ¢ D i

%5 % % % %

Pafses grandes 80 70 . 80 83 86 a7
Paises medianos 13 17 13 13 13 10
Paises pequefios = 7 12 . 7 4 1 -3
Total America Latima 100 100 100 100 100 100

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales del producto manufacturerc
uorrespondlente a 1950 y 1975 y a los valores sobre estructuwa
industrial que fipuran en el cuadro 17. '

a/ Las columas A, B, C, Dy E representan las ramas N grupos manufactureros
del CIIU, Rev. 2 1nd1cados ‘al pie del cuadro 17. ‘

81 se considera la participacién de los pafses én el incremento del
"producto manufacturero por ramas de actividad, se observa que en las de
consumo no duradero, los paises grandes aportaron alrededor del 70%, y por
lo tanto, los medianoszy pequefios casi el 30%, cuéta sengiblemente superior
a la que les correspondid en el aumento total de lé produccién industrial de

la regidn.

/En lo
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i £n 1o que 'se vefiere d las Wanufacturas de consumo duradero y bienes
de capital, los paises: medianos -y .pequefids participaron sdlo con el 13% del
incremento del preoducto, mientras -que €1 aporte de los paises -grandes
dlcanzd una ‘cifra del orden del  87%, ‘que es superior a la qué les corres<
pondid ‘para. el ‘total de. 13 industiria, También se .aprecian diferencias
notables ‘en.los sectores de bienes intermedios y muy especialmente en las
industrias met8licas bfsicas, en que los paises pequefios aportaron s6lo el
1% del aumento' del producto vegional Tespectivo, los medianos;.el 13% y los
grandes alrededor:del} 86%. ' . :r . v T s g

. La distriicidn del incremento .del producto industrial acaecido entre
1950 y '1975.-de nuevo pone ¢e manifiesto las marcadas diferencias. cualitativas
que revistid eliproceso de industrializacidn, segln las cuales pueden. .
definirse tiertas-iconstantes estructupales priopias de los distintos tipos de
paises agrupados de acuerdo con el tamafio de sus economfas.-

“La composicidn. de. los grandes rubros. industriales no es siempre similar
en los diversos paisesj; por lo tanto, los valores numéricos -agregados pueden
ocultar aspectos cualitativos importantes.:respecto del gradoc redl de. desarrollo
de determinadas actividades, -+, i Lo o

Las industrias productoras de bienes.no duraderos .(alimentos elaborados,
bebidasy..tabaco, textiles, vestuario,:calzado,: productps.del cuero, impresos,
cerdmica y otros) tienen un grado de desarrollo mis- alto y homogéneo en la
mayoria de los pafses de la regifn. En el otro grupo de industrias menos
dindmicas, -que comprende la madera, el papel, la celulosa. y los productos
de minerales no met&licos, la situacibh es algo distinta. Las industrias

- de la madera y el papel se encuentran bastante difundidas en.la regidn; algo

. menos la del vifirio; pero las bésicas, a excepcidn de la del cemento, lo.-
estdn muchisimo menos. Desdevluego, el desarrollo de varias de estas
industrias guarda relacidn con la dotacidn de recursos naturales que en los
paises grandes es obviamente mis diversificada, pero también dependen de.las

- disponibilidades de masas criticas de capital, de infraestructura y de

~tecnologia, que-estln asociadas generalmente a desarrollos previos; que a
su vez se asocian a tamafios econdmicos de cierta dimensidn. ..« -

N S . e q S i

R SR Lo T R e s el fPopsw.
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Por su parte; el grupo de-industrias quimicas, del caucho y derivados
del petréiec ha mostrado en América Latina un gran dinamismo -después del
grupo metalmecinico. (productos: metdlicos, maquinaria y equipo), . De:las -
industrias bSsicas comprendidas en el grupo, sblo las refinerfas de petrSleo
se encuentran.diseminadas en la regifni las demfs son propias de los paises
grandes, en menor medida de -los medianos, y excepcionalmente de los pafises
pequefios, : - s '

E1l grupo de las industrias metflicas b8sicas, cuyo desarrollo ha sido
bastante dinSmico, estd concentrado en los palses grandes y medianos,
debido a la existencia de mineralés y a la dimensifn de los mercados.

El cuadroe 19 confirma.y pone-de relieve lo expresado, pues muestra
que entre las industrias bisicas, s8lo la produceifn de- cemento y de
. productos.derivados del petrSleo se halla difundida en la mayoria de los
pafses de la regibn, - - ‘

Finalmente, el grupo metalmecinico, de caracterfsticas sumamente
dinfmicas tanto a nivel regional cémo mundial, tambi&n se ha concentrado’
en los paises grandes, en mayor medida que la industria en su conjunto., ‘En
el cuadro 20 se cbserva que existen escalones.bien diferenciados en-la
proporcidn que:ocupan éstas industrias en el sector manufacturero de los
pafses grandes, medianos 'y pequefios (entre el 24 y el 31% del producto -

manufacturero: en los grandes; entre’el. 15 y el. 20% en los medianos; y'entre

-
&

el 7 y el 15% en los pequefios),

Al respecto, cabe sefialar que en los paises -de mayor tamafio econdmico,
el grado de integracifn nacional del grupo metalmecfnico (definido por las
interrelaciones insumo~producto) es mayor que en los paises restantes .de la
regién, donde predominan actividades de menor nivel tecnolbgico y, a veces,
casi de simple ensamblaje de productos mds complejos. '

La industria automotriz constituye un claro testimonio de tal
‘observacidn. ‘En log paises de mayor tamafioc econdmico, el valor agregado
por esta rama. de actividad representa en genéral alrededor del 30% del total
de- las industrias metalmecfnicas y entre el 6 y el 9% del producto manufac~
turero total, EI grado de integraciin en estos mismos palses es elevado,
llegando en Argentina y Brasil a valores cercanos al 100%. En cambio no

sucede lo mismo en paises de menor dimensidn econbmica. En los medianos

/Cuadro 19



< §=

Cuadre 19
AMERICA LATIFA: PRODUCCION DE ALGUHOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, 1976
. .. . (Mles de toneladas) .
- . Sode  :Acido Celulosa Deriva~
. - e e e 1 - it JPIC L PR . Ba
Peis Cemento Agero ﬁh:m-l- cails sulfu Bt il (pasta dos del
nio |- .- leno ceno . . .

. i tica  rico , quinice) petrdleo
Argentina ] 5z 2 224 43 110 254 . 43 13 250 2% 355
Brasii  © ¢ 19147 9092 139 259 - oo o347 121 1208 52 822
Féxico 12 691 Sau3 42 226 . 217 228 9 569 42 g1k
Chile 964 456 9 wee/ w1 %k 517
Colombia 3 612 252 S6 518/ 118/ 308/ 140 - 9 231
Cuba 2 501 ‘250 2 383 b4 6 47haf
Perd 1 966 349 v/ eoa/  3af 9 6 €03
Venezuela % 838 54 &7 98/  36a/ 3% ° 57 gb8
Uruguay 676 15 voe - 10 .2 Obg
Costs Rica 362 . B ST T T e
El Salvadpy 322 .12 : a7
Guatevala 508/ . . B
Honduras 23h 42 . L e
Nicaragua 209 . ST eos
Bolivia 252 EEEE
Ecuador =~ 616 cno . 6 2 457
Heiti 232 ' s Wi
Panama - 31 ST 3 11 |
Paraguay 155 ~ - ee Lol - 2%
Repiiblica Dominicans 582 cos : P L 936
Barbados ’ "; il, L 138
Guyana . : . _' .

.. Jamaica. . U= S U S .- B W -+
Suriname T 18 . _ -
Trinidad y Tabago 238 ess . o - 18 697

Granaﬂa

Fuentess Naciones Unidas, Statistical !earbook; Economic Activity in Caribbean Countries.
1LAFA, Anugrics estadisticos de 1a siderurzia y-la mineria del fierrc en América Latina.
. CEPAL, sobre la base de informacidn oficial de los paiseso. T

/Cuadro 20
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Cuadro 20

PAISES DE AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
A JEDIADOS DE LA DECADA DE 1970

(Porcentajes sobre el valor agregado industrial)

Industrias de
bienes no duraderos
de consumo a/f

Industrias metal=

e Demds industrias
mecaénicas b/

..Paises grandes

Argentina - 39 28 ’ : 33
Prasil s 30 : 31 29
México . 36 . 24 . : 40

Paises medianos )

- Chile 50 17 33
Colombia 50 17 33
Perfii u7 20 33
Venezuesla u5 15 - 4o -

-Paises pequeiios '
Costa- Rica 69 g ! 22
Ecuador 57 15 : 28
" ' .E1 Salvador 69 8 23
Guatemala 71 1l ) 17
Honduras 77 7 16 -
Nicaragua 72 8 20
Repliblica
Dominicana T4 7 18

Fuente: CEPAL, a base de informacicnes oficialeg de los paises (censos e

a/

indlces de produccidn).

Alimentos, bebidas y tabaco (Divisidn 31); textiles, prendas de vestir
e industrias del cuero (Divisidn 32); muebles y accesorios; exceptd-los
metilicos (Agrupacidn 332); imprentas, editariales e industrias conexas
(Agrupacidn 342); objetos de barro, loza y porcelana {Agrupacién 361);
y otras industrias manufactureras (Divisidn 39), segin la CIIU, Rev. 2.

Productos metdlicos, maquinaria y equipo (Divisidn 38), segln la
CIIU, Rev. 2,

/la participacidn
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la participacidn de 1la industria automotriz en las actividades metal-
mecénicas, esti en general por debajo del 15%.y con respecto al total de

la industria manufacturera alcanza cifras del orden del 1.5%.al 2.5%. El
grado de integracidn nacional. en  estos paises que obviamente es bastante -
inferior al de los paises mayores, llega a cifras que.varian.seglin los.
-paises y el afio que se considere, entre el 15% y el 60%., Estos porcentajes
concuerdan con el hecho de que hacia fines del decenio pasado, existian

en América Latina alrededor de 4% 000 establecimientos que provelan partes
y piezas a las’ industrias terminales, de los cuales cerca del. 80% estaban
en Argentina, Brasil y iféxico.2l/. :

Aun mis representativas del mismo fendmeno son las industrias de bienes
de capital, que en-los {itimos:decenios se han expandido:.considerablemente
- en la regidn,. - También en este caso, én'los tres paises de mayor tamafio la
expansidn alcanzd una relevancia mds notable., Argentina, Brasil y liéxico
producen, en conjunto, alrededor. del 90% de los bienes de capital (maquinaria
y otros equipos) fabricados en la regidn. A su vez, estos tres paises
producen. mis del.60% de los bienes de capital necesarios para. desarrollar
sus actividades econdmicas, Cuatro paises medianos ep conjunto (Colombia,
Chile, Peri y Venezuela) generan biengs de capital en un volumen apenas
superior al 25% de sus propias necesidades. - En el resto.de los paises de
América Latina, la produccibn’ local de este tipo de bienes es de escasa

significacidn.22/ y 23/ ~* . - . - .°

-~ .-

21/ CEPAL, Perspectivas A modalidades de integraciéﬁ fegional de la
industria automotriz en América Latlna. E/CN 12/971, 24 de julio
de 1974, .

22/ CEPAL, a base de informaciones oficiales de los. paises, :

23/ Aun en los paises donde esa actividad manufacturera ha-lecgrado un mayor
desarrolio, se aprecian marcadas diferencias entre el avance de la
produccidn de bienes de capital de uso reneral - que se emplean indis-
tintamente en diversas actividades - y el de la fabricacidn de los
de uso especiflco, que constituyen generalmente el nicleo central del

'equlpamlento. En el primer caso, se han ‘alcanzado avances importantes
¥ un ‘alto prado de autoabas+ec1m1ento, rero respecto del segundo, el
. avance ha sido muyo menor,

% oL /As‘i’: en -
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Asi, en ¢l ‘désarrollo manufacturero de los distintos paises de
América Latina estdn presentes ciertas constantes estructurales, vinculadas
al tamafio econdmico de los mismos. '‘Estas. estarian determinando, aungue en
forma parcial, diferencias substanciales en las modalidades de la industria-
lizacidn en cada una de las categorias de paises,

Se aprecia que existen escalones perfectamente definidos en las pautas
de participacidn-de las industrias metalmecfnicas, seglin se trate de palZses
grandes (24 al 31% del producto industrial), medianos (15 a 20%) o pequefios
(7 a 15%). Algo.semejante pero inverso sucede con las industrias de bienes
de consumo no dufadero, que representan entre el 30% y el 39% del producto
manufactureroc en los paises grandes; entre el 45% y el 50%-de los medianos,
y entre el 57% Y el 77% de los pequefios (v@ase de nuevo el cuadro 20},

Junto a lo anterior se han establecido otras constantes.  El desarrollo
wis completo de las industrias -bisicas es propio de los paises grandes; en
menor medida y cuando 16s recursos naturales lo permiten, el de los paises.
medianos, y salvo casos excepcicnales (la mayoria de las veces vinculados
a la exportacidn), las industrias bisicas est@n ausentes en los paises
pequefios, En cambio, la refinacidn de petrdleo y la fabricacidn de cemento
estd difundida en casi'toda la 'regi®n. Por otra parte, el grupo metal-.
mecdnico esti mejor integrado en . los paises grandes, donde la produccidn
de bienes de capital ha adquirido especial relevancia. En los paises
medianos, el zrado de integracidn nacional de dicho grupo es mds reducido,
con escasa produccidn de bienes de capital; en los pequefios esta actividad
es incipiente y casi no se producen bienes de capital. .

Pero las diferenciacs entre paises de distinta envergadura econdmica
tienen, ademds, otras expresiones que también hacen a la forma particular:.
que ha revestido el desarrollo industrial de cada uno de ellos. - Una es lé”
-situacidn en materia tecnélégica. Es sabido que s8lo 1o§ paises mayores de
América Latina réalizan esfuerzos tecnoldgicos sistemiticos dejciertg signie
ficacién - aunquéAinéufigiantes ain - destinados principalmente a adaptar la
tecnologia importdda al medic nacional. Segin nuestfos-datos,.algunos paises
medianos también estarian realizando esfuerzos én el mismo sentido, pero el
desnivel tecnoldgico con los primeros seria alin considerable. En los pequeiios
estos esfuerzos siguen teniendo, en general, escasa significacidn en la

industria manufacturera.
dustria urer /En el
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En el campéide;;asﬂegportaqipﬁes‘dg_mgnufacturas, la diferenciacidn
entre las tres categorias de paises es también clara, como podra apreciarse
en el capitule ITI. Alrededor de. las tres cuartas partes de las exportac1ones
manufactureras totales de América Latina son efectuadas por los tres paises
de mayor envergadura econdmica, pero en las de productos metalmecén;cos la
cuota correspondiente a estos paisgs_asgiende g_cifras_cercaqas al Qb% del
total, pues son los que realizan las exportaciones de produdtos mds elaborados.

Puede afirmarse que las claras y notablés disimi;itudes existentes entre
los paises latinocamericanos en cuanto a tamafio geogrifice y eﬁvergaduré econb-
mica se manifiestan no sdlo en los diferentes niveies de desarrollo ;ndustrial
de los mismos, sino tambifn en las modalidades especiales que ha presentado
en cada uno de ellos el proceso dg;industrializaciap. Estas modalidades
estarian configupando para cada una de las categdrias de paiées, uné forma
o "modelo" particular de desarrollo industrial y, en cierta medidé, insi-
nuando las pautas del desarrolle futuro, asi como alguﬂés correcciones en
las diferentes tendencias (véase el capitulo IV).

De acuerdo -con este enfogue no parecer-la del todo adecuado mterpretar
las disimilitudes Aindustriales de. los palses latlnoamerlcanos s;mplemente como
etapas distintas de un mismo preocesc. Es qec1r,:la a;1rmac10nrtap,frecuente
de que los paises zrandes de América Latina estarian en una fase mds avanzada
del desarrollo.industrial, los medianos en una p031c1on 1nternedla y los
pequefios en el umbral, ex1g1ria c1ertas callf1cac1ones. 5

El proceso.de desarrollo manufacturero na revestldo en los dlversos
paises caracteristicas muy distintas como resultado de la acc16n de diversos
factores. Entre &stos,. la mayor o menor envergadura econdmica ha tenido una
marcada relevancia y permite explicar nctorias dlferenc1as manlfestadas en
los niveles vy la naturaleza del desarrollo industrial de los: paises,.- Dxficll—
mente podria conceblrse que tales dlferenclas hayan sido nada mas que el
resultado de la apllcac1on de politicas econdmicas dlversas, aunque.puedan
distinguirsé casos excepciohales. . Podria afirmaréé mis bien que las politicas
industriales Se‘éiercieron a veces en-distintas formas, pero con horizontes
comunes sujetos . a factores,céndicionantes locales é'internacidnales.l;En este
sentido, los diversos'acuerabs de integracidn constituyen la prueba de tales
horizontes o intenciones tomunes, bﬁesto que en Gran‘medida las béSes concep-
tuales de los mlsmos se 1nsp1raban en la idea de superar las "restricciones"
naclonales con respecto a etapas m&s avanzadas del desarrollo 1ndustr1al.

' /5. Les



- B4 =

5.  Los agentes productivos de la industrializacibn

La participaciéh:de las empﬁésashﬁﬁblicas, privadas nacionales y trans-
nacionales, como agentes productivos del proceso de industrializacidn
latinoamericano ha experlmentado cambios importantes a lo largo de los
fltimos decenios. | '

En general, la empresa privada‘hacionai ha ido perdiendo terreno
en lo que respécta a su aporte relativo a la formacién del producto
industrial, a veces frente a la empresa pblica y en numerosos paises,

~muy espécialﬁehte frente a la empresa transnacional.

Por otra parte, se aprecia una tendencia hacia una mayor diferen-
ciacifn de los roles desempefiados por los distintos agentes que operan
en la industria. La empresa pfiblica, sobre todo en los paises grandes
y médianoé, aborda, en especial &reas industriales b&sicas destinadas a
sustentar =1 desarrollo gemeral y manufacturero. La empresa transnacional,
que aparece mis tarde, alcanza un'gran auge en las ireas mis dindmicas y =
avanzadas del sector y especialmente en los paises de mercado mds amplio.
La empresa brivada nacional mantiene en general su predominio en las
industrias tradicionales de bienes no duraderos de consumo, aungue en
algunos rubros de &stas se aprecian tamblen avances significativos de
las emvresas transnacionales.

Por lo tanto, existe una estructura empresarial cambiante con
repercusiones de importancia, tanto en el funcionamiento como en la
orlenta01on del sector ¥ en el desarrollo general de los paises.

A pesar de que existen pruebas de estos cambios estructurales, no-
resulta ficil ponderar la magnitud real de los mismos, pues hay-serios -

problenas metodoldgicos 24/ y escasez de informaciln confiable.

g&] Un problema metodoléglco lo constituye la definicibn de las empresas
objeto de andlisis. Por ejemplo, la sola consideracifin de las propor-
ciones de capital de cada origen que.-forman el patrimonio de una empresa

. no parece ser suficiente para definirla como transnacional, pilblica o
nacional privada. El monto de las acciones constituye stlc unc de los
.canales a través de los cuales un socio puede ejercer influencias y
controlar la empresa. Esto es fundamentalmente cierto en los casos de
las empresas transnacionales que, no obstante participar en forma mino-
ritaria en el patrimonio societario en muchas empresas, e]ercen, a
través del dominic de la tecnologia, de la provisidn de insumos y @qu1pos,
del acceso al financiamiento, de la dispersidn de los accionistas locales,
de su poder de negociacidn en el &mbito nacional e internacional, =1
control real sobre la misma. Los criterios aplicados en estudios reali-
zados en distintos paises varfan enormemente, lo cual dificulta la
comparacién de los resultados numéricos y puede llevar a veces a
conclusiones errdneas, /De todos
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De todos modos, es posible establecer aunque con cautela algunos
elementos que.definen-pautas,de:gvolucién, posicidn actual y tendencias
en la conducta de los distintos participantes del proceso de industriali-
zacidn latincamericana, yzespecialmentg_de la empresa t?ansnacipnal, cuyo
papel en este proceso ha adquirido especial relevancia en los ﬁ;timos lustros.
a) . El estado o _empresario

e A

El papel del estade no sclamente como regulador y orlentador de la
activ1dad econdmica general e industrial, sino también couo_part1c1pante
directo:del proceso de indugtrgglizacién en_calidad de"enprgsarié, -
constituyb una de las caracteris_;ié:as importantes de este proceso durante
los Gltimos decenios, L : L e

Si bien en varios pai§e§_de la regidn existen anteceden;es_ae
empresas estatales productoras de bienes inéustria;es constituidas en
los perfodos injciales de su procéso de indusfrializacién, sélo a partir
del decenio de 1940 los goblernos de la reglon comenzaron a recurrlr
con cierta frecuenc;a a. la constltu016n de. empresas estatales o mlxtas
para.alcanzar determlnados objetlvos econBmicos Vs algunas veces, de
segur1dad,nac1onal,y Cabe,seﬁalar,,sxn embargo, que no son_muchas las
empresas. estatales. o. pub11cas que producen blenes 1ndustr1ales en Amer;ca
Latina,. asi como . tampoce es significativa. en general su part1C1nac16n en
1la producglqg.tpta;1de gada'pais, salvo en casos excepplonales._

No obstante,-en algunos paises latinoameripanos el estado ha jugado
un papel muy impoftantg_como agente productivo., Una pauta de este fenBmeno
es la consideraciﬁp de cifras relacionadas con la participacidn de las
empresas pﬁplicgs en la inversidn y la produccién manufacfurerg, pues con
frecuencia se encuentyan cifras del orden de l5.0-20%,_y en algunos casos
bastante mds elevadas. Aparte de ello, conviene considerar gue la partici-
pacidn estatal estd en. general espec1a1mente concentrada en las 1ndustr1as
bisicas, como la siderurgia, la refinacién de petroleo y la petroquimlca.

- En 1878, las empresas 31derurglcas estatales prodUJeron acero en
cantldades que. reoresentaron él 694 de la nrodu001on total de- Argentlna,
el 60% en M8xico y en Brasil, casi el 100% en Chile, el 100% en Perd y

un 80% en Venezuela, La participacidn de las empresas estatales en la

/refinacidn de
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refinacidn dé'pEtréleo es asimismo, scbresaliente. En paises como
Bolivia, Colombia,'Cuba, Chile, Méxiéo; Uruguay y practicamente también
én'Brasil,'él 100% de la refinacién de petréleo estd a cargo de las
empresas estatales, En la elaboracidn de'producfos quimicos y petroquimices
" el aporte de estas empresas es tambidn muy importante en varios paises de
la regitn. En Argentina, ¥ sobre todo en Brasil y Méxino, axisten grandes
empresas estatales que elaboran productos bdsicos de estas ramas de
act1v1dad, y en paises dél Pacto Andino como Colombia, Perfi y Venezuela,
todas las empresas que elaboran'productos petroquimicos basicos_;on
estatales, siendo ademds importante la pafficipaciﬁn del Estado en la
fabricacifn de otros productos no basicos de esta misma rama indpstrial.ggf
En Perfi, el Estado parfiéipaba en 1975, en una préporcién supérior
al 80% del "capitél social pagado” en las industrias de papel, petrdlec,
metales bdsicos, siderurgia, cemento y fertilizantes, y con una cifra
significativa en la industrié quimica, En Bolivia, la presencia estatal
en las 1ndustr1as metilicas bisicas es también destacada.26/
En las primeras etapas del proceso de desarrollb,rel'estado asumid
el papel de empresaric en el campo de las industrias bisicas, como forma
de iniciar en el pais la produccifn de bienes considerados imprescindibles
pafa acelerar el desarrollo econdmico, anérte de’ otras motivaciones
eventuales. La cuantia de los recursos necesarios para llevar a cabo
proyectos de esta naturaleza determinaba que, en géneral; sélo las empresas
estatales o extranjeras pudieran encararlos, y durante élgﬁn tiempo estas
filtimas mostraron poco interds en invertir en actividades que no parecfan
ofrecer utilidades inmediatas o suficienféﬁente atractivas. Es cierto

que en algunos casos la iniciativa privada nacional o extranjera se aplic6

25/ C. A Garay Salamanca (Consultor de la CEPAL), El programa petroguimico
andino, antecedentes, persoectlvas y su relacidn con las empresas
transnacionales, documento de trabajo, diciembre de 1977.

26/ G. Saberbein Ch. (Consultor de la CEPAL), Estudio interpretativo
del desarrollo industrial peruano; versidn mimeografiada, 1979,
y Estudio interpretative del desarrolio industrial boliviano,
versidn mimeografiada, 1979.

/a algunas



a algunas industrias bisicas desde hacla mucho tiempo, pero también
es verdad que en otros se frustraron tentativas para operar en estas
dreas.’ ! -

En ‘afios mis recientes, ld participacidn del estado en.las industrias
bdsicas con frecuencia respondid al.convencimiento gubernamental de que
&sta constituye una forma de aumentar el poder de decisidn nacional en el
sector industrial y de posibilitar un desarrollo m3s-autbnomo. En varios
paises se dictaron durante los Gltimos afios normas para definir las &reas
de accidn del séctor plblico y del sector privado en algunas ramas’ ihdus~
-triales tales como'la petroquimica.y la siderurgia, reservéndose el estado
la fabricacidn de 16s productos b&sicos. Es probable, tambidn,: que por
razones de $eguridad nicional se hayan delimitado las &reas mencionadas con
el fin de incrementar el control del estado en-actividades consideradas
"estratégicas". '

Pero ' no sdlo en las industrias bisicas. participd. el estado en su
cardcter &e~productor. Ixiste un nfiméro relativamente alto de empresas
industriales pertenecientes a las mis diversas actividades manufactureras,
cuya éreaci8n’o adquisicidn por el estado respondid més bien a factores
generalmente coyunturales de cardcter econdmico, social (por ejemplo,.
para manténer el empleoc) o polftico. También es frecuente que entidades.
piblicas de crédito-se haya visto forzadas, por.circunstancias derivadas
de dificultades financieras de las- empresas acreedoras, a participar-en
el capital de acciones a travds de la capitalizacibn de las deudas.
Asimismo, con relacidn a ¢iertas actividades industriales,. gravitaron
factores coyunturales, como las crisis econdmicas o problemas particulares
que presentd en algiin momento la economia de.una.zona o un pais. - Por
supuesto que igualmente existen en. casi todos los paises de la regibn |
empresas industriales estatales creadas por. razones estratégicas, que en
muchos casos no s8lo producen elementos de uso militar sino tambi@n otros.
productos industriales de uso agricola, industrial y de consumo general.

Asi, se observa que en numercosos paises las empresas pfiblicas han
_cumplido un papel relevante en el desarrollo y la formacidn de capital
industrial, junto con Jlevar a cabo una destacada aéti#idad'eniél”campo
tecnoldgico v en la oferta de determinados productos industriélés.

M) La
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b) La émpresa privada nacional

La empresa privada nacional participa en todo el. espectro de la
industria manufacturera de la rezidn, lo cual en general es importante
en términos del aporte al producto manufacturero, especialmente en el
sector de las industrias tradicionales, aunque en algunos paises se
aprecia un debilitamientc de ese predominio por el avance manifiesto
de las empresas transnacionales, _ _

En cambio, en los sectores mds dindmicos su participacidn suele ser
mds d&bil. Al respecto son ilustrativos los casos de Brasil y México,
socbre los cuales se dispone de alguna informacidn estadistica. Hacia 1977,
en una muestra que abarcd mis de 2 700 empresas manufactureras brasilefias 27/
el "patrimonio~liqui€o?.da las empresas privadas nacionales representaba .
el 48,3% del total-del sector. Esta participacidn ascendia al 75.5% al
considerarse s8lo las industrias productoras de bienes de consumo no
duradero; en cambio, en las industrias intermedias y metalmecZnicas,
la participacidn de las empresas privadas nacionales era de 34.4% y
45.2%, respectivamente, ' Los resultados de :1la muestra ponen de manifiesto.
13 presencia oredominante del sector privado nacional solamente en la
producciﬁﬁ de bienes de consumc no duraderc, perc conviene sefialar que
estos porcentajes serfan aun mayores si se considerara el universo
productivo, pues la muestra se restringe a unidades mds importantes,
excluyendo medianas y pequefias emnresas, donde predomina la inicdiativa
privada nacional, También es importante en Brasil la participacidn de
las empresas privadas nacionales en alpgunas actividades productoras de
bienes intermedios, como la industria plastica o dé;la celulosa v papel.
En cambio, no lo es en las industrias quimicas y de derivados del petrdleo,
actividad sumamente dinfmica donde el estado tiene la mayor participac:ién
(por su actividad en la refinacifn de petr8leo, principalmente) seguido-

a cierta distancia por la empresa transnacional. En las industrias metal-
mecdnicas, que son sumamente dindmicas, la participacidn del sector privado

nacional, sin ser predominante, €s sobresaliente.

27/ | Vis5b, Quem &€ Quem na Economia Brasileira; obra citada por R. Bonelli
y W. Suzigan en Tendencias recentes da industrializagao brasileira,
versién mimeografiada, 1978.

JEn el
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En el caso de M&xico, la situacidsn tendria grandes semejanzas
con la del Brasil. De acuerdo con las cifras de produccidn total de
la industria manufacturera mexicana seglin el censo industrial de 1970,
la empresa privada npacional tendria tambi&n una preponderancia marcada
en 'la produccién de bienes de consumo no duradero (mis del 70%); en cambioc
la participacién en la ‘produccidn de bienes intermediocs y productos
met&licos, 'maquinaria y equipo fue bastante -inferior -(del orden del 40%

y 45.0%, respectivamente).28/. .

Cabe sefialar, sin embargo, que pese a la representatividad que
poseen las cifras /indicadas, ‘@éstas pueden no indicar en la medida.
adecuada la gravitacidn real de la empresa privada nacional en el
desenvolvimiento y drientacidn de la industria,. - 'En general, en todos
los paises.de la regidn, la mayoria de las empresas privadas nacionales
son de -tamafio mds reducido que 'las estatales y.transnacionales, razén
por la cual son relativamente pocas las que en los distintos paises
integran el grupo de las empresas denominadas lideres.en cada una de .
las ramas de actividad y son menos. alin en aquellos sectores dinamicos
en que .es manifiesta la preponderancia de las empresas transnacionales
¥y en algunos casos, de las estatales. , N .

Estas empresas lideres son 'generalmente las mds grandes .de cada
sector, y a través.de su potencialidad financiera, tecmoldgica, organiza-
tiva v comercial {que se manifiesta en la capacidad para introducir
nuevos productos, fijar precios y realizar publicidad en.forma intensiva),
consiguen ejercer una influencia en el funcionamiento y-en la orientacidn
del proceso de industrializacidn mucho mayor que la que indicaria su-

participacidn relativa en la produccifn o el capital.

28/ Dependencia Conjunta CEPAL/CET, Tendencias y cambios en la
inversidn de las empresas transnacionales en los paises.en .
desarrollo y particularmente en América Latina, Anexo Estadistico,
septiembre de 1978.

/JEn algunos



En algunos pafses de la regidn, sin embargo; principalmente én
los m8s grandes, existen fuertes grupos empresariales privados nacionales
que lideran ciertas industrias manufactureras como las del cemento,
celulosa y papel, y otrmas industrias productoras de bienes de consumo
o de productos metilicos, maquinaria y equipo. Por ejemplo, en Argentina,
la empresa privada nacional predomina en la.industria azucarera, vitivi-
nicola, textil, cementera, de la celulosay el.papel, de productos ‘
licteos y otras, especialmente de la rama alimenticia, - '

De todos modos; una de las caracteristicas comunes a la empresa
privada nacional de los palses de la regidn es la diversidad de su
composicifn en cuanto a tamafio, nivel tecnoldgico y forma de organizacidn,
La proporcidn de establecimientos artesanales es todavia muy elevada
en muchos paises de América latina.. En el sector fabril coexisten
empresas con grandes diferencias de productividad que derivan de factores
relacionados con el tamafio de las plantas, la tecnologia utilizada y el
acceso a las innovaciones en este campo, la estructura organizativa y
gerencial, 'la capacidad profesional de los cuadros directivos, €l
acceso. a las fuentes de financiamiento, etc. En general, las empresas
transnacionales poseen ventajas en muchos de estos campos, lo que explica
en buena medida el ya seflalado avance:.de &stas y el consiguiente retroceso
relativo de las empresas privadas nacionales en la produccifn manufac-
turera regional,

¢) . Las empresas transnacionales

~ Una de las caracteristicas relevantes de la industrializacidn
latinoamericana es la creciente participacifn del capital extranjero
organizado bajo la forma de empresa transnacional. Si bien la presencia
del capital extranjero en la economia de los paises latinoamericanos.
tiene larga data, ha sido en los filtimos dos o tres decenios que &ste
increments nqtahleménfergu.participaéién en la industria manufacturera.

Hasta los afios cincuenta el capital extranjero se situaba en lés sectores

/exportadores primarios
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exportadores primarios y con frecuencia en los servicios urbanos y

de transporte. A partlr de entonces, pero pr;nc;palmente desde la
segunda mitad del decenio de 1970, se produjo un incremento con31derable
de*la inversidn extranijera. dlrecta en el sector manufacturero sobre todo
en ‘los paises de mercados mis ampllos de Amerlca Latina. Ello se:tradujo
en”la instalacidn o'ampllaq;Sn de numerosas filiales de las empresas
trénsnacionales que por su estructura orgaﬁizativé;-la magnitud'de sus
operaciones y su dlsponlbllldad de recursos f1nanc1eros y tecnolcglcos

¥ capac1dad gerencial, 1nfluyeron en medlda importante en el desarrollo
manufacturero de los paises receptores. o

i) La inversifn de las empresas, transnac1onales manufactureras

en Amerlca Latina -y el Caribe. El cuadro 21 permlte apre01ar que en 1967

en Argentlna, Brasil y México en conjunto se acumulaba el 81% de 1la
inversidn extraniera dirécfa 29/ en la industﬁia‘regicnal;ynel ug% en
la globalf En cambic, en el conjunto de los paises'mediénbé”tColombia;
Chile, Perdi y Venezuela), donde la inVersiSn_ektrénjera\d{recta total
tenfa en 1967 una importancia significativa (casi el 40% del total
correspondlente a 1o palses de América Latina), en el sector manufactu-
rero apenas equlvalia al 1u% del total acumulado en esta parte de la
regidn, En los paises pequefios, a la actividad manufacturera también
le fue destlnado un porcentaije relatlvamente bajo de las corrlentes de
inversidn extranjera, las que alcanzaron hasta ese afio un- monto '
equivalente‘él 5% del total de capitales,extranjeros‘inve?tidbs en

la industria ménufaéturera‘de América Latina. .De‘otro la&o, en los
paises medianos y pequefios, incluidos los del Caribe, s8lo una parte
redﬁgida de la inversidn extranjera tenia como destino la industria manu-
faéturera, por contraste con los palses grandes, donde ya en esa &poca

las inversiones extranjeras se destinaban predonderantemente a la industria.

29/ Se supone que la inversidn extranjera directa corpresponde casi
' totalmente a la de las empresas’ transnacionales., (V&ase Naciones
Unidas, Las corporaciones multinacionales en el desarrollc mundial,
- ST/ECA/19, Nueva York, 1973, Dp. 5 ¥ 7.

/Cuadro 21
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Cuadroe 21

AMERICA LATINA Y EL CARIEE: LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL Y EN EL SECTCR MANUFACTURERC EN ALGUNOS PAISES, 19671976

1967 o 197
En millones Propor~  Distribucibr por- En millones Propor= Distribuciﬁn;‘po;ﬂ
de dblares cifn en centuzl en " -de dblares ¢idn en °  centusl en
) el sector la regibn = - . ) "¢l sector la regifn
Sector - Sector - - -
manurace Sector. manufac= Sector
Total menufac— o ) Total manufae- ‘
turer turero  Total " manufac- turero turero .Total menuface
e w turera @) turero
Pafses grandes o 73% . 50 68.3 4Bl Bl 16000 12000 750 59,0 790
Argentina J . lea 1200 6.0 11.9 196 22350 150  66.7 " 8.3 9.9
Brasil R 378 252 678 2hh 409 9100 6900 .  75.8 33.6 k5.4
México 1787 1 287 72,0 1.7~ 20.8 4 650 3 600 774 17.1 23.7
Palses medianos ' 5968 864 M. 391 10 6360 230 . 366 235  15.b
Colombia _ , 728 238 3.7 1 48 39 1250 | 850 68.0 k6 . 5.6
Chile ‘ ) 263 93 . 9.7 6.3 1.5 k10 150 36.6 1.5 1.0
Perd i 142 18.2 5.1 2.3 1 800 330 183 . 66 - 2.2
Venezuela o | 3 495 L) N b Y- 2.9 . 63 2900 100 345 10,7 6.6
Paises pequefios I 1 946 303 156 . 128 49 . 470 853 180 17.5 506 -
HCCh o/ ’ 601 11 1940 3.5 1.8 970 . 30 3l 36 2.3
Otros b/ . 1 345 169 1hd 8.8 31 ° . 370 503 133 139 - 33
Totsl 19 paises de Amfrica Latina 15 250 618l k0.5 100.0  100.0 . 27 110. 15 183 56,0  .100.0 100.0 ..
Caribe ¢f ’ 4157 660 15.9 22.3 10,7 10 £30 1130 10.6 39.2 7ok
Total General : %7 7 s 1273 102 37 950 16 313 43,2 1%.2 - 1074

Puentes- Elaboracicnes de la Um.dad Conjunta CEPAL/CET sobre la base de estadistlcas de OECD, Development CoopPrat:.on, 1578 Review,
Cuadro E.13 y Y.S. Department of Commerce/BEA, Siurvey of Current Business, . agosto de 1978,

a/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragus.

.l_:_/ Bolivia, Beuader, Penamf, Paraguay, Uruguay, Haiti y Republica Pominicana.

§ Dowdndeo  Miciaaa Taiindon A Fan T aa Maliaem  ar oadeon®o Thode e S '-r A¥ne w 1na
/ Barbsdos, G Gy dila,y uuum-l.uo' Suriname, Teinidad ¥ Tabagoy ¥ ademas Daliaias, Ecuu 4ATIG1E5 ¥ 4405

cceidentales, . : '
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Durante los Giltimos afios del decenio de 1960 y el primer quinquenio
del -aétual, se produjo un Aumento considerable de los flujos netos de la’
inversidn extranjera directa hacia América Latina vy el Céribé, acentuin-
dose la tendencia a derivarios cada vez ms hacia el sector manufacturero
(véase nuevamente el cuadro 21). ' .

-Haecia 1976, mejora la proporcidn de la inversidn extrangera destinada
a la industria, sobre ‘todo en los paises medianos ¥y en los del MCCA. En
esto influyeron no s8lo las preferencias dz1 capital extraniero, sino -
tambidn las politicas de industrializacidm de los paises y, con frecuencia,
el retiro dé ese capital enm otros sectores, incluidas las nacionalizaciones
aplicadas por algunos gobiernos a ciertas actividades como las extractivas.

En 1976, la inversidn éxiréniéra directa total en 19 paises de
América Latina alcatizaba una cifra élgo’sﬁperior a 27 000 millones de
dBlares corrientes que, comparada con la inversién acumulada hasta 1967,
significa’ un increriento de casi 78%. En el sector manufacturero, ei
aumento de-la inversidh extraniéra fue afn’ mayor, ya que pasd 'de una
cifra cércana a 6 200 millones de dSlares en 1967 a una superlor a &

15 000 millones en 1976 es decir, se 1ncrement6 en casi‘in 148%.

-La participacién de los pafses como receptores del flujo de inversisn
extranjera directa en el secfor manufacturero de Amdrica Latina siguid
guardando estrecha relacidn con la amplitud de los mércados y la magnitud
industrial, pero tambi&n con 14°dindmica de la expansidn”econdmica de’ los
mismos. Los paises grandes siguieronm siéndo'prédbﬁinanfes (79% dei total
regicnal) no obstante la notable merma que ‘en términos relativos se operé
en el flujo de capitales hacia’ ﬁrgentlna.- Esto ltimo permite expllcar
que el incremento de la inversidn extranjera en los paises. grandes haya
sido inferior (139%) al promedio regional durante el lapso 1967-1976..  -:
Los paises mediands y pequenos aumentaron en es os anos su part101pac16n
en la dlstrlbuélon de la inversidn. extran]era en la 1ndustr1a manufacturera,

mientras que los paises del Caribe 30/ mostraron una baja relatlva,

30/ En Jamaica y Suriname la participacidn de las empresas transnacionales
es importante en la produccidn de alimina.

/El notable
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... - .El notable -incremento de las inversiones extranjeras en la
industria . latinoamericana se tradujo en un -aumento, también importante,
de la participacidn de las filiales de las empresas transnacionales
en la formacién del producto del sector manufactureroc de los palses de
la regidn (vBase el cuadro 22),
En 1966, dichas filiales aportaban algo mds del 16% del producto
manufacturero total de 19 paiSes de AmErica Latina, mientras que en
1975 el aporte de las mismas ascendia a 19%. La tasa anual de crecimiento
del producto generado por las filiales, medido en délares de 1970
durante el .lapso.1967-1975 fue del orden del 39%; la tasa correspondiente _
al aumento del producto manufacturero total fue de 7%. I
En cuanto al origen de la inversidn extranjera directa en la

industria manufacturera de la regidn cabe sefialar la preponderancia de
los Estados Unidos como pais inversor. 'Ya en 1967 mis del 54% de la
inversidn directa manufacturera provenia de empresas norteamericanas.
Las inversiones de los Estados Unidos representaban casi el 50% del
total del capital extranjero en los paises grandes; cerca del 77% en los
paises medianos y el 63% en los paises pequefios. En los paises del Caribe,
la inversidn norteamericana alcanzaba al 40%, pero en el perfodo’ 1967-1976,
Estados Unidos aumentd su participacidn como inversor en la industria. =

- Por otra parte, la expansién de las empresas transnacionales en
el sector manufacturerc latinoamericano no implicG en todos los casos
el establecimiento de nuevas instalaciones industriaies ni tampoco la
utilizacién de grandes cantidades de recursos provenientes del exterior.

En un porcentaje cada vez mayor,3l/ la expansidn de las empresas’

31/ Hasta 1946, un 73% de las filjales de las empresas transnacionales
norteamericanas que se establecieron en M&xico correspondian a -
nuevas instalaciones. Entre 19468 y 1957 esa proporcidn disminuyd
‘a 52% y entre 1958 y 1967 fue de sdlo 34%. VBase F, Fajnzylber
T. Hartinez Tarragd, Las empresas transnacionales en México,
México, 19875. o

/Cuadro 22
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Cuadre 22

AMERICA LATINA: VALOR AGREGADO POR FILIALES DE LAS EXPRESAS FANUFACTURERAS THANSWACIONALES, COMPARADO CON
EL PIB MANUFACTURERO- TOTAL DE ALGUNOS. PAISES, 1966=1975 .

(Perticipacién porcentual y ritmos de crecimientos)

—— L - ] vy r——— - -

Valor egregado de em- Tasas medlas anuales de crecimiento
; 1966-1975

presas transnacionales « > Vo s e
de Estados Unidos slor OF Gares

" agregade gado de em~ PIB

Valor asgregado de em=
presas transnacionales
(en porcentajes del FIB

Pais manufscturero total), (;:ni;z:iﬁzﬁzs :zt;;;n de presx.is trans menufectu
enpresas naclqnales rero
SRR t de Est total
L 1966 1975 1966 ws e eUnid::"s
Argentina . ) , 4.2 ) 95" 7.8 5.3 0.8 g ] 5.9
Brasil S _ B9 T3 85 R US N 11.8 165 T 10,2
México C AR5 - 195 1247 13.9 9.2 B4 7s2
Colombia ' t . 1348 17.1 - 10.7 " 10.4 10.0 . 6.9 7.2
Chile o Ba2 4.9 2.8 C 262 2.8 bl - =108
Perl - . 10,7 43 9.0 - 2.9 b0 w505 6.1
Venezuela Lo 2.4 35.9 1623 2 25.3 1.1 o 10.7 bt
Panand com : 5.5 255 © Ba5 17.6 234 22.0 5.0
MCCA af 64 8.2 5.7 .66 .93 . &0 604
Otros . - 5.8 70 ok - Gak T B.0. 8.0 5.7
América Latina ’I
(19 paises) o 16.2 19.0° - 9.0 1.2 - 89 " 9.6 7.0

—as fts — -

Fuente: Estimaciones de la Dependencia Conjunta CEPAL/CET.

8/ Wercado Comfm Centrosmericanos Costa Rica, El Salvader, Guatemsls, Honduras y Kicarsgue.
b/ Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Haiti y Repliblica Dominicana.

-
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transnacionales se realizd a través de la adquisicidn de empresas

locales y paralelamente se ha tendido a utilizar cada vez mis recursos
financieros captados én los paises receptores, Por otra parte, se
aprecia tambi&n la disminucidn de la importancia relativa de la inversidn
directa con respecto a los compromiéos de las filiales de las empresas
transnacionales Eon‘el sistema financiero internacional, lo cual incide
de manera considerable en el endeudamiento externo de los paises,32/

¥ constituirfa uno de los aspectos mids negativos de la gestidn de

estas empresas. |

ii) Expansidn de las empresas transnacionales y efectos sobre

el dinamismo y otros aspectos del desarrollo industrial., La magnitud

de la participacifn de las filiales de las empresas transnacicnales
en el sector manufacturerc latinoamericano es importante, pero quizas
no exprese en medida suficiente la influencia real que ejerce sobre el
desarrollo de}l sector. IL1 hecho de que estas empresas se concentren
principalmente en las ramas industriales mids dinf@micas les otorga
urna especial gravitavidn sobre el ritmo de crecimiento manufacturero
¥ su crientacidn estructural.

Cabe sefialar que la participacidn de las empresas transnacionales
es también resaltante en algunos segmentos de las industrias tradicio-
nales (alimentos, bebidas, tabaco) sobre todo en los paises de menor
desarrollo relativo. No obstante, su presencia principalmente en las
actividades manufactureras que lidevan el proceéo productivo otoﬁga
a las empresas transnacionales el alto grade de influencia éue ejercen

sobre el proceso de industrializacidn de no pocos paises de 1la regidn.

32/ cC. von Doellinger, L.C. Cavalcanti, Empresas multinacionais na
indstria brasileira, IPEA-INPES, Rio de Janeiro, 1975.

/El cuadro
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El cuadro:2? muestra que en casi todos ‘los paises de 1a regidn’
la tasa de crécimiento del valor agregado-de las empreésas transnacionéles
por filiales durdnte el-lapso 1966~1975 ha sido superior & la del treci-
.miento del producto manufacturero. .Esta expansidn.de las filiales.
de las empresas transnacionales guarda estrecha relacidn-con el creci-
miento.de las ramas de actividad donde &stag participan. - En el periodo .-
1966-1973 en Brasil:las ramas mis dindmicas del sector manufacturero
fueron -aquellas donde las filiales de las empresas transnacionales -
tuvieron una participacifin m8s destacada.  Segln surge del andlisis de
una muestra de las empresas de ese pais,33/ en la rama de maquinaria.
no eléctrica, cuya tasa anual de crecimiento fue durante ese lapso
superior al 16%, las empresas transnacionales participaron con el 75%
de las ventas totales; en equipo-de transporte, cuya tasa fue de casi 15%,
las ventas de las transnacionales representaron el 94% del total.

Esta alta participacifn de las empresas transnacionales en
determinadas ramas de la actividad manufacturera ha incidido no s@lo en
el ritmo de crecimiento :del sector, sino tambi®n en-su orientacibn
estructural, una de cuyas manifestaciones ha sido el notable incremento
de la perticipacidn de las ramas metalmecd@nicas en la produccidn manufac-
turera brasilefia.’ '

- Efectos similares ha tenido la presencia de las empresas transnacio-
nales en el sector manufacturero de casi todos los palises de la regidnm,
. y-muy especialmente en aquellos donde la participacifn de estas empresas
es mis relevahte, como Arpenting y’ México, en que la inversidn extranjera
directa acumulada tiene.en la regidn mavor significacidn relativa., Las

cifras del--cuadro 22 no reflejan adecuadamente, sin embargo, la influencia

33/ C. von Doellinger, L.C. Cavalcanti, op. cit., p. 56.
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que han ejercido las filiales de las empresas transnacionales en el des-
arrollo manufacturero de 1la Argentina debido a que corresponden a un periodo
particular de la evolucidn. industrial de este pajs, caracterizado por-
cierta retraccidn en el ingreso de capitales destinados al sector.

Sin embargo, el desarrollo manufacturero de la Argentina entre mediados
del decenioc de 1950 hasta los primeros afios del actual ha estado fuerte-
mente influido por la entrada masiva de filiales de empresas transnacionales
que se produjo. a partir de 1955 y. sobre todc entre 1859.y 1862.. Entre
1955 y 1973, la tasa de crecimiento del producto industrial generado por
estas empresas habria sido de 8.8%, muy superior al correspondiente a las
empresas nacionales, que s8lo habria alcanzade un valor de 4,3% vy, en
consecuencia, también mayor gue la ‘del producto industrial glebal, que fue
del orden del 5.2%.34/ Las filiales de las empresas transnacionales se -
orientaron hacia las ramas y subramas manufactureras que experimentaron
las mayores tasas de crecimiento durante los afios sesenta y los primeros
afios del actual decenio, y en general sy participacidn alcanzd -altas
proporciones (entre el 35 y el 95%) de la produccién de cada rama o subrama.

Los casos expuestos ponen- de manifiesto un aspecto relevante del -
proceso de industrializacidn latinocamericano derivado de la presencia de -
1as_emprgsas tr;nsnacionales en las actividades manufactureras que enca-
bezan el proceso de desarvollo de muchos paises de la regién. Esta circuns-
tancia hace que ese proceso haya dependido - y quizd hacia el futuro en
una proporcidn de cierta .importancia - del dinamismo y de la disposieidn .-
de estas enpresas para~transferir recursos, tecnologia j éapacidad gerencial
hacia las filiales establecidas en los mismbs?‘situacién que les permite
a aquéllas ejercer el control - en mayor o menor grado, segin los paises -
de algunas variables fundamentales de la politica.econdmica, tales como .
la tasa de expansidn manufacturera, la transferencia de tecnologia y la

expansidn de las exportaciones industriales.

34/ Juan V. Sorrouille, La presencia y el comportamiento de las empresas
extranjeras en el sector industrial argentino, versidn mimeografizda,
s.f.

/La expansifén
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. La expansidn de las filiales de las emprssas transnacionales ha tenido
también connotaciones importantes -en materia de concentracidén productiva,
ocupacidn -y productividad en el sector manufacturero de los paises receptores.

Durante los Gltimos decenios se ha verificado en los paises de 1a
regidn donde la participacidn de las empresas transnacionales es mis ‘signifi-
cativa, un incremento notable de la concentracidn productiva en el sector
manufacturerc. Ello resulta obvio por cuanto el tamafio de las filiales de :
las empresas transnacionales en América Latina suele ser en casi todos los
sectores mayor que el promedio de las empresas pacionales.  Segimn algunos -
estudios realizades en Argentina, Brasil y México el alto grado de concen-
tracidn productiva de estos paises en los séctores industriales coincide
en casi todos los casos con la alta participacidn: de las empresas transna-
cionales en estos mismos sectores.35/

En materia ocupacional, la experiencia recogida en México pareceria
indicar que las filiales de las empresas transnacionales y las ramas de
actividad en que ellas predominan generan menos empleo por unidad de
produccidn -y de inversidn, pero contribuyen en mayor medida que las.empresas
y sectores nacionales a incrementar la ocupacidn, comd resultado de su "~
mayor.-ritmo. de- expansidn. 36/

_En el Brasil, son elocuentes los resultados de una encuesta entre las
empresas manufactureras mis grandes que, en té&rminos de ocupacifn abarcaba
el 25% del empleo industrial de este pafs-en 1972. Las empresas transna-
cionales daban ocupacién a casi el 51.1% del total del personal de las
empresas ‘encuestadas: las privadas nacionales, al 35.5%, y las estatales
al 13.4%.37/ La inversidn por hombre ocupade en las empresas ‘transnacionales,
dada su concentracidn en actividades donde prevalecen relaciones capital-.
producto‘m55'elevadas, era superior a la correspondiente a las empresas
privadas nacionales. . Ello explica en parte que la productividad media

global {en.términos de valor agregado por persona empleada), haya resultado,

- <

35/ J.V. Sourrouille, op. cit.; (Argentina); C. von Doellinger,

L.C. Cavaleanti, gp. cit., (Brasil) y F. Fajnzylber y T. Martinez
Tarragd, “ob. cit., (MBxico).

36/ F. Fajnzylber, T. Martinez Tarragd, op. cit.
37/ C. von Doellinger, L.C. Cavalcanti, op. cit. , a .

/en los
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et los datos analizados. mayor -en: las empresas transnacionales que en las
nacionales, si bien también, al parecer habria infiuido la ‘composicidn de- .-
la mano -de obra cuyos salarios medios son mis elevados en las empresas
transnacionales.

“En la Argentina, la participacidén de lds empresas transnacionales en
el emplec total se ha mantenido constante en el lapso 1955-1978 (alrededor
del 10%)}. Paralelamente, la participacién en el valor de la produccién
industrial;, seglin se ha sefialado,: pasé del 18% al-30%, lo que indica que
la productividad expresada en términos de valor agregado: por unidad de
ocupacidn ha crecido en las empresas transnacionales mds del doble que -
en las empresas nacionales.38/  Obviamente, esto ha implicado la utilizacidn
de tecnologilas que hacen uso mis intensivo de capital.-.

En materia ocupacional, quizds no sea el nimero de nuevos-empleos ..
lo mis significativo del aporte de las.empresas transnacionalés, sino 'la
mayor calificacidn de la mano de obra demandada por éstas; dadas las ramas
de actividad en las que se concentran y la tecnologia utilizada, contribu-
yendo .asi a crear o expandir un mercado de trabajo que torna rentable la
inversidn en "capital humano!. .

Con respecto a la'tecnologia cabe reconocer que las empresas transna-
cionales constituyen.un vehiculo importante de-transferencia de conocimientos
técnicos desde los centros.a los paises de la regifn, asi como -a otros er -
desarrollo. Una pauta de ello es gue un alto porcentaje de los ingrésos
percibidos por las matrices de las empresas trvansnacionales.por concepfo
de transferencia de tecnologia a &mérica Latina proviene de sus filiales.

En el caso de México, el 80% de los pages al exterior por. adquisicidn de -
tecnologia corresponden a filiales de las empresas transnacionales.39/

Sin desconocer el aporte .que ello -significa al progreso técnico de la
industria manufacturera de la regidn, resulta evidente que esta situacidn
otorga a las empresas transnacionales la posibilidad de-ejercer un verdadero
control sobre la utilizacidn de la tecnologia en el campo industrial, ya que
en la prictica son estas empresas las que definen la opdffunidad, la inten-

sidad y las modalidades de aplicacidn de los conocimientos técnicos, al

38/ A. Yonti, op. cit.

33/ F. Fajnzylber, op. cit.’ /mismo tiempo
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mismo tiempo que se aseguran que los benef1c1os generados por su ut1112ac1on
sean absorbidos por ellas mismas en la mayor proporclon.

Esta forma de transferencia tecnoldgico a travds de las filiales de
las empresas’ transnacional@s; que ha sido denominada comerc1o “gautivo ' de
tecnologia, tienhe implicaciones no solo sobre la valoracmn5 el origen vy
el control de los conocimientos técnicos que adquierén:lOS paisés, sino
también sobre el contenido mismo de la tecnologla que estos importan. ‘

Este aspecto del problema reviste gran 1mportanc1a por cuanto el perFll
tecnoldgico del sector manufacturerc de los paises tenderd a responder en
una alta medida a los objetivos de crecimiento y de dlver51f1caC1on produc—
tiva de las empresas transna01onales no slempre c01nC1dentes con los que
podrian definirse para el sector 1ndustr1al v la ecenomla en su conjunto, si
se aplicase un criterio macroeconomlco. o o ,

Otro aspecio 1mportante de la- presen01a de las empresas transna01onales
en el proceso industrial 1at1noamep1cano es’ el comportam1en+o de estas en
relacidn con el sector externo de los palses y espec1almente con las )
exportaciones manufacturéras.’ T _

El objetivo ‘8¢ las ‘empresas transnac1onales al establecerse en la
regidn fue fundamentalmente aprovechar los mercados 1nternos, sobre todo ‘
de aquellos paises de mayor dimensién econdmica donde la v1gen01a de poli-
ticas de-fomento industrial les aseguraba condiciones’ favorables para su
radicacién y exparsién. La actividad exportadora tuvo en general un caracter
marginal, como lo era también para el resto de 1las empresas 1ndustr1ales.

Lo anterior se traducia en que generalmente los productos, las caracteris-
ticas técnicas de’los mismos y el tamafio de las plantas, se deflnian en
funcidn de las necesidades de los mercados 1nternos,

Sin embargo, desde fines del decenio pasado las flllales de las empresas
transnacionales otorgaron mayor atencidn a los mercados externos. Es probable
que en el destino de la produc016hide'estas emprésas hayan influido las
condiciones favorables que se dieron en el plano internacional para expandir
las exportaciones manufactureras,.los esfuerzos que realizaron algunos paises
de la regidn para incrementar tales exporta01ones como cbjetivo de prlmera
prlorldad, y los fuertes 1ncent1vos o estimulos para exportar.a que fueron

sometidas.

/Asi, en
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_ Asi, en los {(ltimos afios, las exportaciones manufactureras de América
Latina han crecido en medida significativa:y parte de ‘este incremento
corresponde a exportaciones de las empresas transnacionales.

D2 todos modos, las exportaciones de las empresas transnacicnales; -
si bien son importantes, no.dejan de tener, en general para estas emprésas
un carfcter marginal con respecto a sus ventaS'totales;ng Al respecto,f
cabe sefialar gque en 1976, alrededor del Su% de las ventas de productos
manufactureros realizadas por filiales de empresas transnacionales de los
Estados Unidos en América Latina tuvieron como destino el mercado interno,
y s8lo en los rubros de maquinaria eléctrica y no eléctrica, y alimentos,
las equrtaclones representaron_porcentajes del orden del 9% de las ventas
totalas.4l/

Resulta interesante observar los resultades de algunas investigaciones
relativamente recientes sobre la participacidn de las empresas transna-
cionales en la exportacidn. manufacturera, realizadas en México, Brasil y
Argentina, aunque por razones de cardcter metodoldgico-los mismos no sear
totalmente comparables. En México, segiin datos correspondientes a 1973,
el 23.3% de las exportaciones manufactureras totales estuve a cargo de
filiales de empresas iransnacicnales; en bienes de consumo duradero esta’
participacién alcanzd al 14.4%; en bienes intermedios al 2u4.6%; y en
productos metalicos, maquinaria y equipo al 35.9%. En algunos rubros, la
participacién de las empresas transnacionales alcanzd cifras cercanas al
100%, como por ejemplo, en tabaco, material de transporte y-caucho,’acfi4
vidades donde estas empresas tienen el liderazgo casi total.

En Brasil, los datos correspondientes a 1976 muestran resultados
similsres.42/ La participaci6n de- las empresas transnacionales -alcanzd

en.ese afio una cifra de 976 millones de ddlares, que equivale al 18.8%

40/ Las empresas transnacionales dedicadas a las actividades "maquila-
doras" cuya producc1on estéd destlnada casi exclusivamente a los
‘mercados de exportacién.

‘~3§f U.S. Depariment of Commerce/BEA Survey of Current Bu51ness,
-agosto de 1978, St . S

52/ Banco do Brasil/CACEX; Visadg, -Quem & Quem na Economia Brasilefia, 1977,
y Guia Interlnvest, 0 Brasil e o Capital Internacional, citados por.
R. Bonelli y W. Suzingam, op. cit.

/de las
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de las exportaciones manufacturervas totales. Su ponderacidn fue muy alta
en algunas ramas industriales, tales como material de transporte (94.7%), -
material eléctrico (71.0%), caucho (67.0%), y productos farmacduticos
(100%). '

En Argentina, la presencia de las empresas transnacionales en las
exportaciones manufactureras parece ser mucho mds importante. - En‘1978,
las empresas de capital extranjero'y con participacién extranjera efec-
tuaron el 42% de las exportaciones manufactureras (excluidas las de la
industria frigorifica) .43/

No obstante, al margen de la participacidn. de las empresas transpna-
cionales en las exportaciones manufactureras, interesa destacar el efecto
de la presencia de estas empresas en las importaciones de bienes industriales.
Cabe tener en cuenta que el mayor contenido directo e indirecto de impor-
taciones corresponde a las actividades industriales denominadas din3micas,
que son precisamente aquellas donde la preponderancia de las transnacionales
es mds marcada. Ello explicaria, aunque s8lo en parte, el hecho de que el
coeficiente de importaciones (importacién de insumos sobre el valor de la
produccidn) de las empresas transnacionales sea mucho mayor en general que
el de las empresas nacionales. La mayor propensién a importar que parecen
mostrar las primeras en relacidn con las empresas nacionales 44/ que operan
en las mismas ramas de actividad contribuye también en buena medida a
explicar tales diferencias.

Por otra parte, las investigaciones realizadas en algunos paises

permitirian afirmar que las operaciones de comercic exterior en el campo

43/ INPE, Las exportaciones argentinas en 1973, versién mimeografiada,
1976, mencionado por Angel Monti, op. cit.

44/ El coeficiente de importaciones de las filiales de las empresas transna-
cionales de México alcanzd en 1970 a 7.8% y el de las empresas nacio-
nales a 3.4%. AunqQue no se dispone de informacién para efectuar una
comparacidn semejante para las ramas de actividad, se puede afirmar
que al menos para alimentos, bebidas, tabaco, textiles, imprenta,
productos metilicos, maquinaria eléectrica y no eléctrica, equipo de
transporte y manufacturas diversas, el coeficiente de importaciones
de las empresas transnacionales es sipnificativamente superior al de
las nacionales. Véase F. Fajnzylber W. y T. Martinez Tarragé,

op. cit.
/de las
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de las manufacturas, realizadas per las filiales de las empresas transnz-
cionales son francamente deficitérias;EEj Si bien puede Darecer discutible
utilizar el saldo de las importaciones y exportacicnes éfeétﬁadas'por estas
empresas como un indicador m3s de las ventajas o desventajas de su presencia
en el sector industrial de los paises no deja de ser cierto que ello reviste
especial relevandia por la alta 1nc1d9n01a que, en general, dlChO saldo

tiene sobre el déficit extérno manufacturero. Si a este saldo desfavorable
se afiade el derivado de las remesas de utilidades, los servicios flnanc1ero iy
el pago de regalias, etc., el efecto negativo sobre el sector externo de

las operaciones de las empresas transnac1onales suele llegar a ser en no_

pocos casos cuantitativamente 1mportante.

45/ Estudios_reélizados por el Ministerio de Planificacidn del Brasil
(1976), v por F. Fajnzylber y T. Martinez Tarragd, en México (1975)
op. cift,

/IIT. DESARROLLO
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11T. © DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIO DE MANUFACTURAS

Interesa referirse al comePfcio externo de manufacturas considerando’ que
las respeé¢tivas pautas réfionales y de los diversos paises sSe vinculan
estrechamente a las:formas de-la industrializacidén y a sus diferencias
que estdn relacionadas con los distintos modelos o fases de la misma
presentes en la regidn.  Ademis, ‘conviene recordar que entre las finali-
dades fundamentales de la politica industrial muchos palses resaltan-las
referentes a la exportacidn de manufacturas como respuesta a los problemas
de desequilibrio del comercio externo; asimismo, que en algunos casos se
sustentan politicas destinadas a abrir los mercadds intermos a la compe-
tencia externa, con el fin de mejorar la eficiencia de produccidu igual
que la asignacidn de recursos teniendo en vista eventuales ventajas
comparativas; que con similares propbsitos, aparte de los objetivos refe-
rentes a la consolidacidn de éscalas para el desarrollo industrial mis
avanzade, se han planteado los esquemas de integraciﬁﬁ~que Se encuentran
en marcha en la regidn;. y ‘finalmente, que segiin proyecciones recientes,
las perspectivas de largo plazo de las economias latinoamericanas se
vincularian estrechamente a la capacidad para importar, respecto de la
cual la exportacidn de manufacturas tendria que desempefiar un papel més
importante que en el pasado;

1, Caracteristlcas generales del comercio de manufacturas de
América Latina y el Caribe 46/ ]

a)  Apreciaciones globales

Ia importancia del sector externo, con relacian“a'la industria, puede
apreciarse por el hecho de que las economias latlnoamerlcanas flguran entre
las que poseen un mas elevado coeficiente de lmport301on de manufacturas,
sin contar las de Africa y Asia. la proporc1on "del producto de la 1ndustr1a

que representa el valor de las 1mportac1ones de manufacturas de ﬂmerlca Latina

48/ En este seccidn, tal como en el capitulo II, las manufacturas comprenden
las secciones 5, 6, 7 y 8 de la CUCI, exceptuado el capitulo 68.
(metales no ferrosos). ¥Mas adelante se incorporan otros productos
manufacturados tales como los alimentos de un mayor grado de
elaboracidn.

/es varias



es varias veces superior a la de Norteamérica, Luropa Oriental o el Japén,
y se ubica en el rango de las economias de Europa Occidental. Ahora biemn,
si se considera s6lo el comercio con el resto.del.mundo, excluido.el"
comeréiquecigrqco intrarregional, resulta que para América Latina dicha -
proporcidn es varias veces mds alta que para Europa Occidental, (Véase -
el capitulo. IIL.} , o

No obstante, la Indole del coeficiente de importacidn latinoamericano
es totalmente diferente a la de los paises desarrollados de economia de
mercado. En gran proporcidn el comercio de estos palses es reciproco,
sobre todo del lado de las importaciones, y se verifica eh uh ambiente mds
competitivo, incluso dentro.de los esquemas de integracidn, segln pautas” '
relativamente simétricas .y de especializacifn intrasectorial, cde acuerdo
al nivel tecnoldgico alto y mis parejo que los caracteriza. En cambio,
las importaciones manufactureras de América Latina y. el -Garibe obedecen
en medida sobresaliente a necesidades que se origimndn en .desniveles
industriales y tecnoldgicos. '

_ De esa manera, el comercic de manufacturas de la vegidn ‘asume las
caracteristicas de asimetria bien conocidas segiin las cuales el valor de:
las importaciones de productos industriales representa una-alta y creciente
propqrcién_de'las compras externas a la vez que es baja la de las exportd=
ciones de tales productos. Sin embargo, la gravedad relativa de esa '
asimetria ha tendldo a redu01r3e porque la ponderacidn de las manufacturas
en las ventas externas ha crec;do 51gn1f1cat1vamente igual que la proporcidn
de las exportaciones manufactureras sobre el valor de las 1mportac1ones
respectlvas. (Véase el cuadro 23.) ' _‘

Ha tendldo a dlsmlnulr entonces el desequlllbrlo relatlvo del comercio
de-manufacturas. No ob¢tante, el def1c1t absoluto se ha elevado. notablemente'
de casi 5 mll millones de dolares en 1955 a cerca de 30 mll mlllones
en 1975, c1fra que en mas de un 60% corresponde a maqulnarla y material de
transporte, entre los cualea se ublcan los bienes de capital y-muchos
~ intermedios de tecnologia m3s avanzada y asimismo les productos de consumo
duradero mas cpmplejos, (Vease més adelante .el’ cuadro 25 )} '

.f'-‘ - [

* [Cuadro 23
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Cuadre 23

AVERICA LATINA Y EL CARIBE: LAS Mﬂ.ﬁﬁ?ACTURASEf EN EL VALOR LE
LAS IFPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE FERCADERIAS:

- L (Porcentaje del valor fob) R D

. : . : . : r
i H ; S I

1955 1960 . 1965. 1970 . 1973 197k 1975,

. Progoreifn que representan las - e T oL
manufacturas de lag

58.3 6.3

Importacidén de mercaderias 58.,8‘ 6!qu>  64;5 65,8 65«1

Irportacidn de wercederias excluidos ‘ - .

105 combustibles 708 75,5  Phel 77,9 7l 76,5 78.2

Exportacitn, de mercaderias 3.2 3.3 S0 1ol 1502 12,6 13.3

Is:portacwn de mercademas exclu:tdos- . | ‘. - oLt

10s combustibles ' ' .6 B9 8.4 1hlb 0.6 2l 21.9
SRR : RN : e s i i e S

Exportacién de manufacturss como

propo: clon de 1a mportacmn de

menufacturas 5.9 5% B 15 22,2 191 18e6

Fuentes UNCTAD, Handbook of International Irade and Development Statistics, opecites verios
nlmeros.

a/ Lag marmfacttmas comprenden los productos_qu:.m:.cos (secc:mn 5 de 1a CIJCI), maqumar;a Y materlal
de transporte (seccifn 7 de la CHCI) y otras manyfacturas (secc:.ones 6y 8 de la CBCI, excluzdo '
el capituly 68).

g

: ‘ 7 /A pesar
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A pesar de los logros sefialados, persiste‘la caracteristica esencial~-
mente asimétrica del intercambio externc de la regidn, que da origen al
déficit sistemético del balance comercial y de pagos, base del estrangula-
miento externo cr&nico.,_El‘problema reside en.su gsercia en gue . la demanda
v el comefeio mundial de productbs primarios se expanden con lemntitud y
1o mismo sucede, aungue mencs acentuadamente, con las: manufacturas trad1c1o~
nales, mlentras que la demanda de blenes de capital e 1ntermedlos de orlgen
1ndustr1al, 1nclu1dos nUMeroscs blenes duraderos de consumo de osten+ac1on,
crece con rapidez.

Con todo, la pauta de comercio de manufacturas tiende a sufrir una
marééaa transformacidn alrededor de 1965, De una parte,lel cééficiente de
equrtaciép de manufacturas, respecto al producto‘bruto del séctoﬁ, que
tenia un valor levemente superior a 2%, comenzd a subir persistentemenfe
después de 14962, hasta situarse en torno a 8% en 1973/1975., De otra,
hasta }96? bajd apreciablemente el respectivo coeficiente de importaciones,
de 76% en 1955 a 44% en 1967; continud .descendiendo hasta 1973, pero.mucho
mas ientamente,'y en 197471975 se recuperd en torno & 44%.47/ '

No obstante, el coeficiente de axportac16n sxgue 31tuandose en un
rango relatlvamente bajo ¥ el de 1mnortac10n en uno altoc.

Esas tendencias pueden considerarse, al menos en parte, como -
resultado natural de las pautas del desarrollo industrial, segfin las
cuales el sector manufacturerco alcanza cierta madurez y competitividad
al mismo tiempo que la demanda y la produccifin avanzan hacia rubros
mis exigentes de importaciones, por motivos tecnoldgicos o-de rezago
en ciertas fabricaciones, como las de bienes de capital y numerosos
intermedios. Se afiade, desde luego, la aplicacidn de algunas politicas
menos restrictivas de las importaciones a partir de la segunda mitad

del decenio de 1960, coincidente con mejoramientos de la relacidn de

47/ Los coeficientes de exportacidn e importacidn se miden, en este caso,
como la proporcidn respectiva sobre el producto bruto industrial
(excluido el correspondiente a las industrias de alimentos, bebidas
y tabaco, cuyos productos no figuran en el comercio que se analiza
en esta seccidn), sobre la base de valores a precios constantes de
1970. {(V&ase el grdafico 3.)

/intercambio, hasta



intercambio, hasta 1973; posteriormente las corrientes financieras

ayudaron a acrecentar las importaciones. Igualmente, hay motivos para
sostener, sobre todo en lo que se refiere a las exportaciones, que en

alguna medida han influido la expansifn del comercio intrarregional y T
el funcionamiento de los esquemas de integracidn.

Sin embargo, esas tendencias pueden interpretarse asimismo como
un cambio en la estrategia de industrializacidn, que se manifiesta en
los hechos sefialados; y m8s claramente aln, en la evolucisn de las imponta-
ciones y exportaciones de manufactﬁras, seglin se aprecis en el grafico 3
¥ en el cuadro 24. En efecto, durante los primeros 12 afios del perfodo
analizado {1955-1967), las compras externas de productos industriales
(medidas a precios constantes de 1970) se ampliaron a un ritmo muy inferior
al del periodo siguiente, y segln una baja elasticidad respecto al
crecimiento del producto de la industria, relacidn que subid apreciahlew
mente despuds de 1967. M8s notable es lo sucedido con las exportaciones
respectivas, ya que durante 11 afios (1962-1973) mantuvieron un ritmo de
crecimiento elevado (20.2% .por afio) segln una elasticidad de 2.3%, respecto
al producto industrial. Posteriormente continu® subiendo el ritmo de
expansidn de las importaciones, en tante que disminuyd notablemente el
de las exportaciones, coincidiendo con una sustancial rebaja de la dinfSmica
industrial y con los sucesos mundiales que se inician en 1973-1974.

Cabe sefialar adem8s que esas transformaciones en las pautas de
comercio e industrializacidn concuerdan con el mayor &nfasis que desde
mediados de la d€cada de 1960 se dio en la politica de muchos palises a
la exportacifn de manufacturas tanto porque se deseaba resolver el problema
de la asimetria ya sefialada del comercio exterior como producir para el
mercado interno y mejorar la eficiencia industrial. Los planes de desarrollo
lo reflejan muy bien, scobre todo cuando establecen ambiciosas metas de
exportacidn de productos industriales, (V&ase el capitulo V.) PFor lo
dem@s, con anterioridad se planteaba que, ademds de dar sustento a la
expansidn del comercio intrarregional, la integracidn podria constituirse
en una plataforma para optar a otros mercados en condiciones competitivas

segln se expresa en la mayoria de los antecedentes de los diversos acuerdos

{Gr&fico 3
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Grifice 3

AMERICA LATINA Y EI C/RIBE: PRODUCTO INDUSTRIAL Y
IXPCRTACIONES B IMPCORTACIONES DE MANUTFACTURAS

(Millones' de €6lorces & procios de 1970)

50 Q00—

4o ool R T B T R

20 000l— Producto industrigl - S s ‘ Dot e

(excluidos alimentos | Pt S R IR R 4
bebidas y tabaco) -7 , _ Ve

P C R . Ty L

—
-

-
10 000{-—. ‘ »—M;/ I ortﬂcmn da’
- L L _— . : L 11'1.r1ui‘ecture,° &/

CLr
4

4 ool —

3 000)_. "

2 Q00—

‘ h@o*tvc:.o*iec :}c '
/ + menufecturas & .
1 000|—— _

+

500} —~

e

IR RN N TN WA U IR TR A G ISR RO

|

1955 60 65 70
Fuente: CEPAL sobre la base de publicaciones oficiales de las Nacionss Unidas
especlaimente el Monthly Bulletin of Ststistics, eop cit y UNCTAL,
Handbook International Trade and Development ut.,tlutJ.Co, ap cit.
a/Secciones 5, 6, ¥ 8 de 1la CUCI excluido ¢l capitulo o5, /Cuadro 24
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Cuedre 24

AFERICA LATINA Y EL CARINE: CRECIMIENTG DE LAS BPORTACIONES'
. Y EXPORTACIONES E MANUFACTURAS s/ T

Elastieidad respecto

Tasas de ero ccimiento "l crecihiento del

(porcenta,]e acumulatlvo por ano) b/

+ Periodo ; .+ " producta &/
Tmporta - - Exporta, Froducto\‘ - -Igports - Exporta
A — . - induse~ A - A -
clones clones .Ciones | clones
: : trial ¢f UL o
. 19551962 2.9 2.7 S T2, Oek P 063
1962-1973 LR a2 - 83 0 046 " 2.3
(1955~1967) (1.6) - (0.3
Q967 . . (6.9) L (0.2 0.7 -
1973-1975 10,4 5.0 3.5 ‘3,2 1.0
19561975 w3 1k 75 0.6 2.0

+

Fuentess CEPAL, sobre la base ‘de publicaciones de las Naciones Unidas especial~
mente ol Stabistical Yearhook y UNCAD, Hendbock of . Intermational Trade
and Development Statlst:."s, Opch-tG

a/ P:anufactmas: secciones 5, 6, 7 y 8 de la CUCI., exclumo el capxtulo 65
(metales no ferrososle
_b_/ Todos los. computos se basan en los respectivos valores a- pracios -constantes de.
1970. Las tasas s8 calculan por regrasa.on consxderando todos los anos de ca&a
permdon
cf Producto bruto industrisl a precios de mercado, excluido el de las industries.
de alimentos, bebidss y tabaco, cuyo comercio no esta considerado.
. d/ Las elasticidades (e) se calculan por regrésidn, segin 1a funcidni
1og exXpe 0 imp, w A + £ log producto industriale

P

/suscritos en



suscritos en la regidn. O sea, desde temprano se considerd que la expor-
tacidn de manufacturas tendria que ser -un-elemento importante de la politica
de desarrollo y de la estrategia de industrializacidn.

Al mlsmo tiempo que la mayoria de los goblernos ponian en prictica
disposiciones institucionales y mecanismos - que la experiencia contribuia
a completar y perfeccionar - destinadoa a promover la exportacidn de
productos no tradiciénéles y;particularménfe de menufacturas, y. que
entraban en funcionamiento los diversos ésguemas de Zntegracién, la regidn
participaba en foros internacionales, wmuchas veces junto con el resto del
tercer mundo a fin de tratar que los importantes mercados de las economias
desarrolladas se abrieran a las importaciones industriales desde 1a periferia,
Del mismo modo, intentaba desenvolver el comercio horizontal con otras
regiones en desarrcllo. 7 .

Esos esfuerzos, junto con el trascendente avance industrial previo,
pueden contribuir a explicar algunos 1ogros sobresallentes en 1as exporta—
ciones en cuestlon, sobre todo por parte de 1os palses mayores y mas
industrializados, aungus en alguna medlda\tales exltos podwlan atribul 1)

a la r8pida expansidn de la economia mundial hagta p”lnCIPJOS del Ppresente
decenio. Igualmente, las alzas enerallzadas y apreczables de 103

precios de las manufacturas, habriam influido : para colocar en pos;cian
competitiva a muchos productos industriales de la regién. (Vdase el
griafico 4.) ah

Asi, en un examen de iérgo}ﬁlaéo,Aéé é&ﬁierte cbmo América‘Latina
acompafia la transformacién del comercio mundial, manifestada por el
aumento sustancial de la participacidn de las manufacturas, tanto en las
exportaciones como en las importaciones, Y en consecuencia, por la rebaja
del pesoc relativo de los alimentos y materias primas. En esta forma,
el comercio de 1la regidn progresa perceptiblemente hacia una posicidn
simétrica, pero sigue estando muy lejos de los esquemas de especializacién
intrasectorial que predominan en las economias desarrolladas, pues si
bien las exportaciones manufactureras aumentaron velozmente, el volumen

inicial de las mismas fue muy pequefio,

/Gpifico &
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Grafico 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICE CE VALOR UNITARIO DE

LAS EXPORTACTONES DE. MANUFACTURAS
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/b) Estructura




- 9y -

L

b} Estructura y corrientes del comercio de manufacturas

Tal como se sefiald en el capitule I, la maguinaria y material cle
transporte predomina en las importaciones de manufacturas de la regidn y
tienden a acrecentar su participacidn respectiva, hecho que es coherente
con el rezago de la industria fabricante de esos productos, con las
necesidades tecnoldgicas de la regidn y con la conducta méds dinamica de.
la demanda respectiva. Por el contrario, el peso relativo de estos productos
en las exportaciones es bastante inferior pero fuertemente creciente, de
forma que lo sextuplic8 entre 1955 y 1975. (V&ase el cuadro 25.) Fueron
éstas las exportaciones que crecieron en forma mis veloz (véase el cuadro 26},
concomitantemente con el mayor ritmo de expansidn de las industrias
correspondientes, hecho que resalta entre los que configuran la estrategia
industrialista de la regifn en su conjunto y sobre todo, el grado de
maduracibn industrial de algunos paises.

De esa manera, tanto del lado de las importaciones, como de las
exportaciones, el comercio manufacturero de Am8@rica Latina y el Caribe
sigue la direccidn de las tendencias mundiales, avanzando hacia las
pautas de las economias maduras. Sin embargo, de nuevo la regidn dista
mucho de alcanzar el relativo equilibrio del comercio de manufacturas de
esas economias, o la preeminencia de las exportaciones sobre las importa-
ciones respectivas, ahora con especial referencia a la maquinaria y
material de transporte.

A su vez, el comercic de otras manufacturas (rubro que comprende los
productos de parte importante de las industrias freéueh{éﬁenté calificadas
de tradicionales incluidas las livianas),48/ también siguid 1la direccién
de las tendencias mundiales, rebajando su participacidn en las importaciones
y exportaciones, hecho que concuerda con el ritmo de crecimiento general-
mente pausado de ia demanda de los productos respectives. Esta tendencila
se manifiesta especialmente del lado de las importaciones concomitantemente
con el desarrollo anticipado, m3s avanzado y difundide de las industrias

correspondientes, Estas nismas circunstancias contribuyen a explicar las

48/ VEase la nota ¢/ del cuadro 25.
/Cuadro 27
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Por otra parte, vuelve a destacarse la cuestidn tecnolSgica coma
consecuencia de observar la estructura de las importaciones y exportaciones
de manufacturas segfin su origen'y destino. .El origen de la mayoria de
las manufacturas importadas (88%) se sitfia en los paises desarrollados
de economia de mercado, sobre todo las de maquinaria y material de .
transporte (91%); paises de los caules depende la mayor parte de la . .
tecnologia aplicada al disefio ¥ calidad .de los productos y & los procesos
de produceidn que se incorpora en la regidr.:. De otro lado,.en la estructura
de las importaciones de Amdrica Latina y el Caribe, que se efectfian desde
esos palses y tambidn desde los socialistas, predominan la maquinaria y |
material dé ‘transporte, no asi en las provenientes de los paises en
desarrollt, cuyos apor#es técnolfgicos cabe suponer escasos y asimismo
el desarrollo-de las industrias cofrespondientes y la respectiva competi-
tividad. Lo contrario sucede con-las exportaciones regionales, pues se
ubican principalmente en las otras manufacturas, en su mayor parte
productos de industrias livianas, o tradicionales. Sin embargo, en las
ventas que se verifican hacia los. demds paises en desarrollo predominan
las de maquinaria ¥ material de transporte (56%), como resultade de la
mayor madurez industrial de la regidn y de su posicidn, pudiera decirse,
de intermediaric técnoldgico:- incluso intrarregionalmente =, con alguna
frecuencia sustentada en las actividades de filiales: de-empresas transna-
cionales y la respectiva estrategia global de las matrices. Igualmente,
puede considerarse vinculadc a esa estrategia, parte importante del notable
crecimiento de las exportaciones de maquinaria y material de transporte
a los paises desarrollados, incluido el comercio intraindustrial y en
- alguna medida las operaciones de subcontratacidn. o

Con cierta freeuencia en esas y a veces otras ventas externas,
se conjugarian la politica de exportacién de los paises de la regién;_

“la mano de cbra barata y en algunos casos,-1la dotacidn de recursos naturales,
con los aportes tecnoldgicos, organizativos y de mercados de las transna-
cionales. Con todo, no.puede considerarse que los aportes de estas

empresas a la exportacifn de manufacturas haya sido particularmente

" elevado, pues sus coeficientes de exportacidn'(exportaciones como proporcidn
de las ventas totales) en general relativamente bajos, mis bien indican

/escasa ©
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escasa o marginal vocacidn para salir a mércados externos, a veces no-
mids que las empresas nacionales. Sin embargo, estaria implicita cierta
dindmica que pudiera llegar a tener mis trascendencia. Asi lo sugiefe
en cierta medida el crecimiento que han tenido esos coeficientes”en su -
conjunto y el hecho ‘que las filiales de las transnacionales, después de
interesarse s6lo en los mercados nacionales hayan incursionado en el
regional y m&s recientemente en el de otras reas. '

' Por su parte, las importaciones de productos quimidos ‘Desan poco
en el total de manufacturas, pero su proporcién es relativémente més
importante en las exportaciones, de manera que es posible pensar que
también su comercio posee alguna vinculacidn con el aspecto tecnoldgico,
aparte de las céracteristicas de 1a demanda y la existencia de ciertas
ventajas comparativas (ligadas por ejemplo a los recursos naturales).
Esto ocurririalporqﬁé la tecnologia de las industrias quimicas de proceso
es generalmente mias ficil de instalar que la correspondiente a la
fabricacidn de bienes de capital y otros productos de la industria de
maquinaria y material de transporte, aunque existen problemas debido a
las necesidades ' de entrelazamiento industrial y de escala, sobre todo
en los rubros b&sicos, salvo que estén destinados a la exportacidn.

Las importaciones de otras manufacturas poseen un peso decreciente
y ménor que las de maquinaria y material de transporte, salvo en las
provenientes de los paises en desarrollo, cuya industrializacidn estd
mds avanzada en ese-rubro.

De esa forma, aparece claro el desequilibric del comercio de
manufacturas con los pafses desarrollados, que.va mis alld del simple
déficit en el intercambio, ya que envuelve aépectos cualitativos; en efecto,
la mayor parte de las compras en dichos paises corresponden a productos
de mayor o m8s avanzado contenido fecnolégico, en tanto que -ocurre lo’
contrario con las ventas a los mismos. En este aspecto, el comercio intraw-
regional se muestra mis equilibrado hacia la mitad de’la presente década,

y las manufacturas mis sencillas (otras) tienden claramente a bajar con’
rapidez su ponderacidn. En cierta medida, este resultado seria atribuible

al desarrollo mis difundido de este campo industrial y también de la conducta
generalmente mehos‘dinéﬁica de la demanda de los productos coérrespondiertes,
hecho que por lo demSs se refleja en las pautas mundiales de industrializacibn

y comercio. (V8ase el capitulo II.)
/Precisamente, buen



razones por 1as cuales Sl blen ha bajado la proporc16n que representaban
estas manufacturas en las ventas externas, las 1ndustrlas respectlvas han
mejorado notablemente su posicidn’ exportadora ‘(tids 'que las industrias

‘-Quimicas e incluso aﬁé‘léé'déuﬁ§dﬁiﬁdiia y material de transporte) segfn
una alta elasticidad del crecimiento “de sus exportaciones con‘rgspecto a
*log incrementos de prodﬁééién?m-(Véaseﬂnuevamgnte el cuadro 26.) De esta
manera, mientras el'Coéfihiénfé“dé”éxﬁdrtaci&n'del sector manufacturero.
en su conjunto alcanz8 una cifba cercana al 8% a mediados del presente
decenio, las industrias en cuestidn ldgraron casi un 10% y las quimicas -
y de maquinaria y material de transporte s6lo alrededor del 7%.49/

Vale la pena poner de relieve que el intercambio intrarregional ha
tenido bastante que ver con las pautas generales del comercio de manufacturas.
"T El comebc1o reciproco de América 1latina y' el Caribe presenta una
estructura m&s equlllbrada, con un peso mucho méds importante de los
productos de la 1ndustr1a de maqulnarla y material de’ transporte en
comparacifn con las exportac1ones dlrlgldas hac1a los paises industriali~
zados. Ademds, aunqué el mayor volumen del comercio de manufacturas B
de la regidn se verificaba, hacia mediados dela presente década, con los
paises desarrollados de econcmia de mercado (88% dé las -importaciones y
57% de las exportaciones), las exportdciones de maquinaria y material de
transporte se orientaban principalmente a los de la propia regifn: 52%,
en comparacidn con un.39% a los primerbs, siendo el Gnico rubro en ﬁhe;'"”"
predominan las exportaciones intrarregionales., Asi, tales exportaciones.
habrian respaldado en parte el desarrollo de industrias mfs avanzadas, - . .
aunque dado el volumen alin bajo de transacciones, m&s bien &sta puede
1nterpretarse como una potenclalldad concreta aprovechable en el futuro.
Con. todo, la exportaclon de dlchOS productos hacia las economias o
desarrolladas de mercado crecid notablemente y en forma més ye;oz.
{V&ase el cuadro 27.) . '

R

48/ Sobre la base de 1os valores fob de las exportac1ones, a precios de
1970, igual que el producto bruto industrial. Del producto se resta.
el de las industrias de alimentos, bebidas y tabaco, cuyos produCtos
no estan considerados en las exportaciones., :

_ /Cuadro 27
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Cuzdro 27

AMERICA LATINA Y EL CARTBE: ESTRUCTURA (1965 Y 1975) Y PESO RELATIVO (1975).IE LAS IMPORTACIONES ¥ ..
EXPORTACIQNES DE MANUPACTURAS SEGUN TIPOS LE PAISES DE ORIGEN Y DESTINO

(Porcenta.]es sobre valores fob)

— - o

o . o Estructura _ o ?figen y destino
Pais de origen y_‘dest{.nf;;/prnduct? | ‘ m‘(’z:ti;::‘;m o Eg’;:::;z;“ . 1975
. 1965 1975 1965 1975 Importacmnes I‘xportacmnes
o o m  om . o @ o
Quimicos a/ T 6 6 .. 28 oz ... 0 100
Mequinaria y materlal de transporte b/ . 50 .. %6 R - R 100 _ 100
Otrese/ - - . . . B 3 28 - '62. - _ 100 100
Paises desarrullados de economia de - : : . e
frey o o w0 a0 8 2
Quimicos L % 7 32 237 7 87 5
Mequinaria y material de transporieé/ s .57 4 19 ' 9_i L]
Otres .. = . . L - 7 64 58 lBh 65
Palses socialistas . ' T100 100 100 . o -,k 3 -
Quinicos T 13 S ‘88 15 3 2
Mequineria y materiel de trensporte b/ I - S - 10 4 1
Otres -~ = - o B3 % 12 75 & - &
Pafses en desarrollo (exclmda Amémca
Latina y el Cam.be) Co S | ] 100 100 00 1 &
Quimieos = - . 7 20 00 18 . 3
Mequinaria y material de trénspérté _‘3/ Itr RS- : - 5B o 0.5 ° i 8
Otros : IR - S 7 0 - . 2 2
Anfrics Latina y el Cari:b.e S .1_22 } 100 : 2.92 - _129. 7 2
quinmicos o _ r 23 ‘2 - 23 22 9 36
Maquinaria y material de tranSpaf.t.e b/ T - 39 - 17 ") - - 5' 52
Otros 60 3 68 % g 28':_‘"

——a : o —

Fuente: CEPAL, sobre la hese de mfomacmnes de UNC‘J.'A.D, Handbock ot‘ Intematzonal Trade and Developnent
‘ Statlstzcs. ops cite

8/ Seccidn 5 da la CUCI. B
b/ Seccifn 7 de la CUCL
&/ Secciones 6 y '8 de la CUCI, excluido el capitulo 68 (metales no ferrosos). Vease la nota ¢f del cuadro 27.

/Por otra
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Cuadro 25 -

AMERTCA TATTNA ¥ EL CARTRES TWWORTACIONES Y EXPORTACIONES DR MANUFACTURAS .

Produsto CLTETLTTTIO e Tmportaelones e < e v s - Exportaciones
S "1955 (19607 .+ 4965 1973 1975 1955 1960 1965 1973 1975
,. LR Valoras £4b (mﬁoﬁeﬁ de ddleres) ‘
Manufecturas T -'-5 121 . 6 g0 .7 786, 3,255 3 862 202 338 69k 444 5475
Productos quimicos a/ " 6e2 80’ 1257 33% 5SS 95 1% . -198. 859 1425
Maquinaris y materisl de . o
transporte bf co2385 330 3873 10793 19 406 W 28 6 115 1789
Otros ¢f _ 205 2200 565 6106 996 193 160 48 250 3l
B Es;;:r;étura porce;it:ixal E
¥anufsacturas "7 100.0  100:0° 100.0 100.0 100.0 100.0 100:0-, -100.0: 100.0 1000
Productos quimicos - v o cwian B3 . 1367, LGol. . 16s6.. . 15:9 31,5 38.5 2.5 191 220
Haqumarmylmtenalde ’ _'i':_-' Sl DL A : S
transporte LT bBeb 5168 49.7 5363 S5eF U BB B3 9.8 25.0 276
otros o W 35 32 0. 2&#"1-'63.9 53,2 617 55.9  S0ab

[

Fuentes UNCTAD, Handbook of Internstionel Trade and Devéldpmént‘sm‘itistics, ‘,O’roito' ‘variqs‘rii'x_mei-osq )

s r " ) WP

a/SecciEnSdelacﬁCI': SR T EE

b/ Seccidn 7 de 18 CUCL. STEL s T e e e e -

c/ Seccicnes 6 y 8 de la CUCI, exeluido el capitulo &8 (metales no farrosos) La seccifn 6 de. J.n CUCI comprende las
manufacturas de cueros caucho; medera y corcho, papel y carténg textiless minersles no methlicosj hierro y scers;
y otros productos metdiicos (no mec@nicos). ” La deseiln 8 de 1z cucr incluye -articulos sanifarios y ertefectos pare
conduceion de agzua, calefaccidn ¥ 8lumbredo; muebles; articulos para vid3es vegtumriof calzadoj instrumentos
profesicnsles, fotograficos, opticos y relojes; y diverses.

/Cuadro 28
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Cuadre 26

AMERICA LATINA Y EL CARIRE: CRECIMIENTO DE LAS IPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE MANUPACTURAS SEGUN TTP0S DE PROPICTOS, 19551975

T T Tasas 'dé cfecimienté ™"~ Elasticidades respecto -
(porcentaje atumtlative == del producto de cada
_Producto - por afiolaf - grupo  de industriasb/
- 77 Toporta "Esporta ~ ' Tmporta | BXpoTEs -
.eiones | giones | ciones ciones
- Quimicos ¢f : Lol 65 LT 138 . 0.7 1.5
Haquinaria y matenal de
transporte df . b3 251 Coh 2.1
Otros &/ : 3.3 15.3 . 046 2.6

Manufacturas Cu3. T 16.b . 0.6 2:0

Fuentess CEPKL, sobre la base de publiceciones de las Naciones Unidas especialmente
del Statistical Yesrbook y de UNCTAD, Handbook of International Trade and
Development Statisties. »

a/ Sobre valores fob s precios constantes de 1970. Las tasas se calculan por regre
. s:Lon considerande todos los afiog del periodo.

b/ Les elasticidades (&) se caleulan por regrésidn, segin la funciSns log imp. o
expe = A ;te_ log producto. EL producto total del séctor excluye les in@ustrigg -
de alimentos, bebidas y tabaco, cuyo comercio no estd considerado.

¢/ Seceidn 5 de la CUCI.

d/ Seccidn 7 de 1a CUCL. .

el Secciones & y 8 de la CITI, equuxdo el capltulo 68 (metales no ferrosos).
véase ls nota cfdel cuadra 27.

/razones por
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Precisamente, buen nilmero de las ventajas comparativas-adquiridas -
por el desarrollo industrial de la regifn, se ubican en el capitulo de:
otras manufacturas. Eso explica la mayor importantia de este rubre en ..
las exporitaciones de productos- industriales y en especial de las dirigidas
hacia los paises desarrollados.. No obstante, tales ventajas no habrian
podido expresarse enteramente, dado el proteccionismo de esos mercados
respecto a lda:competencia de. Industrias-situadas ren la periferia, Aparte .
de esto, el comercio efectivo tampoco reflefarfa completamente la potencia-
lidad industrial:de América Latina’ y.el Caribe para el intercambio intra-
regional, entre otros motivos por el progreso. relativamente .escaso y lento
déﬁlos-esquemas de integracibn. :-Habria que insistir, en este aspecto,-
que una limitante habria derivado de 1la. propia estructura industrial, en
cuanto las industrias de bienes de ‘consumo no duraderos, las livianas en
general y otras tradicionales, se-establecieron y difundieron anticipadamente
en la regifn, alcanzando grados de desarrollo mis parejos entre los paises, .
Asi, las dificultades de los esquemas de integracidn, en sus aspectos
liberalizadores del mercado, habrian restringido la competencia y el incre-.-
mento del comercio intrarregional. Igual efecto habrian tenido los inconve=-
nientes que-encontraron las medidas de complementacidn, muchas veces
aplicadas a industrias de mayor complejidad técnica y de m3s altos requisitos
de escala. -Sin:embargo, es. ‘preciso considerar que. lag lagunas inherentes
al menor desarrolle relative de ‘tales industrias, en especial delas de-. .
maquinaria y material de transporte .conjuntamente con.las necesidades de
la tecnologia que los productos respectivos incorporan, se. traducen-en -que
las mayores .importaciones desde-los palses desarrollddos corresponden a
manufacturas de este campo. FIn esta forma, el. atraso tecnoldgico de la
regidn tambifn tendrfa que ver con las.dificultades de los esquemas de
integracifn, ‘con referencia a.las industrias. mis complejas, igual que con
el propio rezago de &stas, entre las que sobresalen las de bienes de
capital y numerosas de bienes intermedios.

Con todo, el comerc1o 1ntrarreg10nal de manufacturas crecid en forma
notahle, aumentando constantemente el peso relatlvo de las importaciones )
reciprocas, aunque en niveles bajos, hasta alcanzar una clfra cercana al 8%

del total del valor de las importaciones de manufacturas de los paises en 1973,

/Por su
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“

Por su parte, las exportacaones reciprocas tamblen cr@cleron, en términos
relatlvos al total, hasta med;ados del. decenlo pasado {(u4% en 1965),
para decaer ensegu1da, también hasta 1973 (36%) dada la dlnémlca de
la, exportac1on hacia los paises desarrollados y otras ﬁreas. Despues,
a rafz de la CPlSlS que se inicia en 1973~197u el comercio intrarregional
ha tendide a compensar los efectos sobre las exporta01ones de la Peg15n,00/
a la vez gque se ha produc1do una mayor apertura hacia los paises soc1a11.tas
y otras 4reas en desarrollo. (Veanse 1os cuadros 28 y 29.)

De cualquier manera, América Latina y el Caribe mantienen su pauta
de comercio de manufacturas grandemente llgada a las econpmias desarrollddasr
de mercado. Aﬁnqﬁélhé&a’disminuidd la importancia relativa de las vincula-
ciones con los Estados Unidos y Europa Occidental, &stas representan mis
del 70% del lado de’ las 1mportac1ones v més del 50% por el de las
export§c1ones. Por lo demas, el aumento del comercio con el Japdn ha
compéhsado-en cierta medida esa dlsmlnuc1on de suerte que Se ha mantenldb
el predomlmo del intercambio con esas economlas en niveles deflnltlvamente
elevados, sin que puedan observarse tendenclas dema31ado marcadas a que
tal sitdacisn cambie. '

De otra parte, a pesar de las 51gn1f1cat1vas transformaciones del
comercio externo de manufacturas de América Latina y el Carlbe, atin es
muy grande el predominio de las’ exportac:ones prlmarlas y baja la proyorc16n
de manufacturas, en las cuales, a su vez, privan los productos de las
industrias livianas ¥ ofras menos complejas- al mlsmo tlempo la reglon
importa pr1nc1palmente manufacturas y, entre ellas, descollan les blenes
de capital y otras de més alto nivel tecnologlco. De ‘esta forma, se’
mantiene en general la pauta de eSPECLallza015n 1ntersector1al, en contraste
con la intrasectorial que caracteriza, de modo general, a 1as economids
industrialmente maduras, El intercambio externo de estas se estructura
seglin exportacionés e importacionés'de bienes de naturaleza similar, dentro

de esquemas que combinan la especializacién con la diversificacién del comereio.

50/  Entre 1973 y 1974, el comercio reciproco conservS su peso relativo
del lado de las importaciones cercano al 8% y subid por parte de las
exportaciones, de un 36 a un 41%. En 1975, dichas proporciones
bajaron a Ty 37%, en cifras vredondas. ' :
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Guadre 28

AMERICA LATINA Y EL CARIBES IFPCRIACIONES ¥ BXPORTACIONES OE
MAWUPACTURASS/ SEGUN CRIGEN ¥ DESTINO

(Valores fob en millonés de ddlares)

dr s R R s A I TR P
. ; Lok

ol o T Inportasiones Exportaciones

198 1965 1973 1975 1955 1965 1973 1975

Yundo ... .. T.Y 517 776 207255 3k 862 02 694 4 hoh B A7S

Paises desarrelledos de econcmis de S ST
percado . C . R S 4B 6953 17612 0733 23 33 270 3673
Estedos Unidos i | 2550 3205 69% 1250 13 229 1625203
Canzdd : 106 197 ¢ b9 920 7 6 RTINS 1
Japon S : 174 b6 2585 4 535 3 7 171 150
Eurcpa occidental l 20 3015 7 500 12 520 71 126 02 . 1 287
Otros b/ 1% ™ e 198 12 5 42 56
Paises de economla centralmente IR Y L :
plenificeda .. S ® . .0 12w 6 8 8 10
Unidn Soviética : o3 185 ¢ ¢ 44 701 - 4 k1 SR §
Europa oriental : : . L7 7 . 279 569 6 4 . -F2... 109
Paises sociulistes del Asin . o2 & n 00 .71 - & ]
Paises en gesarrollo (excluida Col

Anérice Ldtins). - S N/ R S At I -1%
Africe ' - . . e 7 .18 2. - 2 4k 138
Asie origntal y sudoriental . i B0 ~95 . 229 5 41 - 3 - 59 6%
Medio Oriente - : - ‘ R B - 10 S8 - 2.- .16 48
Awérica latine y el Caridé” 7 o 36 -15% 25 -7 6. 1595 2375
Amépica Latina © 7 - . &2 ‘27 .1 LoB 2233 63 281 147 2192
Corive ' ! cat . 9 ¢ 29 - g7 142 8 25 119 183

v [P Y

Fuentas UNCTAD, Hapdbook of International Trade and Development Statistics, op.ciley varios NULBT0S.

8/ Secciones 5, 6, 7 y 8 de la CUCI, excluido el cspitulo 68 (metales no ferrosos).
y Africa del Sur, Australia y Nueva Zelandis.
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Cuadro 29

AMERICA LATINA Y EL CARIBEs IMPORTACIONES Y EXPORTACICNES DB

(Porcent_a_jes)

MANUFACTURASY/ ' SEGUN ORIGEN Y- DESTINO .

. Mumdo

Paises desarrcllados de economin

' de. mereado

'Estados Unidos-

Canadé - “

"Japbn
"‘Eui'opa occidental
“Otros bf

Paises de economia centrelmente

. glani.f iceda

Unidn Soviética

" Buropa oriental

. : Peises socialistes del Asia

Paises en desarrollo {excluids
Américe Latina y el Caribe)

Africe
Asia oriental y sudoriental =
Medio Oriente -

América Latins y el Caribe

América Lating -
Caribe '

+.  Importaciones

Exportaciones

1955 1965 1973 1975 1955 1965 1973 1975
L1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10,0
95.2 B%3 67,0 B8.2 738 537 603
4.6 W.2 345 6.l 43.0 330 362 3.5 -
2.1 g 205 2:2 24:6 2-5 0»9 106 292
3.4 6.0 128 150 1.0 1.0 38 2.3
‘a6 38,7  37.0 359 235 18,2 17.8 139
005 '“009 Oek 006 zlno Oo? 0.:9 009? -
003 -201} : 202 2»0 - 0:6 Ou? A 098
S 1.5 1.9 1. 16 20 0.6 0.7 1.7
90 1l 04 03 0.3 - Q1 . Ce2
- 0¢l 001 Oul had 005 leo 201
16 * 12 1ol 0.9 0.5 0.4 . 1.3 . 30
0.0 Dl - 0.0 0.2 = 0.3 0. - 007
o del B8 - 729 £.8 23,5 AL 35,5 Fa?
1.2 - 3:6 ' ?u‘l‘ 604 meg :‘005 3203 - 335’09
0:2 0.3 0.5 Ouk 2.6 36 26 28

/As1 es
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Asf es como la estructura asimétrica del comercio exterior de la
regifn, altamente ligado a las economias desarrcolladas, la sitlia en
posicidn de dependencia. Es cierto que el rezago industrial y tecnoldgico
de América Latina y el Caribe tienen mucho que ver con esto, pero tambi&n
lo es que los paises industrializados no contribuyen demasiado para
modificar ese esquema de divisiSn del trabajo, sobre todo cuando establecen
restricciones a las importaciones manufactureras desde la regifn. Sin
embargo, las tendencias analizadas antes, insinfian que existen posibilidades
reales para corregir la posicidn de la regidn, siempre que se produzcan
los cambios necesarios en las relaciones de comercio. Ademfs, las politicas
de los paises latinocamericanos y del Caribe (por ejemplo, del lade de la
oferta para exportacidn, desarrollo tecnolbgico, etc.), igual que los
arreglos relativos al comercio intrarregional, parecen ser de creciente
trascendencia en los mismos sentidos.

2., Posicifn de los paises en el comercio de manufacturas
de la regidn 51/

a) Importaciones

El andlisis precedente sobre el comercio de manufacturas de América
Latina y el Caribe en su conjunto tiene un interés limitado si no se
complementa con la consideracidn de la heterogeneidad de tendencias y
situaciones que se encuentra dentro de la regidn. Es cierto que, a grandes
rasgos, las caracteristicas del intercambio externo son comunes a préictica-
mente todos los palises; asimetrfa del comercio; saldos fuertemente negativos
del comercio de productos industriales, sobre todo de maquinaria y material
de transporte en concordancia con los altos coeficientes de importacidn de
manufacturas y bajos de exportacidn; la preeminencia de las vinculaciones

con las economias desarrolladas de mercado, principalmente del lado de las

§;{ En esta seccidn se utiliza el criterio de la UNCTAD sobre clasificacién
del comercioc, que para los productos industriales incluye las
secciones 5, 6, 7 y 8 de la CUCI, excluido el capitulo 68, y ademis

alimentos, bebidas y tabaco de un mayor grado de elaboracifn, maderas
y caucho sintético.

/importaciones de
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importaciones de ménufacfhras; etc. Sin embarge, un examen mis detehido

revela rasgos szgnlfzcatlvamente diferenciados entre los paises, los cuales
contribuyen a conflgurar modelos industriales de naturaleza dzversa, en
espec131 si se atiende a los grupos de paises grandes, med;anos vy pequeﬁﬂs.

Por cierto, las diferencias residen tanto del lado de las importaciones:
como de las exportaclones de manufacturas pues, como es obvio, las pautas
respectlvas se vinculan estrechamente & las caracterfsticas industriales
de los paiées. De esta manera, el andlisis de tales‘paufas complementa
el del capftulo precedente (III), donde se examinan las situaciones y
tendencias industriales 'de ‘la régiSn ¥ de los ‘diversos grupos de palses,
individualizando los rasgos que definen los distintos modelos caracteris-
ticos de cada uno, mis al14 de la simple consideracibn ‘de las fases del
desarrollo manufacturero en que se encontrarfan. '

La regibn en su conjunto, ya se dijo, figura entre las qué poseen
coeficientes de importacifn de productos industriales mis elevados, Sin
embargo, en este aspecto se destacan notables dlslm;lltudes entre los
distintos grupos de pafses. Si se observan las columnas 1 y 2 .del cuadro 30,
resaltan las grandes disparidades -en las respectivas posiciohésfeﬁiel
producto.. y en las importaciones de manufacturas: los paises grandes
concentran €l 78% del producto y apenas el 51% de ‘las importaciones
industriales dg’la-regiﬁn, en circunstancias que la proporcidn en que todos
los demfs grupos participan en las importaciones es sistemfticamente mayor
que la correspondiente cuota del preducto. En ‘la columna 6 del mismo
cuadro: 30, el hecho se destaca en términos: del cuociente entre la partici=-
pacidn’'en la importacifn y en el producto, indice .que puede seér considerado
como indicador’del coeficiente relativo de importacifin de manufacturas,
Asf, los paises grandes, de desarrollo manufacturero m@s avanzado, con una -
industria mds diversificada, aparecen con un coeficiente menor que el de la
regidn en su‘conjunto;:los‘medianos, se ubican por-sobre el promedib y caéi
justo en &ste sise exciuye- \}’enezuela. cuya propensidn a importar es muy altaa causa
del petrBleo: 1os‘paisés del Mercade Comin éentroamericano y los demis
pequefios de América Latina triplican el promedio regional; finalmente,
los paises'del Caribe se destacan como los mayores importadores relativos

de manufacturas. . : ‘
JCuadro 30,
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Cuadro 30

" AMERICA LATINA Y EL Ci\RIBE: POSICION DE LOS PAISES EW LAS IMPORTACIONES DE HANUFACTURAS, 1975

Part:.clpa Importa
eidn en las cifn de

Participacién (porcentsjes)

i
— N Y Y PR T Y Ty

Estructura de las importaciones

_ Imporfaciones de manufecturas ' ,ﬁg"d’?ﬁiﬁ; mﬁﬁ?ﬁgfi . ae gercéderi_a.s (Total - 200)
Producto s facturas so= sobre la . :
Gripo  de peises . - . - manuface rl‘ota.;.i dnri:Zer-os 7 :1:;:; :1::‘;?:2::, hﬁpiﬁigir& cﬁﬁogzl durl::.;ez-los : Int’e:\-." :1222::.2::.
o O o e iy
e ) (@) gy B4 RN () (7 6)] @ . (10)
Amfrica Latina 'y el Caribe “ .. 1000 100.0 100.0 100,0  100.0 1. 100 7l.1 85 zﬁ . _ 534
Grandes 8/ - . - C w2 50.9 . 28.5 55,6 5.1 . 0,65 685 - hB Wk - 53.8
tadionos of : _ 159 - A 25 Bk 30.1 :-' 1.77 9.5 ek D 2 T snb '
(Medianos exeluids Venezuela) i(. . {12.0) (12.5) (10.3) ~ (25.4) (12.3)° ‘ (1.08) (713} -~ {7.1) (40,3 '_~ (52.6) =
1es £f : L 2.3 7.0 155 7L . 5 3,04 76 190 8 e N
Otros paises pequefios de América Latina g/ 2,8 " 8.4 . 14.8 71, B4 3.00 .2 15.1 - 3.8 5.1
Ceribe h/ ‘ . 074 . 5.6 137 4.8 %9 8400 518 209 32,3 4648

2

- ey

Fuentes CEPAL, sobre la bese de infomaciones ofibiales de 1os pafses y de’la ALALC.

a/ Ineluye textiles, prendas de vestir, calzado, muebles, mprenta, edltormles e industrias conexas, productos alimenticios, bebidas y nenufacturas de tabaco y
otras industrias manufactureras. . : .

b/ Incluye madera y corchos papel ¥y productos de papel, indusirias quimcas ¥ prodnctos plést:.oos, productos de caucho, ob.]ebos de barro, loza ¥y porcelans, v
¥ productos de vidrio, otros productos no. metflicos y hierro y acerc. : L

cl Incluye productos metflicos, maquinaria eléctnca Y o eléctrica, equlpo de transporte y equ;po profesmna.l ¥ clentifico. K

d/ Argentina, Brasil y México. . :

e! Chile, Colombia, Perfi, Uruguay y Venezuelan

ff Costa Riea, El Salvador, Guatemala, Hondures y Hicaragua. -

5/ Bolivia, Ecuador, Haitf, Penamf, Persguay y Repfiblica Dominicans.

b/ Barbades, Belice, Guyane, Jameica, Suriname y. Trinidad y Tabago.

_i_/ Barbados, Guyaha, Jemaica ¥ Trinided ¥ Tabago.

vidrio
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‘

De modo general, se comprueba, entonces, que el coeficiente relativo
de importacifn de manufacturas se vincula directamente a las respectivas’
situaciones industriales, El an8lisis podria extenderse a los distintos
tipos de industrias con igualeé resultados, schre todo con referencia a .
las de fabrlca01on de productos met&licos, maquinaria y equipo y las N ‘
importaciones correspondlentes, donde se encontrarian mayores d1screpanc;as
entre los grupos de paises, ya que tales industrias se hallan atin mis
concentradas en los paises grandes (87%), en c1rcunstanc1as que la cuota
de importaciones respectivas de &stos casi no difiere de 1a del total
de manufacturas (51%),

En un sentido parecido apunta el hécho dé que laé importaciones del
rubro de productos de: consumo no duraderos se reparte més'pafejamentéf ‘
(columna 3 del cuadro 8), lo cual, en gran medidaupuedé vincularse a qué
inclusc estas industrias estén‘meﬁos desarrolladas en loS:paises pequefios .
No obstante, debe‘considerarsé el caso del MCCA, donde influye notablemente .
el intercambio reciproco, precisamente radicado, en, una gran medlda, en - t
el rubro en cuestidn, h '

En tode caso, se perfila un esquema, de acuerde al cual, el coeficiente
relativo de importacidn de manufacturas es'mayor mientras menor es la
dimenzidn de los Daises e inferior el nivel de desarrollo manufacturero,
si éste se mide por la diversificacidén industrial. ,

De otro lado, la estructura de las importaciones de manufacturas
de los diferentes grupos de paises muestra tambisn una vinculacisn estrecha
con lag pautas ihﬁus{riales. En todos los casos predominan las importaciones
intermedias y de‘product§s metélicos; maquinafia y?equipo, como refle’jo
de la modalidad regiqnal?!segﬁn la cuval las industrias tradicionales se
encuentran mds desarrolladas y extendidas y a la vez las exigencias de
importaciones intermedias y de productos metdlicos, maquinaria y equipo
se criginan, sea eﬁ el incipiente desarrcllo de las industrias respectivas,
o en las nece51dades de 1nsumos y bienes de capital, de creciente complejidad
tecnologlca, en 1os m&s altos. nlveles de desarrollo industrial de la regifn.
Todo estp estd relacionado con la dinimica de la demanda y las necesidades

de incorporacifn del progreso . tdenico generado en el exterior, tanto con

/refereﬁcia al
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referencia- al consumo como a la produccidn. Con. todo, la proporcidn de
las importacioﬁés de bienes manufdcturados de consumo no duraderos en el
total de importaciones de manufacturas es muy baja en los paises grandes
y mds irdustrializados (#.8%), mayor en ‘los medianos. (8.4%).y_bastante .
superior en los pequefios (entre ‘el 15 y el 21%), lo que vuelve a llgaPSEs
de dlguna manera, al nivel’ del: desarrollo 1ndustr1al o al comercio oY
reciproco €n el seno del MCCA,

Para’ callflcar el anilisis, es pre0150 tener presente los problemas’
generallzados, que se examinaron en otras secc1oﬁes, como son la asimetria
del comepc1o externo y el desequ1llbr10 entre importaciones y exportaciones
de maqufé@tﬁfas, dentro de pautas de EspecializaciBn intersectorial, En
este caso, se comprueba qué, en todos los grupos de paises, las importaciones
de manufacturas se ubican alrededor o sobre el 70% del valor dé las
importaciones de mercaderlas, con la exceoc16n del Caribe, cuyas 1mporta-
ciones de petrSleo tienen una alta ;nc1denc1a. En la‘rgspectlva proporclﬁn
de los paises grandes (68.5%) influyen las.compras petroleras del Brasil,
pues antes que subieran los precios de los-combustibles, la participaéién
de las manufacturas en las importaciones totales de mercaderias de esos
paises llegd al 77% {(1970). Asi, esa part1c1pac1on ‘de las manufacturas
en las importaciones totales de mercaderias, contrasta'QPn‘;as respegtlvas
cuotas en las exportaciones, muy‘infefiores_en‘tédos‘laé grhpbs de‘paiseé;
(Véase el cuadro 31.) ‘

En sintesis, las diversas pautas de importacidn de manufacturas
resefladas, se asocian con los demis elementos analizados en capitulos
Yy secciones precedentes, para caracterizar los distintos modelos de
industrializacidn que han prosperado en la regifn o las diferentes fases
en que se encuentra el desarrollo manufacturero.

b) Exportaciones

En primer lugar, se destaca la alta y creciente cuota de las exporta-
ciones manufactureras de los tres paises grandes que, hacia 1977, casi
alcanza el 70% del valor total de la regidn. (V8ase nuevamente el cuadro 31.)
'8in embargo, &stos aflin no alcanzan en las exportaciones la participacidn que

les corresponde en la produccidn industrial., Desde este punto de vista,

/Cuadro 31
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Cundro 31

AMERICA LATINA Y EL CARIEE: EXPORTACIONES DE PANUFACTURASY Y PROFORCION DE ESTAS EN EL

TOTAL DE.MERCAIERIAS, SEGUN GRUPOS DE PAISES EN 1965, 1970, 1975 X 1977 .

{(Porcentajes sobre- valores fob)

Origen de las exportaciones .

Proporcitn de las manufscturss
" en las exportsciones de

Grupo de palses - _ | . de qam.:('agturas mercaderias

1965 1970 1975 1977 1965 1970 19?5 1977
América Latina y el Caribe.~ - ¢ 3100.0- 1000 100.0 100.0 8.7 153 190 . 231
Grandes bf L ..+ 57.9- 62,6 681 63,9 138 254 3.9 330
Medianos ¢f - I 150 - -10.5 . 12.4 12,7, 2.7 3.8 6.3 8.0
(Medianos excluida Venezuela) (9-6)  (9.1) (10.8) (11.1) (4.5) (6.5) (16.4) (17.0)
¥eea df : - 15.2 - 136 86 8.4 194  28.7 26,0 2.8¢/
Otros palses pequedos: de . ‘ . . : .
hmérica Latina f/ ‘ %% | 2.3 2.5 31 9l 7.6 ) 1.2
Caribe g/ 87 1.9 86 59 107 b 175 166

Fuentes CEPAL, sobre la base de inforpaciones oficiales de los paises y de la ALALC.

:

a/ Véanse las notas el, bf yef del ciusdro 8.

b/ Argentina, Brasil-y Mexico. - . Lo

c/ Chile, Colombis, Perll, Urugusy y Venezuela.

d/ Costd Rica, El Salvedor, Gustemala, Honduras y Nxcaragua.
e/ Cifras parcialmente estimadas..

f/ Boljvia, Ecuador, Paraguay y Repiiblica Dominicanse

g/ Bahamas, Rarbasdos, Belice, Granada, Guyesns, Jepaica, Surifame y Trinidad y Tabago. -

i

/los ‘paises
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los-paises pequeébs se perfilan-cbmo mayéres exéortadéres rélativos de
manufacturas, del mismo modo que proporc1onalmente mayores 1mportadores,
seglin se comprobo més arrlba. Ese hecho concuerda con la coln01denc1a en
torno a L% del producto bruto del Sector nanufacturero que muestran hacia
1970 los coef1c1entes de exportac1on de productos 1ndustr1a1es de Argentlna,
Brasil y Méxicoj; en, los paises medlanos, el coeilc1ente se ublcaba en 3%;

en el MCCA, en_25% ¥, en el resto de los paisas menores de Amerlca Latlna,
en 5%. 52/ '

¢

A Desgrac;adamente, el an&llsls de la evoluc1on de esos coeflclentes,
al nivel de. £rupos de maises, presanta serlas d1f1cultades estadistlcas
relacionadas con los camblos en los Dreclos de 1as manufacturas de
exportacidn. Sln embargo, ya se comprobé en la secc1on precedente que
la vocaclon exportadora de la 1ndustr1a del conjunto reglonal creC1o nota—
blemente., Todo hace SuUponeY,. a31mlsmo, que el proceso fue generallzado
aungue obv1amente no unlforme. De todos modos, la ;ndustrla de la regiln
sigue mostrando coef1c1entes de exportac1on relatlvamente ba]OS, con la

salvedad .del MCCA .en su. comerc1o reciproco, no obstante que 1a correspondlente
dln&mlca 1n1c1al tlende a dlsmlnulr 53/

Mas que en ese. aspecto, las dlferenc1as sobresallentes que dlstlnguen
a los paises en sus pautas de comerclo de manufacturas, radlcan en el ’
peso de los productos industriales en las exportaclones de mercaderias.
En efecto, aunque el problema de la a51metria del comerc1o es general
eS menos grave en los paises grandes, ya que lograron elevar el peso de

las manufacturas a cas; un terc1o del valor total de las ventas externas,

b

52/  Valor de las exportaciones de manufacturas sobre el del producto
. bruto.del sector manufacturerc, de acuerdo a las fuentes citadas
_en el cuadro 3l yenel cuadro 13 del capitulo 111,

§§j ',Durante el decenio de 1960, el producto 1ndustr1a1 del MCCA crec;o
seglin su ritmo medio anual de 8.4%, al misto tiempo -qize las exporta-
ciones:.de manufacturas (a precios constantes de.1970) se expandian
a4 una tasa media acumulativa por afio de 25.2%. Durante la primera
mitad de la presente d&cada, esas velocidades de exoan51on descendieron
- a-5,.7.y 9.0%, respectivamentes . ‘En realidad, las exportaciones de .

_manufacturas dlsmlnuyeron su rltmo a ralz de la crlsls que afecto
‘al 'MCCA en 1969, ' :

/en circunstancias
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en circunstancias que en ningfin otro grupo de paises se alcanza el 20%,
con la salvedad del MCCA y también el Caribe hacia comlenzos de la
década. (Véése_de nuevo el cuadro 31.) En el caso dql MCCA es dec;sivo
el comercio regiprbco_y en el del Caribe, las expobtagiones de Szido de |
aluminio (alfimina), cuyo valor aleanza a cifras del opden del 70% del -
total de manufacturas. '_ | ." S

De ese modo, el desarrollo industrlal mis avanzado de los paisps :
grandes tuvo, entre otros resultados, el de lograr diversificar las
exportaciones y disminuir sensiblemente la asimetria del comercio;'hLO’
paises mediancs, sobre todo 31 se deja de lado Venezuela (debldo al Deso
del petréleo) tamblén elevaron 31stemat1camente la partlclpaC1on de las
manufacturas en las exportac1ones, aungue en aneles bastante 1nfer10res
a los de los paises grandes. Entre los pequeﬁos, la tendencla respectLva
no es tan clara, en e5pe01al si se tlenen en cuenta lcs casos espec1alps
del MCCA y el Carlbe, segﬁn se acaba de expllcar._f

Sin embargo, es utll destacar que hacla el flnal del periodo anallzado,
v, desde el punto de v15ta en cuestlﬁn, las pautas ‘de comerc;o de los
m paises medianos (excluldo Venezuela) y pequeﬁos, en sus respect1VOs
} con]untos, son mas parec1dos entre si que con las de los paises grandes.
; Conviene advertlr sobre el partlcular, que las respectivas pautas . de los
paises medlanos y pequeﬁos ademés difieren en su naturaleza, si se
camparan con las de los paises grandes, pues muchas veces la proporclon
de manufacturas en las exportac;ones de mercaderlas ésté determlnadd
por c1rcunstanc1as bastante espec1ales. En Chile, el peso. de las mdnufacw
turas ascendi’ al 19% en 1977, en gran parte debido a las exportac1ones
de industrias de base forestal (madera, papel y celulesa), cuyo valor
representd alrededor del 50% del total de manufacturas. En Colombia,
la cifra ascend16 en 1976 c351 al 20%, dentro de un esquema de mayor
dlver51f1cac16n. El Perﬁ es escasamente exportador de manufacturas:
el mlsmo afie, la proporc:ﬁn de estos produqtos en las exportac;ones
apenas subis del 5%. Uruguay por el contrario, se dlstlngue por una
alta cuota de manufacturas, 39% en 1977, sustentada casi en un 70% en

las industrias tektiles, del vestuarie, calzade y cuero.  Venezuela, de

/bajo prado
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bajo grado de 1ndustr1allzac1on, y ‘como pais petrolero, no se distingue

por las exportac1ones de manufacturas, cuyo peso apenas alcanza a algo

mds de 1% (1975), cifra que, en medida lmportante, se sustenta en productos
quimicos derivados del petrélée; La alta participacidn de las manufacturas
en las exportaciones del MCCA, seglin se. apuntd, corresponde, b&sicamente,

al comercio reciproco, y en un 70% a productos dé las industrias ligeras

de biehes_geucoﬁsumo;norduradéros (sobre.todo, vestuario) y algunos
productos quimicos (entre 1os.gﬁefée déstacqptlos medicinales y de
perfumeria) Entre los dem&s-paises pequefios, se distingue Ecuador,

con una cuota de exportac1ones de manufacturas de 19% (1977), en més

de un 70 u 80% atribuible a las industrias de alimentos, en su mayor

parte derivados del cacao. Pardguay sube su respectiva cuota al 23%:(1977),
concentrada en alimentos (derivados de la carne), maderas y algunos
productos Quimicos (aceites esenciales y extractos curtientes). Bolivia y
la Repﬁbllca Dominicana se ubican en una cifra muy baja, del orden’ ﬁel 3%
hac1a medlados del Dresente decenlo. En Bolivia se destacan los concen-
trados g complejos de plata, y en la Repﬁbllca Domlnlcana el furfural.

Por su parte, los paises del Carlbe tampoco se destacan por las exportac1ones
de manufacturag, salvo el Sxido de aluminio, cuya. producc10n se sustenta

en la dotac1on de ninerales de’ baux1ta.

El caso de los palses grandes es muy dlStlntO, aparte de que en los
tres lg part1c1p3c1on de las manufacturas en el valor de las exportaelones
de mercaderfas supera el 30% (1977). En efecto, 1a dlversaflcac1on de .
las ventas externas de productos 1ndustr1ales es ‘mayor’ enré01n01dencla :
con la diversificacidn alcanzada por la nroducc1on y comprende una 1mportante
proporcidn de productos netdlicos, maquinaria-y equipo, cuyaS‘exportaciones
las concentran en gran medida estos paises (casi 90%). Las exportaciones
de estos productos efectuadas por los demis paises, sobre todo por los

pequefios, son escasas. (V&ase el cuadro 32.)

/Cuadro 32
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Cuadra 32 .

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA Y CRIGEN [E LAS EXPORTACIONES IE
) MANUFACTURAS SEGUN TIPO DE PRODLCTOS Y GRUPOS [E PAISES, 1975

(Porcenta;les .,obre valor foh)

Bstructura ‘Origen
- . Produc- . - Projucs=
- No dura Intere - tos me ~ Ho dura tos e
Manufaec  deras edirs talicos, Matiufac  deros  Inter— tal:.cos,
- . fed &. - .
turgs  de ‘con . b/ magquine - turas - --de con medias  mequing
sumo &f - riay . . smw ria y
' equipa® ehuipc
América Latina y T : .
EL Caribe - -. 1000 . 39.5 323 2.3 1000  100.0 1000  100.0
Grandes 4/ . 100.0. 41,0 23.5 3Bk . 08.1 ... 71D 48,7 . EQe4
Medianos E}' [T 100.0 i :MQ?S 45.7 . 13.5 . 12.4 12.5 16,9 X 6.1
MCcA 1/ 100.0 4029, ... 4B.b 10.7 8.0 . B.9 12.6 3=h_1
Otres paises pequsfios o _ , o . . :
de América Latina_Ej 100.0 66.9 32,4 0.7 2.3 3.2 1.9 0.1
Caribe b/ 1000 Wb 76k 32 8.6 kA 19 1.0

' _F_uentei' ‘

CEPAL, sobré la bhse de informaciones oficiales de los paises y de la ALALC.

8/ Incluye téxtiles, prendas de vestir, ca.lzsdd, ﬁﬁebles. imprenta, editeriales e industrias coniexas,
productos alimenticios, bebides y manufacturas de tabaco y otras irdustrias manufacturerass
b/ Inclu)'e madera y corcho, papel y productos de papei, industrias qu:.m:.cas ¥ productes plastlcos,

productos de ‘cauchoc, obaetos de bsrro, loza y porcelana, vidrio y productos-de vidrio, otros
productos no metalicos y hierro y aterc. ‘

c/ Incluwe productos metAlicos, maqumar:.a ¥y equ:.po de transporte, ¥ eqm.po prafes:.onal ¥y clentiflco.,

df Argentina, Brasil y Mixico.

e/ Chile, Colombia, Perii, Uruguay y Venezuela.

i‘/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondures y }hcaragua.
g/ Bolivia, Ecuador, Paraguay ¥ Repiiblica Dominicanse S -
_h_/ Bahazas, Barbados, Belice,. Granada, Guyana, Jamaica, Suriname y Irinidad y Tabago.

/En sintesis,
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En sintesis, la industrializacidn de los paises grandes genera
exéortécionéé.méﬁﬁfac{uierés.eﬁ“hn'yééfb espectro, que abarca rubros mis
complejos del grupo de productos. metdlicos, maqulnarla y equipo. En
los demds paises, las exportaciones de esos productos son reduc1das vy "
con frecuencia se encuentran espec1allzaC1ones en el campo de las 1ndustrlas
ligeras de consumo. no duradero y. en algunos productos de las 1ndustr1as o
1ntermedlas o de las ba81cas, muchas veces gracias a ventajas v1nculadas %;
a dotaciones espe01f1cas de Tecursos naturales. o

De ninglin modo el asunto es poco 1mportante pues, aunque pueda o
considerarse obvio que esquenas de 1ndustr1a11zac1on mas dlver31f1cados
conducen a.-una gama mas amplla de p051b11xdades de exoorta01on de manufac-‘
turas, debe recordarse que es prlnC1palmente la demanda de productos '
met&llcos, maquinaria y equipo la que muestra mayor d;ngmlsmo, hecho que -
contribuye a explicar - aparte del desarrollo 1ndustr1a£ } tecnologlco, '
y & veces dgiles politicas de exportac16n - la crec1ente nart1c1pac1on de
los. paises grandes en las exportac;ones reglonales de manufacturas.

Estos paises ganaron terreno relatlvo en todos los rubros, exceptuados .
los productos de las 1ndustr1as 1ntermedlas (debldo casi exclu51vamente

a las fuertes exportac1ones de 6x1do de alumlnlo .del Caribe) pero, sobre ,
todo, en los productos metallcos maqulnarla v equlpo cuya alza fue de 62°
en 1965 a 90% del valor de las respectlvas exportac;ones reglonales a
mediados de la presente decada. De los demas Erupos de | paises, 5610 103
medianos lograron 1ncrementar lnvemente su part1c1pac1on en el total i
regional en ,10s .rybros de exportac1on correspondlentes a las 1ndustr1as’
de bienes de COnsumo no duraderos e 1ntermed1as. del 12 a cerca del, 13%

y del 14 al 17%, respectlvamentp. Tanto este grupo como todos los demas‘
rebajarcon fuertemente su p031c1on exportadora de productos metéllcos,_
maquinaria y equlpo [} la mantuv1eron en cifras de escasa 31gn1f1cac1on.

En esta situacidn se encuentra 1ncluso Colombla, pais que se dlstlngunA'
entre los que desarrollaPOn actlvas polit1cas de exportacidn, que contribqf
yeron a que acrecentara, su part1c1pac1on dentro de 1la reglon en las o
exportac1ones de productos de consumo no duraderos e lntermedlos de orlgen

industrial.

T " o ) . . /c) Direccidn
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c) Direccidn de'las exportaciones de manufacturas segin paises de. origen

[l extraordinario crecimiento de las exportaciones de manufacturas,
que se inicid poco antes de 1965 coincidid con una gran diversificacidn
de los productos exportados, igual que de los mercados de destino. - Por
cierto, esta diversificacidn' de productos y mercados, fue més notable
en los paises grandes que cuentan con Sectores. industriales, a su vez
mds diversificados, -en los cuales han llegado ‘a tener un peso significativo
las industrias de alto nivel tecnolégico cuyos productes 'se caracterizan .
por elasticidadesmdselevadas de la demanda.:

Hacia mediados del presente decenio, se observan importantes: dife=-
rencias-en las paﬂfaé“dé'dispefsiﬁn de los mercados de exportacidn de
manufacturas de los pafses d¢ ‘la regifn. {(Véase el cuadro 33.) Los
grandes estdh en gerieral mis presentes en los distintos mercados mundiales,
aunque Argentinad se ‘distingie por su posicidn mds concentrada en el
mercado de los ‘paises de la ALALC, similar a la de:los palses medianos,

En todo caso, el ‘espectro de dispersidn de los mercados externos disminuye .
claramente desde 1os paises grandes hacia los pequefios.. -

Aufique para los paises medianos &l mercado regional en general y
md3s especificaménte el de la ALALC es mis importante, una apreciable .-
proporcidn de sus exportaciones manufacturerds acdceden a las economias,
desarrdllddas d.: mercado entre las cudles se distinguen los Estados Unidos
o la Comunidad Econfmica Europea o ambos. Sin embarge, la proporcidn de
las exportaciones manufactureras destinada a los paises socialistds se
ubica en un rango muy inferior a los de Argentina y Brasil igual que la
proporcidn dirigida hacia el resto de las regiones en desarrollo. Tampoco
se destaca el comercio de M&xico en estas Gltimas direcciones pues tiene
sus principales vinculaciones éémerciales ¢on los paises desarrollados
de economias dé mercado, sobre todo con los Estados Unidos; en ello: -
influye per cierto su posicidn geogréfica y el importante intercambio
fronteriZzo. - '

Pard los paises del MCCA es preponderante el comercio reciproco, segin
ya se puso dé relieve en otros pirrafos., S8lo se distingue Honduras en sus
exportaciones hacia los Estados Unidos, principalmente compuestas por frutas
elaboradas, tabaéo y maderas. De modo general las ventas hacia los demds

mercados del mundo son por lo demds de escasa significacidn.
/Cuadro 33
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Cuadro

23

(Forcentajes)

PR P

Paises grandes

Argentina -
Brasil
México

Paises medianes
LAXSES mEdIAnos

Chile

Colombia
Per(i '
Venezuela

MCCA e

Costa Rica
El Salvader
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Otros paises pequefios de América

Paises desarrollados de

L L T R

e mA i e A m b e R L R e

Latiﬂg

Bolivia
Ecusgdor
Paragusy

América en desarrollo Eurepa Otros paises en desarrollo
econobia de mercsdo L : 5
- criental g - -
Zotados . .. Medio . .
Total ALALC HCCA Resto Total . Qtros .y China Total - Asia -, © Africa
: Unidos : : : S Oriente.
604 - k8.7 0.2 11.5 31,7 ‘7ol 18,8 548 4.6 - 0.4 1.5 1.3
%2.1 29,9 0.5 1.7 . 577 23.1 21.5 13.1 .0 6.3 1.1 1.0 - 4.2
25.2 16.3 5.6 3.3 727 51e2 12,8 8.7 0.5 1.7 1.4 0.2 0.1
85.2 £5.2 14,2 B4 A% Bk 0.6 .
5746 51,0 4.7 1.9 4.3 21,1 14.6 5.6 0.5 0.6 0.3 03
62,3 55,8 2.6 3.9 36.6 [ ] 21.5 Bo7 1.1
48,1 23.3 2.6 22.2 50,1 5ok 10.6 T 4.1 1.6 N 1.6 :_’
90.9 a8 71.0 12,1 7.3 6.0 a3 1.6 1.6 :
9L.5 b8 82.4 b3 8.5 3.3 3.8 1ok :
91.6 1.2 85.2 502 8.2 6.6 0.6 1.0
“7hab 8.6 56,7 9.1 . 250 18.6 5.9 045 .. 0.6 0.6
91,5 1.7 87.9 1.9 8.k 745 0.3 0.6 0.1 0.1
28,5 - 27.3 1.2 70.8 495 7.6 13,7 0.7 0.5 0.2
54,0 50 46,0 26,0 9.9 0.1 .
831 83.1 14,0 2.2 "6 b2 3.0 3.0

a/ El anallsms se basa en muestras de. productos 1mportantes, cuya representativided se ubica entre el 80 y 100% del valor de las exportacxones totales de

manufacturas.

b/ Buropa occidental.

Fuentes CEPAL, sobre, la base de estadistlcas of;czales y de 1a hLALCa
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Bolivia y Ecuador, presentaban igualmente hacia 1975 un eéquemé
diferente pues exportaban hacia las economias desarrolladas de mercado
especialmente los Estados Unidos,., Perc, igual que en el caso dF Hondﬁras,
estas exportaciones eran escasamente diversificadas: en Bolivia se destacaban
las maderas y los concentrados y complejos de plata, y en Ecuador, alguncs
productos del cacao y las maderas. En cambio las exportaciones manufactu-
reras paraguayas, se concentran en el senc de la ALALC y priman.los productos
de las industrias livianas, maderas y algunos productos quimicos,

En cierta forma podria afirmarse que dentro del mercado regional
las exportaciones de los paises latinoamericanos son mds diversificadas
y que, por el coﬁtrario, son mids especializadas hacia el resto del mundo,
sobre todo las de los palses medianos y md3s aun las de los pequefios. FPor
lo demis, ya se advertia ese hecho en el anilisis global del comsrcio vy
en el examen de la estructura de las éxportaciones manufactureras de loé
paises. | ﬂ '

Ese rasgo es mis sobresaliente todavia, en cuante.a las ventas
en los mercados menos tradicionales. Asi, por ejemplo, la cifra relativa-
mente significativa de Chile hacia el &rea socialista {(China), que se
aprecia en el cuadro 33, corresponde bisicamente a yodoj; la de Venezuela
al Africa, a amoniaco licuado; la de Costa Rica al Asia, a envases de papel
y cartdn; y la de Paraguay,.taﬁbién al Asia, a aceites ésenciales. Lan
exportaciones manufactureras a esos mismos mercados, por parte de Argentina,
Brasil y Mé&xico, hacia la misma &poca ya eran bastanté mis diversificadas,
comprometiendo incluso partidas importantes del rubro de productes’ '
metdlicos, maquinaria y ecuino, |

En el contexto del examen del destino de las exportéciones manuface
tureras, por otra parte, es importante destacar el comercio en el marco
de los acuerdos de integracidn., (Véase el cuadro 34.)

Las exportaciocnes reciprocas de productos industriales dentro de
la ALALC han permanecido pricticamente constantesen t&€rminos relativos.
desde mediados de la dBcada pasada en una cifra levemente Superior a1 30%
del total que efectlian los paises miembros, aungue en cantidades y valores
crecieron notablemente. Sin embargo, en 1975 esa proporcifn subid casi

al '36%, lo cual puede atribuirse en cierta medida a la pausa en las

/Cyadro 3u:
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Suadre 34

| AMERICA TATINAT EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DENTRO DEL MARCO - «.
R S . TE 10S ACUERDOS DE INTEGRACION

Total de la exportacion
de " manufacturas de
los, paises miembros

{valores fob en millonés
de dblares)

1965 - 1970 (1975 1976 1965 1970 1975 19%6

Préﬁorciﬁn de la

" exportacitn de .L ¢ o
rpanufacturas
(porcentsajes)

Acuerdes de integtacidn

Amre . B _

Menufacturas © .73 1730 586 680: 3.2 4 355 32
Produetss meté.lliicds."“ . .

maguinaria ¥ eqaiye - .M %2 1827 1889 | 52.9 N 4a.h 47,1
Resto . \ 655 1366 399 4931 - 28.6 268 291 252

Grupe Andino &/

Manufacturas 22 807 105t o 18k Xl 293

Productos methlicos, ot e G

mequingria. y equipo . . 8 111 |7153 _ 24._2 .!t&,? 53.1

Resto : e e 193 e 696 898 ‘ ‘ 1'-7.‘.,5‘ %0 25-,3‘

Meufsctures C M8 ms 607 753 Bll. U 8l.9. 80,0 BLeO

Pz*bdu::t;oé metéliéo-s{ y . ' o _ ' R

- maguinaria y equipo - , 13 . 29 65 79 7.9 875 8520 sk‘.o

Resto o 135 286 _v_sbz- &73  8l.5 '_ 8{?1:_- 79.3 868
Fuente: CEPAIT,‘ _salbr.a la base de J;.nt‘-ormaéi.one‘s. oficiales de los pafséé y de la‘ALALC. - - R

&/ Incluye Chile.

]

/exportaciones hacia

el . o
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exportaciones hacia las eccnomlas centrales por efecto de la pErdida de
dinamismo que afecta“é-ié economia mundial desde-1973/1974. Al respecto,
en otra parte de este capitulo, ya se llam6 la atenc'”n sobre que el
comercio intrarregional habria amortlguado en cierta medlda el 1mpacto
recesivo de egg_c1pcunstanc1a y ahora se comprueba lo mismo en la esferz
de la ALALC. - « | S

Otro aspecto. que vuelve a comprobarse es el respaldo que el
intercambio rezional brinda a las exportaciones de productos metilicos)
maquinaria y equipo, por cuanto la proporcxon de las reciprocas corras-
pondientes dentro del total de las exportac1ones de estos productos que
efectlsu log pifses de la ALALC ~ y en este &mbito igualmenta las del
Crupo Andino - es bastante mayor que el de las demds manufacturas en
sus respectivos totales: 47 y 25%, resnectivamente, en la ALALC, y 53 y
25% en el Grupo Andino (1976), | S

Ese respaldo, que consiste en 1a consolidacién de escalas, -calidades,
experiencia comersial, stc,., podria-interpretarse como base para accedeb ’
a otros mercados, 1o que se :reflejaria de alglin modo en cierta pérdida
de peso del intercambio reciproco de los productos mencionades en el seno
de la ALALC, Desde luego, en este proceso, la incidencia decisiva prcviené
de los paises grandes, Entrelmediados dei deéenio pasado y del preserte,
Argentina rebajd la proporcién de sus exportaciones de productos mgtéiicos,
maquinaria y equipo-a los demis paises de la ALALC del 73 al 63%,

Brasil del87al 49%, y México del 34 al 28%, De. este.modo, los tres
diversificaron sus mercados, aunque Argentind concentra sus exportaciones
de esos productos en la regidn (86%) y para México es importante el
mercado de Estados Unidos (51% a mediados de la presente década). Brasil
es, entonces, el pais que m3s ha diversificado los mercados externos de
esos articulos,

Entre los paises del Grupo Andino no sucede igual, pues el inter-
cambioc reciproco tendif a crecer notablemente durante el decenio de 197C,
sobre todo en. el rubro de productos metdlicos, maguinaria y equipo al menos
hasta el afic en' quas se dispone de informaciones y antes del retiro de

Chile. “(V8ase fivevamente el cuadro 34%,) Con todo, el hecho sugiere

/que dicho
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que dicho intercambio ha proporcionado bases pafa el desarrollo he

industrias y exportaciones de mayor nivel tecnoldgico. En todo caso,

tales exportaciones de los paiéés-del Grupo Andino se concentran en

-.-el mercado regional en una aLtaiproporciﬁqiy escasamente acceden a otros.
En lo que toca al MCCA, la alta incidencia del comercio reciprbco

tambifn alcanza a los productos metdlicos y mecdnicos aunque las respectivas

exportaciones son escasas, como en la generé%idad de ldé‘demés paises

pequefios de la regidn, N ' _. . ,7 .
Entre los paises de la CARICOM, el comercio reciproco de manufécturas

pesa . poco (alrededor de un 200, en 1377) a causa prlnc1palmente de los

- productos destinados masivamente hacia.fuera, como el ox1do de alumlnlo,

cuya proporc;on en el valor total de las, export301ones manufactureras

es muy grande, segln se apuntd en -otros pérrafos, Sln embargo, las

escasas exportaciones met&licas y mec@nicas se transan entre los palses f 

signatarios del acuerdo en una proporeidn cercana al 90% (1977).

/1v. LA



~ 122 -

IV, LA INDUSTRIALIZACION HACIA EL MEDIANO Y LARGO PLAZO

;. Sinte51s del andlisis y marco general
T de referen01a

Los capltulos precedentes anallzan yna serie de hechos y tendenc1as mundiales
'y reglonales que propor01onan una base para evaluar las perspectivas manu-
factureras de América Latina y el Caribe, habida cuenta de la‘acentuada
heterogeneidad de los paises; Igualmente, sugieren ciertas exigencias
para la industrializacidn en sus vinculaciones con el desarrollo ecbnémico
y social. ' ‘ o -

En 31nte51s, se comprueba nuevamente que el crecimiento econdmico
generalmente va acompanado de un proceso de 1ndustr;allzac1on o crecimiento
mas veloz de la industria manufacturera, al menos antes de llegar ‘al umbral
de desarrollo e industrializacién que habrian traspasado las economids
desarrolladas mds maduras. Este hecho, que. se vincula a las tendencias
de la demanda y de las innovaciones tecnologlcas, asi como a las condi-
ciones del comercio internacicnal, ha sido particularmente inherente a las

y paises cuya expansiin econdmica ha sido mis rdpida. Por cierto,

o

regiones
también se ha verificado en los paises en desarrollo. No obstante, se
comprueba la persistencia o pausada superacidn de los rasgos periféricos

de la industria de la mayoria de los paises de las regiones en desarrollo,
aunque los paises semindustrializados hen progresado notablemente incluso
en 1o que se refiere a las posibilidades de competencia de muchas de sus
manufacturas en los mercados mundiales.

Igualmente, se destacan las caracteristicas del comercio internacional
de manufacturas, segin las cuales ha influido en la divisidn internacional
del trabajo el funcionamiento de sistemas y bloques de pafses desarrollados,
concertados o regulados; en algunos casos se ha liberalizado el comercio
entre esos paises, pero se han protegido respecto del resto del mundo,
sobre todo en rubros manufactureros en los cuales la periferia ha adgquirido
ventajas e interés exportador. Si bien es cierto que seglin las cifras
globales de comercio tales palses muestran cierta tendencia a importar una
mayor proporcidn de manufacturas desde la periferia,su significacidn es

alin escasa o se verifica en condiciones muy especiales. Al mismo tiempo,

/el comevrecio
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el comerc1o de exportacwon de loq palves en desawﬂo“o compromete menos A
las 1ndustr1as més avanzadas y de mas alto nivel tccnologlco, cuyos productos
conforman a su vez, 1as corrlentes mas agllea del comerclo mundlal. En
este ultlmo aspecto es preci qo tener en cuenta, dﬂsde luego, que exlsten
restr1CC1ones por parte de la oferta de la Derwferla, 1nheréntes a 1a .
estructura 1ndustrzal menos dlver51f1cada y al monor desarrollo tecnologlco.
El examen del de%arrollo manufacturero dc la reglon pone de manl-
flesto la estrategla 1ndustrlallsta generallzada ¥y destaca maa_alla de
las 01fras que nUMerosos paises han logrado c1erta mauurez 1ndastr1al ¥
transpuesto la barre“a de las economias pr;mltlvas con una industria que _jA
ya, posee una masa crltlca y cond1C1ones que af¢anzan p0a1bllldades de
superar etapas mas complEJas ha01a p051c1ones de mayor vanzada. Pero,‘
1gualmente, ponﬁ de relleve 1a dlversldad de 81tuac101ea y. tenden01as que
dlstlnguen a los paises desde los mas grandes e 1ndustrlallzadoa, hasta_
los mds pequeﬁos, de desarrollo manufacturero 1nc1nlente. Esto es impor-
tante, pues el futuro 1ndustr1al de los Palses es*ara muy supedltado a ‘-\
destacadas partlcularldades, como las relac1onadas con ‘la estructura econ6~
mica e 1ndustr1al la envergadura del mercado, los rtcursos naturales y las
fronteras socioecondmicas internas. ' _
De acuerdo con los ané]zsls precedentes, el marco en que qe 1nscr1ben
las perspectlvas 1ndustr1a1es de la reglon y los palees puede aeflnlrse en

w

funczon de varios elementos que conv;ene dectacar. Unos se v1nCLlanimas
bien con 1as relac1ones externas y otros a cuestlones prlnc1palmente de
indole 1nterna. . D o . _' |

En cuanto a las relac1ones externas qohresalen entre otras5 la -
persistente aszmetria del 1ntercamb10 1nclu1do el desequilibrio del comerc1o
de manufacturas; la. 1nternac10nallzac1on crec1ente de la economla y la
1ndustr1a en lo que se reflere al comerc;o, las corrlentcs flnanc;eras, 1as
corrlentes tecnologlcas y las act1v1dades de las empresas transnac1onales,
el lento progreso de los procesos 1ntegraclonlstqs forma#es que, a veces, )
se estTancan o deterloran aunque las relac1ones 1ntrarre 1onales hayan
crecido 51gn1flcat1vamente. Al mismo tlempo que la regidn se inserta en la
economia mundlal, tropleza con las tehdenc;as prote0c1onlstas de las ‘veconomias

1ndustr1a11zadas de mercado y la estrategla relativamente cerrada de las

i
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regiones de economiis centralmente planificadas. En tal contexto, deben

' teneyse en’ cuenta’las perspectivas vinciladas al Nuevo Orden Econdmico
Internacional y a programas de colaboracién para el desarréllo industrial,
como’ los establecidos en la Declaracidn y Plan de Aceidn de Lima.54/ -

Entre los'elementos internos, aparte de la estrategia industrialista
y la frecuente intencidn oficial de acentuarla, sobresalen la persistencia,
en muchos paises, de fronteras socioecondmicas internas mis o menos graves
que, entre otras cosas, restringen la dimensién de los mercados nacionales;
‘la penetracidn de estos mercados desde el .exterior, especialmente los de
clipula, mediante importaciones de bienes o de formas de produccidn que se
establecen con diversos grados de integracidn local; a ello estd vinculado
el predominio, muchas veces casi sin contrapeso, de la transferencia tecno-
18gica desde el exterior que se impone sobre el respectivo desarrollo
autdctono aunque Argentina, Brasil y México han desarrollado una mayor
capacidad para producir conhocimientos tecnoldgicos de adaptacidn o comple-
mentarios; el importante grado de diversificacidn industrial lograde sobre
todo por los paises grandes, aungue &l sector manufacturero presente aigunos
rezagos (mds que nada en las &reas de bienes intermedios vy en especial de
capital); cierto grado de ineficiencia en la produccidn manufacturera,
aunque muchas veces no generalizada, como lo demuestrd el proteccionisma
de los paises desarrollados respecto a ventajas de la periferia,’y que
suele no ser asimismo atribuible a las empresas, sino mwds bien a la globa-
lidad de la economia, :incluida’ 1a carencia dé economias externasj por
Gltimo, resaltan los cambios en la estructura industrial segiin tipos de’
empresas que’ operan £h el sector, el papel aétivo del sector piblice y la
creciente presencia de empresas transnacionales en las actividades '
manufactureras.

Por cierto, esos hechos son inherentes a la generalidad de los paises
de la regifn, aunque existe gran heterogeneidad de tendencias, situaciones
y potencialidades entre ellos, a lo que se afiade la diversidad politica y
las distintas formas que tienden a emplear para hacer frents a los problemas

del desarrollo v -la industrializacidn.

§&] Informe de la Segunda Conferencia Gereral de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Désarrollo Industrial (ID/CONF.3/31). '

/Sin embargo,
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Sin embargo, y aparte de elementos comunes que pueden individualizarse
dentro de la regidn, las perspectivas industriales se ubican en el contexto
mundial, que establece determinantes e incertidumbres. Algunas surgén'dé
la evolucién prebable que expérimenten la economfa mundial, el comercio
internacional y la tecnologfa; otras de circunstancias empresariales y
financieras; y otras desde luego, en un orden mids general, de las vertientes
culturales y politicas. RS

Entre otras cosas, el contexte internacional ha marcado pautés a la
industrializacidn de la vegién y probablemente 1o haga en el futuro, en
la medida ‘que no se empleen politicas demasiado estrictas de desvinculacidn
en busca de nuevos horizontes o estilos de desarrollo. - Tales pautas, que
constituyen un elemento -interpretativo de primordial importancia, comprenden
bastantes elementos que se asocian para configurar la forma misma de la
industrializacién latinoamericana, entré los cuales sobresalen los vela-
cionados con la cuestidn tecnoldzica y ¢on la estructura de la demanda de
manufacturas. Segiin-se expresd, la industria se- desarrolla, en gran medida,
asimilando. la tecnologia (de productos y-de produccién) generada en los
centros., Por su parte, la demanda se estructura de acuerdo a dicha tecno~
logla y a las modalidades de consumo de los centros sobre todo la de los
estratos sociales medios y altos. Asi, la estructura de la produccidn’
manufacturera regional tiende a asemejarse a la de 16s paises avanzados,
pero encuentra. dificultades en rubros mds complejos y se producen rezagos
o atrasos, incluso en los pafses mis grandes e industrializados.

Por cierto, los avances industriales no-se dan de 14 misma forma en
todos los paises. En una primera aproximacidn, se distinguen los: grandes,
cuyo avance manufacturero logra nivelés superiores y un mayér grado de
diversificacidn y de desarrollo tecnoldgico; los medianos, que se ubican
en una posicidn intermedia, encuéntran @ificultades en fases anticipadas,
respecto a los grandes, para continuar el ascenso industrial, cuando enfrentan
el desafio de penetrar en el campo de los productos mds complejos; y los
pequefios, de modo geheral situados en el umbral de la industrializacidn.

Se verifica, de esta manera, cierta cdrrelacién, en el Zmbito regional,

entre niveles de ingreso, magnitudes dé mercado e industrializacidn, aunque -

/con conspicuas
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con conspicuas excepeiones, relacionadas mds. que nada con la dotacidn de
recursos naturales y la holgura para -dimpertar -susteniada .en exportaciongs; .
primariass: ..o 0 o o0 e e R
Con -todo,. las pautas dindustriales de los tres tipos de. paises sdlo .
estdn-vincyuladas en parte con las:distintas.fases en que se encontraria .
el proceso de industrializacidn. - Es asi porgue :algunos cordicionamientos -
locales, como la envergadura del mercado y la dotaciédn mds o menos .rica. . .
o diversificada de recursos naturales, influyen para definir modalidades
de industrializacién de naturaleza: diferente, lo mismo que para .establgecer
esquemas de comercio-dinternacional; sustantivamente distintos, seobre todo -
del lado de las exportaciones de manufacturas, .. . oL
En la regidn, gran parte de las difarencias que 'se observan entre -
los modelos de industrializacifin.y comercio se vinculan a la capacidad de.
los paises para asimilar Xa evolucidn tecnoldgica que exige determinzdas’ .,
escalas de produccidn y para dispener de masas criticas de capital, pfiblice
o.privado, necesarias para sustentar el desarrollo de industrias bdsicas
o de avénzada,wfrecuentemente de efectos propulsivos mids. intensos. En los
centros, el comer¢io exterior apoyade en las negociaciones multilaterales
del CGATT ¥ . en esquemas de Integracidn, atenfian las .respectivas restricciones
y contribuyen a que se.alcancen o mantengan niveles generalmente mds, parejos.
En América Latina y el Caribe, la expertacién de manufacturas ailin representa
una proporcidn relativamente reducida de la preduceidm, y-la integracidn
formal o informal tedavia no logra.resultados. demasiado significativoes
en.lo que se refiere a emparejar los paises. A veces, ciertas diferencias
tienden .incluse a ensancharse. . -~ o . o R
Por otra:parte, en las pautas industriales de-los paises de América -
Latina y el.Caribe ejercen gran influencia las caracteristicas, econdmicas
y sociopoliticas generales. Debe considerarse, de un lado, que la evolucidn
- ‘del” sector manufacturero es. inducida en importante medida por la demanda
interna -y que. la industria apenas representa, .en- la regién, un cuarto del:
ingresé. generado por la economia en su conjunto, fluctuando, seglin los -
paises, en torno. a una.cifra que fluctla entre 10 y .30%. :De otro, que. el
desarrolle - industrial constituye un medio mds que un: fin sujeteo .a opciones-

econdmicas y sociopoliticas fundamentales. Asi por ejemplo, cuando se habla

/de orientar
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de orientar la -industria hadié la-satisfaccién de l;s hecésidades esenciales
de la poblacibn es diffcil concebir que la idea pueda materializarse entera-
mente desde dentro del sector a base de acciones autdnomas. En el mejor
de los casos, la industria acompafiaria las politicas generales qﬁé'ﬁnci-
dirian sobre la demanda directa e indirecta de los estratos sociales que
'se desea beneficiar, adecuando su estructura de produccidn y eventualmente
sus costos y precios,

-Sin embargo, ni la incidencia de elementos externos, ni la de internos,
puede llevar a pensar que el sector industrial carece de 4reas reépecfd -
de las cuales 1la politica especifica de desarrollo manufacturero es relevante.
Por.el contrario, la historia de la industria latinocamericana asi como los
planes o programas actuales muestran muchos ejemplos destacados sobre
politicas especificas destinadas a cumplir cen ciertos objetivos aungue
‘no- se trate de modificar las pautas provenientes desde el exterior ni los
condicionantes econdmicos y sociopoliticos internmos. Son - los casos,
verbigracia, del desarrollo de muchas industrias basicas y de los esfuerzos
que.en la actualidad hacen varios paises para desarrcllar las industrias
productoras de bienes de capital. Se agrega, por cierto, todo el rice
instrumental .movilizado. para apoyar o promover la industrializacidn en
forma general o selectiva o para concretar ciertos objetivos especificos
como los de exportacidn, descentralizacién, perfeccionamiento de la estruc-
tura de produccidn, mejoramiento de la eficiefneia, etc.

De tal manera, los factores que condicionarédn el futuro industrial
se ensamblan en tres planos principales: el de las relaciones externas en
todos sus aspectos, incluidas las formas - selectivas o no - de asimilacién
-de las pautas de:los paises avanzados; el -de los determinantés econdmicos
y sociopoliticos generales; y el de’ las esferas de accidn de la polftica -
industrial especifica. Por cierto, es obvio que esos tres planos no son
enteramente independientes, de modo que en combinaciones distintas las

perspectivas no serian demasiadas, al menos en s3us rasgos esenciales.

/2. Orientaciones
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2. Orientaciones bisicas-de la politica industrial:oficial.. .. . . .

a) Estratégia industrialista: expresiones globales

El -horizonte industrial de mediano plazo se inscribe en el marco de-
la politica de desarrollo manufacturero-que plantean los gobiernos dé la:
regidn. Al efecto, ‘son esclarecedoras las formulsciones-oficialés expre- -
sadas durante la presente década segiin las cualesg‘y'de mddd"éeneral; persis-
tiria la estrategia industrialista en el mis amplio sentido de la eXpresidn.
Dentro de esta 1inea, en 1974 55/ los gobiernos ‘acordaron esfuerzos espe-
ciales; incluso de ‘colaboracién internacional, para aumentar el peso rela-
tivo de la industria regional en el mundo, con la aspiracién de alcanzar
una cifra del 13.5% hacia finales del siglo (4.8% ‘en 1977}, cuya repercusidn
mis obvia era acelérar el ritmo de expansién industrial. o

En el mismo sentido apuntan otras actitudes ‘de los gobiernos en-los
foros intferhacicnales. Asf por ejemplo, cada vez ‘con’ mayor énfasis, vienen
acordando 'y apoyardo iniciativas tendientes a conseguir mejores condiciones
de accéso de lds manufacturas regionales a otros mercados, en especidl a =~ "
los de las economias desarrolladas de mercado. El nexo con la estrategia
industrialista es muy claro, pues tales preodupaciones se gestan en los
problemas inherentes a la asimetrfa del comercio, ‘teniendo ‘en cuenta la
capacidad adquirida por la industria para competir en nuinerosos rubros -

-

asi'como las espectativas de exportaciones manufactureras ‘que ‘se¢ susten- ™
tarian en los esfuerzos internos de industrializacién. B )
‘As{ es como, en el decimoctavo periodo de sesiones-dé la‘CEPAL -

(La Paz, Bolivia, abril de 1979) los gobiernos estipularon "impulsar vigo- -
rosamente’ el desarrdllo industrial, con modalidades a@decuadas a 1ds ‘condi-
ciones de distintos paised’, y los programas de intégracidn’ regicénal, promo-
viendo 14 produccién- de bienes de consumo final e intermedios esenciales

y de bieries de ‘capital, para asegurdr un crecimiento econdmico Sostenide

y acrecentar las exportaciones de manufacturas dentro de una nueva egtruc-

tura del -comereio dnternacicnal®.56/

§§/ Véase el informe de la Conferencia Latincamericana de Industrializacién
(ST/CEPAL/Conf.51/L.5/Rev.1)},

56/ Resolucidn .86 (XVIII), parrafod) de la seccidn B.
/De tal
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De tal modo y dentro de los postulados del Nueve Orden Econdmico,
esas posiciones internacionales pueden interpretarse como ref;ejo de los
enunciados de los gobiernos en materia'deadesarréilo'eAinﬁusffializacién.

El examen de esos planteamientos gubernamentales 57/ pone de relieve,
no sdlo la 1ntenc10n de acelerar el crecimiento euonomlco, sino que la de
afianzar el proceso de industrializacién como una de las exlgen01as del
desarrollo econdmico y social. En efecto, la tasa media aritmética simple
(que mide mejor las intenciones de les palses, independientemente de sus
tamafios) del incremento anual del producto interno bruto que se deduce
de esas formulaciones sube al 7.2%, en contraste con el 4.9% de los filtimos
30 afios;58/ las metas industriales elevan la expaﬁsién'manufactdrerq a”uﬁ a
9.3% por afio, o sea, a una velocidad mds de 50%'sggerior a la de las tendencias
histéricas de largo plazo. De otra parte, los esfuerzos relativos de indus-
trializacidn (el proceso de industrializacién) tienden también a ser incre-
mentados por los planes y programas rev1sados {véase el cuadro 35)

Esas c1fras, aunque en su mayor parte corresponden a metas o proyec-
ciones de mediano plazo, ilustran sobre la per51stenc1a generallzada en’ 'l.
la estrategia industrialista. Ademds, el examen por paises pone nueva-
mente de manifiesto 51gn1f1cat1vas dlferenC1as entre las pautas propuestas
en los grandes, medlanos y pequenos. En 1os primeros, de 1ndustr1a11zac10n
més avanzada tlenden a conflgurarse esquemas de desarrollo en 1os cuales
la dlnamaca ;ndustrlal serla relatlvamente menpr (con respecto al crecl—
miento econdmico general) em promedio que en el:resto de la regiona' Por
el contrario, los proqramas acentﬁan el proceso de 1ndustr1allzac1on en el

grupo de paises medlanos como parte de ia estrategla de desarrollo tratando

v
]

de enfrentar las dlflcultades que en los anos precedentes 1mpld1eron progresos
mis répldcs v avanzados del desarrollo manufacturero. C '

Los programas de los paises del Mercado Comun Centroamerlcano insisten,
a su vez, en los esfuerzos industriales relativos anteriores, aunque, como

en todos los casos, segiin ritmos de expansién general mis rfpidos. Lo mismo

57/ Principalmente 25 planes y programas de desarrollo formulados durante
el decenic de 1970.

58/ El promedio ponderado fue de 5.5%.
- /Cuadro 35
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. Cuadro 35

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE PROGRAMAS DE DESARROLLO

FORMULADOS DURANTE LA DECADA DBE 1970Q-

(Promedios aritméticos simples)

Pr

(p

Paises = o
. —5tros América
Grandes Medianos MCCA pequefios. Lat;na
a/ b/ c/ a/
oyecciones de los programas
lazes medios de Y4 o 5 afios,
en genaral)
Crecimiento del PIB global
(% por afio) 8.5 6.7 7.0 7.3 7.2
"~ Crecimiento del PIB '
industrial (% por afio) 10.2 8.7 9.8 8.7 9.3
Proceso de industriali- o
zacidn e/ 1.2 1.4 1.4 1.2 1.3
Tendennias histéricas de largo h '
plazo {(1950-1878) . |
Crecimiento del PIB 5.5 L.3 S5.u 4,7 4.9
Crecimiento del PIB :
industrial 6.6 5.4 7.4 5.6 6.1
Proceso de industriali- ‘ , ,
zacidn e/ 1.2 1.3 1.4 1.2

1.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones de 25 planes y prograras
oficiales, formulados por goblernos de la reglon durante la

a/
b/
o
a/

década de 1870,

Cinco programas de Argentina, Brasil y México.

Seis programas de Chile, Perii, Uruguay y Venezuela.

Cinco programas de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Nueve programas de Bolivia, Ecuador, Haiti, Panama,

Repiblica Dominicana.

Paraguay y la

Proceso de industrializacifn: cuociente entre las tasas de expansidn .

industrial y global.

/se encuentra
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+

se encuentra en las formulac;ones de los demﬁs paises pequeﬁos si bien
se ubican en procesos de 1ndustr1allzaclon bastante més moderados.

Las cifras aludidas corresponden en general a metas y proyecciones
que expresan 1nconform1dad con el curso y rltmo del desarrollo econdmico
previo. Representan igualmente la polltlca de desarrollo del decenio
que estd por concluir y, en lo que se reflere a 1a 1ndustr1allzaclon las
exigencias previstas técnica y politlcamente por los gobiernos dadas las
circunstancias, caractqristlcas, potenc1a11dades y restricciones locales.

En tal forma, constituyen antecedentes vallosos para cons;derar las perspec-
tivas hacia un futuro de mas 1argo alcance."

b) . Objetivos de la politlca industrial

.. Aparte de todo, los plantedmlentos 1ndustr1allstas de los gobiernos
han ido bastante mis.alld de las expres;ones cuantltatlvas. Incluso, se
encuentran, algunos casos en que se dejan de lado tales expre51ones o sélo
se las enmarca en Srdenes de magnltud més o mMenos vagos, y en cambio se
ingiste en asuntos sustantiﬁos; relaéibnados con asﬁedtos esenciales de’
las pautas 1ndustr1ales segﬁn objetivos destlnados a correglr o adecuar
los esquemas a las ex;gencaas del desarrollo economlco y soc1al en sus
_nuevas fases. . . , - e

En esos Sentldos apuntan los planteamlentos of1c1ales ¢uando enuncian
los propdsitos vy deflnen las oolltlcas destlnadas a perfecc1onar las inter-
relaciones tecnolégicas de los procesos de Droduccz.on5 en benefidio de’ la
dinfmica interna, la ocupacién y el balance de pagos; a fortalecer la
vinculacidn de la industria con otros sectores, como el agrlcola y el.
mlnero con finalidades asociadas a la valor;zac1on "de los recursos natu-
rales y de -las matarlas prlmas naC1nna1es a mejorar la ef1c1enc1a de

produceidn en beneflclo de los consum;dores y la capa01dad competltlva, a
"1ncrementar las exportac;ones de manufacturas, buscando resolver los
problemas 1nherentes.a la a31metria del‘comercio vy enfrentar 1as‘restric~
ciones derivadas de los mercaaqs nacionales limitados; a impulsar'él des~
arrollo tecnoldgico necesario a etapas industriales més'avénzadas;‘a descen=-

tralizar la industria Vs prombﬁer el désarrvollo de zonas rezagadas; etc.

/E1 examen
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El examen de tales planteamientos permite apreciar, en la mayoria
de los casos, ciertas diferencias notables con las formulaciones. sobre
politica industrial de &pocas anteriores y- también algunas semejanzas.

La diferencia mis sobresaliente reside en que ahora la politica se dirige
principalmente hacia problemas y objetivos mds especificos, tales como los
resefiados, superando lds etapas previas cuando la promocidn se orientaba
a la globalidad industrial muchas veces en forma. indiscriminada ¢ poco
selectiva.

Sin embargo, la industrializacidn como finalidad derivada de las ,
exigencias del desarrollo ha sido objeto desde hace mucho de posiciones .
delibevadas en una gran mayoria de paises. A veces, desde la década de
1930; en forma mis generalizada después de la segunda guerra, y mds ain
a partir del decenio de los afios cincuenta. Aunque en términos generales
la politica de desarrollo industrial' era menos selectiva, gon bastante ™
frecuencia se encontraban casos, sobre todo entre los paises grandes y )
mediamos, de adopcién de prioridades sobre industrias especificas espeéialr
mente en el campo de las bdsicas. Esta posicién se difundid en el amblto
de la regitn comprometiendo incluso a varios acuerdos de 1ntegrac1on donde
participan paises pequenos. Ahora, se expande el espectro 1qdustr1al de
atencidn, incluyendo aparte ‘de las b&sicas algunas industrias tradicionales
(por ejemplo en el drea agroindustrial y de alimentos) y muchas més avanzadas

en el campo de las manufacturas intermedias y de capital.59/

59/ E1 andlisis‘de una muestra de 2 448 proyectos industriales, en 11
paises de América Latina, revela una alta concentracidn del nfimero
de proyectos plblicos y mixtos en las industrias de ‘alimentos (23 y
13% respectivamente), quimicos y derivados del petrdleo (30 y u2%),
metdlicas bisicas y mecanicas (31 y 32%). En esos tres rubros indus-
triales se ubicarfa segiin ese estudio, la prioridad oficial de parti-
cipacidn directa en la industrializacidn (84% de los proyectos piblicos
v 87% de los mixtos). En los mismos rubros, si se descuentan las
industrias mecdnicas, es donde, precisamente, la inversidn piiblica
y mixta representaria una cuota mayor de los. respectivos totales de la
muestra: alimentos, 35%; quimicos y derivados del petrdleo, 41%: vy
metilicas bisicas, 38% (Javier Villanueva, Perspectivas del de,arrollo
industrial latinoamericano: una completa transformacidn, BID/INTAL,
serie Lstudios Basicos N° 3).

/c) Perfeccionamiento
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c) Perfeccionamiento estructural

L ] ..
. .

Desde luego5 1a atenc1on que las dlversas formulac1ones of1c1ales
prestan a las distintas areas 1ndustrlales varia de acuerdo a 1as partl-
culares caracterlstlcas y ob]etlvos nac1onales y segin las fases en que
se encuentra el desarrollo manufacturero. De modo general, en los paises '
grandes y. més 1ndustr1allzados se pone atenclon preferente en los rezagos
que afectan a los blenes 1ntermedlos y de capltal de mayor nlvel tecno-'
18gico; incluidos los 1nsumos ba31cos. En los paises medianos los enfoques
suelen presentar una mayor. d1ver31dad aungue con frecuenc1a resaltan los
propdsitos destinados a diversificar la estructura 1ndustr1al de acuerdo o
a la senda seguida por. los pr;neros en pos de p031c1ones que se acerquen
a los paises avanzados. 51n embargo, formulac1ones mis recientes revelan
un crec1ente 1nteres por aprovechar industrialmente las venta;as compa—‘
rativas sustentadas en los recursos naturales. Por su parte, los palses
pequelios 51°uen la misma dlrecc1on pero mas 1nf1u1da por las restr1cc1ones
que les 1mpone el tamaﬁo del mercado 1nterno. De este modo, 31 se pudlera
obtener una. conc1u815n generallzada en estos Gltimos se atiende con mis
énfasis a la industria liviana y partlcularmente en varios casos a la
agr01ndustr1a ya la consolldac1on de 1as prlmeras fases del desarrollo o
1ndustr1al lncluso sobre 1a base de act1v1dades de subcontratac1on. Sinl
embargo, 1gual que los palses medlanos, con frecuenc1a per51guen 1ncorpo-

rarse a las pautas.mas avanzadas pero en una perspectlva m&s dllatada

=~

generalmente asoclada a los avances de los esquemas de 1ntegrac1on.
Resulta 1lustrat1vo el hecho que en las formulac1ones consultadas
los ritmos de expan316n 1ndustrlal prev:stos o programados, hacla plazos
medios, sedn parecidos én los paises grandes,rmedlanos y pequeﬁos, en los
alrededores del 9 o 10% anual (vease nuevamente el cuadro 1), en clrcuns-
tancia que se aprecian 31gn1flcat1vas dlfePEHClaS en las tasas promedlo
de expansidn de los distintos grupos de 1ndustr1as. En efecto, los enun-
ciados de los paises grandes indican una alta prioridad g las industrias
bisicas (quimicas y derivados del petrdleo) y de productos metélic@s,
‘maquinaria y equipe, hecho que selrefleja en tasaé de cfecimiento ubicadas
en tornmo al 15% por afio, al mismo tiempo que 1la velocidad previstalpara la

_expansidn de las industrias tradicionales (de bienes de consumo no duraderos)

' /es apenas
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es apenas del 5% anual. En los medianos esta iltima velocidad sube ai
7% como resultade de privilegiar algo mds las industrias livianas. No
obstante, en estos paises, la prioridad se orienta a las industrias bdsicas
{incluidas en este caso las de base forestal y las sustentadas en la-
minerfa no metdlica), de acuerdo a los ritmos de crecimiento situados en
el 12 hasta el 19% por afio, y no tanto a las de productos metdlicos y
maquinaria y equipo pues. la réspectiva tasa de expansidn se.-proyecta en
el rango de la media industrial: 10%. Habria que tener en cuenta, sin
embarge, que los programas relativos a estas: industrias en el senc del
Grupo Andino quizd pudieran modificar las formulaciones nacionales. elevando
la dindmica respectiva por parte de los paises medianos signatarios del
Acuerdo.

' El esquema industrial de los paises pequefios, proyectado en los
planes y programas es sehejante al de los medianos con la diferencia de
que las industrias de productos metilicos, maquinaria y equipo aparecen
mucho rids exigidas, segfin un ritmo de c¢recimiento de 15% anual,velocidad
mis de 50% superior a la media industrial y semejante a la de los paises
grandes, '

La discrepancia entre los dos Gltimos grupos de paises se podria
relacionar con las dificultades con que en su avance tropezaria el des-
arrollo de dichas industrias en los paises medianos dadas las restricciones
que les impone el mercado interno después de un cierto nivel, superado
el cual tendrian que abordar rubros mis complejos. y exigentes en materia
de escala, relacionados entre otras cosas, con el perfeccicnamiento de
los encadenamientos de insumo-producto y la fabricacién de bienes de
capital. En lo gue se refiere a los pequefios, el hecho de gque la industria
de productos metélicos, maquinaria y equipo se encuentre actualmente en una
etapa incipiente ofrecerfa posibilidades de expansiah:més veloz todavia
dentro de &dreas mis sencillas.

De este modo, entonces, tales previsiones o metas se vinculan a las
estratepgias diferenciadas en pirrafos precedentes, en-gran parte determi-
nddas por las fases en que se encuentran los procesos de industrializacidm,
las restricciones que aparecen durante el ascenso industrial, y las _
orientaciones de la politica manufacturera que atienden a las caracteristicas

locales, como las relativas a los recursos naturales.

/E1 perfeccionamiento
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El perfecc1onamlento de la estructura 1ndustr1al, sobre todo en el
sentido de las 1nterrelac10nes vertlcales de los procesos ‘de produccidn,
se perfila como un objetlvo general, aunque muy 1ejos de pogiciones de
autosuf1c1enc1a. Mas blen,_se perc1be clerta 1ntenc1on dirigida hacia
espec1allzac1ones, 1ncluso sobre la base de los antecedentes y prop051tos
de los dlstlntos acuerdos y procesos de 1ntegrac1on.' 0bv1amente esta
tendenc1a adqulere v1sos més preclsos “en las politicas formuladas en los
paises medlanos y pequenos cuyas restr1cc1ones de mercado son mds severas.

Sin embargo, tambi&n se aprecla, sobre todo en Ias formulaciones s
recientes, una marcada inclinacidn hacia valor;zar las venta]as compara--
tivas aungue con 31gn1f1cados que superan 1as formulac1ones puramente
estatlcas de estas ventajaS' abarcan tanto las ventajas comparatlvas vincu-
ladas a recursos naturales y mano de obra 60/ como ‘1as dinamicas generadas
por el proplo proceso de lndustrlallza01on y el concomitante desarrollo
_ tecnologlco (ventagas comparatlvas adqulrldas que son muy 1mportantes,
partlcularmente en el caso dé las industrias 1nc1p1entes) El acento
relativo entre estas ventajas ‘varia segﬁn los paises ‘4sf, en las formu-
lac:Lones 0f1c1ales de los palses grandes se aprecla, tal vez, un acento
mis explic1to en las ventajas adqulrldas.‘ '

De esta manera, las formulaclones examlnadas inducen a pensar en
que 1la politlca 1ndustr1al de los paises de’la reg i6n enunciada durante
el presente decenlo tenderia en sus proyecc1ones hacia el futuro a dife-
renc1ar cada vez mds 105 modelos de los distintos tlpOS 'de palses segﬁn
se perfllan en los anﬁllsls de largo plazo de capitulos precedentes. Al
respecto, cahe llamar la aten01on sobre que “los planes ¥ programas oficiales
han avanzado en la ra01onallzac1on ¥ perfeCC1onam1ento de los modelos que
en el rasado surgleron m&s que todo como consecuencza ‘de las restricciones

. locales ¥ no tanto_de énlmos preconcebldos. Qulza, esto puede interpretarse

60/  El estudio de J. Vlllanueva (°E- cit.), referente al andlisis de
2 448 proyectos’ 1ndustr1ales, en 11 paises de la regién, concluye
& - que el fuerte de la inversidn para exportacidn recae sobre activi-
' dades tradicionales ya existentes, que aprovechan los recursos natu-
rales y hacen uso mis abundante de mano de cbra. .Entre los proyectos
-1 -respectivos se destacan los de las dreas de alimentos elaborados,
textiles y cueros. - SR " ' -

/como propbsito
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como propdsito de mejorar la eficiencia de esas formas diferenciadas de
industrializacién hasta obtener de las mismas el mixime rendimiento
econdmico y social.

Desde este punto de vista no se vislumbrarian, hacia un-future
demasiado cercano, cambios particularmente notables en los respectivos
modelos diferenciados de industrializacidn de los distintos tipos de paises.
Pero, podria suponerse que los esfuerzos tendientes a la racionalizzscidn:
apuntada ayudarfan a emparejar las tendencias del crecimiento econdmico y
tal vez a veducir algunas de las crecientes diferencias entre los niveles
de desarrollo de los paises.

d) Exportacidn de manufacturas

El marcado perfeccionamiento de la politica industrial comprende
asimismo otros aspectos destacados en las’ formulaciones recientes las
cuales contribuyen a perfilar el futuro préximo de- 1a industria de la
regidn, ' o '

Entre los objetivos mds significativos de esas formulaciones se apun-
taba la exportacidn de manufacturas,rengldn en que se sitda una de las
més marcadas coincidencias entre los paises de la regién incluidos los
petroleros y de mayor holgura para importar. ‘Esto obedece principalmente
a las neceéidadés”previstas sobre la capacidad para importar necesaria
para sustentar mis rdpidos ritmos de crecimiento econdmico. ‘' También
reflejan, especialmente en relacidn con varios pafises medianos y pequefios,
la necesidad de conseguir escalas adecuadas para etapas de desarrollo
industrial mds avanzadas. En este momento entran & ejercer importancia
los procesos de integracidn aunque es notable la intencidn de recurrir
a los mercados mundiales y en especial a los mas grandes como son los de
las economias desarroliadas de mercadd. De aqui, la preocupacidn genera-
1izada por el proteccionismo de estas economias expresada en las formula-
ciones en cuestidn y en todos los foros econdmicos internacionales en que
par{icipan los‘paises de América Latina y el Caribe. .

Los antecedentes de las metas que se plantean al resﬁecto se encuentran
_ en el velos crecimiento de las exportac}"ones manufactureras que se produjo
desde poco antes de mediados de la década pasada sostenido casi sistemdti-

camente hasta 1973 cuando termind un ciclo de auge de la economia mundial,

/eoincidiendo con
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coincidiendo con el alza de los precios del petrdleo. .Asimismo, Se sustentan
en el reconocimiento de que el.proceso de indﬁstfializaqiéﬁ prgvio_generé
numerosas ventajas comparativas las cuales podrian expresarse mejor en .
los mercados internacionales si lag condiciones del comercio se liberali-
zaran. Otro fundamento radica en el enriquecimiento del aparato instrumental
y administrativo de apoyo y promocisn de las. exportaciones de manufacturas
logrado en muchos pafses aparte de la experiencia comercial -ganada durante
los filtimos 15 afios. .

Habria que afiadir.la importancia que se.asigna en numerosos. planes,.
programas y otras formulaciones a la politica relativa a las empresas
transnacionales tendiente, entre otras cosas, a impulsarlas a incrementar
la vocacidn exportadora. - Es cierto que ésta ha crecide (a veces, bajo exi-
gencias gubernamentales especificas) .y se proyecta.en el mercado regional
e incursiona en otros segln variadas formas; incluidas las de comercio. .
intraindustrial, intercambio en el seno de las transnacionales o subcon-. . . .
tratacifn. No obstante, numerosos gobiernos consideran muy importante
llevar el comercio internacional de estas empresas mis alli de la margina-
lidad que- las mismas suelen concederle a las exportaciones (hecho que contrasta
con la- gran. propensidn a importar bienes de capital,-insumos y tecnologia,6l/
-~ ademds de la repatriacidn-de altos m3rgenes de beneficio, que cavacteriza,

de modo general, a las transnacionales).: Estas posiciones se manifiestan
también en los foros internacionales: cuando dentro-del. contexto de las

ideas sobre el:-Nuevo .Orden Econdmico surge. ' la necesidad de establecer

c8digos de conducta aplicables a las empresas:transnaciopnales y a las transfe-
rencias de tecnologia. Ademés, como.en algunos casos, y en. forma creciente,
las transnacicnales se inclinan a adaptarse a las politicas aplicadas firme-
~mente por los palses anfitriones de sus filiales, dentro del mismo orden

de ideas y en igual sentido apuntan las posiciones oficiales tendientes a.
inducir actitudes mds positivas de los gobiernos de los paises centrales
cuando tales empresas demuestran intenrés por aprovechar ventajas de la regidn

para exportar a sus mercades.

617/ Con respecte a la vocacién importadora de las empresas transhacionales,
~- . quizd vale la pena advertir que, en alguna medida, se relaciona con

la ubicacidén de tales empresas en industrias mis avanzadas. De esta
manera, podria suponerse que empresas macionales, situadas en rubros-
.similares, quizi muestren una vocacidn parecida. . ot

~ /e).Eficiencia
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e) Eficiencia .de produccidn: -+ . S : Ft

Otra preocupacidn generalizada se refiere al mejoramiento de la efi-
ciencia de produccién sobre todo cuando se plantean objetiveos de exportacidmn
o referentes a la extensidn del desarrollo industrial hacia bienes inter~
medios y de capital en los cuales la ineficiencia puede castigar el propio.
desarrollo y la inversidn que lo sustenta. Igualmente en los planes y-
programas oficiales este objetivo se plantea a veces con bastante énfasis,
en funcidn de finalidades sociales relacionadas con el mercado interno de
manufacturas de consumc, la incorporacidn al mismo de los estratos escasa-
mente incluidos y la satisfaccién de necesidades esenciales.

Esa preocupacifn sobre la eficiencia se manifiesta de varias maneras y
cada vez con mayor fuerza en los planteamientos sobre politica industrial.
tparte de programas especificos de apoyvo y asistencia técnica destinados
especialmente a los estratos medianos y pequefios de la industria, con
frecuencia se seflalan metas relativas al control de calidad y la normali-
zacidn, asi como facilidades para la adquisicién de nuevos equipos y la.:
modernizacidn, ademds de la dotacidn de-infraestructura adecuada y de los
servicios bisicos ﬁecesarios. Fn un sentido mis amplio, se enuncian las
finalidades del desarrollo tecnoldgico en relacidn con aspectos que se
vinculan a la eficiencia entre los cuales se destacan la seleccidn y. adz2cuacidn
tecnoldgica, aparte de propdsitos mis ambiciosos que se sitfian prin¢ipal pero
no exclusivamente en las formulaciones de los paises-mds grandes e indus-
trializados. A los mismos objetivos sobre eficiencia suelen asociarse poli-
ticas destinadas a fortalecer las empresas nacionales y promover su expansidn,
incluso por medio de fusiones y formacidn de conglomerados de-suerte que
" alcancen escalas adecuadas para competir con las filiales de transnacionales.
Al mismo tiempo, en varios paises los 'gobiernos tienden a establecer mecanismos
para perfeccionar la competencia interna y tambign con el exterior. Estos
planteamientos se suman por cierto a antecedentes muy anteriores ligadcs a
-los acuerdos de inteevacidn que, por medio de la complementacidn y las libe-
ralizaciones de mercado procurarian, entre otras.cosas, alcanzar escalas y
operaciones de produccién mis eficientes. Del mismo modo, e igualﬁente'viNCUv
ladas a estos antecedentes previos. se encﬁentran las politicas definidas para
aprovechar las ventajas de 01ertas actividades, sean absolutas, relatlvas o
comparativas, naturales o adqulrldas, con. propdsitos ‘asociados al ‘comercio

exterior .y a 1vs beneficios de la especializacidn.
/Vuelve a
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Vuelve a surgir en este momento una diferenciacidn entre los enunciados
de los paises mayores y los de la mayoria restante. Si bien en los primeros
se suelen definir prioridades industriales-de mediano plazo &stas suponen mis
interés por corregir defectos de la estructura de la produccidn o resolver
algunos problemas especificos.: Es el caso, por ejemplo, de ciertos bienes
intermedios y de capital, y también en alguna ocasién de industrias tradicio-
nales: como las de alimentos. En-estos paises se proyecta mis bien una tendencia
hacia una gran diversificacidn industrial, aunque a veces se insinfian propé-
.sitos de cierta especializacidn, por:ejemplo, cuando se observa la politica
de importaciones y las reformulaciocnes tarifarias. En los medianos y pequefios,
se traslucen esquemas de mayor especializacidn aunque no siempre aparecen-en
forma demasiado explicita en las formulaciones publicadas oficialmente.
£) Descentralizacidn e - : e

.

Otro propdsito que se destaca crecientemente en los: enunciados es el
relativo a la descentralizacidn industrial, frecuentemente relacionado con el
impulso al desarrollo de zonas relativamente rezagadas y g¢on la finalidad de
aprovechar en forma mis integral la base de recursos naturales. Se observa.
especialmente en paises mayores y en algunos medianos un notorio &nfasis en.
la necesidad de descongestionar los centros industriales saturados, en los .
cuales posiblemente se estdn generando.deseconomias externas y efectos nega-
tivos en el medio ambiente urbano.

Los lineamientos de politica, que suelen proponerse en relacidn a esos
objetivos, contemplan la promocidn del desarrollo regional & través de
programas en los cuales se-incluye la creacidn de ipfraestructura y servicios
de. transporte, formacidn de polos, concesidn de estimulos para las empresas
que se astablecen en zonas.determinadas y, asimismo, restricciones a las
inversiones en los centros industriales congestionados. A veces se adoptan
medidas para favorecer a la pequefia .y mediana industpia, cuando reilne condi-
ciones para desarrollarse en sitios alejados de los grandes centros de consumo.
En algunos casos se incluye entre los criterios de localizacién de industrias
-grandes este tipo de finalidades, considerando la capacidad de generar eco-
nomias externas y de complementacidn, -

/g) Empleo
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g) © Empleo’ © . . e e
.~ 'Los objetivos résefiados son; quizd, los mds resaltantes y generalizados

en las expresiones. oficiales sobre polftica ifidustrial. Al menos) son los -

que apuntan-hacia la configuracidi de la imagen iRdustrial que “han estado

proyectando los gobiernos hacia el futurs. Sin embargo’ habria que agregar

otros aspectos, que complementan esa visién y contribuyen -a precisar las

. diferenciaciones que distinguen los enunciados de: los paises, de acuerdo

a las circunstancias y condicionantes ‘locales. - @7 .

Entre esos aspectos sobresale el referente.al empleo:industrial, aungue
no siempre constituye cbjeto de énunciados'explicitos, tal vez debido a la.
experiencia de -acuerdo con la cial:el séctor manufacturero, en términcs™’
relativos al empleo total, no ha abserbido“en la regidn gran cantidad de”
mano de obra. Sin embargo, en un buen niimero de paises se han formulzdo
politicas -industriales tendientes & perfeccionar y calificar la maro de obra
industiial en sus distintos nivéles. Aparte de ello, se han venido estruc-
turando politicas destinadas a incrementar la capacidad de -absorcidn de mane
de. obra del sector .sobre todo en los paises en que el desémpleo manifiesto -
o encubierto es mayor. Al efecto, los programas contempldn una diversidad:
de mecanismos, entre 1os cualés se destaca el apoyo @ la pequefia émpress, le
generacidn de vinculaciones verticales entre empresas grandeés y pequeiiag
(por ejemplo, en formas de subcontratacidn que inclusb-cbmprémeté:el‘nivbl"’
artesanal), la valorizacién de la artesania, la ‘seleccidn y sdecuacién de
tecnologias, el subsidio al :empleo, el traslado del financiamiento de la
-seguridad social. -hacia fuentes generales de recursos, ‘el propio desarrolio de
las zonas rezagadas sobre la base de industrias ligadas .a . los recursos natus
rales y materias primas locales, etc. En varios ‘casos, con conspicuos zhte-
cedentes anteriores, se plantea la maguila y otras formas de subcontratacidn
en el plzno-internacional en actividades donde 1la densidad de mano de obra .
es-alta.

h) . -Politica empresarial PR S

-~ Otro.aspecto que conviene destacar se refiere a la politica empresarial,
pues se aprecian en ella diferenciaciones que suelen vinculdrse a posiciones:
politicas y a estrategias econdmicas generales. Aparte de destacadas excep-

ciones, la bolitica industrial pone gran &nfasis en los estimulos y apoyo a

/la empresa
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la empresa pm.vada9 segln dlversos grados de select1v1dad y de especificidad
,de los 1nstrumentos respeotlvos. Pero, se manlflestan notables dlscrepanc1as
cuando se trata ‘de las empresas publlcas y extranjeras. Algunos enunciadlos
resaltan el papel de la empresa estatal le reservan ‘8reas especiflcas .

- espec1almente en los rubros bisicos ~ o Ie abren cualquier canipd’ donde se
presenten problemas o adoptan ambas medldas otros la restringen a 1as dreas
tradlclonales de serv1c1os publicos—y en-casos de excepcmSn "‘aceptan su parti-
c1paclon en la 1ndustr1a u otros sectores. Por lo que ‘e refiere a la empresa
extranjera algunas formulaC1ones reclentes Ta restr;ngen en beneficio de la
'.nac1onal, 1nc1uyen reemplazos o naclonallzaclones, ‘6" 1a ‘someten a- reglas mas
o] menos estrlctas, 1nclu1da su orlentac n hacla determinadas &reas. Otras,
tratan de atraerla més llberalmente ) de exclulrla dé la apllca01on de reglas
Arestrlctlvas aunque a veces la gulan por medlos “indifectos hacia objetivos’
especiflcos.‘ De otra parte, 1a’ mayoria ‘de 1as expreszones ‘de politicd’
1ndustr1al procura promover v, ayuéar a las medlanas y pequefas empresas )1Y
reas donde son 1doneas, al mismo’ tlempo que algunos privilegian a las grandes
tempresas prlvadas que ser1an capaces de competlr con las extranjeras, segiin

se apunto a prop031to de’ los objetlvos sobré’ eflcienc1a. “Por @ltimo, suelén
orlentarse dlStlntOS tlpos de empresas (coms es 14 publlCa "~ @de- propiedad
soc:Lal5 prlvada, extranjeras pequena 42 artesanal) & dlveraas dreas, segin
polltlcas selectlvas y esnec1f1cas. v : e ) R
' Con todo, esos planteamlentos sé lnsplran ‘en algunas tendencids que se

v;enen reglstrando desde hace largo tlempo, ‘seglin ‘se dhaliza en dtra parte

de este estudio (capftulo II). Estas se refieren a la -estructura empresarial,
respecto de la cual sobresale el proceso de concentracidn y pérdida de terreno
: relat;vo e 1a pequeﬁa 1ndustr1a, 1a présencia de 'la émpresa ‘plblica especial-
mente en las &reas bisicas y Sobre todo en1os paises grandes 'y medianos; y
la creciente presenc1a de las empresas transnacionales, que -tiende a ubicarse
pr1nc1pélmente en 1mportantes rubros manufactureros mads avanzados. De esta
"manera, 1as formulaciones aludidas se preocupan, de un lado, del fortaleci~
miento de la empresa nacional y de otro, de orientar o regular en formas y
grados diversos, la accidn de las empresas transnacionales., Todo elle podria
interpretarse como una intencidn generalizada de encauzar y adecuar a las

exigencias del desarrollo el fendmeno de cambio en la estructura y naturaleza

+

/de los
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de los égeﬁtéé'de‘la industrializacién. La cuestidn, segin se comgntu antes,
tiene por lo demis ciertas connotaciones internacionales cuando.lqs_gobmernos
se interesan en los ¢8digos de conducta que se, aplicarfan a las emppesas
transnacionales o cuando acuerdan tratamientos uniformes, como en el caso
del Grupo Andino. - N : R

i). Administracidn de la polftica industrial::

Finalmente, conviene afiadir que las formulacmones comentadas han ido ..
acompaﬁadas de significativos refinamientos y ampliaciones de los instru-- ‘
mentos ¥y ‘a6l aparato administrativo destinados a apoyar y promover la materla—
llzac1on de'IOS'ObjethOS-de la politica industrial. Igualmente, es“facil
apreciar cdmo los sistemas de planificacidn o programacién han ido adqui-.
riendo una mayor Solidez sustentada en la extensién de las disciplinzs perti-
nentes, en la expériencia de los decenios precedentes y en el convencimiento
generalizado de que el desarrollo manufacturero debe enraizarse en el
contexto del désarrollo econdmico y social. Los esfuerzos respectlvos se
comprueban en el gran ndmero de planes y programas enunciados durante el
decenio actual, cuyos resultados scbrepasan las evaluaciones materiales, pues
entre elles resalta el conocimiento cada vez mis acabado;de los problemas,
restricciones, vias, objetivos y mecanismos ‘de  la industrializacidn. Este
hecho, que se manifiesta en las esferas polfticas, académicas, técnicas,
administrativas y empresariales, concuerda con los avances en el esclareci- .
miento y precisién de las estrategias idéneas y con la profundidad cada
vez mayor de las naturales discusiones que se gemeran alrededor de las
mismas. ‘

" De ese modo, cabe éuponer que aumentard en el futuro la posibilidad dg
dar cuerpo material a los esquemas y pautas industriales que han venido
cotiformando las expresiones oficiales sobre el desarrolleo manufacturero.

No cbstante, es preciso tener en cuenta que asi como en el pasado intenrfi-
rieron coyunturas internss y externas hacia el porvenir se perciben variadas
fuentes ‘de incertidumbres.

P L : R . /3. Pautas
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3 Pautas industriales en uha perspectlva mas dllatada

a) Industr1a112a016n v desarrollo

La 1ndustr1allzac16n se plantea como un requlsxto ;neludlble
del' desarrollo economlco y social, sobre todo cuando se asplra a ritmes
de expan31on econdmica rﬁpldos compatlbles con . los propdsitos de resolver
en plazos razonables “los problemas soc1ales mas graves y. persistentes
Aque équejan a ‘la mayor parte de los paises de 1a reglon._ De otra parte, .
la’ exper1enc1a reglonal de los ﬁltlmos decenlos - asi como de otras 8reas
y palses ‘del mun&o - demuestra que 1os objetlvos de ese tipo requieren
para su materlallzac15n a001ones nac1ona1es dellberadas no sdlo para
acelerar el crec1m1ento, 81no tamblén para correglr las. dlstor31ones
que se cobservan en el campo soc1a1 y en la estnuctura econémlca e
industrial. Igualmente, dadas las formas en que la reglén se inserta
en la ecdnomia mundial y el notable rezago econom1c0 y tecnologlco “
que manifiesta respecto a las economias desarrolladas,‘la bﬁsqueda de- .
formas 1doneas de colaborac1on 1nternac1onal se torna 1mpr3501nd1ble
no sélo con referenc1a a esas economias 31no con otras &reas del mundo
y especialmente con los paises de la propla reglon..

Tales accionés' y colabora016n adquleren su_verdadero smgnlflcado,
cuando se definen las pautas 1mplicmtas en las apreclaclones sebre
requisitos cuantitativos de 1argo plazo e 1gualm ntercuando'se‘con51dera
la diversidad de paises de 1a reglﬁn, también en una.perspectiéa mds = .
dilatada, dentro de la cual habria Que suponer esfuerzos espec1ales
destlnados a dlsmlnulr los desnlveles que tlenden a separarlos.

Es necesario entonces, deflnlr m&s preclsamente el papel .que
debiera desampenar la 1ndustrla respégfande las exlgen01as del desarrollo .
conjuntamente éon las bases sobre 1as cuales se apoyavia para poderlo
cumpllr en el horlzonte temporal de largo alcance.l

En sinte31s, el papel que se espera de la 1ndustr1a segﬁn se _
infiére de los anéllsls de los capltulos precedentes y de los enunc1ados
oficiales antes comentados, puede descrlblrse medlante dos, enfoques I
complementarios y v1nculados entre si Uno, corresponde a la. dlnémlca TS

interna de la’ expan51on econdémica sobre la cual se espera que el sector

/incremente su
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incremente su poder propulsivo; mientras que el otro, considera a la-
induistria como vehiculo de la incorporacifn.del progreso técnico. ¢ °

El sector manufacturero se perfila como agente dinfmico de varias
maneras. ' Una involucra las interrelaciones funcionales entre ingreso y
demanda de mode que su mayor velocidad de crecimiento supone claros
efectos impulsores generalizados a todo el &mbito econdmico, De otra
parte, la industrializacién contribuye a la difusidn del progreso técnico,
sea por exigencias a’proveedores, por efecto demostracidn: o.por el hecho
de que requiere y genera capacidades humanas en-el campo laboral, técnico,
empresarial y administrativo. -Asi,'los:respectivoslefebtos-tienden a
extenderse y sobrepasar los limites del sector mismo sépglin'un proceso
de auto y retroalimentacifn cada vez mis importante a medida que la
industria evoluciona hacia’ 4reas mis.complejas.

Esa mec8nica envtelﬁé‘ciertos requisitos estructurales de la
produccidn industrial vinculados precisamente al avance hacia actividades
mds complejas y de alto nivel t&cnico. ' Sin. embargo, el poder dinfmico
del sector se aprecia en forma m3s precisa en las interrelaciones de
los procesos de produccidn, sea dentro del propio sector o en sus
vinculaciones con los demds. A este respecto, otra vez resaltan las
repercusiones estructurales que atienden a los encadenamientos.de
insumo-producto, en los cuales se comprometen las manufacturas finales,
intermedias y decapital, o sea, a la diversificacidn vertical de la
produccidn., = A S

El otro enfoque, va se dijo, considera 'a la industria como.vehtculs:
de incorporacidn del progreso técnico, comprendido.el que promueve o .
genera su desarrollo, incluida la implantacidn de actividades nuevas y
de t&cnicas de produccidn mds avanzadas. Enforma afin mis amplia,
aungue indirecta, actfla en igual sentido cuando al exportar contribuye
a ampliar la capatidad -para importar bienes de consumo, intermedios y
de capital que ‘traen tecnologia incorporada y la introducen en los palses.
Por ese ﬁotivo,res necesario tener en cuenta las caracteristicas del
sector externo y del comercio exterior en particular cuya asimetrfa;

conjuntaniente con otros factores como la escasa dindmica de 'las °

/exportaciones primarias
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o . o R el . - o . - -
: A

exportaclones prlmarlas - salvo en casos y periodos excepc;onales -

s

se traduce en.una. llmltante para la 1ncorporac1on del progreso técnlco
pallada a veces medlante el endeudamlento, al cual tamb n se 1e pueden
suponer- 1im1tes. Es asi como adgulere 31gn1flcac1on estratéglca la
exportacidn de. manufacturas Y 1a consmgulente evoluc;&n hacma p051c10nes

de espec1a11zac;on lntraSectorlal.

3 f
-

De tal modo, este enfoque vualve a tener repercu31ones estructurales,
sobre todo _porque las, dlversas manufacturas se caracterlzan por demandas
de dlnamlca dlferenc1ada en los mercados. 1nternos Y externos, como 1o -~
realza la baja elast1cidad~1ngreso de_las manufacturas trad1c1onales Y
la alta de las quimlcas y de las mecanlcas. Por 1o tanto, se reaflrman
las.}§eas sobre la dlver51f1cac15n 1ndustr1al tendlente a produc;r : L
manufacturas de consumo, 1ntermedlas ¥ de cap;tal de dlstlntos grados
de complejldad tecnologlca y. de dlversa dlnamlca de la demanda 1nterna

B

y externa.:

- . t .o, . -
¥ - - | L
. * ‘ T i

Por c1erto, esos planteamlentos dlstan mucho de p051c1ones de A
autosuf101enc1a, pues se asoc;an _por el contrarlo con tesis sobre
espec1allzac15n, segﬁn las cuales determlnados encadenamlentos de e a
producc1on pueden asegurar capac1dad dlnémlca, dentro de esquemas de L
1ntercamb10 “mis 31metr1co Y de desarrollo tecnologlco apllcado a‘camposm
especificos prlorltarlos. Tampoco suponen concepciones contrarlas a. otras
formas de 1ndustrlallzac15n en c1eptas 31tuac1ones y. fases del proceso
o respondlendo a Ob]ethOS partlculares de corto o medlano plazo.A

b) Circunstancias dlferenclales -

. - - .
En realldad, los enfoques en referenc1a no. deberian con51derarse

asoc1ados a una estrategla industrial 1d6nea en cualquler caso y

portun;dgd,, Sln embargo, a largo plazo es necesarlo tener en cuenta
que las_posib;lldades"de usufructuabdelprogreso técn;cq se’ aSQC1an

. B A S D
a los referidos enfoques y a las formas de insercidn en,el comercio

internacional.

/No obstante,

Fa
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No obstante es preciso tener presente.al respééto'Qpe las:
ex1genc1as 1ndustr1ales adquleren relleves de naturaleza diferente en
determlnadas 01rcunstan01as. ‘Una de ellas correspetide a lo holgura para '
importar, sustentada en algﬁn recurso natural especialmente valorlzado, o
que permltlria a la poblaclon gozar de altos niveles de ingreso y dis poner :
de los productos de consumo més ‘avanzados, situacidn gue: przv;leglaria
en la reglﬁn espec1a1mente a los palses expdortadores de petrdlec o ‘
energia, _aunque en la mayoria de ellos se infiere de ‘las fbrmulaclones
’oflclales 1a nece51dad de prever formas-mds profundas de desarrollo. o
Otra, corresponde a casos en los. cuales no-se dé primordial 1mportan01a
al objetlvo soc1al de 1nc9rporar a todos los estratos sociales én el
desarrollo de suerte  Que las exportaciones primarias* conservarian la _
capac;dad de sostener ©_aumentar el usufructo-del progreso técnico por
parte de estratos soc1ales limitados, en:esquemds distributivos dlspdre]os.
Sin embargo, la base de tales exportaciones no seria’ 1ncompat1ble con
estructuras dlstribut:.vas mis justas (si se adoptan las politicas’
pertinentes) pero probablemente en niveles. de consuneo comprlmldo segun
pautas de crecimlento econdmico moderado, o fluctuante y vulnerable. .

Todo eso, ademés de posibles planteamientos sobre "estilos" de
desarrollo,,QUe condﬁican la economia y los valores sociales'por cauces
diferentes a los Que transmlten las. pautas de los paises’ desarrollados,
del &mbito donde se 1nsertan la economia. y: la sociedad de los paises de '
la reglﬁn. L S S '

Habida cuenta de los enunc1ados de la politica oficial de afios
recientes es muy probable que en la mayoria de los casos no. surjan- '
esquemas de desv1ncu1ac15n demasiado generalizados aunque se sostengan _
posiciones’ de cierta select1v1dad respecto a las pautas forSneas. Tal vez -
tienda a acentuarse el grado de 1nserc16n sefialado por-la via del comerc1o.'
el f1nanc1am1ento, las empresas transnaclonales y demis elementos. que v
en algunos casos llevan a conflgurar el concepto de 1nternac1ona11zac16n '

de la economia ¥y la 1ndustrla.

/8in embargo,
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Sin embargo, no puede considerarse que ese supuesto sea el fundamento
de una relativa pasividad frente a los desafiog del desarrollo y la indus-
trializacidn. Ellé ocurre porque las repercusiones estructurales qﬁé“
tendrd para la indﬁstria el hecho de respaldar ritmos mds rdpidos de
creclmlento econdmico y la solucidn del desequilibrio'y estrangulamiento
externos exlglran esfuerzos de especial intensidad. - Ademés, es preciso
considerar que los respectivos requisitos sobre exportaciﬁn de manufacturas
sobrepasan las exigencias estructurales y comprOmeten,‘ézsu‘vez, esfuerzos
muy serios en materla tecnologlca, que -rebasan la- captac1on e 1ncorporac16n
del” progreso general en el exterior, dirigidos & formar aptltudes ‘propias
para generar conocimiento e innovar, : o _

La regidn, y en especial algunos paises, esfﬁrié'pfeparada para
realizar esos esfuerzos sobre la base del desarrollo industrial ya N
alcanzado, que incluye actividades de gran complejidad tecnoléglca e
1gualmente significativos avances en materia de-exportaclones manufactu~
reras de creciente grado de complejidad y en ‘algunos caﬁos,_inélusive
de ventas externas de tecnologia. Sin embargo, conviene tener presente
la experiencia ségﬁn la cualtloé esfuerzos de esa haturaleza han solido
tropezar con dificultades .que condujeron a .adaptar la'politiéa industrial
a las restricciones xnternas y externas mds que a-la 1ntenc16n de corregir
las tendencias estructurales. , ' |

El problema es ;nherente a casi todos los palses de la fegiﬁn y”
se presenta con mayor rigurosidad en los medianos y pequefios, una dé _
cuyas restriccibneslmés severas es la dimensidn del mercado. Por eso,
los acuerdos de integracién han dado especial importancia a’las formas ,
de acceder al desarrollo de industrias bdsicas'y de las mds avangadas,
tendientes a corfegir las imperfecciones estructurales. Basta seﬁaléf
el instrumento sobre acuerdos de complementacisn de la ALALC, las
"industrias de integraﬁiﬁn“ del MCCA y las &reas de programacidn ae1 
Grupo Andino, en el cual se concedid al mds alto nivel politico prioriéad_

a los programas del sector petroquimico, automovilistico y de productos
met&licos, maquinaria y equipo.62/ -

i

62/ Reunidn de Presidentes de los paises que conformanel Grupo Andino,
Cartagena, Colombia, mayo de 1979.

/c) ExEortaci6n
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¢) Exportaci&n de manufacturas .
No obstante, las dlflcultades principales se perciben del lado

tecnolﬁglco pues ‘aparte de elevar el grade de elabordcidn de- 1ds*
exporta01ones de productos b591cos y atender a la expbrtacibn de las
manufacturas que ya se producen, las exigencias -relativas a las exporta—
ciones suponen produc1r bienes de tecnologia mis. compleja, en rubros

‘donde el avance t?cnlgo es mas p&pldo e‘lntensq ¥- cuyo comportamiento

es por eso mismo mds dindmico en los mercados internacionales. Tales

rubros corresponden pripcipalmenie a las, industrias de productos met8licos,
maquinaria y equipo y,é ciertas 5re§ste,l§s quimicas, rubros donde
precisamehfe:se obééfﬁan algunos de;los‘mayores atrasos. del desarrollc
manufacturero de la regién. _ ] B

Sin embargo, no es rlgurosamente perentorio que ese sed el thice -
camino para part1c1par m&s activamente en el intercambio de manufacturas
del lado de las exportac1ones._ Asi, suelen indicarse perspectivas-que
incluyen a las manufacturas tradlclonales, las cuales podrian materiali-
zarse en la medlda que se comblnen las ventajas comparativas locales con
la apertura de otros mercados 1nc1u1dos los de gran erivergadura de las
economias desarrolladas. ‘Tales perspectlvas suelen vincularse'a la
reestructurac16n 1ndustr1al de estas economias mediante la cual pondrﬁan
mis atenc16n en las industrias avanzadas de manera que las manufacturas’
tradicionales de 1a perlferla mejorarian el accese a esos mercados
con arreglo a un esquema de activaci®n econdmica y comercial reciproca,

Igualmente, y dentro de un ‘esquema semejante, se vienen ventilando
las ideas sobre el redespllegue industrlal, seglin el cual ciertas industrias
de los centros menos competltlvas 1nternac10nalmente y con ventajas en
la periferia enfrentarfan los incrementos de la demanda mundial de sus
productos desde ublcac1ones en los paises en desarrcllo,

Indudablemente la_reglﬁn prgsenta en ambos terrencs condiciones
favorables que;.endéierfa medida, ﬁan tendido y tienden a materializarse.
De un lado, posee un vasto sector de industrias livianas consolidado
en muchos pafses, y de otro, una importante y diversificada dotacifa de

recursos naturales, que por lo demés ya ha sustentado un amplioc especiro

/de industriag
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de industrias bdsicas sobre.todo en los paises grandes y medianos.
Asimismo, - cuenta con-abundancia de mane de obra.y.la ggnﬁajq iqiciéin::
que confieren-los nivelés de -salarios mis. bajos ne.. necesariameﬁte
envileoidos ¥ que deben considerarse en.una perspectlva dlnémlca. ‘
Es obvio que talés ventajas merecen atenc1on Y. que, en 1o qué _
se refiere.a la expoitacidn tienen cabida en.el. .COntexto. de las 1dea$
sobre el Nueve Orden Econdmico.en la medida. que gstas lnfluyan sobre
la politica y el comerc;o-lnternaplonal especialmente sqprg_lgqutltud
proteccionista de los’ centros.. .

o

. ‘ -

Sin embargo, la dinSmica de las exporta01ones respectlvas, sustentada ”
en el ritmo de expansifn de la demanda, tendria llm;tac1ones pues las
manufacturas tradicionales de una parte, se. caracterlzan de modo general
por bajas elasticidades~-ingreso de la demanda; de otra, las expectatlvas
sobre .1a expansidn econSmica. de 1os .centros no se:p:esgntan_demas;gqo_ﬂ)i
optimistas.: . -

[
VPR

En todo caso, vuelve a.sobresalir la posicibp segﬁﬁ lé qﬁalxﬁabrfat'L;
que insistir a largo plazo, sohre la especializacién intrasactériél fh
situar la industria-en la estructura.consecuente, pues de otro modo_r”'”"
pudiera :suceder que la actual. asimetria y tendencla al desequlllbrio B
externo se ubique en -otro nivel, pero, con consecuencias parec;das a ‘;-w_
las que aquejan ahora al desarrollo econom1co ¥ Soclal de la reglén.i  ’
Conviene precisar, por lo demds, que si. sbien en. las exportacnones
hacia los centros.-atn predomlnanilas.manufaptu;as_tpad1c;ona1e§, las
de maquinaria y-material de transporte han sido bastante m@s dinaﬁiqas, ‘:; 
hecho que coincide con las actividades de las transgaéiqpalgs_y é;n_;a 7_
constatacifén de que el proteccionismo de los. centros sé,célbéa con méypf',

T e

rigor sobre las primeras.63/ Sobre ql,particulan‘yxgtgndiendo hapia‘, L

el futuro, es Gtil,comsiderar que el proteccionismo extendido a una gama'”;

mis amplia de manufacturas que comprenda a la maguinaria y material de

transporte, quizd -podria perjudicar el comercie entre los propios centros,

63/ Véase CEPAL, El desarrollo econdmico yxsﬁciai y'ias réiacidneﬁ
econdmicas externas de América Latlna, E/CEPAL/lOGl/ﬁdd 1,
31 de enero de 1979. v

sl {,

o -

¢ / bues una
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pues una proporéidn importante del -intercambio reciproco de‘ﬁrbdhétos
industrialéS'cbrreéponde precisamente a esos productos (cerca déi 50%
a mediados de la presente década),gﬂf cuyas ‘transacciones eh‘ese contexto
y en el &mbito mundial son las mds din&micds, - Del mismo modo, corvieme
apuntar que las restricciones de los pafses industrializados a lds
importaciones désde los pafses en desarrolle’ tienden a disminiiir-el
crecimiento del poder de compra de estos filtimos, de manera que los
primeros se perjudican pues debilitan sus exportaciones de bienes inter-
medios y de capital, que los paises en desarrollo necesitan para elevar
sU-expansidn econémica. - o R
Con refeérencia & los mercados en‘cuestifn, conviene récordar’
(vBase élcapitulo 1) que las exportaciones manufactureras de -la regidn
hacia‘lés mismos continflan siendo mafginalés: apenas representaban
(a mediados de la presente d€cada) el 1.2% ‘del valor total de las adqu151- :
ciones externas de productos industriales que esos pafises realizan :
desde cualquier parte del mundo (2.2% de’ 1os' productos quimlcos;‘l.eé
de las "otras manufactﬁraé"'que’cémprendeh'é las tradicionales; y 0.5%
de la maquindria y materiél‘dé*trahépbbte}} Inclusive, no'pbseen*déma'iéda
ponderacién en las 1mportac1ones manufactureras que el conjunto de esad
economias efect@ia desde €I resto del mundo: 13.8%. Pues blen,‘atendlendo:
a esa marginalidad cabe pensar que aumentos discretos del grado de
apertira de esos mercados podrfan tener efectos significativos sobre el
balance del comercio de manufactiias con 10s ‘mismos. Sin embargo, en 1o
que se refiere especialmente a las maniifacturas tradicionales’y algunas
otras, como probablemente las electr@nicas, habria que tener en cuenta
a largo plaze la estrategia competitiva de otras ‘Sreas en' desdrrollo)
aparte de la baja elasticidad-ingreso de¢ 1los productos mis 'simples, en
esquemas de moderada expansidn econfmica'y lento drecimiento demografico.
Ahora bien, frente a las exigencias que el desarrollo"piahtea'a
la industria, se hace‘hincapi& en la colaboracidn y el” comerclo 1ntra-

regional, del mlsmo modo que en las v1nculac10nes con el resto del

.- PR

64/ UNCTAD, Handbook of International Trade and Development |
Statistics, 1977.

/tercer mundo,
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tercer mundo. . -A este respecto debe. tenerse presente que-en afios recientes
las exportaciones m3s dindmicas de la regidn en: ambas diprecciones fueron

igualmente las de maquinaria y material de transporte.: Asimismo, se.

precisa mantener esta tendencia en beneficio del perfeccignamiento estruc-:

tural, teniendo presente ademds que las industrias tradicionales estén

mds desarrolladas y dispersas en la regifn y en-el resto del tercer mundo.

Tgualmente, es fitil pensar en que la madurez industrial de algunos paises

de la regidn ofrece perspectivas de contimpar incrementando su papel como

intermediario tecnoldgice hacia los mercados de las -demis regiones en

desarrollo, mientras aumenta su propia capacidad .o, autcnomia -en este

terreno de acuerdo con notables €xitos:y progresos alcanzades recientemente,:.
En esas formas, todo parece indicar que a-largp plazo la industria.

de la regidn tendria que -esforzarse por alcanzar pautas de desarrollo : .-

mds avanzadas, en que se asociarfan el perfeccionamiento estructural,: .

el desarrollo tecnoldgico, la ampliacifn de la gama de ventajas compara- :

tivas, en la versidn dindmica del concepto, y la estrategia exportadoras. -

Estos planteamientos, por lo demis, realzan las trayectorias que sugieren

las consideraciones sobre el acceso de las manufacturas tradicionales a

los mercados desarrcllados y las ideas-sobre el redespliegue. -Igualmente,

valorizan las distintas formas ‘de industrializacidn, con referencia a .-

situaciones u objetivos especiales en el marco de estrategias para

alcanzar fases mis avanzadas,

d) Diversidad de paises e importancia del mercado

La -situacifn pareceria bastante clara en lo que toca .a la:regibn,
no obstante, surgen algunas dificultades cuando se trata de-distinguir .
entre los diversos paises, aunque el concepto de :trayectoria o de
situaciones transitorias ayuda a aclararlas. . Por lo demis, tal concepto-
estd implicito en los enunciados oficiales de mediano plazo y se refleja . -
en la evolucidn industrial de los paises de la regidn, del mismo modo-

que encuentra destacados ejemplos en.otras &reas del mundo. e

-

- I ‘/Con todo,
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Con todo, conviene examinar algunas diferéncizciones fundamerntzles
que se transmitirfan hacia el largo.plazo, entre las cualés*Se'désfacan'
las relacionadas.con las. dimensiones del mercado interno de los paises,
asociadas.a la capacidad financiera para disponerde masas critlcas de
capital, a la riqueza y diversificacifn de los recursos naturales, y .

a la competencia para:absorber el progreso tdcnico y desarrollar capaci-
dades .propias. ' -

_ Desde hace bastante tiempo el diagnéstico latinocamericano hé.'
insistido sobre las restricciones que impone al desarrolle industrial la
limitada envergadura de los ‘mércados-riacionales sobré todo para aquellas
actividades manufactureras con exigencias de escala. ‘De éQui; ya se dijb;
surgieron algunas dé las bases conceptuales que sustentaron’ las ideas
sobre los procesos de integracidn en dmbitos regionales y subregionales.
Desde este punto de vista, entonces, la 1ntegrac16n'contlnﬁa'constltuyendo
un aspecto estratfgico de 1la industrializacidn, mis perentorio en cuanto
el tamafio del mercado nacional sea menor. | l )

En términos mis generales, cabe mencionar que muchas industrias
se viabilizan en la medida que el mercado se expande, ‘Asi es como ‘puede
decirse que la incorporacifn de vastos estratos medios al ¢onsumo dé-
manufacturas es uno de los factores que impulsé la 1ndustr1allzaclon _
regional, mds alls del simple efecto que tuvo el 1ncremento “de 1a demanda
de productos de industrias que ya existian. En esta misma 1inea se -
presentan las perspectivas relacionadas con la 1ncorporac1an de los
estratos sociales escasamente participantes que por el heclic dé constltulr
una proporcidn importante de la poblacisn -en la mdyorfa de los paises a
proveen un potencial significativo para el desarrollo industrial. Esto,.
por supuesto, aparte de las concepciones &ticas que 1nsp1ran, ‘entre otras
cosas, las politicas distributivas y las destinadas a solucionar los -
graves problemas de la pobreza. o -

Dicha incorporacién no s6lo puede conceder éscala a ciertas
industrias mis avanzadas sino también dinamismo a industrias consideradas
vegetativas, como se afirma respecto a las tradicionales de manufacturas

de consumo no duraderas para cuya expansidn no se perciben demasiadas

/dificultades técnicas
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dlflcultades tecnlcas én la mayor;a de 163 paises. “Defde éstos puntos
de v1sta, entonces, 13 no incorporac1on de ' esos' éstratos sociales podria’:
interpretarse como’ una réstriceidn’ para el desarrolls: manufacturero, = -

Por cierto, a este reSpecto hay aqui un problema de desarrollo
general,’ que pudlera llegar’ a dlferen01ar las pautas y trayectorlas‘“
industriales- entre paisés con fronteras socioeconSmicas de’ distinta
amplitud y severldad desde- luego en caso que se adopten politlcas
tendientes a enfrentar el’ problema. :

Aparte de eso, y de los efectos del crecimiento del ingreso, el — =" . -

sustento de la dindmics industrial' y de escalas se proyecta tambidn en -
la extensidn de los mercados hacia el exterior. 'Y es justamente aqui
donde pueden describirse’ algunas de¢ las mds- connotadas d1ferenc1ac1ones,'
hacia el largo plazo, entre “Fos paises cuy® mercado” interno difiere en
cuanto a sus diménsiones. A los grandes les 'seria posible seguramente
continuar el proceso de diversificaci®n industrial y de perfeccionamiento
estructural sin exigencias demasiado perentorias de extensibn del' mercado
por 1d via del comercio extericr. Sin efibargo; aparte de que es ficil
imaginar 1{mites mis o menos proxlmos, segin Qué paises e industrias, -
la necesidad de actlvar las exportaclones manufdcturerds con ‘arreglo a -
esquemaS“de especlallzac1on intrasectoriil Se'asrenta en los motives

comentados en pdrrafos precedentes cuando se hizé referencia a la incorpo--

racidn del progreso t&cnico. Atendiendo a la experiencia de los Gltimos ~ -

lustros, podria pensarse entonces' qué la penetracidn de los mercados
mundiales, con fubros de creciente complejldad tecnonglca habria ténido
como ‘antecedente en alguna medida el aprovechamlento de Ias p051b111dades
que ofrecen los mercados internos y sus extensiones al &mbito reglonal.
Para ‘los palses medianos, el traspaso de los limites nacionaies ‘es
afn mis necesario para ascender én’ la trayectoria hacia la industriali~
zacién avanzada. Un mayor grado de especializacién serfd un' ingrediente’
mds importante, igual que Ias bases de mepcados amipliados; en esquemas’

de integracifn y de colaboracidn bilateral o entre grupos de paises.

. /A los
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. A los paises pequenos, se les presentaria un horlzonte semejante
en sus expectativas de. transponer las etapas prlmarlas de la, 1nduStr1a11-
zacidn para lo cual la 1ntegrac16n y la colaborac1on adqulrlrian v1sos s
todavia m&s perentorlos. Asi por e]emplo, con el f1n de no reproducar .
en la esfera reglonal los ‘esquemas centro-perlferla, exlsten las pos:bili-
dades de me]orar o establecer pautas de 1ntegrac1on y colaborac1on o
selectiva con paises grandes y medlanos, como 1o ejempl1f1ca la ALALC
y el Grupo Andlno en lo que toca a 1a p051c1on de 1os paises de 1nfer10r
desarrollo relatlvo. _

De.-tal manera, se conflgurarlan dlSlmllltudeS estructurales a., ..
largo plazo, segﬁn pautas v1pculadas a dlferentes grados de 1ndustr1d11—r
zac16n v espec1allzac1on, con orlentac1ones 1gua1mente dlversas- se
deflnlrian trayectorias dlstlntas, de acuerdo a los puntos 1n1c1ales o
de la 31tuac1on actual' y los esquemas. de 1ntegrac1on y colabora01onl
func1onarian en &mbltos vy modalldades varladas. ) , o

Por cierto, la colaboracl6n 1ntrarreglona1 tiene otros alcance°“. 
ademas de ofrecer un mercado Que. 51rve de respaldo al progreso industrial,
Las empresas mult1nac1onales, en lo que toca a las masas critlcas de -
capital, asi como la cooperaclén para el desarrollo tecnologlco, flguran
entre los aspectos mas destacados. Aparte, se destacan las posiciones
colectivas en 1as negoc1ac10nes 1nternac1onales, en espec1al con 1os
paises desarrollados en. relac16n, por ﬂjemplo, al prctecc1onlsmo ©a.
las expectatlvas de valorlzar los recursos naturales medlante la
exportac16n de productos Pprimarios ¥y b581cos en general, de més alto _
grado de elaborac16n._ Esto se apllca a toda la reglén, pero es probable=-
mente més necesario para la mayoria de los paises medianos y pequefios,
cuyas espec1allzac10nes Aindustriales radlcan o podrén desarrollarse
v1ncu1adas en una mayor proporc16n, a las manufacturas trad1c1onales y a )
las ventajas respaldadas por la dotacidn de recursos naturales, mientras .
ascienden hac;a p0s1C1ones mﬁs avanzadas y adquleren otra estructura |

de ventajas comparativas,

/4. Apreciaciones
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4. Apreciaciones cuantitativas de largo plazo

a) Amérlca Latlna en los.escenarios mundiales [ S o

El diagnﬁstlco latinoamericanc copcede a-la industria un papel .
pr1mord1a1 respecto de los problemas fundamentales. del. desarrollo
econémico y social, sobre todo en los. andlisis prospectivos de alcance -
mas di;atado,’ Dicho diagnéstico se proyecta, por lo demds, ali &mbito: ™
del tercer ﬁun&o cuando, por ejemplo, en la Estrategia Internaciomal del:
Desarrollo 65/ para el decenip de 1970 se establecieron metas ninimas de
crecimiento econdmico de 6% por afic y de 8% para la industria; o-cuando
en lea 86/ se acordd que la industria de las regiones en desarrollo
deberia alcanzar, hacia el afio. 2000, un.-peso de 25%.'en el producto
manufacturero mundial (13.5% América Latina),6%/ en: circunstancias que °
en la actualldad se ublca en. torno. del 9% (@lrededor de 5% Amébica Latlna
y el Carlbe) S T R RS T RN TN L G il
Los fundamentos .de. planteamientos ¥y acuerdos -coms esos- son bien’" -
conocidos y no es del caso revisarlos ahora:: Conviene: poner eso gl de’”
relieve q?e;estén myy. lejos de descubrir en-el séctor manufactirepo’ ¢
el paradigma del desarrollo; puesto’que.el subdesarrollo’ implica muchos® -
otros retrasos, entre los cuales -se.destaca el-agricela,:de ‘eireingdribivrse
Gnicamente a las actividades. de -produccifn, » -~ il A
Por lo demds, los enunciados de esa naturaleza suelen diséutirse’
en el marco de los copceptos sobre estilos=de‘desarrolldy'qﬁéTSe‘maﬂéian
en diversos niveles y con distintos alcances. En-la regifn, se dedtacan

las motivaciones socialgs orientadas‘hacia-consideracioneS'reiafivas al

65/ Resoluc16n 2626 (XXV), octubre de 1970,

66/ Informe de la Segunda Conferenc1a General de la Organlzac16n de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (og. cit.).

EZf " Informe de la Conferencia Latlnoamerlcana de Industr1a11zaclon,
op. cit, - En esta Conferencia los gobiernos acordaron una declaracién
establecida en el documento La industrializacidn en América Latina:.
‘principios v plan ‘de accidn, en cuyo parrafo 3 “manifiestan su
aspiracifén de elevar ...(la) participacidn (en la 1ndustr1a mundlal)
como minlmo, al 13 5% en el _afio 2000", .o

NN
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desempleo, la pobreza,.la marginalidad y la distribuciSn no equitativa
del ingreso y la riqueza, como problemas muy generallzados y persistentes,
o hacia cuya soluc;an se progresa en forma demasmado 1enta. Por c1erto,
se agregan cuestlones tales como el consumlsmo, el estrangulamlento ‘
externo, el deterloro del medlo‘amblente y el agotamlepto de los recursos.
naturales no renovables. , |

En lo que toca a los asuntos sociales, se sue“e llgar el estllo
predomlnante en la reg16n a ritmos 1nsuflclentes de expan31on economLCd _
o a la ex1genc1a que el mismo plantearia de una gran veloc1dad de crwcz-
miento econém;co sostenldo, dlfiCllmente alcanzable, como para resolver;
por ejemplo,el problema del empleo en plazo razonable. ‘ '

Al efecto, se suelen manejar tasas de 1ncremento del producto
1nterno bruto no s6lo muy superlores a las tendenc1as de los ﬁltlmos
treinta afios (5.5% por afio, en contraste con estlma01ones scbre una

necesidad que se ubica en los alrededores del 8%) sino que sobrepasan

las metas de la Bstrategla Internac1onal para el Desarrollo en el decenlo_w

que esti concluyendo (6%) y con frecuencia, asimismo, las que planteanrq
algunas de léélfofmulaciones gﬁbérnamehfales rééeﬁadas pfecedentemente‘
(recuérdese que la respectlva tasa medla de tales enunc1ados alcanza
sblo al 7.2%). ' : . ) :

Sin embargo, en cualesqulera de eso0s escenarios dentro © no del
est1lo prevalec1ente, se supone un modelo 1ndustr1allsta, o sea, un
51gn1f1cat1vo proceso de 1ndustr1allzaclon, segln veloc1dades de crec1-
miento manufacturero que superarian 31gn1f1cat1vamente la del producto
global. De este modo, el ritmo de expansidn 1ndustr1al se ublcaria por
sobre el histdrico de largo plazo (6.7%), en cifras superiores al 7 o
al 10% por aﬁq‘(Q.S%ten los enunciados oficiales).

Ahora bien, si la evaluacibn se efectfia con reférencia"a las metas
fijadas en la Segunda Conferenc1a de la ONUDI, esto es, que la indus tria
reglonal alcance al 13 5% de la mund;al hacla el. aﬁo 2000 es. prec;so
postular hlp5teSlS a escenarlos en tcrﬁo a la expan31on economlca ¥ la
industrializacién del mundo. De modo genaral dadas las tendencias de

los Gltimos tres o cuatro lustros (véase el capitulo 1I), habria cierta

/inclinacibn a
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inclinacién a suponer que la industria mundial no crecerfa tanto mds
rdpidamente que la economia en su conjunto como en el pasado. Por cierto,
esta hipBtesis~se basa en el supuesto de que, .}as economias desarrolladas
més maduras ya habrfan transpuesto el umbnal de la 1ndustr1allza016n y
] evoluqf9narian seglin la tendencia a mantener o dlsmlnulr el peso relative
del sector manufacfurero que se manifiesta-desde-mediados.de la. década
_Pasadd en el conjunto de economias desarrolladas de mercado, Para
completér ei'éscenéfiéwés'@reciso;“no“bbstante, estimar la expansidn de
‘la econom&a mundial y a ese respecto las posiciones no suelen ser partlcu-
larmente optimistas, Las razones se ubican, pr;nc1palmente en el porvenlr
de las economias desarrolladas en relacidn con las cuales se coﬁsideran _
los sucesos de 1973-1974 y la per31stenc1a, por motivos estructurales,
‘de tasas de expansidh econdmica mis lentas que las precedentes,

De esta forma, algunos anglisis prospectlvoa examinan la expansidn
econdmica del mundo en escenarlos en torno del 3.5 © 5% por, aﬁo, 31tuando
al creclmlento 1ndustr1al en cifras semejantas, algo superlores o llgera-'

‘mehte inferiores. En estos escenarics, las metas establecldas en la ‘  |

:Segunda Conferenc1a de la ONUDI supondrian que la industria regional se
expandiera a una velocidad superior al Bé-ﬁbr afio v hasti a1 10% - -
(6.7% durante los filtimos 30 afios), o

b) Tres escenarios latlnoamerlcanos TR T A

En el cuadro.36, se recogen los resultados globales del analisis
de tres escenarios de desarrollo de Amérlca Latina (18- paises) hatia el
periodo 1980-2000, Tales resultados son 1lustrat1vos reﬁpecto del
proceso”de industrializaci®n, que en el contexto de ;asas_creclentas de
expansiﬁn_econémica mantendria una moderada velocidad relafiva,fcoﬁél
consecuencia de otras exigencias sectoriales, como las agricolas. Sin
embargo, dicho proceso se mantlene en el rango de las tendencias-y en
ritmos de expan51on 1ndustr1al relatlvamente elevados, si se comparan
con los del pasado de largo plazo.

El escenario A, corresponde a las tendencias, ajustadas en consideracidn
a que se materialice una serie de transformaciones que estin en marcha en
la regidn, Estas, asegurarfan un ligero incremento de las velocidades de
expansidn econdmica e industrial, dentro de mirgenes de financiamiento y

capacidad de inversibn perfectamente viables.,
/Cuadro 36
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Cuadro 36

AMERICA LATINA (19 PAISES): -

INDUSTRIALIZACION HACEA EL ANO 2000

(Proyecciones ilustrativas) -

- Tendencias

Escenarios. hacia

.

- el -afio 2000 &/
11970-1980 A "B ¢
Tasas anuales de crecimiento
(% acumulativo anual) - , . P
Poblaéisn 2.7 . 2.6 2.6 2.6
Producto intermo brute b/ 6.0 . 6t .- 75 8.3
PIB industria manufacturera . Y N Tt .-8.8 9.8
Proceso de industrializacibn c/ .1.17 1.16 1.17 1.18
Grado de industrializacifn d/ oo N |
1980 26,7 26,7 2.7
0 32.3 34,0 35,5

2000

Fuente: CEPAL.

Escenarlo A: Tendenc1as.

Escenario B: Acelerac16n moderada de crec1m1ento econ&mlco.
Escenario C: Acelera016n creciente hac1a la meta de lea.

2/ Las tasas de crecimiento corresponden a los promedlos que resultan

para el periodo 1980/2000.

cambio de importacidn.

¢/ Cuociente entre las tasas de crecimiento. del producto total y el .

1ndustr1a1.

da/ Part1c1pac16n del producto manufacturero en el total.

b/ Sobre la base de valores en d61ares a precios de 1970, ‘al tlpo de

S /E1 escenario
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El escenario B, de aceleracidn moderada, supone esfuerzos adicionales,
que -se estiman posibles debide @ Que la regidn-ha dado pruebas sobre todo
en periodos de auge, de una capagidad,relativamenteyextraordingria para -
promover un procesc de inversiones de cuantiosa magnitud. :

.. '+ EY tercer escenario, el C, se sit@ia.en rangos de erecimiento. econd-
mico e industrial medio, entre, 1980 y 2000, bastante superiores en pos
de alcanzar la meta de.Lima en sus repercusiones para la regidn (13.5%
de la industria mundial). = Se supone igualmente, que hacia 1990 la regién
podria encontrar condiciones para acelerar-su crecimiento, _

Hay algunos problemas comunes a los tres escenaries. Entre ellos,
sobresalepr los relativos al empleo y al sector externo. »

En ninguno pareciera .que -la industria cumpliria un papel directo
demasiado importante como sector. que absorbe mano de obra, -aungue tendria
un efecto indirecto por.su papel.dinamizador de la economia. En los tres
escenarios el empleo industrial.se ubicaria alrededor del 20% del empleo
total. Pero,‘el,gradgxde1industfializagiﬁn,subiria scbre e} 32 o 35%,
produciéndose, por lo tanto, una elevacidn de la productividad manufactu=
rera, que 1a llevaria a distanciarse de la promedio de la econqmias_ L.
probablemente-hasxa;qasi-dup;icgplajen‘al%unps‘caso§.‘ Este hecho, supone
significativas transformaciones tecnoldgicas concordantes de modo general
con otros objetives del desarrollo industrial. Sin embargo, suscita
serios problemas por lo que atafie a la ejecucidn de politicas de mejora-
miento de la distribucibn del ingreso,

Respecto del sector externo, vuelve a destacarse la importancia de
aumentar en forma muy dinSmica las exportaciones de manufacturas, pues
la lentitud con que crecen las exportaciones primarias puede implicar
que el estrangulamiento externo impida la materializacidn de los ritmos
de expansidn analizados ilustrativamente. Por lo dem8s, dadas las incerti-
dumbres sobre otros mercados, los anflisis preliminares conducen a relevar
cada vez m3s el comercio intrarregional.

Hacia el afio 2000, en los escenarios de referencia, el producto
por persona alcanzaria cifras que fluctuvarian en los alrededores de
2 500 a 3 500 dSlares (cerca de 1 000, en la actualidad, a precios de 1970),

/de modo
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de modo que los grados de industrializacifn proyectados con#égponderién,
mis o menos, a los de las regiones que hoy elevan su nivel de producto

por persona a cifras de esas magnitudes, Podria corcluirse, entonces,

que este hecho tambi€n tendria que reflejarse en las pautas estructurales,
sobre todo teniendo en-tuenta los razonamientos de la seccidn précedente¢
De este modo, las industrias m&s avanzadas, como las quimicas y las de |
productos metdlicos, maquinaria y equipo, persistirfan en su mﬁs‘destaqada
dindmica, Las Gltimas, por ejemplo, elevarian su ponderacidn del 26%

a cifras superiores al 30%, hasta acercarse, quizi, al 40%. No obstante,
las polfticas tendientes a incorporar los estratos sociocecondmicos que

poco participan en el mercado de manufacturas podrién contribuir a la

postre a modificar 1a tendencia a seguir perdiendo peso relativo en forma

tan répida, que muestran las industrias tradlclonales.

Sin embargo, aunque asi fuera, las 1ndustr1as antes men01onada
tendrian- que desarrollarse en forma de asegurar el perfecclonamlento
estructural sefialado en pérrafos precedentes igua; que la capacldad

regional pararconcurrlr en las corruentes més 5glles del comercio 1nter- B

»‘ ':

v

nacional. Un esquema como este, por caerto, no Podria materlallzarse ot

mis que en el cohtexto de veloces rltmos de, expan51on econ&mlca. R

o S fis
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