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mas seguro para todos.
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costossociales,economicosydesalud.Latasaglobaldemortalidad poraccidentesdetransito
es 17,4 por cada 100.000 habitantes, sin embargo, la evidencia confirma que las tasas son
mas elevadas en las naciones con ingresos bajos y medianos en comparacion con aquellas
de ingresos altos, lo que se traduce en una evidente disparidad en funcion del nivel de
ingresos (OCDE, 2020). Ademas, seguin datos de la Organizacion Mundial de la Salud (2020),
los accidentes de transito son la segunda causa de muerte en jovenes entre 15 y 29 anos
en América Latina y el Caribe.

La OMS (2022) destaca que,en la mayoria de los paises, los accidentes de trafico representan
un costo equivalente al 3% de su producto interno bruto (PIB) y las lesiones resultantes de
estos accidentes afectan de manera desproporcionada a los usuarios vulnerables de la via,
como peatones, ciclistas y motociclistas.

Chen y otros (2019) estimaron que las consecuencias econdmicas de las lesiones que
resultan de accidentes portransito representan un costo de 1,8 billones de délares (ajustados
a dolares constantes de 2010) para la economia global, durante el periodo 2015-2030, lo que
equivale a un impuesto anual del 0,12% sobre el producto interno bruto mundial.

En el periodo 2000-2019, la tasa de mortalidad por lesiones provocadas por accidentes
de transito a nivel mundial, regional y para la Argentina han sido heterogéneas (véase el
grafico 1). Mientras que la tasa mundial ha observado una tendencia decreciente, al pasar
de 19,0 a 16,7 personas por accidentes de trafico por cada 100.000 habitantes entre el
2000y 2019, en América Latina y el Caribe la reduccién comenzo solo a partir de 2010. Por
el contrario, la Argentina ha mostrado un persistente incremento. La tasa de mortalidad
en este pais aumento de 11,4 a 14,1 personas entre 2000 y 2019.

Para reducir el nGmero de muertos en accidentes viales es necesario invertir recursos que
permitan implementar medidas que coadyuven a mejorar la infraestructura, educacion y
capacitacion viales, que faciliten el fortalecimiento en la seguridad de caminos y carreteras
a nivel mundial y regional.

Bajo este contexto, el 12 de abril de 2018, la Asamblea General de las Naciones Unidas
emitio la resolucion 72/271 para crear oficialmente el Fondo de las Naciones Unidas para
la Seguridad Vial (UNRSF, por sus siglas en inglés). Dicho fondo, concebido como un ente
fiduciario, tiene como objetivo financiary movilizar recursos adicionales para implementar
proyectos de alto impacto, basados en practicas reconocidas a nivel internacional, con el
propdsito de mejorar la seguridad vial y, en ultima instancia, reducir e idealmente eliminar
las consecuencias catastroficas de los accidentes de transito para todos los usuarios de
las vias (UNRSF, sin fecha, b).
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Grafico1
Tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trafico, 2000-2019
(Por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la Base de Datos Global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible [en linea] https://
unstats.un.org/sdgs/dataportal.

El UNRSF prioriza los proyectos que respalden a los paises en sus esfuerzos por alcanzar
los objetivos de seguridad vial establecidos en el Plan de Accién 2021-2030, la Agenda 2030
y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, el Fondo tiene un impacto
significativoen dos ODS:el 3.6 impulsa a lacomunidad global a trabajar hacia la reduccion a
la mitad de las fatalidades causadas por accidentes de trafico antes del afio 2030, mientras
que el ODS 1.2 se enfoca en la mejora de la seguridad vial mediante la promocion de un
acceso mas seguroy la adopcion de practicas de movilidad sostenible (UNRSF, sin fecha, a).
En ese sentido, el UNRSF contribuye a la implementacién de estos objetivos mediante
el financiamiento de proyectos basados en la mejora de infraestructuras, programas de
educacion vial y recopilacion de datos sobre accidentes, ademas de facilitar la colaboracion
entre gobiernos y organizaciones para abordar los desafios de la seguridad vial. En relacion
con el ODS 11.2, el UNRSF puede financiar proyectos que promuevan entornos urbanos mas
seguros para los peatones, ciclistas y conductores, asi como fomentar modos de transporte
sostenibles como el transporte publicoy la bicicleta, que contribuyen a la accesibilidad y |a
calidad de vida en las ciudades.

Uno de los grandes rezagos que se ha observado en general a nivel mundial,y en particular
enAmeéricaLatinayel Caribe,es lafaltadeadhesionalassiete convenciones sobre seguridad
vial de las Naciones Unidas, las cuales sientan las bases para que los Estados establezcan
marcos legales nacionales con el objetivo de prevenir lesiones y muertes causadas por
accidentes de trafico. La gobernanza de la seguridad vial se sustenta principalmente
en la voluntad politica de crear y ejecutar estrategias y programas a nivel nacional. Las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre “Mejora de la seguridad
vial en el mundo” instan a todos los Estados miembros a adherirse a dichas convenciones
y acuerdos (Naciones Unidas, 2020):

i) La Convencion de 1968 sobre la circulacion vial establece normas sobre todos los aspectos
de la circulacion y la seguridad vial y sirve de referencia para las legislaciones nacionales.

ii) La Convencion de 1968 sobre la senalizacion vial establece mas de 250 sefales, simbolos
y marcas viales acordadas en comun.

iii) El Acuerdo de 1958, relativo a la adopcion de reglamentos técnicos armonizados para los
vehiculos de ruedas, al equipo y las piezas que pueden instalarse y utilizarse en dichos
vehiculos, y a las condiciones para el reconocimiento reciproco de las homologaciones
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concedidas sobre la base de los reglamentos de las
Naciones Unidas, los que proporcionan el marco
juridico para la adopcion de reglamentos uniformes,
especificamente relacionados con la seguridad y los
aspectos ambientales, para todos los tipos de vehiculos
de ruedas fabricados.

=

ElAcuerdode 1997, relativoalaadopcidn de condiciones
uniformes para las inspecciones técnicas periddicas de
vehiculos de ruedas y al reconocimiento reciproco de
dichas inspecciones.

v) El Acuerdo de 1998, relativo al establecimiento de
reglamentos técnicos mundiales para vehiculos de
ruedas, equipos y piezas el cual puedan instalarse y/o
utilizarse en vehiculos de ruedas, que sirve de marco para
la elaboracion de reglamentos técnicos mundiales sobre
seguridad y comportamiento ambiental de vehiculos.

\

=

El Acuerdo de 1957, relativo al transporte internacional

de mercancias peligrosas por carretera, establece normas que incluyen requisitos para
las operaciones, la capacitacion de los conductores y la fabricacion de vehiculos que
pueden aplicarse para prevenir y mitigar el impacto de las colisiones que involucran
mercancias peligrosas.

vii) Acuerdo europeo de 1970 sobre trabajo de tripulaciones de vehiculos que efectlen
transportes internacionales por carretera (AETR).

Cabe destacar que, al momento de la publicacion del presente informe, la Argentina
todavia no se ha adherido a ninguna de las 7 convenciones.

El presente informe relata como se ejecutd el proyecto en los municipios de Azul, Cafiuelas
y Pergamino, en la Argentina y se divide en tres secciones. En la primera, se presentan
los antecedentes de la seguridad vial en el pais en el territorio argentino, estadisticas de
siniestros viales y otros elementos clave para comprender el contexto del proyecto. En
la segunda seccion, se describen los objetivos y componentes del proyecto. En la ultima
seccion se exponen los principales logros, lecciones aprendidas y conclusiones generales.

. Antecedentes de la seguridad vial en la Argentina

La Republica Argentina abarca tres espacios: terrestre, maritimoy aéreo, con una superficie
total de 3.761.274 km?y cuenta con 24 jurisdicciones que incluyen 23 provincias, un distrito
federal y 1231 municipios (Gobierno de Argentina, 2023). En cuanto a su sistema vial, posee
una extensa red integrada por 640.000 km de rutas y caminos, que abarca todo el territorio
nacional (MOPC, 2021).

A partir de 2016, la tasa de victimas fatales mostré una tendencia decreciente, que se
acelerd en el 2020 producto de la pandemia del COVID-19, por la menor circulacion de
vehiculos generada por los cierres masivos de actividades (véase el grafico 2). A medida
que la circulacion se fue restableciendo, la tasa de accidentes fatales en la red vial nacional
aumento entre 2020 y 2021 de 3.513 a 3.870 victimas. Cabe mencionar que el nimero
observado en el 2021 fue menor al valor registrado en el 2019 (4.898 victimas) y, dado que
el valor de 2020 estuvo sesgado por las cuarentenas impuestas por la pandemia, pareceria
que efectivamente el nimero de victimas esta decreciendo. Es importante mencionar que
el 50% de los siniestros ocurren en las rutas, con una mayor incidencia en las nacionales, y
que 5 de 10 siniestros fatales, son el resultado de colisiones (MT, 2023).

La alta velocidad es el factor que mas contribuye y agrava el problema de las lesiones en
accidentes de trafico. A medida que aumenta la velocidad, también lo hace la energia
acumulada en el vehiculo, lo que resulta en una mayor distancia requerida para frenary,
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por ende, incrementa el riesgo de sufrir un incidente vial con otros vehiculos, elementos
de la via o peatones. La evidencia es clara. Es fundamental que se tome consciencia de que
conducira velocidades adecuadasy respetar los limites establecidos contribuye a mantener
la seguridad vial y evitar tragedias que pudieron ser prevenidas. El control efectivo de la
velocidad se presenta como una herramienta crucial para mejorar la seguridad en las
carreteras. Sin embargo, mejorar el cumplimiento de los limites de velocidad y reducir
las velocidades de conduccion inseguras no es tarea facil. Un nimero considerable de
conductores no reconoce plenamente los riesgos involucrados, y desafortunadamente, la
sensacion de obtener un “beneficio” (como por ejemplo llegar mas rapido al destino) al
exceder los limites permitidos prevalece sobre las posibles consecuencias negativas.

Grafico 2
Victimas fatales, 2011-2022
(Numero de victimas y variacion anual)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del “Informe de siniestralidad vial fatal 2022", Ministerio de Transporte (2023).

En la Argentina, superar los limites de velocidad senalizados o circular a velocidades
inapropiadas parecieran ser practicas comunes. A partir de diciembre de 2019, la Agencia
Nacionalde Seguridad Vial (ANSV),organismo descentralizado del Ministeriode Transporte,
ha realizado importantes esfuerzos para reducir la siniestralidad vial en todo el territorio
argentino. La ANSV ha establecido distintos convenios con las provincias de la Argentina
para que realicen operativos en conjunto y fiscalicen los excesos de velocidad en rutas,
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autopistas y autovias de todo el pais. Estas acciones tienen como objetivo fomentar una
conduccién mas seguray responsable, asi como reducir los riesgos asociados a la velocidad
inadecuada en las vias argentinas. Asimismo, en algunas provincias existen programas
aislados de control de velocidad. No obstante, alin no se ha implementado un programa
integral de gestion de velocidad que se extienda a todo el pais y las diversas jerarquias
de vias de manera sistematica. Es importante avanzar hacia una estrategia unificada que
promueva una gestion de velocidad consistente y coordinada en todas las regiones del
pais para garantizar una mayor efectividad en la prevencion de accidentes y una notable
mejora en la seguridad vial a nivel nacional.

A continuacion, se presenta el proyecto de gestion de velocidad implementado en tres
municipios delaArgentina: Azul,Canuelasy Pergamino,el cual fue financiado por el UNRSF,
gestionado por la Comision Econémica para América Latinay el Caribe y ejecutado con el
apoyo del equipo de Anna Ferrer y Rosa Gallegos y la ANSV, que, ya en sus primeros meses
de implementacion, ha exhibido resultados positivos y con ello, busca ser un referente
para implementarse en el resto de los municipios, de las provincias de la Argentina y en
toda la region.

ll.  Objetivos e implementacion del proyecto
“Gestion de la velocidad en América Latina:
el caso de Argentina”

El proyecto “GestiondelaVelocidad en América Latina:el casode Argentina”fue seleccionado
por el Fondo de Seguridad Vial de las Naciones Unidas para fortalecer la capacidad técnica
en tres municipios argentinos, Azul, Canuelas y Pergamino, y disefar politicas y estrategias
efectivas destinadas a implementar sistemas de gestion de la velocidad.

El objetivo central del proyecto apunto al cambio de percepcion de los ciudadanos respecto
a la reduccion de velocidad para contar con carreteras urbanas y rurales mas seguras que
permita reducir las victimas por accidentes viales. Para lograr el objetivo, se dio apoyo
en proyectos piloto y se compartié un manual de buenas practicas con las autoridades
técnicas de los municipios y hacedores de politica vinculados a la seguridad vial. El fin
Gltimo es lograr la replicabilidad del proyecto realizado en los 3 municipios, en todas las
provincias, el distrito federal y en el resto de los municipios de todo el territorio argentino.
Concientizar y fomentar la cooperacion para promover una gestion de la velocidad mas
segura y responsable en las vias argentinas fue clave a lo largo de todo el proyecto.

El proyecto se implementé entre el 1 de abril de 2021y el 31 julio de 2023. Un elemento
central del proyecto fue reunir a todos los actores involucrados y a la poblacién en general,
a través de estrategias educativas que promuevan los beneficios de una gestién adecuada
de la velocidad. Asi, se adoptd un enfoque “multiagente” que involucré activamente al
sector publico, privado y sociedad civil.

A. Componentes del proyecto

A continuacion, se describen cada uno de los cuatro componentes que formaron parte del
proyecto: 1) Conferencia sobre proyectos y mejores practicas de gestion de la velocidad;
2) Campana de sensibilizacion y educacion sobre los beneficios de gestionar la velocidad
basada en encuestas de opinion de ciudadanos y conductores en que se aplican los
proyectos piloto; 3) Proyectos pilotoimplementados para mejorar la gestion de la velocidad;
y 4) Proyectos piloto sobre gestion de flotas seguras.

COMPONENTE 1: Conferencia sobre proyectos y mejores practicas de Gestion de la Velocidad

Este componente identifica y difunde las mejores practicas e innovaciones en materia
de gestion de la velocidad entre las autoridades argentinas y otras partes vinculadas a la
seguridad vial, a nivel nacional y regional. Para lograrlo, se llevaron a cabo conferencias al
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inicio del proyecto y se elabor6 un informe que arrojé recomendaciones adaptadas a la
realidad del beneficiario y al contexto de Ameérica Latina y el Caribe.

En el evento se abordaron los siguientes temas i) Tecnologias de control de la velocidad y
fiscalizacion; ii) Infraestructura para la gestion de la velocidad; iii) Gestion de flotas como
herramienta para la reduccion de la velocidad; y iv) Buenas practicas en la region para el
control de |a velocidad.

El intercambio de opiniones, conclusiones y recomendaciones de cada una de las
conferencias contribuyeron al disefo original de cada uno de los componentes para el
desarrollo del proyecto.

SUBCOMPONENTE 1.1.: Guia de buenas practicas de gestion de velocidad en América Latina

Uno de los sub-componentes clave del proyecto fue la elaboracion de una guia de buenas
practicas de gestion de velocidad en América Latina después de realizadas las conferencias.
Dicha guia esta disponible en la pagina web* de REDUX:.

Dentro de lostemas abordados en la guia se describieron experiencias de:i) concientizacion
ciudadana, ii) mejoras en la infraestructura vial; iii) combate a las practicas de riesgo; y
iv) gestion de flotas seguras en el Ecuador, Chile, México, Colombia, el Uruguay y la
Argentina, entre otros.

COMPONENTE 2: Campaiia de sensibilizaciéon y educacion sobre beneficios de gestionar la
velocidad basada en encuestas de opinién de ciudadanos y conductores en que se aplican
los proyectos piloto

Entre abril y diciembre de 2022 se realizo una encuesta de opinion entre los ciudadanos
y conductores para sensibilizar al publico sobre la importancia de las medidas de gestion
de la velocidad. Entre los aspectos que se consideraron en la encuesta destacan: i) la
reduccion de los limites de velocidad y su cumplimiento; ii) la pacificacion del trafico en
zonas de travesia; y iii) la concientizacion acerca de la vulnerabilidad de peatones, ciclistas
y motociclistas.

Dicha encuesta se desarrollé con base en una metodologia de estudio descriptiva y de
seguimiento y tuvo como proposito conocer las creencias, comportamientos en las vias
y nivel de conocimiento previo sobre el tema de los ciudadanos y conductores en los tres
municipios seleccionados para el proyecto: Azul, Caniuelas y Pergamino, en la provincia de
Buenos Aires.

Con el finde asegurar la calidad de la informacion, previamente a la recoleccion de los datos,
se llevaron a cabo capacitaciones tanto virtuales como presenciales con los encuestadores
de cada localidad. De igual manera, las encuestas fueron supervisadas in situ por un
coordinador para garantizar la precision y consistencia de la informacion. A su vez, para
facilitar |a salida a campo y asegurar la colaboracion de diversos sectores, se establecieron
vinculos con organismos estatales, privados y sociedad civil. Dicha colaboracion permitio
obtenerun panoramamascompletoyrepresentativodela percepcionyloscomportamientos
relacionados con la velocidad en la conduccion.

Entre los principales resultados de la encuesta se destacan los siguientes:

+ Controles de velocidad mediante radares: Mas del 80% de los entrevistados consideran
fundamental aumentar los controles de velocidad mediante radares, tanto en
areas urbanas como en carreteras. Los mismos argumentan que estos dispositivos
son imprescindibles para gestionar el trafico en vias con alto flujo vehicular, lo que
contribuiria a disminuir accidentes y, en Gltima instancia, a salvar vidas.

- Medidas de seguridad: El 9o% de los encuestados expresaron su conviccion de que
las medidas propuestas en el cuestionario serian eficaces para reducir los riesgos

En el evento se conto con la participacion de 30 panelistas y moderadores y asistieron de forma virtual mas de 700 personas a
través de las plataformas de Zoom y Youtube.

Enlace a la Publicacion de Guia de Buenas Practicas: [en linea]: https://alianzaredux.org/publicacion-guia-buenas-practicas/.
3 REDUX es una ONG constituida por un grupo de profesionales con experiencia en la gestion de la seguridad vial publica con amplia
experiencia en América Latina ha contribuido al desarrollo de las mejores practicas para el sector pablico, el mundo académico, el
sector privado y la sociedad civil. Dicha ONG esta inspirada en el Consejo Europeo de Seguridad en el Transporte.
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asociados a la velocidad en el transito. Estas medidas incluyen: 1) Instalacion de radares
informativos de velocidad; 2) Mayor frecuencia en la sefalizacion de los limites de
velocidad a lo largo de las rutas; 3) Identificacion de los puntos con mayor incidencia de
accidentes; y 4) Sefalizacion clara en las entradas a zonas urbanas, asi como en areas
cercanas a escuelas, hospitales y lugares de recreacion.

- Causasdesiniestro:Los entrevistados acordaron que el exceso de velocidad y la conduccion
bajo los efectos del alcohol son las principales causas de los siniestros de transito.

+ Medios de informacion utilizados: En las encuestas, tanto las personas urbanas como
los conductores de ruta mencionaron que los medios que utilizan para informarse son
las redes sociales aunadas a la television, la radio y el internet.

La informacién colectada en la encuesta apoyd la definicién y el disefio de los mensajes
prioritarios de la campana de sensibilizacion y educacién para la implementacion, como
parte del siguiente componente del proyecto.

COMPONENTE 3: Proyectos piloto implementados para mejorar la gestion de lavelocidad+

Después de la aplicacion de la encuesta, se disenaron y desarrollaron cuatro proyectos
piloto de gestion de velocidad en los tres tramos de ruta mencionados de los municipios de
Azul, Canuelas y Pergamino. Este componente se inicio con la campana de sensibilizacion
mencionada en el componente anterior y la misma se basé en cuatro ejes centrales de
accion, que se citan y describen a continuacion:

1. Diseiio e implementacién de accién en el ambito de ruta, llamada “;Estas apurado?,
Tomémonos unos minutos para hablar”

La campana “;Estas apurado? Tomémonos unos minutos para hablar” se estructuré
en dos etapas. En la primera, se llevaron a cabo entrevistas a familiares y/o amigos de
victimas de incidentes viales en cada municipio. Gracias a este material, se creé un video de
concientizacion que posteriormente fue proyectado durante la campana. Se puede decir
que los resultados de la campana resultaron satisfactorios ya que se lograron producir
materiales de alta calidad que podran utilizarse en futuras actividades de difusion y
propuestas a largo plazo,y al mismo tiempo replicarse en todos los municipios.

2. Disefio e implementacion de accién en ambito escolar, llamada “Pintemos juntos
el futuro”

Diversos artistas seleccionados en cada municipio disefiaron en forma conjunta dibujos
vinculados al control de velocidad, los que fueron bien recibidos por los alumnos de la
comunidad. Como apoyo a esta iniciativa, también se llevd a cabo una charla sobre la
tematica de la velocidad para los estudiantes, lo que contoé con la presencia de autoridades
de los municipios y de las escuelas en las tres ciudades seleccionadas.

3. Demostracién de distancia de frenado llevada a cabo por el CESVI Argentinasen conjunto
con la Fundaciéon MAPFRE

La siguiente actividad fue una de las que tuvo mayor impacto para generar consciencia del
peligro de la alta velocidad entre las personas. Una de las entidades lideres, la Fundacion
MAPFRE, llevé a cabo eventos de demostracion de distancia de frenado en los municipios
seleccionados, con el objetivo de concientizar sobre las graves implicancias de la velocidad
en el impacto con el cuerpo humano.

La demostracion consistié en exponer como un vehiculo circula a diferentes velocidades
(30 km/h y 40 km/h) y las distintas distancias de frenado necesarias en ambos casos.
Através de este ejercicio, se demostraron las graves consecuencias que se originan cuando
un peaton hipotético es envestido por un vehiculo a medida que la velocidad aumenta.
Mediante la utilizacién de “dummys” de tamafio y con vehiculos reales, esta iniciativa se

4 Este componente se basa principalmente en el informe elaborado por el consultor Matias Ghio (2023) denominado “Cestion de
la Velocidad en América Latina: el caso de Argentina. Documento de cierre de aplicacion de campana”.

5> Durante los Ultimos 25 afios, CESVI ARGENTINA ha sido un centro de investigacion especializado en seguridad vial y automotriz.
Su misién es investigar y analizar estos aspectos, con el objetivo de desarrollar sistemas que mejoren la gestion de las
companias de segurosy,al mismo tiempo, contribuir a la modernizacién del amplio mercado de reparacion en el pais argentino.
Fuente: https://visionauto.com.ar/que-es-el-cesvi/#:~:text=Desde%20hace%2025%20a%C3%B10s%2C%20CESVI vasto%20
alcance%20en%2onuestro%20pa%C3%ADs.
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llevé a cabo en un lugar del municipio. La demostracion exhibié que reducir la velocidad
no solo disminuye las consecuencias negativas del impacto sobre las personas, sino que
también contribuye a que los conductores puedan reaccionar mas rapidamente y prevenir
posibles incidentes graves, que en muchos casos son mortales.

La posibilidad de que las personas que tenian una licencia de conducir vigente pudieran
experimentar directamente la diferencia entre manejar a 40 km/h y a 30 km/h, y darse
cuenta que con solo disminuir la velocidad en 10 km/h aumentaba significativamente
la seguridad y disminuia las fatales consecuencias de un accidente, generd que dicha
experiencia,nosolo entre los conductores sinotambién entre las personas que participaron
como observadores, impactara positivamente en su forma de conducir.

Los eventos fueron exitosos, ya que atrajeron una gran cantidad de publico y personal
de los municipios seleccionados, pero sobre todo porque lograron el objetivo de este
ejercicio: generar una mayor concientizacion de los riesgos de conducir a altas velocidades.
Aunque el proyecto contempl6 una sola demostracion por municipio, se proporcionaron
instrucciones a las autoridades con todos los contactos del CESVI Argentina para que otros
municipios que lo deseen pudieran replicar la demostracion en el futuro.

4. Diseno y difusion de campana de sensibilizacion y formacion para redes sociales

En este ultimo subcomponente, se disenaron y difundieron materiales personalizados de
sensibilizacion y formacion de redes sociales para cada uno de los municipios seleccionados.
Durante el desarrollo de las actividades, se observo una excelente disposicion e interés por
parte de las personas responsables de prensa en cada municipio para difundir los mensajes
relacionados con la iniciativa.

Intervenciones en rutas nacionales argentinas®

Promover la seguridad vial y prevenir accidentes también requiere que la infraestructura
sea segura y disenada de forma adecuada para todos los usuarios de la via. Es por ello,
que mediante un proyecto piloto se realizaron intervenciones en 3 tramos de rutas de los
municipios seleccionados: Azul, Pergamino y Canuelas. Estos tramos fueron evaluados y
posteriormente, se propusieron medidas de mejora con un enfoque en soluciones de bajo
costo, pero de alto impacto para mejorar la seguridad vial para todos.

Durante el proceso de diagnostico se realizaron mediciones de velocidad que revelaron un
alto porcentaje de vehiculos que excedian los limites maximos de velocidad. En el tramo
de Azul, en condiciones de flujo libre, el 95% de los vehiculos medidos supero6 el limite
de velocidad establecido para esa area (40 km/h). En Pergamino, el 63% de los vehiculos
medidos excedio el limite de velocidad establecido para el tramo (60 km/h),y en Canuelas,
el 96% de los vehiculos medidos rebasé el limite de velocidad establecido para ese tramo
(60 km/h). Los resultados resaltaron la inminente necesidad de implementar medidas
para solucionar y promover una circulacion mas segura en estas zonas.

Luego del diagnéstico, se desarrollaron una serie de propuestas especificas para cada
municipio, entre las que destacan: a) revision y ajuste de los limites de velocidad; b) mejora
deintersecciones mediante sefalizaciéony demarcacion;c) instalacion de portales de acceso
con tétems; d) gestion de accesos a la ruta; y ) marcado de cruces peatonales en puntos
estratégicos. Al concluir el periodo del proyecto, se llevaron a cabo mediciones nuevamente
en cada municipio bajo las condiciones iniciales, lo que permitio evaluar el impacto y los
resultados de las medidas implementadas, que finalmente fueron satisfactorias.

SUBCOMPONENTE 3.1.: Analisis del marco normativo sobre velocidad en la Argentina’

Este subcomponente busca identificar y analizar el marco normativo en la Argentina
en materia de Seguridad Vial. Esto incluye tanto el analisis de las competencias legales
que posee la ANSV como de la normativa sobre la velocidad y su aplicacion (velocidad,
control, tecnologia, procedimiento sancionador, responsabilidad penal y ética). Ademas, se

Esta seccion considera el informe elaborado por el consultor Fernando Rojas (2022) denominado “Gestidn de la Velocidad en
América Latina: el caso de Argentina. Informe de intervenciones en Rutas Nacionales”.

7 Este subcomponente se basa en el documento elaborado por la consultora Gaby Lencina (2023): “Informe de Andlisis de la
Legislacion, su aplicacion y propuesta de mejora de la gestion de la velocidad en Argentina. Componente 3.1.2”.
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realizaron propuestas para fortalecer dicha normativa de acuerdo con las debilidades y las
oportunidades de mejora identificadas con un enfoque en la gestion de la velocidad y en
especial, para la reduccion de los limites de velocidad.

De acuerdo con la investigacion realizada, la Argentina ha desarrollado un proceso
trascendental en temas de seguridad vial, siguiendo una tendencia necesaria en los paises de
América Latina para establecer politicas publicas unificadas. Esto se ha llevado a cabo a pesar
de las diversas regulaciones y competencias locales existentes. Incluso antes de la creacion
de la ANSV en abril de 2008, la Argentina ya contaba con la Ley Nacional NUm. 24.4498 que
abordaba la circulaciéon en general y regulaba las velocidades maximas permitidas.

Entre las fortalezas identificadas durante el analisis de la normativa se destaca que la
ANSV ha llevado a cabo un proceso de implementacion de politicas publicas de Seguridad
Vial a nivel nacional, que ha permitido: i) una estandarizacion de leyes; ii) procedimientos
de control; i) requisitos para obtener el permiso de conducir; iii) gestion de infracciones;
iv) exigencias técnicas; y v) cursos de formacion.

La ANSV, a través de su propio presupuesto y complementado con aportes externos, ha
ampliado sus facultades mediante una ley nacional, convirtiéndose en un organismo
ejecutivo con mayor autoridad y presencia con bases operativas en todo el pais. Una
proporcion de las multas a los conductores se destina para aplicar leyes de seguridad vial,
lo que les ha permitido demostrar su compromiso con la velocidad y ha actualizado la
ponderacion de la pérdida de puntos por exceso de velocidad. También se han modificado
las leyes penales relacionadas con delitos viales, que incluyen la figura legal del Amicus
Curiae (amigo de la corte o del tribunal) y la creacion del delito de Homicidio Vial. La
agencia ha implementado politicas nacionales de control de alcohol y ofrecen un servicio
telefénico de apoyo a victimas por accidentes de transito. Estas medidas buscan promover
una conduccion responsable y brindar apoyo en momentos complicados para las victimas
y sus familias.

Algunasdelaslimitaciones que se observaron para laimplementacion de politicas publicas,
en materia de seguridad vial, durante la implementacién del proyecto fueron:i) en algunos
casos las politicas publicas orientadas a la seguridad vial se han visto afectadas por la falta
de coordinacion interinstitucional y por cambios en las autoridades de gobierno que han
afectado la continuidad de algunas politicas; ii) la aplicacion de controles de velocidad
depende de iniciativas municipales o provinciales, por lo que la responsabilidad de que se
lleven a cabo dependera de ellos; iii) la falta de una fuente Unica para datos de siniestros
viales dificulta el analisis coherente; y iv) la distancia geografica y las comunicaciones
deficientes también debilitan las soluciones locales de seguridad vial.

Para abordar dichas limitaciones se recomendo la incorporacién de politicas publicas de
seguridad vial que sean incorporadas en la Constitucion Nacional Argentina, respaldadas
por una Ley Nacional que ratifique compromisos internacionales, que ademas: i) fortalezca
a la Agencia Nacional de Seguridad Vial; ii) reemplace el término “accidente” por “siniestro
de transito”; iii) se establezcan limites de velocidad basados en categorias de vias;
iv) promueva la reduccion de velocidad maxima permitida; v) ordene la adaptacion de vias
con sefalizacion para calmar el transito; vi) y fomente la creacion de zonas 30° en areas
urbanas para la coexistencia segura de usuarios vulnerables y conductores de vehiculos
de cuatro ruedas.

La gestion integral del control de velocidad exige un enfoque equilibrado. Si bien las
propuestas normativas son cruciales, si se implementan de forma aislada no resultan
suficientes para garantizar el éxito permanente. Un marco legal adecuado es esencial para
mantener una Politica Publica de Seguridad Vial de forma integral y para hacer cumplir las
regulaciones con un sistema eficaz de control y gestion de infracciones, ya que constituye
la base para lograr una reduccion efectiva de los accidentes de trafico a corto plazo.

Ley de Transito Nro. 24.449: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24449-818.

9 Iniciativa “Calles para la vida” que establece el limite de velocidad para calles de zonas urbanas a 30 kildmetros por hora y
promueve los apoyos locales que permitan tener ciudades seguras.

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/calles-para-la-vida-una-medida-eficaz-que-requiere-tan-solo-decision.
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COMPONENTE 4: Proyectos piloto sobre gestion de flotas seguras®

En la siguiente etapa del proyecto se desarrollaron talleres especificos para conductores
de camiones pesados de flotas de la empresa Loma Negra, centrados en promover la
conciencia y responsabilidad al volante. Dado que estos conductores pasan mucho tiempo
en las carreteras y sus vehiculos representan un mayor riesgo en los caminos —exceso
de velocidad, conduccion arriesgada, fatiga o consumo de sustancias, entre otros— se ha
buscado instaurar un cambio cultural que favorezca la seguridad vial.

Entre los temas abordados se trabajo en la convivencia vial con un enfoque en la toma de
conciencia y la reflexion personal y grupal sobre la relacion que establece cada conductor
con la velocidad al manejar, asi como el impacto en su estado de animo y como mejorarlo.
Ademas, se traté el factor de riesgo relacionado con la fatiga y el alcohol al volante. El tema
de |a fatiga fue el que se realiz6 con mayor hincapié con los cuatro grupos de conductores
profesionales de Loma Negra, ya que fue evaluado por la empresa como el mayor desafio
en la actualidad.

Desde hace mas de 10 anos, Loma Negra ha abordado la seguridad vial de manera integral.
Su enfoque se ha centrado en la gestion de la velocidad, para lo cual han introducido una
herramienta digital de monitoreo y prevencion. Gracias a esta herramienta, se puede
monitorear el comportamiento al conducir de la mayoria de los conductores de Loma Negra
y de sus empresas tercerizadas en toda la Argentina. Con ello, han logrado notablemente
reducirlos siniestros viales y eventos de alto potencial. Paraincentivar el buen cumplimiento
de los indicadores han implementado un sistema de incentivos positivos, asi como un
sistema de puntuacion “scoring”, que permite a cada conductor seguir su progreso en su
teléfono. Ademas, la empresa proporciona formacion en conduccion y mantiene contacto
semanal con los conductores a través de su personal de seguridad e higiene.

La inseguridad vial, como se sabe, es un problema complejo que requiere intervenciones
constantes y diversas. En el caso de la empresa Loma Negra, las capacitaciones son utiles
cuando son participativas y contribuyen a cambios especificos en el comportamiento
a corto, mediano y largo plazo. Los conductores de Loma Negra poseen una amplia
experiencia en conduccion profesional de camiones, mas de 10 afos de experiencia y
buenos indicadores en conduccion segura. Por lo tanto, se opté por realizar reuniones
previas con cada grupo de conductores para evaluar su conciencia y comprension sobre |a
responsabilidad de conducir de manera segura. De esta forma, se obtuvo un diagnéstico
para adaptar las capacitaciones de manera mas efectiva.

Entre las actividades realizadas se organizaron cuatro reuniones de diagndstico con
conductores de los siguientes grupos: 1) Grupo Lomax: trabajan de dia en la Ciudad de
Buenos Aires y Area Metropolitana y son empleados de la empresa Loma Negra 2) Grupo
Olavarria 3) Grupo Expreso San José; y 4) Grupo Sian.

Las reuniones fueron disenadas para generar una conversacion abierta con cada grupo
con el objetivo de conocerse antes de los talleres y obtener informacion directa de los
participantes sobre las preocupaciones actuales de los conductores y los desafios que
tienen en relacion con el cumplimiento de la normativa de la empresa.

La informacién brindada en estas reuniones apoyo6 al disefio e implementacion de un taller
especifico para un grupo de 15 conductores por cada empresa y se buscé agregar valor
a estos conductores con conocimientos especificos y técnicos de la seguridad vial y los
aportes del coaching organizacional y del coaching neurocientifico.

Entre las conclusiones del taller se destaco la alta receptividad y participacion de los
conductores durante su desarrolloy los temas abordados resultaron de gran interés para los
mismos.Serecomendo proporcionar masinformacion sobrelavelocidady sus consecuencias,
que incluyeran datos especificos de las rutas argentinas y el papel de los camiones en los
siniestros viales. Se consideraron también los datos previos a la implementacion de la ley
que redujo el limite maximo de velocidad para camiones a 8o km/h.

' El desarrollo de esta seccion esta basado en el informe elaborado por la consultora Paula Bisiau (2023). Gestion de la velocidad
en América Latina. Componente 4: capacitaciones a conductores y técnicos de flotas
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Implementacién de una plataforma virtual para la gestion de velocidades y un sistema de
puntuacién “scoring” por conductor”

En 2014, Loma Negra inici¢ la gestion de seguridad vehicular con el objetivo de garantizar
la seguridad en el transporte. La estrategia consistio en realizar auditorias de todas las
empresas de transporte y establecer un plan de accién individualizado para cada una de
ellas, con un objetivo claro, lograr: “Cero Accidentes”.

En el afio 2017, 1a empresa se centrd en la Gestidn de los Eventos de Alto Potencial (EAP), en
donde se analizaron e identificaron los factores que generan dichos eventos. A lo largo del
presente analisis, se identificaron entre los principales factores para evaluar: el manejo de
las velocidades y los descansos en las vias.

Para abordar esta problematica, se implementé el “Modelo de Gestion Estadistico de
Seguridad Vial”. Este modelo incluye la instalacion o integracion de un sistema GPS y una
plataforma virtual colaborativa que recopila todos los datos relacionados con la seguridad
vial, como por ejemplo el exceso de velocidad en arterias y vias rapidas, giros bruscos,
frenadas, aceleraciones y gestion de fatiga.

Gracias a esta plataforma, toda la informacién obtenida se sistematiza mediante
geolocalizacion, lo que permite generar un “scoring” o puntuacion para cada conductor,
transporte, zona y flota. Ademas de fortalecer la gestiéon logistica y operativa, estos
indicadores son analizados mensualmente con la dirigencia de Loma Negra.

Evaluacion de resultados y beneficios especificos

De acuerdo con la informacion disponible, en el periodo 2017- 2021, Loma Negra ha
logrado resultados destacables en materia de seguridad vial. La empresa ha reducido
significativamente los Eventos de Alto Potencial (EAP), los cuales disminuyeron de 17
eventos en 2017 a Unicamente 2 en 2021. Cabe agregar que, en el mismo periodo, la tasa de
EAP por millon de kildmetros recorridos se redujo sustancialmente de 0,29 a 0,03.

El impacto de las acciones que tomd la empresa Loma Negra se ha reflejado en diversos
resultados positivos:i) reduccion en un 37% de latasa de excesos de velocidad; i) disminucion
de un nimero considerable de siniestros de transito denunciados al seguro, especialmente
en Buenos Aires. Esta accion ha contribuido a la reduccion de las primas del seguro y con
ello, ha generado ahorros en combustible, ya que las empresas tercerizadas han reducido
sus costos al duplicar la vida Util de los neumaticos, gracias a un manejo mas eficiente y
cuidadoso en frenadas, cordones, pozos o lomos de burro; y iii) disminucién de la cantidad
de servicios a los camiones.

Ademas de los beneficios economicos, estas mejoras han repercutido en los tiempos de
viaje, ya que los conductores, al sentirse mas tranquilos y seguros, pierden menos tiempo
en situaciones estresantes. Todo esto ha contribuido a generar una cultura de seguridad
compartida, que involucra no solo al dador de carga, sino también a los socios estratégicos,
como los transportes tercerizados y a las mas de 45 empresas asociadas, junto con sus mas
de 1.000 conductores distribuidos en todo el pais.

Gestion de Flotas™

Una adecuada gestion de flotas ofrece beneficios para la seguridad vial y para lograrla se
requiere: a) El compromiso de la empresa para dedicar tiempo, recursos y personal para la
seguridad vial. b) Utilizar plataformas tecnolégicas y monitorizacién de datos. c) Proponer
indicadores de gestion especificos para seguimiento y evaluacion; y d) Establecer objetivos
de gestion enfocados en resultados.

Las recomendaciones para una gestion de flotas seguras basada en el trabajo realizado
incluyen: i) asignar recursos para organizar acciones de gestion de flotas orientadas
a la reduccién de velocidad e incidentes de transito; ii) establecer un area especifica de

" Esta seccién se basa principalmente en el informe elaborado por la consultora Paula Bisiau (2022) denominado “Informe
Final de Apoyo a la Elaboracion de la Guia de Buenas Prdcticas: recopilacion de informacion de tipo local, sobre gestion de flotas,
complementaria a la oficial proporcionada por la ANSV, Componente 4",

"2 Esta seccion se basa principalmente en los informes de cierre del proyecto elaborados por las consultoras Anna Ferrer y Rosa
Gallego (2023)
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seguridad vial para la flota con un responsable designado; iii) crear un Comité de Seguridad
Vial; iv) invertir en tecnologia para obtener datos de vehiculos y monitorear indicadores;
v) organizar cursos de capacitacion para conductores; vi) analizar datos y proporcionar
informacion a cada conductor para autoevaluacién de su conduccion; y vii) establecer
objetivos con planes de accion a corto y medio plazo.

Por medio de los datos, proporcionados a través de la tecnologia, es posible medir diversos
aspectos esenciales como la localizacién en tiempo real, el frenado excesivo, aceleraciones
bruscas, asi como el manejo de la aceleracion y desaceleracion en obstaculos como lomos
de burro, entre otros elementos. Estos datos ofrecen una perspectiva detallada y valiosa
para mejorar tanto la seguridad vial como la administracién de flotas. Las herramientas
también proveen informacion relevante tanto para el conductor, al brindar detalles sobre
su comportamiento al volante, como para la empresa, permitiéndoles tomar decisiones
fundamentadas. Los resultados obtenidos en la flota de Loma Negra resaltan el impacto
positivo de emplear esta plataforma tecnolégica. En el periodo analizado (2017- 2021) se
redujo notablemente la tasa de excesos de velocidad en 38% y los accidentes en 75%. Estos
datos subrayan el valor y la efectividad de dichas herramientas para mejorar la seguridad
vial y la eficiencia operativa.

Ill.  Principales logros, lecciones aprendidas
y conclusiones del proyecto

A. Aportes del Proyecto

Entre los aportes del proyecto, se puede destacar que se brind6 respaldo y orientacion
por parte de consultores especializados para fortalecer los esfuerzos en la gestion de la
velocidad, mediante la implementacion de una metodologia integral respaldada por
datos, evidencia cientifica y buenas practicas. Ademas, se facilitaron datos relacionados
con accidentes, ubicaciones y velocidades en distintos tramos de las rutas, lo que permitio
identificar puntos conflictivos y posibles causas y se recopilaron percepciones ciudadanas
sobre los riesgos asociados a la velocidad.

El proyecto ademas contribuyé a la realizacion de propuestas para mejorar la seguridad
vial, adaptadas a la situacion particular de cada ciudad seleccionada. Asimismo, se
proporcionaron disefos de mejoras viales de bajo costo, pero de alto impacto. También,
se pusieron a disposicion herramientas de comunicacion destinadas a interactuar con los
medios y sensibilizar sobre la necesidad de cambiar los limites de velocidad.

Las capacitaciones para funcionarios y concienciacion dirigida a lideres politicos, les otorgo
herramientas para una gestion efectiva ademas de la colaboracion entre el sector publico
y privado dio lugar a iniciativas destacadas, como los casos de la empresa Loma Negra y la
Fundacion MAPFRE.

B. Principales Logros

Entre los principales logros del proyecto, se identifica la confirmacion de la hipotesis inicial
que suponia que en los tramos de las rutas que atraviesan las tres ciudades estudiadas,
Azul, Canuelas y Pergamino, el exceso de velocidad representa un problema real. Mas del
70% de los vehiculos livianos y pesados superan los limites de velocidad permitidos. Las
colisiones ocurren principalmente en zonas urbanas con mayor cantidad de accesos o
cruces, asi como en areas escolares o de alta afluencia.

La opinion de los ciudadanos y conductores de dichas rutas es muy favorable. Mas del
75% de los encuestados estan a favor de implementar medidas de gestion de velocidad e
incluso colocar radares.
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Un elemento clave del proyecto es el amplio potencial del piloto de gestion de flotas
seguras, el cual se revela como una herramienta sumamente eficaz. Esto aplica tanto
para que los conductores realicen autoevaluaciones como para que la empresa adopte
decisiones fundamentadas. Como se menciono previamente, los resultados obtenidos de
esta experiencia reflejan una destacada disminucion del 38% en la incidencia de excesos
de velocidad, acompanada de una reduccion del 75% en la cantidad de incidentes viales.

Finalmente, es evidente que la aplicacion de politicas de seguridad vial resulta mas efectiva
cuando se aborda desde la perspectiva de la responsabilidad compartida entre el sector
publico y privado, las empresas y los trabajadores. Dos ejemplos elocuentes respaldan
esta idea: en primer lugar, el éxito alcanzado en la implementacién del componente de
gestion de flotas seguras se dio gracias a la colaboracion de la empresa Loma Negra; en
segundo lugar, el valioso aporte tecnolégico y econémico de la Fundacion MAPFRE para las
demostraciones de distancia de frenado en las ciudades.

C. Iniciativas entorno a la seguridad vial y vinculadas al proyecto

Como se menciond previamente, cuando las politicas publicas se abordan de manera
multidisciplinaria y la responsabilidad es compartida con varios actores del sector publico
y privado, el impacto es mucho mayor en la vida de los ciudadanos. En este sentido, el 11 de
mayo de 2023, se realiz6 a cabo el evento de clausura del proyecto en las instalaciones del
Ministerio de Obras Publicas de la Nacién en Buenos Aires, Argentina®. Esta reunion buscéd
reunir a todos los actores estrechamente involucrados con la seguridad vial en Argentina,
con el propdsito de fomentar la colaboracién y destacar las contribuciones de cada uno
de estos actores en la mejora de la seguridad vial en el pais. Es asi como se reunieron
funcionarios de:la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, REDUX, las autoridades de los municipios beneficiados, Azul, Canuelas y
Pergamino junto con las de los Ministerios de Transporte, Salud y el Centro de Formacion en
politicas y gestion de la seguridad vial de la ASNV y LOMA NEGRA, representando al sector
privado. En el evento se presento el proyecto del Fondo de Seguridad Vial de las Naciones
Unidasy se abordaron todas las iniciativas entorno a la seguridad vial vinculadas al proyecto
de cada uno de los representantes citados previamente. A lo largo de este documento se ha
presentado la ejecucion del proyecto de Argentina, financiado por el UNRSF. Para concluir
este documento, es necesario describir las principales actividades que el Ministerio de
Transporte, de Salud, Corredores Viales y el Centro de Formacién en politicas y gestion de la
seguridad vial de la ASNV han realizado en materia de seguridad vial.

1. Ministerio de Transporte

Existe un convenio de colaboracion entre la ANSV y el Ministerio de Transporte para
contribuir al estudio, planificacion y tratamiento de Tramos Urbanos de Rutas (TUR).

Las tendencias de crecimiento o de produccion de suelo urbano formal e informal de las
ciudades de Argentina potencian la existencia de una importante diversidad de tramos
de rutas inmersos en entornos urbanos. En estos tramos de ruta, que se denominan
“Tramos Urbanos de Rutas” (TUR), coexisten: i) actividades y usos de suelo urbanos;
i) flujos heterogéneos como pasantes y locales con velocidades diferentes y presencia de
usuarios vulnerables (peatones/ciclistas); iii) vehiculos con distintas masas y dimensiones
(automoviles, 6mnibus, motos, camiones, etc.); iv) y conductoras/es con fatiga y cansancio,
con distintos grados de reaccién, aptitudes y actitudes distintas (Rodriguez, 2023).

El mejoramiento de los TUR contribuye de manera positiva a la seguridad vial. La metodologia
utilizada por el estudio fue validada por la region y es replicable para otras rutas provinciales.
Existe la posibilidad de construir un panel de monitoreo en donde se identifiquen
concentraciones y focos problematicos. También se prevé una segunda etapa para continuar
trabajando en otros casos especificos, brindar asistencia técnica a municipios y trabajar en
nuevas sinergias con otros proyectos, planes y/o programas de seguridad vial (Gallego, 2023).

3 Evento — Conferencia de Cierre del Proyecto de Gestion de la Velocidad en América Latina: el caso de Argentina: https://www.
cepal.org/es/eventos/conferencia-cierre-proyecto-gestion-la-velocidad-america-latina-caso-argentina.
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2. Ministerio de Salud

Esta institucion esta trabajando en el Programa Nacional de Prevencion y Control de
Lesiones de Causa Externa que tiene como objetivo generar informacion para la accién
local a través del registro de casos de lesiones de causa externa.

El programa cuenta con tres actividades:i) un Sistema de vigilancia de lesiones (SIVILE) que
recopila datos para acciones locales mediante el registro de casos de lesiones causadas por
factores externos que se presentan en establecimientos de salud. Su objetivo es obtener
informacion sobre las circunstancias en las que ocurrio cada evento, la naturaleza de la
lesion, las caracteristicas del lesionado y la identificacion de factores de riesgo asociada
a dichas lesiones; ii) Unidades Centinela estan ubicadas principalmente en guardias de
hospitales como también en servicios de emergencia de diferentes provincias del pais
para obtenery recolectar informacion de manera fiable; iii) La entidad ofrece informacién
en un formato de anuario de mortalidad, articulacién a nivel nacional y con areas locales
(Breit, 2023).

3. Corredores Viales S.A.

La empresa Corredores Viales elabord un sistema de Gestion Vial que tiene por objetivo
ofrecer una forma facil de: i) acceder a la informacién geografica contextual de siniestros
viales;ii) brindar soporte a las actividades de analisis, iii) elaborar un mapa base deimagenes
satelitales y una capa de concentracion o zonas grises de siniestros a nivel territorial;
iv) identificar zonas estadisticamente atipicas a nivel de siniestros; e v) impulsar el estudio
de causas vinculadas con la seguridad vial y factores sociales locales,como la identificacion
de travesias urbanas (Poletti y Moffa, 2023).

Cada incidente ocurrido en el lugar es registrado y procesado, y se cuenta con un avanzado
sistema que utiliza tecnologia para gestionar esta informacion. Ademas, se dispone de un
banco de imagenes con mas de siete millones de registros, lo que permite determinar el
estado de las rutas y planificar las intervenciones necesarias. Gracias a esta tecnologia, se
pueden tomar decisiones informadas y efectivas para garantizar la seguridad en todas las
operaciones (Gallego, 2023).

4. Centro de Formacion en Politicas y Gestion de la Seguridad Vial

Centro de Formacion en Politicas y Gestion de la Seguridad Vial como parte de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial ejecuta el Plan Federal de Educacion Vial 2020 - 2023. Esta
iniciativa tiene como objetivo promover el abordaje de la seguridad vial mediante
diversas lineas de accién en escuelas en todo el pais e incluye; i) la entrega de las Guias
de Educacion para el cuidado y la convivencia vial, para nivel inicial, primario y secundario;
ii) capacitaciones de formacion docente en las provincias (con puntaje); iii) talleres para
supervisores y directores de escuela; y iv) charlas de sensibilizacion para estudiantes de
nivel secundario (Carrillo, 2023).

Una de las iniciativas desarrolladas en el marco del proyecto junto con la ANSV fue
establecer una colaboracién con el Ministerio de Educacion y participar activamente en
el Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD). A través de distintos cursos sobre
seguridad vial,se aportaron las caracteristicas de la perspectiva sociocultural desde el centro
de formacion. Un enfoque innovador fue brindar capacitacion a directivos, supervisores
o coordinadores, quienes desempenan roles clave en las instituciones educativas. Dicha
capacitacion facilito la transferencia de conocimientos y nociones sobre educacion vial,
lo que permitio a estos actores generar condiciones concretas en las escuelas para una
efectiva ensenanza de estos conceptos a los estudiantes (Gallego, 2023).

En el periodo del Plan Federal de Educacion Vial desde el ano 2020 al ano 2023, se ha
implementado un programa de capacitacion extenso, que consider6 a mas de 25.000
docentes y cerca de 3.000 supervisores y directores. Las escuelas recibieron 17.000
cuadernillos, junto con la posibilidad de descargarlos en PDF desde la pagina web de |a
ANSV, lo que se tradujo en recursos efectivos para los docentes en su labor educativa.
Ademas, se han llevado a cabo charlas de sensibilizacion en las aulas, beneficiando a mas
de 10.000 nifos, ninas y jévenes (Gallego, 2023).
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Las distintas iniciativas vinculadas al proyecto son fundamentales para promover una
educacion vial integral y crear conciencia sobre la seguridad vial, proveer de herramientas
innovadoras que apoyen la disminucion de siniestralidades, mejorar la movilidad, y
contribuir a formar ciudadanos responsables y comprometidos con la seguridad en las
carreteras para una conduccion mas segura y responsable.

IV. Conclusiones

La seguridad vial es prioritaria dentro de las agendas de politicas publicas. La Argentina
ha hecho grandes avances para mitigar el numero de victimas de accidentes de transito,
empero todavia falta mucho por hacer. Aunque el desafio es grande, la evidencia nos
ha demostrado que hay ejemplos de politicas que bien implementadas pueden traer
cambios positivos.

Gracias a la adopcién del Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial (UNRSF,
por sus siglas en inglés) el 12 de abril de 2018, se han podido financiar y movilizar recursos
adicionales para implementar proyectos de alto impacto, basados en practicas reconocidas
a nivel internacional, para mejorar la seguridad vial y, en Gltima instancia, en el mejor de
los casos eliminar los impactos catastréficos de los accidentes de transito para todos los
usuarios de las vias. Los proyectos que se priorizan son aquellos que apoyen a los paises en
las actividades para la consecucion de los objetivos de seguridad vial planteados en el Plan
de Accion 2021-2030, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El proyecto que aqui se presenta se implementd gracias al apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial, que representa una herramienta importante
para que paises de medianos y bajos ingresos puedan ejecutar medidas que abarquen
un cambio verdadero en el enfoque de las politicas publicas. Sin embargo, este no puede
ser un esfuerzo externo y unilateral; para lograr el avance que se espera se necesita que
los gobiernos de la region se involucren activamente en el tema e impulsen las medidas
necesarias, en conjunto con la sociedad civil, el sector privado y las agencias locales para
que se logre mejorar sustancialmente la seguridad en el transito vial en la region.

Alafecha, el UNRSF ha financiado 44 proyectos de alto impacto en cinco regiones y 88 paises
(UNRSF,sin fecha, a). Entre estos proyectos, el UNRSF otorgd financiamiento para la ejecucion
del proyecto titulado: “Gestion de la Velocidad en América Latina: el caso de Argentina”.

Se puede decir que el proyecto en la Argentina logré su objetivo de promover un cambio
de percepcion entre los técnicos municipales, politicos y ciudadanos, impulsando la
implementacion de medidas de gestion de velocidad apoyadas en mejores practicas
y proyectos piloto que puedan ser replicados en todo el pais. Asimismo, logrd crear
conciencia publica en los participantes de los proyectos piloto sobre los beneficios de una
adecuada gestion de la velocidad para reducir las victimas mortales y heridos graves en las
vias. Se destaca que el exceso de velocidad es un problema real en los tramos de las rutas
estudiadas, y la implementacion de medidas de gestién de velocidad es, en su mayoria,
apoyada por los ciudadanos y conductores.

Los resultados del proyecto confirman la necesidad de hablar a la opinion publica y
corregir la falta de conocimiento técnico para avanzar en esta materia. De manera similar,
destaca la importancia de la colaboracion entre el sector publico y privado, empresas y
trabajadores para lograr politicas de seguridad vial mas efectivas. Gracias a ella, el uso de
la gestion de flotas seguras demostro ser altamente efectivo en la reduccion de excesos
de velocidad y siniestros.

La participacion de diversos actores politicos y sociales para el €xito de este tipo de proyectos
fue primordial y se vio reflejado en el proyecto para los municipios de Azul, Canuelas y
Pergamino, expuesto en este boletin. El trabajo conjunto de la CEPAL junto con el Consejo
Iberoamericano de Seguridad Vial REDUX; la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV);
los municipios de Azul, Canuelas y Pergamino; la Direccion General de Trafico (DGT); la
Federacion Iberoamericana de Asociaciones Victimas contra la violencia vial (FICVI);
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la Fundacion MAPFRE; el Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI), la
empresa Loma Negra; y el Centro de experimentacion dedicado a la investigacion y el
analisis de la seguridad vial y del automovil CESVI fueron cruciales.

Aln queda un largo camino por recorrer. Gracias al UNRSF se lograron importantes
avances en la seguridad vial de estos municipios, pero no es suficiente. Es preciso que
la experiencia se extienda al resto de los municipios, en las provincias de Argentina y
finalmente en todos los paises de la region. Se necesita del trabajo conjunto de todos, a
través de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, los Ministerios que estén vinculados a
la seguridad vial, tales como el de Transporte, Obras Publicas, Salud y Educacion. En esta
iniciativa, las distintas agencias deben estar en sintonia y compartir sus experiencias para
consolidar las normas, leyes y regulaciones que estén vinculadas a la seguridad vial. El
éxito de cualquier politica publica dependera de que todos los actores publicos, privados,
sociedad civil y academia estén vinculados, en miras de un objetivo Unico, reducir las
muertes por accidentes viales.
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VI. Publicaciones de interés
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Fortalecimiento de las fuerzas de transito
del Estado de Para, Brasil: un caso exitoso
en materia de seguridad vial

Francisca Pinto

Miryam Saade Hazin
Eliana Barleta

El presente Boletin FAL exhibe cémo la adopcion de medidas
adecuadas en materia de seguridad vial ha contribuido a la
disminucion de muertos y heridos por accidentes de transito
no solo en el Estado de Para en Brasil, sino también que se ha
convertido en un referente en materia de seguridad vial para otras
entidades y paises.
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Boletin FAL N° 367

Transporte de carretera en América Latina:
evolucion de la infraestructura y de sus
impactos entre 2007y 2015

Pablo Chauvet
Albertone Baptiste

El presente documento analiza los datos de inversién en
infraestructura de carretera en América Latina en el periodo
2007-2015, considerando la evolucién del subsector y haciendo
énfasis en los impactos negativos por su uso, como es el caso
de los fallecidos por siniestros y las emisiones de carbono. El
objetivo es sensibilizar sobre la importancia que tiene este
modo de transporte en la regién destacando la necesidad de las
evaluaciones socioecondmicas de los proyectos, y la necesidad
de una mayor y mejor disponibilidad y transparencia de los
datos e informacion sobre el sector con una visién transversal
con miras al desarrollo sostenible.

Disponible en: Espaniol Inglés
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