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INTRODUCCION, EL DESARRCIIC ECONOMICO DE GUATEMALA -

Obﬁetivo v plan del infcrms

ELl objétivo de este estudio es examinar la experiencia de Guatemala
en' lo relativo a su desarrellc econdmice durante el perfodc comprendido
entre la prosperidad nundisl de 1925/1929 y los afios de 1945/L49; ¥
determinar si de esz experiencla pueden deriﬁarse conclusiones que
aruden » resolver los problemes que confrontard el pafs en el futuro,

- El informe se compens de custre cepitulos, Ba el primero se
resumen las conclusicnes a que se¢ ha llegado acerca del ritmo de
desarrolle durante cl 1{ltimo cuarto de Sigl;fy se plantean, cn términos
genefales, los prcblemss que tiene Guétemélé par2 zcelerar el ritmo de
su crecimiento, " Ios capftulos segunio y tercerc tretan, respectivamente,
v en forma més arplin, los problemss eépecificos de la eficacia
productiva y de la creacidn e disponibilidad de divisas para la
adguisicidn de bienes de capital., Tl enarts y ¥itimo capftulo contiene
el endiisis del ritmo de crecificntc deo les distintas sctividades
econdmicas de la nrcidn,

Se ha prestsdo stencidén o los problemaé especificos de cada una
de las rctividoles importantes enln medida en que sus carecteristicas
tienen slguna significacidn especial pzra 21 estudio del desarrolle
scondmico del pafs, Por esta rezdn, les alusicones a muchas de ellas
se encontrardn dismers:zs ¥ su discusidn 2std muy lejos .de ser exhaustiva.

La carencia de datos estadfsticos fidediénos ha constitufdo una

de las meyores dificultades nera la reslizacidn dal estudioc ¥ ha

" obligade a utilizsr series que no siempre reflejan fielmente la intensidad

de (os fendmenos que se guiere medir, Se¢ ha recurrideo a ellas en el
entendimiente de que seffalan razonsblemente bBien, si nd lz intensidad,
por lo menos la direccidn de los camblos,

/La carencia de
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La cerenciz de datog estalfsticos ha obligado, ademis, a pasar

por alto los acontecimicntos gque ccurriercn durante la €poca de los
afivs treinta y de los afics cuarenta haste 1944, Sin embargo, como
cste estudin se concentra en las tendsneiss de large plazo que la
comperacidn del srimer v del ltimo guinguenios del perfodo destacan
con claridnd, la omisidn :lel lepsc intermedio no tiene gran importaencin.

. Finzlmente, es nscesario dejer establecido que la ausencia de toda
mencidn a los factores socloldgicoes y politicos que nrobiblemente
influyen en el procesc econdnico de Guatemzla con mzyor fuerza que en
otros pafses de Latinoamérica, debe interpretarse como una omisidn
impuestas sclamente por la necesidad de no rebasar el campo del presente

informe,

Bl ritmo de desarrcllo

Este estudic ha permitido determ‘ﬂar\que desde el quinguenio de
1925/ 1329 21 de 1945/1949, le econrmia de Guatemale crecid a un ritmo
muy lentc, En efecto, le produccidn agriccla perece haber aumentado
en 36,1 por ciento y la produccidn industrial en 50,6 per ciento, Los
servicios ~ tanto pfelices como privedes - probsblemente crecieron mis
répidamente que la nroduceidn industrirl, . Sin ermbargo, el deterioro
de los términos del intercambio, ques fué aproximadarmsnte de 3C por
ciento, y el aurento de la poblacidn de 37,7 por ciente, contrapesaron
12 expaﬁsién de las nsetividedes locsles a un grade tal gue el ingreso
reel per cipite en los ofios 1945/19&9 dehe haber silo igual o més bajo
que en 1925/1929.

A& Juzgar por alguncs cntecedentes de que se dispone, el desarrolle
de la econcm¥a gustemalteca durante el primer cusrte del presente siglo
habria merchado més rceleradamente que de 1925 on adelante, pero més
lentamente que durante el dlbimo cuarto del sizlo pzsado. Pareceria,
pues, que en el transenrse de los dltimes sstenta y cinco afios, el

ingreso res=l total del pais hobria sumentado a un ritmo menguante,

Ies5 causas de la lentitud del desarrollo econdmico

En términos generalss, el ingreso real por persons camhiz, a la
lerga, principslmente en funcidn del acervo de capital dispenible por

rersona ¥ de la productividsd del capitel.

/Las informacicnes



Las 1nfbrma01nnes disponibles, aunque escasas,” permiten suponar que

el cabital por persona de que dismone Guatemsla en la actualidad es

:Drobablbnente mas bajo que el que dlspcnia en 1925/1929,

Guatemala es un pafs que pricticsmente no produce bienes de capital
manufacturados, Las recesidades de este tino las sa tlsface adquiriéndolos
en el eitranjero, La importacidn de bienes de capital alcanzeba en
1925/1929 a un promedio anwal de 4,6 rillones Ze quetzales (a precios de
1937), En el periodo 1930/1936 fluctud eslrededor de 1,6 millomes, y
en 1941/194k, alrededcr de 2,1 nillones. 341o durante dos‘perfodos del
dltime cuarte de szglo se importaron més biencs de carital que an
1925/1929, E1 prirero fué 103"/19J9, cusndo el nromedlo alcanzd 5,3
millones, y el segundo fud en 1945/1949, que registrd 6,5 millones 2l
afio, La alicidn cuval a la poblacidn era en 1925/1925 de 33,400 - 1% 4
habitantes, e3 decir, gue vor cads nuevo haoitante se adiciond al acervo
de bienes importades - hacienlo caso cmiso de la reposicidn - la suma
de 137,7 quetzales, En.el werfodo 19R5/19A9, cunando el sumento de la
poblacisn fud de 40,000 personas 2l affo, dicha suma fud de 162,4
quetzales, qué es iusuficiente para compensar los def1c1t de: otros afiog,

La zcuwmulacidn de camitel P Orlp“n luCal representada Dor bienes
tales como los cultives permancntes, le masa ganadera y las v1v1endas
y carreteras, ne nresentan las mismas fluctuscionss y su evolueidn no
seflala la misma baja en 1930/1949, ccn fespecto al perfodo 1925/1929
que la de leos bienes de capital imrortados,

Parece que no s3lo se re’ujs el scervo le capital per copits, sine
tambidn su preductividzd en témines de ingresc real, Los cambios de la
productividad promedia dm1 carital wueden medirse por el valor agregado (a
precios constantes)del ~roduuto cus se obliene y wor €l Valor del 1nareso
real que gensra. En una economia donde el comercio ex+erlor Juﬂga un papel
secundario, los cembics del valor agragado y del valor del 1ngreso
generade, colncilden, pero donde el cemercio exterior es importante,

/mientras el valor
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micntras el valor arregslo cuments, el in-reso rial puede hajar, dehido
al deterioro de los términos del intercarbic, Esto es 1o que ha ocurridoe
en Guatenala. Al desarrollarse la menufectura, los treansportes y la
priduceisn de energfa més répidemente que la agricultura, el valor
cgrezado crecid en relacidn al capital invertide, perc al detericrarse
los términcs del intercambio, el ingreso resl generzado por unidad de
cavital, najd. 1

Es posible que la reduceidn del acerveo de capital por perscna se haya
criginado en la zusencla de factores que estimlaran su ritmo de
sewsuleacidn,

%1 volumen anual de la acumulacidn depende de los beneficios
recunizrios que se espera obtener de ella, excepto en el caso de las
inversionss miblicas que no estdn nscesarienente influfldass por
consideraciones de costos y precios, EI nivel de honeficlos, a su vesz,
es funcidn de la demanda cue puede hacerse efsctiva en el mercado, Le
demenda efectivae cambia, estirmloda, entre ctros fzetores, especial-
mente por: 1) el ecomercio exterior; 2 los gastes del Bstade; 5) le
introduccidn de mejoras téenicas; ) la rodistribucisn de-ingresos en
favor de los grupos mfs vobres, y ) el crecimiento de la poblacién.
Corresponde, entonces, esbtupdisr 1a diraceifn e intensidad el efecto
de cads uno de estos factorss, '

l f‘q-»wnwn-:c\ At
o RICTCRIO CROLVUTIINS

De esasg fusntes de dermanda efective la mds importante para Cuatemala
es el comercic exterior, o, por lo menos, lo fud en el pasado, La €poca
de més ripido desarrolls scondmico del peis gue parece heber side el
{ltime cuarto del sizlo nesade, coineidid con la de més rfpido er
crecimiento de sus exportacicnes. 41 aumentar en el extranjerc la
demanda por el café de Gustemals, los insresos de les gustemaltecos
cracieron ¥y oun cuando parte de escs ingresos se transformd en
importaciones y nages por serviclos del extericr, otra parte gquedd en
el pafs, estimulznde la produccidn de artfeulos nara el mercado local,
Pué precisamente en 2l perinsdo de ruze ¥el comercin exterior, como se
verd mis adeiante, cuando se estableciercn les primeras inlustrias
rmanufacturerns, se construysron las primeras viass férreas y los primeros

1/ El detericro de los tdrminns lel intercarhioc sumenta, pues, el
volumen minimo de capitel necesaric pera producir vn valor dado de
ingreso renl, de modo que ne sdflc szrava el problemn de 1la

~capitalizacidn nor el lado de la disponibhilidad de divisas, sino
tarbidn ror el ds la rroductividad del capital.

/servicios pdulices
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servicios péblicus,

Pera que ¢l ustﬁnulo que se origina en los mereados 1ﬁtern901onpl°s
se transforme en unﬁ_expan31on del mer aﬂo locnl ne basta quﬂ~9umente el
valer de las eXﬁerteciones pues tal aumento puede estar contrarrestado
por una dlsmlnucwan ie 5U poder de compra debido al deterioroc de los
términog del 1ntercamb;o, Esto fué nrecisamente lo que occurrid durante
el pericdo en estudio, . '

De 1925/1929 a 19h5/19h9 sl valor de las exportaciones de Guetemrla,
o nreciog de 1937, aumenté sn 24,9 por 01ento, rere de 1929 a 19L4, se
mentuvo fluctuando clreiedor de un promedio anuel inferior 21 de los
efios de prosperidad de la década de los veinte,

 Cuerdto comenzd la crisis mundial en 1929, el volumen de las
exportacionas coyd de un prome: “o de 16,9 millonss (a precios de 1937)
en 1925/1929, a 12,7 millcnes en 1933, afio gquz marcd ¢l comienzo de 1s
d &bil recuperacidn dz los afios truinba. 1 volumen de las imnortaciones
cayé con mavor intensidad durante el mismo périado, rero el ajuste
interno e la economis se reallzd @n forme tan violentt que ya en 1934
el pals esteba de nuzve securmlendo divisas, v mo volvid 2 cxperimenter un
déficit importants en su baldnza de prgos hrétﬁ el ‘afio l9b8,1
experiencia de csos ofios sugiere ques , para mantener el ingreso real, no
bastaba que el pafs eliminars el déficiit de su kalanze de pagos, sino que
era indispencable mantenur el equilibrio a un-ralto nivel de exportaciones.

E1 Jetericro qu2 experimentaron los términas d1el intercarbic durante
la déceds de losg troizta agrevé 1z reduccidn el volumen de les
exportaciones; la capecidad rara importar, esfdecir, el poder adquisitivo
' internpc”onel de les nxwrrtﬂcionos, se reinjo-3n 1933 a un nivel inferdor
en 55 por c:ento 21 que se rogistrd en el allnnuenlo 1925/1929, ¥ se
mantuvo entre 1929 y 1944 en un nivel iaferior.en .42 por ciento en
relacién con el cit-do qﬁinquenio. ksi, pues, 2l comercio exterior no
sélo <ojf de estimuler le demendn loe=l y, en consacusneir, la scurulacién
de ecapitnl, sino cue ~ctud como un elerento retzrdsdor &l de sarrollo,
(Vénse Cuadro I v :r“flCOS I, I1 y 11I),

1/ EL tino de cambin se ﬂ'ntuvo a la wer cen ¢l 4dler “urznte todo el
ocrioto, '
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Cucdro 1. Guatermala: Poblacidn v comercio exterior, 1925-1949
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g{ Los datos de poblacidén se obtuviercn adaptando una pardbola a las
La cifra oficlal de 1940

fué corregida de acuerdo con el porcantaje que seglén la Direecidn
de Estadistica fué abultado el resultado del censo de ese afio.

cifras censales de 1921, 1940 y 1950C.

g

cifras contienen un error porque el bananc estd subavaluado.

\e

Célculo de la Comisién sobre la base de datos oficiales.

C4lculos de la Comisién basados en. las cifras de las aduanas. Esas
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2. Los gastes del Estado

Los gastos del Estado constituyen'una myy importente fuente de
estiimle de la demanda local que, como el couercic exterior, es
independiente de dicha demanda.

Cusndo ccmenzd la depresidn mundial en 1929, se ccnsideraba en
Cuatemala que el déficit fiscel tenfa que ser evitado a tcda costa,
creencia por lo demds, aceptada entonces casi universalmente,
Consecuente con este principio, cuando los ingresos. fiscalas,
nrovenierntes en su mayor parte de impuestns que gravaban la importacidn

vy la exportacidn, comenzaron a declinar, redu jo los gastos en una

. propercidn sirmilar, De 13,4 millones de quetzales a que llegaben en el

quinquenio 1925/1529, cayeron en el guinquenio siguisnte a 9,2 millones,
una reduccidn de 32 per ciento, 8810 en el afic fiscal 1942/1943 se
aleanzd muevanente ¢l nivel de precrisis en lcs gastos del Estade, pero
como el nivel de precios ere més altc en 1942/1943 que en 1925/1929,

en términog resles no se recuperaba todavia ¢l nivel criginal que fud
superado séle en el perfode 1245/45,

Por lo general, se conaiders que los gastos del Estado son
estinulontes de la demanda s4le en el grado en que excedan a los
ingresos tributarios y se acuda por ello a la expansidn crediticia y
que tisnen un efecto depresivo en ln medida en que se acumule un
superdvit, Sin embhargo, cs posihle que la simple reduceidn del
presupuesto, aunque equilibrado, provoqus un efecte de constriccidn,
porque no puede esperarse que necesariamente la reduccidn de los
tributos en un gquetzal induzca 21 scetor privade de la economis a
aumentar sus gastos en un quetzal, como tampoco es preobahle que el
aumento de los Impusstos en un quetzal provoque una disminucidn de los
gastos privades Ade igual magnitud, Por estas razones, el hecho
verdaderamente significativo fué la reduccidn de los gastos del Estado,
y sus efectos se agravaron cuando la reduccidn se acompafié de pequefios
guperivit,

Aunque lus gastos del Estade probahlemente no comenzaron a ejercer
una aceidn estimulants hasta 1944/1945, no debe olvidarse que el
Gobierno, per medio de aranceles y de prohiniciones de importacidn para
determinades artfenlos permitid que, aprovechando los mercades locales

existentes, se expandiera la produccidn nacionzl de esos artfculos,

/Bn la medida
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En l» medids en que el procaso ic substitucidn no afectd 1a cepacided de
competoneis de los vroductos exuurtahles al pijar contra ellos porilos
factores de produceidn ﬂlSﬁﬂqlblcs, const1tuy5 un estimals para el
desarrollio b1 conjuntoe do 1s sctividad ecvnénlc estimulo que no v rece
heber sido suficicntomente grende nara nautrallzar el efecto restrictivo

de 1z Addisminucidn de losestos,

3. Lo introduccidn e mejorss técnicas

Las mejoras técnicas, es decir, los cambios en los métodos de
produceidn cue permiten rebajor los castes, juegan un pepsl estirulonte
muy importente en los peises que producen sus propios bienes de capital,
81 un productor sumenta la produccidn ds un bien, reduciendic los costos
por medio de ia introduccién de una mejcra téenica, provocard, por una
perte, 1n desocunncidn de olzunos de los frctores usalos en ls produceidn
421 bien o, por lo menos, una disminueidn de los ingresos resles de esos
factores, Por otre porte, la baje del precio que acorpafiariz 21 aumento
de lr nroduceidn, sigrificarfs un sumsate sl ingreso real ds los
consuniideres del ecrticulo, ~uwwento ¢ue compensarfa lo wérdida que
sufririsn les factores Aesplezados, De acusrdo con esto, la demands

goneral no verisris, Sin,embargo, como en tirmines genersles, para
fenicr hr ds sumonterse le oro

,.J-

introdueir 1n mejors tle duccidn Jde blenes de
i 3 3 o y
capital, la demenie totel - excorimentz un sumento nsto,
E1l hecho de que Gurtemslao no produzes uns norts importante de sus
bienes de cenital implice que 1ns mejoress tdenicas cjercen la funcidn
estirulente del desarrello eceondmico on forma y grade Adlstinto al deserito

enteriormente en forme tan sumeriz, ¥n efecto, nars introducir una mejora

tdenien en una rotivide? zustemsltecs es necesario, por lo gzenersl, aumentar

les impertacicnes 2c equipo,. En 1a madida on que 21 suamento de las

importaciones se traduce en un Adfiecit de 1a balanze de prgos, la .

e
introduccidn de lo mejors tenlerfs = eontrcer 2l mercado en lugnr de

expondirlo, Pero si 1le mejors téenica se introdujera en una zetivided

2

l/ Bs necosario, sin ambergo, tensr nressente tres considerscicnes:
a) parte del arital erpleade en inbre du01r le me jor= t“cnlC? siélo
rasmplizs otras Formns A6 C““lt 1; b) 2lfuncs rejoras tfoniéas sin
bCOﬂOleﬂdDr”S ﬂe capital, &3 d001r, permiten producir un bien con
menor cantidad de cepitel por unidad producida, y ¢) muchas mejoras
téenicrs, verbigreein, leos semillas *enétlcas, necesitan pogo capital
para scr introduciidns,

/euyos productos
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cuyos productos se dastineren o1 meréado de exportacidn o 2 substitulr
impertacicnes, es-prebgble que =1 problema de la balanza de pegns se
plantesrs sdlo transitordsuente, _

21 Guetemcla logrars, nor ejemple, rebajar sus cestos de nreoduccidn
de cafd, podria, redvciends ligeramente sus vreciocs, genar une porcidn
nayor cz2l mercade rundinl ¥ oaurentear, en consecuennie, su noder-de compra
internseionel sin srerificsr le produccidn de otros-articulosgl .

Si, ncr cbra parte, el pofs logra vraducir a costos mils hajos
artfeulos que rbestece lz dmprrtacidn, 1o introduccién de 1z mejera
tdéenice tendria tombidn un efécto estimulante del mercade loeal, Aisi,
el estinulo del desarrnlls econdunico de Qurt.mala estf Intimemente lizado
a un pfocesc'continuc de dmtrodueei’n de nejoras tdenicas no yooon
curlquier activided, coms es ¢l cesn do 1n8 pafses praducteres e sus

provios bisnes de capithl, sinc especificancnbe wn les de. expertacidn y

-

. N . 2
en lns destinasdes 2 substituir 1mportac10nesa-/

Las me jorss téenices ne perccon hoher jugelo un papel e significacidn

w4

como egbimalsntes d2l Acserrolle econdicen Ae Justemels an los dltirmos

25 =fcs, . De =cusrd: con les inf-rmrcicnes disponibhles, 1o eficsein
productive en ¢l er?8 o5 pricticeronts izurl cue hrce 25 rfios, Bn el

ces0 del brnano es wosible gue se heya reduciic rorgue ln apsricidn de

las enfermededes connei-les por Yenfermodad de Proom&"  y "sigatoke®

obligé o Adesplrzar 1- produceidn » sitios r#s »alejnodos de los pucrtes

2 smbarcue v 2 utilizor nuevas ¥ cnstoses crerncicnes de contrel para
prevenir y comekir 1las pleges. Sin erbargo, en el caso de la sustitucddn

de drmrnortrciones — schre tede an 2l gruno de slimentos - nrrecen hohar
- ?_3 B -

tenide alguns influencic, . o g .

El caso mfs notahls de surenbo & 1r eficecic quz puede chserveorse en

1a econemis guatsmeltecs dursnte el rerfodo bejo estudio, lo ha

consbituids 1~ mecrnizeelsn 421 hransnorte.  Su dessrrello fud scompefiado

1/ Véese el Lstulic Eeondmicc prre infrics Letins; 1949, pars’ una
explicacidn 4o cfmo los consideraciones exouestas nouf no ticnen izusl.
vrlidez si se tomen tolos los mafses suhdessrrollsdes on conjunte,
Tempoco 1a tendrien 3i 2l rnefs shastece une pronoreidn muy zrande del
meresdo rmundial,

2/ En la seceidn sobre feolersci“n del nrocesc de scumlncidn, se sefiala que
la introduccidn de majores tdenicas es ilmpcrtante en cualquiera actividad,
pers no ya c¢n sy esrfeter de ostimulente,

o /ror un notable
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per un notable incrcmento e las I huft”CIuﬂP 21 equipc mera petrdlen
y sus dérivados, Es *Jf\srhln que tal proceso hfva estimiledo la damanda
por productos loccles, pero se dshe reconocer también qﬁe tendid a
reducir los supsrfvit o a aumenter los 1ficit de lo™alenza de pagos y
quc‘este dltimo e fecto pudo hasber neutralizade al ~nterior,

L. La redistribucidn de ingresos

Una redistribucién de ingresos en favor de las clases mis pobres
puede tener importanteé efectos estimulantes,

Generalmente, cuando se juzgén los efectos econdmicos de una
redistribucidn de ingrasos se suels prestar étencién preferente al
efecto deprimente que pusde Ltener sébra los ahorres, En realidad, los
economistas no estin de acverdo con respecto a cudl es el efecto _
estimulante de una redistribucidn de ingresos, Unos suponen Gue cualquiers
que sez el nivel de ihgresos, la propensidén marginal a consumir es la
misma, y obtros cresn gquc @s mayor mientra ses mis baje el nivel de
ingresos, S1 los primeros estdn en lo.cierto, la redistribucién no
tendria efectos estimulentes. |

Bn =1 caso de Guatemala, dond»el comercio exterior Jubua an papel
importante come abastzcedor, no bastarfa con ssher si la propensidn
marginal & consumir es distinta, sine gue serfa necesario saber también
si la propensidn aimportsr es distintz, Es muy posible qus las clases
més pobres de Gurtemsln, drdo cu bajilsimo nivel de ingresos, tengan una
propensidén marginal a consumir més alta que la del vpremedio de 1la poblacién
¥ una ‘propensifn marginal a irmortar mfs baja.be alli que lo mAs probable
es gue uns redistribucidn & incrosos on favoer de las clases més pébres
ejerza un efecte estimulsnte neto, '

£1 permitirse on 1929 que 1z depresidn mundial provocara uns
deflacidn, los ingresos de las clases mfs bajas nscesariam mente se
redujeron menos que el ingreso total del pafs, porque no hubc
desocupncidn. Qua hubo redistribucidn pusde tembidn comprobarse
observande la rapidez con que el volumen d&e les importaciones sz ajustd

1o disponibilidad de divisas,

Bl efecto estimulente de le redistribucidn, claro estd, fu€ muy
débil, y actud sélo como un amortiguador de los ef~ctos de 1a depresidn
inducids por la bajs de las oxportaciones, Probahlomento, después de

/1934 su efecto
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1934 su cfécto desrprrecid por completo hrsta que lo recchtivd la

pclitica de salerios iniclade en 1945,

5. 51 crecimienso dﬁmogréfica

En Gurtemals aondo un sector 1moor4unuo de lc Doblprlcn,v1ve de una
rericaltura cubosuficisnte ¥ = nivelss de subsistencia, =l sumento de la
pobizcién provocs un craecimiento de la demenda que nuede hecerse efbctlvg
porgus, wor 1o nencs wna parte se ocups comn sus DTODlOSIne dios
rudimertsrios en producir los bienes qua consume,, '

Si ¢l sumento de la poblacidn provocsra tambidn un ewmento meyor de
las iwporteclones que de las 'xporta01oncs su efecto estimulante podria
guedar neutralizade por el efecte contraccienistr de la pérdide de
divisas, pero dado gque en Gueturale una gran prrte de clla consume
povos productos importsdos, sste consideracidn no =s de muche importencia.

51 ofecto estimulonte nuz debe haber ejercido en Guatemale el
aumento de poblacidn de los dltizos 25 aflos, sobre todo en aquelles
1ineas de produccidn tzles como ol mafa, ol frijol y 1s construccidn de
viviendas, no puedc scr -precindo curntitativamente, Peoro si go recucrda
que dursnte el lapse ccunsiderado 1s poblscicn rumentid en nés de
seteclientas mil persones, o s2e, 37,7 por ciento, parece indudsble qﬁé'

tuve slgune significrcidn,

(=

Lo zcclerscidn del proeaso de acwmlrcicn

Tomarndo todos los frctorss mencicnodos en su eonjunbo, perece evidente

gue 1z Jentitud del proceso de descrrollc se origing en la eusencia de
elementos que provocarean un ritwo mfs répide de asumulacidn de cepital,

En reelidad, 2l dnico factor gue perece nober ejercido una accidn

estimulante permenente ¥ significativa, por lo mencs hastn el corienszo

de la guerre, fuf el crecimievts domografics v el rilmo dg Cﬁplbﬂliuacidn

precedid, pvor tonte, muy lentoronte,

%1 heche de dque durante un nericdo dade se conjuguen tedes los
elemzntos que estimulen el descrrclin, no quicre decir que el ritmo de
acumulacidn de capital uedn rezlersrse an curloguier medida., H=y un
fmite mfs 2117 del cuel el incromento puede resultar en scries

distorsirnes econdmicrs, que llegarfsn nss tards ~ reducir el ritmo de

/crecimiento o a
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crecimiznto o a pervertirlo, on ¢l sentido de que no produzea un méxime
dz bicnistar socizl, EL interds cue existe en ¢l pnfs por scelerar el
dosarrallo jnstifica ¢l plrntesmiento de estos problemas,

Lrs distorsicnes generales més serias y que sporecen.con mayor
foeilidad son la inflecidn y el déficit de 1a balonza de pegos. La
férruln clésica pera evitarlas recomienda que el volumen de inversidn,
uns vegz legreds le ocupacidn plens, no sobrepese 2l volumen de ahorros

gqus le economia voluntarianente quiere hecer ¥ que les expertecicnes

de €ste dltimo provocs un suwnento pwrcentuﬁlmente mayor dz 1as
importazciones, Como slternstiva o 1z expansidn de las expertzciones, la
férmula propone lz reduccidn del cosficiente de impertnciones,

El volamen de phorros ol nivel de scumnciﬁn pluns pusde ser muy

‘paquefic pare peraitir lo ceuwmlocidn de caritnl 2 un ritme significativa-

mente moyor que 21 vitmo de crocimieonte demeogréficc, Dedn el bajo nivel
de ingrescs le Cueterizlo, 58 proboble cus 2si sea, EL intento de acelerar
el ritmo mediante expensifn monetaris nuade orovecar les distorsicnes
rizhneionndss, Por esto, cunlomisr pmlitfcn de desarrclic eéondmico se
veri~ favoreciis por ¢l sumente 4o 1z formecidn de sherros volunberics y,

.

en ennsacusnein, cste Acberis constituir un objetive de 1a pelitics que se

1l estimulo del ahrrro nor wedio de artificios fln“nCIur”S ComG Scn

» tasn de inberds -en los denfsitos de ahorro, o como le

s
3
@
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4
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2
s
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amisidn de titulos de =1lte liouidez, o por medic de le educacidn y la
nrepeganda, son de efectos muy limitedss, Bxisten rébodss mds directos y
eficeces quz los finsncierc

Tode actbsa Az shorre sc troduce on la liberzcidn de cierte tino y
cantidad de los factores de nroduceidn ceupados en e esfera del consuro,
Cuslauisrs sceidn sconddcs gue »roduzoce ese nismo resudboede muede, por

ello, amsimilerse A un nchto de shorre, EHey clerto tipe de inversiones -
1los mejoras tdenicas — quos vuedsn libersr mene de obra o rumsntar la
disponibililad de divisss pere 1o adguisicidn de egquipos y, ~l hecerlo
estfn cresnd~ las condicisnes nscesrrins wers que tengs lugnr otro nuevo

actr Ade inversidn sin listorsicnes o, nor lo menos, con distorsicnes menos

graves que Iss que podrfqn tener lugnr sl no ss cresren tales condiciocnes.’

/Vale le pena

.
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Vale 1r penn ilustrer ostes 3dens con alguncs cjounlos,
31 el Gebierne do Guatemrls decidicra llovar a ¢abo un gren nrogrend
de construcciﬁn de cervoteres on un nlam relrtiveooonbs corto, y sin

reducir otres Jde los nrogremss de obras piblices o las inversicnes i

privedas, tendria que preocupsrse nn sé¢ic de obtensr divisas, sino

tarbidn de ohterer un meyos minerc de obrercs y eﬁpleeﬁﬂs gus lns'que
normalmente ocupn, 91 atroz esa mane de dhra pagando szliaring mas
altng gue 1rs que se pagen comumuente, rrovocerd, por una parde, uno
maysr demznde As bion?€£ ¥, pOr btré, une reduccidn de la rroduccidn de
les bienes quo esa mand 32 ohrs vroducic,

In cembio, si =1 hvkcr\na de earreterss rudisreo desarronllerse en
arroate eon otr\% crogrimas destinales o rojorer 1la eficocis prﬁductiﬁa
~ en tArrincs ‘e rano deobra - “o ctras sebividedss, los efectos

nfl-eionistes ds los gasbos en correheras se rel cirion,

-

Otro ﬂ]cmnl, my elars 25 21 del cofd icos 1"r10c que 1o indugtria
cefetalers rusde peger, adn con W1 nivel rﬁl*t1VﬂmMntb alibc de rrecios
'que rige en la actualided, son bejos en ralacién con los que‘nodran
pagar muchrs le lrs achividades que el pefs estd en condiciones de
desarroller ap un futuro prddern, £1 wsts activilades se exanien més
rapidemente que 1gonoblacidn tusden coupetir y absorber la menc de cora
que el cefd precisa, Asi, 2 manes que zsbr industria mejors su eficacia

productiva, o qus s rorrgrrice Je rodo que derends mencs del rercsdn

de trebﬁjo nere sus nacesitaodes de neno de obra, se verf con crecientes
dificultsles 2 crste, v el neils, an cre cient rs dificul tedes de balanza
de nagos, Hay z2lenentos prre nensar que la dificultal en que se cncontrd
la cosecha de caf? en 1948-49 v 1949.50 se lebis an rrrbe & unn

siturcidn e L dr mene de chre oragirnds por una absorcidn de este
vipo en otres “ct1v1L 8.

—

EY otro slomento estnoirl run

.
L Tracisd mors Su desarrollo

es,_ conc e ge Aijo, 1o oblencitn e weyor cenbidad de - 05 disponibles

3

@
o
[

%f Talos efactns tonirfan luges sun curnds 195 gn el Bgtado se

- finenciersn con Impusstos, e gue un rumento o le los Jhnncstfs eTl una
sumn dada, hrovocs une T Lucci*niuen;L do drs gastos de consuno,
Aderiés, 31 efecto restrictive que puiierr sisrcer sobre el consumo
un cuments de los impuestos tuede ser tntelnente rneutrolizede si el
sector trivaic de le econcmin logrs -1 misne tiemno qus se rumente el
eréditoe bancrric, '
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las cifras iel Cusdro 1

pecidal wara iLmperter per cfpita fluctidn en la actudlidad alrededor

[
o]

]

. . 1 .
ara adqulrlr.oqulpos.w/ Cozo puade leducirs: e
la

de 1iez guotzales (2 precics “e 1937), suma gue pars un pais que debe

r,

(')
,.. 3

impertar rrdcticsmonte tedos sus equipes es muy baja pera permitir una
tasa elts Ae acurmlsoeisn de copitel. )

La pequefis capacldad hpré importar del nals sugicre que no pusde
pensarse que sea rcsible confisr on un cambio en la corpeosicidn de las
imuerbaeicnes en favor de les bicnew de capibal come solucidn Unica a2l
problems de e disponibilidad de divisas, Bl awmente de las exportaciones
merece, por esta rezdn, una stencidn nreferente en un programo de
desarrolle, Sin erbergo, merece que les posibilidades a corto plaze en
este camro ne son el todo slentadores, Por oste, cl‘canital extren jero
tendrd que juzer un - epel importante en ol desarrolle eeonfmico del pals

si se guiers un ritme de crecimionto decididmacmbe nds rscelersdo,

Lo seurmiscidn da canital v log shorros miiblicas

En lod nfrrefos onterinres se he tratsdo de demostrar que los
rroblemas més funlomentnles el desarrollo de Guetemals en condiciones de
OCupaciﬁn nlens son el de mojorer las condiciones productives, es decir,
rebajor los costos reales e produccidn especialmente en términes de mano
de obra, ¥ ¢l de sumentsr su capacidsd pars importar, nreblemas éstos
que, como se Aijn, se treten eun nds omplitud en Jos eapifulos segundo
y tercero, Lo prioridad que necasita asignarse 2 cals una de las
inversicnes quz puedan proyuctorse, ya sea on carretoras, irrigaciﬁp,
otres obrrs miblicas, en industriass manufacturerss, en energie o en
ectividades agrfeslas, genederas o forestales, hebris que determinerles
e¢on esos criterios, &

El ragzenemiento seguide hesta aqul se bzsa en ¢l supuesto de gue
Guatemals progresarfa en virtud de un procesc de exprnsidn que serd
suficiente prra crear los estimules de uno ccummlacidn de carital superior

21 incrementc de la poblacidn,

“El rozonamiento no imnliea gue todos los factores estimulantes, es

_;/ Debe ‘tenerse prcsente qne ld cantidaﬁ de equlpo necesaria para montener
toda la pcblacidn ceupada aumenta como consecuencia de la intriduccion
de técnicas

- [decir ¢l comercio
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decir el comercio exterirr, le introduceidn de mejoras téenices, los
gastos del Estndo, el crecimisnto demogrifico y la redistribucidn de
ingresos, actusrén en sentido positivo y cen intensidad significativa,
perc sf implica que la aceifn del Estado actuard en ese sentido v
magnitui, Tal supuestc estd justificade nor el cambio guec tuve luger
a partir'de 1945 en 1as actividades gubernerentales en relacidn con la
funcidn que el Estade debe desempefiar en 21 desarrollo econdmice del
rais,

o intervencisn del Estade en ¢l desarrollc econdmicc plantea un
preblema de gran importancie, '

Fn un sistema dende 1n acumulacidn de earitel es llevada’a eabo
exclusivemente por personas o empresas varticulares, el carital se
distribuye entre aguellas actividedes que nfrecen la combinacisdn més
fevorsble do seguridad y bencficios, y éste es el criteric que decide
la pricridad de code industris Aentro dsl desarrcello econdrmico. En
cambic, en 21 caso de las inversicnes miblicas, ne es prebeble gue

exista un cri io clore que permitd Jdistribuir lrs inversinnes de modo

que rindan un . \no de ingresc real. Este se exnlica norque las

acciones del Estadd estin influldas tantc nor consildersciones

econdmices como scciales v politices, y poroue las ventajas o desventajas
relativas de muchas de las inversiones pdblicas no pueden medirse en
términos de costo y vroduecto, BEs necesario, enﬂﬁnces, encontrar un
eriterio que permita fijar una rriocriiad a los distintos preyectos de
inversidn gue compiten por les shorros =iblicos, criterio que s tanto
m#s necasaric cuento meyores son les necesids les de capitalizacidn en
relacidn con les ehorross disponibles y cuante maveres son leas inversicnes
piblicas en relacidn con las totales,

Quizfs uno de los mroblemas nés diffcilzss de distribucién de
inmversiones que gencralmenbc se rnlantes es cntre las de cardcter soclal,
tales como 1o construceidn de hospitzles v 1o sjecucidn de obras
sanitarias, v ilms de errfcter estrictamente ceondmico, Dar demasiado
énfasis » sflo unc de losg grupos pue’e retrrder el nrzcesn de Adesarrcllo
econdmico, Por ejemplo, el rinido aumsnte de inversicnes que persiguen
objetives tan lawlrbles comn 21 descensc de la mertalidad y que no -

rebajan pari passu lz natalidad, acentusn » 1= large 21 oroblenma de

/e8cnses 1e carital
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escasey le canital,

En cierts modo, la falts de esns criterios distributivos hace
necesaria, nor no decir inmdispensahle, la elaberaciin de programns
de deserrollo econdmico 2 plezes fijos, que incluya todos los bipes
de inversiones. E1 oshjetive més importente de un plan de desarrolle
ecmémico es el de scleccionar en la forma mejer informsda posible
agué actividodes deben sar Aesarrolladas primerc y hesta oud punto,
Pero, ademds de ser un wrogramn, ¢l nlan es un procesc que nernite
chservar las influencias mutuss de su desarrcllo schre el conjunto e
la economia y de dstz sebre aquél, de menera que sen posible ir
modificendo su curso y su intensidad, segin leo reguieran las
circunstencins siempre cambhiantes,

La ley que cred ¢l Instituto de Fomente 12 1la Produccidn de
Guatemzla estirula que est~ institucidn debe elab.rar diche nlan, nero
s8lo de las actividades que “esarrclleris elle misma con exclusifn de
las que estdn entregndns a los orgenismos reguleres el Estads, E
realidad, unc de los camnes dende la asistencia tdenica porece ser mis
necesaris nara Guotemnls es en 1a fijaeidn de un» escala de prioridades
para su nrograma de inversiones. Los estudios que se estdn llevando a
cahe con la cooperacidn del Bance Internscicnal constituirdn, sin dude,

un pasc de immortanciz hacis 1a solueidn del oreblema,

/CAPITILO T




E/CN.12/218/4d¢.4
Pdg, 19

CAPITULO I, EL PRCBLEMA DE L4 EFICACTA

La eficrecin en lr spricultura

Une de las carsctoristicas mds importantes 7el ugo actual de 1a
tisrra en Guatemala lo constituye 1n gran cantidad de meno de obra que

chligza o utilizar

Susdre 2 Guatemzle: Estirmacidn del vnluncn de_la vroduceidn v de la
“utilizacidn el free opricols, promedio de 1945-1948

~ uah Superficie cultivadn

Produete Produccidn &/ Rendimiento 1000 heckérees Porcentaje del
e Tts, 1q.net, x ha, totel cultivado

Sard 565 4700 — ., 136,51/ 25,6
Mafn 2,819,400 11,4 g/ 48,2 4/ LE,5
Trigo 15¢,811 7yh ef 21,5 d/ 4,0
Cafia de zzdcar 5,918,000 ' 10,3 ¢/ 1,9
krroz _ 90,000 17,6 3/ 5,1 4/ 1,0
Frejol 270.000 9,0 £/ 30,0 4 5,6
Bannno 3,528,000 ‘ 28,9 gf 5,4
Otros cultives 53,6 g/ 10,0
Total en cultivo 53h,l 100,0
Pestos y praderas 1.350,0 h/ .
Trtal en explotacisn C1l.Re4L 1
Notos: Vénse notes Cusdre 10,

o
b/ Informe c~”3talero de Gurtensla , Oficins del Cefé, Guatemala
1948, :

¢/ Rendiniente basade en detos de ~roduccidn v sicrbrz ruollcados
en el Boletdin Jde Hckrcro de ¢9h9 de 1 Direccidn Geners]l 4
Estedlstica, -

_/ Derivedo ds 1os latos de produ3015n v renlimienta,

e/ Cﬂlcul:ao-Sbﬂun lates de ¥, K, Ovalls, Inforre Industrial de
 Gustensla, Inter-imerican Dcveln }cnt Commission, 1G44

"/ Bendinmd sonte promedio l937—l9h0

Rencrt nresentod to the Conference of Crmrdssions of Inters
Americen D“Velohﬁﬁnt hy the C““”lSSlJn of Gustemala, Inter—
Amcrican Development Comriissiom, Washington, D.C, pdg. 20

_/ Su“onlen4ﬁ un animal ror hectfires y media

"\

Se calenla, nor ejemplo, gque en 1940 cada rersons ocursda en 1o
szricultura en Bras;l trabajaba 1,99 hectéress v en México 2,5 heots reasa‘
En Chile cada merscna activa trohajeha en 1936, 2,34 hectfrsas v en 105
Estades Unides en 1939, 12,8 hectéreas %/ £Y —marecer on Guatemsls cada
1/ Véase Documento B/CN,12/164, inexc B, pdzina 5k

/persons ecctiva
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persona activa ocupada en la anricultura trabaja menos de media hectdrea,

Aungue estas cifras deben tormarse con cautela, son indicativas del gran
consumo de fuerza de trabhajo de 12 arriculturas guatemalteca,

De todos los cultivos de Guatemala, el del café es, quiz, el que

més mano de obra requiere, Se estima gque para prodﬁCir;un-quintdl métrico
de café cro se ocupan alrededor de 33 jornadas-hombre, El mf}z requeriria
alrededor de 10 jornadas y el trigo wds ¢ menos & jornadas. Bl hecho d=
gque una explotacidn absorbente de gran cantidad de mano de obra-sea la mis
importante fuente de divisas para el pafs impone una séria limitacidn

a la aceleracidn de su desarrollo econdmico, A los precios actuales de
alrededor de 66 quetzales per quintal métrico de café pergeminc, y en

el suruesto gue no hubiera otros\gastbs de produccidn que los de la

mano de obra, el méximo que podrfaz pagarse por jornada-hombre en-esta
actividad serfa de 2,0 quetzales, sproximadamente, o sea, poco menos del
dohle de lo que se paga en la actualidad si se consildern también el
salaric en especie. Los salarics que ss pagan en el café influyen

necesarismente sobre el nivel general de los salarios agrfcolas del pafs
¥ en menor grado, las remuneraciores en ctras actividades, 5i 1o que esa
actividad puede pagar pone un tope al nivel zaneral de salarios, no hay
duda que mientras ells se mantenga sn la posicidn preponderante que hoy
tiens v en la forma como hoy se explota,-71 pafs tendri que‘pqntentarsef
con un nivel bajo de salarics y le vida¢2 Lun cuando el culﬁivo del cafd
es diffeilmente mecanizable, parece haber posibilidades de reducir el
consumo- de trabajo per quintal. Una de ellas serfa la de la reduccidn
de las operaciones de cultivo y la otra el zumento de los rendimientos
unitarios per hectdrea, Se sabe, por ejemplo, qué la poda absorbe una
buena parte del total de la manc de obra, Sin embargo, el cafeto es un
arbusto que tiene dificultades pars formar sus hidrocarburos y, en

1/ EL quintal métrico de maiz requiere alrededor de 5 ‘jornadas en México
(Jalisco); en Chile, 3,5 y en Estados Unidos, 0,47 jornadas, E1
quintal métrico de trigo en las peores resiones de México requerirfia
6,5 jornadas; en Chile, un promedio de 2,1 y en Estados Unidos, ¢,36
jornadas, Véase Dssarrclle hgrfecla de Chile, Documento E/CN,lz/léh
fnexo C., pégina 112, Las cifras para Guatemala sobre los tres.
productos mencicnades se calcularcn scobrz la hase de los rendimientos
promedios y de los reguisitos normales dé mano de obra de cada una
de las operasciocnes de cultivo .que se practican corrientemente,

2/ Ds necesario hacer notar que dada la composicién por edades de la
poblacidn gustemalteca, el mimerc de personas scondmicaments activas
tiene que ser bhajo en relacida con la poblacidn total, -de modo que”
para producir un ingreso dade per cépita la productividad por persona’
activa y por ende su salario, tienen que ser mfs altos que si lo
poblacidn fuera mds madura.

/consecuencia, no
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cohsecuencis, no deleria polnrsae. —/ En Wl alvalir, dende sylo ge hace
poda de limpia, se emplea por guintal q]r94°&rr ds un tercio de la mano

de obra gue se usa on Guatemala,
Los remlimientos guatemaltecos por hectédres sc mbrada de café son de

los mds bajos de Centrn América. ILos téenicos del Institute Na01onal de
Lericultura de Guectemala extiman que los rendimientos por hectdrea podrian
arentarse de 2 a 5 veces repeniendo les ples de hago rendlmlento por pies
de alto renilplentﬁ V'l uumentandv el mimero de ples por hectdrea, Como
vuede deducirse de las cifras del Cuadro 3 el ntmerc de &rboles por

1wectfren es en Ouatemala alredeﬂor de 33 per c1ento inferior al de otros
pfisas cafetaleros,

Cuadro 3. OGustemola: Repdlimientos ccmparativos de café por #rbol y por

hectdrea,
Rendimientc  Ndmero de Rendimiento
por &rbol - &rholes por  por hectérea
Sramos hectirea LG, ets,

Guatemala &/ 504, 1.078 5548
- E1 Sslvador b/ L6C ' 1,706 . 7,85
Dosta Rica ¢/ : 363 . 1.524 - - 5,53
Colombia . o/ L55 . S 1.6U5 - o 7,30

" #dents: Basado en infrriraciohés’ egnbenidas en The World Coffe Indastry,-
%', 'a prelimindry study- by the Snecial Commission for the Inter-
Admerican Coffee Board, March 1247, Cepftulo V, mimeografiado.,

2/ Datos de la cosacha dé 1942/L3; segin otros datos los rendimientos por
hectdrea no serian ten altos. - ' ‘

b/ Datos de la cosecha de 194C : - '

¢/ Rendimiento por ﬁrool en 1344/45 ¥ ‘nérero de frboles por hectdrea en 1935

d/ Datos pera la cosecha de lth

Nota: Las cifras del cuedro sunlcren que podria haber una correlacidn
" inversa entre el minzero. de cafetos por hectérea y el rendimiento por
cafeto, Si asi fuera ¢l rendimiento mayor por hectdrea se podria
'lovrar sélec si se aumenta el miuero de pl@S por hectérea con pies
. mds rendidores,

Es obvio, sin embargo, que no puede confinrse en el aumento de los
rendimientos como solueidn dnica a2l problems del consumio de trsbsjo.-én la
vroduceidn de café, El efecto de un aumente de los rendimientos scbre ese
donsumo depende de cémo se distribuye en las distintas operaciones de
‘cultivo, Se cnlcula, por ejemplo, cue el €5 por cientc dé la mano de obra

_/ Scbhre la base de este -idea el Instituto Interamericano de Arrlcultura
de Turrislba, Costa Bicz, estd llsvando a cabo un programa de '
. experimentacidn sobre’ loa efectns de la podn,

/e eémplea en
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se emplea en las opera01ones snteriores 'a la cosecha y 35 por c1ento en la
cosecha y elehoracidn, L

Suponiendo gque la cantidad de trabajo recuerida en las operaciones
previas a la cosecha no estuviera afectada por los maycres rendimientos,
una simple operacidn aritmética demuestra que serla necesario cuadruplicar
éstos para reducir el consumo de jornadas-horbre por quintal en un 50 por
ciento, '

Se menciond mis atrds que el maiz, otro de los pilares de la
agricultura gustemalteca, es tambidn un gran consumidor de manc de obra,
Dado que el valor unitario del mafz es bajo en relocidn al del café, el
problema es adn mds serio, En efecto, 2 los precios corrientes de ese
producte en el pafs, que fluctdan alrededer de 8,0C quetzales por quintal
métrico, de muevo en el supuesto gue no hubiera mfs costos que los'de mano
de obra, los salarics por dfa no podrian subir mucho més de 80 centavos
de quetzal, que es el nivel al cual se encuentran actualmente,

La gran masa de la produccidn de malz se obtiene actualmente en
terrenos de topograffa muy accidentada y donde prevalsce un sistema de
propiedades muy pequefias, Arbas circunstancias limitan serismente la
posibilidad de mecanizacidn de este cultivo, Felizmente, Guatemala parece
estar en condiciones de mover el centro geogrifico de su cinturdn maigero
hacia la costa del Pacifico, donde los rendimientos son superiores. g?y'
la mecanizacidn posible., Segin una estimacidn muy conservadora, en dicha
zona podrian producirse 900,000 quintales métricos, </ En realidad bastarian
60,000 hectireas para producir en esz regidn pricticamente todo el mafz que
ahora se preduce en 250,000 hectdrsas, Los rendimientos altos y la
posibilidad de mecanizar rebajarian substancialmente los costos de
produccidn. Una empresa ha producido a un costo de 2,0 quetzales por
quintsl métrico y otra a 1,54 mientras que en la zona maicera tipica se
produce a 6,38 quetzales, L/

La eficacia en el uso de la tierra v el problema de la raeforma agraria

Hasta agui sdlo se ha hecho mencidn a la necesidad de mejorsr la
eficacia en términos del consumo de mano de cbra, pero la ijora en
términos de tierras &s también indispensable porgue el pafs no cuonta con
abundancia de ticrras sgricolas, como lo veremos cnseguida,

1/ The World Coffee Industry, opus cit, pdg. 311. En la pigina 312 del
mismo estudio se sefizla que las cifras de Guetemale parecen representar
el caso de una fincsa manoqoda con 1lrs téenicas mds recomendables y né
un caso real, S5i asf fuera, ls proporcidn del trabajo consumido por la
cosecha serla mayor.,

Los rendimientos, sin utilizer semillas mejoradas son en esa zona tan
altos como los de Estados Unidos y Argentina,

Jusn F. Rothe, La mecanizacidn agricola, esbado actual en Guatemala,
Perspectivas; El mes 2condmico y financiero, Volumen III No,10, ugtemala,
Octubre 1949, paglna 10.

4/ Juan F, Rothe, qmscu,pgnmlﬂ

v oW
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51 territorio de Gurtensls tiene unn axtensidn de 10,9 millones
de hectfrees cue ~ueden eorurarse en-9 zonas asricclas-Aiferentes cuya
extensidén miede werse en el Cuadro L.

Cuadro ), Gusternlo: ZIxtensidn de les zones nericolas

Superficie Por ciento del
Zona ;QQO'hecﬁﬁreasr - Arae total
1., Petén y Tierras Bajas del Cerine 5,027,7 46,0
2, Tierress Lltas Centrales 2,007,2 18,4
3, Péramns Az 108 Cuchumstanes 42,3 1,3
Le Reridn del Sur Este ' AQO h, 13,7
5. Cohan y Zono Reina 620,0 S S A
6. Huehuetenenge Oceidentsl 158,3 C 1k
7« £Rlta Boca Cnsta del Pacifico 421,7 - 3,9
g, Baja Buoca Costa del Pucffico . 37,5 3.0 %
9. Costa del Prcifien 73,1 o 820
o Total 10,912,2 . 100,0

f

Fuente: E.C, Highee, The ﬂwri,ulturbl Herions of Guatemalss
The Gﬁﬁlr" ijc"l Rovisw, Vol, 3” o, 2, Lfprid 1947, po. 177-201
cited by Lfn. I. Suslow; Lono { Sccial Heforms in Guotemala
194413095 Colaate Un$vargit*, Traa Stuiies, Hdﬂllton, New York,
1943, mimecgraphed.,

g/ Se entiasnde por zona ooricols tola extensidn Ae ceracteres ecbiégicos
senejrates, © lncluyﬂ aato In superficle exnlotable come la cus no
lc es, o ' :

Se he estim~do que del total del territorio del peis alrededor el

L5 por cients, o $ea; 4,9 rmillones de hectdrcas serfe azrfcola, que la

éuﬁerficie bajﬁ cultivo rerresenta el 20 per ciente el totnl amricola

v 1o qanaﬂer{e el 16 ﬁcr ciento, Y Tstas cifras, sin duis, son

_ exaQPfﬂdés. Un 11 Zero exanun de 1as zones agricolas del pafs sumcriria

que no més ﬁ@l 25 por Cl‘nt“ iel te rrlturlo o sean 2,5 millones Ae

hectdreas pucde ser c“n51lerrJa cowo tery 1tor10 'wricml E/Una

?esfiﬁaciﬂn hasads en las muv deflclpntes 1n?ﬁr1ﬂ01anes que se nnssen,

_pdrmiﬁirie concluir que e Irs 2,51 11lonrs de hect‘rcﬂs no nds e

£34,000 hectiresas starl n majo cul*lvo v lhs destinadas a 1o gaﬁadéria
l/ Inter~‘reric-n Develorment Sormission - Renorts rresented Lo the
Conference of Copmissicns of Intor-imericen Development by the
Cermmissions of IHE’T—AWPT]CWH Develowrent of uJSt” Rica s 51 Salvador,
Guatemele, Honduras y Micerdimn, :
g/ Exeluyenin 1lrs extensicnes asrfcoles wue pueda cortener el territorio
Azl Petén. .

/1legarian a
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1legarfan a 1,350,000 hectéreas,l/bebe sefialarse que una porcidn

importante de los terrenos actualmente bajo cultivo, sobre todo en
las Tierras Altas Centrales, son eminentemente forestales y su
incorporacién a un uso mds apropledo constituye uno de los problemas
agricolas del pafs que necesita urgente stendidn, Segin el Censo de
Poblacidn de [bril de 1950, habria 2,8 millones.de habitantes en
Guatemala, En consscuencia, la disponivilidad de tierra agrfcols por
persona serfa de 0,89 hectdreas y la superficie-ébtualhente en
explotacidn seria de e¢érca.de media hectérga, La disponibilidadide
tierra agrfcola parece seri.inferior en un %0 por ciento a la i a1
disponibilidad muhdiai“estimada en 1,42 hectdreas ylen un 75 péripi@nto
a la de Sudahérica,*eétimadé/en 4,06 hectéreas.g/ "

Cemparacicones de esba naturzleza dehen tomarse con precauciones,

a menos que las tierras sean de calidad homosénca, tanto desde el
punto- de vista téenico como econdmico, Sin embargo, diferencias del
simple ‘al doble npueden, de cualuier modo, considerarse significativas,
51, ademfs, se tiene en cuenta que la calidad de los suelos de
fuatemala, con excencidn de los de las zonas de la Boca Costa y Costa
del Pacifico, pusde clasificarse de resular a pobres, resulta - - b
inevitahle la conclusidn que los recurscs en tierras agricolas del

pals no son abundantes,

Lz eacasez general de tierras agricclas estd zgudizada por la
distribucidn zeogridfica de la poblacidn, que se encuentra concentrada
en la seccidn sur del territorio, cruzada por la Cordillera de los
indes de un mxtremo a otro, En la regidn habitada,  la densidtd.de
peblacidn llega a 42,4 habitantes por kilometro cuadrade, en comparacidn
con una densidad de 25,6 para todo el territorio,

Dentro de la regidn habitada hay un sector, llamado zona de Los
Altos, de una extensidén aproximeds de 1,3 millones de hectdreas y de

una poblacidn de 80C.000 hobitantes, En estz zona es donde el problema

;/ Véase Cusdro 2.

2/ Food and Agriculture Organization,Estadfsticas agricolas ¥ alimentarias .
Boletin Mensual, Enero 1950, Vol, III, No, 1, p. 4.

/de escasez de
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de escasez de tierra €5 més.mgudo.w/ Sus habitantes han busecade una
solucidn a ese protloms mediante la obieneidn de trehaje agealariade en

o en cue sus guehacerss agricolas 50N menores y ed-la

jm

la dpoea del =
complerentacidn de sn inzreso agrfccla en actividades de artesania y
en el comercio anbulante, Son ellos los gue sbastecen las necesidades
do mann de obrz del ecafd Aupante la cosccha y los producteres de
tejidtos tipicos y de otros productos manufeacturados que consume el
nafs, La emigracidn interna parsce haher sido otra de las formas de
defensa. - En efecto, mientras la poblacidn botal del pafs aumentd

en 40 por ciento desde el Censc de 1921 21 de 1950, la de la =zona de
Les £ltes aumentd sdlo en 11 vor eilento, Tsta es una chservacidn

portante porgue hoy corindones que =ostienen gue la.nmoblecidn indigena

. Cusdrs &  Guotemaln: Movimiento de la powlacidn en 1a zona de los £ltos
{ifras cel Censo de 1921 = 100

1950 -
Zona de Los iltos 111
Chimsltenango ' | - 134
Scleln ' 79
Totonicapén 102
Quetzrltensngo af 111
San Mareos . g/ 108
lehuetenonge 2/ 128
© Quiche s/ 116
Resto del nals ' ': 153
Tetal del nrils _ - S 10

g/' Se excluyen de astos deprrtamentos la pobleeidn eorrespondiente a
~los sicuientes municiping:

Quetzalbtenango: Costereque, Colomba, E1 Palwar, La Eszaranza,

Costa Cuca; San Marcos: rié de la Cussta, fuevo Progrese, Tumbador,
E1l Reodeo, Melecatdn, Caterins, fLyutla, E1 GUustzal, La ?eforma,
Pajapita, Ocds, San Dahlo; Huchustencnso: San Mateo Ixben, Santa
Cruz'ﬁarlllls, Santa Hulalia, San Intconic Huista, San Sebastidn,
Nentdn -y Oulche. Cunén, San Juan Cotzol, Nebaj, 3an Miguel Uspantén,
Chegul : . ‘ X T :

L A
1/ intiguamente Ins ha iﬁﬁdtes'ie 285 reqlon D?S@lan tlﬂrrﬁs cormnales
en el trdpico,: tierras: que semhrahdn con malz, Ls reforma de 1871
los desposeyd de ellas y cred el problema de poblacidn cuya solucidn
se husca hoy. Véase la seccidn scbre‘el:resarrollo dal café,

/es roacia a
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¢8 reacia a ahandenar su lugar de origen,

Ne h#y datos que permitan determinar cufl es la rroporcidn de terreno
agricola de la zcna de Los Altos. Semin un autor, la zons estd formaca
por picos montaflosos rocesos, cublertes de pinos y encinas, por harrancas
erosionadhs, por colinas agotadas y por terrazas y valles de rios.g/ La
ohservacidn directa permite estimar que la parte arricola de ese
territorio no excede del 25 por cilento de la superficie total. Come
arroximadamente el 80 por cientoc de la poblacién vive de la agricultura,
la disponibilidad de tierra agricola por familia de 5 personas seria
de 2,5 hectdreas, aproximadamente, Hay estimacicnes sesin las cuales
el minimo de tierra asgricola necesaria en esta regidn para el
menfenimientc independiente Je uns familia, en los hajos niveles de
vida actuales, es de tres hectére:a-,s.3

Los rendimientes actusles de maiz, el cultivo més imﬁortante de la
zona, fluctdan alrededor de 10 uintales métrices por hectdrea, de modo
que tres hectireas producirian, en el mejor de los cascs, un ingreso bruto
de 200 quetzales al afio, Es, pues, diffeil concebir que una familia de
agricultores que no reciba ingresos de obtras fuentes ajenas a su fineca,
pueda mantener un minime de confert con una exbensidn inferior a diesz
hectirea.,

Planteado el problema en estos términos cuantitativos aproximedos,
habrlis un exceso de cerca de 90,000 familias en un total de 130,000 que
habitan la zona, exceso que tendris que emisrar, ya sea a otras zonas
agricolas del pals, ya sea a ocupaciones nc agricolas,

Hay tres zonas de posihle Aesarrclle asriccla en el pafs: 1) el
Petén y las tierras »ajas del Caribe, casi deshshitadas, cubiertas de
selva ¥ sin medios de comunicacidn; 2) la zona Reina, de condiciones
parecidas a la anterior, y 3) la regidn de la costa del Pacifico (Costa

¥ Boca Costa, sesin sus designacicnes locales), que estd précticamente

1/ Hay también evidencia histdrica que prueba que tal'dpinién’qéreCe de
fundamento, A mediados del Sizle XVII cuando aumenteron - -los tributes
de los pueblos del corrzeginiento de Quetzaltenanzo y Totonicapdn,
grandes masas indigenas se trasladaron nl corregimiento del Valle de
Guatemala y a le costa de Guazacapdn, Historiz de la Evolucidn
Econdmica de Guctemala, Valentin Zoldrzano, p. 164,

lec A. Suslow, cpus cit. pég. 1

Higbee, E,C,, opus cit., pég. 178.

e
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incorporeda al territorio econdmico por los medios de trasporte, pero

que requiere trehajss de deforestacidn, de regulacidn ds couce de

o]

ins, de resaifo y de seneamiento, ILes -suclos de este regién son los

s fértiles de Gustemala y pueden comperarse, sezin cpiniones expertas,
¢cen los mAs fdértiles de California, _
Ln zone de la Coste Sur ticne uns extensidn de un milldn Ade
hectérea%/de les cusles quizf 700,000 son azriceles, Tal extensid
podris nrohablemente dar csbida e unas 15.00C familias de aericultores,
La zone Reinn, =1 nnrscer, tamhidn de buenos suclos y sunque mencs \
accesible, podris dar cabida 2 unas cince nil femilies, De acuerdo con
estas sprecilaciones, suistas, por supuestn, az srondes errores, las dos
zonas que presentan zn lz sctuelidad las nejorzs posikilidades para 1o
colonizacidn no serisn suticicntonsnie srandes rers ahsorher el exceso
de poblacldn de Les ltos,

Pero, por ctra parte, la mismo zons cafetnlera del Facifico puede
quiz®, ofrecer nlzunss buenas onortunitades para ln emiﬁracién desde
ILcs Lltes, Dicha zons, una pereidn irportante de la cunl es de
rropiedad del Estado, cuhre uns extensifn en fincas de 421,000 hectdreas,
de las cunlés aprexinsdenente sdle 100,000 esfdn plantadas con oafég/
Trabajan en ella, anorte de los trebajedores estacionnles, 36,000
familiss de cclones, '
Si se lagrore intensificrer 1n produceidn no cafetelera en la residn

del café, serfa, quiz®, positle dar trahajo durente todo el afio o la
poblacidn que en la actunlidad sfle trehajs en esa reszidn dursnte 1n
¢poca de la cosecha, De ese mode podrfa losrerss arrairer en le zona
czfetalern toda la meno de ohra que el cultive nescesite, En reelizdad,
a menns que se 1c;ra_resn1ver el problems de le dersnda de mane de ohra
estacicnal del cofé en la forma sugerida o en alzuna otra, cuslquier
esfuerzo por resclver el prohloma de 12 nohlecidn de Las fltes acarrearis
seriss dificultedes a 10 prineiprl sxpletseidn aorfceols del wafs,

Lz colenizocidn “e 1e zons Je 1a coste, de 1a zona Reins, la

I

1/ Véase el Cunirc 4,
g/' Datos tomados del Inferme Csfeb-lers de Gurtennle, Oficinn Central

del Café, & Ptemhl“ 1948, ~55 he excluide el Do ﬁﬁrtnmcnto de Santa
Reosa,

/intensificacidn



E/Cl.12/218/add 4
Pz, 28

intensificacidn de 1la nroduccidn del cinturdn eafetalero, conjuntamente
con la eliminacidn del minifundioc ¥ el mejoramiento téenico agricola
en la regidn de Ics Lltos y con el proceso de industrializacidn del
ﬁais en seneral, permitirfa resolver el problema de la tierra,
intensificar 1a explotacidn de zonas semiabandonadas, sumentar los
niveles de vida de le poblecidn indigena y crear un poder adquisitiﬁo de
base mids amplin pora el futuro desarrollo industrial del pais, '
La realizacidn de un programa de proyecciones tan amplias como es
el que se requiere para resolver el menclonado problema encuentra dos
limitacicnes importantes: por una parte, envuelve costos financiercs
muy altos (es diffcil que el coste de estahlecer una femilia de colonos
sea inferior a dos mil 48lares) y, por otra, requiere la adaptacidn ¥
preparacidn téenica de los colonizadores, Lz impeortancia de ambas
limitacicnes awnenta en funcidn de la rapidez con fque se guiersg llevar
a cabo el proarama; en un plazo prudencial las cuestiones financieras
v de caprcitacidn del elemento humano se transforman en factores
mane 3ables, Lo magnitud del nroblema es tal qus nc puede pensarse en
soluciones rédnidas,

Lo =sgcasew y 21 uso de la tisrra

Lz escasez relstive general de tierras implics la necesidad de dar
preferencla a aquellas exnlotacionss que nrdducen un alto valor nor
hectdrea. Entre las explotaciones que se reparten el usc de la tilerra,
el café, el bananc, la cafla de amicar y la citroﬁélla scn produccicones
de un alto valor por hectdrea, pero, como quedd dicho, el café es al
mismo tiempo ahsorbents de una gran cantidad de manc de ohra%/ Prictica~
mente todas las otras explotaciones son productoras de un valor por
hectdrea relativamente hajo,

La ganaderia occura importentes extensiones de tierra en Guatemala.
Las npeosibilidades de aumentar la eficacia en términcs de tierra en esa

actividad parecen ser muy grandes,

/™ . . . .
1/ E1 alto ingreso nacional de Cuba se debe, quizd en'gran parte, a un
producto, el azdcar, en el cual se da la feliz combinacidn de un alto

valor por unidad de tierra y de hajos requisitous de manc de obra,

/La zona ganadera
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La gzona genadsra del pafs exnerimenta un perfodo de sequfa que durs

de noviembre & ahril, Durante ese perfode el ganade pierde parte de su
neso, 1z modo que desruds de cada temmcrada parte del alimento lo
utiliza ecn recuperar su pesc orizinal, "El vacuno se manbtienc hasta .
L o 5 afios antes de entrerlo a las zonas de encorda, y adn a esta

avanzada edad no pesa mﬁs de 600 linres, Los vacunoes importades

‘pesan todavis menos y DOF S8 pobres condicicnes se necesitan de 10

a 18 meses prra engerdarlos', .

Segin la oninidn de los téenicos del Instituto Nacicnal de
iericultura, le introduceidn de siles y de le henificacidn permitirda
resclver diche prohlsma sin tener qua recurrir » inversiohes de megnitud,
Ctro medio répide de.mejeremiento lo constituye el contrel-de la garrapata
que ectuslmente causa grandes. pérdidas tantsc en carne como en cueros,

1o que repercute, a su vez, en los costes de la Industria del calzade,

Todria lecirse (ue la eficacia do 1a agricultura, tento en términds
de 1a utilizacidn de la meno de obra como de 1o tierrs, -es funcidn de
1cs rendimientos y §odos sus determinontes)y del use e la magquinaria, .
Lz investigacién y la educacidn son las Aos herramientas mAs poderosas
para mejorar los rendimientos, En Gustemala, hasta no hace mucho, tanto
la 1zbor de investizacidn come la de educqciﬂn hanfan sido casi total~
mente deé?ui&aﬂas.g/ lags rosihilidades de nrogr@s“ gque cfraece la
ihvéstigaciﬁn v la aducacidn»pueﬂm1ilustrarse'dlaramente si se menciona
due es creencia comin entre muchos asrizulterss -ue el granc mds malo es
el mejor pera semilla, -

Dado los mébnlos.Ae rroduceidn qur se vractican, es 1égico que la
utilizacidn de awcnos sea insisnificante, En 1948 se 1mr rtaron L
2lrededor de 324,000 quetzales en Tertilizantes de todas clﬂses _de modo
que la splicacidn ror hectdrsa en cu]tivn‘ﬁé‘excs > de-un. quintal por
afic, No obstente enbre 1925-1929 ¥ 19h5—10h9 el valumon de los zhonos

immortades se dupliced,

L

._/ Grahag 5, Quate, Beef sroduchbion in Gustemala, Agriculbure in.the,

Ariericas Vol. VII, fmnst-osntenier 1947, Mos 8-9, pigina IChk, ~ 2

_..____-...)
2/ los servicios de 1nvest199c1un y educacidn agriccla se establscieron
hace hastante tlemﬂ nero nmuneca se les 4i¢ recurscs necesarios ¥ la

orientacidn cqnvcnlentp‘de‘mrlo_que sus resultados han sido casi nulos,

/En cuantc a la
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En cuanto a la maquinaria agricola, dado que el café es un
cultivo no mecanizable y que el maiz se produce en terrenos sumamente
accidentédos; es natural que se la use poco, Se ha estimado que en
1948 habfa sn Guatemals 631 tractoresl/y aun cuandeo en 1948 y 1949 se
importaron desde los Estados Unidos 161 unidades mds, el total es muy
bajo, cualquiera que sea el patrdn con gue se juzgue. E1 empleo
iimitado que se hace de la maquinaria agricola no es sélo una
consecuencia de la 1nadaptab111dad de €sta a los tlpOS de cultivos, a
la falta de podar adqulsltlvo de los agricultores, a la carencis de
condcimientos y otros elementos estructurales, sino tembien a los
precios relativos de la mzquinaria y de la mano de obra a quien
sustituye, No cbstante, los progresos que se han hecho en los dltimos
veinte afios en la utilizacidn de la maguinaria agriccla han sido més
grandes gque los que se han hecho en la utilizacidn de los fertilizentes,
Entre 1925-1929 vy 19h5-19h9 el valor, a precios constantes de las

importaciones de maqulnazln agricola se trlpllcé

Cuadro & (Guatemaln: Volumen de la importasidn de abonos ¥y
de maauinariz agricela, :

Periodo . Abonos Maquinaria agricola

Valor Indice Valor Indige
(miles de gquetzales {(miles de quetzales
| a precios de 1937) 1925/297100 a precios de 1937) 1925/29=100

1925/29  141,6 100,0 214,8 100,0
1930/34 50,0 35,3 72,8 33,9
1935/39 99,6 - 70,3 - 220,0 102,14
1940/ L4 123,0 86,9 115,6 | 53,8
- 1945/49 276,2 195,0 700,0 325,9

Fuentes: Cdlculos de la Comisién Econdmica para América Latina basados
en datos obtenidos de las Memorias de la Secrctaria de Hacienda
v Crédito Pdblico, 1925-43 y de los Boletines de la Direccién
General de Estadfstica, 1943-49.

1/ Comisidn Bcondmica pars América Latina;.Grupo Mixto de Trebajo Comisidn
Bcondmica pars Américz Latina/Food and Agriculture Organizatlon
Informe preliminar sobre suministros de uso ﬁg:fcola, pag. 83, Mayo de
1949, mimeografisdo,

2/ Es necesario tener presente el efecto de la demanda diferida scbre el
volumen de importacién de maguinaria durante la postguerra,

/La eficacia de la



La eficacia de la actividad fabril

El. problemz de la eficacia no se limita en “matemala a la
agriculturs,

Un edleulo burdo bazado en dstos sobre costos de produccidn de
telas de algodén ;/indjca que 1z productividad en les tejsduriaes
mecsnizadas seria de alrededor de 317 grsmos de tela por hora-hombre,
cguivalente a 2 yardas por herz-hombre del tipo de telas que se tejan
en Guetemala, los estudios en preparacidn por le Comisién Econdmica
para fméries Latinz indican como productividad muy baja la producceidn
de 500 gremos de tela por hora-hombre,

La situacidn en 12 produccidn de calzado es sin méds seria. Por
lo menos el 50 por ciento de le poblacién ve descalza, A los niveles
de precios relativos del trabajo rural y 21 calzado, un trabajador
agricols necesita trabajer slrededor de 6 dias para adgquirir un psr
de zapctos, Una gran perte de la producdidn estd en estzdo de
artesanla y se estima que se prscisan 3,5 jornadas—hombre ﬁara
fabricar un ver dz zopatos, ? Mo es sdle el mftodo de produqoiéh lo
que encarece la prodnceidn de caluzado, Ios parfisitos del goncdo
afectan serizmente la calidad y el precio de los cueros na01on¢les En
estas condiciones el consumider tisne cue pegar un alto precio por
el producto y ¢l productor do calzado tiens que contentorss con un
bajo nivel e vida,

En las contrales agucsreres una de leas razones de la baja
productividad fuf, hasta hace poce, el exceso de capacidad, Varias
centreles sub-mersineles hoan podido subsistde , graciss a una polftica
proteccicnista segin la cuzl los procios del amicar sl consumidor se
fijon de acuerda con 1los costos de aquellos productcores gque en

condiciones de compebencia no podrisn subsistir , "Bl més vusto e

1/ Datos de costos presenmtndos por N,K. Ovalle, Informe Industrizl de
Guatemala, Inter-American Development Commission, Washington D,C,,

1944, pig. 141, ’

2/ 8in cmbPrgo, una fébrica instalada cn el pafs no ha podido preducir
por la oposicidn del gremio de artesanos,

/impertante
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importante interds de la nacidn_ﬁéiﬁuéde'15giéamente estar subordinado
a protejer indefinidamente las inversicres rclativamente pequefias en
las existentes fébricas de azdcar de algunos productores qpé'actualr
mente estdAn abesteciendo solamente un pequefio porcentajé‘da las
necesidades de azicar del paish, L
Los molincs de trigo presentan también un problema de

productividad derivada de exceso de capacidad,  De los 92 que hey en
el oafs, doce muelen el 85 por ciento de la cosecha, en circunstancias
que estarfen en condiciones de moler el 100 por ciento de una cesecha
2,7 veces mayor,

. .los molincs de trigo, tal come la industria del calzado y las
centrales azucareras, ven disminuida su productividad por la mala

calidad de 1la materia prima gue elaboran,

1l prcblema del transporte

La eficacia en la manufactura y en las demds activiiades econémicas
se ven aféctadas no sdle por ol bajo nivel de Lﬂlarlos, por la
utilizacién parcizl de lia capacidad, por la.calidad de 1las materias
primas sino también por las deficiencias del sistema de transporte,

Puede decirse que en la regidn mds poblada de Guatemale se ha
dado término a la construccidn del trazado de las carreteras bisicas,
Lo gue falta en esta regidn es el trabajo de émpliacién ¥ mejoramiento
¥ la construccidn de carreteras de alimentacién, scbre todo en la
Costa del Pacffico, .

Pare sus comunicacionss con el Atléntico, la zona pbblaéa depende
de un ferrocarril de trocha angosta, moviido a petrdleo, Qué reccrre
también la zona poblada desde el limite con México,

La regidn norte del pafs, excluyendo el territorio del Petén que

es un caso especial, carece de comunicaciones directas con el dnico

puerto del Atldnticc, La protuccidn cafetalsra y minsra de esa-zona

sale al mar via ¢l Lago Izabal, Esté comunicada con la zona poblada
por carreteras de calidad oy dnficlente
El Petén carece de toda comunicacidn terrestre Yy fluvzal excepto

per una carretéera de penetra01dh reclentemente terminada, que comunica

/12 mueva colonia
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1s nuevaleoloniza de Poptﬁn, 2n el extremo norqste del ?eténﬁ con
Cadenazs, un pObleO junto sl rfo Sarstun, en el lImite con Bélice,.

, rn cuanto a2 puertos, el pafs cuenta con tres puertos principales
en el Paciflcu, en nlnguno de los cualces log barcos pueden atracar. En
el Atléntico hay un sélo puerto, Buerto Barrios, con facilidades de
atraque .y almacenamientolnero tedas elles pertsnscen & una empresa
privada, ¥ su uso estf exbnta Ae toda reglamentacidn por 1z autoridad
~blica,

La Hegcr1n016n del 31qtbmﬂ de trﬁn U“rtea de G wtemﬁla sugiere
de nor sl los térmlnos_del nwroblema,

La calidad deficients de las carreterns existentes éncarece
nctablsmente les costes del transporte motorizado y la posicidn.
monopelistica del s,:Lste"n'1 ?er*UVWarlo enearece este tipo de traznsporte,
En 1944, la tarifa vrom edln de transporte ferroviario era de 4,4
centavos ﬁor tonelada-m;lla, debiendo tenerse rresente que 1la tarifa
nor tonelada milla de banano é8 my inferior 2 la promedis. Traer.
un tractor de 70 HP a 1o ciudad Ae Gustemela desie Puerto Barrics, a
309 kildmetros de distancis, cucsta 622 quetzeles, y llever cien
libras de malz 2 Puerto Barrins cuesta 30 centevos, mfs del 15 por
cisntc del precio. del mafz en el merczls internscioncl,

Segin un informe dol Dcﬁnrtnmento de Comercio de los Estodos
Unidos, les tarifss de trans~orte por ferrocarril sntre Guatehala Y.
Puerto Berrics "son demssiadn oltes p&ré el transporte ecendmico de
estudinc de ests misma

o
4
[}

los productes de bajo velort 1/ ¥ o
organizacidn concluye que 'mo es ecrmndmicamente posible expandir el
sisteme de ferracarciles', 2/ l

El coste ds operscidn de los ecarmiones de tonelsda y media, que
gon 1os mis comunes sn Guatemnnla, hen sido estimedos en 24 centavos

de ddlar nor mills, pero es posible que lleguen a alrededor de 26

Highways Sectien, part one, lehwiys of Se ntr 21 ﬁmerlcu and E}
Salvador. Dec. 1942, mimsograiiado, pagine 4,

_/ U5+ Department of Gommerce, Railways of Iotin America, Dec. 1941 -
citado por J.E, Wightingale: Scne sccnonic aspects of highway
transrortation in Central imerica; UiS. Depertment of Commercey
World Trade in Commoﬂltlgs, Vel, VII, Part 1 No 2, Febrerc 1949,
péblna 3. C :

/centavos, porque
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centavos, porque el,célculo @é 2l ceutavos se basd en el desgaste de
neundticos en la ciudad..;/ Como pﬁede verse en el Cuadro 7 los costos .
de Operacién en Guatenala, si se toma en cuenta la observacidn anterior,
son muy semejantes s los de otros pafses de Centro América, En los
Estadog Unidos los eostos se estimen en 13,3 centsvos por milla y la
diferenciz se debe en gran parte a la depreciacifn que resulta mayor
debido al coste mis alto de adquisicidn del vehfeulo y a la mala
calidad de los camines, Ios operadores de camiones estiman que este
dltimo factor encarece los costos entre 20 ¥ 50 por ciento. EBn
consecuencia, el mejoramiente de las carreteras malas permitiria
economizar entre 5 y 12 centavos por cala vehiénlo-milla en los
vehiculos comerciales que trensitan esas rutas, De los 6,600 kilé-
metros de carreteras que tiene Guatemeola, alrededor'de 3.600 son de
calidad deficiente para el trifico de vehiculos motorizados,

Cuadro 7. Gustemala: Costo promedio de operacidn de camiones de
tonelada v media en centsvos por milla, en Centro América

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panami

Depreciacidn 4,00 L, 67 2,33 4,80 3,60 3,60
Neumdticos 1,60 3,12 7,75 3,20 hy7h 4,80
Gasolina 5,90 5,58 6,67 5,80 4,73 4,80
Leeite 50 1,11 23 60 1,42 30
Mantenimiento 6,00 3,50 3,21 4,00 6,00 3,00
Operador 5,00 5,15 5,33 5,10 3,85 8,00
Gastos Generales 1,00 1,00 1,00 60 1,92 30
Total por milla 24,00 24,13 26,52 24,10 26,26 24,80

Fuente: J,E, Nightingale, cpus ¢it, pégina 3.

1/ Estas informaciones y las que siguen se obtuvieron de J.E,
Wightingale,opus cit,
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lCAPITULO 11, LA CREACION D CAPACIDAD PARA IMPORTAR

Se ha v1sto en el capltulo anterior gue Guatanala cuenta con amplias
posibilidades para mejorar la utilimacién de los recursos con que cuenta
en la actualidad, tanto en la agricultura come en la industria y los
transportes y, en consecuencia, para facilitar la aceleracidn de su
crecimiento econdmico 2 un ritmo mayor que el de su crecimiento demogrifico,
Como ¢uedd dicho en pdginas anteriores, la reduceidn de los recursos
productives due es necesario usar por unidad de producto terminado
equivale a aumentar el ahorro, Las posibilidades de obtener resultados
sigﬁificativos vor medio de la mejor utilizacién de los bienecs de capital
menufacturados existentes no son, sin embargo, muy grandes, en parte porque
el pais cuenta con un volumen muy pecuefio de ellos y principalmente por la
naturaleza especifica de ese tipo de bienes (pucden destinarse sélo a
los usos para los cuﬁles fueron construidos), De ahi que sea
indispensable prestar la mdximea ateoncién al incremento de las divisas
para la adquisicidn de equipos ¥ al buen uso que s¢ dé a las divisas
disponibles, Debe recerdarse que la mejor ubilizacidn de la mano de
obra agrava el problema de la necesidnd de cgquipo. '

;Cuidl es la magnitud del problema que se¢ le plentea a Guatemala en
lo gque se reficre a la necesidad de divisas? Por desgracia, el examen
de esta cuestidn tiene que basarse on wie serie de hipdtesis que le
restan validez prictica a las conclusiones, D¢’ todas mancras, ellas
slrvcn de orientacién y eso solo Justifica el esfuer:zo,

La acumulacidn de capital que tuvo lugar entre 1925 v 1949 permltlo
al pals, como ya se ha vlsto, aumbntur su ingreso real cm una magnltud
que parcce haber sidoe inferior a 37,7 por cionto, que fué la tasa de

crecimicnto demogrifieo, - Siel aumento de la pobla cidn entre l9h5al9h9
¥y 196521969 es de la mlcm'1 magnitud oue en el periodo 1925=19¢9

/1945-1949 ,
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1945..1949, es decir, de 735 mil personas %/, para lograr duplicar en ese
periocdo ¢l ingrese rcal por personal, el ineremcnto anual del Ingreso
Nacional tendria cue ser de alrededor de 7,8 por cicnto E/'

La expericncia de otroc palses sugiere que un incremento anual
sccular de 7,8 por ciento cs muy grande, Seria mis préctico aceptar,
por ejemplo, como meta, wn crecimiento igual al deble al que tuvo lugar
entre 1925-1G29 y 1945-194G, es decir, de alrededor de 75 por clento en
total ¥ de 36 por ciento por perscna, Tos incremento anuales
correspondicontes serian de 3,8-y'de 1,8 por clento,

8i se supone auc el ingreso real total es una funcidén proporcional
de las importaciones de capital, habria también que ir aumentando-
progresivamenﬁe estas imporbacioncs hasta llegar a 75 ﬁor ciento sobre
su nivel de 1945=1949, es decir, a 11,4 millones (o precios de 1937) como

meta para 1965-1969, Si s¢ supone, ademis, que se mantiene en el

- fubturo la relacldn entre inpertaciones de bicnes de capital ¥ la

capacidad para importar, también habria que cumentar ésta en 75 por
ciente, es deeir, alrededor de 44 miliones, en relacidn com el promedio
de 25 millones del periodo 1945=1949. La otra alternativa seria la de
reducir 1 porcentaje'de'la capacidad para importar que se ubiliza en
otros usos, tales como compra de materias primas y bicenes de consumo y
pago de servicios,

Expresado el problema en esos términos de apreciacién cuantitativa,
es nds gencillo cxaminar las pesibilidades de resolverlo, y esto es lo
que se hard en los pidrrafos siguientes, sin olvidar en ningtn nmemento
que todas las cifras y conclusiones tienen un cardcter exclusivamente

ilustrativo:

e e

&/ Si ocurriera un crecimiento absoluto de esa magnitud, el crecimiento
proporcional seria menor que el del periodo 1925-1929 . 1645.-19/9:
1,9 por ciento anwal en el primer caso ¥ 1,4 por ciento anual en el
segundo, Es muy posible que el mejoramiento de las condiciocnes
sanitarias y el aumento del ingreso real provogquen en los afios
préximos un aumento proporcional mayor ¥ ndé menor. Si el aumento
proporcional se mantiene, el aumentc absoluto alcanzaria o 1,013,000
habitantes,

3/ Basdndose en una estimacidn preliminar del Ingreso Nacicnal en 1948,
gue prepard el Banco de Guatemala y que llegaba a alrededor de 120
quetzales por perscona. ‘

/Entre 1925-1929
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Entre 19251929 y 19/,5-1949, el quantum de las exportaciones crecid
a un ritmo promedio do 1,2 por clento anual, Durante el Gltimo de los
perfodos mencionados el eafé contribuyd con.algo mis del 60 por cionto
dol quantum de las exportacioncs, La supcrficic sembrada de café
probablemente no pucde aumentarse. mucho mis rdpidamente que lo gue
awnenta Ya poblacidn, cs decir, 1,8 por ciento al afio, ritmo al cual un
aumcnto de 75 por clento de la cexportacidn de c¢afé demorarda mfs de 40
afiog, A menos que se. lograra rebajar las ncccosidades de mano de obra
para las opernciones de cosecha, el aumento de los rendimienteosno
avudaria gran cosa o la aceleracidn del proceso de expansidn L
Por estas razoncs, el pals no pucde csperar gue los recurses gue necesita
para awentar su tass de capital provengan totalmente del café, Esta
conclusidén no hace sino reforzar las ideas expresadas en otra seccidn
sobre la necesidad de prestar la méxdsn atencidn sl mejoramiento téenico
. de esta actividad,

En el caso. del banano, ¢l mercads de los Estados Unidos que adquiere
alrededor del 75 por cientc de la produccidn latinocamericans, importa
actusinente un v-lumen menor e banancs gue en la déeada de los afios 20,
a pesar del gran incromento del iﬁgreso per capita y de la poblacidn,

‘Bl consumo on Buropa es abastoeido, por lo general, por las colonias
¥ os poco probable que Guatormila puecda lograr participar en ese nercado,

Las posibiildades de Guabenala pora lograr una poreidn moyor del
- nmercado existente no dependen de lo gue Los guatenzitecos pucdan hacer
-para rebajar sus costos de producceidn por medic de mejoras téenicas.,

Como ¢l gran productor de Guatcrala es también ¢l gran préductor en los
palses compotidores, lo mis proboble es que las ncjoras sc introduzcan en
‘todas las Arcas en forma mds o menos sirmltdnca, Las posibilidades de
competencia guedan asi limitadas ¢ las venbajes relativas determinndas por
el medio fisico, el nivel de salarios monetarios, los concesiones
trivutarias y el ¢lima politico de cada rogién,

El chicle, productce gue junto con:los anterlormentc examinados

constituye alrededor del 90 por ciento del guantum de las exportaciones,

es el que parcce presentar las peores perspectives, La aparicidn en el

1/ Véese el Capftulo I, pdz.19
/mercado
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mercade americano de un chicle sintético estd provocando una disminucidn
continua de la demanda‘por ¢l chicle natural v cste proceso continuard
probablemente en el futuro, | | '

Por otra parte, parecc huber posibilidades de alguna importancia en
productos tales como carne de vacune, terciados (ply wood) de maderas
duras, aceites esenclales, fibras duras, tejidos tipicos, algunos
vegetales y frutas y plomo, |

Durante la guerra, Cuatemala comenzé a exportar carne a Panaméd para
abastecer ¢l consumo del Ejérqito de les Estados Unidos, A} término de
la guerra, la exportacidén se dirigid a Inglaterra llegando a cerca de 200
mil Quétzales en 1947, pero en 19A8 fué prohibida por el Goblernmo, para
evitar el alza de precios en el mercado local, La discusidn del estado
de la ganaderia en el Capitulo I, sugicre que las exportaciones de este
producto podriasn aumentarse substanciclmente.

ELl pais'ha comenzado recidn a producir terciades de maderas duras,
El mercado para este producto ¢s muy amplio y Guatemals tiene maberia
prima en cantidndes enormes. Los bosgues del Departamento del Petén
contienen caohka suficlente para satisfacer la demanda mundial per 50
afios i/. Gomo la madera terciada es un producto de alto valor unitario,
puede ser econdmicamente transportada por avidn, de modo'qho no le afectan
grandemente las deficiocncias de transporte terrestre de la regién caobera,

En cuanto a los aceites csenciales, Guntemala satisface menos del 40
por cicnto del mercazdo norbteamericanc, siendo Formosa y Ceylén los
competidores mis fuertes, Dado que el pals tiene reeursos para expandir
su produccidn, a la larga, las pbsibilidades de hacerlo dependen de las
mejoras que pueda introducir para rebajar sus costess™ "Ta situacidn
actual permitc suponer que, a la corta, la exportacidn pedris expaﬁdirse
sin muchas dificultades,

Las exportaciones de abacd han llegado a prbducir dos millones de
quetzales para Guatemala en un plazo relativamente corto y-las.condiciones
actuales del mercado sugisren la posibilidad de gue este cultivo continde

expandiéndose, por lo menos,. mientras continfie ¢l programa de rearme,

~

1/ Monitor del Instibubo de Fomento de la Produccidn, Nos, 1y 2, 1950,
rag. 10,

/Cuadro 8,
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Cuadrodg. Guatermals: Vﬂll Llowes en ed oumntuq_q“;LT
QXJOTt&CLOHQg

1925192 9 = 100

Ouinque- Total Cafd Banano Chicle Madsras Miel de Azfcar Ralz AceltesCueros
nio abejas de esen.a/de res
' zacate

1930-34 b/ 85,0 90,4 98,5 39,5 7,6 106,5 2,6e/ 35,7 92,6 94,5
193539  103,5 101,1 147,2 78,5 10,0 121,1 28,94/ 100,5 424,2 112,8
L4044 97,4 99,2 97,0 181,8 36,4 110,2 33,0e/ 96,0 678,0 97,6
1945-49  124,8 114,6 175,2 241,9 47,8 182,1 4,74/ 92,11278,0 151,4

‘tuente: Cdleulos de la Comisién Econdmica para Anérica Latina de las

' Naciones Unidas, basados en datos de las Menorias del Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico y de los boletines de la Direccitn
General de Estedisiica,

-“/ 1929 = 100

i/ Promedic de los afics 1921-153)
¢/ Promedic de los afios 1931 y 1933
Promedio de log afics 19;6«1939
g/ Promedio de los afios L941-19M4
£/ Datos del afio 1945,

o

<

Aln cuando, como se ha visto, las perspectivas de- expansidn. de los
3roductos oecundarloo de exporteeidn son bucnas, las pérspectivas
llmluadas gue prusentun los ribros cue conbribuyen con el 90 por clento
de las divisds hacen Judar quc 21 nroblema de la disponibilidad de
.diﬁiSas para lo capitalizacidn pueda rosolverse descansondo dnicamente
en ung activa politica de exporitncicnes,

Las otras alternativas gue el mais tienc ablertas son laos de reducir
la proporcidn de su cazacidad para importar gue se destina al pago de
naterlas primas y de blenes de consumo, es decir, cambiar la composicién
de sus imporﬁacibnes, v la de obtencr nréstamos cen el exbranjero,

' Lo composicién de las importaciones de Guatemala, a precios de 1937,
sutrid alguncs cambios de significaeién sl sé compara el guinguenio
192521929 con el de 1945-1949,

' Las substituciones mds importantces tuvicron lugar en favor dc Jos
cormbustibles y Lubricantes, de las manufacturas de caucho de los
productos guiideos, de 1as piedras y ticrres, y de papel ¥ mﬁnufactura,

y en contra de los textiles, olinentos, bilenes de capital y nleles y sus

/manufacturas,
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manufacturas, Los desplazamientos ccurridos hasta ahora no han favorecido,
pues, la eapitalizacidn del pais en forma dirccta,

Guatemala tienc posibilidades para llevar a cabo un cambio significativo
de la composicidn de sus importacionecs, sin provocaf una disbtribucién
anticeondmica de sus recursos productives,

Para ilustrar las posibilidades quc existen de aumentar las divisas
disponibles rara la adguisicidén de equipos, sc ha hecho una cstinacidn de
las substituciones obvias qué podrian llevarse a cabo en las importaciones
de bienes de consumo y de moterias primas, El criterio usado para hacer la
estimacidn es el de la posibilidad de producir el artfculo en el pals
econdmicamente dejando de lado toda consideracidn con respecto al cardcter
esencial o secundario de los bienes,

La importacidn de textiles y vestuario podrisn reducirse en alrededor
de 15 por ciento del volumen promedio amual importado en 1945-1948, EL
algoddn en rama constituye alrodedor del 15 ror clento de este grupo.
Prdcticamnente todo el algodén en rama gue el nals necesita puede
producirse localmente, Seglin los plancs del Instituto de Fomento se
logrard producir el 50 por ciento de las necesidades en 1950, sélo dos
aflos después de comenzado el progiam: de desarrcllo algodonero, — EL
otro rengldén importante, dentro del grupo textil, lo constituyen las
telas de algodén, Para los propdsitos de este cdleulo se ha supuesto
gue el pais podria llegar a producir el 80 por cicnto de las telas de
algoddn gque imports L , ¥ reducir sus gastos en tejidos de raydn en 50
por cilento, Importande la materia prima en lugar del producto terminade,
Se ha supussto finalmente, que se puede producir localmente toda la ropa
de algoddén que se importa, excepto los pocos articulos muy finos,

Las economias que parece posible lograr em el rengldén textil
constituyen el 60 por ciento del total de las reducciones, Las del

grupo de -Alimentos, Bebidas y Tabacos constituyen 14 por ciento, en el

1/ Como se verd mds adelante, segin un informe preparado en 1945, el
pals podria producir el 40 por ciento de las telas de algoddn que
se importaban., FEn ese estudio se considerdé solamente la substitucidn
de género gris para camisas, driles y mezclillas, pero como el pals
tamt@én podria producir otras telas de mejor calidad, se ha considerado
aguf el 80 por ciento en lugar de 40 por ciento. -

/supuesto de
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supucsto Ge gue sc suwrlman las bebidas alcohdlicas, las de productos
lacteov N lu mitad dc las de tabhco. - Las eccnomias contempladas en

o1 grupo de productos guiiiicos sdle se reficren a los fésforos y en el

de Piedres, Ticrras y Vidrics, a los frascos, botelles y similares que

pueden scr vroducidos en el pals a base de desechos,

Cundre 9. Guatenalas EFtlﬂuClén de posibles cembios de la

o T

conp 51c¢or de las importaciones

‘ (Valores en miles de quetzales a precios de 1937)

Promedio af Por clento Posihles Nueva composicidn
"394/=l?h3 gég;Potal nodifi- Valor Por ciento
caclones

Biecnes de capital 6,003 26,8 14,778 10,781 48,1
Textiles 3.766 ' 16,8’ - 2,934 832 3,7
Alimentos . 2,227 9,9 - 736 1.491 6,6 -
Productos quinicos 3.568 15,9 - 334 3,230 14,5 !
Biercs durables de _ .

- COnSUMO S 1.054 4,7 - 1.054 L7
Combustibles y
lubricantes’ 2,299 10,2 - 2,26 10,2
Papel y menufacturas 720 3,2 - 2l b/ 639 2,8
Metales y artefactos 579 2,6 579 2,6
Pielcs y cueros 222 1,0 - 132 c/ 90 0,4
Piedras y fiecrros 515 2,3 - 326 149 0,8
Accites y grasas no ‘
comestibles - 239 1,1 - 125 g/ 114 0,5
Maderas y sus :
manufccturas 75 0,3 - o e/ 35 0,2

. Qaucho y sus
manufocturas 456 2,0 - 456 2,0
Proﬂuctoa vnrlos A 3,2 - 70 b6 2,9

Total - 22,439 - 100,0 ‘ 22,439 . 100,0

m/ Los wvalores de esta colurno corresponden a los de la nueotra utilizada
para el cdleculo del volumen fisico

Reduceidn en papel de envolver, basada en ¢l hecho de haberse instalado
uwa fibrica en el pails,

Incluye cueros y charol

Especialmente sebo aninal

Varios artefactos de maderz ¥ nuchlos,

e ¥

ElL awmento del ingresc real proveniente de las inversionoes.
destinadas a substituir artficulos importados por nacionales, tenderia
a aunentar las inportaciones de otros biencs de consumo y de materias
primas, de modo que sbélo una parte de las divisas resultantes de la
supresién de algunos articulos importados podria destinarsc a incrementar

/1las compras
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las compras de bienes de capital v nd ¢l tobal como se ha supuesto en los
cdlculos del Cuadro 9, pero es nuy posible que ol procedimiento sugerido
permita incrementar las divisas dispouibles parz bienes de capital por
lo menocs en 40 por ciento,

El hecho de que Guatemala nueda en el futuro abastecerse de
alinentos, tejidos de algoddn y vestuario, constituye una ventaja
considerable en cuanto a-sus posibilidades para caorbiar la composicidn
de sus importacicnes. Pero, por otra parte, una vez que el pais
logre autoabastecerse de aquellos renglones, la pequefiez del mercado
impondrd una sérigllimitacién a nuevos canblios en esa dirveeccidn, cs
decir, llegard o sor mis diffcil sustituir inportaciones en forma
econdmica. - De ahi cl sran interéds que tiene la integracidn de los
nercados de los paises centrbamericanos, todos los cuales confrontan
imual problema gue Guatemala,

Por medio de un prozgrama de aunento de las exportaciones y mejoria
de su efiecacia, de cambics en la composicidn de las importacioncs y de
prést@mos cxtranjeros dc magnitud prudente, parece pues indudable que
Guatenala estaria en condiciones de acclerar su desarrollo econdmico
ct los préxiﬁos 25 afos en Ia magnitud sﬁgerida al conmienvo de este
capitulo, Debe recordarse gue la deuda externa de Guatemala llegaba
2 fines de 1949 a 630,000 délzres, o sea, poco nés del uno por ciento
de los ingresos del Bstado y menos de wno por clento del ingreso total
de divisas en cuenta corriente, Estas cifras son suficientes para
demostrar que la capacidad financiera del pais para absorber préstamos

del exterior es amplia.
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CAPITULO III., EL DESARROLLO DE LiS ACTIVIDADES ECONCMICAS MaS IMPORTANTES

La wro@u?cién'agropqugfia
La estructura actuzl de la produccidn agricola de Guatenmale, basada

en el mafz, cl frejol, el café, el bananc, ¢l azdcar y la crianza y
cngorda de ganado vacuno, oxplotociones representativas de los tipos de
agricultura de zona templada, semitropical y tropical, cstaba ya
cimentada en los prinmcros afios dei siglo XX, Desde aguella época la
produceidén awaicntd sin que'ocurrioran canbios estructurales de
significacidn. |

A partir del prdspero quinguenic de 1925.1929 el crecimiento ha sido
lento, Aungue con in%@rmaciones esbadisticas muy inadecuadas, cs
posible estimar que de los afos anberiores a la depresidn mundinl hasta
los de postguerra, cl volunen de la produceidn agropecuaria oumontd
aproximademente en 36 por‘ciento, mientras que la poblacidn aunentd,

cono ya se dijo, en 37,7 por ciento,

&

/Cuadro 10,
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Cuadro 10, Custemala:

Producecién total

Café&
Maiz
Trigo
Cafia
Arroz

- Banano
Ganaderia

Indices del volumen estimado de la

producsidn agropecuaria a

1925.1929 =

Promedio 1945--1949

100

Tobal
136,1

S117,0

137,4

2902
137,0
793,7

175,2
141,4

Per capita
99,6

85,7
100,0

212,54

100,3

581,0 !
128,3 :
103,5

a/ Para 1945-1949 la produccién de café es la cifra oficial del Gobierno
de Guatemala sobre produccidn registrada y para 1925-1929 se obtuvieron
de The World's Qoffee, International Institute of Agriculture, Rome

1947, pig, 116. La produccidén de maiz ha side estimada sobre la
base de un consumo de 107,2 kilogramos por persona al afio, basada en
un estudio del Instituto Indigenista Nacional y suponiendo gue el
volumcn ha variado pari passu con lo poblacidn, Mis adelante se
discuten en el texto las razones gue justificon esta suposicidn,

La produccidn de banano $e ha estimado igual a 1,3 veces el volumen

de. 1z exportacidn,

oficiales de azmticar y panela y

o/

La produccidn de cafia se obtuvo de cifras
reducida a cafla a base de wn

.rendimiénto-de 8 por cicento, reportado por N.K, Ovalle, cn su
Industrial Report of Guabtemala, Interamerican Development Commission,

sthlngton 19406, "Tos datos de produccidn de arroz se obbuvieron de
las puklicaciones del Institubo Internacional de Agricultura de Roma

para 1925-1929 y de un estudio de Graham S, Quate, repreducido por
el Instituto de Fomento, para 1945-1949,

La produgcidn de trigo

vara los afios de postguerra sc obtuve de Jorge Ahumada v Gabriel

Orellana, El Problema del Trigo, Revista de Economia Nos, 2 y 3,
Cuatemala 1949 v para el quinguenio 192521929 de los anuarics del
I.I.A.R. Como ponderantes sc usaron los precios en 1948 de cada
producto. El volumen de la produccidnn pecuaria incluye carnes de
vacuno ¥y porcino, cusros, leche, manteca y sebo y también ha sido
ponderada por los precios de 1948, pero las cifras de produccidn

correspondsn a log afios 1929 y 1948.

Bstas cifras se obtuvieron

de las Memorias de Hacienda y de los Boletines de la Direccidn

General de Estadistica.

De acuerdo con las cifras del Cuadre 2, los productos incluidos en

el Indice ccupaban en 1948 aproximadamente el 84 por ciento de la

superficie agricola en explotacidn,

Fn el supussto de que el valor

bruto vor hectirca producido por los productos no inclufdos en el

Indice fuera mayor que el producido por aquéllos que han sido incluidoes,

podria estimarse gue el indice cubre on los afios de 1945 a 1948 alrededor

/del 70 por
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del 70 por ciento del valor total bruto do-la produccidn anricola}

~ Eatre los productos importontes Gue se han GxC lufdo, figuran el
frijol, la papa y otros tubérculos troplcalco como el cacao, las frutas
citricas, los pastos productores dc aceltes esenciales, el éjonjoli N
“otras semillas oleaginosas, el tabaco y nlguncs cultivos productores de
fibras, .- Con excepcidn de los pastos y semlllas oleaginoéas; les
demés cultivos prebablemente no han experimentado-un desarrollo mds
rdpido que el -descrito por el indice de modo Gue aun cuande fuers }
posible ampliar la muestra, el crecimicnto dc la produccidn acricola

no eéxcederia on mucho al 36,0 pcr cliento,

El desarrollo del café _ .

El caté cénétituye la espina dorsal de la economia guatemslteca,
Ocﬁpa alrededor del 25 por ciento de 1ls superficic agricola en
explotacidn, contribuye con alrededor del 40 por ciecnto del valor
bruto‘dérla préduccién agricola v con el 60 per ciento del valor de
las exportacicnes. Por razdn de su importancia vale la nena
remontarse a sus origenes para discutir su'dosarrollo.

Cuando Guatemala fué conguistada por los espafioles on la primera
mitad del siglo XVI, el grups aborigen, gue habitabe la regién de elina
templade tenia fuerbes rasgos culturales, el mids importante de los
cuales, desde el punto de vista del desarrcllo ccondmico, era su
agricultura basadae en el cultivo del maiz ¥ del frijol.

Por muchos afios, la conquista no significd cambio:.de mayor importancia
en la estructura agrfcola autéctona. = La actividad econémica de los

“conguistadores se reducia a producir para satisfacer sus neccesidades
clementales y para la exportacidn esporidica del cacao, la plata y el
”aﬁil. . Debido en especial:a la politica comereinl de Espafia y-en
parte a las dificultades ce transportes, el comercio de Guatcmala, con
el reste dol mundc, era casi inexistente. El Gnico puerto se. .
encontraba en el utlantlco vy para llegar o €l era necesario atravesar
Los dndes y la selva tropleal, La fuerza de trabajo indigena, -aunque
egsclavizadsa por la 1n5u1tuclon de 1a cncomlenda, nunea fué ekplo+ada
totalmcnte. _ ' , _’

Al declorarse la 1ndcpendcn01u, lﬁs releciones’ comcrclales de

" Guatemala con ol resto del mundo comenzaron & exp wndirse y el pais se

- Jtransformé en
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transformd en un expertador regular de maderas, azfcar y cochihilla,

La cochinilla habi“ ucsplazuao el afiil como principal producto de
exportacidn a comienzos dbl 51glo ATX. Cuarenta afios mésthrde, este
producto contribuia con cl 20 por clento'de lés.divisas de que disponia
el pais ¥/, S o

La importancia funuumental de dlchg aubatltuc1on en la estructura
econdmica del nais, residid en que 1a coch¢n111a era un cultlvo de solar
que no demandaba capacidad para organizar empresns en gran escala ni
requeria la utilizacidén de gran cantidad de mono de obra, como era el

aso del afiil, Si sste Gltimo producto ne hubiera sido desplazado por
la cochinilla antes de aleanzar un gredo importante de descrrollo, sus
efectos hubieran sido, en cierto modo, similares a los gue tuvo mé&s
tarde el desarrollo del café, ‘

En los afios 40 del siglo XIX la cochinilla comenzd a sufrir los
efectos de la competencia de los colorantes sintéticos y pocos afios mds
tarde se encontraba en franca decadencia,

Felizmonte, alrededor de 1830 se habia iniciado timidamente el
desarrollo de las plantaciones de café, las que en un comicnzce se
destinaron a satisfacer los neccsidades del consume doméstico, El
Goblerno, descosc de cncontrar substitutos a la decadente cochinilla,
csbablecid premios y subsidios a la produccidén de café y azficar,

Esta polftica, wnida a ia cxpansidn de la demanda mundial y al
mejoranmicnto de los transportes E/ did por resultado que 1% afios mds
tarde el café llegara 2 contribuir con mds del 50 por ciento del valor
total de las cxportaciones,

El desarrcllo del café significd una revolucién econdmica de cnorme
trascendencia, No sdélo estimuld y pernitid la introduccidn de nuevas
técnicas de comunicacidén y de transporte, sino que ademds,-1levd
envuelto consigo el desplazamiente econdmico-gecgrifico de la agricultura

hacia las zonos de c¢lima subtropical no colonizadas y cobligd a la

“/ La nayeris de las referencias histdricas contenidas se obtuvieron de
Historia de la Evolucién Econdémica de Guatamela, Velentin Solérzano,
México 1947, - - '

_/ El nejoraﬂlento de los transportes a que se hace mencidn consistid en
la inauguracidén del Puerto de San Jcsé sobre el Pacifico en 1853, en el
establecimiento de un servicio mensual de vapores entre San José y
Panami, subvencionado por el Gobicrno, y a la inauguracidn del
ferrocarril a través del Istmo de Panamd, A .

- Jutilizacién

—_—
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utilizacién de gran cantiddd’de mano-de obri ‘que, necesariamente, tenia
que ser suministrada DOP el secbor indigena de 1la poblaclon.

A pgrtlr de 1830 ‘1a industria cafetalera se desarrslld en dos
etapas claramente discernibles (vease Cuadro 11,Graflco 5). Después
de un periodo dé rdpida expansién que durd hasta 1860, se dejaronfSentir
las primeras contrariedades.  Estas consistierdén en: a) 1la falta de
" vias de comunicacidn hacia el Atléntico; b) los defectos del sistema
“commal de tencncia de las tierras; v ¢) la resistencia do la poblacién
1nd1gena a trabajar como asalariados en la industria,

La revolucidn liberal, gue tuvo lugar en 1871, soluciond ¢l problema
de la tierra entregando'parte de aguéllas que eran de propicdad comunal
a la sxplotacidn privada a tftulo gratuito, crcando de este modo cl

: problcma de ‘ticrrs que hoy se buses solucionar, y resolvié el de la mano
de obra, ostubloclcndo un- 31qtbma de frabajb obligaﬁorio Que puso en
practlca ‘por medloc viclentos, '-' - c '

A partir de la Reforma el café oxperimentd su segundo ciclo-de
dcsarrollo que fué ccompafiado por un notable proceso de crecimiento
 interno al que se hnrd mencidn més adelantc. - Este nueva ctapa durd
' hasta la Gltime ddcada el siglo pasado, en un momento en
gue el café habis llegado a constituir el 90 por ciento del total de las
exportaclones.- _

Razones de dlstint¢ naturalcza se congrbgaron Dara produ01r tal
fendmeno,

*.En prlmer lugar, gastados los nrlmcrqs cfectoa viclentos de la
-reforma 1n1c1gda en 1871, el flugo de mano" de obxa hacia las zonas
productoras tenfa que continuar neCGSHrlamente a ﬁﬁ ritmo més lento,
Entre 1880 y 1900 mientras la poblocién aumentd aproximadamente en 39
por ciento, el voluméﬁ de las exportaciones dec café aumenté én un 70 por
cientoc, = En cambio, cntre 1900 y 1920, mientras la poblacién aumentaba
en 38 por ciento, el volumen de las cxportaciones de café aumentd en 25

por cienﬁo:l . Sin duda, fpé ol impacto de las leyes de trabajo

'%/.Los datcos gobre poblacidn s¢ estimaron sobre la base de los Censos de
1380,y 1921 y los de expcrtacidén se cbtuvieron de la Memoria de la
Direccién de Estadistica de Guatemala para 1922, -

/eompulsivo lo
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compulsiﬁo lo gue pormitid durante la primera época el desarrcllo tanto
‘més rdpido de: las exportaciones de café que de la poblacién, _

Eeto no implica gue no hubiera habido otfdé causas que jugaran un
papel ilmportonte en poner términc al primer ciclo de éxpansién de esa
actividad, La depresidn econdmico mundial de los afios 90 y la sobre-
produceidn del cofé del Brasil se rcflgjéhconrgran rapidez‘én 1a tésa de
aumento de las plantacioncs; Fl precio del café suave en el moreado
de Nueva York baid de 16,5 centavos por délar por 1ibra en el guinguenio
18901894 a 9,7 cdentavos en 1895-18%% y a 6,8 centavos en 1900~-1904.,

Con estz baja la corriente d¢ copitales alemane s.que anualmente se
dirigin haela Guatemals y gue Jjugaba un papel tan 1mportgnte en el
financiamiento de la industrin parece haborse reducido notablemente l/.

El. gue hubo linmitaciones de mayor importancia que loslxmpuestos port
la demanda mundial lo prucba el hecho de gue a pesar de gue el precio en
el mercado de Nueva York subid de 6,8 centaves la libra en 1900-1904 , 2
7,4 en 1905-19C9 y a 11,4 on 191C0-191), v el peso guatemnlbeco se
depreciaba de 0;166 en 1900 a 0,079 en 1905, a 0,059 en 1910 y a 0,023
en 1915, las exportaciones‘continuaron fluctuando en forma més o mencs

Lparalela al erecimiconto de la poblacién._ Adenis, podria'afgumentarse
gue las exportaciones de café de otros ne*ses cerecian en esos afics a
w1 ritmo mucho mayor que el ritmo observable en Guatemala. '

Cuadro 11. Guaternla: Desarrollo de las exportaciones-
. de csfé, 1871-1949

Quinguenio ' Promedio anual Tasa do crow QuanJenlo Pronedio anual Tasa de

- exportacidn  cirdento por exportacidn creci-

(toneladas ‘' guinguenio (toneladas .miento '

nétricas) _ mébricas) por quin-
. ' - quenio
1871-75 - 14.940 - 1911-15 79,600 755
187680 23.360 56,4 1916-20 87,940 10,5
- 188l-85 37.340 59,8 182125 ~ 92,740 5sh
- 1886-90 L8.680 30,4 1926230 103,500 11,6
1891-95 57.520 18,2 931-35 83,780 -13,3"
189600 64,780 12,6 193640 - 101,020 12,5
1901-05 69,760 7,7 1941-45 104,700 3,6
1906-10 71,060 6,2 194649 . 113,520 8,4

- Fuentes: De 1871 a 1922, Memoria de la Direccidn General de Estadistica,
1922 De 1922 en adelantc datos de las aduanas,

;/La depreciacidn del peso "udteneltoco que cayd de Q 757 délares por peso en

1890 a 0,50 délares en 1895 ¥ a 0,166 en 1900, no parece haber ayudado
nucho a.mantener el ritmo de expansién de las plantacianes./En 1a década
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En la déeada de los 30, las exportaciqnes de café se redujercn por
primera vez cn toda la historia de su desarrollo, 86lo en 1941-19L5
iograron recuperar. su nivel de la pre-crisis,

No hay duda que durante este Gltimo pericdo las conciciones bésicas
de la produccién permitian la continuscidn de un vitmo por lo menos tan
ripido como el do la-década de los veinte,‘ S5i asi hubiera sido 1la
exportacidn en 1936-1940 habria alcanzado a 1;2 millones de quintales
métricos y a 1,4 millones en 194641950 i/. Fueron las condiciones del
nercado mundial las gue en este case pusieron cl fremo a la velocldad de
su desarrollo, Fl valor wiltario de las exportacionces de caré bajé de
100 en 1925-1929 a 46,2 ¥ 45,4 en los dos quinquenios sigulentes; subld
a 46,7 en 1941-1945 y a 94,2 en 19461849, Mientras tonto, el wais

mantuvo laparidad de su cumbio,

EL banano

Mientras que el desar;ollo ce la produccidn de café signified un
cambio en la estructura de la produccién agrarin, el desarrollo de la
del banano constituyd sélo una nucva pleza dé wna estructura madura,

La demanda de csbe producho por recursos productivos era coaplementaria
de la del resto de las actividades oxistentes v su desarrollo no exigia
modificaciones de las insbitucicncs sccizles,

La exportacidn del banano en gran escala comenzd o mediados de la
primera década del presente siglo, | Si los esfuerszos por oxpandirla,
gue se habfan desrlegado con antoerioridad, no dieron resultados
satisfactorios, sc debid al fracaso cn el esteblocimieonto de
transportes maritimos rédpides y oporbunos ¥ a la f2lta de integracidn
entre productores ¥y transportadores,

En 1904, uwno de los fundadores de la United Fruit Company obtuvo
un contrato para terminar la construccidn del ferrocarril que une la
cludad de Guatemala ¥ Puerto Borrios 7 se compronetbid a plantar un milldn
de ries de bananos a lo largo de la vfa, como un medio de proveer carga

rEn
para ¢l forrocarril en construceidn +~

“/ Las cuotas eshablecidas por el Convenio Interamericano de Café de 1942,
que se mantuviercn hasta 1945 no constituyercn una cortapisa a las
exportaciones,

g/ J. P. Rippy, Latin Americs and the Industrial Age, G.P, Putnam Sons,
Neow York, 1947, Second Edition, pdg. 141,
/La United
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- La United Fruit Company, que ya operaba en Costa Rica, contaba con
su lfnec de vapores proplos y ol comirmzo de sus operacicnes.en Guatcmala
resolvié el problema de la integracién de la produccidn y el transporte
del preducto, asegurando el ifubturo de la industria,

Desde entonces, la expansidn de la produccidn de bananc tuve lugar
cn dos. ctapas ficilumente distinguibles., La primera es de rdpido
crecimicnto: de 130 mil quintales que sc exportaban a comienzos del
siglo, 1legd a 2,9 millones de gquintales en 1915, Después de besta
‘fecha la industria deja de c?cccr, hasta que comienza una segunda ctapa
de expansidn o mediados de los afios 30,

Las razones del primer cstancamieonto de la industria no son claras,
Por una parte, como se dijo antes, la industrin banancra fué complementaria
del resto de lo econcmia, Afn mds, 2l rebajar el costo general del
transporte asegurando carga permancntc a los ferrccarriles y vapores, sus
efectos generales fueron, sin duda, saludables, Las tierras que utilizd
fueron incorporadas al cultive sin provecar desplazamiento de otros
preductos y su mano de obra - parte de la cual se importd - no constitula
un elemento de lmportancia, De¢ este rodo, los factores linitativos
gue del lado de la oferta afectaron al café no pueden considerarse cono
una buera cxplicacidn de la experiencia bananera.

Por obtra parte, lo expansidn del mercado mundial continué hasta
fines de los afios 20, Las importnciones de los Estados Unidos, el mis
grande consunddor dc cste producto, sumenteron de 12 millones de racimos
a principios de siglc, a 65 millones a fines de los afios 20,

La segunda etapa de expansidn, durante la cual las exportaciones
aumentan de 2,8 milloncs de guintales, en 1935, a 4,9 millones de
guintales en 1945-1949, tuve luénr ain cuardo la denanda pundial se
mantuve sin expondirsc, , .

Cuendo aparccid la signtoka ¥ la enfermodad de ?anamé en teda 1la
costa del Caribe centroamericnno, las compafifas fruteras sc viercn
obligadas a emigrar hacia el Pzeifico, Como las plantecicnes de la
costa atléntica de Honduras no pudieron cmigrar dentrc de esc mismo

pafs, las de Guatermnla se€ expandieron, aprovechando ¢l esracio dejado

/por Hopduras
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por Honduras c¢n cl mercado munklul~/ _

En su nusva localizacién los efectos de Iﬁ'industfié bananera no
Tueron de 1Pu¢l grdco de canplorent301on quu aquellou de COﬂanZDu de
siglo, Bsta ves 3erm1tlo, por una parte, cuo los agrlcultores
" cafotaloros de la aonﬂ dol Pacifico aprovechﬂran mejor el fruto de los
bananos que usahap como sombra de los cafetos v reducir asi sus costos
“fijds de explotacidén,  Por otra pafﬂe; aumentaron los costos de
tranagporte del baﬁano auménto‘que parece haber side transferido, en
‘un grado desconceide, a otros prodhctos por medioc de tarifas diferencialoes;
adends, entrd a ocupar tierras gunaﬁeros y ' compotlr por la mano de obra

que ocupaba 1z agrlcultur de la zona,

Se carece totoimente de informacioncs,fidellgnmﬂ rclativas a los
cambios gue han ocurrido en la produccidn de mafz, - En este trabajo se
ha considerade la hipbtesis que el ritumo de su expansidn ha sido paralelo
al de la .poblacidn ¥ tel supuesto reguierc justificocidn,

T cultivo del mafz constituye la actividad cconduica mids importonte
de la poblacidn ingigena, vpoblacidn gue representa los dos tercios del
total de los habitantes del pals,

ELl uso prineipal cue se da al mafs es ol de 1a alimentacidn humana,
Dado gue los hdbitos de alimontacidn estén fuertcmente arroigados por
siglos de tradicidn, es dudoso gue un swnonto del ingreso recl per

capita resulte cn uwn gumento de signifiescidn en el consumwo de mafz,
Aun nds, es posible gue resulbte en wna disminueidn, pues, mientras entre
la poblacidn indIigens a mayor ingrese no habrds mmyor consune, entre la
poblacldn de origen curopeo a nayer Ingreso hobrda una tendencia a la
substitucién del maiz por trigo, Es muy posible que la exponsidn de la
produccidn de trige, ademds de haber desplazade importaciones, haya
desplazado al maiz, Sin embargo, la mayor utilizacién del malz como
dlimento para animnles puele haber neuuraliza4o el ¢fecto de la menor

demanda per capita sobre el desarrollo de la pro1ucolon.

l/ A rafz de hoberse descublerto formas de control de 1o enfermedad de
Panemd las cxportaciones de Henduras hon vuelbto a recuperarse,
Dichos controles requieren grandes inversicones que las empresas no
quicren hacer en Guatemals por razones politicas,

/Otros productos
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Obros productos agropecuarios

De los obros productos agricolas inclufdos en el Indice, los tnicos
Gue han experimentade wm desarrolls nateble son el arroz y el trige,

En ambos casos, la oxpansidn de la produccidn tuve luger, en parte
por substitucidn del prceducte importado per cl nacional, y en parte, por
el carbio de los hibitos generazles en la alimentacién, En el quinguenio
1925..1929, el consume anual aparente de arroz - nedido por la produccidn
m4s el saldo del comercic exberior - llegaba a 1,970 toneladas, de las
cuales la produccidn total swainistré alrcdedor del 60 por ciento,

En 1945.1948, el consuno aparente subié a 8,650 toneladas que fuercn
casl totalmente suministradas por los productores locales,

El consumo aparente de trigo, que aumentd de 25,500 toncladas en
1925-1929 a 34,700 en 1545-1948, fué satisfecho por las importaciones en
80 por clento durcnte e primer periodé v sdlo en 55 por cicnte durante
el segundo, _

Los antecedentes de gue sc dispone acerca de la gonaderia son
también muy deficicntes, Es probable que la reduccifn que parcce haber
tenido lugar con la produccidn de vacunos haya sido compenszda en parte
por una mayor produceidn de cerdos,

Il hecho de que las importacioncs de manteca de cerdo hayan bajado
de 178,000 quetzales (a precios de 1937) en 1925-1929 a 77,000 quetzales
en 1945-1948 y gque las de toegino y jamdn hayan sido pricticamente
eliminadas, permiten suponer gue ha ocurrido un aumento de la produccidn

-1
.de cerdos durante el perfodo en cstudio w/.

Las manufacturas

-Fl examen del desenvolvimiento agricolé de Guavemala, adm con todas
sus deficiencias, deje en clarc gue la limitacidn mayor con 7ve tropezd
durante el perfode bajo estudio fué el dé la Falta de estimules cue
aumentaran la demando por sus productos, Este fendmeno ha side comin
tanto para los productos de¢ exportacién mis inmportantes, como para

aquellcs destinades a satisfacer las necesidadss locales directamente,

1/ Debe, sin embargs, teonerse presente gue 12 nanteca de cerdo ha sido
en parte substitulda por mantecas vegelales., Las alitas importaciones
de 1949 son probablemente un fondmenc pasajero,

/Las excepciones
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Las excepclones mis netables confivmon en toedos los casos la experiencia
coneral, ©  Los aumentos mis importantes han tenido. Jugar sélo en
aguellos casos en que wn producto dado ha podide reenplozar a otro
distinto del mereado, ¢ ha pedido reemplazar a su substitubo importado,
In las piginas sigulentes se verd haste gué punto Ia industriz ha
confrontado las mismas dificultades que la agricultura.

Ségﬁn'el Censo Industrial de 1946, el primero de este tipo en la
Reptblica, la actividad momufacturera de Cuntemala ocuparia 29,892
personas, de las cuales 21,661, o el 73 por ciento, trabajarian~en
establecimientos de cinco o mds cbreros y 8,231, ¢ el.27 por ciento, en
estahl@cimientds de menos de cinco Sbhieros,

Si se comparan estas cifras con el nilldn de personas en cue puede

" estimarse la poblacidn activa del pals, lo importancia sccundaria de la

nanufactura cueds de manificsto,
D@be gin embargo, tenersc presente que, dado cue la productividad
por persong ocuaada es nds alta en la industria que en la agricultura, 1la

simple comparacidn del némere de ceupados ‘subesting la importancia

‘econdmica de aquella. La industria probablemente contribuye con wn

15 por clento a 18 por clento del prOuucto nacional bruto,

Por otre lado, dado cue una partc dmportonte de 1; abtividad fabril
gudtcmalteca egtd todavia en la ctapa de la artesania, tode cuadro que
la excluye es 5810 una represéntacién parcial de la realidad %/

Aun cuando gran parte de los artesanos qﬁed&n fuera de toda
enweracidn estadisticn fobril, el desarrollo de la manufactura puede
ser juzzado por los cambios ocurridos en la industria propiamente dicha,

ya que dadas las motivaciones econfricas del artesano, su produccién no

debe variar muche nis rﬁpidamcnto que la poblacidn, a mencs, claro cstd,

que ocurran cambios notnables en los gastos o el ingreso,

En 1946, ol valor ncto producido por las industrias de alimentos,
bobidas, tabaco, textiles, vestuario y minerales no metélicos representd
el 82,5 por ciento dcl valor agregado nor todos los Dst“b1001mlentos con
cinco o mis obrecres, La oescrlvclén de lo que haya ocurrldo en este

srupo cos pues un huen Indice de les: uulhlos de lu nopufactura en su

onjunto.

l/ El papcl de 1a gct1v15ad de la arkesania no debe ser juzgado
cxclusivanente por la parte con que contribuye al Ingreso Nacional,
Su funcidn complementaria del usc de la mano de obra agrdcola, en
perfodos de inactividad estacionsl y del trabajo doméstico cn general
es muy importante, /Madro 12
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Cuadro 12, Guatemala: Indices del volumen cstimado de 1a produccidn
industrial, 1946-1948
| 1926..1928 = 100
Total Per caplta
Total a/ 150,6 109,6
Alinentos b/ 133,5 - 97,2
Textiles s/ 233,7 173,7
Bebidas alcohélicas ¢/ 126,% 92,4
Cemento Y4 160,8 117,0
Imprenta y litografia £/ 302,1 219,9
ﬂ/ Indice ponderado de las industrias anotadas., Las ponderaciones se

basaron en el porcentaje con que cada industria contribuyé al valor
del grupo en 1946. ' :

b/ Incluye molinos de trigo, - beneflcios de arroz, centrales azucareros
v panaderfas y reposterias, Para cada una de estas actividades se
utilizaron come indicadores las siguientes series, respectivamente:
produceldn de trigo, produccién de arroz, produccidn de cafla de azicar
vy conswio de trige., Para obtener ¢l Indice total, los Indices
individuales se ponderaron por los pracioss on 1948 de cada unc de los
indicadores.

¢/ Basado en fndices de produccién de tejidos y de hilados. El fndice
de la produccidn de tejidos se basd en la produccidn nacional de
algoddn, en la importacién de algoddn desmotado y en la importacidn
de hilades, Zl Indice de hilados se basd en la produccldén e
importacidn de algodfn, Los dos Indices se ponderaron por los
precios unitarios de importacidn de tejidos ¢ hilados en 1946,

¢/ Produccidn de ¢nuardiente, licores y cerveza, La produccidn de
cerveza se estimd por la importacidn de eebada malteads,

g/ La produccién de cenento en el afio base ge supuso igual a la capacidad
de produccidn de la fnica planta existente, Véase Oliver Bowler and
A. Jaeves: Cement in Latin America, Information Circular 7360,
~United States Department of Interior, Bureau of Mincs,

_/ Medida por la importacidén de papel de imprenta,

Industrias ée alimentos

El desarrollo de este grupo de industrias ha experdmentado el ritmo
de expansién que cra de esperar a priori, una vez conocide el ritmo del
desarrollo agricola, |

La fabricacién de pan y productos 31N¢lares es, segln ¢l censo de
1946, la actividad mds importante dentro dcl grupo, ~ E1 desarrollo
tenia que limitarse necesarizmente al de la expansidén del consumo de
trigo, En cambio, la molicnda de trigo aumontd mds rdpidamente debido

a la substitucidén de harina importada por nacional,
' : /Es muy
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Es muy probeble que cl Indice caleulsdo subcstime el verdadero
crecimicnto del grﬁpo; por cuanto la produccidn de aceites comestiblos,
n de carnc de frigofrifico y ctres de menor importancla que se crearon
en el curse de la gﬁérra, no sc han podido tomar en cuenta. Adcmis,
el hecho de gue el Indice del volumen fisico de las importaciones
de alimentos ;/ haya bajado de 100 en 1925-.1929 a 88,7 en 1945-1948,

-indica gue las importaciones han sido en parte substituildas por la

“industria local,

Como ya se expresd en otra seccidn, uno de los productos que han

sido parcialmente desplazodes es la harina de trigo y el arroz, También

“ha ocurrido wa substitucidén de las importacicnes de manteca de cerdo y

de los aceltes comestibles,

- Industrias textbiles

Los consumidorcs puabenmaliocos pagaron en 1946 alrededor de 17
millones de quetzales por productos textiles de todas clases g/o No
nenos del 70 pdr clento de esa suma se pagd por textiles de algoeddn,

La industria textil de algoddn, Guc cs la ramo mis importante del

grupo textil, suministrd on 1946 més del 7C por ciento del valor de los

- hilades y manufacturas consumidas por el pals, con excepcidn de las

telas, de las cuales sdlo sumrinistrd el 42 por clento, La industria
local de textiles de lana v de raydén sunliéd sélo entre el 20 por ciento

-~

¥ el 30 por ciento de las necesidades dzl rmercado,

1/ Ixclufdos los animales en pie,

g/ Calculo basado en los valores c,i,f,..de las importocicnes mds un
coeficlente para reducirlos a preglos sl por mayor, y en el valor
bruto dec la produccidn industrial local segin los datos del
Censo Industrial, . .

- /Guadro 13,
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Cuadro 13, Guatennla:  Valor de- _1:;3' produccién ¢ 3mportacidn
C ) de tortiles, 1946
: (Miles de guetzales)
Velor prediceién Velor jg Totgl Por clento
porbacion ibastecide por
' L;oduccxon in-
! terna

quodon
Hilados 1.683,1 af - 434,7  2.117,8 77,3
Géneros de algoddn 2.437,4 5 3.345,7  5.783,1 52,1
irticulos de algeddn 1,803,7 34,2  2.537,9 71,0
Lana

Filados %/ 73, 3 73,3 -
lejidos: 126, ‘ SIA, 641,0 19,7
Artfcules de lana 46,6 ef 211,6 254,2 18,0
Rayin y_geca )
Hilndos - 72,5 72,5 .
chidos : 325,7 833,0 1,158,7 .- 28,1

AirtZeulos de roydén y seda 68 6 £/ - 145,0 213,6 32,1
Fibres duras _ 46 8 288 6 335,4 14,0

Fuente: . CAlculos de la Conmisidn Jcononica para América Latina, basados
en cifras del Censo Industrial y de la Direccldn General de
Estadistica,

Q/ incluye hilados de difercntes nlzeros e hilos crudoes,

E/ Incluye hierbilla, dril y menta, obros géneros y telas y tejides de
algoddo,

2/ Tneluye todos los articulos enumerzsdos bajo el rubre Fabricacidn de
tejiﬂos e hilados de algeddn, oxcepbo los cnumerados en notas 1y 2,

mAs los sigulentes articulos de punto: articulsos variocs de algedédn,
camisetos, medias de algeddn, CULCCtlneu, canisng de punte ¥y ropa

interior, También incluye leos siguientes articulos del grupo
erticulos de vestir y confeccionados en telas: ropa para ulnas,

camisas para hombre, ropa intorior para hombre y pijamas para hombres,

g/’ﬂun cuando las cuatro fibrices de tejidos de lana tienen sus propias
- hllanderias, cl valor de los hilados no aparece en cl censo,

e/ Incluye sweaters de punto

g/ Incluye: coubinaciones y calzones, brassieres, medias de seda, obros
productos de punto ¥ ropra interior pare seficra.

J/ Execluye varios productos textiles no clasificables cuyo. valor subid a
928,2 miles de quetzalcs.

Las hilanderfas de algoddn consunen entre 2,600 y 2 900 toneladas
métricas de algodén e ToXa, Veinticinco sfos atrds su consumo
llegaba & 600 toneladas,

Coma el consumo de algoddn en todas sus formas aumentd séle en un

/L6 por
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L6 ror cionto entre 1925-1929 7 1945-10443, 1o cxpansidn de las hilanderfas
tuvo luzar en gronh parte, a costo del similar inportade, In efecto,
micﬁtras'que'durante el )CflﬂdO‘QGPClOndﬁO ias 1nwo*tuc1wnes de hilados -
expres;das orl su equivalente de algoddn - se redujeron en 55 por ciento,
e 666 toncladss a 297 toneladas anuzles; las importaciones de. algoddn
desmotado awierdaron en 538 por cicnte, de 313 o 1,996 toncladas,

Hasta el aofio i9a8, alrededor del 75 por ciento del algoddén consumido
por ek pals se importaba.  Las escasas informaciones disponibles
permiten, sin embargo, asegurar.que en los efios anteriores. & la crisis
de los afios 30; la agricultura nacional suministraba una proporcidén mayor
e las necpéidades de las hilanderfas ’

. La ﬁrodﬁccién nacional de tulﬂﬂ; nedida por el algoddn utilizado
por lus hilanderias v por el oqulvglentemwl 0ddn de los hilados
importudos, habria aunentado en 129 por cilehto entre 192521929 y 1945-
1948,  Como durante ipual 3Lriodo, la inportacidn de telss de algoddn

Cawmentd en 8 por clento, la oxpansidn de la produccidn nscional tuvo
luger amrovoehﬁndo la expansidn del nercado local y la reduccidn de la

1m“ortﬂ01on de artfculos menufactursdes con telds, las
Iud 2

r,

gue cayeron en
24 por ciento, '

En lo gue se refisre o su industria textil de algoeddn, Guatemala
estd Lasando Do una etwga cue la 1leva 2 importar su gligodfn en un
grado de monufactura cada vez richos avanzado, Ast, mientros en
19251529 inportaba el 10,2 por cilento on forma bruta, 21,3 por cicento
en forma de hilados, 50,7 por ciento en tejidos ¥ 17;8 por ciecnio en
manufacturas, en 1345-1948 los nmisnwos grupos constitufan respechbivanente
45,3, 6,7 38,6 ¥y 9,4 por ciento del alzodébn importado, El proceso
de substitucidn no ha terminado todoavia, n 1945 se estinaba que
alrededor del A0 por clento de las telas Irportadas podion ser
producidas en el pais, Tel substitucidn inplicaba una expansién de

29,3 por cicento sobre la produceidn local de ese afio y de 43 por ciento

1/ No ha sido posible investigar las razones de este fendmeno,  Algunos
observadores afirmen que se debid a la aparicidn de wno enfermedad
que no pudo ser controlada,

/sobre la
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scbre la produccién de las fdbricas mecariizadas ;/.

' Después de 1945 tante la importaciéﬁ comio Ia produccidn local
de telas aumentd sustancialmente, gi ée supone quc la composicidn
en cuanto a calidad de telas importadas no ha variado, pareceria

que el nuavo nivel de conocumo permibirfa expandir la produceién -

loecal en 50 por ciento sobre el nivel de 1946-1948.

Qtras industrias textiles .

No existon infomanclones gue permitan formarse una idea de como
s¢ han desarrollado cstas actividades, ©  En todo caso, en lo gue
s¢ refiere a2 textiles de lana ¢l mercado es muy pedueiio y las
regiones del nals que se prestan al desarrollo de los ovejurios muy
Limitadas, " Por ello, pasardn muchos afios antes de cue esta
industria llepue a adgquirir importancia en el pais,

No ocurre lo misme con los tejides de raydn, In los afios
19461943, ¢l valor de las inportaciones de telas de seda artificial
subleron del milldn de quotzales y su volumen fué mds de oclo veces
superior 2l de fines de los aflos 20, 4ln cuandeo o diffcil gue tal
ritmo de exponsidn se mantenge, es prolable que el raydn sige
zanondo uno pereldn cada vez mayor del mercado de textiles,

Guatomala carcce de tejedurias de raydn,

encmen. EREdeposcAcmoTe s ATE

é/ N.K, Ovalle, Informe Industrial de Cuatemela, Revista de Economia
Nos.. 5 y 6, 1046, pdz, 140,

/) Bebidas
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Bebidns alcohdlicas

Este grupo de industrias figura cntre las gue ocupan mayor némero
de personag y producen un valor agregado mis alto 1 . Sin embargo, su
mayor importancia no reside en tales caracteristicas sino en constituir
o de los medios mAs factibles de tributacién, En-l9h5=l§aé la
industria recaudo el 37,6 por ciento de todes los ingrescs tributariocs,
gxecpto los hwuaneros. ,

A primera vista parece extrafio gue la produccidn de bebidas alcohdlicas
no se ﬁaya expandido por lo menos tan ridpidanente como la pobla01on £l
alza relativa del precio de estos brocuctog, originada en uwna creciente
carsa tributaria ¥ cl desplazamientc del consww hacia bebidas de mejor

calidad, podrian explicar el fendmeno, al menos poreialmente,

" Cenento

Junto con la de textiles de algodién, la industria del cemento es una

de las mfs antiguas de Guaterala, - La fnica plarta existente en la

actuaiidad fué establecida en- 1897 y desde esa fecha se ha ido expandiendo
lentamente haste aleanzer en la actualidad una capscidad de 33,000
toneladas métricas,

El consune de cemento durante los afios 19271929 fluctud alredodor

de 25,500 toneladas métricas, de las.cucles la produceidn lceal satisfizo

cerca del 72 por ciento, -En 1945-1948 el consumo 1legd o 35,900
toneladas métricas, de las cunles la fuhrlCﬂ local satisfizo el 80 per
ciento,

El cemento no es una materia prima importante en la construccidn de
viviendas en Guatemala, .El alto consumo de los afios de postguerra, se
ha debide, sin duda, al programs de obrzs publicas del sobierno y al
auge de la construeccidn de viviendas en la capital; donde el cemento si
es importante,

La produccién nacional crocid, pues, gracias a2 un aumento de la
demanda generado eh gran parte en el goblorno y sraciass a la sustitueidn

del similzy impertado,

vmuﬂnwmm—1_—5=

ﬁ/ Es probable que el alto valor asregade que se derdva de los datos del
Censo sc deba a la inclusidn de los inpuestos,

/la_energia
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La gnerzia

La energia total de gue disponis CGuatemala en 1937 se ha estimado
. . . 1
cn 467 millones de kilovatics<hora =/.

Cuadro 14, Gumt malar  Fuentes de energla, 1937 .

Fusntos ﬁﬂulvalentes Por ci cientos
a nllloqes “del total
de XKWH

Lefia ¥ carbdn vegetal : 239 51,1

Qonbustibles derivados :

del petrdlec 171 36,6

Electricidad 56 12,1

Carbdén mineral . 1 . 0,2

Total ‘ L67 100,0

O - - e o i
DN i A

La energia total producida se consumdld proporcionalmente en la
sipuiente forma (en equivalentes de kilovatioshora de electricidad):

297 millenes en el comercio, agriculitura, industrias y alumbrado pdblico
v orivade; 134 millones en los . ferrocarriles; 20 millones en los
vehiculos automotores; 7 millones en navegacidn de cabotaje y 9 millones
se perdié en operacién y depdsitos,

Bl consume per capita de enersla mecdnica era equivalente a 25
kllOVﬁtlos~nora, o sea, imenos Jel 7,3 por ciento del promedic mundial,
que era de 1,676 kilovatios.hora, T1 conswwo en Guatomala era bastante
infericr al de varios otros palses labtincemericancs como Méixico, donde
el consumo per capita cra de 603 kilovatioswhora,

De acuerdo con cdleulos efectuados en 1937, del total de cnergia
aninada e insnimada producida en Guatemala, el 30 por clento fué de
energia mecdnica o inanimada y el 70 por ciento de ensrgfa animada, es
decir, anima}l y humana,  En Estados Unidos la energia inanimada
produjo el 97,6 por ciento del total y en México el 70,9 por ciento,

Bl alte porcentaje de encrzia de orisen animado ¢ue se usa no se

debe o la carencia de rccursos bésicos para producir energla inanimada,

lf A menos que se indique lo ecentrario, los datos usados cn este seccidn
sc obtuvieron de Energy Bosources of the World, U.S, Department of
State, Washington, D,C., 1949,

/En cfeecto,
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En efscto, se estind en 1937 que las reservas minimas de potencial
hidrdnlico del pdis‘mqntaban'a 12;560 nillones de kilovatios-hora por
afio, 1o que 1o cecloca entre los que énlLafinonmérica ticnen mayor
potencizl per capita,. |

Se utilizaba entonces apenas ol 0,45 per clento de-cstas reseryas,

anto én la produccidn de electricidad como en la procuccidn de energia
mecdnica. No es posible detcrminar por falta de datos gué proporcidn
de esa energia hidrdulica se usaba en la produccidn de electricidad y
qué proporeldn se destiné a fines nccdnicos,

En todo caso, el medio mds importante usado para generar energla
eléctrica ha sicdo tradicionalmente la rpotencia hidriulica, In 1943
de 589 plantas cléeiricas existentes en ¢l pals, 511 cran hidroeléctricas }/.
La capacidad instalada totel era en esc afio de 295850 kilovatios=hora,

No existen inforancirnes exactas que permitan caleuvlar cudl fué el
aumento de la produccidn de enersla hidrocléetrica a partir de 1925,

Se sabe, cin embarso, que en 1930 se puso e¢n serviclo uwa planta cue én
1943 tenfa una capacidad instalada de 7,817 kilovatios. S¢ sabe,
adenis, que entre 1925 y 1937 se establecieron varias nigntas peqQuetias
de medo que podria cstimarse cue entre esos dos afios el aumento de
capacidad fud por lo menos Jde 30 por ciento. Intre 1037 v 1942, €l
aumento de la produccidn se estimd en 68 por clento, de modo que es

probable que entre 1925 y 1948 la produceidn de energla cléetrica se

haya dunlicade,

Otra fuente importantce de encr;ic la constituyen los combustibles
de petrdleo, los que se inportan en su totalidad,

Las importaciones de petrélec y derivodos se cuadruplicaron entre
1925-1929. 7 19451948, |

Coro cons ecuoncia de estos désarrollos, Guatomala consunia cn 1948

150 por ciento més de kilovatiog-hora rer carita cue en 1937, Debe, sin

erbargo, hacerse notar Aue tode el aumento no constituyd una adicién neta

al consume de energia del pais, puesto que wia parte importante renresenta

_ld.substitucién‘de la energia inaninada, process que ha side especialmente

aronde en el transporte.

1/ Memoria de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, 1943.

/Cusdro 15,
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Cyzdro 15. Guotenala:  Consuro total de enerpfa inanimada
. exuluyendo i lefin y carbén vgretal
(Bguivalente en miles de kilovatios-hora)

Aflos Bloctricidad Combustibles  Consumo Lotal  Consumo pen

a/ derivados del  agaronie capita
petrdleo ¢/

1525 , .o 60,870 .o

1926 .o 89,409 .

1927 o 104,051 .

1528 - ‘ 117,452 o

1929 . . 154.899 .

1930 - .. ' .-

1931 S 126,360 . ..

1932 ‘e . 90.234 .o

1933 - ve 101,286 .o

L1934 .. 113,493 ..

1935 ‘e - 108,544 .e

1936 ae 158,528 .

1937 56,000 164,962 220,942 95,2

1938 51.059 203.534 250,693 108,7

1939 55.763 .o ‘e .

1950 49.43L 400,795 450,278 186,4

1041 54,590 381,324 43591 77,7

1942 58,146 294,189 352,335 51,4

1943 59,165 . 178,366 237,531 93,8

1944, 48,981 b/ 265,756 315.737 122,9 .

1945 55.252 b/ 288,883 344,135 131,9

LI4S 59,992 b/ 356,652 516 614, - 157,3

1947 65,507 b/ 470,028 533.535 198,4

1948 70.181 B/ 609,171 679,282 24,9,0

a/ 1a scrie de produccibn de Oner"ia cléctrica entre los afios 1537 y 1942

se obtuvo de las cifras de producéidn total en el pals, publicadas en

.las Menorias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. De 1943

en adelante, la produccidn total se estimd agresfndole a la produccidn
anual en ls capitel 1a 1isww cantidad de kilovatios<hora producida por
1los Departamentos en 1942 mds un inerenento anual 1ﬁua2 al pronedio
del Incroemonto entru 15337 v 1942,

Tstinativo.,

Lo seric de combustible derivada del petrdleo comprende: conbustdleo,
combusbibhle Diesel, gnsolina y nafte, ~oseling de ﬂviﬂciin, kcrosene ¥
gas llouido. Los dﬁtos cue sirvieron sara formor loo series fucron
tonndes de las Momorins do la Seerctorin de Hoclendo v Crédito Pdtlico
122543 y de las serics de importaciones por artfculos publicodas en el

Bolotin de la Direecidn General de Lstodistica., ElL wolumen de las series

nchelonadas fuld convertido a toneladas de acucrdo con los coeficientes
de densidad para combustible liguideo publicados on ok inuario de las
Naociones Unidas, 1948, La serie ngl obtenida fué reducicda en 5,08 por
ciento, gue ruurqscnt el porcentnje de las 1mgorta01ancs de hetréleo
v sus derivados que se ubllizan en la nraduecidn e cnerifa de origen
térmico. Las series convertidas a tonelados fueron transformadas a su
equivalente en electricidad(KWH) sobre la base de que unc tonelada
métrica de pebrileo ¥ combustibles derivados es igual a 2,470 KWH,

/Bl desarrollo
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El desarrolio de otras actilvidades

‘Entre las actividades exclufdas de los cdlculos enteriores, las mds
importantes son las de construccidn de vivicndas, la de transportes,
otras industriszs privadas productoras de servicios y los servicios que
son tradicionalmente suministrados por el Estado.

No existen datos gue permitan aprecier directomente el desarrollo
de la construccidn de viviendas, 51 se juzga por el consumc aparente
de cemcento, apareceria que ha aumentado cn 52 pof'éiento. Pero el
cemento no es un pfoducto de uso corriente en la construccidn de
viviendas, sl se excepbtida la ciudad capital, Tomado el pafs come un
conjunto, es probable gue debido al ecrecimiento urbane, ¢l nfmero de
viviendas haya aumentadoe en proporeién liperamente suverior al del
nfinerc de familias,

Los servicios de transporte, on cambio, crcederon en forma notable,
La carga transportada bor los ferrocarriles sumentd en 52 por clento,
siendo de 56 por ciento el aumento de la carga de importacién y local y
de A7 por eciento el de lz de exportacién, El nlmero de pasajeros
transportados por los ferrcocarriles se duplicd, Por otra parte, el
crecimiento del transporte motorizade fué atn moyor, Bl volumen de
inmportacidn de camiones y autobuses aumentd en 335 por ciento y el de
gasolina en 320 por ciento,

El crecimiento tanto mds ripide del transporte gue del volumen de
produccidn cs un acontecimiento que reguleres explicaqién. Bn el caso
de la carga itransportada por ferrocarril, la razdn pringipsl se encuentra

en los cambios que han ocurride en la comnesicidn de la carga a favor de

zrticulos mis veluninosos, Esto se ve my claramente si se compara el
gquantum de la cxportzcidn con la carga de exporvacidn, Bn el primer

caso los productos han sido ponderados per sus precics y ch cambio en el
segundo, se deja sentir el efecto bruto de la exponsién de la industria
bananera, Alzo similer ha ccurrido con las importaclones, entro las
cuales, productos voluninosos tales coro el petréleo, la gasclina .y el
algoddn en rama hon senado en importancic relativa. '

Por otra parte, debe haber ocurrido una substitucién importante de
los vehiculos de traceidn animal por el ferrocarril y el camlén,

rrincipalmente por este Gliimo. Aun cuando el pais cuenta en la

/actualidad con
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actuaiidad con una cxbengidn de linecs férreas ligeramente inferior a la
gue posefa cn 1930, 1a rdpida exprnsidn y mejoramiento de las carrcteras
gue-tuvo lufar a partir del é¢omicnzo de la década de los 30 contribuyd,
junto con el alza de los salarios moneturios, al desplazamiento del
transsorte animal por el motorizado,

Léricanente no han sido los mencionados los dnicos factores de
importancia, ELl hecho, por ejemplo, de gue la ciudad de Guatemala haya
creeide ruche mids rdpidamente gue el resto del pals, tiene que haber
rrovocado una mayor expansidén de la carga transpeortada que de 1a
produceidn,

No hay informaciones sobre ctras industrias privadas de servicios,
rero el conocimicnto general del pals permite afimer gue son de
importancia muy secundaria y que, en cousccuencla, cualesguiera que
hubiera side su tasa de expensién no habrinn afectado el cuadro econdmico
gencral, En cuanto a los servicios tradicionelmente facilitades por
ingtituciones pilblicas, sdlo puede juz*arsetindirectamcnte por lo que
ha ocurrido con log gu \stos del Hstad Los gastos totales, a precios
corrientes, fueron 143 por clento mis altos en el perisdo 1945-1949 que
en el quinguenio 1925-1929, #n tSrminos de preciocs constontes el
incrcmento -fué necesariamcnte mucho menor éf. Adends, debe hacerse
prescnte que durante tode el nerivdo coinrendide entre los dos quinguenios
menclonados y hasta 1942, los gastos se mentuvieron en hiveles inferiorcs
a los de la pre crisis,

La expansién de lcs gastos plblicos se ha reflejado en la mayor
disponibilidad de tres scrvicios bésicos, a saber: apgua potable,
aleantarillado ¥y luz eléctrica, También se ha traducido en una red de
carreteras mejor y mis extensa cue la que existle durante los 2fics

veinte y en mis hospltales ¥ nds escuelas.

;/ No hay dndicos de precios de ninguna clase cue se romonbten o afios

anteriorces a 1937. Si se usa el Indice de precios al por mayer de
ios Bgtwdos'Unidos, el incremento de los gastos, en términos reales,
serin de alrededor de 70 por 01ento.

/Cuadrs 16,




£/CN.12/218/8dd. 4
Pég. 65 .

Cuadro 16. Guotemala: Pasagjoros y. toneladas de earga tronsportades
por log ferrocarriles

1925-1929
Afioa Exportzeién Importacidn Local ¥ Total Pasajeros

encemienda
1925 215,054 227466 af 442,520 1,421,846
1926 215,811 226,017 &/ 441,828 1,766,162
1927 245,177 259,580 3/ 504,757 1,786,907
1928 222,274 423,831 ~af 646,105 2,213,205
1529 224,493 509,230 a/ 733,723 1.987.07
1930 . .e . .o .e
1931 LA L an * e LR
1932 [ R ) -e B N ] an L ]
1933 ae *a . * b 8 .
-1-931& aw L X ] ' - o .. L)
1935 s [ B e ae " *
1936 .o ' .o e . .o _
1937 318,000 133,000 181,000 632,000 1,754,000
1938 348,000 143,000 188,000 679,000 1.617,000
1939 384,000 138,000 181,000 703,000 1,664,000
1540 318,000 123,000 179,000 620,000 1,468,000
1941 299.000 140,000 211,000 650,000 1.505,000
1942 241,000 135,000 306,000 682,000 1,760,000
1943 180,000 140,000 411,000 731,000 2,527,000
194, 232,000 121,000 497,000 860,000 3,150,000
1945 337.000 157,000 441,000 935,000 3,855,000
1946 385,000 171,000 489,000 1,045,000 4,152,000
1947 470,000 207,000 L6L 000 1,141,000 4,123,000
1948 458,000 237,000 396,000 1,091,000 3,929,000
1949 372.000 269,000 272,000 912,000

Fuente: 1925 a 1929, Memorias de Hacienda y Crédito P@blico
' 1937 en adelonte, Bolotines de la Direccidn de Estadistica,

a/ Inclulda en carpa de importacién,

Resumen y conclusicnes

Se ha visto en las pfzinas onteriores de este capftulo gque de 1925-
1929 a 1945-1949, la produccidn agricola aumentd en 36 por ciento, la
produccidn industrial en 50,6 por ciento, la de energla eléctrica en
100 por eclento y la carga transportada por ferrocarril en 52 por eiento,
Por desgracia, estos Indices no pueden ser combinzdos con exactitud en
una sola unidad de comparacidn,  Sin embargo, segln estimaciones del
Productc Nacional Bruto preparadas por el Banco de Guatemala, la

Jegricultura
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agricultura contribuirfa a ese Produeto con 50 por ciento aproximadamente,
la industria con 18 por ciento y el Estado con & por ciento, 81 se
utilizan estas pondercciones, el inecremento gue habrla experimentado el
conjunto de la agricultura, la industria y los servicios del Estado serfa
del 43 por ciento, Este cdlculo tendria que corregirse para ﬁomar en
cuenta los cambios de la capacidad para importar, que se redujo en 16,4
por clento, Como las exportaciones constituyen alrededor del 50 por

ciento de la produccién agriccls, wna vez hecha la corrcceidn resultarfa

que ¢l aumento de conjunto de todas las actividades mencionadas serfa de
alrededor de 26 por ciento,,

Parece dudoso que el resto de las actividades e¢ondmicas hublera
experimentado en conjunte el ineremento de 74 por clento que habria side
necesario para elevar el indice del ingreso real a una cifra similar a la
del crecimiento demogrifico. 8i bien es verdad qgue los transportes ¥y
la produccidén de energia se expandieron notablemente, es de dudar que el
conercio y las actividades financieras, que tienen una ponderacién mayor
dentro del Producto Nacional Bruto, hayan experimentadoe inerementos
apreciables, Por todas estas razones puede conclulirse con cierta
sezuridad que el ingreso real per capita en el quindguenio 1945-1949 fué
inferior al del quinguenio 1625.1929.

Durante el primer cunrto del presente siglo la tasa de crecimiento
del ingreso real parece haber sido mis alta que la de la poblaciédn,
Mientras en @l segundo cuarto de siglo el volumen de las exportaciones
de café aumentd en 13,4 por ciento, durante el primer cuarto aument$ en
32,9 por ciento. Las exportaciones de banano aumentaron en 326 por
ciento durante el primer cuarto y on 142 por ciente durante el sepundo.
Siendo estos dos productos una parte tan importante de la produccién -
total parece 1dzico suponer gue la tasa de expansién del ingreso real
haya sido més alta en el primer perfodo gue en el segundo,

' Los antecedentes histdricos de que se dispone permiten afirmar que

en el Gltimo cuarto del siglo XIX la tasa de crecimiento fué atn mayor

Que en el primero del siglo XX. En efecto, las exportaciones de café

entre 1876-1880 y 1896.1900 aumentarcn en 177,3 por ciento, expansidn

que fué acompafiada por un gran crecimiento interno: la primera linea

telegrdfica se establecid en 1373 y en la década siguiente se construyeron
/cerca de 2,000
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cerca de 2.000 kildmetros de liners. In 1882 comenzaron a funcicnar
los tranvias de traceidn animnl en la ciudad de Guatemala; en 1883 se
firmaba uwn contrate para 1o construccidn de la rod de agua potable ¥
alcantarillado de la ciudad capital, en 1884-1885 se establecig el
alumbrado eléctrico y en 1885 las comunicacicnes telefénicas ;J.
Durante csa época se construyeron también los fcrrocarrii@s de
Guatenala. Las primerns 27 millas entre el Puerto de San José en el
Pacifico ¥ Esquintla, se entregaron al trdifico en 1380, quedando dicho
puerto unido con la caplital en 1884, En 18383 se hobina abierto ol
trifico un scctor de 27 nilias gue wunia el Puerto de Ocds con la regidn
cafetalera de San Marcos, En total, en el perfodo 1875-1885 se
construyeron 150 kildmetros de ferrocarrdl, En reclided, toda la
red ferroviarin con gue cuenta hoy Guatenals, con excepeidn de la via
a Bl Salvador quedd terminada en la primera década del siglo XX, que
marca ¢l fin del ségundo'ciclo de la cxpansidn cafetalera Z . Algo
semejante puede decirse de lz red caminera 2/.
El desarrolle de Guabtemnla durante los dltimos 75 afics habria

procedido pues, a un ritmo de crocimiento menguante,

i/ J.F, Rirmy, Op. cit, piginas 131 a 133,

2/ Los datos sobre construccién de ferrvocarriles se obbuvieron de:
Gerdille Barrios, Gerardo, Glosa de los contratos que dieron origen
¢ los Berrucarrlles 1nternac10hales de Centro hmérica.  Ba Mes
ECOHJﬁlyO ¥ Financiero, Guatemale, Feorero 1550,

g/ 8in embarge, debc recordarse que los primeros automdviles llegaron a
Guatemala en 1919, de modo gue la rod cominera construida con
anterioridad no sc prestaba al nucvo tipo de transpoerte motorizado.







