AT e’ W aae Wan liolgltl e
S B PR BT WG
& .! ﬂ @g‘E' i‘ E.“ - tj : -‘_\ 4 .,:::-‘ ﬁ",’-aﬁ L 3y

r’f'-'_' A% lﬁ' \* i‘% _,,..""fr.".;;&z s o 0
im0 eemmel s Seqguridad

& a
;

L R ; '
. wees e -0 nuirlclon gy erradicacion

b3 _. - . :’; - :. = y ..‘.
poaalatetaniy 7)) ] e el 3 el
£ e o e A A AL 2%
s ¢ Agses: del hambre
- A -4 = o ey
"'I.H’ : -ﬂ' o i 'I‘.“' et o = o '.
v 5 i = ] Y : 1
e OO A
T 1] A3 '..,ﬂ.,,i! bl 4 uﬂn e e s % ik
! T e Tk T . ,'L'!,‘ud“-
® e B L ATy e T I A
R ety e L e R e o
E d LN - i n' J;:"‘ q.,-'. £ 1
-I & g !

¢Eavi = Telsty :‘-»
S S %»f,, « Elemenios para el debate
g:&"f"f Z 4y la cooperaclan reglonales

' "l
“,1"!’__,\

A T o
l,-.;i..i % , .-.-‘. _* - Q
X nj’?- ﬂ: % éh&t&‘;‘_;. ‘ - .

LE :

R b ! f s/ :’KFY“I .:: in..- uﬂ
t'_“"‘p.i Hﬁﬂ':':d. ll;._u‘.f :
o'y o,

':?'E“ 1.:‘.1;’*‘.,;&':. - ,IET b

b e e Rt ey
i T e e LR g B e W ]
AP R e, SN ol ol

1 P - P = e P‘?ﬂ

LA

: Q\v{ﬁ Organizacion de las Naciones
NACIONES UNIDAS Unidas para Ia AlimentaCién
CEPRL y la Agricultura A L A

Asociacion Latinoamericana de Integracidn
Associacdo Latino-Americana de Integracao




nulricion y erradicacion
del heambre

.
Ry
-

ol

f 'J_’H‘“' “

it = ..,,_nﬂuq‘}-#_
i g

» i’
P

A
Tl

Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura A L A

Asociacion Latinoamericana de Integracidn
Associacdo Latino-Americana de Integracao

7 Q\v{ﬁ Organizacion de las Naciones
NACIONES UNIDAS

CEPARL




Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Antonio Prado
Secretario Ejecutivo Adjunto

Luis Fidel Yainez
Oficial a Cargo de la Secretaria de la Comisién

Ricardo Pérez
Director de la Divisidn de Publicaciones y Servicios Web

La presente publicacion ha sido preparada por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI) como contribucién a la Presidencia Pro Tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC), ejercida por la Republica Dominicana.

La coordinacién de esta publicacion estuvo a cargo de Enrique Oviedo, Oficial de Asuntos Politicos de la Oficina
de la Secretaria de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Adoniram Sanches, Oficial
Principal de Politicas de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, y Pablo Rabczuk, Subsecretario
de Cooperacién, Asistencia Técnica y Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER) de la
ALADI. Colaboraron en temas sustantivos Ricardo Rapallo, Oficial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Giovanni
Carrasco y Francisca Nahamias, consultores, de la FAO; Jaime Albuja, Jefe de Cooperacién y Formacioén, y Fernando
Correa, Economista, de la ALADI, y los siguientes funcionarios de la CEPAL: Rodrigo Martinez y Amalia Palma,
de la Division de Desarrollo Social, Keiji Inoue, Sebastidn Herreros y Javier Meneses, de la Divisién de Comercio
Internacional e Integracion, Adrian Rodriguez y Moénica Rodrigues, de la Unidad de Desarrollo Agricola de la
Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, José Javier Gomez y Marcia Tambutti, de la Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos.

Los limites y los nombres que figuran en los mapas de esta publicacién no implican su apoyo o aceptacion
oficial por las Naciones Unidas.

Distr.: Limitada ¢ LC/L.4204 e Julio de 2016 e Original: Espafol ¢ S.16-00707
© Naciones Unidas ® Impreso en Santiago




Indice
PPESEITACION ....ooveveeieiieiieee ettt e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e et babeasaaereeeeeeaeaeeaeeeeeeeeeeeseseaaasssssssssrsrerennrees 7

PEOLOGO ...ttt ettt ettt et st b et h ettt st e 9

Capitulo 1
La seguridad alimentaria y NUHCIONAL ......c..co.ioiiiiieiiiee ettt
A. Las dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional

B. Factores de vulnerabilidad de la seguridad alimentaria y nutricional ...........c..cccooveveiiniiiniiiiinceee, 14

C. Situacién actual de la seguridad alimentaria y nutricional en la region ..........cccceoeiiiiiiniiiiinee 15

1. Disponibilidad de alimentos
Bibliografia

Capitulo 11

Situacién nutricional en paises de la CELAC: metas globales y variables asociadas...........c.cccccevieininnininnnnnnne. 23
A. Desnutricién: seguimiento de la desnutricién crénica y global en la regién
B. Sobrepeso y obesidad: evolucion en el IemPO .........ccoveiiiiiiiiiniiiiic e
C. DéfiCit €N MICTONULTIENTES. ......c.oiiiiiiiiiiiiiici e
D. Otros factores relacionados CON 1a NUEFCION .......c..ciouiiiiiiiiiiiiiiiiec e
1. Acceso al agua potable y a servicios de saneamiento mejorado............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiii
2. Desnutricién e incidencia de la extrema pobreza ............cccoccoiiiiiiiiiiiiiiii
3. Mortalidad y MOrbilidad ........coveoiiiiiiriiiii ettt
E. CoStos de [a MalNUITICION ...c..ivviiiiriiiiiieiie ettt ettt ettt sttt et et b ettt essenae s
BIDIIOGIATTA ..ttt ettt h bttt ettt et h ettt ebe e eae s
Capitulo 11
La produccién agropecuaria y el rol de la agricultura familiar ..o, 35
A. L0S Precios de [0S @lIMENTOS ........c.uiriiriiiiriiieiete ettt ettt et sttt et et sae st ebeennenae b 37
B. Productividad y progreso tecnol0gico en 12 agriCultura..........cccoevirieieriininininieienesic et 41
1. Desperdicio de @aliMENTOS .....c..coeiiiieiiieiienet ettt ettt sttt ettt sttt ae s 45
C. Remuneracién de los hogares: estado y rol de la agricultura familiar .........c.ccoceevereninininiiiieceee 46
BIDIIOGIATTA ..ttt bttt et et h ettt 48

Capitulo IV

(0] 11T o1 T PO
Comercio en la region ......
Importacion de alimentos
Exportacion de alimentos
ProtecCion aranCelaria ............cccoiiiiiiiiiiiii e
Los acuerdos y el comercio preferenCial ..........ccooiviiiiiiiiiiiiiicc s 60

Mmoo >

Capitulo V
Gestion de los recursos naturales y cambio ClIMAtICO......ceeiririiiriiiiinie et 65
A. La biodiversidad ante el cambio climatico y su influencia en la seguridad alimentaria .........cccccccoevirieiecenennne 67
1. La contribucién de la polinizacién silvestre en la produccién alimentaria ...
2. Centros de origen de plantas CUltiVAdas ...........coooiiieiiiiiiiiice e
Cambio CliMAtICO Y @GIICUIUIA c..coueeiiiiiiiiicccc e et
Consecuencias de los cambios en la distribucion anual de las precipitaciones
Pesca y acuicultura: manejo insostenible de la pesca y efectos del cambio climatico ...........cccveiieeiiincciicnncnns 81
. La ocurrencia de desastres
BIDIIOGrafla......cviviiciiiic s

mon=

indice

w



indice

I

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Capitulo VI
La agenda de politicas del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion del Hambre
de la CELAC 2025 y las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ............ccccooveoiiiininiiniinininience. 89
A. Factores de éxito del cumplimiento de la meta 1.C de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
base para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ...........cccoiviiiniiiiiiininicceeec e 91
1. Laseguridad alimentaria y nutricional en la agenda publica regional ..........ccccccoinininieiinennniiceeee, 91
2. Compromiso transversal con la seguridad alimentaria y nutricional: compromiso politico
y experiencias de gobernanza ampliada ........c.ooeierieiiiiniiiiie e 91
3. Institucionalizacién de la seguridad alimentaria y nutricional en instrumentos publicos:
leyes y politicas para la seguridad alimentaria y nUtricional..............cccciiiiieininiininiieeceeee 92

B. ;Cdémo enfrentar los nuevos desafios que plantean los ODS? El Plan para la Seguridad Alimentaria,
Nutricién y Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025 como respuesta regional

a los desafios de la agenda iNternacional ............co.coiiiriiiiiiiiiiinee e 92
1. Los pilares del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre
de la CELAC 2025 y las metas de los ODS: complementariedades y espacios para el trabajo regional ........... 92
2. Cooperacion Sur-Sur como eje de 10s esfuerzos regionales............ocovviriiiinieriiinieriiineeeee e 95
Cuadros
Cuadro I.1 América Latina y el Caribe: prevalencia de desnutricién crénica y de sobrepeso
en menores de 5 anos, seglin subregiones, 1990-20T5 .....c..ccerieriririeieienenineeeeete e 20
Cuadro I1.1 América Latina y el Caribe (12 paises): prevalencia de malnutricion por zona geogréfica..................... 29
Cuadro II. 2 América Latina y el Caribe (33 paises): tasa de mortalidad de menores de 5 afios y prevalencia
de infeccién respiratoria aguda, de enfermedad diarreica aguda y de desnutricién crénica................... 33
Cuadro IV.1 América Latina y el Caribe: cinco principales productos del sector alimentos exportados
a destinos selecCioNAdOS, 2014 ... ...ii oo e et e e 56
Cuadro V.2 América Latina y el Caribe: diez principales productos del sector alimentos importados
desde los Estados Unidos y desde a region, 2014 ........cccooueieriniiiiiiieiiieiieeecreesese e 57
Cuadro IV.3  América Latina y el Caribe: exportaciones al mundo de productos alimenticios seleccionados
desde principales paises exportadores, 20T5 ..........ccoiriiiiiiiiiiiii e 58
Cuadro IV .4 Impacto de medidas seleccionadas de facilitacion del comercio sobre el comercio de alimentos......... 62
Cuadro V.1 Ejemplo de especies cultivadas cuyos centros de origen estan en América Latina.........cocceceeveceernennnn 71
Cuadro V.2 América Latina y el Caribe: efecto de los desastres naturales graves en el crecimiento econémico....... 85
Graficos
Grafico I.1 Prevalencia del hambre, T990-20T6 ...ccueeeeeiiiiieie ettt e e e e e e e e e e e eeaanaes
Gréfico 1.2 América Latina y el Caribe: prevalencia del hambre, 1990-20176...
Gréfico 1.3 América Latina y el Caribe: disponibilidad calérica, 1990-20T6..........cccecerenieinineiiinciiesceeenenes
Gréfico 1.4 América Latina y el Caribe: composicién de la disponibilidad calérica y proteica,
€n Promedio, 2009-207 T ..c.eiriiiiiriiieieteee sttt ettt ettt ettt bttt sttt 16
Gréfico 1.5 América Latina y el Caribe: balance del mercado de cereales, 2000-2017 .......ccceceevevenenineeeennennennen 17
Gréfico 1.6 América Latina y el Caribe: evolucién del valor agregado agricola, promedio mévil, 1980-2014 ......... 17
Gréfico 1.7 Evolucién del valor agricola por trabajador, en promedio, 1980-20T4 .......ccccccevveveienineiicicieenn 18
Gréfico 1.8 América Latina y el Caribe: evolucién de la pobreza y la indigencia, 1990-2015 ........ccocecvvincvnenuennns 18
Gréfico 1.9 América Latina y el Caribe: evolucién del coeficiente de Gini, 1997-20T4......cccocceeievenineneiieieneeen 19
Gréfico 1.10 América Latina y el Caribe: frecuencia de los principales desastres naturales, 1976-2015 .................... 21
Gréfico I1.1 América Latina y el Caribe (33 paises): prevalencia de peso bajo al nacer, retraso en el crecimiento
intrauterino (RCIV) y distancia a la meta mundial de nutricién 2025 de la OMS ........cccocevivverenennnnn 26
Gréfico I1.2 América Latina y el Caribe (25 paises): prevalencia de la lactancia materna exclusiva
hasta los 6 meses de edad y meta mundial de nutricién 2025 de la OMS .........ccoceveiiinciininccncnne. 26
Gréfico I1.3 América Latina y el Caribe (25 paises): prevalencia de desnutricion crénica y distancia
a la meta mundial de nutricién 2025 de la OMS y a la meta 2030 (erradicacion) .......c..coccoceecveeuenuennene 27
Gréfico 1.4 América Latina y el Caribe (24 paises): prevalencia de desnutricién crénica, desnutricion global
y sobrepeso en menores de 5 anos, alrededor de 20T0........cceveriiiiieiecieneni e 28
Gréfico 1.5 América Latina y el Caribe (32 paises): prevalencia de sobrepeso y obesidad
en mayores de 18 aN0S, 20T4 .......ciiiriiiiiriiii ettt ettt ettt 29
Gréfico 1.6 América Latina y el Caribe (13 paises): prevalencia de anemia en menores de 5 afi0s ........c.ccccvevennnne. 30
Gréfico 1.7 América Latina y el Caribe (25 paises): proporcion de hogares con acceso a fuentes mejoradas
de agua potable y servicios de saneamiento mejorado, 2015....c..cceeeeierieninineniereienene e 31



Gréfico 11.8
Gréfico 1.9
Gréfico 1.1
Gréfico 1.2
Gréfico 111.3

Gréfico 111.4
Gréfico 1.5

Gréfico 111.6
Gréfico 1.7
Gréfico 111.8
Gréfico 111.9
Gréfico I1.10
Gréfico IV.1
Gréfico IV.2
Gréfico IV.3
Gréfico IV.4
Gréfico IV.5
Gréfico IV.6
Gréfico IV.7
Gréfico IV.8
Gréfico IV.9
Gréfico IV.10
Gréfico IV.11
Grafico IV.12
Grafico IV.13
Gréfico IV.14
Gréfico V.1
Gréfico V.2
Gréfico V.3
Gréfico V.4
Gréfico V.5
Gréfico V.6
Gréfico V.7
Gréfico V.8

Gréfico V.9

Gréfico V.10

Seguridad alimentaria, nutricién y erradicacion del hambre CELAC 2025...

América Latina y el Caribe (17 paises): relacién entre la extrema pobreza y la prevalencia

de desnutricidn crénica y sobrepeso, alrededor de 2010 .......cccoiiiiiiiiiiininiiienicrcceeeeeeene 32
América Latina: estimacién del costo total de la desnutricion global, 2004-2005 .........c.cccccevvveienncnne. 34
indice de precios de los alimentos de la FAO a valores constantes, 1990-2016 ..........cccco.overrinrunreninnss 38
Volatilidad del indice de precios de los alimentos de la FAO, 1990-2015 .......cccccoeiiiiiiiincininienns 38
América Latina y el Caribe: variaciones del indice de precios al consumidor general

y de 105 alimentos, 2000-207T4.......c.ceiiriiririinitetet ettt ettt sttt ettt 40
Proyecciones de los indices de precios internacionales de los principales alimentos, 2015-2024 ............ 40
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): componentes de la tasa de crecimiento

de a producCion agroPECUAITA .......c.ccuerieuiiiiiiiiiiiicieee et 42
América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del acervo bruto de capital

en el sector agropecuario, 1990-1999 y 2000-2007 .......c.cceeuerurmiriirieuiiiinieiiienieieesee et 43
Componentes de la tasa de crecimiento de la productividad total de los factores, 1981-2012 .............. 44
América Latina y el Caribe: desperdicios de alimentos, 2000-2073 ........ccccoeriirireerieneneneneeeeeee e 45
América Latina (11 paises): incidencia de la pobreza segiin la condicién del jefe del hogar ................. 46
América Latina (11 pafses): ingreso per capita mensual segun tipos de hogar, 2002-2012 .................... 47
América Latina y el Caribe: comercio de alimentos con el mundo, 2000-2014 .........ccccoceverirvenienncnne. 51
América Latina y el Caribe: distribucién del comercio de alimentos por subregiones, 2014 ................. 52
América Latina y el Caribe (23 paises): saldos del comercio de alimentos, 2074 .......ccccccovvivvrcvenenncnne. 53
América Latina y el Caribe: participacién de socios seleccionados en las importaciones

de alimentos, 2000-20T4 ......uueii et e et e e e e e e e aanns 54
América Latina y el Caribe (28 paises): participacion de proveedores extrarregionales

en las importaciones totales de alimentos, 2014 ........cccoueiriirieiiiiiiiiictee e 54
América Latina y el Caribe: participacién de socios seleccionados como destino

de las exportaciones de alimentos, 2000-20T4 .......c.c.covueirireiiinieieieet et 55
América Latina y el Caribe: participacién de socios seleccionados de Asia y Africa

como destino de las exportaciones de alimentos, 2000 Y 20T4.......cc.ccoveirimereeneneineeeseeeeeeeeee 55
América Latina y el Caribe: participacion de los 10 y los 20 principales productos

en el valor de las exportaciones de alimentos a destinos seleccionados, 20T4.........cccoccoecvvineencnnennns 56
América Latina y el Caribe: indicadores seleccionados de proteccién arancelaria

de nacién mas favorecida para los productos agricolas, 20T4.........ccccevueirenenninineineeeeeeseee 59
América Latina y el Caribe: lineas arancelarias agricolas con aranceles de nacién

MAs favorecida SUPErOrES Al T5%...c..c.couirieiriirieirieieiiriet ettt ettt 59
América Latina y el Caribe: relaciones bilaterales entre paises en el marco

de acuerdos de 1ibre COMErCio, 20T 6. ....ccoieieeieeieiiee et 60
Cobertura promedio de los acuerdos relativos a los alimentos de la Asociacién

Latinoamericana de Integracion (ALADI), por pais beneficiario, 20T6......c..ccccoeviecvereninininieieennn 61
Preferencia arancelaria promedio en los productos alimenticios en los acuerdos de

la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), por pais beneficiario, 2016........c..ccecvevennenne. 62
Importancia de los acuerdos en el comercio de alimentos entre los paises de

la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), 2000-20T4 .....cccoiviririemerieniinenieeeeeenene 62
Estado Plurinacional de Bolivia: pérdidas por sector respecto del PIB sectorial

del escenario base, €scenarios A2 Y B2......c.cocveieiiriiiiiiieieiee et 77
Pert: impacto del cambio climatico en el valor de la produccién de cultivos

seleccionados en los escenarios ATB, A2 y BT, 20T0-2T00 ...c.eoverueeieierieneniieeiiereienenie e 77
Pert: impacto del cambio climatico en la carga animal total de la puna,

en los escenarios ATB, A2 y BT, 20T0-2T00 .....ccuerueriiririeiereientinieeieeireeenteste et s ne s 78
Paraguay: variaciones del rendimiento de cultivos de la agricultura familiar,

proyecciones en el escenario A2 con respecto a la linea base, 2008-2098 ...........ccccccerinirinvecrenennne 79
Centroamérica (paises seleccionados): precipitacion mensual,

promedio 1980-2000 y escenario A2 con cortes @ 2100........ccuevuirieieierienenineeeereeeneneeseereenennennens 80
llopango (El Salvador): eventos de lluvias que sobrepasan umbrales, 1971-20T7.....ccccccevvvirvecvennennnn 81
Tendencias mundiales de la situacién de las poblaciones marinas, 1974-201T .....cccccceneninvvcvenrenncnne. 82
Cambio climatico y variaciones del potencial de capturas pesqueras de paises

y territorios seleccionados, en dos escenarios, estimadas @ 2100 ........cccvecvererirereeienieneneneeeeeeneennes 83
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador y Peri: estimacién de los dafios

ocasionados por el fendmeno de El Niflo, 1997-T998 ......cc.ccueriiriririeiiienenit et 85
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua: estimacién de los dafios

ocasionados por el huracan Mitch, 1998 ..........ccueiiririiiriciee e 86

indice

o



indice

[}

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Mapas
Mapa V.1
Mapa V.2

Mapa V.3
Mapa V.4
Mapa V.5
Mapa V.6

Mapa V.7

Diagramas
Diagrama V.1
Diagrama V.2
Diagrama VI.1
Diagrama VI.2
Diagrama V1.3

Diagrama V1.4

Distribucion de las especies de insectos comestibles registradas en América Latina y el Caribe................ 68
Dependencia de la agricultura respecto de los polinizadores: pérdida prevista de volumen

de produccién agricola en ausencia de zoopolinizacion, 1961 y 2012.....c..ccccoieiivieieniniiiieicieenne 70
Centros de origen de plantas cultivadas propuestos por Nikolai Vavilov en 1935 ...........cccceveveincnnne 71
América Latina y el Caribe: sintesis de los patrones de cambio climatico proyectados a 2100.............. 72
América Latina y el Caribe: impactos del cambio climético esperados para 2050.........c.ccecereevevenncnne. 73
Centroamérica: rendimientos de maiz por departamento, promedio 2001-2009

y escenario A2, con cortes @ 2T00 ......cccuiiiiiiiiiiiiiiii 75
Centroamérica: rendimientos de frijol por departamento, promedio 2001-2009

y escenario A2, CON COMES @ 2T00 .....iiiuiiiiiiiiiiiiiii ettt s 76
América Latina y el Caribe: impactos econémicos del cambio climatico sobre el sector agricola.......... 74
América Latina y el Caribe: fenémenos hidrometeorolégicos, 1970-2009 .......c..cccoevviiiiiiinciincnenns 84
Lineas de accién del pilar 1 del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién

del Hambre de la CELAC 2025 vy su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible...................... 93
Lineas de accién del pilar 2 del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién

del Hambre de la CELAC 2025 y su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ..................... 94
Lineas de accion del pilar 3 del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion

del Hambre de la CELAC 2025 vy su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ..................... 95
Lineas de accién del pilar 4 del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién

del Hambre de la CELAC 2025 y su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible...................... 95



Presentacion

En 2016, la Republica Dominicana asumié la Presidencia Pro Tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC) con un importante desafio: la aprobacién, en septiembre de 2015, de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que contiene los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos comprenden importantes
metas econémicas, sociales, ambientales y sanitarias para 2030, como el Objetivo 2: “Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”.

América Latina y el Caribe ha sido pionera en el mundo en instalar la seguridad alimentaria y nutricional en un
lugar privilegiado de la agenda regional, mediante la ratificacién del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutrici6n
y Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025. Con el apoyo de la FAO, la CEPAL y la ALADI, la CELAC se plantea el
ambicioso objetivo de erradicar el hambre en 2025, meta mds exigente que la establecida en los ODS, cuya fecha
limite es el afio 2030.

Sin embargo, este objetivo no responde a un mero capricho de los paises de la regién. En efecto, América Latina
y el Caribe ha mostrado una trayectoria exitosa en el proceso de erradicacién del hambre, siendo la Ginica regién del
mundo que redujo a la mitad tanto la proporcién de personas que padecen hambre (meta establecida en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio) como el nimero absoluto de personas afectadas por el hambre (meta establecida en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, de 1996).

Estos resultados positivos son un gran antecedente frente a los nuevos retos que tiene la CELAC por delante,
pero no deben en ninglin caso sustentar discursos tendientes a dar por descontado el cumplimiento de los ODS en
la region. En ese sentido, la Presidencia Pro Tempore considera que el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién
y Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025 es una herramienta trascendental para el logro de los ODS vy, por
ello, alienta a los paises miembros a redoblar los esfuerzos para identificar las dreas clave de politica que permitan
acelerar y consolidar el proceso de erradicacién del hambre y hacer frente a la doble carga de la malnutricién en la
regién, donde el sobrepeso y la obesidad se suman cada vez mas a ese flagelo.

La presente publicacién, encargada por la Republica Dominicana, en su calidad de Presidencia Pro Tempore, a
los organismos que han sostenido la implementacién del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién
del Hambre de la CELAC 2025, forma parte de los esfuerzos senalados. En ella se refleja la preocupacion creciente
que ha identificado la Presidencia Pro Tempore: cémo podré la regién continuar el proceso positivo de erradicacién
del hambre y la malnutricién en un contexto en que el cambio climatico se hace cada vez mas patente y sus efectos
son cada vez mds profundos y notorios en los sistemas productivos.

La evidente amenaza de este fendmeno no solo se observara con fuerza en la produccién de alimentos, sino que
también repercutird en la economia y los sistemas de proteccién social y salud. Si bien es cierto que los paises de
América Latina y el Caribe sufriran impactos diferenciados seglin su naturaleza, el cambio climético sera, sin duda,
un desafio transversal que debera enfrentarse de forma decidida y coordinada.

Dicha coordinacién es justamente una de las principales preocupaciones expresadas en esta publicacién,
preparada en conjunto por la FAO, la CEPAL y la ALADI para la Reunién sobre Seguridad Alimentaria y Cambio
Climético: Desafios y Oportunidades para América Latina y el Caribe, que se realizara en Santiago de los Caballeros
(Repdblica Dominicana) del 31 de julio al 2 de agosto de 2016. El cambio climético es un fenémeno con mdltiples
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efectos que, por consiguiente, debe afrontarse de manera multisectorial e integrada, aprovechando, en este caso, las
herramientas de cooperacion que el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion del Hambre de la
CELAC 2025 facilita a los paises de la region.

El animo de la Presidencia Pro Tempore es impulsar, a través de esta publicacién, un debate de alto nivel que
permita a los pafses miembros de la CELAC enfrentar los desafios mencionados, profundizar la cooperacién regional
y con nuestros socios extrarregionales, y continuar el proceso exitoso de erradicacién del hambre que ha mantenido
América Latina y el Caribe durante los dltimos afnos. Sin duda, el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y
Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025 constituye una herramienta tinica para que los paises de la regi6n alcancen
los ODS, y la discusién de los temas incluidos en la presente publicacién serd clave para lograr las metas comunes.

Andrés Navarro
Ministro de Relaciones Exteriores
Republica Dominicana



Prologo

La presente publicacién fue elaborada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), por encargo de la Presidencia Pro Tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), ejercida por el Gobierno de la Repiblica Dominicana.

El propésito de la publicacion es entregar a los paises de la regién informacién actualizada y oportuna sobre
el estado de la seguridad alimentaria y nutricional, sobre el papel que tienen distintas dreas como la agricultura, el
comercio agroalimentario y la gestién de recursos naturales en la erradicacién del hambre, y sobre la posibilidad
de enfrentar con éxito la doble carga de la malnutricién, en un contexto en que los efectos del cambio climético
pueden amenazar los avances observados hasta el momento en América Latina y el Caribe.

Desde el nacimiento de la CELAC, una de las prioridades de los paises de la regién ha sido la erradicacién del
hambre y la malnutricién. Para ello, la FAO, la CEPAL y la ALADI apoyaron la aprobacién, en enero de 2015, del
Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025, primer documento de
politica en el mundo que sitda la seguridad alimentaria y nutricional en el centro de la agenda publica.

La comunidad internacional ha establecido la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, hoja de ruta que
refleja con claridad la amplitud y urgencia de los desafios mundiales, y ha puesto en su centro el combate a la
desigualdad. Materializar los Objetivos de Desarrollo Sostenible exige poner en marcha y consolidar instrumentos
especificos para su implementacién. Al respecto, la regién ha creado el Foro de los Paises de América Latina y el
Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, como mecanismo para el seguimiento y examen de la implementacién de
la Agenda 2030, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, sus medios de implementacion y la
Agenda de Accién de Addis Abeba.

El Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre es una clara muestra del compromiso
de la CELAC con el desarrollo sostenible. La FAO, la CEPAL y la ALADI continuaran apoyando esta y otras iniciativas
de los paises de la regién, con el firme convencimiento de que el trabajo mancomunado de los Estados de América
Latina y el Caribe, agrupados en la CELAC, permitira seguir avanzando y consolidar el camino que la misma regién
se ha trazado: erradicar por completo el hambre y la malnutricién en nuestros paises.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)

Radl Benitez Carlos Alvarez
Subdirector General y Representante Regional Secretario General
para América Latina y el Caribe Asociacién Latinoamericana

Organizacion de las Naciones Unidas para de Integracion (ALADI)

la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
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A. Las dimensiones de la seguridad alimentaria
y nutricional

Existe seguridad alimentaria y nutricional cuando las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para disfrutar de una vida activa y sana. La seguridad alimentaria y nutricional
comprende: la disponibilidad de alimentos, de produccién nacional o importados, en cantidad y calidad suficientes; el
acceso a los alimentos adecuados y nutritivos, gracias a que las personas cuentan con recursos fisicos y econémicos para
adquirirlos; la utilizacién biolégica por la que se logra un estado de bienestar nutricional —es decir que se cubren las
necesidades fisiol6gicas—, lo que involucra el acceso al agua potable, la sanidad y la atencién médica; y, finalmente,
la estabilidad, dimension transversal a las anteriores que subraya el hecho de que en todo momento se debe contar con
alimentos apropiados, sin correr el riesgo de que alguna dimensién pueda verse afectada debido a situaciones de crisis.

La seguridad alimentaria y nutricional de América Latina y el Caribe ha mostrado importantes avances en las tltimas
décadas. Hoy exhibe una buena posicién para enfrentar los desafios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El cumplimiento de las metas internacionales relativas al hambre es alentador, lo que se puede comprobar al
observar los avances respecto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) o de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién (CMA). Sin embargo, es necesario mantener una mirada a escala nacional e intranacional para
identificar brechas y focalizar acciones que permitan mantener y ampliar los avances.

De acuerdo con las dltimas estimaciones de subalimentacién, la regién cumplié la meta 1C de los ODM al
reducir la proporcién de personas que padecen hambre del 14,7% en el trienio 1990-1992 al 5,5% en el trienio
2014-2016. La trayectoria exitosa de la regién permitié también alcanzar la meta establecida en la CMA, al reducir
a la mitad el nimero de personas en situacién de subalimentacién en el periodo sefialado. No obstante, atin existen
mas de 34 millones de personas subalimentadas en América Latina y el Caribe.

América del Sur cumplio las metas de los ODM y de la CMA relativas al hambre. La proporcion de subalimentados
de la subregién es inferior al 5%. Este resultado explica gran parte del éxito de América Latina y el Caribe, ya que
la subregién concentra cerca de dos tercios de la poblacién regional. Centroamérica presenta avances de menor
intensidad: logré reducir el nimero de subalimentados del 10,7% en 1990-1992 al 6,6% en 2014-2016. El Caribe
es la subregién mas rezagada: en igual periodo la subalimentacién se redujo del 27,0% al 19,8%.

Diecisiete paises han dado cumplimiento a la meta relativa al hambre de los ODM (Argentina, Barbados, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Repdblica Dominicana, Guyana, México, Nicaragua,
Panamg, Perd, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)). De ellos,
siete han reducido los niveles de subalimentacion a menos del 5% (Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Cuba, México
y Uruguay). Respecto de la CMA, 11 paises han dado cumplimiento a sus metas: Argentina, Brasil, Chile, Cuba,
Guyana, Nicaragua, Per(, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de).
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Grafico 1.1
Prevalencia del hambre, 1990-2016
(En porcentajes)

1990-1992 2000-2002 2005-2007 2010-2012 2014-2012

B Mundo === América Latina y el Caribe

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)/Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)/Programa Mundial de
Alimentos (PMA), El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2015, Roma, 2015.

Grafico 1.2
América Latina y el Caribe: prevalencia del hambre, 1990-2016
(En porcentajes)

1990-1992 2000-2002 2005-2007 2010-2012

2014-2016
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)/Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)/Programa Mundial de
Alimentos (PMA), E/ Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2015, Roma, 2015.

América Latina y el Caribe debe realizar un gran trabajo para lograr una erradicacién completa del hambre. Los
paises presentan distintas realidades que demandan esfuerzos diferenciados. Algunos no han logrado cumplir las
metas relativas al hambre (tanto de la CMA como de los ODM,), pero también hay otros en que, si bien la prevalencia
de la subalimentacién es inferior al 5%, un ndmero significativo de personas sigue estando en riesgo.

B. Factores de vulnerabilidad de la seguridad alimentaria
y nutricional

América Latina y el Caribe es exportador neto de alimentos y un proveedor relevante en los mercados globales. Tiene
alimentos suficientes para cubrir las necesidades energéticas de su poblacidn, entre los que destacan los cereales
como fuente principal para el consumo humano, pero no ha logrado el acceso ni el uso adecuados.
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La reduccién de la pobreza y el hambre ha incidido positivamente en el ambito nutricional, con una mejora
significativa de los indicadores de desnutricién infantil. Sin embargo, asi como ha disminuido la malnutricién por
déficit, han aumentado el sobrepeso y la obesidad. Esto se debe al exceso de consumo de calorias, el estilo de vida
sedentarios y cambios en los patrones de consumo hacia dietas de menor calidad nutricional.

El alza de los precios de los alimentos tiene un efecto directo en la seguridad alimentaria y nutricional: reduce
el poder adquisitivo y la cantidad y calidad de los alimentos adquiridos por los hogares. Afecta directamente y, en
mayor medida, a los hogares mas pobres porque gastan una mayor proporcién de sus ingresos en la adquisicién de
alimentos. Las familias en mejor situacién socioeconémica pueden reducir sus gastos en otros ambitos para mantener
estable su dieta alimentaria.

El crecimiento de las economias, el aumento de los ingresos, el crecimiento de la poblacién y la urbanizacion,
entre otros factores, han impuesto desafios crecientes de produccién y consumo en los sistemas alimentarios. En
este sentido, resulta imperioso reducir los efectos negativos del desarrollo sobre el medio ambiente y los recursos
naturales, como también hacer frente al cambio climatico.

C. Situacion actual de la seguridad alimentaria
y nutricional en la region

1. Disponibilidad de alimentos
a) Oferta alimentaria

La disponibilidad alimentaria supera los requerimientos minimos en todos los paises de la region.

América Latina y el Caribe dispone de alimentos suficientes para cubrir sus necesidades en términos energéticos.
Desde la década de 1990, la disponibilidad calérica ha aumentado a escala mundial y regional. Actualmente la
region supera el promedio mundial: la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) estima para el trienio 2014-2016 una disponibilidad de 3.069 calorias diarias por persona, un 15% por sobre
lo observado entre 1990 y 1992.

En América del Sur, la disponibilidad alimentaria se ha incrementado un 19%, alcanzando en promedio
3.141 calorfas diarias por persona. Centroamérica cuenta con 2.964 calorias per cépita, lo que representa un
incremento del 5% respecto del periodo 1990-1992. En el Caribe, la disponibilidad aumenté un 19% en el periodo,
alcanzando en el dltimo trimestre 2.758 calorias diarias por persona.

El aumento de la disponibilidad alimentaria ha influido en la diversidad de la dieta, pero aln persisten desafios.
Los cereales han sido la principal fuente de calorfas de la regién en el trienio 2009-2011: un 36% del total disponible.
A escala subregional, en Centroamérica los cereales representan el 43% de las calorias, en América del Sur, el
35%, y en el Caribe, el 33%. En comparacién con inicios de la década de 1990, la tendencia regional muestra una
disminucién proporcional de los cereales y azicares. En cambio, la proporcién de calorias provenientes de la carne
ha aumentado, al igual que la de los lacteos y, levemente, la de las frutas y verduras.

En la regién, un tercio de las proteinas disponibles proviene de los cereales. Esta primacia se observa en el Caribe
y Centroamérica. En América del Sur, si bien los cereales también son importantes, la principal fuente de proteinas
es el grupo de la carne.
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Grafico 1.3
América Latina y el Caribe: disponibilidad calérica, 1990-2016
(En calorias diarias per capita)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Panorama de la Inseguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe,
Santiago, 2015.

Grafico 1.4
América Latina y el Caribe: composicion de la disponibilidad

caldrica y proteica, en promedio, 2009-2011
(En porcentajes?)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de FAOSTAT [en linea] http:/faostat.fao.org/.
@ El total puede no sumar 100% debido al redondeo de cifras.
b Se incluye a México.

b) Produccion de alimentos y crecimiento agricola

Durante las dltimas décadas, en la regién y en el mundo la produccién agricola ha crecido mas rapido que la
poblacién. Esto se ha traducido en un aumento de la disponibilidad de productos agricolas por persona.

Los cereales son la fuente de alimento mds importante para el consumo humano, tanto a escala regional como
mundial. En la temporada 2016-2017, se prevé que América Latina y el Caribe producira 224 millones de toneladas de
cereales (una cafda del 2,3% en comparacién con la temporada anterior). Pese a la caida marginal de la produccién,
se espera que los volimenes de cosecha superen el promedio de los tltimos cinco afios.

La produccién ha respondido al incremento del uso a nivel nacional. Asimismo, la disponibilidad se ha mantenido
en buenos niveles en los dltimos anos.
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Grafico 1.5
América Latina y el Caribe: balance del mercado de cereales, 2000-2017
(En millones de toneladas)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), “Boletin Trimestral de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Enero a marzo
2016 Santiago, 2016.
a La disponibilidad corresponde a la produccién maés las importaciones netas mas la existencia inicial.

Respondiendo a la demanda mundial de alimentos, la agricultura ha crecido de forma constante en las dltimas
décadas y América Latina y el Caribe ha seguido esta tendencia. En los Gltimos 30 afos el crecimiento del valor
agregado agricola, en promedio, ha aumentado de forma constante en la regién.

Grafico 1.6
América Latina y el Caribe: evolucion del valor agregado agricola, promedio movil, 1980-2014
(En miles de millones de ddlares a precios constantes de 2005 y porcentajes)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Panorama de la Inseguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe,
Santiago, 2015.

La region representa cerca de un 7% del valor agregado agricola del mundo y tiene una importancia relativa
en los mercados globales de productos agricolas como el café (del que produce el 58% del volumen mundial),
la soja (52%), el azdcar (29%), la carne bovina (26%), la carne de aves (22%) y el maiz (13%). Si bien con el
paso de los anos disminuye la proporcién del sector agricola en el PIB, el valor agricola por trabajador ha ido en
aumento, superando el promedio mundial. En la regién, el empleo en este sector concentra cerca del 14% del
total del empleo.
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Grafico 1.7
Evolucion del valor agricola por trabajador, en promedio, 1980-2014
(En ddlares a precios constantes de 2005)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Panorama de la Inseguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe,
Santiago, 2015.

c) Acceso a los alimentos

i) Condicionantes estructurales del acceso a los alimentos

Entre 1990 y 2012, la pobreza y la indigencia se redujeron notablemente en términos relativos y absolutos

en la region. Pero la situacion varié a partir de 2013. En 2014, 168 millones de personas eran pobres (28,2%) y
70 millones, indigentes (11,8%).

Las estimaciones para 2015 indican que cinco millones ingresaron en la extrema pobreza y dos millones en la
pobreza. Este contexto aumenta la dificultad de alcanzar las metas sociales, asi como la seguridad alimentaria y nutricional.

En la regién, la desigualdad de los ingresos presenta una leve tendencia a la baja desde principios de la década

de 2000. Pese a esto, continda siendo un desafio, ya que, con un coeficiente de 0,491, la region sigue siendo una
de las mas desiguales del mundo.

Grafico 1.8
América Latina y el Caribe: evolucion de la pobreza y la indigencia, 1990-2015
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Griéfico 1.8 (conclusién)

B. En millones de personas
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina, 2015. Documento informativo’ Santiago, 2016.

Grafico 1.9
América Latina y el Caribe: evolucion del coeficiente de Gini, 1997-2014
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos CEPALSTAT.

ii) Condicionantes coyunturales del acceso a los alimentos

El precio de los alimentos y de las materias primas ha registrado una tendencia a la baja desde mediados de
2014. Segln el indice del Fondo Monetario Internacional (FMI) de abril de 2016, el precio de los productos basicos se
encuentra un 20% por debajo del observado hace un afio, lo que ha contribuido a reducir las presiones inflacionarias
en muchas de las economias de la regién. En varios paises que han experimentados depreciaciones de su moneda,
la baja no se ha trasmitido completamente a las economias locales. Segin datos de la FAO, desde julio de 2014, el
precio de los alimentos mantiene una tendencia a la baja. Si bien en abril de 2016 se registré un pequeio repunte por
tercer mes consecutivo, atin se mantiene cerca de un 30% por debajo de los niveles de igual periodo del afio anterior.

En los paises de la region, la inflacién ha presentado movimientos heterogéneos. La caida del precio del petréleo,
los alimentos y otros productos bésicos en los mercados internacionales ha contribuido a disminuir la presion
sobre los precios locales, favoreciendo menores tasas de inflacién, particularmente en Centroamérica y México. En
cambio, los paises sudamericanos estan enfrentando tasas de inflacion mas altas en comparacién con igual mes del
afo anterior debido, en parte, a la depreciacién de las monedas locales, que ha neutralizado los efectos de la baja
de los precios internacionales de los productos basicos.
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d) Uso de los alimentos

i) Desnutricion, sobrepeso y obesidad

El ingreso condiciona la capacidad de compra de alimentos y el acceso a servicios de salud. Es posible que
los alimentos sean mal aprovechados, lo que favorece la desnutricién. La regién ha reducido significativamente la
tasa de malnutricién por déficit pero, actualmente, este avance convive con altas tasas de sobrepeso. Al fenémeno
se lo denomina “la doble carga de la malnutricién” y se ha transformado en un problema transversal que afecta
a 2,5 millones de nifios en América del Sur, 1,1 millones en Centroamérica y 200.000 menores de 5 afnos en el
Caribe. En contraposicion, la desnutricion crénica afecta a 3,3 millones de nifios en América del Sur, 2,6 millones
en Centroamérica y a 200.000 en el Caribe.

Cuadro 1.1
Ameérica Latina y el Caribe: prevalencia de desnutricion cronica y de sobrepeso

en menores de 5 afnos, segun subregiones, 1990-2015

A. En porcentajes

Desnutricion cronica Sobrepeso
1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015
América del Sur® 21,3 184 15,8 13,6 11,6 9.9 75 75 75 75 7.4 7.4
Centroamérica® 34,0 29,6 255 218 185 15,6 5,1 54 58 6.2 65 70
El Caribe® 16,0 13,1 10,6 8,6 6,9 55 43 47 52 57 6,2 6,8
América Latina y el Caribe 24,5 214 18,4 15,7 13,4 113 6,6 6,7 6,8 7,0 71 7.2

B. En miles de personas

Desnutricion cronica Sobrepeso
1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015
América del Sur? 77 6,6 5,7 49 39 33 2,7 27 27 2,7 25 25
Centroamérica® 55 5,0 44 37 30 2,6 0,8 09 1.0 1.0 1.1 1.1
El Caribe® 0,6 0,5 04 03 03 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
América Latina y el Caribe 139 121 10,5 8.9 7.2 6.1 37 38 39 39 38 39

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), Panorama de la Inseguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe,
Santiago, 2015.

a Incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
b Incluye: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama.

¢ Incluye: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Granada, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas y Trinidad y Tabago.

A escala nacional, la desnutricion ha tendido a disminuir significativamente en la regién, pero el sobrepeso ha
tendido a empeorar en 13 de los 25 paises analizados.

En la region, la obesidad en adultos aument6 2,2 puntos porcentuales en cuatro afios, del 20,5% en 2010 al 22,7%
en 2014. Ademas, en el mismo periodo crecié la prevalencia en todos los paises. La doble carga de la malnutricién
ocasiona altos costos econémicos y sociales, y afecta especialmente a los mas vulnerables.
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e) Estabilidad

i) Factores de riesgo para la estabilidad de la seguridad alimentaria y nutricional

América Latina y el Caribe registra una menor contribucién al cambio climatico en lo que se refiere a las
emisiones de gases de efecto invernadero, pero es especialmente vulnerable a los efectos negativos de este fenémeno.
En los Gltimos diez afos se observa un aumento de la frecuencia de desastres naturales. La inundacién es el evento
que mas se repite en la regién y también destacan el incremento de las altas temperaturas y sequias en la década.

En el Caribe y Centroamérica los eventos mas frecuentes son las tormentas e inundaciones, y en América del Sur
predominan estas dltimas.

Grafico .10
Ameérica Latina y el Caribe: frecuencia de los principales desastres naturales, 1976-2015
(En numeros absolutos)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Panorama de la Inseguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe,
Santiago, 2015.

Otra causa de la inestabilidad es la pérdida y desperdicio de los alimentos, porque disminuye la cantidad
destinada al consumo humano y pone de manifiesto el uso ineficiente de los recursos productivos en un contexto de
ascendente demanda de alimentos y creciente preocupacion por la sostenibilidad ambiental y social. América Latina
pierde o desperdicia un 34% de los alimentos destinados al consumo humano; un 13,4% de la pérdida se genera
en la produccién agricola, un 7,5% en la etapa posterior a la cosecha, un 5% en la elaboracién y el envasado, un
4,1% en la distribucién y un 3,7% en el consumo. La pérdida o desperdicio alcanza a 223 kilogramos de alimentos
anuales por persona, cantidad que podria alimentar a 300 millones de personas. En las diferentes regiones del mundo,

el valor de pérdida fluctda entre 296 kilogramos al ano (en América del Norte y Oceania) y 126 kilogramos al afo
(en Asia Meridional y Sudoriental).

Capitulo |




Capitulo |

N
N

‘ Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Bibliografia

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2016), “Panorama Social de América Latina 2015.
Documento informativo”, Santiago, marzo.

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura) (2016a), “Boletin Trimestral de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Enero-marzo de 2016”, Santiago, Oficina Regional de la FAO para América
Latina y el Caribe.

—(2016b), “Informe Mensual de Precios de los Alimentos en América Latina y el Caribe. Abril de 2016”, Santiago,
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

—(2076¢) “Retos y perspectivas para la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe: de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (LARC/16/2), documento presentado
en el 34° periodo de sesiones de la Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Ciudad de
México, 29 de febrero a 3 de marzo.

—_(2016d), “Cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular para la erradicacién del hambre y la pobreza rural y
para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe” (LARC/16/INF/12), documento presentado en el 34°
periodo de sesiones de la Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Ciudad de México,
29 de febrero a 3 de marzo.

—(2015a), Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2015, Santiago, Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

—(2014), Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2014, Santiago, Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.



Capitulo li

Situacion nutricional en paises de la CELAC:
metas globales y variables asociadas

Desnutricion: seguimiento de la desnutricion crénica y global en la region
Sobrepeso y obesidad: evolucién en el tiempo

Déficit en micronutrientes

Otros factores relacionados con la nutricion

Costos de la malnutricién

moN® >

Bibliografia






Capitulo li

A. Desnutricion: seguimiento de la desnutricion crénica
y global en la region

La prevalencia de nifios con peso bajo al nacer (menos de 2,5 kilogramos), en promedio, alcanza al 9,1% en la region.
La mayor prevalencia se observa en tres paises del Caribe: San Vicente y las Granadinas, Suriname y las Bahamas.
En América continental, el Estado Plurinacional de Bolivia y Guatemala exhiben las mayores prevalencias, y las mas
bajas se registran en Antigua y Barbuda (4,7) y México (5,5).

Este problema se debe, en parte, a un retraso en el crecimiento intrauterino, lo que se asocia en parte al déficit
nutricional y a problemas de desarrollo futuro. El peso bajo al nacer por parto prematuro u otras causas presenta
prevalencias de entre el 4% y el 6%, en tanto el retraso en el crecimiento intrauterino incrementa entre un 4,7% y
un 19,8% la prevalencia agregada.

Con el fin de avanzar en la reduccién de la malnutricién, la meta de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS)" es reducir un 30% el peso bajo al nacer, lo que implica que en 2025 se requiere una reduccién de 2 puntos
porcentuales de este indicador en el promedio regional.

La lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida es uno de los indicadores propuestos
para hacer un seguimiento de la malnutricién, dada la importancia que tiene en el crecimiento de nifos y nifas en
un momento crucial del ciclo de vida, ademas de su efecto en la reduccion de la mortalidad y morbilidad infantil
(Black y otros, 2013). En América Latina, el promedio de lactancia materna exclusiva es del 35% y destaca el Perd,
donde més del 60% de las madres brindan a sus hijos lactancia exclusiva hasta los 6 meses de edad.

De acuerdo con las metas de la OMS para 2025, se espera que los paises alcancen al menos un 50% de lactancia
materna exclusiva, lo que deja con una gran brecha a varios paises de la regién. Segtn los datos actuales, ademas
del Perd, ya habrian alcanzado la meta Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala y el Uruguay; Chile, Colombia,
Cuba y el Ecuador estarian relativamente cerca de alcanzarla. En cambio, Reptblica Dominicana y Suriname estdn
lejos de la meta, con menos del 10% de lactancia materna exclusiva.

Al analizar especificamente los indicadores antropométricos de talla baja para la edad en nifios menores de 5
afos, se observan diferentes prevalencias en los paises. Guatemala se encuentra en la situacién mds complicada,
ya que casi la mitad de los nifios y nifias sufren este flagelo. Le siguen el Ecuador, Nicaragua, Honduras, Haiti y El
Salvador con prevalencias superiores al 20%.

Aun cuando la desnutricién crénica o talla baja para la edad no formé parte de las metas de seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en la actualidad, tanto en las metas nutricionales de la OMS como en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), este indicador es el mas relevante. La distancia a la meta mundial de
nutricién 2025 de la OMS de reducir un 40% la prevalencia actual de desnutricién crénica supone, en promedio,
disminuir en tres millones (5,2 puntos porcentuales) el nimero de nifios que en la actualidad tienen baja talla. La
distancia es mayor en el caso de la meta de los ODS que supone la erradicacién (una prevalencia inferior a 2,5 puntos
porcentuales)? para 2030, ya que, en promedio, la regién debe reducir la prevalencia 10,9 puntos porcentuales.

T La OMS ha definido metas mundiales de nutricién para 2025 con el fin de avanzar en forma acelerada en la solucién de la doble

carga de malnutricién en el mundo (OMS, 2014).
El pardmetro utilizado para determinar la desnutricion es -2 desvios estandares por debajo del promedio de la poblacién de referencia.
Toda prevalencia igual o inferior a dicho ndmero reflejaria una desnutricién “normal” o de erradicacion.
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Grafico 1.1
América Latina y el Caribe (33 paises): prevalencia de peso bajo al nacer, retraso en el crecimiento intrauterino
(RCIV) y distancia a la meta mundial de nutricion 2025 de la OMS?
(En porcentajes y puntos porcentuales)
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Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Iniciativa Regional de Datos Bésicos en Salud, e informes oficiales de los paises.
a Promedio simple.
Grafico 1.2
América Latina y el Caribe (25 paises): prevalencia de la lactancia materna exclusiva
hasta los 6 meses de edad y meta mundial de nutricion 2025 de la OMS
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Datos del Observatorio mundial de la salud; para Bolivia (Estado Plurinacional de): Encuesta de Evaluacion de Salud y
Nutricion, 2012; para Panamé: Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS), 2013; y para el Uruguay: Encuesta Nacional sobre Lactancia, 2011.
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Grafico 1.3
América Latina y el Caribe (25 paises): prevalencia de desnutricion cronica y distancia
a la meta mundial de nutricion 2025 de la OMS y a la meta 2030 (erradicacion)?
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informes oficiales de los paises e informacién de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS).

@ Promedio ponderado por la poblacion.
b Poblacion estimada sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2015 Revision.
¢ Para Chile no hay meta de erradicacion, pues la prevalencia actual es inferior al 2,5%.

Llama la atencién que Guatemala, el pais con la mayor prevalencia de desnutricién crénica (46,5%), tiene
una alta prevalencia de lactancia materna exclusiva (50%), lo que no es congruente con la relacién esperada entre
ambos indicadores. Por otro lado, Jamaica, la Republica Dominicana y Trinidad y Tabago, paises con una baja tasa
de desnutricién crénica, tienen niveles de lactancia exclusiva inferiores al 25% de la poblacién.

B. Sobrepeso y obesidad: evolucion en el tiempo

Ademds de desnutricion, la poblacion de la region sufre sobrepeso y obesidad, problemas que afectan de manera
creciente a los paises. Siguiendo una rapida transicién demogréfica y nutricional, América Latina y el Caribe
experimenta lo que se conoce como la doble carga de la malnutricién, con prevalencias de desnutricién crénica
sostenidamente altas y crecientes tasas de sobrepeso. En Black y otros (2013) se estima que entre un 20% y un 25%
de los nifios y adolescentes menores de 19 afios tienen sobrepeso u obesidad.

Chile logré erradicar la desnutricién, pero presenta una de las tasas mds altas de sobrepeso, junto con la
Argentina, México y el Estado Plurinacional de Bolivia. La Argentina, el Brasil y la Repdblica Dominicana exhiben
prevalencias muy similares de desnutricién crénica y sobrepeso en menores de 5 afios. Asimismo, la prevalencia de
la desnutricién global en la mayoria de los paises es menor que el sobrepeso.
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A la luz de esta creciente prevalencia de la doble carga, desde el inicio del ciclo de vida es necesario abordar
los problemas nutricionales desde ambas perspectivas. Este problema se observa tanto a nivel de hogares como de
individuos. Por ejemplo, en el Ecuador el 13,1% de los hogares tienen doble carga nutricional: madres con sobrepeso
u obesidad y nifios menores de 5 afios con desnutricion crénica; a nivel individual, la doble carga muestra que
un 2,8% de los nifos en edad escolar tienen una talla baja para su edad ademas de sobrepeso u obesidad (INEC,
2013). En el caso de Colombia (Fonseca y otros, 2014), la prevalencia de doble carga nutricional en los hogares es
del 8,2% al considerar a nifios con retraso de talla y al menos un adulto con exceso de peso, porcentaje que baja al
4,9% cuando se restringe la relacién a la madres.

Grafico 11.4
América Latina y el Caribe (24 paises): prevalencia de desnutricion cronica, desnutricion global
y sobrepeso en menores de 5 ainos, alrededor de 2010
(En porcentajes y puntos porcentuales)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informes oficiales y encuestas de nutricion de los respectivos paises, y
} datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
a Ultimo dato disponible.

El problema de la obesidad y el sobrepeso no afecta solo a nifios y adolescentes, sino también a la poblacién
adulta; su expansion ha llevado a un aumento de la prevalencia de las enfermedades no transmisibles asociadas a
un exceso de macronutrientes y a la vida sedentaria. Asi, un 57,3% de la poblacién de més de 18 afios de la regién
tenfa sobrepeso u obesidad en 2014, con una mayor prevalencia entre las mujeres que entre los hombres (un 61%
y un 54%, respectivamente).

A diferencia de la heterogeneidad que presenta la desnutricion, en el sobrepeso y la obesidad no se observan
desigualdades tan marcadas entre los paises de la regién, pues, a excepcién de Haiti, mas del 50% de la poblacién
tiene poblacién con obesidad o sobrepeso.

Dentro de los paises, la distribucion de la prevalencia de la malnutricién es heterogénea. Como se observa en el
cuadro 1.1, todos los indicadores antropométricos de desnutricién son mds altos en las zonas rurales. Por su parte, en
la mayorfa de los paises que cuentan con informacién de sobrepeso por zona, la situacién se revierte, observandose
una mayor prevalencia en los sectores urbanos. Destaca el caso de Haiti, donde esto no ocurre, y los del Brasil y la
Republica Dominicana, donde las diferencias entre las distintas zonas geograficas son de menor magnitud.
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Grafico 1.5
América Latina y el Caribe (32 paises): prevalencia de sobrepeso y obesidad
en mayores de 18 aios, 2014

(En porcentajes)
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Datos del Observatorio mundial de la salud.
Cuadro 1.1
América Latina y el Caribe (12 paises): prevalencia de malnutricion por zona geografica
(En porcentajes)
Desnutricion cronica Desnutricion global Desnutricion aguda Sobrepeso
Belice (2011) Urbana 15,7 5,4 28 938
Rural 214 6,6 36 6.7
Brasil (2006) Urbana 6.9 2,0 14 7.3
Rural 75 14 1,6 6.8
Bolivia (Estado Plurinacional de) (2012) Urbana 14,2 28 1.3
Rural 25,2 5.0 2.1
Colombia (2010) Urbana 11,6 29 0.8 5.0
Rural 17,0 47 1.0 41
Ecuador (2014) Urbana 19,7 414 1,47 7.0
Rural 319 6,18 1,92 5,96
Guatemala (2009) Urbana 34,3 8.2 1,0
Rural 58,6 159 1,6
Haiti (2012) Urbana 15,8 8,3 47 31
Rural 24,1 129 53 38
Honduras (2012) Urbana 14,6 46 11 6.7
Rural 288 9,0 15 39
Meéxico (2012) Urbana 1.1
Rural 209
Panamé (2008) Urbana 10,5 24 14
Rural 17,3 32 09
Perti (2014) Urbana 8.3 1.8 05
Rural 28,8 6.1 0,7
Reptblica Dominicana (2013) Urbana 71 38 1.9 75
Rural 6,4 38 25 6,6

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informes oficiales de los paises e informacién de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS).
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C. Déficit en micronutrientes

En los Gltimos estudios sobre nutricion se ha destacado la necesidad de hacer un seguimiento del estado de los
micronutrientes en nifos y nifias, ademas de hacer mediciones antropométricas para conocer el estado nutricional.
En el dltimo tiempo se han hecho mayores esfuerzos para contar con esta informacién, pero persiste un déficit
importante en la region, lo que limita la capacidad de formular politicas sustentadas en evidencia. En el grafico 1.6
se muestra la prevalencia de anemia en nifos y nifias menores de 5 afios. Aun cuando no existe una causalidad
Unica entre ambos indicadores, este es un indicador claro del estado nutricional de los infantes, toda vez que una
mayor proporcion de anemia refleja la deficiencia de hierro. Haiti y el Estado Plurinacional de Bolivia presentan la
situacién mds problematica en este aspecto: la anemia afecta a mas del 50% de los nifios.

Gréfico 1.6
América Latina y el Caribe (13 paises): prevalencia de anemia en menores de 5 aios
(En porcentajes)

Haiti (2012)
Bolivia (Est. Plur. de) (2012)
Guatemala (2009)
Panama (2006)
Colombia (2005)
Perti (2011)
Honduras (2012)
Ecuador (2014)
México (2012)

El Salvador (2008)
Belice (2000)
Brasil (2006)

Nicaragua (2003)

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informes oficiales de los paises e informacion de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS).

La deficiencia de micronutrientes tiene impacto en la salud de los nifios y nifias. Segtin Black y otros (2013), a nivel
mundial se estimé que en 2011 cerca de 157.000 muertes de nifios se debieron a la deficiencia de vitamina A, mientras que
116.000 muertes se atribuyeron a la deficiencia de zinc. La ingesta de micronutrientes es importante durante el crecimiento
y en el periodo de gestacién. Otros nutrientes como el 4cido félico, el hierro, el calcio y la vitamina D son claves durante
el embarazo. Por ejemplo, se sabe que la falta de acido félico genera problemas en el desarrollo del tubo neural.

D. Otros factores relacionados con la nutricion

1. Acceso al agua potable y a servicios de saneamiento mejorado

Existen diversos factores que afectan la situacion nutricional del hogar, entre los que destaca el acceso a saneamiento
y abastecimiento de agua en los hogares?. Casi todos los hogares de los paises de la regién tienen acceso a alguna
fuente de agua mejorada. Los paises con mas baja cobertura son Haiti, donde menos del 60% de los hogares tienen
acceso, el Ecuador, el Peri y Nicaragua (87%) y la Replblica Dominicana (85%).

3 El abastecimiento de servicios de agua potable y saneamiento mejorado es monitoreado por la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia (UNICEF).
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En relacién con el saneamiento mejorado, la situacién es mds compleja y se requieren mayores avances. En
este caso, solo ocho paises tienen cobertura superior al 90% de los hogares (Chile, Uruguay, Argentina, Costa Rica,
Venezuela (Republica Bolivariana de), Cuba, Trinidad y Tabago y Belice). Haiti es nuevamente el pais que presenta el
mayor desafio, ya que solo un 28% de sus hogares tiene acceso a este tipo de sistema de eliminacién de excrementos.
El promedio de la regién es del 83% de los hogares.

Grafico 11.7
América Latina y el Caribe (25 paises): proporcion de hogares con acceso a fuentes mejoradas
de agua potable y servicios de saneamiento mejorado, 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos CEPALSTAT.

2. Desnutricion e incidencia de la extrema pobreza

La informacién disponible indica que existe una relacién directa entre la nutricién y la incidencia de la extrema
pobreza: los paises con mayores niveles de desnutricién también presentan mayores niveles de pobreza. El caso
extremo es Guatemala, donde existe una prevalencia de baja talla del 46,5% y una tasa de extrema pobreza
del 46,1%. Le sigue Honduras, con una elevada tasa de extrema pobreza (50,5%), pero con una desnutricién
crénica del 22,7%, menos de la mitad de la Guatemala. En el lado opuesto se encuentran Chile, Costa Rica y
el Uruguay. En el primero, se registran los mas bajos niveles (menos del 5%) de ambos indicadores; en Costa
Rica, un 8,1% de los nifios registran baja talla y solo un 6,9% de la poblacién estd en situacién de extrema
pobreza, y en el Uruguay, la extrema pobreza alcanza al 1% de la poblacién y un 7,7% de los nifos presenta
desnutricién crénica.

La malnutricién se presenta de manera diferencial en distintos sectores de la poblacién. Los datos disponibles
en los informes oficiales de los paises de la region muestran que la desnutricion afecta en mayor proporcion a la
poblacién de los primeros quintiles de ingreso.

3. Mortalidad y morbilidad

Una de las consecuencias de la desnutricién es la mortalidad. El cuadro 1.2 muestra la mortalidad de nifios menores
de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos y la prevalencia de la infeccion respiratoria aguda (IRA), de la enfermedad
diarreica aguda (EDA) y de la desnutricién crénica. Se aprecia que el pafs con el problema mas grave de mortalidad
es Haitf, con 69 muertes por 1.000 nacidos vivos.
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Grafico 1.8
América Latina y el Caribe (17 paises): relacion entre la extrema pobreza y la prevalencia
de desnutricion cronica y sobrepeso, alrededor de 2010
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT, sobre la base de informes oficiales y encuestas de nutricion de
los respectivos paises.

Algunos estudios han demostrado que existe una relacién entre la prevalencia de la IRA y la EDA y la desnutricién
infantil. Se observa que la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala y Haiti tienen prevalencias de
EDA superiores al 20% de los nifios menores de 5 afios. De este grupo, Guatemala, Haiti y el Estado Plurinacional
de Bolivia estan entre los paises con niveles de desnutricion crénica altos, sobre el 15% de los nifios. No obstante,
si bien pueda parecer il6gico, los dos paises con mayor prevalencia de IRA, el Brasil y México, tienen bajas tasas de
desnutricion. Los riesgos de los problemas nutricionales en la edad adulta estan relacionados con las enfermedades
no transmisibles y la muerte asociada a estas. La prevalencia del sobrepeso y la obesidad en adultos es alta en la
regién: alcanza a un 57% de los mayores de 18 afos. Esto conlleva un gran riesgo de contraer enfermedades no
transmisibles como diabetes, hipertensién, cancer y problemas cardiovasculares; ademds, causa importantes efectos
en la salud mental de la poblacién y se asocia a una baja autoestima y una imagen negativa del cuerpo (Frone,
2008). La malnutricion tiene recurrencias a lo largo del ciclo de vida y repercute en la vida futura; asi, haber sufrido
de malnutricion durante la nifiez o juventud incrementa el riesgo de padecer obesidad y sus consecuencias, incluso
cuando ya no se tenga exceso de peso (Lehnert y otros, 2013). A su vez, los nifios nacidos con un peso alto (mas de
4 kilos) pueden tener mas riesgo de ser obesos posteriormente (Dietz, 1993).

E. Costos de la malnutricion

El impacto de la malnutricién en el desarrollo y la productividad es un tema pendiente. Los estudios realizados por la
CEPAL y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) sobre el costo del hambre en Centroamérica, los paises andinos y el
Paraguay permitieron concluir que la desnutricién, medida como un peso bajo para la edad, generaba costos en salud,
educacién y productividad (Martinez y Ferndndez, 2009 y 2007). El mayor costo se presenta en la productividad. Cabe
considerar ademas las pérdidas que se generan por inversiones potenciales que no se materializan debido al menor
capital humano que presenta la poblacién que ha sufrido desnutricién infantil. Asi, en términos de costo econémico,
la consecuencia principal la asume el sector productivo de los paises a través de la pérdida de su capital humano.

Entre los 11 paises estudiados se perdieron aproximadamente 11.000 millones de délares, alrededor del 4,6%
del PIB agregado. El costo superé los 6.600 millones de délares en Centroamérica y 4.000 millones de délares en
los paises andinos y el Paraguay, entre un 6,4% y un 3,3% del PIB, respectivamente.

En la actualidad, la CEPAL, en conjunto con el PMA, estd haciendo un nuevo esfuerzo para calcular el costo de la
doble carga, en la linea del trabajo realizado para el estudio sobre el costo del hambre. Se espera que los resultados
complementen estos andlisis y den mayores luces sobre las pérdidas econémicas que los pafses de la regién y su
poblacién estan asumiendo por no terminar con este flagelo.
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Cuadro Il. 2
América Latina y el Caribe (33 paises): tasa de mortalidad de menores de 5 afios y prevalencia
de infeccion respiratoria aguda, de enfermedad diarreica aguda y de desnutricion crénica

Pai meMng:gi(;i: g ggos Infe_cctiéq Er:'f'ermgdad Desnutricion Desnutricién
as (::;izz(si?’ I‘lvgg? res;);lad:rla :‘;;%': a cronica global
Antigua y Barbuda 8.1
Argentina 12,5 29,6 211 8.2 2.3
Bahamas 121
Barbados 13,0
Belice 16,5 19,3 6,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 384 228 18,1 3,6
Brasil 16,4 435 94 71 22
Chile 8,1 18 05
Colombia 15,9 9,1 12,6 13,2 34
Costa Rica 97 56 1.1
Cuba 55 7,0 34
Dominica 21,2
Ecuador 216 9.1 11,8 239 438
El Salvador 16,8 28,0 14,0 20,6 6,6
Granada 1,8
Guatemala 291 20,1 225 46,5 12,6
Guyana 394 6.0 9,0 19,5 1.1
Haiti 69,0 14,4 208 219 11,6
Honduras 20,4 12,8 178 22,7 71
Jamaica 15,7 438 32
México 13.2 448 1.0 13,6 28
Nicaragua 22,1 230 57
Panamé 17,0 19,1 39
Paraguay 20,5 17,5 34
Perd 16,9 16,8 12,1 14,6 31
Republica Dominicana 309 10,1 18,0 7.1 4,0
San Vicente y las Granadinas 18,3
Saint Kitts y Nevis 10,5
Santa Lucia 14,3
Suriname 213 88 58
Trinidad y Tabago 20,4 53 44
Uruguay 10,1 1.7 45
Venezuela (Republica Bolivariana de) 14,9 13,4 2.9
América Latina y el Caribe 17,9 204 15,6 12,9 36

Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Base de datos CEPALSTAT; Encuestas de Demografia y Salud (DHS) y encuestas nutricionales
de los respectivos paises.
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Grafico 1.9
América Latina: estimacion del costo total de la desnutricion global, 2004-2005
(En ddlares y porcentajes del PIB)
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Fuente: R. Martinez y A. Fernandez, “El costo del hambre: impacto social y econémico de la desnutricion infantil en Centroamérica y Republica Dominicana’;
Documentos de Proyecto (LC/W.144/ Rev.1), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007; y “El costo del hambre: impacto
social y econdémico de la desnutricion infantil en el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Pert’; Documentos de Proyecto (LC/W.260), Santiago,
CEPAL, 2009.
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A. Los precios de los alimentos

El indice de precios de los alimentos de la FAO! alcanzé niveles mdximos a mediados de 2008 y entre fines de 2010
y septiembre de 2011; después ha tenido una tendencia decreciente, especialmente a partir de marzo de 2014, como
consecuencia de los altos niveles de produccién de cereales y oleaginosas y el consecuente aumento de existencias. Los
dos puntos maximos del indice en la serie marcan momentos de crisis de los precios de los alimentos, caracterizados
por el aumento de la inseguridad alimentaria, el malestar social y la aceleracién de la inflacién, sobre todo en los
paises mas pobres, en los cuales las familias destinan gran parte de los ingresos a la alimentacion.

Las dos crisis de los dltimos afios fueron distintas en cuanto a los grupos de productos que lideraron los incrementos
de precios (los cereales en el primer evento y el azicar en el segundo), sin embargo, en ambos casos se observé una
fuerte correlacion entre los precios de los diferentes grupos alimentarios. En efecto, los precios de todos los grupos
de productos alimenticios tendieron a ubicarse en esos dos momentos por encima de su precio medio de largo
plazo. Entre el conjunto de factores desencadenantes de las alzas de precios, se cuentan los efectos del clima, la
produccién de biocombustibles y las restricciones a la exportacion de los mercados de productos alimenticios. En
cambio, no es tan claro el impacto que tuvo la especulacién en los mercados de futuros de los productos basicos.

Después de la tltima crisis de precios —que duré aproximadamente hasta comienzos de 2012— y en especial en
los dltimos dos anos, el indice de precios de los alimentos de la FAO present6 la mayor caida de |a serie desde 1990.
El indice agregado sigue el comportamiento del indice de precios de los cereales, por su gran peso en el comercio
internacional. Entre los grupos de alimentos, la mayor volatilidad la registra el azdcar, seguido por los aceites y los cereales.

La volatilidad del indice de precios de los alimentos de la FAO (medida como la desviacion estandar anualizada
de los cambios logaritmicos mensuales) se asocia a la velocidad de los cambios de los precios, de las variaciones
hacia arriba y hacia abajo. En el caso del indice compuesto, la volatilidad media en el periodo 2006-2009, del 27,5%
al afio, fue tres veces superior a la del periodo 2000-2005. En dos de los tres grupos de alimentos considerados,
el periodo 2006-2009 ha sido el de mayor volatilidad (con excepcion del azicar). Entre 2010 y 2015, si bien la
volatilidad media del indice compuesto se redujo al 16,2% anual, sigue siendo mas alta que la observada en los
periodos anteriores.

Uno de los efectos de la volatilidad de los precios de los alimentos es la incertidumbre que genera en los
productores, que tienden a frenar la inversion al no disponer de parametros claros de rentabilidad futura. Esto es
especialmente cierto en el caso de los productores que no tienen acceso a los mercados de crédito. La volatilidad tiene
un impacto negativo en la produccién y la rentabilidad agricola, al introducir riesgos productivos y comerciales que
se traducen en un costo adicional para los productores. Por esa razén, los altos niveles de volatilidad se relacionan
con una baja rentabilidad agricola y, asociado a ella, un menor nivel de produccién, inversién e innovacion, lo que
repercute en la productividad del sector.

' El indice de precios de los alimentos de la FAO es una medida de la variacién mensual de los precios internacionales de una canasta

de productos alimenticios. Consiste en el promedio de los indices de precios de cinco grupos de productos bésicos (carnes, lacteos,
cereales, aceites y azicar), ponderado por las cuotas medias de exportacién de cada uno de los grupos en el periodo 2002-2004.

Capitulo 11l

[
J




Capitulo 11l

[
©

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico I11.1
indice de precios de los alimentos de la FAO a valores constantes, 1990-2016
(Indice 2002-2004=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

Grafico I11.2
Volatilidad del indice de precios de los alimentos de la FAO, 1990-2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).
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No obstante la relacién entre la volatilidad y la inversién, los precios considerados por los productores no son
los internacionales, sino los de los mercados en los que actian, locales o internacionales. La transmision de las
variaciones de los precios internacionales de los alimentos a los precios locales no es automatica, depende de una
serie de factores. Por ejemplo, las politicas de estabilizacién de precios, las retenciones a las exportaciones y una
baja integracién a los mercados debido a los altos costos de transporte y a otras imperfecciones del mercado limitan
la transmision de precios. Ademas, los productos altamente comercializados a nivel internacional (como el arroz)
experimentan una mayor transmision de precios hacia los mercados internos en comparacion con los productos no
transables o menos comercializados. Los paises mas dependientes de las importaciones de alimentos suelen tener
asimismo una transmision de precios mas directa hacia los mercados nacionales que aquellos que cuentan con una
oferta interna importante. También hay evidencia de que las alzas de los precios internacionales se transmiten mas
directamente a los mercados locales que las caidas de precios.

Entre 2000 y 2014, el aumento de la inflacién de los alimentos ha sido mayor que el de la inflacion general en
casi todos los afos, especialmente en el Caribe. En esa subregion, las crisis de precios de 2008 y 2012 se tradujeron
en una aceleracién de los indices nacionales de inflacién mas intensa que en los paises de América Latina. Lo anterior
es congruente con el argumento de que, a mayor dependencia de las importaciones, mas directa tiende a ser la
transferencia de las variaciones de los precios internacionales a los precios internos. La inflacién de los alimentos
en América Latina ha seguido acelerdndose entre 2012 y 2014, a pesar de las reducciones observadas en el indice
de precios de los alimentos de la FAO desde fines de 2012, y con mayor intensidad a partir de 2014. La menor
transmision de las caidas de los precios internacionales en comparacién con las alzas de precios, debido a rigideces
de los mercados y costos de transaccién, ha sido ampliamente documentada en la literatura.

Los paises de América Latina y el Caribe se encuentran en diferentes condiciones con respecto a la oferta
alimentaria, desde la dependencia mayoritaria de importaciones hasta la exportacién de grandes excedentes en
diversas categorias de productos. Eso implica que los efectos de las variaciones de los precios internacionales en las
economias locales son también muy distintos entre los paises de la region, no solo por las diferencias en la magnitud
y velocidad de la transmisién de precios, sino también porque un comportamiento de precios que beneficia a un pais
exportador puede ir en detrimento de un pafs importador y viceversa. Al mismo tiempo, dentro de cada pais hay grupos
de consumidores y de productores de alimentos que sufren en forma diferenciada los impactos del comportamiento
de los precios internacionales. En cualquier situacién, son las personas pobres, tanto en dreas urbanas como rurales,
las mas vulnerables a los efectos negativos de la volatilidad de los precios de los alimentos, puesto que en general
son compradores netos y dedican hasta tres cuartas partes de sus ingresos a la alimentacién. Teniendo en cuenta su
limitado acceso al crédito y bajo nivel de ahorro, las variaciones bruscas del precio de los alimentos producen un
fuerte impacto en su capacidad de consumo inmediato y en su grado de seguridad alimentaria.

En una perspectiva mas amplia, la volatilidad de los precios de las materias primas agricolas tiene costos para las
economias, como pérdidas de eficiencia, reduccion de la seguridad alimentaria y nutricional, efectos negativos en
la balanza comercial y los ingresos fiscales, reduccién del bienestar social y riesgos elevados para los productores,
especialmente para los pequenos agricultores, pues se incrementa la incertidumbre sobre sus ingresos esperados.
La especializacion de las economias en la produccion de unos pocos productos basicos es una causa fundamental
de la inestabilidad de los términos de intercambio y de la mayor vulnerabilidad frente a choques externos, como ha
sido el caso en los dos episodios recientes de crisis de precios de los alimentos.

Las proyecciones de los precios reales de los alimentos para los préximos diez afios muestran una tendencia a la
reduccién frente a los promedios del periodo 2012-2014, que fueron particularmente elevados debido a los efectos
de los puntos maximos registrados en 2012. En comparacion con los niveles de 2015, se podria observar una cierta
recuperacion de los precios del trigo, el arroz y otros granos, y las oleaginosas. En cambio, los precios del azicar
permanecerian mas elevados que el promedio de los afios 2012 a 2014, con una tendencia bastante volatil como
resultado del ciclo de produccién de los principales paises proveedores, sobre todo los asidticos. En cualquier caso,
los precios de los productos agricolas tenderian a permanecer por encima de los niveles previos a la primera crisis
de precios, ocurrida entre 2007 y 2008.
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Grafico lIl.3
América Latina y el Caribe: variaciones del indice de precios al consumidor general y de los alimentos, 2000-2014
(Tasas anuales medias en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT.

Grafico 111.4
Proyecciones de los indices de precios internacionales de los principales alimentos, 2015-2024
(indice 2012-2014=100)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)/Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2015-2014, Paris, 2015.
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Segtn el andlisis llevado a cabo por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la FAO
(OCDE/FAQ, 2015), se identifica una saturacién de la demanda de alimentos basicos en muchas economias emergentes,
lo que, en conjuncién con una recuperacién ain lenta de la economia mundial, funciona como una barrera al aumento
de la demanda. Los principales cambios ocurrirfan en los paises en desarrollo, donde el crecimiento poblacional, el
aumento de los ingresos per capita y la urbanizacién tienden a aumentar la demanda de proteinas de origen animal en
detrimento de los almidones. Por esta razdn, se espera que los precios de la carne y de los productos lacteos, asi como de
los cultivos oleaginosos y otros utilizados como alimentacién animal superen los aumentos de precios de otros alimentos
basicos. Ademds, el menor precio del petréleo genera una presion a la baja sobre los precios, principalmente a través
de su impacto en los costos de la energia y de los fertilizantes. Por otra parte, en virtud de los precios proyectados del
petréleo, la produccién de biocombustibles de primera generacién generalmente no es rentable si no existen normas para
su combinacién con combustibles fésiles, u otros incentivos econémicos, lo que también disminuye la presién sobre los
precios del azicar, el maiz y otros cultivos utilizados en su produccién. No se esperan cambios importantes en las politicas
que den origen a una mayor produccién de biocombustibles, por lo menos en los Estados Unidos y la Unién Europea.

Las lecciones aprendidas de las crisis sugieren que no hay una receta universal para hacer frente a la volatilidad de
los precios, sino que el conjunto de politicas que adopten los paises depende de miltiples factores, como su grado de
vulnerabilidad ante choques externos, su condicién de exportador o importador neto, sus propios objetivos de politica,
la disponibilidad de recursos y otros. Una respuesta efectiva y eficiente a la volatilidad de los precios y a las crisis
alimentarias serfa aplicar una estrategia de largo plazo que disminuya la vulnerabilidad de los consumidores frente
al alza de precios de los alimentos y la de los productores ante caidas sibitas de los precios agricolas. El momento
actual de menor volatilidad y precios decrecientes (pero no deprimidos, como ocurrié a comienzos de 2000) es ideal
para formular politicas destinadas a enfrentar los problemas estructurales de la produccién de alimentos en la region.

Es fundamental que uno de los ejes de la politica de desarrollo econémico sea la inclusion de los pobres; solo
mediante un incremento de ingresos se mejorara su acceso a los alimentos y su capacidad de hacer frente a la
volatilidad de los precios. La poblaciéon mas vulnerable se encuentra en las zonas rurales y gran parte estd constituida
por el segmento de pequenos productores agricolas (compradores netos de alimentos). Reforzar las politicas de
fomento a la produccién agricola familiar tendrfa un impacto positivo no solo en la oferta de alimentos locales, sino
también en el acceso que tenga a esos alimentos la poblacién mas vulnerable.

También se deben reforzar los mecanismos comerciales y de integracion regional para reducir la vulnerabilidad de
los paises frente a la volatilidad de los precios. Asimismo, es importante fomentar los mercados nacionales y territoriales,
reduciendo los costos de transaccion para los pequeios productores y creando canales eficientes de comercializacién
de alimentos frescos que conecten la produccién con la demanda local de manera directa. Esto puede suavizar las
consecuencias que tienen los cambios inesperados de los precios mundiales para los consumidores y productores.

B. Productividad y progreso tecnoldgico en la agricultura

La productividad agricola, medida como la productividad total de los factores (PTF), es la parte de la produccién
agricola que no se debe a la cantidad de insumos utilizados en el proceso de produccién. De modo que, cuando la
tasa de crecimiento de la produccién agricola es distinta a la tasa de crecimiento de los diferentes factores utilizados
en el proceso de produccion (tierra, agua, mano de obra, capital, materias primas y energia), la diferencia se debe
a los cambios del nivel de productividad.

Entre 1981y 2012, la produccion agropecuaria en América Latina y el Caribe crecié a una tasa media del 2,1% anual:
el 1,2% debido al aumento de la PTF y el 0,9% debido al mayor uso de insumos por trabajador. Entre 2001 y 2012, el
crecimiento de la produccion agropecuaria regional alcanzé un 2,7% anual, siendo la contribucién del aumento de la PTF
un poco més alta, de un 1,7%, y el aumento del uso de insumos por trabajador, de un 1%. Segtin el Banco Interamericano
de Desarrollo (Nin-Pratty otros, 2015), el nivel de la PTF regional correspondia, en 1980, al 55% de la PTF de los paises de
la OCDE. Entre 1981 y 1990, la PTF regional se redujo a cerca del 50% de la correspondiente a los paises de la OCDE, solo
recuperandose después de 2005 para alcanzar, en 2012, un nivel relativo similar al que presentaba en 1981. Lo anterior
indica que, a pesar de que el aumento de la PTF contribuy6 positiva y mayoritariamente al incremento de la produccién
agropecuaria regional, este no fue suficiente para cerrar la brecha de productividad con los paises desarrollados.

Capitulo 11l

IS
ury




Capitulo 1l

IS
9

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico lII.5
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): componentes de la tasa de crecimiento
de la produccion agropecuaria
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Nin-Pratt y otros, “Productivity and the performance of agriculture in Latin
America and the Caribbean: from the lost decade to the commodity boom’! Working Paper Series, N° 608, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2015.

Dada la gran heterogeneidad que presenta América Latina y el Caribe en cuanto a la productividad agropecuaria,
al considerar la PTF regional calculada como un promedio ponderado por el peso de los paises en la produccién
agropecuaria de la region, se observa un cierre de la brecha con respecto a los paises de la OCDE a partir del afio
2000. Entre 1981 y 2000, la relacién entre la PTF regional y la PTF de la OCDE permanecié mas o menos estable,
entre el 65% vy el 67%; en 2012 la relacion fue del 80% (Nin-Pratt y otros, 2015). La evolucién de la PTF de los
grandes productores regionales —sobre todo el Brasil, pero también México y la Argentina— fue bastante superior
a la del conjunto de la regién a lo largo de la dltima década.

El Brasil fue el pafs de América Latina y el Caribe con el mayor incremento de la produccién agropecuaria entre 1981
y 2012 (un 5,1% al afio), aunque en su caso la contribucién del uso de insumos fue ligeramente mayor (2,6%) que la de
la PTF (2,5%). Los otros paises que presentaron aumentos de la PTF superiores al 2% anual en el periodo considerado
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—Costa Rica, Pert y Chile— practicamente no presentaron variaciones de la intensidad del uso de insumos. En los afos
mas recientes, mientras la mayor parte de los paises de la regién intensificaron la contribucién de la PTF al crecimiento
de la produccién agropecuaria, el Brasil siguié presentando una contribucién ligeramente mayor del uso de insumos por
trabajador. La existencia de una frontera agricola alin en expansién en ese pais, la posibilidad de que se incorporen nuevas
tierras a la produccién y el aumento del acervo de capital por trabajador explican tal tendencia. En cambio, el aumento del
acervo de capital parece ser la causa de la creciente contribucién del uso de insumos en varios paises de Centroamérica,
como Panama, Honduras, Costa Rica y El Salvador, en los cuales la expansién de la frontera agricola es limitada.

La literatura identifica dos fuentes principales de crecimiento de la PTF: i) el progreso tecnoldgico, entendido como
la expansion de la frontera tecnoldgica y generalmente medido como el crecimiento de la PTF de los productores
mas eficientes a nivel mundial o en un grupo de referencia, vy ii) la eficiencia técnica, definida como el nivel de
difusién y adopcién de nuevas tecnologias que ocasiona que los productores menos eficientes se muevan hacia la
frontera o hacia su maximo potencial de produccién.

Grafico 111.6
América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del acervo bruto de capital
en el sector agropecuario, 1990-1999 y 2000-2007
(En porcentajes, a precios constantes de 2005)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), FAOSTAT.

En el gréafico I1l.7A se muestra la contribuciéon de esos dos componentes a la PTF de los paises de América Latina
y el Caribe entre 1981 y 2012. Cabe destacar que el progreso tecnolégico dio origen a tres cuartas partes del aumento
de la PTF regional, mientras que el incremento de la eficiencia dentro de los paises correspondié a la cuarta parte
restante. Esto demuestra la importancia que tiene la oferta tecnolégica mundial para el crecimiento de la PTF en
América Latina y el Caribe. Sin embargo, hay grandes diferencias dentro de la regién en cuanto a la contribucion
de los diferentes componentes al crecimiento de la PTF. En general, los paises con mayor crecimiento de la PTF en
el periodo 1981-2012, ubicados en el extremo izquierdo del grafico Ill.7A, presentaron un mejor desempefio en
términos de eficiencia. Eso se debe a que la contribucién del progreso tecnolégico, que depende de la situacion
internacional, tiende a ser mas homogénea entre los paises que el aporte de la eficiencia técnica, cuyos parametros
se definen dentro de cada pafs.

Aun asi, no todos los paises se benefician al mismo nivel de la expansién de la frontera tecnolégica mundial; tal
beneficio depende, fundamentalmente, de la convergencia entre el tipo de especializacion productiva del pais y las
areas en las que tiene lugar el progreso tecnoldgico internacional. En otras palabras, mientras mas relevantes sean
las dreas de desarrollo de las nuevas tecnologias globales para la produccién de un pais, mayor es la probabilidad de
que este se beneficie del progreso tecnoldgico. En el caso de la produccién agropecuaria, dadas sus especificidades
agroecoldgicas, tal convergencia tiene gran incidencia en la posibilidad de que un pais se beneficie de la expansién
de la frontera tecnoldgica. En ese sentido, se observa que los paises de América Latina y el Caribe con clima templado
se han beneficiado mds del progreso tecnolégico global en la agricultura que los paises de clima tropical. En efecto,
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la contribucién de la eficiencia al crecimiento de la PTF es mas o menos equivalente en los dos grupos de paises
(manteniéndose las diferencias segtin sean climas hiimedos o subhiimedos). Pero la contribucién del progreso técnico
es significativamente mayor en el grupo de paises con clima templado, que es el clima predominante en los paises

desarrollados que lideran la expansién de la frontera tecnolégica mundial.

Grafico IIl.7

Componentes de la tasa de crecimiento de la productividad total de los factores, 1981-2012
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Nin-Pratt y otros, “Productivity and the performance of agriculture in Latin
America and the Caribbean: from the lost decade to the commodity boom’ Working Paper Series, N° 608, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2015.

Aunque no se dispone de informacién sobre la evolucién de la PTF y sus componentes por tipos de producto
y de productores agropecuarios, la extension del argumento anterior implica que son principalmente los rubros y
formas de produccién predominantes en los paises desarrollados los que pueden aprovechar el progreso tecnolégico
global para mejorar su productividad. Esto pone de manifiesto al menos dos aspectos de gran relevancia para el tema
de la seguridad alimentaria: i) que hay una menor disponibilidad de tecnologfas que pueden adoptarse o adaptarse
para la produccién de alimentos basicos de consumo local en los paises mas pobres, producidos por los agricultores
familiares; ii) que ante este hecho, sumado a la baja inversién local en dreas de investigacion y desarrollo y al
caracter acumulativo del progreso tecnolégico, lo mas probable es que las brechas de productividad de esos paises

con respecto a los paises desarrollados tiendan a aumentar cada vez mas.
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Muchos de los paises de clima tropical himedo, que es la zona agroecolégica predominante en América Latina y
el Caribe, se encuentran entre los de mayor crecimiento de la PTF en la regién. Estos no han dependido del progreso
técnico internacional como fuente de aumento de la productividad, sino que han creado capacidades internas y se
han asociado con otros paises de caracteristicas similares para generar innovaciones adaptadas a sus contextos y
necesidades. Aprender de las instituciones, instrumentos y capacidades que han creado esos paises puede ser Gtil
para formular e implementar estrategias que permitan mejorar la eficiencia de la agricultura en la regién.

Es crucial fortalecer los sistemas de informacion nacional si se quiere realmente comprender en qué grado las
politicas de innovacién nacionales, las alianzas regionales y la expansion de la frontera tecnolégica internacional
afectan la eficiencia y la forma de producir de la pequena agricultura. Las series de valores de produccién y uso de
insumos como las utilizadas para calcular la evolucion de la PTF no estan diferenciadas por el tipo de productor
ni por las regiones de los paises. No hay censos agropecuarios disponibles en todos los paises de la regién v, si se
realizan, son decenales. Ademds, la mayor parte no recoge informacion sobre las cantidades producidas o los valores
de produccioén, sino solo sobre superficies sembradas.

1. Desperdicio de alimentos

Cuando se habla de aumentar la productividad en el sector agropecuario, se espera asegurar la oferta alimentaria y mejorar
los ingresos de los productores. Pero hay otras formas de generar una oferta alimentaria mas estable y accesible, siendo
la més obvia la reduccién de los desperdicios que se generan a lo largo de la cadena de produccién agroalimentaria. La
FAO (2011) estima que cerca de un tercio de los alimentos producidos para el consumo humano se pierde o desperdicia
a nivel mundial. En América Latina y el Caribe las frutas y hortalizas son los productos mas afectados por dichas pérdidas.

Grafico 111.8
América Latina y el Caribe: desperdicios de alimentos?, 2000-2013
(En porcentajes del suministro interno)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), FAOSTAT.
a Produccion menos exportaciones mas importaciones, en promedio.

En los paises de ingresos medios y altos, los alimentos se desperdician en gran medida en la fase de consumo;
en los paises de bajos ingresos, se pierden durante las etapas inicial e intermedia de la cadena de suministro. Las
causas de las pérdidas de alimentos en los paises de bajos ingresos estan conectadas principalmente a las limitaciones
financieras, administrativas y técnicas de la recoleccién y el almacenamiento, la baja infraestructura y la deficiencia
de los sistemas de comercializacién, en muchos casos en condiciones climaticas dificiles. Dado que muchos de los
pequeios agricultores de los paises en desarrollo viven en los margenes de la inseguridad alimentaria, la reduccion
de las pérdidas de alimentos podria tener un impacto inmediato y significativo en sus vidas. Por otra parte, permitiria
aumentar la eficiencia de la cadena alimentaria, por lo que debe ser una estrategia complementaria al aumento de
la productividad para garantizar una oferta alimentaria estable y sostenible. La reduccién de la pérdida de alimentos
debe ser una de las prioridades de la politica sectorial.
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C. Remuneracion de los hogares: estado y rol
de la agricultura familiar

La agricultura familiar o por cuenta propia representa la mayor parte de la produccién de alimentos en la regién,
sobre todo si se considera Gnicamente la destinada a los mercados internos. Segtin estimaciones de la FAO (2015),
en América Latina y el Caribe hay 16,5 millones de explotaciones de agricultura familiar (un 80% del total). Con
mas de 60 millones de personas ocupadas, constituye la principal fuente de empleo agricola y rural. Esta categoria
de productores registra el mas alto nivel de incidencia de la pobreza y tiene como caracteristica el uso de recursos
del hogar en la produccién y viceversa, ademas de un alto porcentaje de autoconsumo y autoempleo. Elevar la
remuneracion de los productores familiares equivale no solo a mejorar su capacidad de acceso a una alimentacién
balanceada y diversificada (mas alla del autoconsumo), sino también optimizar sus posibilidades de reinversién en
la produccién agropecuaria y de dinamizacion del empleo rural.

Teniendo en cuenta que las personas pobres gastan una gran parte de sus ingresos en alimentos, un aumento
de su renta puede tener efectos inmediatos en la seguridad alimentaria del hogar. Si estos ingresos proceden de
modalidades de trabajo seguras, las familias pueden mejorar sus niveles de consumo de alimentos y su calidad de
vida. A largo plazo, el acceso al empleo remunerado y estable también permite a los hogares invertir en una mejor
nutricién, salud y educacién. Esta inversién en capital humano contribuye a incrementar la productividad y el
rendimiento econémico general, y tiene un efecto multiplicador en la demanda de trabajo en el tiempo.

Si bien hay diferencias importantes entre los paises, en general, las dos categorias ocupacionales vinculadas a la
agricultura registran los mayores niveles de pobreza en los hogares a comienzos de 2000. En la mayor parte de los
paises con informacién, son los trabajadores agricolas por cuenta propia los que presentan los mayores niveles de
pobreza, que a comienzos de la década pasada superaban el 80% de los hogares en Bolivia (Estado Plurinacional
de), Honduras y Nicaragua. Alrededor de 2012, el nivel de pobreza disminuyé en todos los paises en las categorias
vinculadas a la agricultura. En el caso de los trabajadores por cuenta propia agricolas, la pobreza se redujo sobre
todo en Chile y el Brasil, paises reconocidos por sus politicas de apoyo e inclusién de la agricultura familiar.

La evolucién de los ingresos medios en las categorias ocupacionales vinculadas a la agricultura ha sido positiva.
Con excepcion de un caso, los ingresos de los asalariados y de los trabajadores por cuenta propia del sector aumentaron,
y en algunos paises, como el Brasil, Chile, Honduras y el Paraguay, de forma considerable.

Grafico 111.9
América Latina (11 paises): incidencia de la pobreza segun la condicion del jefe del hogar
(En porcentajes del total de hogares)
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Gréfico 1119 (conclusion)

B. Alrededor de 2012
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Grafico 111.10
América Latina (11 paises): ingreso per capita mensual segun tipos de hogar, 2002-2012
(En multiplos de la linea de pobreza nacional)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

A pesar de esos avances, la CEPAL adin estima que el 46% de las mujeres y hombres que viven en zonas rurales
contindan en situacion de pobreza y casi un 28% se halla en situacién de pobreza extrema. A titulo de comparacion,
en las zonas urbanas los niveles de pobreza y pobreza extrema alcanzan un 24% y un 8%, respectivamente. La
mayor parte de la poblacién rural de la regién depende econémicamente de la agricultura, no solamente de la
produccién vegetal y animal, sino también de la silvicultura, la pesca y la acuicultura. Las estrategias de los agricultores
familiares para superar la pobreza incluyen la diversificacién productiva y un mejor acceso a los mercados, que se
complementan con el empleo rural no agricola de uno o varios miembros del hogar. También son importantes las
remesas y las transferencias de ingresos a través de programas publicos.

Para que las estrategias de diversificacion productiva y mejor acceso a los mercados sean viables, es necesario
contar con politicas pdblicas que permitan valorizar la produccién agricola familiar y dinamizar la generacién de
ingresos y empleo en las zonas rurales (FAO, 2015). La insercion sostenible y equitativa a los mercados se hace posible
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mediante la oferta regular de productos de calidad, la organizacién de los productores, la disponibilidad y el acceso
a servicios y activos productivos, y con instituciones y reglas favorables. Un requisito indispensable de la oferta de
calidad es la implementacién de buenas practicas a lo largo de las cadenas productivas. Este primer eslabén de la
gestion de la inocuidad alimentaria debe complementarse con infraestructura, estandares y politicas de promocién
y difusién que permitan acercar al mayor nimero de productores al comercio formal.

A largo plazo, una mayor inversién en la agricultura es una de las respuestas recomendadas para mejorar
la seguridad alimentaria y nutricional, dado su efecto positivo en la oferta de alimentos y en los ingresos de los
productores. Mas inversion en el sector puede contribuir a aumentar la produccion de alimentos a través del desarrollo
de sistemas alimentarios mas diversificados y resilientes. También habria que asegurar que las inversiones en la
agricultura hagan crecer la demanda de mano de obra, pero no solo para ocuparla en el empleo agricola. El aumento
de la productividad en la agricultura genera oportunidades econémicas en otros sectores transables y no transables,
como la provision de insumos e infraestructura, la elaboracién de alimentos y el comercio.

Muchas de esas actividades exigen un nivel de calificacion que generalmente esta por encima de la escolaridad
media del agricultor de la region (poco més de cuatro afos de estudio). Pero, a la vez, el nivel de remuneracién de algunas
de esas actividades tiende a superar la remuneraciéon media de la agricultura, con menos estacionalidad y volatilidad.
Tales actividades, como la creacién de pymes agroindustriales, el agroturismo o los servicios rurales, vinculan temas
de innovacion, desarrollo empresarial y agregacion de valor a la agricultura, generando dinamismo y diversificacion en
las economias locales. Debido a lo anterior, los emprendimientos relacionados con el aumento de la productividad y la
eficiencia en este sector pueden favorecer la participacién de los jovenes rurales y ayudarlos a permanecer en el campo.

Precisamente la inclusién de los jévenes rurales en la sociedad y la economia de los paises es uno de los desafios
principales de la politica en la regién. La FAO (2015) calcula que cerca de 19 millones de jévenes de entre 15y 29
afios integran la poblacién econémicamente activa rural, en su mayoria en empleos de baja calidad y mal remunerados.
Invertir en la educacion y calificacion profesional de los jévenes del campo ofreciéndoles oportunidades para poner en
practica, en su propio entorno, sus conocimientos y su capacidad emprendedora permite hacerlos participes y lideres
del proceso de cambio estructural hacia una agricultura mas eficiente y sostenible en América Latina y el Caribe.
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A. Comercio en la region

El comercio de alimentos de América Latina y el Caribe es fuertemente superavitario. Desde 2000, los intercambios
de alimentos de la regién con el mundo presentan un creciente superavit, en parte debido al gradual incremento
de los precios de dichos productos en el periodo. En 2014, las exportaciones de alimentos de la regién superaron
los 222.000 millones de délares, monto equivalente al 21% de sus envios totales. Las importaciones regionales de
alimentos alcanzaron los 90.500 millones de délares (un 8% de sus importaciones totales), de modo que se registré
un saldo favorable de 132.000 millones de délares. Cabe destacar que en 2014, mientras que el valor de los envios
totales de la regién disminuyé un 2,1%, el de sus exportaciones de alimentos crecié un 1,4%.

Desde 2008, la participacién de América Latina y el Caribe en las exportaciones mundiales de alimentos se
mantiene en torno al 15%. Esta proporcién es mas del doble de su peso en las exportaciones mundiales del conjunto
de todos los bienes, que no alcanza al 6%. Asi, la regién —y en particular América del Sur— se consolida como uno
de los principales abastecedores mundiales de alimentos, dada su abundante dotacién de tierras, recursos hidricos
y biodiversidad, su gran variedad de condiciones climaticas y sus destacadas capacidades empresariales en dicha
industria. Esta posicién constituye un activo estratégico, ya que, segtn las proyecciones recientes, la poblacién mundial
aumentaria un 32% entre 2015 y 2050, al pasar de 7.349 millones a 9.725 millones de habitantes'. Ello coincidird
con una marcada expansién de las clases medias en las diversas regiones en desarrollo, proceso que abrira grandes
oportunidades a los envios de alimentos de mayor valor agregado.

Grafico IV.1

América Latina y el Caribe: comercio de alimentos con el mundo, 2000-2014 @
(En millones de ddlares)

722100100
200 000 -
150 000
100 000

50000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Exportaciones Importaciones — Saldo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Béasicos (COMTRADE).

a En los alimentos se incluyen todos los productos de los capitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.

Naciones Unidas, World Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables, Nueva York, Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, 2015.
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En América Latina y el Caribe hay una alta heterogeneidad entre subregiones y paises en cuanto al comercio
de alimentos. Las exportaciones regionales de alimentos se concentran en gran medida en América del Sur. Todos
los paises de esta subregién (excepto la Repiblica Bolivariana de Venezuela) registraron en 2014 superavits en su
comercio de alimentos con el mundo. Destacan los elevados excedentes del Brasil y la Argentina, los dos principales
exportadores de alimentos de la regién, que concentran un 36% y un 17% del total regional, respectivamente.

La situacion es mas heterogénea en la subregién de Centroamérica y México, mientras que en el Caribe casi
todas las economias presentan una posicion deficitaria en su comercio de alimentos.

Grafico IV.2
América Latina y el Caribe: distribucion del comercio de alimentos por subregiones, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Bésicos (COMTRADE).
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Grafico IV.3
América Latina y el Caribe (28 paises): saldos del comercio de alimentos, 2014
(En millones de dédlares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Bésicos (COMTRADE).

B. Importacion de alimentos

En 2014, los paises de la propia regién fueron el origen del 40% de las importaciones de alimentos de América Latina
y el Caribe; el segundo origen, con una proporcién muy cercana, fueron los Estados Unidos (39%). La participacién
de los proveedores extrarregionales en las importaciones de alimentos de los distintos paises varia ampliamente,
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registrandose, en general, los niveles mas bajos en América del Sur y los mas elevados en el Caribe y México. En
este Gltimo pafs (principal importador de alimentos de la regién), un 91% de las importaciones provienen de fuera
de la regién, incluido un 73% que proviene de los Estados Unidos.

Grafico IV.4
América Latina y el Caribe: participacion de socios seleccionados en las importaciones de alimentos, 2000-2014
(En porcentajes)

=1
L i e Gt
0 i
<1
<10
22

720

T T T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

== Asia —— Unién Europea (28 paises) América Latina y el Caribe Estados Unidos

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Bésicos (COMTRADE).

Grafico IV.5
América Latina y el Caribe (28 paises): participacion de proveedores extrarregionales
en las importaciones totales de alimentos, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Basicos (COMTRADE).
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C. Exportacion de alimentos

En un contexto en que el valor de las exportaciones regionales de alimentos se cuadruplicé entre 2000 y 2014, el
peso de los mercados extrarregionales en dichos envios aumentd ligeramente, del 82% al 84%. Sin embargo, la
distribucion de los principales destinos ha cambiado de manera considerable. La participacion de Asia practicamente
se ha duplicado, pasando de un 18% en 2000 a un 35% en 2014, y esa regién se ha convertido en el principal
mercado para dichos envios , desplazando a socios tradicionales como los Estados Unidos y la Unién Europea.
Dentro de Asia, el peso de China en los envios de alimentos de la regién se ha cuadruplicado, del 3% en 2000 al
12% en 2014, pero también ha aumentado mucho la participacion de mercados como los paises de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y la Federacién de Rusia. Asimismo, la participacién de Africa como destino
de los envios de alimentos casi se ha duplicado, pasando del 3% en 2000 al 5,5% en 2014.

Grafico IV.6
América Latina y el Caribe: participacion de socios seleccionados como destino
de las exportaciones de alimentos, 2000-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisidén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Basicos (COMTRADE).

Grafico IV.7
América Latina y el Caribe: participacion de socios seleccionados de Asia y Africa como destino
de las exportaciones de alimentos, 2000 y 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Basicos (COMTRADE).

@ Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental.

Capitulo IV




Capitulo IV

(5}
(&}

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Las exportaciones de alimentos de América Latina y el Caribe destinadas a Asia estan mas concentradas por
productos que sus envios al mundo en general, mientras que lo contrario ocurre con las dirigidas a la propia region.
El principal producto alimenticio exportado por la regién, el poroto de soja, representa el 14% del valor de sus
envios de alimentos al mundo y el 31% de sus envios a Asia, pero menos del 3% de sus exportaciones a la propia
region. Por el contrario, productos procesados como las preparaciones alimenticias estan entre los principales items
exportados a la regién, pero no al mundo en su conjunto ni a Asia.

Grafico IV.8
América Latina y el Caribe: participacion de los 10 y los 20 principales productos en el valor
de las exportaciones de alimentos a destinos seleccionados, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Bésicos (COMTRADE).

Cuadro IV.1
América Latina y el Caribe: cinco principales productos del sector alimentos

exportados a destinos seleccionados, 2014
(En millones de ddlares y porcentajes)

. - Monto Participacion
Nimero  Destino y producto (millones de délares) (porcentajes)

Mundo

1 Porotos de soja 31079 14,0

2 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja 20626 93

3 Café sin tostar ni descafeinar 11964 54

4 Azlicar de cafia en bruto 10 090 45

5 Maiz (no para siembra) 7738 35
Ameérica Latina y el Caribe

1 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja 1741 49

2 Carne bovina congelada, deshuesada 1274 36

3 Las demés preparaciones alimenticias 1260 35

4 Maiz (no para siembra) 1206 34

5 Carne bovina fresca o refrigerada, deshuesada 1049 29
Asia

1 Porotos de soja 23 664 30,5

2 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja 7991 10,3

3 Azlicar de cafia en bruto 4998 6,4

4 Carne bovina congelada, deshuesada 4477 58

5 Maiz (no para siembra) 4008 52

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Basicos (COMTRADE).
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Hay importantes coincidencias entre la canasta de productos alimenticios que América Latina y el Caribe importa
desde la propia regién y desde su principal proveedor extrarregional, los Estados Unidos. El maiz, el trigo, los porotos
de soja, las tortas de soja, las preparaciones alimenticias y la carne bovina fresca o refrigerada figuran en el listado
de los diez principales productos del sector alimentos que América Latina y el Caribe importa tanto desde la propia
region, como desde los Estados Unidos. Los principales items que los paises de la regién importan desde los Estados
Unidos y que no importan en montos significativos desde la propia regién son la carne de cerdo, la leche en polvo
y los trozos y despojos de gallo o gallina, frescos o refrigerados.

Cuadro IV.2
Ameérica Latina y el Caribe: diez principales productos del sector alimentos importados
desde los Estados Unidos y desde la region, 2014
(En millones de ddlares y porcentajes)

A. Desde los Estados Unidos

Niimero  Producto (millongg?flg?iélares} I;;:ri;:;g?;g);}
1 Maiz (no para siembra) 4319 13,4
2 Trigo y morcajo, los deméas 2494 7.7
3 Porotos de soja 2025 6.3
4 Tortas y demés residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja 1823 56
5 Piernas de cerdo, frescas o refrigeradas 992 3.1
6 Las demés preparaciones alimenticias 975 3,0
7 Leche en polvo 9N 28
8 Carne bovina fresca o refrigerada, deshuesada 867 2,7
9 Trozos y despojos de gallo o gallina, frescos o refrigerados 553 1,7
10 Las demés carnes de cerdo, congeladas 520 1,6

Subtotal (diez principales productos) 15478 479

Importaciones totales 32335 100,0

B. Desde la region

Niimero  Producto (milloneMs(t’jlg?félares) r;;;?;ﬁ:jﬁ;
1 Tortas y demds residuos sélidos de la extraccién del aceite de soja 1510 55
2 Las demés preparaciones alimenticias 1161 42
3 Carne bovina fresca o refrigerada, deshuesada 1058 38
4 Trigo y morcajo, los deméas 970 35
5 Porotos de soja 801 29
6 Maiz (no para siembra) 779 2.8
7 Aceite en bruto de soja 684 25
8 Malta de cebada u otros cereales, sin tostar 608 22
9 Las demés preparaciones para la alimentacién de animales 519 1.9
10 Aceite de palma en bruto 501 18

Subtotal (diez principales productos) 8591 311

Importaciones totales 36 362 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Base de Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio de
Productos Bésicos (COMTRADE).
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Las posibilidades de sustituir importaciones extrarregionales por importaciones intrarregionales varian segin
el producto. La regién registra participaciones significativas en las exportaciones mundiales de algunos de los
principales productos alimenticios que importa desde el resto del mundo, y en particular desde los Estados Unidos.
Por ejemplo, en 2015:

* ElBrasil y la Argentina representaron en conjunto el 31% de las exportaciones mundiales de maiz (no para siembra).

e El Brasil, la Argentina, el Paraguay y el Uruguay representaron el 55% de las exportaciones mundiales de
porotos de soja.

* LaArgentina, el Brasil, el Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia representaron el 65% de las exportaciones
mundiales de tortas de soja.

* ElBrasil, México, la Argentina, el Paraguay y el Uruguay representaron el 18% de las exportaciones mundiales
de carne bovina fresca o refrigerada, deshuesada.

* El Brasil, México y Chile representaron el 18% de las exportaciones mundiales de las demds carnes de cerdo
congeladas.

En estos casos, las posibilidades de sustituir importaciones extrarregionales por importaciones intrarregionales
parecen claras y se deberia analizar cudles son los factores que actualmente impiden dicha sustitucion (por ejemplo,
lejania geogréfica, barreras arancelarias, requisitos sanitarios o técnicos, o diferencias de calidad).

En el caso de otros productos que la regién importa en cantidades relevantes desde proveedores extrarregionales,
las posibilidades de sustitucién por importaciones intrarregionales son limitadas en la actualidad:

* Solo un pais de la regién (Argentina) figura entre los diez principales exportadores mundiales de los demas
trigos y de leche en polvo, en ambos casos con una participacion del 3%.

* Ningn pais de la region figura entre los 20 principales exportadores de las demds preparaciones alimenticias,
los 25 principales exportadores de piernas de cerdo, ni los 30 principales exportadores de trozos y despojos
de gallo o gallina (frescos o refrigerados).

Cuadro IV.3
América Latina y el Caribe: exportaciones al mundo de productos alimenticios seleccionados
desde principales paises exportadores, 2015
(En millones de ddlares y porcentajes)

Participacion en

Monto exportado el total mundial Posicion

Producto/pais (millones de délares)

(porcentajes)
Maiz (no para siembra)
Brasil 4938 19,1 2
Argentina 3059 11.9 3
Porotos de soja
Brasil 20984 41,2 1
Argentina 4270 8.4 3
Paraguay 1594 3.1 5
Uruguay 1278 25 6
Tortas de soja
Argentina 9675 37,0 1
Brasil 5821 22,3 2
Paraguay 905 35 5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 513 2,0 8
Carne bovina fresca o refrigerada, deshuesada
Brasil 689 4,6 6
México 663 44 7
Argentina 507 34 9
Paraguay 462 3.1 10
Uruguay 356 24 12
Las demas carnes de cerdo congeladas
Brasil 1116 11,2 3
México 325 33 8
Chile 318 32 9

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC, base de datos Trade Map.
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D. Proteccion arancelaria

Varios paises de la region mantienen niveles elevados de proteccion arancelaria para los productos agricolas. Si bien
en las dltimas décadas la regién ha reducido considerablemente sus aranceles aduaneros, los niveles de proteccion
aplicables a los productos agricolas siguen siendo mdés elevados que para el resto de los productos:

e En 15 paises de la regién el arancel medio de naciéon més favorecida (NMF) aplicable a los productos agricolas
es igual o superior al 15%.

* En 13 paises el arancel maximo de NMF aplicable a dicho sector es igual o superior al 100%. Los productos
con mayores niveles de proteccién suelen ser las carnes, los lacteos, el azdcar, el arroz y algunas legumbres.

e En 15 paises mds del 40% del total de lineas arancelarias agricolas estd sujeto a un arancel aplicado de NMF
superior al 15%.

En general, los mayores niveles de proteccién agricola se encuentran en los paises del Caribe, el Ecuador y México.

Grafico IV.9
América Latina y el Caribe: indicadores seleccionados de proteccion arancelaria
de nacion mas favorecida para los productos agricolas, 2014
(En porcentajes)

25 - - 300
A L
20 A 250
k200
15 -
A A,A k150
10 4
k100
57 L 50
0 - Lo
2 e s e e e s 8 e S 8 e eEes s s s s
O & © ®© ® = = = © T kel > 9 Coc .2 Eel 2 2 2
C6TEDBr2:08 8 888 ER3Es3 SR Ez2E
= g 85 2 < 2 5 @ = O = <
TS5 & 5 © g‘ﬁmmn.mn.'—>'o$2-9c§m@ﬁ:2'—oo S
g% I 8247 25202538 a > >0 @
CHg Fog gafo 8
* SR =] na o
© o & E 2 S c
s g §E 2 <
[ R £ =
N o
[} o
[=4
QO
>

M Arancel medio A Arancel maximo (eje derecho)

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC)/Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Perfiles Arancelarios en el Mundo, 2015, Ginebra, 2015.

Grafico IV.10
América Latina y el Caribe: lineas arancelarias agricolas con aranceles de nacion mas favorecida superiores al 15%
(En porcentajes del total de lineas arancelarias agricolas)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC)/Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Perfiles Arancelarios en el Mundo, 2015, Ginebra, 2015.
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E. Los acuerdos y el comercio preferencial

América Latina y el Caribe registra avances importantes en la liberalizacion del comercio intrarregional de alimentos.
Los acuerdos amplios y profundos, también denominados acuerdos de libre comercio, cubren 186 de las 528 relaciones
bilaterales entre los paises de la regién, lo que representa un 35% del total. En los acuerdos de libre comercio se
establecen cronogramas de desgravacién arancelaria que finalizan con preferencias del 100%, por lo que exoneran
del pago de aranceles. Los productos especialmente sensibles son excluidos de los programas de desgravacion y es
comun encontrar entre ellos algunos productos agricolas.

La liberalizacién mas profunda del comercio de alimentos se concentra dentro de los diferentes bloques
subregionales. Las diez relaciones bilaterales entre los paises miembros del Mercado Comtin Centroamericano se
encuentran liberalizadas por este mecanismo de integracion. El comercio entre los paises de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) también esta liberalizado, lo que comprende un total 91 relaciones bilaterales. Finalmente, 52
de las 78 relaciones bilaterales entre los paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
se encuentran bajo acuerdos de libre comercio, lo que representa dos tercios del total.

Grafico IV.11
América Latina y el Caribe: relaciones bilaterales entre paises
en el marco de acuerdos de libre comercio, 2016
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Fuente: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Sistema de Informacion de Comercio Exterior (SICE) [en linea]l www.sice.oas.org.

Sin embargo, el grado de liberalizacién es mucho menor en el comercio entre las distintas subregiones. Solo
33 de las 349 relaciones bilaterales existentes entre paises de América Latina y el Caribe pertenecientes a diferentes
bloques subregionales se encuentran amparadas por acuerdos amplios de desgravacién arancelaria, lo que representa
apenas un 9% del total. Por ejemplo, los paises de la CARICOM no poseen acuerdos comerciales preferenciales con
los pafses sudamericanos, ni tampoco con México o Centroamérica (excepto Costa Rica). En América del Sur, solo
Chile, Colombia y el Pert poseen acuerdos preferenciales amplios con Centroamérica y México. En este contexto,
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el principal “casillero vacio” es la falta de acuerdos preferenciales amplios entre los miembros del Mercado Comin
del Sur (MERCOSUR), por una parte, y Centroamérica y México, por la otra?. Esto implica, por ejemplo, que el
comercio de alimentos entre el Brasil y la Argentina (los dos principales exportadores regionales en dicho sector,
en ese orden) y México (principal importador) no se beneficia de condiciones preferenciales. Ello contrasta con el
acceso libre de aranceles del que gozan las exportaciones de los Estados Unidos a México. Lo anterior explica en
buena medida que un 73% de las importaciones mexicanas de alimentos provengan de ese pais, mientras que solo
un 1,3% se origina en la Argentina y el Brasil, en conjunto.

En el ambito del Mercado Comun Centroamericano y de la CARICOM la cobertura y la profundidad de las
preferencias arancelarias en los productos alimenticios es completa y esta asegurada en la medida en que se han
completado las respectivas zonas de libre comercio.

En el caso de la ALADI, si bien la cobertura y la profundidad de la desgravacién arancelaria de los productos
alimenticios varian en cada relacién bilateral, el avance en general es significativo en ambos sentidos. En aquellas
relaciones bilaterales que cuentan con un acuerdo bilateral o subregional suscrito en el ambito de la ALADI las preferencias
arancelarias en materia de alimentos cubren en la actualidad, en promedio, el 74% de los productos alimenticios.

El andlisis por pais beneficiario permite observar que la mayoria goza de preferencias arancelarias para un
porcentaje significativo de los alimentos. Las excepciones son Cuba y Panama, como consecuencia de que los
acuerdos en que participan son, en general, de tipo selectivo.

Grafico IV.12
Cobertura promedio de los acuerdos relativos a los alimentos de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), por pais beneficiario, 2016
(En porcentajes del numero de los productos alimenticios)
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Fuente: Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), 2016.

A su vez, la preferencia arancelaria promedio en los acuerdos de la ALADI alcanza, en la actualidad, al 92%
en los productos alimenticios. Esto indica que la mayor parte del comercio se encuentra exonerado del pago de
gravamenes. Estas preferencias arancelarias se profundizaran algo mas en el futuro debido a que en los compromisos
ya asumidos se prevén cronogramas de desgravacion que, en algunos casos, aiin no han finalizado.

En el dmbito de la ALADI, el comercio de alimentos entre los paises miembros del bloque es predominantemente
preferencial. En efecto, en el presente siglo en torno al 70% del comercio entre dichos paises se ha canalizado al
amparo de los acuerdos preferenciales.

Al margen de los temas arancelarios, la pronta implementacién del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) podria estimular el comercio intrarregional de alimentos, en
particular de productos perecederos.

2 Una excepcion es el tratado de libre comercio entre el Uruguay y México, vigente desde 2004.
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Grafico IV.13

Preferencia arancelaria promedio en los productos alimenticios en los acuerdos de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), por pais beneficiario, 2016
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Fuente: Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), 2016.

Grafico IV.14

Importancia de los acuerdos en el comercio de alimentos entre los paises
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), 2000-2014
(En porcentajes del valor del comercio de alimentos)
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Fuente: Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), 2016.

Cuadro IV.4

Impacto de medidas seleccionadas de facilitacion del comercio sobre el comercio de alimentos

Disposicion

Impacto

Gestion del riesgo

Se reduce el nimero de embarques sujetos a inspeccion fisica.

Tramitacion previa a la llegada

Se permite presentar documentacion requerida para la importacion antes de la llegada de las mercancfas
al puerto o puesto fronterizo.

Pago electrénico de derechos, impuestos, tasas y cargas

Se facilita el pago de los derechos, impuestos, tasas y cargas.

Separacion entre el levante y la determinacion definitiva
de los derechos, impuestos, tasas y cargas

El despacho de las mercancfas se podré hacer antes de la determinacion definitiva de los aranceles y otras
cargas aplicables.

Auditorfa posterior al despacho

La verificacion por parte de la administracion aduanera del cumplimento de las leyes y reglamentos aplicables
se hard con posterioridad al despacho.

Operadores autorizados

Se conceden ventajas especiales (por ejemplo, menos inspecciones fisicas o requisitos de documentacion)
a empresas con un buen historial de cumplimiento de la normativa aplicable.

Medidas especiales para bienes perecederos

Se incluyen, entre otras: i) prioridad en las inspecciones fisicas; i) levante fuera del horario normal de trabajo
de las aduanas; iii) levante en las instalaciones de almacenamiento de los bienes.

Ventanilla nica

Presentacion de toda la documentacién requerida en un solo punto.

Libertad de transito

Los controles, formalidades y requisitos de documentacion para las mercancias en trénsito se limitaréan a los
necesarios para identificar las mercancias y asegurar el cumplimiento de las prescripciones sobre transito.
Se alienta a los pafses a crear carriles independientes o infraestructuras similares para el tréfico en transito.
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Pese a los avances alcanzados, restan aln importantes barreras arancelarias y no arancelarias al comercio
intrarregional de alimentos. En lo arancelario, el principal desafio es llenar el “casillero vacio” que representa la
ausencia de acuerdos preferenciales amplios entre los miembros del MERCOSUR, por una parte, y Centroamérica y
Meéxico, por otra. Tal situacién, sumada a los tratados de libre comercio suscritos por el segundo grupo de paises con
diversos proveedores de fuera de la regién, genera condiciones de competencia desfavorables para los exportadores
sudamericanos, en particular frente a los Estados Unidos. La igualacién de las condiciones de acceso a esos mercados
generaria un importante incentivo a la sustitucién competitiva de importaciones extrarregionales por importaciones
intrarregionales. La conclusién exitosa de las negociaciones en curso de un acuerdo comercial amplio entre el Brasil
y México serfa una muy buena noticia para la expansién de los intercambios intrarregionales de alimentos. También
en la esfera del acceso a los mercados, cabe destacar las oportunidades que ofreceria una mayor apertura de los
mercados de compras publicas entre los paises de la region.

Si bien para la implementacién de algunas medidas de facilitaciéon del comercio se necesitan inversiones
financieras importantes, por ejemplo, en nuevas tecnologias, en el caso de otras se requiere principalmente una mayor
coordinacién entre las distintas entidades pdblicas involucradas en el comercio exterior. Una gradual armonizacién
o reconocimiento mutuo de los estandares nacionales en materia sanitaria, fitosanitaria, de calidad y etiquetado,
entre otros, reduciria las barreras que hoy enfrentan los exportadores de alimentos de América Latina y el Caribe para
abastecer distintos mercados dentro de la propia region. El costo de satisfacer mdltiples estdndares es especialmente
elevado para las pymes, por lo que avanzar hacia una mayor homogeneidad generaria condiciones favorables para
su insercién en el comercio intrarregional. Lo mismo ocurriria con la implementacién de medidas de facilitacién
del comercio, en la medida en que agilizarian el flujo transfronterizo de alimentos. Ello, sumado a mejoras en la
infraestructura regional de transporte y logistica, resulta particularmente critico para promover los intercambios de
productos perecederos.

Algunos de los esquemas subregionales de integracion ya han avanzado de manera considerable en materia de
estandares y facilitacién del comercio. No obstante, el efecto dinamizador del comercio intrarregional de alimentos
seria mucho mayor si las facilidades que los miembros de cada agrupacién han decidido otorgarse entre si fueran
extendidas al resto de los paises de la region. Esta l6gica subyace a la iniciativa de “convergencia en la diversidad”
entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR, planteada por el Gobierno de Chile a fines de 2014. Avanzar en esta
propuesta serfa un importante catalizador para una convergencia normativa de alcance verdaderamente regional.

Es probable que la orientacién marcadamente extrarregional de las exportaciones de alimentos de América Latina
y el Caribe se mantenga en los préximos afios, dadas las proyecciones econémicas y demograficas. En particular, cabe
esperar que el peso relativo de Asia y de otras regiones en desarrollo, como Africa, siga aumentando. Al respecto, es
preciso tener presente que los ingresos generados por las ventas extrarregionales pueden contribuir al crecimiento
econdémico de la region y, por esta via, a su seguridad alimentaria y nutricional. América Latina y el Caribe posee
el potencial para consolidarse como una de las principales regiones abastecedoras de alimentos del mundo en las
préximas décadas. El principal desafio, en este contexto, es la diversificacién de la canasta exportadora regional,
desde el actual predominio de los productos basicos agricolas y pesqueros hacia una mayor presencia de alimentos
diferenciados de alto valor y sofisticacion. Este proceso no serd automatico; requerira de politicas industriales,
cientificas y tecnoldgicas orientadas explicitamente a desarrollar las necesarias capacidades productivas, en alianza
con los sectores empresarial y académico de la region. Dicho esfuerzo debera caracterizarse por un énfasis en la
sostenibilidad ambiental, atendiendo a la urgencia del combate al cambio climético.
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A. La biodiversidad ante el cambio climatico y su influencia
en la seguridad alimentaria

La biodiversidad cumple un papel clave en la provisién de alimentos, fibras, combustibles, recursos genéticos y agua,
entre otros recursos. También es fundamental en los procesos y servicios de regulacién que son esenciales para la vida
y las actividades humanas, en especial la agricultura, como la purificacién del agua, la polinizacién, la formacién
del suelo, el control de plagas y enfermedades, la regulacién de la temperatura y la humedad, la proteccién contra
desastres naturales y la prevencién de la erosion, entre otros.

Los sistemas conformados por un mayor nimero de componentes distintos (especies, actores, fuentes de
conocimiento y otros) suelen ser mas resilientes. Asimismo, la redundancia asegura que algunos componentes puedan
compensar la pérdida o falta de funcionamiento de otros.

El incremento de la temperatura ha facilitado en muchos casos la invasién de ecosistemas por especies exdticas
que desplazan a las nativas, alterando la estructura y funcién de los ecosistemas, asi como el desarrollo de las especies
comerciales o que se aprovechan como alimento.

Entre las principales opciones para lograr la adaptacién a las condiciones de un clima cambiante, se encuentra
la de mantener y mejorar las condiciones naturales de los ecosistemas, es decir, mantener o potenciar su resiliencia,
entendida como su capacidad para soportar los efectos derivados del cambio climatico o recuperarse de ellos.
Aumentar la resiliencia de los ecosistemas y socioecosistemas disminuye la vulnerabilidad de los seres humanos
frente a las perturbaciones y ayuda a aminorar y mitigar los impactos sobre sus actividades y sobre la infraestructura.
Adicionalmente, es necesario planificar instrumentos con visién de largo plazo, promover el pensamiento sobre
sistemas adaptativos complejos, fomentar el conocimiento y el aprendizaje, promover una gobernanza policéntrica
y manejar las variables de cambio lento y sus interacciones (CONANP, 2015).

La manera como se enfrente el cambio global y climatico es esencial. Hay circulos virtuosos y sinergias positivas
y otros que son negativos. Por ejemplo, se ha demostrado que el uso de los pesticidas tiene efectos letales y subletales
para especies diferentes a aquellas que se desea controlar que cumplen un papel positivo en el mismo cultivo,
como los polinizadores. Por otra parte, el manejo alternativo de algunas especies comestibles que son consideradas
plagas, como los ortdpteros, no solo podria tener efectos positivos en los agroecosistemas, sino que podria ser una
estrategia para elevar la calidad de la alimentacién humana, en especial en aquellas zonas donde existen deficiencias
nutricionales o de produccién de alimentos y presencia de un fuerte bagaje cultural ancestral. Otra manera de
fomentar el consumo de ese recurso seria el procesamiento, aprovechando la tendencia al aumento de alimentos
procesados no convencionales de distinto origen, tanto vegetal como animal.

Algunas especies de coledpteros (por ejemplo, escarabajos), ortépteros (por ejemplo, grillos) y lepiddpteros (por
ejemplo, larvas de mariposas) que son consideradas pestes son al mismo tiempo recursos comestibles en diferentes
partes del mundo. Estas pueden ser controladas mediante técnicas especialmente orientadas tanto a la sostenibilidad del
cultivo como de los insectos. Cabe mencionar que estudios en que se compara la calidad de las proteinas provenientes
de ciertos insectos comestibles con la proveniente de rumiantes como las vacas, asi como la tasa de gases de efecto
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invernadero producidos por su masa relativa, indican que los insectos tienen mejores proteinas y que su produccién
0 manejo genera menos efectos nocivos sobre el medio ambiente. A nivel mundial, se han identificado mas de
1.000 especies de insectos que son comestibles en alguna etapa de su desarrollo. En la regién, México y Colombia son
paises con una altisima diversidad de insectos comestibles (177 y 41 especies, respectivamente) y Centroamérica y el
Caribe también cuentan con varias especies que hacen posible el consumo de este tipo de recurso (Cerritos, 2009).

Mapa V.1
Distribucion de las especies de insectos comestibles registradas en América Latina y el Caribe

® América, 264 especies: 1. México (177); 2. Islas del Caribe (8); 3. Centroamérica (4); 4. Colombia (41);
5. Guyana (6); 6. Brasil (19); 7. Resto de América del Sur (9).

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de R. Cerritos, “Insects as food: an ecological, social and economic approach’
CAB Reviews: Perspectives in Agriculture, Veterinary Science, Nutrition and Natural Resources, vol. 4, N° 27, 2009.

1. La contribucion de la polinizacion silvestre en la produccion alimentaria

De acuerdo con el informe sobre polinizadores, polinizacién y produccién de alimentos elaborado por la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, 2016), a
nivel mundial casi el 90% de las especies con flores silvestres dependen, al menos parcialmente, de la transferencia
de polen realizada por los animales. Dichas plantas son fundamentales para el funcionamiento continuo de los
ecosistemas, por cuanto proporcionan alimentos, forman hébitats y proveen otros recursos para una amplia variedad
de otras especies. A su vez, mas de tres cuartas partes de los principales tipos de cultivos alimentarios a nivel mundial
dependen en cierta medida de la polinizacién por animales (zoopolinizacién).



Seguridad alimentaria, nutricién y erradicacion del hambre CELAC 2025...

El volumen de produccién de cultivos que dependen de los polinizadores ha aumentado un 300% en los tltimos
cinco decenios, lo que redunda en que los medios de subsistencia dependan cada vez mas de la polinizacién. Los
cultivos que requieren de los polinizadores representan hasta el 35% del volumen mundial de produccién agricola.

Los productos alimenticios provenientes de plantas que dependen de los polinizadores contribuyen en gran
medida a las dietas y la nutricién de las personas. Las especies que dependen de los polinizadores abarcan muchos
cultivos destinados a la produccién de frutas, hortalizas, semillas, nueces y aceites, que suministran importantes
proporciones de micronutrientes, vitaminas y minerales en la dieta humana.

La gran mayoria de las especies polinizadoras son silvestres y entre ellas se incluyen mas de 20.000 especies de abejas,
algunas especies de moscas, mariposas, polillas, avispas, escarabajos, tisandpteros, aves, murciélagos y otros vertebrados.
Algunas especies de abejas se manejan intensivamente, entre las que figuran la abeja melifera occidental (Apis mellifera),
la abeja melifera oriental (Apis cercana), algunos abejorros, algunas abejas sin aguijén y algunas abejas solitarias.

La contribucién de los polinizadores silvestres a la produccién agricola esta subvalorada. Una comunidad
diversa de polinizadores generalmente proporciona una polinizacién mas eficaz y estable que una sola especie. La
diversidad de polinizadores contribuye a la polinizacién de los cultivos, aun cuando las especies manejadas (por
ejemplo, las abejas meliferas) estén presentes en gran abundancia.

La presencia y la abundancia de determinadas especies de polinizadores silvestres han disminuido a escalas local
y regional en Europa noroccidental y América del Norte. Aunque la carencia de datos acerca de los polinizadores
silvestres (su identidad, distribucién y abundancia) propios de América Latina, Africa, Asia y Oceanfa impide formular
una afirmacién de caracter general sobre su situacion regional, se han registrado disminuciones a nivel local.

La distribucién, la abundancia y las actividades estacionales de algunas especies silvestres de polinizadores
(por ejemplo, abejorros y mariposas) se han modificado en respuesta a efectos observados del cambio climético en
los dltimos decenios. En general, las repercusiones del actual nivel de cambio climatico en los polinizadores y la
agricultura podrian no hacerse evidentes hasta pasados varios decenios, debido a una respuesta tardia de los sistemas
ecolégicos (dada su natural capacidad de resiliencia). Entre las respuestas de adaptacién al cambio climatico que
es posible implementar figuran una mayor diversidad de cultivos y de explotaciones agricolas regionales, asi como
la conservacion, gestion o rehabilitacién selectiva de hébitats.

2. Centros de origen de plantas cultivadas

Desde el comienzo de la agricultura, hace unos 12.000 afios, se han cultivado cerca de 7.000 especies de plantas para
alimento. No obstante, en la actualidad solo unas 15 especies de plantas y 8 especies de animales proveen el 90% de
la alimentacién humana. La priorizacion de un desarrollo basado Gnicamente en unas pocas variedades de cultivos
comerciales y razas de ganado, descuidando las variedades y razas adaptadas a nivel local, ha tenido como resultado
que la biodiversidad, y en particular la diversidad genética, se estén perdiendo a un ritmo alarmante (CDB, 2007).

El cambio climético puede afectar el crecimiento y la produccién de las plantas, como resultado de la propagacion
de plagas y enfermedades. Otros impactos previstos son una mayor exposicion al estrés calérico, cambios del régimen
pluviométrico, mayor lavado de nutrientes de la tierra por las lluvias intensas, mayor erosién debido a vientos mas
fuertes y mayor niimero de incendios forestales en regiones mas secas.

Un caso de adaptacion sobre la base de la variabilidad genética tuvo lugar en la reserva de biosfera El Triunfo, en
el sur de México. En los afios 2013 y 2014, la plaga de la roya (Hemileia vastatrix) devasté un 30% de la cosecha de
café sostenible que crecfa en esta reserva. La roya encontré condiciones favorables para su propagacion por tratarse
de cafetos envejecidos y por las fluctuaciones climéticas drasticas de precipitacién y temperatura ocurridas en los
dos afos anteriores. Gracias a que las comunidades y las cooperativas de productores de café organico se estaban
informando y preparando desde 2011 para enfrentar el cambio climético, se dedicaron a conseguir semillas de café
de variedades resistentes a la plaga, compatibles con la certificacién organica, para renovar los cafetales, asi como
a establecer viveros para la produccién de arboles de sombra de especies nativas (CONANP, 2015).
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Mapa V.2
Dependencia de la agricultura respecto de los polinizadores: pérdida prevista de volumen
de produccion agricola en ausencia de zoopolinizacién, 1961 y 2012
(En porcentajes)

B. 2012

Porcentaje de pérdida prevista en la agricultura en ausencia de zoopolinizacion

Sindatos 0 25 50 75 100 125 16,0 25,0

Fuente: Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), Resumen para los responsables de la
formulacion de politicas del informe de evaluacion de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas
sobre polinizadores, polinizacién y produccién de alimentos, 2016 [en linea] http://www.ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/SPM_Pollination_ES.pd.

La conservacion de una gran diversidad de recursos genéticos de cultivos adaptados a distintas condiciones es un
activo estratégico para enfrentar el cambio climatico y sus efectos. Por ejemplo, variedades resistentes a condiciones

de sequia, calor o ataques de plagas pueden ser la base del desarrollo de cultivos adaptados a las nuevas condiciones
climaticas.

Los parientes silvestres de las plantas cultivadas también constituyen reservorios de genes y las zonas reconocidas
como sus centros de origen son reservorios estratégicos para un futuro cambiante. América Latina y el Caribe es el
centro de origen de algunas de las plantas que constituyen la base de la alimentacién mundial. La conservacion de
esta agrobiodiversidad es un elemento clave de una estrategia de adaptacién al cambio climatico, no solo para la
region, sino para el mundo.

Los centros de origen de la mayoria de las plantas cultivadas actualmente (segtin Nikolai Vavilov) comienzan
en las 4reas o regiones botanicas donde estdn activos poderosos procesos de formacién de tipos. Estas regiones
por lo general albergan un importante nimero de formas y caracteristicas endémicas y concentran las especies
genéticamente emparentadas o parientes silvestres. Asimismo, son ricas en especies vegetales, incluidas grandes
cantidades de especies comestibles, y fueron habitadas desde tiempos remotos por poblaciones humanas que
acumularon conocimientos sobre esa diversidad y llevaron adelante diferentes procesos de manejo, generando la
variacién que se conoce en la actualidad. Asi, se mencionan ocho centros de origen de plantas cultivadas, centros
bésicos y antiguos de la agricultura en el mundo, propuestos por Vavilov, que se ilustran en el mapa V.3.
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Mapa V.3
Centros de origen de plantas cultivadas propuestos por Nikolai Vavilov en 1935

Ba |

Fuente: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad de México, “Centros de plantas cultivadas” [en linea] http://www.biodiversidad.gob.mx/
genes/centrosOrigen/centrosPlantasia.html.

Nota: 1. China; 2. India; 2a. Regién indo-malaya; 3. Asia central (incluidos Pakistan, Punjab, Cachemira, Afganistan y Turquestan); 4. Cercano Oriente; 5. Mediterraneo;
6. Etiopia; 7. Sur de México y Centroamérica; 8. América del Sur (Ecuador, Pert y Bolivia (Estado Plurinacional de)); 8a. Chiloé; 8b. Brasil-Paraguay.

Cuadro V.1
Ejemplo de especies cultivadas cuyos centros de origen estan en América Latina?®
Sur de México y Centroamérica (7) América del Sur (8, 8a y 8b) Ecuador, Peri,
Bolivia (Estado Plurinacional de) (8)
Aji o chile (Capsicum annuum) Aji (Capsicum annuum)
Alcayota (Cucurbita ficifolia) Zapallo (Cucurbita maxima)
Zapallo o calabaza (Cucurbita moschata) Tomate (Lycopersicon esculentum)
Camote (lpomoea batatas) Frijol lima (Phaseolus lunatus)
Frijol lima (Phaseolus lunatus) Frijol comin (Phaseolus vulgaris)
Frijol comin (Phaseolus vulgaris) Capulf (Physalis peruviana)
Maiz (Zea mays) Papa andina (Solanum andigenum)

Pepino fruta (Solanum muricatum)
Papa (Solanum tuberosum)
Chiloé (Chile) (8a)

Papa (Solanum tuberosum)
Brasil-Paraguay (8h)

Mandioca (Manihot esculenta)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Consejo Argentino para la Informacién y el Desarrollo de la
Biotecnologia (ArgenBio).

a La identificacion y numeracion de las zonas corresponde a los centros de origen de plantas cultivadas propuestos por Vavilov.

B. Cambio climatico y agricultura

El impacto del cambio climatico en América Latina y el Caribe sera considerable, por la dependencia econémica
de la region respecto de la agricultura, la baja capacidad adaptativa de su poblacién y la ubicacién geografica de
algunos paises. Se espera que en el Noreste del Brasil, en parte de la regién andina y en Centroamérica, el cambio
climatico afecte el rendimiento de cultivos, impacte en economias locales y comprometa la seguridad alimentaria.
Asimismo, se proyectan desplazamientos —en altitud y latitud— de las zonas dptimas para el cultivo de especies
relevantes como café, cana de azlcar, papa y maiz, entre otras. También se prevé un aumento de la presién de
enfermedades y plagas, asi como una disminucién de la disponibilidad de agua para la produccién de alimentos y
otros usos en las zonas semidridas y los Andes tropicales, como resultado del retroceso de glaciares, la reduccién de
la precipitacién y el aumento de la evapotranspiracién en las zonas semiaridas (Magrin, 2015).
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Mapa V.4
América Latina y el Caribe: sintesis de los patrones de cambio climatico proyectados a 2100
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Gréficos vitales del
cambio climatico para América Latina y el Caribe. Edicién especial para la CP16/CP-RP 6, México, Bogota, 2010.

Nota: Los indicadores de confianza estan basados en la coincidencia estadisticamente significativa en el signo del cambio en cierto nimero de modelos: al menos
un 80% de ellos para un nivel de confianza alto; entre un 50% y un 80% para un nivel de confianza medio, y menos de un 50% para un nivel de confianza bajo.

En América Latina y el Caribe, de acuerdo con los modelos existentes, la agricultura es la actividad econémica
mas afectada por el cambio climatico. Los paises cuyos sectores agricolas seran mds afectados, negativamente, por
el cambio climético (Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Paraguay) son
aquellos que ya presentan problemas de seguridad alimentaria, segin la informacion de la FAO (2015).

Algunos paises de la regidn ya han dado pasos en el diseio de planes de adaptacién al cambio climético para
el sector agropecuario, pero el desafio es grande. Solo en términos de recursos financieros, sin tomar en cuenta los

cambios necesarios de politica, hay estimaciones que cifran las necesidades en torno al 0,02% del PIB regional
anual (CEPAL, 2015a).

Entre 2008 y 2015 se llevaron a cabo estudios de economia del cambio climatico en diversos paises de América
Latina y el Caribe. El principal objetivo de esta iniciativa regional era demostrar la importancia econémica que tendra
el cambio climético para las sociedades, los sistemas productivos y el patrimonio natural de los paises de la regién en
los préximos 100 afos, a fin de que los responsables de la toma de decisiones en los planos nacional y local cuenten
con una herramienta que les permita tener en consideracién costos y beneficios pertinentes en sus analisis. En este
marco, se evaluaron los impactos potenciales del cambio climatico, se estudiaron las opciones de adaptacion y se
analizaron las proyecciones de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y las opciones de mitigacion para
cada pafs. Se utilizé una metodologia inspirada en el informe Stern (2007) sobre la economia del cambio climatico,
con proyecciones de los cambios de temperatura y precipitaciones en las distintas regiones de los paises sobre la
base de modelos climaticos. Se determinaron los impactos econdmicos en los principales sectores afectados, como
agricultura y seguridad alimentaria, recursos hidricos y salud, y el impacto en zonas costeras, entre otros.
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Mapa V.5
América Latina y el Caribe: impactos del cambio climatico esperados para 2050
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Gréficos vitales del
cambio climatico para América Latina y el Caribe. Edicién especial para la CP16/CP-RP 6, México, Bogotd, 2010.

En el caso de Centroamérica, los agricultores de subsistencia representan casi el 60% de los productores agricolas.
Las proyecciones en un escenario muy pesimista, con mayor aumento de la temperatura', arrojan un ndmero creciente
de departamentos en que se reduce el rendimiento por hectarea, tanto de maiz como de frijol, dos de los principales
cultivos de la dieta subregional.

Hasta el Quinto informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, con la finalidad de
proporcionar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioecondmicos sobre el cambio climatico,
sus causas, posibles repercusiones y estrategias de respuesta, existian distintos escenarios dependientes de variables como poblacién,
actividad econémica y esfuerzos de mitigacion, entre otras. La familia de escenarios A2 era la que proyectaba el mayor aumento de
temperatura y B2, el menor. El escenario A1B se caracteriza por un desarrollo de tecnologias de energia con un uso equilibrado de
fuentes (tanto fésiles como no fésiles). La familia de escenarios B1 se caracteriza por soluciones de orden mundial encaminadas a
la sostenibilidad econémica, social y medioambiental, pero en ausencia de iniciativas adicionales en relacion con el clima. Desde
el informe mencionado, se han definido cuatro nuevos escenarios de emisién, las denominadas trayectorias de concentracién
representativas. Estas se caracterizan por su forzamiento radiativo total para el afio 2100, que oscila entre 2,6 y 8,5 W/m?. La mayor
parte de los estudios todavia se refieren a los escenarios anteriores.
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Mapa V.6

Centroamérica: rendimientos de maiz por departamento, promedio 2001-2009 y escenario A2?, con cortes a 2100
(En toneladas por hectarea)

A. Promedio 2001-2009

B. 2020

C. 2050 D. 2100

[ 1520 B 2025 . 2,5-4,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Cambio climatico en Centroamérica: impactos potenciales y opciones de politica publica
(LC/MEX/L.1196), Santiago, 2015.

a A2 corresponde al escenario de mayor aumento de temperatura, del conjunto de escenarios definidos con anterioridad al Quinto informe de evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2014).
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Mapa V.7
Centroamérica: rendimientos de frijol por departamento, promedio 2001-2009 y escenario A2?, con cortes a 2100
(En toneladas por hectarea)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Cambio climdtico en Centroamérica: impactos potenciales y opciones de politica publica
(LC/MEX/L.1196), Santiago, 2015.

a A2 corresponde al escenario de mayor aumento de temperatura, del conjunto de escenarios definidos con anterioridad al Quinto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2014).

En el Estado Plurinacional de Bolivia, el impacto de los cambios de temperatura y precipitacién causaria una
reduccién media del 20% de los ingresos rurales. El departamento de Potosi, el mas pobre del pafs, serfa el mas
afectado, con una disminucién del 34% de los ingresos rurales (CEPAL/BID, 2014).

En el mismo estudio se muestra cOmo la agricultura tradicional y la agricultura industrial de ese pafs serian los

sectores mas afectados en 2100 en los escenarios de mayor aumento de temperatura (A2) y de menor aumento de
temperatura (B2).
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Grafico V.1
Estado Plurinacional de Bolivia: pérdidas por sector respecto del PIB sectorial
del escenario base, escenarios A2 y B2
(En porcentajes del valor presente neto del PIB sectorial)

Agricultura tradicional

Agricultura industrial
Ganaderia
Silvicultura
Mineria
Hidrocarburos
Manufacturas
Termoelectricidad
Hidroelectricidad
Agua
Construccion
Transporte

Otros servicios

WA2 mB2

Fuente: Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Banco Interamericano de Desarrollo (BID), La economia del cambio climatico en el Estado
Plurinacional de Bolivia, Documentos de Proyecto (LC/W.627), Santiago, 2014.
Nota: Los resultados se calculan con una tasa de descuento del 0,5%.
2 A2y B2 corresponden, respectivamente, a los escenarios de mayor aumento de temperatura y menor aumento de temperatura, del conjunto de escenarios definidos
con anterioridad al Quinto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (2014).

En el caso del Perd, las proyecciones indican que el impacto del cambio climatico en la agricultura generaria,
en todos los escenarios, disminuciones de la produccién de varios cultivos dasicos, en especial de aquellos que
requieren mds agua, como el arroz, que serian mds graves en el escenario de mayor aumento de temperatura (A2).

Grafico V.2
Pera: impacto del cambio climatico en el valor de la produccion de cultivos seleccionados
en los escenarios A1B, A2 y B1, 2010-2100
(En porcentajes de variacion)

A. Papa B. Arroz
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Grafico V.2 (conclusion)
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La economia del cambio climatico en el Perd.
Sintesis, Documentos de Proyecto (LC/W.640), Santiago, CEPAL, 2014.

Nota: El escenario A1B se caracteriza por un desarrollo de tecnologias de energia con un uso equilibrado de fuentes (fésiles y no fésiles); A2 corresponde al
escenario de mayor aumento de temperatura, y B1 se caracteriza por soluciones de orden mundial encaminadas a la sostenibilidad econémica, social y
medioambiental, pero en ausencia de iniciativas adicionales en relacién con el clima, del conjunto de escenarios definidos con anterioridad al Quinto informe
de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2014).

En términos de seguridad alimentaria también es importante la actividad ganadera altoandina. Los resultados
de las proyecciones revelan que la capacidad de carga de la ganaderia de la ecorregién puna se veria afectada
negativamente a causa del cambio climatico, cuyos efectos se manifestarian en las variaciones de la cobertura
vegetal y uso de la tierra. La contribucién de esta zona a la economia nacional disminuiria de manera notable y se
veria comprometida la seguridad alimentaria de los grupos poblacionales que dependen de esta actividad. A fines de
2010 existian en el Perd 6.609 comunidades campesinas reconocidas, caracterizadas por un alto nivel de pobrezay
dedicadas principalmente a la ganaderia extensiva de pastizales. Las familias campesinas de este sector constituyen
aproximadamente el 69% de las familias rurales y el 30% del total de las familias del pais. Los resultados del analisis
de los tres escenarios climaticos sugieren una reduccién progresiva de la capacidad de carga de los ecosistemas y
una disminucion de la superficie disponible de tierras de pastoreo.

GraficoV.3
Peru: impacto del cambio climatico en la carga animal total de la puna,
en los escenarios A1B, A2 y B1, 2010-2100
(En millones de unidades ovinas)
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La economia del cambio climético en el Perd.
Sintesis, Documentos de Proyecto (LC/W.640), Santiago, CEPAL, 2014.

Nota: El escenario A1B se caracteriza por un desarrollo de tecnologias de energia con un uso equilibrado de fuentes (fésiles y no fésiles); A2 corresponde al
escenario de mayor aumento de temperatura, y B1 se caracteriza por soluciones de orden mundial encaminadas a la sostenibilidad econémica, social y
medioambiental, pero en ausencia de iniciativas adicionales en relacion con el clima, del conjunto de escenarios definidos con anterioridad al Quinto informe
de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (2014).
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GraficoV.4
Paraguay: variaciones del rendimiento de cultivos de la agricultura familiar, proyecciones
en el escenario A22 con respecto a la linea base, 2008-2098
(En porcentajes)

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La economia del cambio climatico en el Paraguay, Documentos de Proyecto (LC/W.617),
Santiago, 2014.

a A2 corresponde al escenario de mayor aumento de temperatura, del conjunto de escenarios definidos con anterioridad al Quinto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2014).

Una tendencia similar, pero mds fluctuante, se proyecta para el Paraguay, donde se producirian caidas de los
rendimientos de los principales cultivos de la agricultura familiar en el escenario de mayor aumento de temperatura (A2).

C. Consecuencias de los cambios en la distribucion
anual de las precipitaciones

Debido al cambio climético, se prevén variaciones en el volumen vy la distribucién anual de las precipitaciones.
Se estima que las precipitaciones intensas se incrementaran aproximadamente un 7% por cada grado Celsius de
aumento de la temperatura (PNUMA, 2012).

El aumento de la intensidad de las lluvias tiene consecuencias negativas para la agricultura, como agravamiento
de la erosién, incremento de la escorrentia con pérdida de agua disponible e incluso danos a los propios cultivos.
En la fase de crecimiento de las plantas hay periodos criticos en que resulta indispensable la disponibilidad de agua.
Los cambios en la distribucién de las lluvias a lo largo del afio pueden poner en peligro la produccién de la milpa

(agroecosistema con cultivos simultdneos de maiz, frijol y calabaza), que constituye la base de la alimentacién en
las zonas rurales de Mesoamérica.

En el periodo comprendido entre 1950 y 2000, habia en las zonas de Centroamérica ubicadas junto al océano
Pacifico una época seca y otra lluviosa, que presentaba un primer nivel maximo en junio, con una disminucién en
julio y agosto (canicula o veranillo), y otro maximo en septiembre y octubre, normalmente mayor que el primero.
En el escenario A2 se estima que en las préximas décadas el patrén bimodal de precipitacién podria exacerbarse,
con aumentos en ambos periodos de altas lluvias y disminucién durante la canicula. Posteriormente, las Iluvias del
primer periodo se reducirian de manera gradual, dejando un maximo anual Gnico entre octubre y noviembre.
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Grafico V.5
Centroamérica (paises seleccionados): precipitacion mensual,
promedio 1980-2000 y escenario A2?2 con cortes a 2100
(En milimetros)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Cambio climatico en Centroamérica: impactos potenciales y opciones de politica publica

(LC/MEX/L.1196), Santiago, 2015.

a A2 corresponde al escenario de mayor aumento de temperatura, del conjunto de escenarios definidos con anterioridad al Quinto informe de evaluacion del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2014).

En cuanto a la intensidad de la lluvia, los registros de precipitaciones del municipio de llopango, en El Salvador,
presentan un incremento de los eventos de lluvia de diez dfas consecutivos. Aunque no existen andlisis con un
universo de registros pluviométricos extensos, a través del caso de los registros de precipitaciones de llopango es
posible observar la tendencia proyectada en los modelos de cambio climatico (CEPAL, 2015b).
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Grafico V.6

llopango (El Salvador): eventos de lluvias que sobrepasan umbrales, 1971-2011
(En numeros)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Cambio climatico en Centroamérica: impactos potenciales y opciones de politica publica
(LC/MEX/L.1196), Santiago, 2015.

Nota: Los eventos de sequia son eventos registrados en la Emergency Events Database (EM-DAT) [en linea] http://www.emdat.be. No se incluyeron datos de
1987 debido a que los registros diarios eran incompletos. La informacion de 2011 incluye hasta el 31 de octubre. Los umbrales corresponden a 100 mm,
150 mm y 200 mm de lluvia acumulados en 2, 5y 10 dias consecutivos, respectivamente.

En 2014, Centroamérica enfrenté una fuerte sequia que afecté la produccién de la primera temporada de los
granos basicos, en especial maiz y frijol. La falta de Iluvia ocurrié precisamente durante las fases mas criticas del
desarrollo de los cultivos (hubo hasta 27 dias consecutivos sin lluvia y un total de 45 dias sin lluvia entre julio y
agosto). Se tuvo un registro de mas de 500.000 familias en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua que
experimentaron inseguridad alimentaria grave debido a la sequia severa.

D. Pescay acuicultura: manejo insostenible de la pesca
y efectos del cambio climatico

En América Latina y el Caribe se encuentran tres de los grandes ecosistemas marinos del mundo: el mas importante
es el Sistema de la Corriente de Humboldt (Chile, Ecuador y Pert), en que se concentra alrededor del 20% del total
de la pesca de captura mundial. La Plataforma Patagénica (Argentina y Uruguay) y la Plataforma Sur del Brasil son
otros ecosistemas relevantes. La produccion de pesca y acuicultura de la regién alcanzé en 2014 cerca de 13,5
millones de toneladas (un 8% del total mundial), de las cuales el 79% correspondi6 a capturas y el 21% a acuicultura.
El 90% de esta produccién se concentra, en orden decreciente, en el Perd, Chile, México, el Brasil, el Ecuadory la
Argentina. Paradéjicamente, es una regién exportadora neta que presenta, junto con Africa, el consumo per capita
mas bajo del mundo (9,7 kg/persona/aino), cerca de la mitad del promedio mundial (FAO, 2014).
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A escala mundial, en 2011 cerca del 29% de las poblaciones de peces estaban explotadas a un nivel biolégicamente
insostenible (sobreexplotadas). En la region, algunas especies, como la merluza argentina y la sardinela del Brasil, se
consideran sobreexplotadas. La pota argentina se encuentra en una condicién entre plenamente explotada y sobreexplotada.

Grafico V.7
Tendencias mundiales de la situacion de las poblaciones marinas, 1974-2011
(En porcentajes de las poblaciones evaluadas)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2014, Roma, 2014.
Nota: La linea divide las poblaciones que se explotan a un nivel biolégicamente sostenible en dos subcategorias: plenamente explotadas (por encima de la linea)
y subexplotadas (por debajo de ella).

Respecto a las repercusiones del cambio climético en los ecosistemas marinos y acudticos, todavia hay muchos
vacios de informacién. En el caso de la pesca maritima, los cambios en la temperatura del agua, las corrientes oceanicas,
la acidificacién y otras condiciones afectan la productividad de las pesquerias. Se registra un desplazamiento hacia
los polos de las especies de aguas templadas.

Entre los distintos factores derivados del cambio climético que pueden afectar las producciones pesqueras y
acuicolas es posible destacar:

* Laelevacién del nivel de los mares, la pérdida de glaciares, los cambios en los patrones de lluvia y la intensidad
y frecuencia de fenémenos como El Nifio y La Nifia. Estos factores afectaran la estabilidad de los recursos
marinos y continentales de las regiones aquejadas, reducirdn las dreas dedicadas a la acuicultura en zonas
costeras e incluso haran necesario modificar practicas pesqueras y la ubicacién de puertos.

* laacidificacién de los océanos. El pH ha disminuido desde un promedio en torno a 8,2 en la época preindustrial
a aproximadamente 8,1 en la actualidad y podria llegar a 7,8 en 2100 (PNUMA, 2012). La acidificacién
afecta a los corales y a especies criticas en las redes tréficas marinas, incluidas especies importantes para el
consumo humano, como crustaceos y moluscos.

La acuicultura y la pesca continental, por otra parte, se veran afectadas, en algunas regiones, por estrés hidrico
y competencia por el recurso agua. También se prevén variaciones en la abundancia de las especies usadas para la
produccién de alimentos y harina. Se considera que los sistemas de acuicultura que dependen escasamente, o no
dependen, de los insumos de harina de pescado (por ejemplo, la produccién de bivalvos y macroalgas) tienen mayores
probabilidades de expansién que los sistemas productivos que dependen de los productos de la pesca de captura.

En términos de seguridad alimentaria, el cambio climatico afectara la disponibilidad de alimentos, la estabilidad
de suministros y el acceso a los alimentos de origen acuatico, a causa de los cambios en los medios de vida y en los
niveles de captura o las posibilidades de cosecha.

Existen modelos que permiten prever cambios significativos del potencial de capturas entre regiones. En
general, las capturas aumentaran en latitudes altas y disminuiran en los trépicos, dreas mds vulnerables en términos
socioeconémicos. Esto tendrd consecuencias en la seguridad alimentaria global, en especial en las comunidades de
areas tropicales que dependen de la pesca para su alimentacién y sus ingresos.

Los cambios en la distribucién de las capturas afectaran negativamente las principales pesquerias de la regién
y la actividad pesquera de la Argentina, el Brasil, Chile, México y el Per, como se puede observar en el grafico V.8.
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Grafico V.8
Cambio climatico y variaciones del potencial de capturas pesqueras de paises
y territorios seleccionados, en dos escenarios, estimadas a 2100
(En porcentajes)
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Fuente: The Pew Environment Group, “Redistribution of Fish catch by climate change, a summary of a new scientific analysis’! W.W.L. Cheung y otros, Ocean
Science Series, octubre de 2009 [en linea] http://www.seaaroundus.org/wp-content/uploads/2015/04/Pew-OSS-Final-climate-change-and-fisheries.pdf.
Nota: Se consideran dos escenarios, que corresponden a posibles niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En el primer escenario, las

emisiones continlan aumentando en su trayectoria actual, de modo que se duplican al afo 2100; el segundo escenario se basa en el supuesto de que las
concentraciones de GE| se mantienen constantes en los niveles del afio 2000.

Entre las opciones para aumentar la capacidad de recuperacion y adaptacion, asi como la resiliencia, de
los ecosistemas de recursos pesqueros esta la adopcion de enfoques ecosistémicos en el ambito de la pesca y la
acuicultura, planteamiento que forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

E. La ocurrencia de desastres

En América Latina y el Caribe se observa un aumento reciente de los eventos climéticos extremos y de las personas
afectadas. El nimero de tormentas ocurridas entre 2000 y 2009 fue equivalente a 12 veces el nimero de las que se
presentaron entre 1970y 1979. Entre esos dos periodos, las inundaciones se cuadruplicaron. El niimero de personas
afectadas por temperaturas extremas, incendios forestales, sequias, tormentas e inundaciones pasé de 5 millones en
la década de 1970 a mas de 40 millones en la década de 2000, como consecuencia tanto del crecimiento de los
asentamientos humanos en la regién, en zonas marginales urbanas, como de la mayor vulnerabilidad de las zonas
costeras frente a estos eventos. Los costos estimados de los dafios ocasionados por estos eventos climaticos extremos
en los dltimos diez anos superan los 40.000 millones de délares (PNUMA/CEPAL, 2010).

Hay evidencia sélida que da cuenta de la relacién existente entre el cambio climatico y los potenciales fenémenos
climaticos extremos. De acuerdo con los patrones de cambio climético proyectados para finales de este siglo en la
region, en Centroamérica y el Caribe habra un aumento de la intensidad de los huracanes, asi como una reduccién
de la precipitacién y, con ello, un incremento de las rachas de sequias. Estos eventos ocasionan pérdidas de vidas y
bienes; también redundan en pérdidas de medios de subsistencia y, por lo tanto, debilitan la seguridad alimentaria y
nutricional de las poblaciones mas vulnerables. Los habitantes mas pobres de las zonas rurales son normalmente los
mas vulnerables a los desastres, ya que ocupan los terrenos mas marginales y cuentan con escasos recursos, por lo
que se ven obligados a desarrollar actividades productivas no sostenibles en zonas expuestas a todo tipo de amenazas
climaticas. Poseen también una capacidad de recuperacién muy baja, en parte explicada por la fuerte incidencia de
la pobreza, situacién que se combina con la falta de preparacion ante los riesgos climéticos.

Los fenémenos climaticos extremos suelen traer aparejado un efecto negativo coyuntural en el bienestar de la poblacién
y un efecto débil o dificil de identificar en el mediano y el largo plazo. Estos efectos dependen, entre otros factores, de la
gravedad y tipo de desastre, del sector econémico, de la estructura y composicion de la economia y del nivel de ingreso per
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capita. Los paises en desarrollo se ven mas afectados que los paises desarrollados. Segtin el anélisis de datos de 84 paises a
lo largo de 48 afos, las sequias mds serias también afectan el crecimiento del PIB (-1%) y el crecimiento agricola (-2,2%)
(Loayza y otros, 2009). Las inundaciones pueden traducirse posteriormente en aumentos de la productividad agricola.

DiagramaV.2

Ameérica Latina y el Caribe: fendémenos hidrometeoroldgicos, 1970-2009
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Fuente:

climatico para América Latina y el Caribe. Edicion especial para la CP16/CP-RP 6, México, Bogotd, 2010.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Gréficos vitales del cambio
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Cuadro V.2
América Latina y el Caribe: efecto de los desastres naturales graves en el crecimiento econémico?
(En porcentajes)

Rubro
Desastre natural Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento del sector
del PIB agricola industrial de servicios
Sequias -1,00 2,2b -1,0¢ 0,3
Inundaciones 0.3 0.6 0.1 04
Terremotos -0,0 0.1 03 0.0
Tormentas 0,94 0,84 09 09

Fuente: Comisidén Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La economia del cambio climético en América Latina y el Caribe: paradojas y desafios para
el desarrollo sostenible (LC/G.2624), Santiago, 2015.

a Se estiman los efectos sobre la tasa de crecimiento del producto y no sobre el nivel del producto. De esta manera, una sequia grave, por ejemplo, podria reducir

el crecimiento del PIB total y del PIB industrial en un 1%, mientras que el crecimiento del PIB agricola disminuirfa L;n 2,2%
b Significativo al 1%.

¢ Significativo al 10%.
d Significativo al 5%.

GraficoV.9
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador y Peru: estimacion de los daios ocasionados
por el fenémeno de El Nino, 1997-1998
(En millones de ddlares y porcentajes de distribucion por sectores)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Indicadores para el seguimiento del Plan AGRO 2015. Actualizacion 2007, Documentos de
Proyecto (LC/W.157), Santiago, 2007.
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Se observa que el sector agricola sufre regularmente con mayor intensidad los desastres naturales, lo que sugiere que
algunas subregiones, como Centroamérica y el Caribe, son en particular sensibles a estos fenémenos. Hay otros efectos
asociados a la ocurrencia de los desastres, como la reduccién de la asistencia escolar, que favorece la malnutricién.

El sector agropecuario fue el mas afectado por dos de los grandes desastres sufridos en la regién, el fenémeno de
El Nifio de 1997 y 1998, y el huracdn Mitch (1998). Segtn las estimaciones del impacto de los dos eventos sobre los
distintos sectores econémicos de los paises afectados, realizadas por la Comisiéon Econémica para América Latina'y
el Caribe (CEPAL), el que mayor dafo causé fue el fenémeno de El Nifio de 1997 y 1998, que afectd a varios paises
andinos, ocasionando dafios por un valor total estimado, para cuatro paises analizados, de 7.500 millones de délares,
de los cuales 2.300 millones de délares (30,7%) correspondieron a dafios sobre el sector agricola. En Centroamérica,
el huracan Mitch causé dafios por un valor total estimado de 5.400 millones de délares, de los cuales 2.700 millones
de délares (50%) correspondieron a dafos directos sobre el sector agricola.

Muchos de los paises de la regién ya presentan un déficit de adaptacion frente a la ocurrencia de eventos extremos.
El cambio climético obliga a hacer un esfuerzo adicional de adaptacién, especialmente en el sector agricola.

Grafico V.10

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua: estimacion de los daios ocasionados por el huracan Mitch, 1998
(En millones de ddlares y porcentajes de distribucion por sectores)
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A. Factores de éxito del cumplimiento de la meta 1.C de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, base para el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La meta 1.C de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padece hambre, permiti6 a la region entender la importancia que debe darse a la seguridad alimentaria
y nutricional en la agenda publica regional, la necesidad de sostener el compromiso politico y una gobernanza
ampliada destinada a dar eficacia, calidad y buena orientacién a las intervenciones del Estado, asi como la relevancia
de la institucionalizacién de la seguridad alimentaria y nutricional en instrumentos pdblicos, leyes, programas y
politicas sociales.

1. La seguridad alimentaria y nutricional en la agenda publica regional

La firma, en enero de 2015, del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre de la
CELAC 2025 represent6 la consolidacién de un largo proceso de discusion politica para la inclusién de la seguridad
alimentaria y nutricional en la agenda publica de América Latina y el Caribe.

En efecto, ya en 2005 la region puso en marcha la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025,
compromiso pionero en el mundo, que fijé la meta de erradicar el hambre para el ano 2025 y que sirvi6 de base para la
discusion de la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional, tanto a nivel regional, en espacios supranacionales
como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), la
Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR), como a nivel nacional, en diversas
instancias especializadas de los paises de la region.

El compromiso politico de alto nivel que significé este proceso hizo posible instalar la problematica del hambre
y la malnutricién en la agenda pudblica de América Latina y el Caribe, y a la vez ha permitido que los paises de la
region aborden de forma mas integral y comprehensiva la seguridad alimentaria y nutricional. Este nuevo enfoque
tiene como caracteristica principal el desplazamiento del espacio de tratamiento del problema del hambre, desde lo
técnico hacia lo politico, lo que no se traduce en la pérdida de criterios técnicos, sino en su adaptacién estratégica
a objetivos politicos con una mirada integral.

2. Compromiso transversal con la seguridad alimentaria y nutricional:
compromiso politico y experiencias de gobernanza ampliada

Este enfoque, fruto del compromiso politico, puede caracterizarse por tres aspectos fundamentales: i) la presencia
de mas dimensiones institucionales para el disefio de politicas piblicas, lo que significa la ampliacién de los marcos
tradicionales de discusion y disefio de politicas, para integrar también nuevos espacios institucionales de participacién,
asf como la consideracién de variables propias de la actividad politica, a fin de generar los consensos necesarios
para la implementacién sostenible de estrategias de seguridad alimentaria y nutricional; ii) el reconocimiento del
caracter multisectorial del problema del hambre y la malnutricién, lo que implica la implementacién de mecanismos
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de coordinacién intersectorial y de gobernanza ampliada para el disefio de politicas més integrales, con medios de
ejecucion y evaluacion multidisciplinarios e inclusivos, y iii) la implementacién de politicas de seguridad alimentaria
y nutricional en una légica de “doble via”, que integra medidas de corto plazo para dar respuesta inmediata a los
efectos del hambre y la malnutricién, junto con la aplicacién de politicas de mediano y largo plazo para dotar
de sostenibilidad los procesos de avance econémico y social, asegurando con ello la estabilidad de la seguridad
alimentaria y nutricional.

3. Institucionalizacion de la seguridad alimentaria y nutricional en instrumentos
publicos: leyes y politicas para la seguridad alimentaria y nutricional

Los efectos de este nuevo enfoque para la erradicacién del hambre y la malnutricién pueden observarse,
particularmente, en la creciente existencia de instrumentos de distinta naturaleza para el abordaje multisectorial
de la seguridad alimentaria y nutricional. Por ejemplo, siete paises de la regién han promulgado leyes de seguridad
alimentaria y nutricional, a fin de brindar un marco juridico adecuado para el proceso de erradicacién del hambre
y la malnutricién; asimismo, cerca de 20 paises de América Latina y el Caribe cuentan con politicas, planes o
estrategias de seguridad alimentaria y nutricional que abordan sus cuatro dimensiones y que incluyen en su
diseno los esfuerzos programaticos de todas las instituciones piblicas cuyo campo de accién tiene incidencia en
la seguridad alimentaria y nutricional.

Cabe destacar que este proceso se ha visto enriquecido por la participacion de actores que han colaborado en
un ambito tradicionalmente vinculado al poder ejecutivo de cada pais, como es la discusion y disefo de politicas
publicas, de modo de crear instrumentos institucionales adecuados para el proceso de erradicacién del hambre
y la malnutricién. Por un lado, el poder legislativo ha resultado fundamental no solo en la creacion de leyes de
seguridad alimentaria y nutricional, sino también en la inclusién del derecho humano a la alimentacién adecuada
en el debate de politicas, asi como en la discusidn de otras leyes y normativas sectoriales claves para la reduccién
del hambre como, por ejemplo, las referentes a la agricultura familiar; la sociedad civil, en tanto, también se ha
vinculado fuertemente en el proceso politico dirigido a erradicar el hambre y la malnutricién, y su rol se ha visto
reforzado en los espacios de gobernanza ampliada de la seguridad alimentaria y nutricional que se han establecido
en diferentes paises de la region.

Las iniciativas sefialadas han sido la base que ha sustentado la implementacién de programas para la erradicacién
del hambre, la malnutricién y la pobreza en la dltima década. La extension de iniciativas publicas como los programas
de transferencias condicionadas (PTC), los programas de alimentacién escolar y su vinculacién con la agricultura
familiar mediante esquemas de compras publicas o el establecimiento de sistemas publicos de abastecimiento de
alimentos son solo algunas de las expresiones politicas que permiten que América Latina y el Caribe se encuentre
en una posicién ventajosa para el cumplimento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

B. ¢(Como enfrentar los nuevos desafios que plantean los
ODS? El Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y
Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025 como respuesta
regional a los desafios de la agenda internacional

1. Los pilares del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion
del Hambre de la CELAC 2025 y las metas de los ODS: complementariedades
y espacios para el trabajo regional

Al analizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en

septiembre de 2015, se confirma que América Latina y el Caribe estd ya en el camino para alcanzar varias de las
metas, no solo del Objetivo 2, poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
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promover la agricultura sostenible, sino también de otros objetivos, como poner fin a la pobreza en todas sus formas
y en todo el mundo (Objetivo 1) o promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos (Objetivo 8), entre otros. La razén es que la mayoria de los
paises de la regién ya estan desarrollando acciones de politica en las diferentes areas sefialadas en estas metas y al
mismo tiempo han plasmado, mediante la firma del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del
Hambre de la CELAC 2025, una visién compartida con los ODS en relacién con un enfoque de derechos humanos,
la focalizacién en los paises y grupos de poblacién mas rezagados y el valor de la cooperacién entre paises de la
region —principalmente a través de la cooperacién Sur-Sur— para lograrlas.

En efecto, en cada uno de los cuatro pilares del Plan de la CELAC se plantean medidas cuya implementacién puede
allanar el camino que América Latina y el Caribe ya ha iniciado en pos del logro de los ODS. En el diagrama VI.1
se muestran las posibles complementariedades entre las lineas de accién del pilar 1 del Plan de la CELAC y los
diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Diagrama V1.1
Lineas de accion del pilar 1 del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre
de la CELAC 2025 y su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Linea de accion 1

Fortalecimiento de los marcos
juridicos institucionales para
la Seguridad Alimentaria

y Nutricional (SAN)

Pilar 1
Estrategias coordinadas de
seguridad alimentaria a

Objetivo 2

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién

y promover la agricultura sostenible

Linea de accién 2
Facilitacion del comercio

través de politicas publicas
nacionales y regionales con
enfoque de géneroy
perspectiva de derechos

Pérdidas y desperdicios Garantizar modalidades de consumo
de alimentos y produccion sostenibles

—
S

Linea de accion 3 \ Objetivo 12
/

Linea de accion 4
Programas de abastecimiento
de alimentos

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

En particular, cabe senalar el fuerte impacto que pueden tener las medidas propuestas en el pilar 1 del Plan
de la CELAC en las siguiente metas de los ODS: 2.1, poner fin al hambre de aqui a 2030, y asegurar el acceso de
todas las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios
menores de 1 afo, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afo; 12.3, reducir a la mitad, de
aqui a 2030, el desperdicio de alimento per cdpita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y
reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la

cosecha, y 12.7, promover practicas de adquisicién piblica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas
y prioridades nacionales.

Por otro lado, el pilar 2 del Plan de la CELAC también puede ser un factor importante para el logro no solamente
del Objetivo 2 de los ODS, sino también de otros, que se detallan en el diagrama VI.2.

Cabe sefialar que en el caso del pilar 2 del Plan de la CELAC, las propuestas pueden tener un impacto significativo
en el logro de las siguientes metas de los ODS: 1.1, de aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el
mundo la pobreza extrema; 1.3, implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social
para todos, incluidos niveles minimos, y de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y
vulnerables; 2.3, de aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos
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en pequena escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los
pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de
produccién y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir valor
y obtener empleos no agricolas; 2.4, de aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climético, los fenémenos
meteorolégicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de
la tierra y el suelo; 6.4, de aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente
a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua; 8.5, de aqui a
2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor; 8.6, de
aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién de jévenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni
reciben capacitacion, y 8.8, proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro vy sin riesgos
para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.

Diagrama V1.2
Lineas de accion del pilar 2 del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicaciéon del Hambre
de la CELAC 2025 y su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 1
Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo

Linea de accién 1 Objetivo 2
Programas de transferencias Poner fin al hambre, lograr la seguridad
condicionadas alimentaria y la mejora de la nutricion y

Pilar 2 promover la agricultura sostenible
Acceso oportuno y

sostenible a alimentos ) o
inocuos, adecuados, Linea de accién 2 Objetivo 6

suficientes y nutritivos Mercado de trabajo Garantizar la disponibilidad y la gestién
para todas las personas sostenible del agua y el saneamiento
para todos

Linea de accioén 3
Agricultura familiar

Objetivo 8

Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Las medidas incluidas en el pilar 3 del Plan de la CELAC tienen relacién con los Objetivos 2 y 3 de los ODS,
como se observa en el diagrama VI.3. Ademds de las metas sefialadas anteriormente, las acciones propuestas en
este pilar también pueden contribuir al logro de las siguientes metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 2.2,
de aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas
convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios,
y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de
edad, y 3.5, fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Finalmente, en el diagrama V1.4 se muestra la potencial relacién entre las medidas propuestas en el pilar 4 del
Plan de la CELAC y el Objetivo 13 de los ODS, y en particular la meta 13.1, fortalecer la resiliencia y la capacidad
de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.
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Diagrama V1.3
Lineas de accion del pilar 3 del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutriciéon y Erradicacion del Hambre
de la CELAC 2025 y su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 2

Linea de accion 1 Pc_)nerfin _al hambrc—_;, lograr la seg_u_ridad
Pilar 3 Alimentacién escolar alimentaria y la mejora de la nutricion y
Bienestar nutricional y promover la agricultura sostenible
aseguramiento de nutrientes,
respetando la diversidad de ) "
habitos alimentarios Linea de accion 2 Objetivo 3

Bienestar nutricional Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Diagrama V1.4
Lineas de accion del pilar 4 del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre
de la CELAC 2025 y su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Pilar 4
Produccion estable y atencion

) " ietivo 1
oportuna ante desastres de Linea de accién 1 S LR

Emergencias y catastrofes Adoptar medidas urgentes para combatir
naturales el cambio climatico y sus efectos

origen socionatural que
puedan afectar la
disponibilidad de alimentos

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Considerando que la resolucién 70/1 de la Asamblea General, en que se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, es explicita, en su parrafo 58, en alentar a los Estados a proseguir los esfuerzos que se realizan en otros
foros respecto a los temas planteados en los ODS, la aprobacidon de estos Objetivos se convierte en un marco de
desarrollo del cual el Plan de la CELAC puede transformarse en la principal hoja de ruta para los paises de la region.
En este sentido, no solo cobran importancia los contenidos del Plan, sino también su ejecuciéon mediante mecanismos
adecuados de cooperacién que permitan que los paises de América Latina y el Caribe efectivamente trabajen en
conjunto para la ejecucion de las medidas planteadas.

2. Cooperacion Sur-Sur como eje de los esfuerzos regionales

La implementacién del Plan de la CELAC como herramienta principal de la regién para alcanzar las metas de los ODS
en materia de erradicacién del hambre y la malnutricién implica, en particular, reforzar los flujos de cooperacién
intrarregional, considerando las experiencias positivas que la regién ha adquirido en el proceso de cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2015, elaborado por la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), da cuenta de un aumento de las iniciativas de cooperacién Sur-Sur bilateral y regional, asi como de un leve
decrecimiento de la cooperaciéon Sur-Sur triangular. Entre los paises que destacan en liderar iniciativas de cooperacion
se encuentran la Argentina, el Brasil, Chile, México y el Uruguay, que en conjunto suman el 85% del total de proyectos
de cooperacién Sur-Sur bilateral. En la demanda de cooperacién, en tanto, se observa una distribucién mas igualitaria
entre paises de la region, si bien sobresalen Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, El Salvador y el Uruguay.

Cabe sefalar, de todos modos, que la cooperacion Sur-Sur no debe entenderse como un sustituto de la cooperacién
Norte-Sur, sino como un complemento. En este sentido, la Agenda de Accién de Addis Abeba alienta a los paises a
aumentar los flujos de cooperacién Sur-Sur, aprovechando las experiencias y objetivos comunes; la constitucién del
Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional de la CELAC, en 2013, puede ser un importante medio para vincular la
implementacién del Plan de la CELAC con la cooperacién Sur-Sur y la ayuda proveniente de los paises desarrollados,
de modo de cumplir los objetivos de desarrollo contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Capitulo VI
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La region de América Latina y el Caribe ha mostrado una trayectoria
exitosa en el proceso de erradicacion del hambre y es la tnica
region del mundo que redujo a la mitad tanto la proporciéon de
personas que padecen hambre (meta establecida en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio) como el nimero absoluto de personas
afectadas por el hambre (meta establecida en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion, de 1996).

El propésito de esta publicacion es suministrar a los paises de la region
informacion actualizada y oportuna sobre el estado de la seguridad
alimentaria y nutricional, el papel que tienen distintas areas como
la agricultura, el comercio agroalimentario y la gestion de recursos
naturales en la erradicacién del hambre y la posibilidad de enfrentar
con éxito la doble carga de la malnutricion, en un contexto en que
los efectos del cambio climdtico pueden amenazar los avances
observados hasta el momento en América Latina y el Caribe.

El Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del
Hambre de la CELAC 2025 es una herramienta trascendental para el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y, por ello, alienta a los paises de
América Latina y el Caribe a redoblar los esfuerzos para identificar
las areas clave de politica que permitan acelerar y consolidar el
proceso de erradicacion del hambre y hacer frente a la doble carga
de la malnutricién en la region, donde el sobrepeso y la obesidad se
suman cada vez mas a ese flagelo.
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