Resumen

Debilitamiento del Estado
desarrollista en el Brasil:
un analisis de la economia
politica de las décadas

de 1970 y 1980

Bruno Rodas Oliveira y Carlos Pinkusfeld Bastos

Recibido: 01/08/23
Aceptado: 18/03/24
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externa para la adopcién de las recetas neoliberales era creciente y determinante.
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I. Introduccidén

El periodo de posguerra se caracteriza por la naturalizacion de las politicas intervencionistas, tanto en
el centro del capitalismo, donde se formé el “consenso keynesiano-Estado de bienestar”, como en la
periferia, con la preeminencia del desarrollismo. Esto se produjo en el contexto de la Guerra Fria, en el
que las politicas de pleno empleo y proteccion social de los paises desarrollados y la industrializacion
y el desarrollo de los paises “atrasados” se justificaban parcialmente por la necesidad de legitimacion
del sistema capitalista frente al avance del comunismo.

Sin embargo, a medida que se acercaba la década de 1980, ese consenso relativo en torno al
intervencionismo estatal se fue desmoronando, hasta ser finalmente sustituido por un nuevo proyecto
hegemaonico, neoliberal, que tuvo sus momentos mas emblematicos con la eleccion de Margaret Thatcher
en el Reino Unido y de Ronald Reagan en los Estados Unidos.

Como suele ocurrir historicamente, gran parte de los paises periféricos siguid, con cierto
retraso, la tendencia del mundo desarrollado, pero, a diferencia de esos paises, donde ese proceso
se centraba en la necesidad de contener el considerable fortalecimiento de la clase trabajadora, tras
anos de pleno empleo, aumentos salariales y elevados beneficios sociales, en el Brasil el avance del
neoliberalismo estuvo mas ligado a una reconfiguracion del poder entre las propias clases y fracciones
de clases dominantes, en un contexto de crecientes presiones externas para la adopcion de las
recetas neoliberales. Aunque no fue el factor determinante en el caso del Brasil, el fortalecimiento de
los movimientos obreros y sociales desde finales de la década de 1970 contribuyé a aumentar el grado
de complejidad del proceso de consolidacion del nuevo proyecto hegemonico.

El origen de ese proceso en el pais se encuentra en la segunda mitad de la década de 1970,
cuando, en el marco de los cambios en el escenario internacional y del Segundo Plan Nacional de
Desarrollo (Il PND), se intensificaron los conflictos intercapitalistas y crecio la insatisfaccion de la burguesia
con el gobierno, proyectada sobre todo en la campana contra la estatizacion y en el movimiento por la
redemocratizacion, formalizado en el “Documento dos oito”!. Aunque con objetivos diferentes, ambos
movimientos parecian tener como motivacion comun y central la ampliacion del acceso a las esferas
de decision del gobierno, tras su mayor cierre a partir de 1974.

Aun asi, por lo menos hasta los primeros afios del Gobierno de Sarney, una parte considerable
del empresariado industrial todavia defendia medidas de tenor desarrollista compatibles con un
mayor intervencionismo estatal, lo que reflejaba en parte su alianza con los economistas del Partido
del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) de la Universidad Estatal de Campinas (UNICAMP),
fortalecida en el ambito de la lucha por la reapertura politica.

De manera mas clara tras el fracaso del Plan Cruzado, en un contexto de creciente presion de
los paises centrales, incluso esos sectores industriales internos comenzaron, en general, a adoptar
posiciones mas liberales, consolidando definitivamente la vision contra la estatizacion (y un poco mas
tarde el proyecto neoliberal), en ascenso en el pais desde mediados de la década de 1970.

En términos de teoria econdémica, esta vision fue respaldada por la ortodoxia macroeconémica,
asi como por un fundamentalismo ideoldgico liberal para todo un conjunto de otras politicas econémicas

T Documento firmado y divulgado el 26 de junio de 1978 por ocho de los diez empresarios méas representativos del pais, seguin
una consulta realizada por la Gazeta Mercantil en el ambiente empresarial un afio antes. Expresaba las reivindicaciones de dichos
empresarios, entre las que se destacaba la redemocratizacion. Estos eran: Claudio Bardella (expresidente de la Asociacion
Brasilefia de Desarrollo de las Industrias de Base (ABDIB) y director-presidente del grupo Bardella), Severo Gomes (ex Ministro de
Industria y Comercio del Gobierno de Geisel y director-presidente del grupo Parahyba), José Mindlin (director de la Federacion de
Industrias del Estado de S&o Paulo (FIESP) y director-presidente de Metal Leve S.A.), Anténio Ermirio de Moraes (director-presidente
del grupo Votorantim), Paulo Villares (expresidente del Instituto Brasilefio de Siderurgia y principal director del grupo Villares),
Paulo Vellinho (director de la Asociacion Brasilefia de la Industria de Productos Eléctricos y Electronicos, vicepresidente de
la Confederacion Nacional de la Industria y director del grupo Springer Admiral), Laerte Setubal Filho (director-presidente del
grupo Duratex) y Jorge Gerdau (principal director del grupo Gerdau) (Codato, 1995, pag. 82).
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(Bastos y Mello Neto, 2014), presentes en los andlisis de economistas ligados principalmente a la
Fundacion Getulio Vargas (FGV), sede Rio de Janeiro, la Universidad de Sao Paulo (USP) y, un poco
mas tarde, a la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro (PUC-RIo).

Al mismo tiempo, se observa un crecimiento de los movimientos obreros y sociales desde
finales de la década de 1970, que contribuy¢ a la garantia de importantes beneficios sociales en la
Constitucion de 1988, en un momento en que la tendencia en todo el mundo iba en la direccién opuesta.

En este trabajo se procura analizar precisamente ese complejo proceso de transicion que
culmind en la consolidacion de un proyecto contra la estatizacion y neoliberal en el Brasil, en el marco
de un proceso de redemocratizacion y de lucha por una Constitucion menos excluyente desde el
punto de vista social. El trabajo se divide en cinco secciones, incluida esta introduccion. En la segunda
seccion se analiza el proceso de transicion al neoliberalismo en los paises centrales, asi como sus
principales efectos en la periferia del capitalismo y especialmente en el Brasil. En la tercera seccion
se aborda la intensificacion de los conflictos intercapitalistas y entre clases en la segunda mitad de la
década de 1970. En la cuarta seccion se analiza el proceso de consolidacion de la vision contraria a
la estatizacion, en el marco de la apertura politica y la Asamblea Constituyente, y en la quinta y Ultima
se presentan las conclusiones.

II. Contexto internacional

1. Transicién al neoliberalismo en los paises centrales

El periodo de posguerra se caracterizd por la conformacion del consenso “keynesiano-Estado de bienestar”
en el centro y “desarrollista” en la periferia, en un contexto de Guerra Fria y dominio internacional de los
Estados Unidos en el mundo capitalista. Junto al sistema de Bretton Woods y el dominio internacional
de los Estados Unidos ahi expresado, otras caracteristicas clave de la estructura institucional en los
paises avanzados en el periodo de posguerra eran el Estado keynesiano de bienestar-guerra, la presencia
de sindicatos industriales suficientemente fuertes para negociar el nivel salarial y las condiciones de
trabajo, y la nueva ideologia de la Guerra Fria (Mcdonough, Reich y Kotz, 2010).

En general, ese contexto permitiria altas tasas de crecimiento y beneficios significativos para
la clase trabajadora, al mismo tiempo que se mantendria una relativa estabilidad en las relaciones
capital-trabajo, por lo menos hasta mediados de la década de 1960. Al aproximarse el final de esa
década, la situacion de relativa estabilidad se invirtié y se asistié a un aumento considerable del nivel
de militancia sindical, el fortalecimiento de los movimientos estudiantiles y sociales, y la reduccion del
grado de “conformismo social” en los paises avanzados?.

La consiguiente agudizacion del conflicto distributivo con un aumento del ritmo de crecimiento
de los salarios condujo a una aceleracion de la inflacion incluso antes de la primera crisis del petroleo,
conforme el aumento de los salarios nominales se trasladaba a los precios, a pesar del mantenimiento
de beneficios salariales reales en el periodo (Serrano, 2004). Como consecuencia de ello y de la relativa
estabilidad del margen nominal de beneficios, cuyo aumento se vio dificultado por el mantenimiento
de las tasas de interés nominales estadounidenses a un nivel bajo con respecto al aumento de la
inflacion, hubo una compresion, en diversos paises y con diferente intensidad, de los margenes reales

2 Esto se evidencia en el estallido de diversos conflictos en el mundo desarrollado, entre los que se destacan el “Mayo del 68”
en Francia, los “otonos calientes” de 1969 en Alemania e ltalia, y las prolongadas huelgas de los mineros en el Reino Unido
en 1973-1974 (Korpi, 1991). En el caso de los Estados Unidos, se destacan las movilizaciones contrarias a la guerra de
Viet Nam, asi como la radicalizacion de los trabajadores negros y la juventud desempleada, proyectada en la explosion de
protestas urbanas a lo largo de la década de 1960 (Panitch y Gindin, 2012).

Bruno Rodas Oliveira y Carlos Pinkusfeld Bastos



84  Revista CEPAL N° 144 e diciembre de 2024

de beneficio y la participacion de los beneficios en el ingreso. Esto fue antes del aumento de los precios
internacionales de las materias primas en 1972 y de la crisis del petroleo en 1973.

Aunqgue, de acuerdo con autores como Serrano (2004) y Cavalieri, Garegnani y Lucci (2004), el
nivel de inversion privada no parezca tener una relacion directa con la participacion de los beneficios en
elingreso?, pero si con el nivel y el crecimiento de la demanda efectiva?, la reduccion de los margenes de
beneficio genera consecuencias politicas® que pueden conducir indirectamente, a través de cambios en
la politica econdmica supuestamente destinados a controlar la inflacion, a la reduccion del crecimiento
econdémico y al aumento del desempleo, debilitando el poder de negociacion de los trabajadores y
aumentando asi las condiciones generales de rentabilidad.

Los intereses de los capitalistas necesitaban niveles relativamente altos de desempleo para
mantener los salarios bajos y la disciplina en los lugares de trabajo, lo que se alcanzaria mediante su
fuerte influencia sobre las politicas del gobierno. Esos intereses se hicieron cada vez mas explicitos
en los discursos oficiales a partir de finales de la década de 1960, hasta el punto de que en 1970 un
informe de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre politica econémica
estuvo bastante cerca de recomendar abiertamente el aumento del desempleo como solucion para la
inflacion v la reduccion de los méargenes de beneficio®.

De acuerdo con Korpi (1991), la primera crisis del petrdleo desempenfaria un importante papel
en la justificacion de la adopcion de politicas contractivas, al atribuirles un caracter supuestamente
inevitable frente a un acontecimiento externo, “neutro” desde el punto de vista politico interno de los
paises avanzados. Ademas, frente a las moderadas reacciones suscitadas, mostraria que el deseado
aumento del desempleo no era tan peligroso politicamente como se pensaba.

En términos de teoria econdmica, este discurso fue respaldado por analisis ortodoxos a partir
de 1973, segun los cuales el salario real seria muy elevado y su resistencia a ajustarse (a la baja) a las
nuevas condiciones desencadenadas por los choques externos explicaria el mayor nivel de desempleo.
Ademéas, muchos de esos enfoques comenzaron a basarse en la idea de que, en un momento dado,
habria una tasa de desempleo coherente con una inflacion estable (conocida como tasa de desempleo
no aceleradora de la inflacion) y que, a partir de principios de 1970, esa misma tasa se habria desplazado
a un nivel superior, de manera que el Gobierno tendria simplemente que aceptar un nivel de desempleo
creciente, a fin de mantener estable la inflacion (Korpi, 1991).

El punto es que si la intensificacion del conflicto distributivo y de la inflacion ya se estaba
produciendo, la crisis del petréleo de 1973 aceleraria este proceso, ademas de generar problemas
de balanza de pagos en los paises que no emitian la moneda internacional, llevando a la adopcion,
en general, pero en grados diferentes segun el pais, de politicas macroeconémicas contractivas,
que afectarian negativamente el crecimiento econdémico y aumentarian progresivamente la tasa de
desempleo en los paises avanzados.

Este ambiente de inestabilidad se agravé aun mas a finales de la década de 1970, cuando
Paul Volcker (presidente del Sistema de la Reserva Federal) aumenté unilateralmente la tasa de interés
estadounidense en 1979, lo que, sumado a las consecuencias de la reciente segunda crisis del petroleo,
situd a la economia mundial en un periodo de gran recesion econdmica (con un aumento significativo
y continuo de la tasa de desempleo) y aceleracion de la inflacion (Serrano, 2004).

3 Véase una descripcion detallada y critica de los modelos kaleckianos que admiten el crecimiento impulsado por los beneficios
en Serrano (2015).

En efecto, al final de los afios sesenta, a pesar de haberse registrado una compresion de los margenes de beneficio, que agudizd
el conflicto distributivo e increment¢ la inflacién, también hubo una aceleracién del crecimiento del producto en los principales
paises industrializados (Serrano, 2004).

5 Como ya alertaba Kalecki (1983).

El informe se titulaba Inflation: The Present Problem e incluia analisis de influyentes responsables de la formulacion de politicas
(véase Korpi, 1991, pag. 335).
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LLa contrapartida fue una visible reduccion de la tasa de crecimiento del salario real en la industria
manufacturera en el periodo 1973-1982, sobre todo en el Reino Unido y los Estados Unidos, donde
se volvid negativa (Cavalieri, Garegnani y Lucci, 2004).

En este marco, cabe destacar el papel de la proyeccion del poder estadounidense sobre los
demas paises de la orbita capitalista. Tras el colapso de Bretton Woods en 1973, el contexto de crisis
expresado en el déficit de la balanza de pagos de los Estados Unidos (con déficit en cuenta corriente),
la estanflacion, sobre todo en Europa, y la incertidumbre en relacion con el nuevo régimen de tipo
de cambio flotante, fue interpretado por algunos enfoques como consecuencia de la incapacidad de
los Estados Unidos, la potencia hegemonica, para conducir el sisterna econdémico internacional, que
se reflejaba en el debilitamiento del dolar (Gaspar, 2015).

Sin embargo, a pesar del aumento de la tension entre las principales potencias econdémicas,
el dominio estadounidense no llegd a verse seriamente cuestionado y pronto se restablecio con la
reorganizacion de su papel en el sistema monetario internacional.

En este contexto, la consolidacion del neoliberalismo formaria parte de la estrategia de
reconstruccion de las bases materiales del “imperio estadounidense” y de restablecimiento del poder
de las clases dominantes. Corresponderia a los Estados Unidos crear las condiciones propicias para la
acumulacion capitalista globalizada, al asegurar la estructuracion de los demas paises independientes
como Estados capitalistas, con instituciones y practicas legales, juridicas, burocraticas y coercitivas
adecuadas (Gaspar, 2015). En el marco de la transicion al neoliberalismo en los Estados Unidos, esto
significaba, entre otros aspectos, propagar y garantizar, principalmente en los demas paises avanzados,
la estabilidad de los precios y la contencion de los movimientos obreros y sociales, restableciendo
gradualmente las condiciones de rentabilidad.

2. Efectos de la transicion neoliberal en el centro
sobre la periferia del capitalismo

La rearticulacion del poder en el centro del capitalismo, particularmente en los Estados Unidos,
se tradujo en la conformacion de un nucleo de poder politico (“complejo Washington-Wall Street”
(Veneroso y Wade, 1998)) representativo de los intereses de los capitales internacionalizados, no solo
estadounidenses, sino en general. Esta nueva coalicion de intereses, basada en los ideales neoliberales,
se proyectd en una nueva estrategia de acumulacion y un nuevo proyecto hegemaonico a favor de los
capitales internacionalizados, sobre todo el capital financiero (Medeiros, 2010).

Estas transformaciones se hicieron sentir en gran medida en los paises recién industrializados. Es
através de la compleja relacion de fuerzas politicas estructuradas internacionalmente que se forman los
vinculos entre la economia mundial y las economias nacionales, o incluso las redes transnacionales, a
partir de las cuales se articulan alianzas estratégicas entre agentes externos e internos (Diniz, 2001). En
el contexto que se desarrollé a lo largo de la década de 1980, los Estados nacionales se encontraron
cada vez mas vinculados a un sistema de poder supranacional, en el que la influencia de las empresas
transnacionales en la estructuracion de las actividades econdmicas internas de diversos paises también
tendié a crecer.

La presion sobre los paises periféricos se vio favorecida, o incluso viabilizada, por el escenario
de la crisis de la deuda externa y el descrédito de la “amenaza comunista” debido a la crisis de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Las instituciones de la economia mundial, como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y, un poco mas tarde, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), se convirtieron en importantes canales a través de los cuales se gjercia la influencia
liberalizadora de los intereses externos sobre los paises periféricos.
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En el caso del Brasil, esto se hizo mas evidente a partir de finales de 1982, cuando, incapaz
de hacer frente a los compromisos externos, el pais se “sometid” al FMI”. Bajo la supervision de este
organismo internacional, crecio la presion para la adopcion de politicas econdmicas ortodoxas que
redujeran la absorcion interna 'y para la revision de las estrategias de desarrollo de la burguesia nacional
y su adaptacion a las nuevas demandas de los paises desarrollados (Boito, 1999). Este movimiento
reflejaba los intereses de la burguesia multinacional de los paises centrales, que veian en la difusion
del neoliberalismo una oportunidad para aumentar su rentabilidad, explotando el atraso relativo o la
heterogeneidad estructural de los paises periféricos.

LLa apertura politica en curso en esa época en el Brasil también debe verse como una forma de
adaptacion del pais al nuevo orden econémico internacional, en el que la hegemonia del capitalismo
oligopolista internacional se consolidaria por la via “liberal-democratica”.

Algunas medidas del Gobierno de Geisel ya estaban suscitando cierto “malestar” en
los Estados Unidos con el régimen dictatorial que ellos mismos habian ayudado a instaurar. En particular,
el acercamiento comercial a paises socialistas como China, Angola y Mozambique, la firma del acuerdo
nuclear con Alemania, los abusos en relacion con la cuestion de los derechos humanos, denunciados
por la Administracion Carter, y la ruptura del acuerdo militar con los Estados Unidos (Maciel, D., 1999),
reforzando una perspectiva nacionalista de las Fuerzas Armadas brasilehas incomoda para este pais.
Asimismo, el Brasil avanzaba significativamente en el desarrollo de las fuerzas productivas y la insercion
en el comercio internacional, amenazando minimamente la relacion asimétrica de dependencia entre
dichos paises.

Afinales de la década de 1980, la presion externa se acentud, contribuyendo de forma determinante
a la adopcioén en el pais de las reformas liberalizadoras basadas en el Consenso de Washington.
Segun Medeiros (2010), en la medida en que se modificaron el régimen macroecondémico y el tipo de
insercion comercial del pais, hubo una ruptura mas clara entre los intereses de las grandes empresas
y las estrategias industriales nacionales, centrales para el nacional-desarrollismo. Confrontadas con el
nuevo escenario o parcialmente desplazadas de sus mercados, muchas de las empresas promovidas
por el Estado desarrollista empezaron a ver nuevas oportunidades de beneficio, sobre todo a partir de
la formacion de empresas mixtas con empresas multinacionales y la participacion (o control mayoritario)
en los grandes negocios de privatizacion. Frente a ello, la presion para la adopcion de las recetas
neoliberales ejercida por los Estados Unidos y los organismos internacionales dominados por ellos a
lo largo de la década de 1990 fue acogida internamente con entusiasmo por los grupos financieros
cosmopolitas (dolarizados) y las grandes empresas en general (Medeiros, 2010).

Sin embargo, es importante subrayar que, a pesar de la presion externa, las élites dirigentes
nacionales y sus coaliciones de apoyo politico desempefnan un papel crucial, tanto en la eleccion de
las formas de insercion en el sistema internacional como en la definicion de las politicas a implementar
(Diniz, 2001), y que esto dependera de la correlacion de fuerzas entre las clases y fracciones de clases
sociales en el pais en cuestion.

En las secciones siguientes se busca explorar precisamente el papel de las clases y las fracciones
de clases que actuaron en el Brasil a lo largo del proceso de transicion que culmind en el fin de la
dictadura civico-militar y, posteriormente, en la consolidacion del proyecto neoliberal.

7 Visto que dependia de su aval para la reestructuracién de la deuda y la obtencién de nuevos préstamos.
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III. Intensificacion de los conflictos de
intereses en el Brasil: 1974-1979

1. Conflictos intercapitalistas y movilizaciones
burguesas durante el Gobierno de Geisel

La configuracion de poder forjada con el golpe civico-militar de 1964 se mantuvo relativamente estable
hasta mediados de la década de 1970, cuando comenzaron a intensificarse los conflictos de intereses,
incluso entre las clases y fracciones de clases dominantes que apoyaron el golpe, al mismo tiempo en
que se fortalecian la oposicion partidaria a los gobiernos militares y los movimientos obreros y sociales.

Sin embargo, cabe sefalar que, a pesar de que el Il PND, adoptado a finales de 1974, pretendia
desplazar el eje dinamico de la economia hacia los sectores de bienes de capital e insumos basicos,
lo que obviamente fue acogido con entusiasmo por las empresas de esos ramos, en un primer
momento (cuando se puso en marcha el plan) no hubo grandes conflictos con otras fracciones de la
clase dominante, al menos entre aquellas ligadas a la actividad industrial. Habia un aparente consenso
entre estas Ultimas en cuanto a la opcién por la continuidad del crecimiento con el Il PND (frente a la
alternativa de ajuste o desaceleracion) (Moraes, 2018).

Fue solo un poco mas tarde que esos conflictos se intensificaron realmente. Mientras a inicios
de 1974 se habrian favorecido en mayor medida los intereses de la fraccion interna ligada a la industria®,
a medida que el escenario internacional se modificaba y se asimilaba internamente, se acentuaron los
conflictos intercapitalistas y se fortalecieron las posiciones mas liberales (que incluso una parte de las
fracciones industriales internas mencionadas comenzdé a adoptar), mas vinculadas con los capitales
transnacionales y con mayores posibilidades de beneficios en la esfera financiera.

Estos segmentos eran favorables a la reduccion de los controles de las actividades del capital
externo, a una mayor libertad para la circulacion de los capitales y a la flexibilidad en sus formas
de aplicacion.

La contrapartida fue un crecimiento gradual, ya visible entonces, de la importancia del sector
financiero en general (incluso dentro de las empresas consideradas productivas) y, en particular, de las
fracciones bancarias del capital (nacionales o transnacionales). Este proceso se basaria en el aumento
de las tasas de interés, el estimulo a la constitucion de un mercado de capitales y el aumento de la
deuda publica, incluso como reflejo de la estatizacion de la deuda privada (Moraes, 2018).

Si bien esta tendencia se intensificaria en la década de 1980, siguiendo el movimiento internacional
de liberalizacion de capitales, al menos hasta mediados de la década, una parte considerable del
empresariado industrial todavia mantenia posturas compatibles con el ideario desarrollista.

Como senala Cruz (1992), el gran problema del Il PND fue que, a pesar de contar con esa base
de apoyo inicial, su implementacion fue perjudicada por una excesiva fragmentacion de poderes, es
decir, se intentd contemplar los intereses de las distintas fracciones de la clase dominante, procurando
ocultar los conflictos alli existentes, y al hacerlo se encontraron dificultades para mantener la coherencia
de las medidas. Una cuestion que para Cruz (1997) suscitaba bastante discordia (en el pasaje de 1976
a 1977), en particular entre las fracciones bancaria e industrial, era la tasa de interés, que aumento
significativamente en términos reales entre 1976 y 1978 (véase Carneiro, 2002, pag. 107, cuadro 16).
En palabras de Dilson Funaro —conocido representante de las fracciones industriales— de diciembre
de 1976, estarian transformando el Brasil en el paraiso de los usureros (Cruz, 1992, pag. 53).

8 Para Moraes (2018), la fraccion interna en esa época estaba compuesta tanto por empresas tradicionales de consumo de
masa como por empresas de bienes de capital.
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En un espectro un poco mas amplio, tales conflictos se reflejarian en las propias divergencias
entre las posiciones del Ministerio de Hacienda (con Mario Henrique Simonsen como ministro), mas
orientadas a las politicas a corto plazo y con un cierto sesgo de contencion, y las de la Secretaria
de Planeamiento (SEPLAN)®?, responsable de los programas estructurales de desarrollo y donde, de
hecho, se elabor6 el Il PND.

Pero el punto es que hubo una creciente insatisfaccion entre las distintas fracciones de la
burguesia, que se tradujo en dos movimientos emblematicos en el medio empresarial a lo largo de la
segunda mitad de la década de 1970: la campania contra la estatizacion y, posteriormente, la campana por
la redemocratizacion, formalizada sobre todo en lo que se conocié como el “Documento dos oito” (1978).
A pesar de la insatisfaccion y las disputas con respecto a temas especificos en la época del || PND
—el nivel de proteccion de la industria nacional, los recortes en algunos programas de infraestructura
(que reducian principalmente la demanda de bienes de capital del sector privado), la politica econémica
de cierta forma erratica, la tasa de interés, entre otras cosas— gue oponian a diferentes sectores de las
clases dominantes, un motivo mas general y central detras de esos movimientos burgueses criticos al
Gobierno de Geisel parece haber sido, como se vera mas adelante, la reduccion del acceso de esos
segmentos a las esferas de toma de decisiones de la politica econdémica a partir de 1974 (Codato, 1995).

a) La campana contra la estatizacién

Las manifestaciones contra la estatizacion parecen surgir de forma mas organizada primero en
la prensa liberal (como la revista Viséao vy el periddico O Estado de S. Paulo), para después, a partir de
mediados de 1975, ser incrementadas por algunas entidades empresariales. En esta primera fase, los
segmentos empresariales que parecen haber adherido de forma mas explicita a la campana fueron
el comercial y, en particular, el financiero. Al menos inicialmente, algunos sectores, como la industria
de bienes de capital, parecen haberse opuesto a la campafna, mientras otros, como la construccion
pesada, se mantuvieron indiferentes (Cruz, 1995).

En efecto, en esa época (1974-1976), el sector de bienes de capital y las pequefias y medianas
empresas orientadas al mercado interno participaron poco o nada en la campana contra la estatizacion,
dado que sus intereses eran contradictorios con los de esta, es decir, reivindicaban precisamente
mayores incentivos y proteccion por parte del Estado (Moraes, 2018).

Al principio, en 1974 y 1975, la cuestion de la estatizacion tampoco parecia ser un tema recurrente
en el caso de la Federacion de Industrias del Estado de Sao Paulo (FIESP) (Moraes, 2018). Sin embargo,
a partir de 1976, las menciones a la estatizacion se vuelven mucho mas frecuentes y asumen otro tono,
no solo en la FIESP, sino también en las entidades empresariales de Sao Paulo en general, por lo menos
hasta el final del Gobierno de Geisel. La critica a una supuesta estatizacion excesiva se convierte en
uno de los principales temas de las publicaciones de la FIESP. Especificamente, se hacia referencia
al “gigantismo” de las empresas estatales, el elevado incremento de la carga tributaria'®, la injerencia
del gobierno en la formacion de precios (sobre todo por el control de precios a través del Consejo
Interministerial de Precios (CIP)), el monopolio en la captacion y asignacion del ahorro (por medio del
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) Programa de Integracion Social/Programa
de Formacion del Patrimonio del Servidor Publico (PIS/PASEP))'™ v a la mayor centralizacion en la
conduccion de la politica econdmica. Entre otras cosas, también se oponian a la competencia de

9 Con Jo&o Paulo dos Reis Velloso al frente.

10 Curiosamente, la carga tributaria bruta se mantuvo constante entre 1974 y 1975 (al 25,1% del PIB), mientras la neta se redujo
del 16,3% al 15,7% del PIB en el mismo periodo (Carneiro, 2002, pag. 101). Tal vez se consideraba especificamente la reduccion
de los subsidios, que disminuyeron del 2,7% del PIB en 1975 al 1,6% en 1976 (Carneiro, 2002, pag. 101).

" Aunque el BNDES dirigiera la mayor parte de los recursos al sector privado, se critico el hecho de que el Gobierno tuviera el
poder de priorizar el crédito a algunos sectores, limitando el acceso a otros.
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las empresas estatales en sectores que serian viables para la iniciativa privada si tuvieran incentivos
gubernamentales y reivindicaban la privatizacion de algunas empresas estatales y un aumento de la
participacion de representantes del sector privado en los nicleos de decision de la politica econdmica
(véanse mas detalles en Moraes (2018, pag. 164)).

Con respecto a la argumentacion sobre las empresas estatales, en los trabajos de
Rodrigues (1990) y Abranches (1977) se muestra de manera consistente que su actuacion dificimente
competia con la iniciativa privada y, en la mayoria de los casos, era incluso complementaria y funcional
al desarrollo de esta Ultima.

De hecho, como se demuestra en Codato (1995), el Ultimo punto planteado —la busqueda
de una mayor participacion en las esferas de toma de decisiones del gobierno— parece ser una de
las principales motivaciones de la campana contra la estatizacion. Desde la reforma administrativa
de 1974, que incluyd la centralizacion y concentracion del poder real en la cUpula del aparato del
Estado’ en lo que se refiere a la formulacion y gestion de las politicas publicas, este tema se volvid
bastante frecuente en los pronunciamientos empresariales, en particular en aquellos que criticaban el
“exceso” de estatismo en la economia.

Conviene recordar también que, como se sefalé en la segunda seccién, a nivel internacional
ya se observaba un debilitamiento de las politicas mas intervencionistas que caracterizaron el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial.

b) El “Documento dos oito”

Como se menciond, a medida que se avanzaba en la segunda mitad de la década de 1970,
el Gobierno de Geisel ya no parecia capaz de sostener los distintos intereses, muchos de ellos
contradictorios, de las fracciones de la clase dominante que inicialmente lo apoyaban. Fue en ese
contexto que surgieron los movimientos a favor del fin del régimen y la redemocratizacion dentro de
la burguesia, como se observa en el “Documento dos oito”, que contd con la participacion central de
la propia Asociacion Brasilena de Desarrollo de las Industrias de Base (ABDIB), una de las principales
bases de apoyo al inicio del mencionado gobierno.

En efecto, segun Brandao (2007), la relacion de la ABDIB con el Gobierno de Geisel puede dividirse
en tres etapas. La primera, a lo largo de 1974, se caracteriza por el apoyo irrestricto de la entidad a
las medidas del gobierno (establecimiento de una alianza ABDIB-Gobierno de Geisel). La segunda,
comprendida entre 1975y 1976, se caracteriza por el inicio de una posicion mas critica de la ABDIB
frente al gobierno, y la tercera, entre 1977 y 1978, por la intensificacion de las criticas al gobierno, en
funcion del incumplimiento de ciertas garantias al sector, tras el anuncio de recortes en programas de
inversion en infraestructura y la revision de algunas metas del Il PND. Dichas criticas culminaron en el
“Documento dos oito”, que marcaria la ruptura de la alianza entre la ABDIB y el Gobierno de Geisel.

De hecho, la capacidad ociosa en el sector de bienes de capital aumenté a lo largo del periodo
y la tasa de crecimiento de la produccion, que habia sido bastante satisfactoria de 1974 a 1976 (un
13% anual), se redujo considerablemente entre 1977 y 1980 (un 3,4% anual) (Carneiro, 2002).

En términos mas generales, la mayoria de los firmantes del “Documento dos oito” pertenecia
al sector de bienes de capital y todos ellos eran representantes de las fracciones monopolistas de la
burguesia nacional o se identificaban con sus posiciones.

2 Ademés, dicha reforma, que apuntaba a racionalizar la formulacion y gestion de las politicas publicas, condujo también a
cambios importantes en el organigrama federal y a la introduccion de mecanismos y rutinas de toma de decisiones. La creacion,
a mediados de 1974, del Consejo de Desarrollo Econdmico, en el que se centralizaria la toma de decisiones en materia de
politica econémica, fue bastante representativa de ello (Codato, 1995).
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Entre ellos se encontraba Severo Gomes (ex Ministro de Industria y Comercio y defensor abierto
de la industria nacional), que en 1977 habia sido sustituido en esa cartera por un banquero (Angelo
Calmon de Sa) entusiasta de la apertura al capital multinacional, incluso en el sector de bienes de capital,
hasta entonces relativamente protegido. Este acontecimiento ya reflejaba, de cierta manera, un cambio
radical en la correlacion de fuerzas —en perjuicio de una orientacion industrial mas nacionalista— y su
proyeccion en el aparato del Estado (Maciel, D., 1999), y se sumaba a los motivos de insatisfaccion
de la ABDIB con el gobierno.

Las reivindicaciones a favor de la redemocratizacion y contrarias al régimen dictatorial vigente
resultan evidentes, por ejemplo, en el siguiente pasaje del “Documento dos oito”:

Creemos que el desarrollo econdmico y social (...) solo sera posible en un marco
politico que permita una amplia participacion de todos. Y solo hay un régimen capaz de
promover la plena expresion de intereses y opiniones, dotado al mismo tiempo de flexibilidad
suficiente para absorber las tensiones sin transformarlas en un indeseable conflicto de
clases: el régimen democratico. Mas que eso, estamos convencidos de que el sistema de
libre iniciativa en el Brasil y la economia de mercado son viables y pueden ser duraderos,
si somos capaces de construir instituciones que protejan los derechos de los ciudadanos
y garanticen la libertad (Folha de S.Paulo, 1978a, pag. 20).

Cabe subrayar que, a pesar de partir de distintas coaliciones de intereses entre las fracciones del
empresariado (aunque con intersecciones), tanto el movimiento contra la estatizacion como el movimiento
burgués por la redemocratizacion parecian tener como principal objetivo aumentar su participacion
oficial en las esferas de decision del gobierno, tras su mayor cierre con la reforma administrativa
de 1974 (Codato, 1995). Es bajo este lema genérico que las dos banderas distintas terminan por
confundirse a partir de 1977-1978. Esto se desprende de los pronunciamientos de importantes lideres
de la campana contra la estatizacion (véase Codato (1995)) y, con respecto al movimiento burgués por
la redemocratizacion, particularmente en la Carta de Rio de Janeiro, aprobada por la Cuarta Conferencia
Nacional de las Clases Productoras (CONCLAP)'3, y en el “Documento dos oito”14. En este Ultimo:

La aplicacion de una politica industrial segun el modelo que estamos preconizando
supone una participacion activa del empresariado en su elaboracion. Los érganos encargados
de su formulacion deberan incluir representacion de los industriales, que podran asi aportar
Su experiencia y conocimientos en el disefio de las grandes lineas de dicha politica, aunque
sin interferir en las decisiones administrativas (Folha de S.Paulo, 1978a, pag. 20).

Aungue en los dos ultimos documentos se abogaba por la democracia, se sefialaba que el
camino principal para ello era un programa de restablecimiento de la influencia de las empresas en el
proceso de toma de decisiones de politica econdmica. Por lo tanto, incluso en lo que se refiere a la
democratizacion, el apoyo de algunas fracciones de la burguesia dificilmente tenia algo que ver con los
valores de ciudadania e inclusion social, aunque en el “Documento dos oito” también reivindicaran la
reduccion de la desigualdad social, incluso por representar una amenaza a la estabilidad del sistema
dominado por estas o a la estabilidad social, como plantean, y también ampliar la demanda de
determinados productos industriales (Folha de S.Paulo, 1978a). Cabe recordar que en esa época ya
habian estallado las primeras huelgas de los trabajadores metallrgicos en el ABC paulista y se habian
extendido en menor medida a otras categorias, como se vera mas adelante.

13 Realizada en noviembre de 1977 (Codato, 1995).

4 Era posible observar algunas tendencias contra la estatizacion en el documento, que sin embargo escapaban a la retérica
estandar de dicho posicionamiento.
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El siguiente fragmento de José Mindlin, vicepresidente de la FIESP y uno de los firmantes del
“Documento dos oito”, refuerza el punto sefalado’®:

LLa cuestion de la selectividad [de las decisiones de politica econdmica] (...) deberia
ser abordada por un érgano de alto nivel gubernamental. (...). Pero deberia tener la
participacion del sector privado, de reconocida idoneidad y espiritu publico, ademas del
gobierno. Las decisiones deberian tener la publicidad necesaria y el 6rgano solo podria
funcionar con puertas abiertas (Mindlin, 1978, citado en Codato, 1995, pag. 83)'6.

Ademas, la elaboracion del “Documento dos oito” contd con la participacion de importantes
economistas de la oposicion, que posiblemente marcé un primer vinculo entre ellos y el empresariado en la
lucha por la democracia. Aunque es dificil captar el grado de influencia de los primeros en el mencionado
documento, el tono “benévolo” del empresariado debe matizarse también desde ese punto de vista,
puesto que expresaba al menos parcialmente la opinion de sectores tradicionalmente progresistas.

2. Crecimiento de los movimientos obreros y sociales

Si bien, por una parte, las pautas sociales del “Documento dos oito” reflejaban parcialmente la vision
progresista de los economistas de la oposicion participantes, por otra respondian al fortalecimiento
de los movimientos laborales y sociales de entonces.

La necesidad de contener un supuesto fortalecimiento excesivo de la clase trabajadora, como
ocurrié en varios paises centrales, puede no haber sido, en el Brasil, una cuestiéon determinante del
proceso que culminaria en la transicion al neoliberalismo. Sin embargo, se produjo una intensificacion
de las luchas populares, que efectivamente aumento la complejidad de los procesos de direccion y
de construccion de hegemonia (Fontes, 2010, pag. 227).

El propio distanciamiento de los intereses de determinadas fracciones de la clase dominante en
relacion con la orientacion de la politica de Estado indujo al Gobierno a tomar medidas méas moderadas
ante las clases trabajadoras (Saes, 2001). Fue en este contexto que estallé el movimiento huelguista
concentrado en el ABC paulista. Estas movilizaciones contribuyeron a la conquista de una mayor
libertad sindical, cambios en la politica salarial, el derecho de huelga, asi como al proceso de apertura
politica gradual que se estaba produciendo (Sader y Sandroni, 1980).

El malestar en el medio empresarial se hizo evidente. En un primer momento, algunos sectores
de la FIESP llegaron incluso a posicionarse a favor del aumento salarial, para aumentar la demanda
de sus productos. Sin embargo, a partir de 1979, la postura mas general de la federacion se volvid
mas critica, a tal punto que su orientacion a las empresas asociadas en 1979 preveia no pagar las
horas de huelga, despedir a los huelguistas y exponer a los trabajadores involucrados a la represion
del Estado (Bianchi, 2004).

No obstante, cabe sefalar que, si bien a finales de la década de 1970y principios de la de 1980
habia un gran inconformismo en el medio obrero y popular, su desorganizacion cronica, a la que el
sindicalismo oficial (de Estado) contribuia significativamente, impedia a los trabajadores obtener mayores
beneficios e influencia en el Estado (véanse Boito (1991) y Saes (2001) a este respecto).

Aun asi, el punto es que los movimientos obreros y la mayoria de los movimientos sociales en
ascenso a partir de finales de la década de 1970 tenian un caracter popular y, de esa forma, representaban
una fuente de resistencia contrahegemonica. Ademas de las comunidades eclesiales de base, estos
movimientos sociales se proyectaban en las Asociaciones de Vecinos, pequenas asociaciones contrarias

15 Asi como el posicionamiento de Theobaldo de Nigris, en esa época Presidente de la FIESP, publicado originalmente en el Jornal
do Brasil (1978, pag. 18).

16 Pyblicado originalmente en Folha de S.Paulo (1978b, pag. 19).
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al racismo, el sexismo y el autoritarismo, asi como en las organizaciones no gubernamentales (ONG),
cuyo foco era la lucha por la redemocratizacion (Fontes, 2010). Otro importante movimiento fortalecido
a partir de la segunda mitad de la década de 1970 fue el sanitario, que veria algunas sus demandas
materializadas en la Constitucion de 1988.

IV. Transicion en la década de 1980:; fortalecimiento
de la visidon contra la estatizacion en el marco de
la apertura politica y la Asamblea Constituyente

1. Alianza de los “economistas criticos” y fracciones
del empresariado industrial: resiliencia
del desarrollismo

Tras la intensificacion de los conflictos intercapitalistas y entre las clases sociales en la segunda mitad
de la década de 1970, la década de 1980 se caracterizd como un periodo de transicion al final del
cual se consolidd una nueva configuracion de poder e institucional.

El vinculo entre los economistas de la oposicion y los empresarios se reforzé a principios de la
década de 1980, cuando aumentd la entrada de dichos economistas en los medios patronales vy las
relaciones entre las dos partes se profundizaron y formalizaron (Cruz, 1992). Este fue el caso de la FIESP,
que comenzd a acoger a importantes economistas de la oposicion, como Luiz Gonzaga Belluzzo y
Luiz Carlos Bresser-Pereira, en su recién creado Consejo Superior de Economia'”.

Los estudios y las propuestas alli formulados se divulgaban por medios como la revista mensual
de la FIESP (1974-1985), Industria e Desenvolvimento'8. Aunque las publicaciones de la revista y los
posicionamientos de la FIESP revelan distintas tendencias en la primera mitad de la década de 1980,
en general el movimiento paso de cierto apoyo a politicas mas intervencionistas, que garantizaban un
crecimiento relativamente elevado, a una posicion mas liberal, critica con el Estado intervencionista,
tras el agravamiento y la continuidad de la crisis (Moraes, 2018).

Esto no significa que los economistas heterodoxos que participaron en el Consejo Superior de
Economia de la FIESP en esa época, en particular Belluzzo, respaldaran ese Ultimo tipo de posicionamiento.
El consejo era un cuerpo bastante heterogéneo, como se puede observar en la eleccion de economistas
de visiones tan distantes como Belluzzo y Simonsen, por no hablar de empresarios de distinto tipo. A
comienzos de la década de 1980, Mello y Belluzzo (1983, pag. 20) todavia criticaban abiertamente la
campana contra la estatizacion y destacaban la importancia del papel de las empresas estatales para
la dinamica de la economia.

Aun asi, es importante sefalar que se produjo ese acercamiento de economistas de la oposicion
a sectores empresariales que se manifestaban abiertamente contra una estatizacion supuestamente
excesiva y crefan que el protagonismo en el proceso de desarrollo o crecimiento econémico debia
corresponder al sector privado.

En el empresariado en general, en 1983 todavia era posible encontrar posturas con un sesgo
mas desarrollista, que posiblemente reflejaba (al menos en parte) el vinculo que se fue creando con los

17 A comienzos de 1982, Belluzzo ya formaba parte del Consejo Superior de Economia de la FIESP, conforme un editorial de
O Estado de S. Paulo (1982, pag. 3). Ademas de diversos empresarios, dicho consejo contaba también, por el lado de los
economistas, con la participacion de Adroaldo Moura da Silva y Mario Henrique Simonsen.

18 Dichas revistas pueden encontrarse y consultarse integramente en la Biblioteca Nacional, en Rio de Janeiro.
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economistas de la oposicién. Esto resulta evidente en lo que se conoce como el “Documento dos doze” ',
de ese mismo ano. Las propuestas alli realizadas por los empresarios eran nuevamente muy proximas
a las de los “economistas criticos” afiliados al PMDB, a tal punto que Bresser-Pereira (1983, pag. 1)
afirmo que, en el area econdémica, dicho documento reproducia casi todas las posiciones y propuestas
que los economistas y dirigentes del PMDB estaban realizando y que el documento del PMDB
publicado el afio anterior como una alternativa de politica econdmica, “Esperanca e mudanca”, estaba
estrechamente relacionado con el “Documento dos doze”2.

En linea con el “Documento dos oito”, el “Documento dos doze” reforzaba, ademas, la necesidad
de un proceso de redemocratizacion. Es importante aclarar que eso no significaba una ruptura con los
militares, o incluso que dichas fracciones del empresariado (con posturas compatibles con el ideario
desarrollista) estuvieran esencialmente en contra del régimen civico-militar en el pais o los regimenes
autoritarios en general. De acuerdo con Dreifuss (1989), antes que de una ruptura con los militares, se
trataba de un realineamiento de estos segmentos que, de hecho, permitiria y orientaria el proceso de
transicion que habia nacido dentro del propio sistema dominante.

LLa opcion “democratico-liberal” no solo se veia como una forma de ampliar la influencia de esos
segmentos burgueses en los nucleos de toma de decisiones, tras un cierto “cierre” en el Gobierno de
Geisel, sino que también seguia el movimiento de los paises del centro, adaptandose a los intereses
de los capitales transnacionales alli asentados.

En la practica, antes de llegar al predominio de la vision contra la estatizacion en casi todos los
segmentos empresariales, es posible distinguir, en medio de la crisis econémica y la cuestion sucesoria,
dos discursos opuestos que surgen al llegar a mediados de la década de 1980, ambos con el apoyo
de segmentos del empresariado: uno neoliberal y otro desarrollista.

El primer grupo incluia dirigentes ligados principalmente a la agroexportacion y al empresariado
comercial y financiero, y contaba, ademas, con intelectuales organicos, muchos de los cuales habian
trabajado en los gobiernos militares y la mayoria tenia vinculos académicos con la Facultad de Economia
de la Universidad de Sao Paulo (FEA-USP) o la FGV, sede Rio de Janeiro. Reproducian, ya en esa época,
temas en evidencia en el centro del capitalismo tras el ascenso de Thatcher y Reagan, como la defensa
de la desreglamentacion de la economia, las privatizaciones y el crecimiento capitalista impulsado por
el empresariado innovador, libre de la tutela estatal (Sallum, 1996; Bianchi, 2004). Para difundir esas
ideas, algunos empresarios de Rio de Janeiro crearon incluso los llamados Institutos Liberales en 1983.
Aungue no se presentaban como asociaciones de empresarios, sino como asociaciones civiles, dichos
institutos fueron constituidos y financiados mayoritariamente por empresarios, en particular del sector
financiero (Dreifuss, 1989; Bianchi, 2004; Boito, 1991).

En aquella época, los grandes bancos ya se identificaban con la ideologia y las medidas
neoliberales e intentaban difundirlas a las demas fracciones de la burguesia. La Federacion Nacional
de Bancos (FENABAN) y la Federacion Brasilefa de Bancos (FEBRABAN) defendian la privatizacion y
la apertura comercial, entre otras pautas neoliberales, desde el Gobierno de Figueiredo (Boito, 1999).

La defensa de las medidas de tenor desarrollista, por otra parte, provenia en gran parte de los
economistas del PMDB de la UNICAMP y encontraba apoyo sobre todo en los sectores internos relacionados
con la industria (Cruz, 1992). Con la salida de Dornelles del Ministerio de Hacienda (en agosto de 1985) y
la entrada de Dilson Funaro, los economistas del PMDB pasaron a tener mas espacio en el gobierno. Entre
ellos, cabe mencionar a Cardoso de Mello y Belluzzo, que presidian el equipo del Ministerio y ya habian
trabajado en la SEPLAN y en la Secretaria de Hacienda del estado de Sao Paulo (entre 1969 y principios

19 De manera similar al “Documento dos oito”, constituyé un conjunto de propuestas y reivindicaciones firmado por los 12 empresarios
mas influyentes de la época (elegidos en el Férum de Lideres da Gazeta Mercantil en 1983), muchos de los cuales también
habian firmado el primer documento.

20 E| Consejo Editorial del documento del PMDB (1982) “Esperanga e mudanga”, de octubre-noviembre de 1982, contaba con
la participacion, entre otras personas, de Jodo Manuel Cardoso de Mello, José Serra y Maria da Conceigéo Tavares.
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de la década de 1970) bajo la direccion de Funaro. Este ultimo, él mismo empresario, mantuvo siempre
fuertes vinculos con la FIESP, de la cual habia sido vicepresidente. En consecuencia, se reforzaron en
ese momento las relaciones entre algunos “economistas criticos” y sectores empresariales que siempre
tuvieron, en mayor o menor medida, representacion en las esferas del gobierno.

A pesar de la existencia de este Ultimo tipo de discurso dentro del Gobierno, expresado en el
documento “A nova politica industrial da Nova Republica”, de diciembre de 1985, coherente con los
preceptos desarrollistas y basado en economistas mas heterodoxos, las medidas alli propuestas dificilmente
se concretaron. En junio de 1987, la “nueva politica industrial” fue explicitamente rechazada por Sarney
(incluso como respuesta al fracaso del Plan Cruzado, respaldado por los mencionados economistas
heterodoxos) y las nuevas propuestas comenzaron a aproximarse cada vez mas a las recetas neoliberales.

En términos de teoria econdmica, data de ese mismo periodo el distanciamiento mas claro
que tuvo lugar entre los dos principales grupos de economistas detras de la politica econémica del
Plan Cruzado: los de la UNICAMP y los de la PUC-Rio. En particular, este se explicitd en la reunion
de Carajas, convocada en junio de 1986 para discutir las dificultades de dicho plan. Sin llegar a un
consenso, el primer grupo de economistas (UNICAMP) defendio la creacion de una sociedad de
inversiones (holding) para centralizar las inversiones publicas y con ello retomar la trayectoria del
crecimiento sostenible, mientras los economistas de la PUC-Rio destacaron la necesidad de adoptar
medidas de contencién de la demanda (Bastos, 2001)2™. A partir de entonces, el recetario ortodoxo
clasico —cuya eficacia se consideraba limitada en las primeras formulaciones de la PUC-Rio, basadas
en la teoria inercial de la inflacion— pasoé a ocupar un lugar central en los andlisis de sus economistas,
como se ejemplificarfa en la construccion y la ejecucion del Plan Real. A esto se sumaria, ademas,
un fundamentalismo ideoldgico liberal para todo un conjunto de otras politicas econémicas (Bastos
y Mello Neto, 2014), que afirmé a dichos economistas, junto con aquellos ligados principalmente a la
FGV, sede Rio de Janeiro, y la USP, como intelectuales organicos del neoliberalismo.

De cierta manera, se puede decir que el Plan Cruzado fue un punto de inflexion, a partir del
cual incluso los sectores industriales internos que lo apoyaron?®?, y que en general transigian con las
visiones mas desarrollistas de los “economistas criticos”, pasaron cada vez mas a adherir al proyecto
neoliberal, que poco a poco iba tomando forma.

2. Consolidacién de la vision contra la estatizacién
en el marco de la apertura politica
y la Asamblea Constituyente

Tras el fracaso del Plan Cruzado (y del Plan Cruzado ll), gran parte de los segmentos industriales
que todavia mantenian una vision hasta cierto punto compatible con el intervencionismo desarrollista
se distancio del Gobierno, explicitando su descontento y reivindicando nuevos caminos, en los que
se priorizaria la “economia de mercado” en detrimento del dirigismo estatal. Asi se expresd en una
carta a Sarney, firmada por el nuevo presidente de la FIESP, Mario Amato, y varias otras entidades
empresariales, en enero de 1987:

(...) siente que ha llegado el momento de pensar en un nuevo ordenamiento del
Programa de Estabilizacion Econdmica, sustituyendo el régimen de la economia dirigida por
el de la economia de mercado, la voluntad burocratica por el sistema de libre competencia
y eficacia (Amato y otros, 1987, pag. 4, citado en Bianchi, 2004, pag. 199).

21 De acuerdo con Bastos (2001), es curioso, ademas, que ninguno de los grupos se haya concentrado en el problema que de
hecho era central, a saber, el deterioro de las cuentas externas y su impacto en la marcha del plan, es decir, en su capacidad
de estabilizar la economia.

22 Por ejemplo, los lideres industriales de la FIESP y la Federacion Israelita del Estado de Rio de Janeiro (FIERJ).
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Cabe sehalar que, en ese momento, el neoliberalismo ya estaba bastante consolidado en el
centro del capitalismo, en particular en el Reino Unido y los Estados Unidos, y que su influencia sobre el
Brasil y las economias periféricas en general era creciente y se daba en varios frentes, empezando por
las instituciones de la economia mundial, como el FMI, en un contexto de renegociacion de la deuda
externa. Bajo la supervision de este organismo internacional, la burguesia industrial nacional se vio
cada vez mas presionada a revisar sus estrategias de desarrollo y adaptarse a las nuevas demandas
de los paises desarrollados. Un ejemplo de ese tipo de presion externa fue la exigencia del Gobierno de
Reagan de que se liquidara la reserva de mercado para la industria nacional de informatica (Boito, 1999).

En los debates de la Asamblea Constituyente se observa aiin mas claramente el distanciamiento
de la burguesia industrial interna de la vision desarrollista de los “economistas criticos”, y la construccion
gradual —pero no la finalizacion— de una alternativa neoliberal. Esta agenda se volvio cada vez mas
consensual a medida que se acercaba la década de 1990 y unifico a las fracciones de la burguesia
industrial, comercial, agraria y financiera (Bianchi, 2004).

El libro de la FIESP (1990) Livre para crescer: proposta para um Brasil moderno, basado en los
debates entre los economistas del Consejo Superior de Economia e intelectuales invitados entre mayo
de 1989y enero de 1990, es emblematico de ese proceso: su elaboracion contd con la participacion
mayoritaria de economistas liberales (muchos de la FEA-USP) y el texto proponia de forma bastante
explicita medidas como la privatizacion de empresas y servicios estatales, asi como la apertura del
mercado a las importaciones. Ademas, la crisis de la época se atribuyd en gran medida, conforme al
diagnéstico del Gobierno de Collor de Mello, al gigantismo vy la ineficiencia del Estado y al alto grado
de autarquia de la economia (Bianchi, 2004).

Las reformas liberalizadoras basadas en el Consenso de Washington sellaron el retroceso
de la participacion del Estado en la economia y la preeminencia del neoliberalismo en el pais. Las
fracciones internas de las clases dominantes que lograron sacar provecho de ese nuevo marco, a partir
de su integracion con los grandes grupos transnacionales, comenzaron a representar una fuente de
resistencia a las politicas desarrollistas que buscaban una mayor autonomia nacional y la reduccion
de la heterogeneidad estructural, y la defensa de los intereses estrictamente industriales se limitd cada
vez mas a sectores mas dependientes del mercado interno, y con menor capacidad de ganancia en
el sector financiero y de asociacion con el capital internacional. A partir de entonces, es posible hablar
de una ruptura entre los intereses de las grandes empresas y las estrategias industriales nacionales,
centrales para el nacional-desarrollismo (Medeiros, 2010).

A pesar de esa nueva coalicion de intereses, la Constitucion de 1988 incluyd importantes beneficios
sociales, en un momento en que la mayoria de los paises centrales avanzaba en la direccion contraria.
La institucion de un sistema de salud universal (Sistema Unico de Salud) es bastante emblemética de
ese proceso??,

Este aspecto parece reflejar tanto un cierto vacio en la organizacion politica de la derecha y el
“Centrdo”, como el fortalecimiento de los movimientos sociales, mas visible desde finales de la década
de 1970. Con respecto al primer caso, la fragmentacion de intereses y partidaria de la derecha vy el
“centro” dificultaba una construccion politica sistematica, limitando, hasta cierto punto, las posibilidades
de que el empresariado concretara sus reivindicaciones en la Asamblea Constituyente (Dreifuss, 1989).

En gran medida, como se sefiald, esa limitacion y los beneficios sociales concretados en la
Constitucion de 1988 reflejaban el fortalecimiento de los movimientos obreros y sociales desde la
segunda mitad de la década de 1970.

La formacion del Partido de los Trabajadores (PT) en 1980, la Central Unica de los Trabajadores (CUT)
en 1983y el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en 1984 explicitaria e intensificaria
la lucha de clases de los movimientos laborales y sociales a nivel nacional.

23 Otras importantes medidas aprobadas fueron la reduccion de la jornada de trabajo a 40 horas semanales y la estabilidad del
empleo después de 90 dias de prueba, dos de las principales demandas del movimiento sindical (Maciel, M. C., 1999).
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Con respecto al movimiento huelguista, hubo una cierta retraccion al inicio de la década de 1980,
pero pronto se revirtio entre 1983 y 1984, expandiéndose continua y significativamente hasta 1989,
con efectos positivos en el salario real de algunas categorias. Esto evidencia una mayor capacidad de
negociacion de los segmentos mas organizados de los trabajadores, pero no de los sectores menos
calificados, cuya capacidad de defensa de los ingresos contra la inflacion siguié siendo bastante
limitada (Pinto, 2019).

Las comunidades eclesiales de base también tuvieron una importancia crucial en la definicion
de la manera en que se daria la lucha social en la década de 1980, a través de la constitucion y
consolidacion de un asociacionismo de base popular, originado durante la dictadura militar. Como
se menciond, ademas de las comunidades eclesiales de base, habia otros movimientos sociales de
caracter popular, como las Asociaciones de Vecinos, pequenas asociaciones contrarias al racismo, el
sexismo y el autoritarismo, ademas de las ONG, cuyas reivindicaciones se centraban en la cuestion
antidictatorial (Fontes, 2010).

En el caso especifico de la salud, la denuncia creciente por parte de esos movimientos y partidos
de oposicion, asi como del movimiento sanitario mas orientado, tuvo efectos positivos en la expansion
del sistema publico todavia durante el periodo militar y la modificacion de la forma en que se veia la
salud, forjando las bases para la reforma de 1988 en pro de la universalizacion.

Si bien los movimientos laborales y sociales se expandieron, contribuyendo a la apertura politica
y, posteriormente, a los beneficios sociales de la Constitucion de 1988, no parecen haber desempefado
un papel relevante en la cuestion contra la estatizacion y el desgaste del desarrollismo, al menos
directamente. Indirectamente, su lucha por la redemocratizacion puede haber contribuido a ello, incluso
por representar una pauta que parte de la burguesia —esa si defensora del movimiento contra la
estatizacion— comenzo a adoptar de manera oportunista, con la verdadera intencién de aumentar su
participacion en las esferas de toma de decisiones del Estado y ampliar el “sistema de libre empresa”.

V. Conclusién

En el articulo se procurd demostrar que el proceso de debilitamiento del intervencionismo desarrollista
y posterior consolidacion de un proyecto necliberal en el Brasil es bastante complejo y comprende
una serie de factores internos y externos. Por esta razon, los resultados no siempre fueron obvios
ni coherentes.

Por una parte, como suele ocurrir, dicho proceso estuvo fuertemente influenciado por el movimiento
procedente del centro del capitalismo o, especificamente, por la presion ejercida desde alli, que reflejaba
los intereses de sus empresas multinacionales, asi como intereses geopoliticos mas amplios.

Internamente, aunque no de forma independiente, el posicionamiento contra la estatizacion
en el medio empresarial y los medios de comunicacion se manifestd de forma mas visible a partir de
mediados de la década de 1970, tras el mayor cierre de las esferas de decisidon gubernamentales, pero
aproximadamente hasta el fracaso del Plan Cruzado, todavia habia partes relevantes de la burguesia
—sobre todo del sector de bienes de capital nacional— que respaldaban medidas mas intervencionistas,
como las propuestas por parte de los “economistas criticos”.

La alianza entre esas dos partes se reforzé en el contexto de la lucha por la reapertura politica,
aunqgue las motivaciones reales no fueran esencialmente las mismas. En el caso de los segmentos
empresariales participantes, la posicion para la apertura politica parecia estar mas relacionada con la
busqueda de una mayor influencia en los nucleos de toma de decisiones del gobierno, como ocurrié
en la campana explicita contra la estatizacion, mientras que para los “economistas criticos”, estaba
mas relacionada con la busqueda de una sociedad democratica y menos desigual.
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En todo caso, cerca de finales de la década de 1980, la opinidn de que habia un exceso de
estatismo en la economia y de que la recuperacion de su dinamismo exigiria reformas liberales que “abrieran
camino” al protagonismo del sector privado ya era practicamente consensual en el medio empresarial.

Ademas, aunque en el Brasil la motivacion mas apremiante de la transicion al neoliberalismo no
haya sido contener un ascenso considerado excesivo de las clases subalternas —como en el caso
de los paises centrales—, hubo, desde la segunda mitad de la década de 1970, un considerable
fortalecimiento de los movimientos obreros y sociales. Este aspecto, a su vez, explicd en gran medida
la concretizacion de importantes beneficios sociales en la Constitucion de 1988, cuando la tendencia en
el resto del mundo era la reduccion, o al menos el congelamiento, de los derechos sociales establecidos
en los Estados de bienestar del periodo de posguerra.

Asi, el resultado mas amplio de ese proceso en el pais fue la transicion a una democracia con
fuertes vestigios de la dictadura civico-militar, una Constitucion caracterizada por la heterogeneidad de
intereses, pero con importantes avances sociales y, un poco mas tarde, la consolidacion de un nuevo
proyecto hegemonico, neoliberal, que expresaba un reordenamiento de las posiciones de poder dentro
de las clases dominantes y de estas en relacion con las clases dominadas.

En términos de teoria econdmica, la contrapartida fue el ascenso de visiones macroecondmicamente
ortodoxas, defendidas sobre todo por autores ligados a la USP, la FGV, sede Rio de Janeiro, y la PUC-Rio,
que actuaban como intelectuales organicos del neoliberalismo.
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