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Innovaciones estratégicas
y reconocimientos

Informamos a nuestros lectores que se ha implementado un conjunto de cambios en la
revista Notas de Poblacién, que se enmarcan en un plan estratégico aprobado por el Comité de
Publicaciones de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en agosto
de 2024. El objetivo de este plan es fortalecer y modernizar la revista y, sobre esta base,
ampliar y reforzar su indexacién. Esto permitird consolidarla como publicacién cientifica
regular de la CEPAL y proyectarla a nivel regional y mundial en el desafiante escenario que
ofrecen los proximos afios para las revistas cientificas. El plan estratégico incluye numerosas
innovaciones, en su mayoria previstas para los nimeros programados desde 2025, aunque
varias ya se han implementado. Una de ellas es la renovacién del Comité Editorial y su
ampliacion de 7 a 15 integrantes (incluidos los dos editores), con el propdsito de fortalecer
la gestion de la revista y facilitar el apoyo del Comité en las labores de implementacién del
mencionado plan estratégico. Otro cambio es la formalizacién de la fase previa al dictamen
que se realiza de los articulos recibidos mediante la emisién de un veredicto fundado y
documentado. Ademads, a partir de este niimero 119, se incluyen secciones sobre relatos de
eventos, entrevistas y resefias bibliograficas. Otros cambios fueron anticipados en la invitacién
publicada por la CEPAL el 20 de agosto para la presentacién de articulos de los niimeros
de 2025, como el paso a una modalidad de publicacion continua y a la publicacién multilingiie
de textos (espaifiol, inglés y portugués). Mas adelante se detallaran otras innovaciones.

Agradecemos profundamente a los integrantes que dejan el Comité Editorial por el
apoyo brindado a Nozas de Poblacién, asi como a los nuevos integrantes por haber aceptado
el desafio de sumarse a esta intensa labor.

Jorge Martinez Pizarro fue editor de Notas de Poblacion desde 2016 hasta 2024. Tras
su retiro, el equipo editorial de la revista queda conformado por Jorge Rodriguez y Jorge
Dehays (editores), Maria Ester Novoa (secretaria) y Orly Winer (asistente administrativa).
Jorge logrd, con mucho esfuerzo y dedicacién, mantener el elevado estandar de Notas de
Poblacion y su posicién como revista de referencia en demografia y estudios de poblacién
en la regién. Por ello y por sus fructiferos afios de trabajo en el Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL estaremos
infinitamente agradecidos.
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Presentacion

Este segundo ntimero de Notas de Poblacion de 2024 contiene ocho articulos y tres textos con
los que debutan las secciones sobre relatos de eventos, entrevistas y resefas bibliograficas.

Los ocho articulos de este niimero tratan diferentes temas de demografia y de
poblacién y desarrollo, todos ellos muy atinentes al quehacer académico, el debate piblico
y las politicas de los paises. Los primeros dos articulos abordan los impactos econémicos
y sociales de la migracion internacional. En los seis articulos siguientes se abordan temas
como la movilidad cotidiana para trabajar, la sobrevivencia y mortalidad fetal e infantil
en contextos de conflicto armado interno, la estimacién de la esperanza de vida a escala
subnacional, el analisis de registros vitales, la emancipacion residencial de los jévenes y,
finalmente, los impactos del aumento del nivel del mar en las poblaciones y el sistema de
salud. Esta variedad tematica recoge una diversidad conceptual, metodoldgica y analitica.
Por supuesto, todos los articulos hacen uso de teorias, conceptos, fuentes, técnicas,
indicadores y analisis debidamente fundados y bien establecidos en la demografia y los
estudios de poblacién, pero en varios de ellos se introduce, o se profundiza, el uso de
instrumentos analiticos novedosos o recientes, por ejemplo, en materia de contribucién
econémica de las personas migrantes o del efecto de la movilidad cotidiana para trabajar en
la composicién de la poblacién en las zonas de origen y destino. Ademas, todos los articulos
procuran ofrecer conclusiones que tengan relevancia para mediciones, diagndsticos, analisis
y politicas ptblicas.

La presente edicion se inaugura con el articulo “Contribucion de los inmigrantes a la
demografia y al desarrollo econémico de Chile”, de Alejandro I. Canales y Jorge Martinez
Pizarro. Se trata de un texto oportuno en el marco del aumento de los discursos xendfobos y
racistas que han ideologizado las visiones sobre la inmigracién y que ignoran el aporte de los
migrantes y la historia, las bases y la funcionalidad de los flujos migratorios entre paises. En
este contexto, ofrecer datos sobre las contribuciones de las personas migrantes a los paises
de acogida es un imperativo cientifico y ético. Mediante una estrategia metodolégica robusta,
el examen dimensiona esta contribucién, en particular en términos econémicos. Esto es
ain mas relevante ante el inédito dinamismo de la migracion intrarregional y su masividad
reciente, y por el proceso de franco envejecimiento en que se encuentra la poblacién chilena,
que exhibe la tasa de natalidad mas baja de la region. Los resultados son elocuentes y apuntan



10 Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024

a una creciente dependencia de la economia y la demografia del pais al aporte que hacen las
personas provenientes principalmente del Per, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,
Haiti y Venezuela (Republica Bolivariana de). Tal es el caso de la Regién Metropolitana de
Santiago, ya que en el estudio se estima que el 51% del crecimiento de su PIB entre 2009 y 2022
fue generado por la poblacién ocupada de origen migrante.

Elanalisisdelsegundoarticulo,“Impactos delamigracién desdela Reptiblica Bolivariana
de Venezuela en el mercado laboral de Colombia~, de William Mejia Ochoa, se sitiia en
Colombia, primer pais receptor de la denominada didspora venezolana. Dado que el mercado
laboral es especialmente sensible a las oleadas inmigratorias masivas y bruscas, el autor se
propone una aproximacién a su impacto mediante la revision exhaustiva y sistematica de
25 estudios cientificos recientes sobre el tema publicados entre 2018 y 2023. Un primer
hallazgo es que no existe un impacto en el desempleo agregado, si bien en contextos y
sectores particulares pudo haber existido. En cambio, si hay un impacto en la informalidad,
ya que frente a la irregularidad migratoria es la tinica opcién de generar ingresos, algo
observado en muchos otros paises y que subraya la pertinencia de los procesos debidamente
organizados de regularizacién migratoria. Por otro lado, se encontraron afectaciones en los
ingresos, principalmente de los trabajadores nativos menos educados, mientras que en los
que poseen una alta calificacién los impactos serian minimos. Finalmente, este esfuerzo
por compilar los hallazgos de la investigacién sobre el impacto en el mercado de trabajo de
un proceso migratorio en pleno desarrollo parece completamente justificado si se tiene en
cuenta que otros varios paises de la region estan recibiendo a la didspora venezolana.

El tercer articulo, “De la casa al trabajo: tiempo de viaje, conmutacién y efecto
composicién~, de Jaime Sobrino, examina la movilidad cotidiana para trabajar en 15 areas
metropolitanas de México. Luego de presentar diversas posiciones teéricas sobre el
papel y las tendencias de la movilidad en las ciudades y de la relacién entre movilidad y
configuraciones metropolitanas, en particular en materia de localizacién de la poblacién
y de los empleos, se procede al analisis empirico usando microdatos de los tres censos
de poblacién y vivienda levantados en México durante el siglo XXI. Entre sus principales
resultados se observa: i) un 30% de la poblacién ocupada trabaja en un municipio diferente
del que reside en 2020, sin grandes cambios desde el censo de 2000; ii) quienes cambian de
distrito para trabajar presentan una composicién principalmente mas masculina y juvenil
y de mayor nivel educativo que el grupo de quienes no lo hacen, y iii) por lo anterior, la
movilidad por motivo de trabajo no solo cambia la cantidad de poblacién de los municipios
durante la jornada laboral, sino también su composicién y los patrones de segregacién
residencial. Estos hallazgos aportan a los debates en curso sobre la dindmica metropolitana
y proporcionan informacién para la planificacién y el disefio de politicas de transporte,
desarrollo y gestién metropolitana.

El cuarto articulo, “Nacer con vida durante una escalada de la violencia en contextos
de guerra en Colombia~”, de Harold Mera Leén y Camilo Echandia Castilla, ofrece una
visién novedosa de la sobrevivencia infantil en un pais con violencia interna aguda y en
un momento de maxima intensidad de esta violencia, como ocurrié en Colombia a inicios
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del siglo XXI. La novedad estriba en que va mas alla del foco tradicional en la mortalidad
antes de cumplir el primer ano de vida: se incluye también el riesgo de las mujeres de
tener mortinatos, abortos espontineos o pérdidas prematuras violentas o sin explicacion.
El objetivo especifico es evaluar si tener un nivel educativo elevado puede proteger frente
a esos riesgos en diferentes niveles de violencia vinculada al conflicto interno. Como esta
violencia es diferencial a través del territorio de Colombia, el departamento de residencia es
un predictor de violencia. Por ello se usa esta variable en un modelo multivariado jerarquico
para evaluar si el efecto de una mayor educacién sobre los riesgos mencionados varia segin
el departamento. Los resultados sugieren un efecto protector de la educacion universitaria,
ya que se observa que cuando las mujeres cuentan con dicho nivel educativo, es probable
que la mortalidad infantil sea menor y existan menos mortinatos, abortos espontianeos o
pérdidas prematuras violentas o sin explicacién, lo que significa que el conflicto interno
tendria impactos exacerbados sobre las mujeres con niveles educativos bajos.

El quinto articulo, “Modelos de estimacién de la mortalidad y la esperanza de vida
de los municipios pequeios de Minas Gerais: enfoque en dos etapas», de Denise Helena
Franca Marques, Igor Augusto Tadeu de Souza, Tatiana Cunha e Silva Arteaga y Valéria
Andrade Silva, destaca por el desafio metodolégico que representa estimar tasas especificas
de mortalidad, asi como la esperanza de vida al nacer, en areas pequenas, en este caso
en municipios de hasta 20.000 habitantes en el estado de Minas Gerais (Brasil) en 2022.
La estrategia metodoldgica del estudio consistié en una combinacién de dos métodos.
El primero aplica TOPALS ajustado I con una estandarizacion indirecta basada en las tablas
de supervivencia de regiones geograficas intermedias. El segundo aplica TOPALS ajustado II
y utiliza las tablas de cltsteres de renta como estandar. Los resultados se desagregaron
seglin las 13 regiones geograficas intermedias de Minas Gerais. Un hallazgo relevante es
la ausencia de relacién entre una mayor esperanza de vida al nacer y mejores indicadores
sociales y econémicos. Finalmente, se concluye que existe una necesidad de identificar y
corregir errores sistematicos en la declaracién de edad, que podrian influir en los resultados
obtenidos, tanto en datos de defuncién como de poblacidn, para poder proceder a la
aplicacién de los dos modelos propuestos.

El sexto articulo, “¢sCuantas personas dejamos atras? De los datos del Registro Civil
a la accesibilidad de las estadisticas vitales en la Republica Bolivariana de Venezuela~,
de Brenda Yépez y Jenny Garcia, aborda la suspensién de divulgaciéon periddica de las
estadisticas vitales en el pais y procura, por un lado, examinar el marco legal y los arreglos
operativos que rigen el Registro Civil, y por otro, explorar la practica institucional para
la recoleccién y el tratamiento de los registros de dos eventos vitales: los nacimientos y
las defunciones. La pregunta guia de la investigacién es: ¢cual es la situacién actual de la
regulacion, el registro y el procesamiento estadistico de los eventos vitales en la Reptblica
Bolivariana de Venezuela? La respuesta se procura, metodolégicamente, mediante un analisis
documental combinado con entrevistas a actores clave, tanto de organismos nacionales como
internacionales. Ademas, se expone detalladamente la arquitectura juridica que sustenta la
produccién de las estadisticas vitales en el pais, cuya base fundamental es la Constitucién
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de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela de 1999. Entre los resultados se observa que, si
bien ha habido avances en la actualizacion y vigencia de leyes asociadas al Registro Civil y
las estadisticas vitales en el pais, el desarrollo de las normativas, la regulacién de procesos
y, sobre todo, las practicas, muestran un notorio rezago.

El séptimo articulo, “Emancipacién residencial en el Cono Sur: anlisis comparativo
de Chile y el Uruguay, 2008-20187, de Nicolas Aros-Marza y Pau Miret Gamundi, examina
el paso a una vida residencial independiente de las personas jovenes, expresada en la salida
del hogar parental o equivalente. Esa salida forma parte de una transicién mas amplia,
la de la juventud a la adultez, que articula de manera compleja otros cambios vitales,
como la incorporacién al trabajo remunerado, la formacién de parejas y la tenencia de
hijos. Como es sabido, esta emancipacién varia significativamente segin las culturas y
los niveles de desarrollo. En algunos paises desarrollados se ha estado postergando, por
una combinacion compleja de factores, entre ellos la postergacién de otras transiciones, la
incertidumbre econémica y el alto costo de la vivienda, y hay planteamientos de que eso
podria ocurrir también en la regién. Ante la falta de datos al respecto, el estudio, que cubre
el periodo 2008 y 2018, utiliza las encuestas de juventud, hace uso del analisis de historia de
eventos y concluye que la edad de emancipacién se ha mantenido estable en el Uruguay,
pero ha aumentado en Chile, pais donde, ademas, los jovenes se emancipan mas tardiamente.
Pese a estas diferencias, los patrones de emancipacién segin sexo y nivel socioeconémico
son similares en ambos paises, con edades de emancipacién mas tempranas para mujeres y
jovenes de nivel socioecondmico bajo.

El octavo articulo, “Evaluacién de la exposicién de poblaciones y hospitales al aumento
del nivel del mar en las zonas costeras bajas de América Latina y el Caribe”, de Sabrina Juran,
Andrew J. Tatem y Luis de la Raa, aborda un asunto que preocupa a los investigadores,
las autoridades y la poblacién mundial y regional: la elevacién paulatina del nivel del mar
como resultado del cambio climatico. Esto podria provocar inundaciones de vastas zonas
pobladas, en muchos casos densamente, y en las cuales se asienta una parte importante de
la infraestructura sanitaria. El estudio estima que 41 millones de personas y 1.448 hospitales
de América Latina y el Caribe estan expuestos a la subida del nivel del mar. Mediante la
integracién de datos poblacionales de alta resolucién y de localizacién de hospitales se
pudo determinar con precisién las poblaciones e infraestructuras en riesgo dentro de las
zonas costeras de baja elevacion. Utilizando técnicas avanzadas de analisis espacial y los
datos disponibles mas recientes, se mejoran las estimaciones globales existentes de esta
poblacién en riesgo, tanto en lo que refiere a la cuantia como a ciertas caracteristicas, y su
relacién con la infraestructura hospitalaria. Los resultados aportan al disefio de estrategias
de adaptacion especificas para proteger tanto a la poblacién como a los servicios sanitarios
de los efectos del cambio climatico.

Este nimero 119 de Notas de Poblacién concluye con tres textos correspondientes a
secciones nuevas. El primero, elaborado por Leandro Reboiras, se refiere a la Quinta Reunién
de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe,
celebrada en Cartagena de Indias (Colombia) los dias 3 y 4 de julio de 2024. El segundo es
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una entrevista en la que Noemi Espinoza, Embajadora en Misién Especial para Asuntos de
la Mujer y Presidenta del 57° periodo de sesiones de la Comisién de Poblacién y Desarrollo
de las Naciones Unidas, se refiere a los debates y logros de dicho periodo de sesiones
relacionados con los 30 afios del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo, y sobre su importancia para la region y para el avance del Consenso
de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. El tercero consiste en una resena elaborada
por Jorge Martinez Pizarro del libro Contra la desigualdad: contribuciones para un discurso de
emancipacion social, cuyos autores son Alejandro Canales y Didimo Castillo.

Esperamos que los textos de este ntimero de Nozas de Poblacion proporcionen datos,
conocimiento, instrumentos, reflexiones y sugerencias relevantes y funcionales para las
consideraciones, analisis y actividades en general del pablico lector.
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Resumen

El actual escenario migratorio en Chile estd dominado por discursos xendéfobos y
racistas que han ideologizado las visiones sobre la inmigracion y se han impuesto
sobre cualquier analisis objetivo y cientifico de los hechos. Ante esta situacion, el
objetivo de este articulo es enriquecer el debate, brindando argumentos racionales
y mediciones cientificas que permitan evaluar la contribucién de los inmigrantes a la
economia y el mercado laboral de Chile. Sobre la base de un modelo matematico, se
estima el aporte de los inmigrantes a la generacion de producto interno bruto y, con
ello, al crecimiento econdmico del pais. Los resultados muestran que los inmigrantes
contribuyen de manera significativa al mercado laboral y a la dindmica econdémica de
Chile y, en consecuencia, ayudan a sostener el desarrollo social y a mejorar los niveles
de bienestar de la poblacion chilena.

Palabras Clave: migracion internacional, inmigrantes, dindmica de la poblacion,
mercado de trabajo, crecimiento econdmico, producto interno bruto, modelos
matematicos, estadisticas de migracion, indicadores econémicos, Chile.
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Abstract

Résumé

In Chile, xenophobic and racist discourses are dominating the current migration scenario,
with ideological views on immigration taking precedence over the objective and scientific
analysis of facts. This article therefore seeks to inform the debate by providing rational
arguments and scientific measurements to evaluate the contribution of immigrants to
Chile’s economy and labour market. A mathematical model is used to estimate the
contribution of immigrants to gross domestic product and thus to the country’s economic
expansion. The results show that immigrants contribute significantly to Chile’s labour
market and economic growth and, consequently, help sustain social development and
improve the well-being of the Chilean population.

Keywords: International migration,immigrants, population dynamics, labour market,
economic growth, gross domestic product, mathematical models, migration statistics,
economic indicators, Chile.

Au Chili, le contexte migratoire actuel est dominé par des discours xénophobes et
racistes qui ont idéologisé les points de vue sur 'immigration et se sont imposés face a
toute analyse objective et scientifique des faits. Face a cette situation, I'objectif de cet
article est d’enrichir le débat en apportant des arguments rationnels et des données
scientifiques qui permettent d’évaluer la contribution des immigrés a I'économie et
au marché du travail du Chili. A partir d’'un modéle mathématique, nous estimons la
contribution des immigrés a la génération du produit intérieur brut et, par conséquent, a
la croissance économique du pays. Les résultats montrent que les immigrés contribuent
de maniére significative au marché du travail et a la dynamique économique du Chili et,
de ce fait, qu'’ils participent au développement social et a I'amélioration des niveaux de
bien-étre de la population chilienne.

Mots clés : migration internationale, immigrants, dynamique de la population, marche
du travail, croissance economique, produit interieur brut, modeles mathematiques,
statistiques migratoires, indicateurs economiques, Chili.
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Introduccién

En las tltimas décadas, Chile se ha convertido en un nuevo pais de destino de los migrantes
en América Latina. De acuerdo con las estimaciones de las Naciones Unidas (2022), entre
2000 y 2020, Chile concentré el 18% del aumento de la inmigracién que se produjo en esos
afios en la regidn, lo que lo ubica solo por debajo de Colombia, pero muy por encima de
la Argentina y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, paises que tradicionalmente han
presentado niveles elevados de inmigracion, y que hasta 2000 concentraban casi el 50% de la
cifra total de inmigrantes de la region.

Este nuevo escenario migratorio en Chile comenz6 en los afios noventa, cuando empezd
a documentarse un flujo creciente de inmigrantes peruanos (Stefoni, 2002; Martinez, 2005)
al que, a partir de 2000, se afadi6é un importante flujo de bolivianos, especialmente a las
regiones del norte del pais (Tapia, 2012, Rojas y Silva, 2016). Desde fines de la década
de 2000, se agregaron nuevos flujos provenientes de otros paises de la region. Entre ellos
cabe mencionar, en primer lugar, la migracién colombiana, a la que se agrega, en la década
de 2010, la dominicana y, especialmente, la haitiana, que se vio favorecida por un estatus
especial debido a las catastrofes ambientales y politicas que azotaron el pais hace mas de
14 afios (Ponce, 2023; Valenzuela y otros, 2014). Asimismo, en los tltimos aiios, destaca
el flujo de migrantes venezolanos, que forma parte del nuevo contexto social y politico
de ese pais y que ha derivado en un éxodo masivo que alcanzaria un volumen de entre
5y 6 millones de personas (Barahona, Gonzalez y Veres, 2022; Stefoni, Silva y Brito, 2019).

Este nuevo papel de Chile como pais receptor de cantidades significativas de inmigracién
ha generado un creciente interés tanto para el mundo académico como para la sociedad misma
y, en especial, para el Estado. En este contexto, el debate ptiblico ha tendido a estar dominado
por discursos xendéfobos y racistas que copian los argumentos y modelos discursivos e
ideoldgicos de los grupos de extrema derecha de los paises desarrollados y los traducen sin
mayores adaptaciones al debate nacional (Tijoux, 2016; Canales, 2021). En Chile, al igual que
en los paises desarrollados, el debate sobre las causas y las consecuencias de las migraciones
contemporaneas estd impregnado por este renacer de posiciones de extrema derecha, en
donde los migrantes constituyen el objetivo privilegiado de la expresion y difusién de visiones
de intolerancia y actitudes de discriminacién y xenofobia (Ferrajoli, 2019). No deja de resultar
paraddjico que, en Chile, como en las sociedades avanzadas, se esté incubando una forma de
racismo institucional que utiliza la democracia y sus instituciones para sustentar un discurso
y unas practicas de intolerancia y odio hacia los inmigrantes (Arabi, 2020), presentes incluso
en el Gobierno de Gabriel Boric, quien asumid la Presidencia en 2022.

Es el caso, por ejemplo, de los migrantes haitianos en la ciudad de Santiago, asi
como de los migrantes bolivianos y peruanos en las ciudades del norte del pais, quienes
se ven expuestos cotidianamente a diversas formas de microrracismo, o racismo “sutil»,
comportamientos que ponen de manifiesto el surgimiento de un neorracismo que impregna
cada vez mas las practicas sociales e interacciones cotidianas de la poblacién chilena
respecto de estos colectivos (Romero y otros, 2020; Rojas, Amode y Vasquez, 2015).
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Un ejemplo es el de las mujeres migrantes colombianas en el norte de Chile. Varios
estudios documentan el doble proceso de discriminacién —étnica y de género— a la que
se ven expuestas (Pavez, 2016). De hecho, en la ciudad de Antofagasta, la ex-Alcaldesa y
diversos funcionarios publicos, entre otros, han impulsado un discurso y una actitud
antiinmigracion basada en prejuicios raciales y de género (El Mercurio, 2016).

Esta situacién se ha agravado en los tltimos afos, dado que, de los discursos de odio,
se ha pasado a la realizacién de acciones violentas concretas contra determinados colectivos
de migrantes. Ejemplo de ello es la agresién perpetrada en septiembre de 2021 contra
inmigrantes venezolanos, principalmente, en la ciudad de Iquique, en el norte del pais3. Se
trat6 de una marcha antiinmigracién que derivé en ataques fisicos y agresiones violentas
contra inmigrantes asentados en un campamento temporal en una de las principales
plazas de la ciudad, que estaban a la espera de la resolucién de su situacién migratoria.
Los manifestantes, expresando mensajes de odio, racistas y antiinmigracién, terminaron
quemando y destruyendo las carpas, los enseres, la ropa y otros bienes de los migrantes
(incluidos coches de bebés, mochilas de nifios, mufiecas y juguetes), quienes debieron huir
del lugar y reubicarse en la zona costera de la ciudad (BBC News Mundo, 2021).

El discurso se tifie de rasgos paranoicos cuando prominentes politicos argumentan que
los migrantes habrian pasado de ser un problema social a representar, lisa y llanamente, un
peligroso enemigo, un invasor extranjero que atenta contra la soberania nacional y frente al
cual el Estado debe plantearse la necesidad de usar toda la fuerza permitida por la ley. Por
ejemplo, el Alcalde de la comuna de La Florida (Santiago) hasta 2024, Rodolfo Carter, sefial6
que es necesario plantearse abiertamente y sin miedos la posibilidad del uso de armas de
fuego, asi como la eventual instalacién de minas antipersonales, como parte de las medidas de
control fronterizo, incluso si ello implicara disparar contra nifios y mujeres (Chilevision, 2024).

Un argumento central en estos discursos antiinmigracién es la supuesta —aunque
nunca comprobada— vinculacién causal entre el incremento de la llegada de inmigrantes
en situacién irregular y el aumento de la delincuencia. Esta idea es reproducida
continuamente a través no solo de las redes sociales, sino también de los principales medios
de comunicacién, y genera una sensacién de inseguridad que no se condice con los datos
empiricos disponibles. La asociacién entre cualquier delito que se produce en el norte del
pais con la inmigracién irregular, y en especial con la organizacién delictiva Tren de Aragua,
es ya un lugar comun (Correa, 2022; Meganoticias, 2021). Esto ha generado en el imaginario
colectivo una sensacién de inseguridad y temor frente a la inmigracién, que se considera la
causante del aumento de la inseguridad publica, el trafico de drogas y la delincuencia en
general (Bracho, 2022).

3 Por su ubicacién geografica y su tamafio, la ciudad de Iquique es el lugar de asentamiento temporal de casi todos
los inmigrantes que ingresan de manera irregular por pasos no habilitados cercanos a la localidad de Colchane,
en el altiplano cordillerano, que limita con el Estado Plurinacional de Bolivia. Los migrantes suelen asentarse en
campamentos temporales a la espera de algin proceso de regularizacién migratoria que les permita avanzar hacia
la ciudad de Santiago.
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Sin embargo, algunos estudios recientes han demostrado con datos empiricos, por un
lado, que el nivel de delincuencia no ha aumentado significativamente en el pais y, por otro
lado, que la proporcién de inmigrantes que comete algiin delito es sistematicamente menor
que en el caso de la poblacién chilena (SJM, 2020).

Esta visién estigmatizada de la inmigracién se ha traducido en la formulacion de
discursos alarmistas y muy mediaticos, que han ideologizado el debate ptblico sobre la
migracion, distorsionando y sustituyendo el analisis objetivo de los hechos a partir de datos
empiricos y estadisticas que explican las causas y consecuencias sociales y econémicas de
los procesos migratorios (Ajzenman, Dominguez y Undurraga, 2021).

Esta construccién ideologizada de la migracion, que pone el acento en los eventuales
problemas sociales, politicos y culturales que podria generar en las sociedades de destino,
suele, sin embargo, invisibilizar las contribuciones de los inmigrantes en las sociedades
receptoras, no solo en términos econdmicos, sino también demograficos, sociales y
culturales (Canales, 2021).

Teniendo todo esto en consideracién, y como una forma de oposicién deliberada a estas
construcciones que dafan el tejido social, en este articulo se presenta un analisis en que,
sobre la base de datos estadisticos, se estiman los aportes de los inmigrantes a la sociedad
chilena, en al menos dos a&mbitos. Por un lado, en lo que respecta a la compensacién parcial
de los efectos del envejecimiento de la poblacién, especialmente, en cuanto a la cobertura de
los déficits que genera el cambio demogréfico en el mercado laboral. Por otro lado, respecto
de su contribucién al mantenimiento de la dindmica econémica, y en especial, el crecimiento
del producto interno bruto (PIB) del pais. Las estimaciones se basan en cifras oficiales,
como los datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), las
estadisticas del PIB y de las cuentas nacionales que publica el Banco Central de Chile y
los registros administrativos y las estimaciones indirectas del volumen de inmigrantes
elaboradas conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadisticas y el Servicio Nacional
de Migraciones (SERMIG) (INE/SNM, 2023).

El objetivo de este analisis es contribuir a desmitificar los discursos antiinmigracion,
que, basados en prejuicios racistas y xendfobos, estigmatizan a los colectivos de migrantes y
los ponen en una situacién de sufrimiento y elevada vulnerabilidad social, exponiéndolos a
ataques y agresiones como los que han tenido lugar en algunas ciudades del norte del pais.

A. El nuevo escenario migratorio en Chile

Para evaluar las contribuciones de los migrantes a la sociedad y la economia de Chile, estas
deben situarse primero en el actual escenario migratorio del pais. En este sentido, cabe
destacar dos tendencias. Por un lado, su mayor dinamismo, especialmente desde 2002, que
ha hecho que, en los tltimos 20 aiios, el volumen de inmigrantes en Chile haya aumentado
casi nueve veces, al pasar de 198.000 personas en 2002 a mas de 1,7 millones en 2022
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(véase el cuadro 1). La poblacién migrante ha pasado de representar el 0,86% de la poblacién
total en 1992 y el 1,31% en 2002, a constituir el 6,83% en 2020 y el 8,82% en 2022, lo que
sitiia a Chile como el segundo pais latinoamericano con mayor incidencia migratoria, por
detras tinicamente de Costa Rica, y superando a la Argentina y la Repiblica Bolivariana de
Venezuela (CEPAL, 2023; Naciones Unidas, 2022)4.

Cuadro 1
Chile: volumen de inmigrantes, por regién de origen, 1970-2022
(En ndmero de personas)

Regiones de origen

Afo Total de inmigrantes
América Latina Otras regiones

1970 90 800 31010 59 790
1982 83810 39 020 44790
1992 114 597 66 167 48 430
2002 197 929 138 667 59 262
2009 213 797 177 560 36 237
2011 242 554 204 007 38 547
2013 353 901 298 657 55244
2015 465 319 412 990 52 329
2017 774 540 725 802 48 738
2020 1332783 1278 634 54 149
2022 1736 691 1677 402 59 289

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de los censos de poblacion de 1970, 1982, 1992 y 2002,
y de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), 2009 a 2022.

Por otro lado, destaca el cambio que se ha producido en la composiciéon de la migracién
en funcién de los paises y regiones de origen. Tradicionalmente, la inmigracién en Chile
provenia de los paises europeos y de la Argentina. De acuerdo con el censo de 1970, hasta
ese ailo, solo un 34% de los inmigrantes provenia de algin pais latinoamericano, mientras

4 Se utilizan los datos de la encuesta CASEN y no las estimaciones que desde 2018 realiza el SERMIG, por dos
razones. Por un lado, en las estimaciones del SERMIG, el concepto de migrante se deriva de dos fuentes diferentes,
las mediciones en hogares y los registros administrativos. Esto, ademas de duplicar los sesgos inherentes a toda
medicién, hace que la medida no sea directamente comparable con las de los censos y las encuestas de afos
anteriores. En el caso de la encuesta CASEN, en cambio, se usa el mismo concepto de migrante que en los censos
de afos anteriores, lo que garantiza la comparabilidad. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede en el caso de la
encuesta CASEN, el registro del SERMIG de las caracteristicas de los inmigrantes (edad, escolaridad o condicién
de actividad, entre otras) no tiene la misma calidad y coherencia metodolégica que el de las encuestas y los censos
anteriores a 2018.
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que mas del 54% provenia de Europa y un 12%, de otras regiones del mundo. Ese afio, los
principales paises de origen por orden de importancia fueron Espaia, la Argentina y Alemania.

Hacia 2002, esa proporcion ya se habia modificado, de modo que el 58% de los
inmigrantes provenia de América Latina; solo un 27%, de Europa, y un 15%, del resto del
mundo. En 2020 la tendencia se habia intensificado, pues el 96% provenia de algin pais
latinoamericano y solo el 4%, del resto del mundo, situacién que practicamente se mantuvo
inalterada en 2022.

Junto con este cambio en la composicién seglin regiones de origen, se produjo también
un cambio no menos importante en lo referente a los paises latinoamericanos de origen.
Entre 2002 y 2015, el volumen de inmigrantes latinoamericanos practicamente se triplicd,
al pasar de 138.000 a 413.000 personas. De este incremento, el 37% del flujo se origind en el
Pert; el 22%, en Colombia y el 13%, en el Estado Plurinacional de Bolivia (véase el grafico 1).
Esta composicién cambid sustantivamente en el periodo 2015-2022, como resultado de la
gran afluencia de inmigrantes venezolanos. En efecto, en esos tltimos siete afos, el volumen
de inmigrantes latinoamericanos se cuadruplico, de los 413.000 ya mencionados en 2015 a
los 1,68 millones en 2022. Este incremento se explica fundamentalmente por la inmigracién
venezolana, que representd el 67% de estos nuevos inmigrantes latinoamericanos
(830.000 personas). Asimismo, destaca el aumento de inmigrantes haitianos, que
contribuyeron con un 7% al total, cifra similar a la de los peruanos en ese periodo.

Grafico 1
Chile: composicion del flujo migratorio desde otros paises de América Latina,
por pais de origen y periodo, 2002-2022
(En porcentajes)

2002-2015 2016-2022

M Otros paises latinoamericanos Haiti M Bolivia (Est. Plur. de)

Colombia M Peru M Venezuela (Rep. Bol. de)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica
Nacional (CASEN), 2015 y 2022.
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Los migrantes venezolanos presentan un perfil sociodemografico particular que
los diferencia de los flujos provenientes de otros paises de la regién; en especial, de los
colectivos de peruanos, bolivianos, colombianos y haitianos. La diferencia mas relevante
es su origen social y econdémico, ya que normalmente provienen de los estratos medios y
altos de la sociedad venezolana. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI) de 2022, llevada a cabo en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela por la
Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB/UCV/USB, 2022), de 2017 a 2022, el 33% de los
emigrantes de ese pais pertenecian al quintil de ingresos mas altos, y solo el 9% al quintil
de ingresos mas bajos. Un 19%, por su parte, provenia del segundo quintil de menores
ingresos. Esta es una situacién muy particular que no se observa en casi ningtn otro caso
de emigracién masiva en América Latina, con excepcién de la emigracién cubana a los
Estados Unidos en la década de los sesenta del siglo XX.

En el caso de los inmigrantes venezolanos en Chile, este hecho se refleja en su perfil
educativo, dado que presentan un mayor nivel de escolaridad en comparaciéon con otros
colectivos de migrantes, tanto latinoamericanos como europeos y de otras regiones, e incluso
con la poblacién chilena en general. De acuerdo con los datos de la encuesta CASEN de
2022, solo el 11% de los migrantes venezolanos mayores de 21 afos no habia terminado los
12 aflos de estudios de nivel basico y medio, proporcion que se elevaba al 14% en el caso de
los inmigrantes de otras regiones del mundo, al 30% en el caso de los migrantes peruanos,
bolivianos, haitianos y colombianos y al 32% en el caso de los chilenos (véase el grafico 2).

Gréfico 2
Chile: poblacién mayor de 21 afios, segiin nivel de escolaridad y pais de nacimiento, 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN), 2022.
2 Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Haiti y Peru.
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Por el contrario, el 50% de los migrantes venezolanos mayores de 21 afios tenia estudios
superiores completos (graduados de carreras de cuatro afios o mas) o estudios de posgrado,
proporcién que se reducia al 46% en el caso de los migrantes de otras regiones del mundo,
a apenas el 17% en el caso de los migrantes peruanos, bolivianos, haitianos y colombianos,
y al 27% en el caso de los chilenos.

Otro aspecto que cabe considerar en el actual escenario migratorio de Chile es la
distribucién geografica de los inmigrantes. En este aspecto, se observan dos patrones. Por
un lado, la gran concentracién de inmigrantes en el Area Metropolitana de Santiago’ y en las
regiones del Norte Grande del pais (regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta)
y la muy escasa presencia (casi nula en algunos casos) de inmigrantes en las regiones del
centro y el sur del pais. Por otro lado, la diferente composicién en funcién del pais de origen
de la migracion en ambos casos.

De acuerdo con los datos de la encuesta CASEN de 2022, el 61% de los inmigrantes
(1 millén de personas, aproximadamente) estaba asentado en las comunas que conforman el
Area Metropolitana de Santiago. Asimismo, en las regiones del Norte Grande estaban asentados
otros 195.000 inmigrantes (11,2%), cifra que, aunque parece menor, es muy significativa en
relacién con la poblacién total residente en esta zona del pais (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Chile: distribucion de la poblacién y de la migracién, por zona geografica, 2022

Proporcion de

Poblacién total Inmigrantes inmigrantes
Total nacional 19674 433 1736 691 8,8%
Area Metropolitana de Santiago 7 156 966 1060 199 14,8%
Regiones del Norte Grande 1361 305 195 968 14,4%
Regiones del Norte Chico 1177123 65 068 5,5%
Regiones de la Zona Central 5697 416 295 727 5,2%
Regiones de la Zona Sur y la Zona Austral 4281623 119729 2,8%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
Nacional (CASEN), 2022.

Esta concentracién territorial de los inmigrantes se refleja en las diferentes
proporciones que la inmigracién internacional representa respecto de la poblacién total
en cada regi6n del pais. En las regiones del Norte Grande, por ejemplo, los inmigrantes
internacionales representan el 14,4% de la poblacién, cifra muy similar a la que se registra
en el Area Metropolitana de Santiago, donde la migracién internacional representa al 14,8%
de la poblacién total. En ambos casos, se trata de proporciones que superan ampliamente el
promedio nacional (8,8%).

5 Unidad espacial formada por 32 comunas de la provincia de Santiago y las comunas de Padre Hurtado, Puente Alto
y San Bernardo.
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En las demas regiones del pais, la proporcion de inmigrantes internacionales no
supera el 5,5% de la poblacion total, y representa incluso menos del 3,0% en las del sur del
pais (regiones del sur del Biobio). Este es un dato importante, pues contrasta con el patrén
geografico de la migracion internacional que prevaleci6 desde fines del siglo XIX hasta las
primeras décadas del siglo XX, cuyos lugares de asentamiento preferentes fueron Santiago
y las provincias del sur.

Junto con esta concentracién de los inmigrantes en las dos zonas geograficas
mencionadas, se observa un patrén de diferenciacién en cuanto a la composicién del
pais de origen de la migracién en cada una de ellas. En el caso del Area Metropolitana
de Santiago, se reproduce el patrén de origen que se da a nivel nacional. De esta forma,
el 54% de los inmigrantes proviene de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, el 17% del
Perii, el 11% de Colombia y el 6% de Haiti. En las regiones del Norte Grande, en cambio,
adquiere mayor peso la migracién proveniente de paises limitrofes, especialmente de
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y el Pert, que aportan el 37%, el 20% y el 18% de
la cantidad de inmigrantes, respectivamente. Asimismo, la migracién venezolana se reduce
sustancialmente, puesto que contribuye con solo el 15% al total, y practicamente no hay
migracién haitiana (véase el grafico 3).

Gréfico 3
Chile: inmigracién internacional en las principales regiones de destino, por pais de origen, 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboraciéon propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN), 2022.
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La importancia de estas regiones del Norte Grande radica en que sus ciudades,
especialmente Iquique y Antofagasta, conforman el primer territorio de recepcién de los
migrantes que ingresan por pasos fronterizos no habilitados en la zona cordillerana del norte
del pais. Tal es el caso de la localidad de Colchane, en la comuna del mismo nombre, que esta
enclavada en el altiplano de la regién de Tarapaca y hace frontera con el Estado Plurinacional
de Bolivia. Se trata de migrantes que estin en transito por esas ciudades, a la espera de la
resolucién de los tramites de regulacién de su situacién migratoria, para poder continuar su
travesia hacia Santiago y otras regiones del centro del pais (Stefoni y otros, 2023).

B. Contribuciones de la migracion
ala dinAmica demografica

El incremento de la poblacién inmigrante en Chile contribuye de manera significativa a la
dinamica demografica del pais. Sobre la base de las estimaciones de poblacién, nacimientos
y defunciones publicadas por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2024), se calcul6 el saldo neto migratorio de Chile de
las Gltimas tres décadas. Lo relevante no es tnicamente el aumento del volumen absoluto,
sino también, y fundamentalmente, el peso cada vez mayor que la migracién neta tiene en
el crecimiento demografico. En la década de 1990, el saldo neto migratorio apenas alcanzé
las 46.000 personas, lo que representaba el 2,3% del crecimiento demografico del pais.
En la década siguiente, el saldo neto migratorio se increment6 a 163.000 personas, que
contribuyeron con un 9,9% al crecimiento demografico. En el periodo 2011-2022, en cambio,
el saldo neto migratorio alcanzé los 1,2 millones de personas, y representé el 49,5% del
crecimiento de la poblacién (véase el cuadro 3). De esta forma, en términos de crecimiento
demografico, en esos 11 afios la migracién neta se convirtié en un componente igual de
importante que el crecimiento natural.

Cuadro 3
Chile: componentes de la dinamica demografica, por periodo, 1991-2022
(En miles de personas y porcentajes)

1991-2000 2001-2010 2011-2022
Crecimiento demografico 2009 1652 2430
Crecimiento natural 1963 1489 1226
Saldo neto migratorio 46 163 1204
Contribucién de la migracion neta 2,3 9,9 49,5

al crecimiento demogréfico (En porcentajes)

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 2022, Nueva York, 2024 [en linea] https://population.un.org/
wpp/Download/Standard/MostUsed/.
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Esta mayor contribucion de las migraciones al crecimiento demografico se explica
por dos motivos diferentes. Por un lado, debido al aumento ya documentado del flujo de
inmigrantes a Chile. Por otro lado, por el descenso de la natalidad de la poblacién chilena,
que se manifiesta en el descenso del volumen de poblacién de nifios y jovenes (personas
menores de 30 afios). Al respecto, los datos indican que, en la tltima década, la inmigracién
ha contribuido a paliar este descenso de la poblacién joven nacida en Chile.

Como se observa en el grafico 4,de 2011 a 2022, la poblacién infantil y la poblacién joven
(de 15 a 29 afios) nacida en Chile se redujo en 45.000 y 546.000 personas, respectivamente.
Sin embargo, en ese mismo periodo, la poblacién migrante de esas edades se increment6 en
211.000 y 379.000 personas, respectivamente.

Gréfico 4
Chile: variacién neta de la poblacién, por grupos de edad y condicién migratoria, 2011-2022
(En miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN), 2001 y 2022.

En el tramo de mayor edad (personas de 5o aiios o0 més), en cambio, se dio la situacién
inversa. La poblacién chilena de ese tramo etario aument6 en casi 1,3 millones de personas,
mientras que la de inmigrantes solo se incrementd en 163.000 personas.

Esta diferencia en las dindmicas de la poblacién en funcién de los tramos de edad
refleja dos procesos. Por un lado, el envejecimiento de la poblacién chilena, que se
manifiesta en el descenso absoluto de la poblacién infantil y joven, y en el gran crecimiento
de la poblacién adulta y de personas mayores. Por otro lado, el flujo de inmigrantes en este
periodo permitié contrarrestar el descenso de la poblacién en edades jovenes, y contribuyd
amantener el volumen de la poblacién en edades plenamente activas, y con ello, a conservar
el dinamismo de la fuerza de trabajo y del mercado laboral en Chile.

Contribucion de los inmigrantes a la demografia y al desarrollo econémico en Chile
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C. Contribuciones de la migracién a la
dinamica del mercado de trabajo

Las migraciones recientes en Chile tienen un caracter esencialmente laboral. Esto se
expresa en que los migrantes presentan una tasa de participacién en la actividad econémica
sistematicamente superior a la de la poblacién chilena. De acuerdo con los datos de la encuesta
CASEN de 2022, la participacién en la actividad econémica de los hombres migrantes en
edades activas (mayores de 15 aflos) alcanza al 82%, cifra 11 puntos porcentuales superior a
la de la poblacién chilena masculina. En el caso de las mujeres, se mantiene esta diferencia,
aunque algo menos marcada. El 60% de las inmigrantes en edades activas forma parte de
la fuerza de trabajo, mientras que esta cifra es de solo el 49% entre las mujeres chilenas®.

La migracién adquiere, por tanto, un rol relevante en la dindmica del mercado laboral,
mas adn si se considera el contexto de cambio demografico que experimenta el pais. Como
se ha mencionado, Chile se encuentra en una fase avanzada de la transicién demografica,
caracterizada por muy bajos niveles de fecundidad y natalidad, incluso inferiores a los
niveles de reemplazo intergeneracional, y por el envejecimiento de su poblacién, derivado
de los mayores indices de supervivencia entre las personas adultas y de edad avanzada
(Diaz Franulic, 2017; Rivero-Cantillano y Spijker, 2015). Este doble proceso se manifiesta
en la conformacién de desequilibrios demograficos intergeneracionales, ya que el mayor
crecimiento de la poblacién chilena se da entre las personas adultas y de edad avanzada.
Este sobrepasa con creces el de la poblacién joven, que, como se ha sefialado, incluso tendié
a descender en la tltima década.

Ambas tendencias impactan negativamente en la capacidad de la dinimica demogréafica
de generar los contingentes de poblacién en edad activa necesarios para sustentar el
ritmo de crecimiento de la actividad econémica y productiva del pais. En este contexto,
la inmigracién internacional resulta fundamental para suplir el déficit de poblacion activa
producido por el envejecimiento y la baja tasa de natalidad de la poblacién chilena.

Un método para estimar este déficit demografico es calcular la diferencia entre la oferta
de puestos de trabajo que genera la economia y la oferta de mano de obra a la que dan lugar
las tendencias demograficas. Esta diferencia corresponderia al déficit de fuerza de trabajo que
debe ser cubierto por otros mecanismos, entre los que destaca la inmigracién internacional.

La oferta de empleo en un periodo determinado puede medirse directamente a través
del crecimiento de la poblacién ocupada, considerando tanto la poblacién nativa como la
inmigrante. Asimismo, la oferta nativa (chilena) de fuerza de trabajo en ese mismo periodo
puede medirse a través del crecimiento de la poblacién activa nacida en Chile. La diferencia
entre ambos indicadores corresponderia al déficit de mano de obra al que da lugar la dinamica
demografica local al no poder cubrir las necesidades surgidas de la dindmica econémica.

¢ Tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres, las cifras corresponden a tasas estandarizadas por edad,

para evitar el sesgo que genera el hecho de que los migrantes tienden a concentrarse en las edades jévenes y activas.
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En el caso de Chile, entre 2009 y 2022, la dindmica econémica del pais se manifestd
en un incremento neto de 2,45 millones de puestos de trabajo (es decir, que en 2022 habia
2,45 millones de personas ocupadas més que en 2009). Sin embargo, entre esos mismos
afios, la dinidmica demografica de la poblacién chilena generd un incremento de la
poblacién activa de solo 1,45 millones de personas (véase el grafico 5). Esto indica que la
no fue capaz de cubrir un total de 1 millén de
nuevos empleos generados por el crecimiento econémico. Este déficit corresponde al 41%
del crecimiento del empleo total generado por la economia entre esos afios, y brinda una

dindmica demografica de la poblacién chilena

estimacién aproximada de la magnitud del déficit de mano de obra analizado.

Gréfico 5
Chile: crecimiento del empleo y de la poblacion econémicamente activa
y déficit laboral, por principales zonas de inmigracion, 2009-2022
(En ndmeros y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
Nacional (CASEN), 2009 y 2022.

En el caso del Area Metropolitana de Santiago, este déficit laboral es atin mayor.
Entre 2009 y 2022, la economia de la ciudad generd un total de poco méas de 1 millén de
nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, la dindmica demografica (incluidas las migraciones
internas) se tradujo en un aumento de la poblacién activa de origen chileno de solo
411.807 personas, lo que representa un déficit de mano de obra del 62%. Esto significa que
casi dos tercios del crecimiento del empleo en el Area Metropolitana de Santiago no pudo
ser cubierto con mano de obra chilena.

En las regiones del Norte Grande (Arica y Parinacota, Tarapacid y Antofagasta)
—una de las zonas de mayor nivel de inmigracion interna e internacional—, se reproduce
este déficit, aunque a un nivel relativo menor. Entre 2009 y 2022, la dindmica econémica
generd 207.156 nuevos puestos de trabajo, mientras que el crecimiento de la poblacién
activa de origen chileno fue de apenas 134.879 personas (incluidas la migracién interna
y los desplazamientos diarios). Esto representa un déficit del 35%, que tampoco pudo ser
cubierto por trabajadores chilenos.

Ante este déficit de mano de obra, la migracién internacional constituye un mecanismo
que permite subsanar los efectos negativos de estos desequilibrios demograficos sobre la
dindmica del mercado laboral. Para dimensionar este aporte, a continuacién se analizara la
composicién del crecimiento de la poblacién activa en funcién de la condicién migratoria
de los trabajadores.

Entre 2009 y 2022, la poblacién econémicamente activa de Chile pasé de 7,4
a 9,9 millones de personas, un aumento de 2,5 millones de personas. La poblacién
nacida en Chile contribuy6 con el 57% a ese incremento, mientras que el 43% restante
correspondid a la migracién laboral, especialmente la proveniente de paises como Bolivia
(Estado Plurinacional de), Colombia, Haiti, el Peri y Venezuela (Reptblica Bolivariana de),
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gue en conjunto representaron el 39,9% del incremento de la fuerza de trabajo en esos afios
(véase el grafico 6). Esto significa que practicamente dos de cada cinco nuevos integrantes
de la fuerza de trabajo en Chile eran inmigrantes pertenecientes al nuevo flujo migratorio
de origen latinoamericano mencionado anteriormente.

Gréfico 6
Chile: composicién del crecimiento de la fuerza de trabajo, por paises de origen
y principales regiones de inmigracion, 2009-2022
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica

Nacional (CASEN), 2009 y 2022.
a Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Haiti, Pert y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Estas cifras varian significativamente en funcién de las distintas zonas geograficas del
pais. En las regiones que conforman el Norte Grande, la migracién internacional representd
el 44,4% del incremento de la poblacién econémicamente activa en el periodo 2009-2022,
mientras que sdlo el 55,6% de dicho incremento tuvo su origen en la dindmica demogréfica
(por el crecimiento natural y las migraciones internas) de la poblacién chilena. Esto es
esperable, pues se trata de una zona geografica que siempre ha recibido importantes flujos
migratorios del Estado Plurinacional de Bolivia y el Per, paises limitrofes y con los cuales
esta zona geografica mantiene fuertes lazos sociales, culturales e histéricos (Tapia, 2012).

En el Area Metropolitana de Santiago, el aporte de la migracién es atin mayor. En
ese mismo periodo, la migracién internacional representd el 62,8% del crecimiento de
la poblacién econémicamente activa, superando ampliamente el incremento originado
por la dindmica demografica de la poblacidon chilena. Destaca el aporte de los flujos
provenientes de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Haiti, el Perd y Venezuela
(Reptblica Bolivariana de), que contribuyeron con un 59,6% al crecimiento total de la fuerza
de trabajo. Estas cifras ponen de manifiesto la dependencia de la migracién internacional
que exhiben la dindmica econémica y el mercado laboral de la capital del pais desde hace
un par de décadas.
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En las otras regiones, donde la migracién es poco significativa, el 24,6% del crecimiento
de la poblacién activa se explica por el aporte de los migrantes, mientras que las tres cuartas
partes del crecimiento se sustentan en la dinimica demogréfica de la poblacién chilena.
A pesar de que se trata de un aporte significativamente menor, no deja de ser relevante,
sobre todo al considerar que las personas migrantes en estas regiones constituyen solo el
4,1% de la poblacién econémicamente activa.

Estos datos sobre el déficit de mano de obra que existe en Chile y la composicién
del crecimiento de la fuerza de trabajo ilustran el grado de dependencia que presenta
la dindmica econémica del pais respecto de la provisién continua y creciente de mano de
obra inmigrante. Esta situacién se refleja en la dindmica econémica, particularmente en
la contribucién de la inmigracién laboral al crecimiento econémico del pais.

D. Contribuciones de la migracién al
crecimiento econdmico en Chile

En las sociedades receptoras, el tema de la inmigracién suele afrontarse cada vez mas
desde una perspectiva que hace hincapié en los conflictos sociales, politicos y culturales
que la inmigracién masiva tedéricamente origina. Se pone el acento en los supuestos costos
econémicos y sociales en materia de seguridad ptblica, salud, educacién, carga fiscal o
desplazamiento de mano de obra nativa, entre otros. De acuerdo con estos enfoques, esos
costos serian muy superiores a los eventuales beneficios econémicos que podria generar la
migracién internacional (Borjas, 2021; Smith y Edmonston, 1997).

Aungue son muchos los estudios que demuestran lo contrario (Delgado Wise, 2023;
Canales, 2022; Ciriaco y Vargas, 2018), estos enfoques tienden a invisibilizar sistematicamente
las contribuciones sociales, demograficas y, sobre todo, econémicas de las personas
migrantes, favoreciendo la consolidacién de actitudes y comportamientos xenéfobos y
racistas contra ellas. En Chile ha tendido a reproducirse esta situacién, ya que los enfoques
antiinmigracién predominan en el debate piblico. Se minusvalora el aporte de la migracién
a la dindmica econémica y, en particular, al crecimiento del PIB y, por lo tanto, al desarrollo
social y al bienestar de la poblacién.

En este sentido, en la presente seccién se presenta un andlisis basado en un modelo
de simulacién que permite estimar la contribucién de los migrantes a la generacién de PIB
y, con ello, al mantenimiento de las condiciones materiales que sustentan el crecimiento de
la economia nacional. Se trata de un modelo de descomposicién del PIB nacional a niveles
menores de agregacion, definidos por el perfil sociodemografico de la fuerza de trabajo ocupada
(condicién y origen migratorio, en este caso), sobre la base de la composicién migratoria de la
fuerza de trabajo, la cual se obtiene a partir de los censos y encuestas nacionales.

Como ya se ha indicado, la inmigracién reciente en Chile tiene un marcado caracter
laboral. Por ese motivo, los inmigrantes, en cuanto componente importante de la fuerza
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de trabajo, contribuyen directamente a la generacion de PIB, y con ello, a la dinamica
econdmico-productiva y al crecimiento de la economia nacional. Sin embargo, no existe
ninguna fuente de informacién que registre directamente este aporte a la generacion de PIB.
Para calcularlo, es preciso recurrir a estimaciones indirectas que permitan descomponer el PIB
total de acuerdo con determinadas caracteristicas sociodemograficas de la fuerza de trabajo
que lo produce; en el caso de este estudio, el origen migratorio de los trabajadores ocupados.

Para descomponer el PIB se utiliz, por un lado, la composicién de la poblacién
ocupada segliin sectores de actividad econémica y condicién étnico-migratoria que se
registra en las encuestas CASEN vy, por otro lado, la composicién del PIB por sectores
econémicos que aparece en las cuentas nacionales que publica cada afio el Banco Central
de Chile. Aunque se trata de fuentes diferentes, se llevé a cabo un proceso de homologacién
y consolidacién de las categorias de desagregacién de los sectores de actividad, a fin de
hacerlas compatibles. En particular, fue posible reagrupar las categorias de desagregacién
del PIB y de la fuerza de trabajo en 20 sectores de actividad econdmica.

El supuesto sobre el que se basa este modelo de descomposicién del PIB es que, a
niveles muy altos de desagregacion de la actividad econdmica, la productividad media del
trabajo no difiere en gran medida en funcién del origen étmico-migratorio del trabajador. Por
ejemplo, cabe suponer que la productividad de un obrero de la construccién es practicamente
la misma sea cual sea su origen étnico-migratorio, pues lo relevante son las condiciones
técnicas y productivas en que desempeiia su labor. Lo mismo se aplica a los trabajadores
de los servicios de limpieza y mantenimiento, de una fabrica textil o de sectores como la
mineria o la agricultura y la agroindustria, por ejemplo.

De acuerdo con este modelo matematico, el PIB generado por cada categoria migratoria
que conforma la fuerza de trabajo ocupada (inmigrantes o nativos) se puede calcular con
base en la siguiente ecuacion’:

n
PIBLj = > PMESi * LjSi
i=1

Donde PIBL; es el producto interno bruto generado por la categoria migratoriaj de la fuerza
de trabajo, PMES; es el producto medio por trabajador en el sector econémico i y L;S; es el volumen
de trabajadores de la categoria migratoria j ocupados en el sector de actividad i. Sobre la base
de este modelo de descomposicién del valor del PIB, es posible calcular el aporte al crecimiento
econémico de los distintos colectivos que componen la poblacién ocupada, clasificados segiin su
condicién y origen migratorio. Para realizar este calculo, se utiliza, por un lado, la composicién
de la poblacién ocupada segiin el origen migratorio y los sectores de actividad econémica que
registran las encuestas CASEN de 2009 a 2022 y, por otro lado, la composicién del PIB segiin los
mismos sectores econémicos que registra el Banco Central de Chile.

7 Enel anexo A1 se incluye la demostracién matematica de esta ecuacion.

Contribucion de los inmigrantes a la demografia y al desarrollo econémico en Chile



Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024 33

Asimismo, en el caso de la composicién por origen migratorio de la fuerza de trabajo
ocupada, se consideran tres grandes categorias, a saber:

i) la poblacién ocupada nacida en Chile;

ii) la poblacién ocupada nacida en Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Haiti,
el Per y Venezuela (Reptblica Bolivariana de), paises que conforman el flujo
migratorio mas reciente, y

iii) la poblacién ocupada nacida en el resto de los paises.

En el cuadro 4 se presenta la estimacién de la composicién del PIB al costo de los
factores, segtin el origen migratorio de la fuerza de trabajo, para cada afo sefialado. Los afios
seleccionados corresponden a aquellos en que se llevd a cabo la encuesta CASEN.

Cuadro 4
Chile: producto interno bruto (PIB) al costo de los factores,
por pais de origen de la fuerza de trabajo, 2009-2022
(En millones de ddlares a precios de 2018)

PIB los inmi t
PIB generado por generado por los inmigrantes

PIE nacion los chilenos Total ATSé gg?st";‘;!‘a Otros paises
2009 215172 211437 3735 1700 2036
2011 241 939 237 146 4792 2 669 2123
2013 265 328 257 409 7919 4 668 3 251
2015 275 897 265 079 10818 6 295 4523
2017 284 545 267 147 17 398 13 849 3549
2020 279778 251796 27 982 23128 4 854
2022 320 246 282 126 38 120 33 325 4795

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica
Nacional (CASEN), 2009 a 2020 y 2022.
2 Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Haiti, Pert y Venezuela (Republica Bolivariana de).

En 2009, los inmigrantes generaron un PIB equivalente a 3.735 millones de doélares,
cifra que representaba tan solo el 1,7% del PIB de Chile de ese afio. Sin embargo, su
contribucién se incrementd sistematicamente en los siguientes afios, y en 2022 alcanz6 la
cifra de 38.120 millones de délares, que representa el 11,9% del PIB nacional de ese afo.
En suma, el valor real del PIB generado por los inmigrantes se incrementd practicamente
diez veces en apenas 13 afios y, al mismo tiempo, se sextuplico su contribucién relativa a la
dindmica econémica nacional.

En lo que respecta a la generacion de PIB por parte de los inmigrantes, cabe destacar
el papel de la inmigracién de América Latina, en especial de aquella que conforma el
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nuevo flujo migratorio proveniente de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Haiti,
el Perti y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). En 2009, estos cinco colectivos de migrantes
generaron un PIB de 1.700 millones de délares, cifra que representaba menos de la mitad
del PIB producido por todos los inmigrantes ese afio. Sin embargo, en 2011 esta situacién
se revirtid, ya que los nuevos inmigrantes latinoamericanos generaron un volumen de
PIB de casi 2.700 millones de ddlares, que representaba ya el 56% del PIB producido por
la poblacién inmigrante en Chile. Esta tendencia se mantuvo hasta 2022, cuando el PIB
generado por estos cinco colectivos de migrantes en conjunto fue de 33.325 millones de
ddlares, cifra que representa el 87,4% del PIB producido por todos los inmigrantes, y el 10%
de todo el PIB de Chile ese mismo afio.

Este continuo aumento de la participacién de los migrantes en la generacién de PIB
es resultado también del continuo incremento de su participacion en la fuerza de trabajo.
Lo relevante, en todo caso, es que estos aumentos se traducen en una participacién todavia
mayor en la dinidmica econdmica y, en particular, en el sostenimiento del crecimiento
econémico del pais. En efecto, entre 2009 y 2022, el PIB total de Chile se increment6
notablemente, al pasar de 215.172 a 320.246 millones de délares. Estas cifras corresponden
aun crecimiento anual promedio del 3,75%, muy superior al de América Latina, que no pasé
del 2,0% anual en ese mismo periodo. Los trabajadores de origen chileno contribuyeron con
el 66% al crecimiento del PIB en ese mismo periodo, aun cuando en 2022 representaban
el 87,6% de la poblacién ocupada (véase el grafico 7). Por el contrario, los inmigrantes
internacionales, aun cuando solo representaban el 12,4% de la poblacién ocupada en 2022,
contribuyeron con un 34% al crecimiento del PIB. Una vez mas, destaca el aporte de los
inmigrantes provenientes de los cinco paises latinoamericanos ya mencionados, que, en
conjunto, contribuyeron con un 31% al crecimiento del PIB en ese mismo periodo, a pesar
de que solo representaban el 11% de la poblacién ocupada en 2022.

Gréfico 7
Chile: composicién del crecimiento del PIB, por pais de origen de la fuerza de trabajo
y principales zonas de inmigracién, 2009-2020
(En porcentajes)

A. Total nacional

Chilenos Inmigrantes
(66,4) (33,6)
~—
América Latina
(5 paises)?
(30,9)
Inmigrantes (2,7)
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B. Area Metropolitana de Santiago

Chilenos Inmigrantes
(49,2) (50,8)
América Latina
(5 paises)?
(47,6)
Inmigrantes (3,2)
C. Norte Grande
Chilenos Inmigrantes
(49,3) (50,7)
~~
América Latina
(5 paises)?
(47.4)
Inmigrantes (3,3)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica
Nacional (CASEN), 2009 y 2022.
2 Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Haiti, Pert y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Si, tradicionalmente, el crecimiento de la economia se habia sustentado en el aporte
de la fuerza de trabajo chilena, los datos indican que, en los altimos afios, el crecimiento
econémico ha comenzado a basarse cada vez mas en el trabajo de los colectivos de
inmigrantes, especialmente de aquellos que provienen de Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia, Haiti, el Perti y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

Esta situacién es todavia mas acentuada en las zonas del pais con mayor presencia
migratoria. En el caso del Area Metropolitana de Santiago, entre 2009 y 2022, el PIB se
increment6 en 26.200 millones de doélares, de los cuales el 49% fue generado por la
poblacién ocupada de origen chileno y el 51%, por la poblacién ocupada inmigrante. Entre
estos ultimos, destacan una vez mas los inmigrantes de Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia, Haiti, el Perd y Venezuela (Repiblica Bolivariana de), que contribuyeron con un
47,6% al crecimiento econdmico total.

Alejandro |. Canales ¢ Jorge Martinez Pizarro



36 Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024

En el caso de las regiones del Norte Grande, se da una situacién similar. Los inmigrantes
generaron el 51% del crecimiento del PIB entre 2009 y 2022, mientras que la poblacién
ocupada de origen chileno produjo el 49% restante. Al igual que a nivel nacional y que en el
Area Metropolitana de Santiago, destaca el aporte de los migrantes de los cinco paises de
los que provienen los flujos de inmigraciéon mas recientes, que represent6 el 47,4% del total
del crecimiento econdmico entre esos aios.

Estos datos ilustran el gran aporte de la migracién a la dinimica econdmica del pais. Cabe
destacar el caso particular del Area Metropolitana de Santiago, donde en 2022 se concentraban
mas del 42% de la actividad econdmica del pais y el 41% de la poblacién ocupada. No hay
duda de que el dinamismo de la capital del pais se sustenta en gran medida en el aporte de la
poblacién inmigrante; en especial, de quienes provienen de los cinco paises latinoamericanos
mencionados, que estan configurando el nuevo escenario migratorio en Chile.

E. Reflexiones finales

Como ocurre habitualmente en las sociedades avanzadas, la migracién internacional
también ocupa un lugar central en la dindmica econémica y social de Chile. Por un lado,
como componente demografico, contribuye a cubrir los vacios que dejan el envejecimiento
de la poblacién y el descenso de la natalidad y, de ese modo, sustenta la reproduccién
demografica. Por otro lado, como parte de la fuerza de trabajo, contribuye a cubrir el déficit
de mano de obra y a sostener el crecimiento econdémico y, con ello, la acumulacién de capital
y la reproduccién de la economia.

Los datos indican que, ante el avance del cambio demografico (caracterizado por el
descenso de la natalidad y el envejecimiento de la poblacién), la dindmica econdmica y laboral
de Chile se vuelve cada vez mas dependiente de la contribucién de los inmigrantes en estos
ambitos; especialmente de los colectivos provenientes de Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia, Haiti, el Perd y Venezuela (Republica Bolivariana de), que conforman el grueso
de la inmigracién en Chile durante las tltimas dos décadas.

Sin embargo, si bien la migracién internacional genera contribuciones significativas
en términos econdmicos, laborales y demograficos, los discursos y las perspectivas que
dominan el debate piblico en Chile suelen subrayar—sin datos empiricos que los sustenten—
loseventuales costos que pueden generarlas migraciones masivas, asicomo sobredimensionar
los conflictos a los que se supone que dan lugar e invisibilizar los relevantes aportes que se
han expuesto en este trabajo.

Se trata de contribuciones que no pueden soslayarse y que deberian desplazar a los
discursos xendfobos para situarse en el centro del debate piblico, asi como permear los
enfoques en los que se basa el disefio de las politicas migratorias inclusivas y, en especial,
los programas de atencién a la poblacién migrante. La migracién internacional en Chile, lejos
de requerir un endurecimiento de las normativas y de constituir un riesgo y un peligro para
la sociedad, es, por el contrario, un factor que puede ayudar en gran medida a profundizar
y consolidar las transformaciones estructurales que reclama la sociedad chilena.
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Anexo A1

Modelo de descomposicién del producto interno bruto
(PIB) segtin origen migratorio de la fuerza de trabajo

Las cuentas nacionales de los paises no registran la composicion del producto interno
bruto (PIB) por origen étnico-migratorio de la poblacién ocupada (ni por cualquier otro
perfil sociodemografico). Para subsanar esta laguna, es necesario aplicar modelos de
descomposicién del PIB; en el caso de este estudio, en funcién de la condicién migratoria de
la fuerza de trabajo ocupada.

Todo modelo de descomposicién se basa en el uso de alguna forma de desagregacion
de la informacién que sea compatible con las dos variables fundamentales que deben
analizarse (en este caso, el PIB y la fuerza de trabajo ocupada). Esta variable de desagregacién
corresponde en el presente analisis a la composicién del PIB y de la fuerza de trabajo segiin
sectores y ramas de actividad econémica. De esta forma, si las categorias de desagregacion
del PIB y de la fuerza de trabajo por actividades econémicas son compatibles, entonces es
posible establecer un método de descomposiciéon que permita estimar el PIB generado por
cada categoria migratoria de la fuerza de trabajo.

El método de descomposicién propuesto se basa en el siguiente modelo algebraico.
Suponiendo que existen % categorias migratorias y n categorias de actividad econdmica,
es necesario demostrar que el PIB generado por cada categoria migratoria de la fuerza de
trabajo se puede estimar de la siguiente manera:

n
PIBLj = ZPMESi * LjSi (1)
i=1
Donde PIBIj es el PIB generado por la categoria migratoria j de la fuerza de trabajo,
y jtoma los valores de 1 a k; PMESi es el producto medio por trabajador en el sector
econdémico i, e i toma los valores de 1 a n, y LjSi es el volumen de trabajadores de la categoria
migratoria j ocupados en el sector de actividad .

Esta ecuacién expresa algebraicamente la tesis de que el PIB generado por cada
categoria migratoria se puede estimar como la sumatoria de los productos medios del trabajo
en cada sector, multiplicada por el volumen de trabajadores de dicha categoria migratoria
ocupados en los respectivos sectores de actividad econdémica.

A continuacién, se presenta el desarrollo matematico que permite demostrar la validez
l6gica de este modelo algebraico. Se parte de las siguientes dos identidades légicas:

i) El PIB nacional equivale a la suma de los PIB generados por cada componente de la
fuerza de trabajo; en este caso, por cada categoria migratoria (inmigrantes o nativos).

ii) El PIB nacional equivale a la suma de los PIB de todos los sectores de actividad
econémica que componen la economia y la fuerza de trabajo.
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Algebraicamente, estas dos identidades pueden expresarse en las siguientes
dos ecuaciones:

k
PIB = > PIBLj 2)
j=1
n
PIB = ) PIBSi 3)

i=1
Donde L; corresponde a la fuerza de trabajo de categoria migratoria j, S; corresponde
al sector de actividad i y PIBS; corresponde al PIB del sector de actividad i.

El objetivo es encontrar un método de estimacién del PIBL;, esto es, del PIB generado
por cada componente migratorio de la fuerza de trabajo. En este caso, la ecuacion (1) es un
algoritmo que parece cumplir cabalmente este propoésito. La cuestion radica, entonces, en
demostrar su validez 16gica y matematica. Para ello, se parte de la segunda identidad —la
ecuacion (3)—, que se sabe que es légica y empiricamente verdadera.

Retomando la ecuacién (3), puede aplicarse la siguiente operacioén aritmética:

PIB = ) (PIBS;*LS,/LS;) (4)

Donde LS; corresponde al volumen total de trabajadores ocupados en el sector de
actividad i, es decir, a los trabajadores de todas las categorias migratorias.

En realidad, solo se multiplica por 1 (LSi/LS; = 1), por lo que la igualdad no se modifica.
Reordenando la ecuacién, queda:

n
PIB = z (PIBSi/LSi) * LSi (5)
i=1

Sin embargo, el producto medio por trabajador en el sector de actividad i (PMESi) se
expresa de la siguiente forma:

PMES; = PIBS; / LS; (6)
Al sustituir la expresién que figura en la ecuacion (5) por PMESi—de la ecuacién (6)—, queda:
n
PIB = ) PMESi * LSi ?7)
i=1
Por otro lado, el total de trabajadores ocupados en el sector de actividad i (LS)

corresponde a la suma de los trabajadores ocupados en ese sector de actividad pertenecientes
a cada categoria migratoria. Esto se puede expresar de la siguiente manera:

k
LSi = Y, LjSi (8)

j=1
Donde j son las categorias migratorias de la fuerza de trabajo (inmigrantes o nativos) y L;S;
corresponde a los trabajadores de la categoria migratoria j empleados en el sector de actividad i.
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Al sustituir, en la ecuacién (7), LS; por la expresion que figura en la ecuacién (8), queda
entonces lo siguiente:

n k
PIB=) [PMESi £ (LjSi)] ©)
i=1 j=1
O lo que es lo mismo:
n
PIB = Z(PMESi *L1Si +PMESi * L2Si + ... + PMESi * LkSi) (10)

i=1
Si se descompone atin més la formulacion:

PIB = PMES;* L;S,; + PMES,* L2S; + PMES,* L3S, + ... + PMES,* LkS,

+ PMES,* L1S, + PMES,* L2S, + PMES,* L3S, + ... + PMES,* LKkS, ...

+ PMESn* L1Sn + PMESn* L2Sn + PMESn* L3Sn + ... + PMESn* LkSn (11)
Al reagrupar esta suma y ordenarla por categoria migratoria y no por sectores, queda:

PIB = PMES,* L,S, + PMES,* L,S, + PMES;*L,S; ... + PMES,* L,S,,

+ PMES,* L,S, + PMES,* L,S, + PMES,*L2S, ... + PMES,* L,S, ...

+ PMES,* LkS, + PMES,* LkS, + PMES;*LkS; ... + PMES,* LkS, (12)

Como puede observarse, cada fila de la sumatoria de la ecuacién (12) corresponde en
realidad al PIB generado por cada categoria migratoria de la fuerza de trabajo ocupada,
denominada PIBL;, y se puede expresar sintéticamente mediante las siguientes ecuaciones:

PIBL, = PMES,* L;S, + PMES,* L;S, + ... + PMES,* L;S,, (13)

PIBL, = PMES,* L,S, + PMES,* L2S, + ... + PMES,* L,S; (14)
Se realiza el mismo procedimiento hasta la categoria k:

PIBLk = PMES,* LS, + PMES2* L;S2 + ... + PMES,* LiS, (15)

En términos formales, estas ecuaciones (1 a %) pueden expresarse en el siguiente
algoritmo, que no es sino la ecuacién (1) con la que se inici6 este ejercicio, y que pretendia
demostrarse matematicamente.

n
PIBLj = ) PMESi * LjSi (16)
i=1
Donde i representa cada sector de actividad y j representa cada categoria migratoria.

Asimismo, esta ultima ecuacién permite reconstruir la primera igualdad de la cual se
partié —la ecuacion (2)—, esto es, que el PIB nacional es igual a la suma del PIB generado

or cada categoria migratoria k
P g & (PIB =" PIBL))

j=1
PIB = PIBL, + PIBL, + PIBL; + ... + PIBLy (17)

Con esto se vuelve a la ecuacién inicial, con lo que se demuestra el principio 16gico
subyacente al método de descomposiciéon del PIB seglin el origen migratorio de la fuerza
de trabajo ocupada.

Alejandro |. Canales e Jorge Martinez Pizarro






Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024 ¢ pags. 43-68 43

Impactos de la migracion desde la
Repiublica Bolivariana de Venezuela
en el mercado laboral de Colombia

William Mejia Ochoa

Recibido: 20/05/2024
Aceptado: 18/08/2024

Resumen

En este articulo se busca una aproximacion a los impactos que la migracion desde
la Republica Bolivariana de Venezuela ha tenido en el mercado laboral colombiano,
particularmente en el empleo y los ingresos de los trabajadores, mediante un andlisis
de 25 trabajos publicados entre 2018 y 2023. Se presentan las caracteristicas y las
conclusiones generales de dichos trabajos, destacando sus convergencias y algunas
aparentes discordancias, que tienden a considerar esos impactos muy pequefios
en lo agregado, pero de alcances mayores —negativos o positivos— en grupos
poblacionales, lugares, sectores econdmicos o momentos particulares. Dada la
diversidad metodoldgica y temporal y las diferencias entre las poblaciones estudiadas,
no se presentan ni comparan resultados numéricos, salvo algunos datos para establecer
los 6rdenes de magnitud de los diversos impactos.

Palabras clave: migracion internacional, mercado de trabajo, empleo, inmigrantes,
ingresos, salarios, sector informal, Colombia, Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Abstract

Résumé

This article aims to estimate the impact of migration from the Bolivarian Republic
of Venezuela on the Colombian labour market, in particular on employment and worker
incomes, through an analysis of 25 studies published between 2018 and 2023. | present
the characteristics and overall conclusions of these studies, highlighting convergences
and a number of apparent dissimilarities. The impacts tend to be considered very
small in the aggregate, but of greater scope —be it negative or positive— in specific
population groups, places, economic sectors or at specific moments in time. Given the
methodological and time diversity of these studies and the differences between the
populations involved, numerical results are not presented or compared, other than some
data used to establish the orders of magnitude of the various impacts.

Keywords: international migration, labour market, employment, immigrants, income,
wages, informal sector, Colombia, Venezuela (Bolivarian Republic of).

Cet article cherche a déterminer I'impact de la migration en provenance de la
République bolivarienne du Venezuela sur le marché du travail colombien, en particulier
sur 'emploi et le revenu des travailleurs, et ce en se fondant sur I'analyse de 25 études
publiées entre 2018 et 2023. Les caractéristiques et les conclusions générales de ces
travaux, y compris leurs convergences et certaines discordances évidentes, montrent
gu’ils tendent a considérer ces impacts comme trés faibles dans I'ensemble, mais
d’'une plus grande portée — négative ou positive — dans des groupes de population,
des endroits et des secteurs économiques ou a des moments particuliers. Compte tenu
de la diversité méthodologique et temporelle et des différences entre les populations
étudiées, aucun résultat chiffré n'est présenté ou comparé, a I'exception de quelques
données permettant d'établir les ordres de grandeur des différents impacts.

Mots clés : migration internationale, marche du travail, emploi, immigrants, revenu,
salaires, secteur informel, Colombie, Venezuela (République Bolivarienne du).
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Comprender el impacto econémico de la nueva inmigracién en la poblacién existente
es un desafio, ya que requiere, implicita o explicitamente, comparar los resultados
observados con un contrafactual estimado. ¢Cudles habrian sido los resultados para
la poblacién existente si la inmigracién hubiera sido mayor o menor que la que
realmente tuvo lugar? ;Qué pasaria si los nuevos flujos de inmigracién tuvieran una
distribucién diferente de habilidades o edades? (Edo y otros, 2020).

Introduccién

En este articulo se busca presentar una aproximacién a los impactos que la migracién
desde la Reptblica Bolivariana de Venezuela ha tenido en el mercado laboral colombiano,
particularmente en el empleo y los ingresos de los trabajadores, a través de un analisis de
25 trabajos publicados entre 2018 y 2023 con relacién a estos temas (véase la lista de estos
trabajos en la primera parte de la bibliografia).

Para encontrar los trabajos se utilizaron varios buscadores, entre ellos JSTOR y
Google Académico, asi como las bibliografias de los articulos que se iban encontrando; se
hizo especial hincapié en publicaciones en revistas académicas y repositorios de articulos,
informes técnicos y trabajos de grado de distintos niveles. Tras revisarlos, se descartaron
aquellos que a criterio del autor no cumplian los estindares minimos de calidad. En aras
de la exhaustividad, el objetivo fue llegar al mayor niimero posible de articulos, algo que
desafortunadamente no se logrd, como lo muestra el hallazgo posterior de otros trabajos
que hubiera sido deseable analizar (como los de Escobar Diaz, 2019; Vega, 2020; Castillo
Robayo, Prieto-Bustos y Campo-Robledo, 2021; Prieto-Bustos, 2021, y Ruiz Contreras, 2022).

A fin de brindar algunos elementos de contexto, se presenta en primer lugar un
panorama de la evolucién y la magnitud de la inmigracién de venezolanos a Colombia
desde comienzos del siglo, asi como de la participacion en el mercado laboral del pais y
los ingresos laborales de las personas nacidas en la Republica Bolivariana de Venezuela,
en el periodo transcurrido entre noviembre de 2022 y octubre de 2023. A continuacion,
se mencionan algunos referentes teéricos y estudios empiricos internacionales sobre la
relacién entre la migracién y los mercados laborales en el pais de destino que respaldan
varios de los trabajos examinados.

Al revisar los 25 trabajos mencionados, se empieza por caracterizarlos segin sus
objetivos, sus marcos geograficos, el afio de publicacién, los métodos de anélisis, las fuentes
y los criterios de seleccién de las poblaciones analizadas. Se continta con sus resultados
principales y generales, organizados por temdticas mas o menos comunes. Dada la
diversidad de sus caracteristicas, no se presentan ni comparan resultados numéricos, salvo
ciertos datos para establecer algunos érdenes de magnitud.
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A. Contexto

En el Censo Nacional de Poblacién de 2005 (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)), se contabilizaron apenas 107.617 personas nacidas en el exterior
(un 0,26% de la poblacién censada), un 64% de ellas en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela,
los Estados Unidos, el Ecuador y Espaiia. En esa época, la prensa nacional destacaba
de manera reiterada el creciente flujo de venezolanos hacia Colombia, en particular
empresarios y técnicos del sector petrolero, comerciantes y trabajadores del medio artistico,
lo que coincidia con los saldos de personas de esa nacionalidad que indicaban los registros
migratorios, como se observa en el grafico 1 (Mejia, 2012, pags. 187 y 188).

Gréfico 1
Colombia: saldos de entradas y salidas de venezolanos, 2000-2011
(En ndmero de migrantes)
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Fuente: W. Mejia, “Colombia y las migraciones internacionales: evolucién reciente y panorama actual a partir
de las cifras”, REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, afio 20, N° 39, 2012, pag. 188.

Entre 2012 y 2015, el nimero de migrantes colombianos que retornaron anualmente
al pais super6 al de las personas de otras nacionalidades que inmigraron desde cualquier
origen, y el conjunto de ambos grupos, que apenas se acerco a 100.000 en el primero de los
anos mencionados, superd los 800.000 en 2018, como se observa en el grafico 2.

Eserapidoincremento obedeci6 principalmente al éxodo desdela Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, cuya magnitud se observa en el grafico 3, donde el flujo total (inmigrantes
y retornados) se discrimina por procedencia. En el grafico se observa que el flujo anual
procedente de ese pais, que llegd a superar las 700.000 personas, ha tendido a estabilizarse
en torno a las 200.000 personas anuales.
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Grafico 2
Colombia: flujo anual estimado de llegada de migrantes,
inmigrantes y retornados, valores apilados, 2012-2023
(En miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Gréfico 3
Colombia: flujo anual estimado de llegada de migrantes (inmigrantes
y retornados) por procedencia, valores apilados, 2012-2023
(En miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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Al examinar las llegadas desde la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, es evidente
el predominio de la poblacién inmigrante mayoritariamente nacida en ese pais (véase el
grafico 4), con algunos casos de nacidos en otros lugares que, por su escasa incidencia, no
se discriminan aqui. No obstante, entre 2015 y 2018, alrededor de 100.000 personas nacidas
en Colombia regresaron al pais cada afio (poblacién retornada), una cifra congruente con el
importante volumen de colombianos residentes en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela,
donde el censo de 2011 contabilizé 684.040 (Mejia, 2012).

Gréfico 4
Colombia: flujo anual estimado de llegada de migrantes procedentes
de la Republica Bolivariana de Venezuela, por lugar
de nacimiento, valores apilados, 2012-2023
(En miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fue asi como se produjo un rapido incremento del ntimero de personas nacidas en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela que se establecieron en el pais, que se acercd a 2,8 millones
en 2021, para luego descender en los dos afios siguientes (véase el grafico 5), pese a que los
flujos de entrada se mantuvieron en alrededor de 200.000 personas (véase el grafico 4).
Ese descenso estaria explicado por algunos casos de retorno a la Reptblica Bolivariana de
Venezuela, si bien se estima que obedeci6 principalmente a la emigracién hacia otros paises
de destino*.

2 Por ejemplo, las estadisticas del Servicio Nacional de Migracion de Panama sobre el cruce irregular de migrantes
desde Colombia por la region del Darién, presumiblemente con direccion a América del Norte, indican que
150.327 nacionales venezolanos cruzaron en 2022 y 328.650 en 2023, muchos de los cuales, quizas la mayoria,
deben haber estado residiendo en Colombia.
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Grafico 5
Colombia: personas nacidas en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela residentes
en el pais, promedios anuales estimados y variacién interanual, 2013-2023
(En millones de personas y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Con el propésito de regularizar la estadia de esa poblacion, en julio de 2017 Colombia
empez6 a otorgar a quienes hubieran ingresado con pasaporte a través de un puesto oficial
de control migratorio el Permiso Especial de Permanencia (PEP), con una validez de 9o dias
prorrogables hasta por 2 afios, y en julio de 2018 amplié la posibilidad de acceder a ese
permiso a las 442.462 personas que se habian inscrito en el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos (RAMV), incluso a las que no hubieran pasado por ningiin puesto
de control. Segiin Migracién Colombia, durante 2017 y 2018 se expidieron 596.077 de estos
permisos especiales. En marzo de 2021, mediante el Estatuto Temporal de Proteccién para
Migrantes Venezolanos (ETPV), se cred el Permiso por Proteccién Temporal (PPT), que
permite acceder a derechos, servicios y oportunidades de integracién por diez afios mientras
se tramita la visa de residencia. El 8 de febrero de 2024, Migracién Colombia informé que, a
esa fecha, habia autorizado 2.004.503 permisos, de los cuales se habian entregado 1.868.2643.

Como resultado, en 2023 las personas nacidas en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
llegaron a representar el 4,9% de la fuerza laboral del pais y el 4,8% de las personas
ocupadas (véase el cuadro 1), un nivel de participacién en el mercado de trabajo que tendria
repercusiones en el empleo y en los ingresos laborales.

3 Véase [en linea] https://unidad-administrativa-especial-migracion-colombia.micolombiadigital.gov.co/etpv/etpv.
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Cuadro 1
Colombia: estimaciones poblacionales por lugar de nacimiento,
promedios de noviembre de 2022 a octubre de 2023
(En miles de personas y porcentajes)

Poblacién en edad

Total de trabajar, Fuerza de trabajo Ocupados
Pais de de 15 afos o mas
nacimiento ’ 2 En ’ =1 En . ar En . ar En
miles de . miles de . miles de . miles de .
porcentajes porcentajes porcentajes porcentajes
personas personas personas personas
Colombia 48 429 95,1 37 684 95,5 23986 94,9 21541 94,9
Venezuela 2350 4,6 1662 4,2 1231 4,9 1097 4.8
(Republica
Bolivariana de)
Otro pais? 161 0,3 108 0,3 65 0,3 59 0,3
Total 50 940 100 39453 100 25281 100 22697 100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: Con factores de expansién contenidos en la GEIH.
2 | .a muestra incluye 90 paises, que representan solo el 6,4% de la poblacién nacida en el exterior.

Segin la misma fuente, de los casi 1,1 millones de personas nacidas en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela que figuran como ocupadas en Colombia, segtin lo que
se indica en el cuadro 1, un 49,4% se desempefiaban como obreros o empleados en empresas
particulares y un 42,9% como trabajadores por cuenta propia, algo que, de por si, sugiere un
nivel importante de informalidad4. Entre los nacidos en Colombia, las proporciones fueron
un poco menores: un 43,1% y un 41,7%, respectivamente. Solo un 1,1% de los ocupados
nacidos en la Reptblica Bolivariana de Venezuela pertenecian a la categoria de patrén o
empleador, mientras que entre los nacidos en Colombia el porcentaje era de un 2,9%.

Dentro de la categorizacion de oficios por grupo realizada por el DANE en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), los nacidos en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
se concentraban principalmente en las categorias de “ocupaciones elementales” (32,9%),
“trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados” (29,4%) y “oficiales,
operarios, artesanos y oficios relacionados” (15,2%), con proporciones que resultaron
inferiores a las observadas en la distribucién de los nacidos en Colombia: un 23,7%, un
20,4% y un 10,3%, respectivamente. En contraste, en las categorias “profesionales, cientificos
e intelectuales” y “técnicos y profesionales del nivel medio”, los ocupados nacidos en la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela apenas alcanzaban un 7,9%, mientras los nacidos en
Colombia duplicaban con creces esa proporcion (18,5%).

4 La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) ofrece miltiples variables que permiten definir la informalidad de
diferentes maneras (por tamaiio y nivel de la organizacién, por cumplimiento de las obligaciones de registro que la
ley impone a las empresas y por el disfrute de derechos por parte de los trabajadores, entre otras), como de hecho
ocurre en los trabajos analizados que la consideran; no obstante, dada esa diversidad y el alcance de este articulo,
parece que el trabajo por cuenta propia brinda al menos una idea de la informalidad suficiente para los fines de
este trabajo, sin dejar de lado el hecho de que existen trabajadores por cuenta propia que, de conformidad con los
criterios de cumplimiento de los requisitos administrativos y juridicos, podrian considerarse como formales.
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Por otro lado, como es frecuente entre las poblaciones migrantes, particularmente las
nuevas, las tasas de participacién, ocupaciéon y desempleo entre las personas nacidas en la
Republica Bolivariana de Venezuela han sido superiores a las de las nacidas en Colombia
(véase el cuadro 2). Con respecto a la tasa de desempleo, cabe observar que la diferencia es
baja, al punto de que no incide en la tasa total del pais, un asunto al que se hace referencia
en varios de los trabajos objeto de analisis.

Cuadro 2
Colombia: tasas globales de participacién, ocupacién y desempleo,
por pais de nacimiento, noviembre de 2022 a octubre de 2023
(En porcentajes)

- Tasa global c 2D @
Lugar de nacimiento de participacion? Tasa de ocupacion Tasa de desempleo
Colombia 63,6 57,2 10,2
Venezuela (Republica 741 66,0 10,9
Bolivariana de)
Total 64,1 57,5 10,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
2 Calculada como: (fuerza de trabajo/poblacion en edad de trabajar) * 100.

b Calculada como: (ocupados/poblacion en edad de trabajar) * 100.

¢ Calculada como: (desempleados/fuerza de trabajo) * 100.

Como adelanto de algunas de las conclusiones de los estudios analizados y como
referencia cuantitativa a tales hallazgos, se presenta el cuadro 3, donde se comparan los
ingresos laborales medios de las personas nacidas en Colombia y de las personas nacidas
fuera del pais, de las que los nacidos en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela representan
casi el 95%. Las categorias seleccionadas sugieren tendencias por género, edad, tipo de
trabajo y cargo, entre otras, en general con buenos niveles de significancia.

Cabe destacar que, en general, el ingreso laboral promedio de una persona nacida
fuera de Colombia es inferior en cerca de una cuarta parte al de una persona nacida en el
pais, y que la diferencia se aproxima a la tercera parte en el caso de las mujeres, si bien los
ingresos de estas son un poco mas altos en los sectores del alojamiento y los servicios de
comida, como ocurre con los hombres en el sector de las ocupaciones elementales (no se
muestran las diferencias por sexo en el cuadro).
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Cuadro 3
Colombia y otros paises: ingreso laboral mensual medio de la poblacién ocupada por
categorias seleccionadas, segiin pais de nacimiento, noviembre de 2022 a octubre de 2023
(En pesos corrientes)

) Ingreso y desviacion estandar Diferencia entre medias
Categoria : = . L :
Colombia Otro pais y nivel de significancia

Total 1468 747 1113 164 355 582***
(2137 294) (1946 845)

Hombres 1539 701 1231767 307 934***
(2353 477) (2297 767)

Mujeres 1378177 948 527 429 650***
(1 820 495) (1294 731)

25 a 29 afios 1370036 1045 244 324 791
(1509 758) (985 737)

Media académica 1089 867 984 232 105 635***

(bachillerato clasico) (1186 246) (1337 962)

En Bogota 2 350 162 1994 279 355 884*
(3448 315) (3858 767)

Trabajador por cuenta propia 1020 042 888 917 131 125"
(1394 294) (1725 966)

Trabajo permanente 1269 766 1024 528 245 238"
(2416 435) (2323 055)

Obrero o empleado de 1627 068 1329 149 297 919***

una empresa particular (1870 424) (1774 305)

Ocupaciones elementales 805 700 825 982 -20 282**

(568 506) (493 091)

Comercio al por mayor y al 1221578 1064 995 156 583**

por menor; reparacion de (1983 305) (2 255 142)

automoviles y motocicletas

Construccion 1271 201 1043614 227 587
(1777 614) (725 396)

Trabajadores de servicios 1070179 951 278 118 901™**

y vendedores en comercios (1024 729) (1721 272)

y mercados

Alojamiento y servicios 974 269 953 039 21230

de comida (1294 827) (1067 847)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: Las desviaciones estandar figuran entre paréntesis. Durante el periodo de referencia, la tasa representativa
del mercado (TRM) fue de 4.469 pesos colombianos por délar, lo que implica que los ingresos medios del
cuadro se encuentran en un rango entre los 180 y los 526 ddlares.
Niveles de significancia: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

B. Referentes tedricos y empiricos fundamentales

En el proceso de creciente comprensién del funcionamiento del sistema econdmico
mundial, de las teorias del desarrollo y del papel que desempefiaban los distintos grupos
de paises, usualmente categorizados de manera binaria (del norte y del sur, desarrollados
y en desarrollo, ricos y pobres, del centro y de la periferia, metrépolis y neocolonias, entre
otras clasificaciones), se hizo evidente la existencia de flujos humanos —particularmente de
trabajadores— dentro de los paises y entre ellos. Dado que en ese momento (mediados del
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siglo XX) el estudio de las migraciones como tema especializado era incipiente, se recurrid
a las teorias econémicas de mercado, basadas en la interaccion entre la oferta y la demanda,
para intentar explicar tales flujos. En este caso, la mercancia transada era la fuerza de
trabajo, con superavits y déficits en distintos espacios que buscaban equilibrarse a través de
las migraciones entre unos y otros, en un proceso que conducia a nuevos niveles de empleo
y a variaciones en el salario. Se estaria dentro de lo que se ha llamado teoria neoclasica de
las migraciones, cuyas primeras versiones en el nivel macro, segin Massey y otros (1993),
habrian sido propuestas por Lewis (1954), Ranis y Fei (1961), Harris y Todaro (1970) y
Todaro (1976) para explicar la migracién laboral en los procesos de desarrollo econdmico.
Luego surgirian otras teorias (o conjuntos de teorias) mas directamente relacionadas con
las migraciones (entre ellas, las versiones micro de la teoria neoclasica, la teoria de los
mercados duales y la teoria de la nueva economia de la migracién) que, en algunos casos,
incluian los impactos en el empleo y los salarios en las economias de destino.

En las dos décadas finales del siglo XX, se hizo frecuente una version neoclasica elemental
(canénica) como marco para el analisis del impacto salarial de la inmigracién en los mercados
laborales, que consideraba la inmigracién como una oferta cambiante de mano de obra agregada
homogénea. Se supone que el factor mas relevante que determina la demanda laboral (es decir,
la productividad marginal del trabajo) es la cantidad de capital fisico, que se considera fija en
el corto plazo y ajustable en el largo plazo. Por lo tanto, el tinico efecto previsto del aumento de
la inmigracién en este modelo es un aumento de la oferta de trabajo a lo largo de una curva de
demanda con pendiente descendente en el corto plazo, seguido por un movimiento a lo largo
de una curva de demanda horizontal en el largo plazo, cuando el capital se ajusta (siempre que
se supongan rendimientos constantes a escala para el capital y el trabajo) (Peri, 2016, pag. 11).

Con el aumento del interés en el estudio de las migraciones y la posibilidad de manejar
grandes bases de datos, los trabajos empiricos han puesto de manifiesto las limitaciones de
los modelos para explicar y prever las consecuencias en los niveles de empleo y los salarios,
particularmente en los paises de destino. A medida que se han superado esas limitaciones
y han surgido nuevas constataciones empiricas, estas se han integrado a los modelos
tedricos, que parecen adecuarse mas a las realidades. A continuacién, se presentan algunos
resultados sobre el impacto de la migracién en los mercados laborales, que han tendido a
ser considerados generales o, por lo menos, a ser tomados como hipétesis de trabajo, en
el marco de modelos que, en general, siguen siendo neoclasicos y que en buena medida
parecen pertinentes y se tienen en cuenta en varios de los articulos sobre la migracién
reciente de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela a Colombia objeto de este articulo:

* Seproduce unadegradacién o descenso de categoria de los trabajadores migrantes al
llegar al pais de destino, producto de su aceptacion de salarios o empleos inferiores
a los que corresponderian a sus competencias (Eckstein y Weiss, 2004%; Dustmann,
Frattini y Preston, 2013% Borjas, 19857 y 1995; Dustmann, Ku y Surovtseva, 2023%).

Estudio sobre la inmigracién a Israel entre 1990 y 2000.

Estudio sobre la inmigracién al Reino Unido entre 1997 y 2005.

Sobre la base de censos de los Estados Unidos de 1970 y 1980.

Sobre la base de datos administrativos de Alemania y de la ampliacion de la Unién Europea en 2004.

© N o W
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» Las diferencias entre los precios reales (o entre los tipos de cambio reales) de los
paises de acogida y de origen explicarian esa tendencia, ya que parte del ingreso
recibido se destina a gastos en el pais de origen, al cual se envia mediante remesas
(Dustmann, Ku y Surovtseva, 2023).

¢ La degradacién descrita se supera hasta cierto punto, a mediano o largo plazo
(Eckstein y Weiss, 2004; Borjas, 1985; Dustmann, Ku y Surovtseva, 2023).

* El efecto de la inmigraci6n en la estructura salarial depende de las diferencias entre la
distribucién de habilidades de los inmigrantes y los nativos (Card, 1989; Borjas, 2015).

¢ La llegada de nuevos inmigrantes puede crear ganadores y perdedores entre los
trabajadores existentes al introducir cambios en la estructura salarial, en funcién
de la densidad de inmigrantes dentro de la distribucién. La llegada de nuevos
inmigrantes tiende a reducir los salarios de los trabajadores competidores y a
aumentar los de quienes tienen habilidades que complementan las que ellos traen
consigo (Borjas, 2003; Ottaviano y Peri, 2012, Dustmann, Frattini y Preston, 2013;
Edo y otros, 2020).

¢ Los trabajadores inmigrantes no son un bloque homogéneo; como insumo de
la produccién difieren entre si, por su nivel educativo, entre otros aspectos
importantes; asimismo, se diferencian de manera significativa de los nativos en
los tipos de tareas que es mas probable que realicen (Peri, 2016; Edo y otros, 2020).

¢ Los trabajadores y las empresas locales pueden cambiar sus opciones en respuesta
a la inmigracién, y los inmigrantes pueden afectar la productividad total de los
factores a nivel local (Peri, 2016).

Con marcos semejantes y, en general, sobre la base de los planteamientos de los
autores ya mencionados, particularmente Borjas, Card, Dustmann y Peri, se han publicado
trabajos y se han redactado tesis de grado de distintos niveles sobre tematicas similares a las
analizadas en el caso de Colombia referentes a otros paises latinoamericanos, entre ellos la
Argentina (Perera y Velasquez, 2013; Benites y Alvarez, 2021), Chile (Contreras, Ruiz-Tagle y
Septlveda, 2013), Costa Rica (Morales-Ramos, 2018), el Ecuador (Cardenas-Jaramillo, 2014)
y el Perti (Valdiglesias-Oviedo, 2018; Asencios y Castellares, 2020).

C. Caracteristicas de los documentos analizados

Como ya se sefald, se trata de 25 documentos fechados entre 2018 y 2023 referidos a
distintos momentos o periodos. Los origenes son diversos: trabajos de grado en programas
académicos, publicaciones en revistas especializadas o institucionales e informes de
organismos internacionales. La mayoria toman al pais en su conjunto como marco geografico;
dos se refieren a niveles subnacionales y uno analiza la situacién de Colombia en el contexto
latinoamericano y caribefio. El detalle de estos documentos figura en la bibliografia.
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Con relaci6n a su objetivo especifico principal, 15 trabajos se centran en los impactos
de la migracion desde la Repiiblica Bolivariana de Venezuela en el mercado laboral
colombiano; en 3 se analizan los impactos macroeconémicos en general; en 2 se examinan
las consecuencias de la regularizacién de los inmigrantes; en 1 los efectos en el desempefio
exportador de las empresas manufactureras y en los 4 restantes se busca conocer la situacién
de los inmigrantes de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela en el mercado laboral. No
obstante, en todos se examinan los efectos en el empleo o los ingresos laborales, razén por
la cual se los incluy6 en el conjunto seleccionado para este articulo.

En cuanto a los procedimientos de analisis, la mayoria de los trabajos —19— son de
tipo econométrico y con frecuencia miden los impactos a través del método de “diferencias
en diferencias”?, con criterios generalmente geograficos (areas afectadas y no afectadas por
la inmigracién) y variables instrumentales’® de distinto tipo. Cuatro analisis son estadisticos,
uno es etnografico y otro se basa en un modelo econémico dinamico de equilibrio general.

Las posibilidades de seleccién de la unidad basica de observacién para fines operativos
—en general, los inmigrantes de la Reptblica Bolivariana de Venezuela a Colombia—, que
dependen de los objetivos especificos y de la forma como se acoten y de los datos disponibles,
son multiples y conducen a poblaciones que, dentro de ese criterio general, difieren entre si
y pueden asignarse a una de las ocho categorias que se presentan a continuacién:

a) Personasnacidas en la Reptblica Bolivariana de Venezuela (Farné y Sanin, 2020; Lombardo
y Pefialoza-Pacheco, 2021; Quintero, 2021; Alvarez y otros, 2022; Delgado, 2022).

b) Personas de nacionalidad venezolana:

* Que ingresan de manera regular y finalmente permanecen en situacién irregular
(Theran, 2018);

* Que son registradas como irregulares y finalmente logran regularizarse (Bahar y
otros, 2018; Torrijos y Gémez, 2019; Bahar y otros, 2023; Rojas, 2022);

* Regularizadas (Bahar y otros, 2021).

c) Personas de cualquier nacionalidad, de forma excepcional solo venezolanos y
colombianos residentes anteriormente en la Repiblica Bolivariana de Venezuela, que
residieron en el pais:

* En cualquier momento, stock o flujo (Reina, Mesa y Ramirez, 2018; Cuadro, Trujillo
y Lince, 2019; Pulido, 2019; Lebow, 2022);

* Doce meses antes de ser entrevistadas (Caruso, Gémez y Mueller, 2021; Valencia y
otros, 2020; Santamaria, 2022);

9 Los detalles de este método pueden verse, por ejemplo, [en linea] https://thedocs.worldbank.org/en/doc/151011
526067783381-0090022018/0riginal/11DiferenciasendiferenciasultimaversionPeru.pdf.

Sobre las variables instrumentales, también puede consultarse, por ejemplo [en linea] https://www.eco.uc3m.es/
docencia/econometria/notasdeclase/tema6.pdf.
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* Cinco afos antes de ser entrevistadas (Bonilla-Mejia y otros, 2020; Tribin-Uribe y
otros, 2020; Obando, Ramoni-Perazzi y Guerrero, 2022; Otero-Cortés, Tribin-Uribe
y Mojica, 2022; Davalos, Ardila y Garcia-Suaza, 2023).

d) Personas percibidas por los locales como venezolanas (Alvarez, 2023; Maza, Roman
y Pérez, 2023).

Todas estas poblaciones representan, en cualquier espacio de referencia, colectivos de
diversas magnitudes y caracteristicas. La diversidad para efectos del analisis aumenta en
funcién de la seleccién que se haga de la poblacion impactada: poblacién total ocupada,
inmigrantes, retornados, poblacién local o sus subgrupos. Buena parte de las diferencias que
se observan en los impactos constatados corresponden a la diversidad del objeto de estudio.

En 17 de los trabajos, la principal fuente de datos fue la Gran Encuesta Integrada
de Hogares del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), de la que
se usaron las bases mensuales de distintos periodos. A los efectos de la seleccion de las
unidades de analisis, dentro de la encuesta es posible discriminar por pais de nacimiento y
por lugar de residencia de las personas 12 meses y 5 aiios antes de ser entrevistadas.

Las siguientes fuentes de datos en orden de importancia son el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos (RAMV), usado en seis casos, y el registro de Permiso Especial
de Permanencia (PEP), usado en dos casos. Por su naturaleza, en dichas fuentes se define la
poblacién de trabajo en funcién de la nacionalidad venezolana, con exclusién de los casos
de doble nacionalidad (colombiana y venezolana).

Otras fuentes de datos usadas en ciertos casos fueron la Encuesta Pulso de la
Migracién (EPM) y encuestas y entrevistas ad hoc. Adicionalmente, en algunos trabajos se
utilizaron datos censales de Colombia y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, asi como
otros registros administrativos e indicadores oficiales no migratorios.

D. Impactos de la migracion en el mercado laboral,
particularmente en el empleo y los ingresos

En esta seccién se sintetizan los principales resultados de los 25 trabajos que constituyen
el objeto de analisis central de este articulo en lo referido al impacto de la migracién en el
empleo y los ingresos laborales. Dado que, como se senal6 antes, esos trabajos se caracterizan
por su diversidad, particularmente en cuanto a los periodos y los espacios de referencia, las
unidades de observacién, los objetivos, las fuentes de datos empleadas y la metodologia, no
tendria mucho sentido comparar resultados numéricos, por lo que solo se consideran las
conclusiones esenciales que, a nuestro criterio, pueden obtenerse de ellos, agrupadas segin
los aspectos a los que se refieren: el mercado laboral en general, el tipo de economia y los
espacios geograficos, la relacion de la poblacién con la migracién, y las mujeres y los jévenes.
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Es importante tener en cuenta que aungue la evaluacién inicial de los trabajos fue lo
suficientemente positiva como para seleccionarlos, no realizamos una critica sistematica de
sus procedimientos o sus fuentes, y que las pruebas de las hipdtesis en realidad indican
posibilidades de ocurrencia, no conclusiones definitivas; por tales motivos, los resultados
constatados se presentan mediante formas verbales que sefialan potencialidades que, entre
otras cosas, pueden servir para la formulacién de hipétesis plausibles en nuevas indagaciones.

1. Impactos generales

En el periodo de inmigracién intensa desde la Reptblica Bolivariana de Venezuela, el
desempleo agregado aumenté enla mayoria delasregiones de Colombia,independientemente
de si se recibieron grandes flujos de inmigrantes o no (Alvarez y otros, 2022). En varios de
los trabajos analizados no se encontrd informacién causal de ese impacto, o se lo califico
como inexistente o nulo (Alvarez y otros, 2022; Santamaria, 2022; Rojas, 2022). En un ntimero
mayor de ellos se lo definié como muy bajo, con términos como “minimo~, “marginal» o “no
significativo” (Bahar, Dooley y Huang, 2018; Pulido, 2019; Farné y Sanin, 2020; Bonilla-Mejia
y otros, 2020; Obando, Ramoni-Perazzi y Guerrero, 2022; Lebow, 2022).

En cuanto a los ingresos laborales, Theran (2018) no logré comprobar su hipétesis
de que la inmigracién los afectaria negativamente. No obstante, en un nimero importante
de trabajos se encontr6 informacién que apuntaria a cierta afectaciéon negativa general
(Reina, Mesa y Ramirez, 2018; Valencia y otros, 2020; Caruso, Gémez y Mueller, 2021;
Lebow, 2022; Santamaria, 2022; Delgado, 2022; Obando, Ramoni-Perazzi y Guerrero, 2022;
Alvarez y otros, 2022). Segtin Alvarez y otros (2022), se traté de una correlacién negativa no
significativa entre los salarios medios (tanto de los colombianos Gnicamente como de los
trabajadores en general) y los flujos migratorios.

La reduccién de los ingresos laborales se concentraria, principalmente, entre los
trabajadores menos educados o calificados (Valencia y otros, 2020; Caruso, Gémez y
Mueller, 2021; Delgado, 2022; Lebow, 2022; Obando, Ramoni-Perazzi y Guerrero, 2022).
Segtin Delgado (2022), los salarios ubicados en los percentiles mas bajos se verian mucho
mas afectados que los ubicados en los percentiles mas altos. La caida seria menor para
los trabajadores de los sectores de las ventas, los servicios y el apoyo administrativo
(Santamaria, 2022).

En el caso de los trabajadores con mas estudios, los impactos serian minimos e
incluso positivos (Obando, Ramoni-Perazzi y Guerrero, 2022; Alvarez y otros, 2022). En el
mediano plazo, los trabajadores calificados, tanto los locales como los extranjeros, tendrian
mejores ingresos laborales gracias a la mayor productividad marginal derivada del trabajo
complementario de los inmigrantes (Valencia y otros, 2020).

Dependiendo de la poblacién, el periodo y la base de comparacién seleccionados, se
encontraron diversos resultados numeéricos referidos a la reduccién de ingresos. Para Caruso,
Gomez y Mueller (2021), un incremento de 1 punto porcentual de la proporcién de inmigrantes
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habria conducido a una reduccién salarial de entre un 3% y un 8%. Segtn los resultados de
Delgado (2022), cuando en el total de la poblacién ocupada la proporcién de venezolanos
aumenta un 1%, los ingresos se reducirian entre un 1,6% y un 1,7%. Por su parte, Obando,
Ramoni-Perazzi y Guerrero (2022) resaltan las diferencias en los impactos por periodo y
anotan que las mayores pérdidas salariales se habrian producido en 2015, cuando la reduccién
se situd entre un 0,56% y un 6,01%, mientras que en los otros afios considerados los impactos
estimados generalmente no superarian el 1% e, incluso, podrian haber sido positivos.

2. Impactos segin niveles de formalidad e informalidad
y espacios geograficos

Se destacan las conclusiones referidas a un incremento de la magnitud de la informalidad
y de su peso relativo en el pais, de manera que la probabilidad de encontrar personas en
situacién de informalidad seria mayor que antes de la inmigracion venezolana (Theran, 2018;
Cuadro, Trujillo y Lince, 2019; Farné y Sanin, 2020; Caruso, Gémez y Mueller, 2021; Alvarez
y otros, 2022). Asimismo, la proporcién de ocupados en empleos no asalariados y de nativos
subempleados habria aumentado (Caruso, Gémez y Mueller, 2021). Entre las causas estaria
la situacién de irregularidad, en que la tnica opcién a corto plazo seria la informalidad,
que habria llevado a muchos migrantes a generar su propio empleo ofreciendo servicios
personales basicos y desarrollando pequenas actividades productivas, especialmente en los
sectores del comercio, los restaurantes, los hoteles, la construccién y los servicios personales
(Farné y Sanin, 2020; Alvarez y otros, 2022).

Como consecuencia, se habria producido una caida de los ingresos laborales del
sector informal (Tribin-Uribe, 2020; Delgado, 2022; Alvarez y otros, 2022; Lebow, 2022;
Santamaria, 2022), que habria afectado en mayor medida a los trabajadores con baja
calificacién, que se concentran principalmente en ese sector (Alvarez y otros, 2022), y a los
inmigrantes, cuya situacién se precarizaria (Farné y Sanin, 2020).

En el sector formal, los efectos negativos en el empleo habrian sido escasos o nulos
(Tribin-Uribe, 2020), e incluso podrian haber sido positivos (Reina, Mesa y Ramirez, 2018;
Santamaria, 2022). No obstante, relacionada con la regularizacién de la poblacién
venezolana mediante el Permiso Especial de Permanencia en el periodo 2017-2018, se habria
producido una caida poco significativa del empleo formal (Bahar, Ibaiiez y Rozo, 2021).

A modo de referencia, presentamos una definicién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): “La economia
informal es parte de la economia de mercado porque produce bienes (legales) y servicios para ser vendidos o por
los que se recibe otro tipo de remuneracion. Abarca el trabajo informal tanto en empresas informales (empresas
pequeias no registradas) como fuera de ellas. Los empresarios y los trabajadores informales comparten una
caracteristica importante: no estan reconocidos o protegidos por marcos legales y normativos. La economia informal
no incluye a la economia criminal ni a la economia reproductiva o de los cuidados” (CINTERFOR, s.f.). No obstante,
como a menudo ocurre, en los trabajos analizados no hay una definicién tnica de “formal~ e “informal~, sino que
se aplican distintos criterios, de los cuales el mas frecuente es, tal vez, el disfrute de algunos beneficios de seguridad
social. Como ocurre con otras variables a las que ya se hizo referencia, las diferencias en la definicion se traducen,
por supuesto, en diferentes resultados.
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En materia de ingresos laborales, el efecto en el sector formal también habria sido poco
significativo (Delgado, 2022), aunque en las empresas exportadoras de los departamentos
con mayor inmigracion, que serian parte de ese sector, se habrian reducido los salarios de
los trabajadores no calificados (Lombardo y Pehaloza-Pacheco, 2021).

En tales condiciones, las diferencias en el peso de la informalidad se traducirian en
distintos niveles de impacto en los ingresos de los trabajadores en los diversos espacios
geograficos. En las zonas metropolitanas con mayores tasas de informalidad y menor
facilidad para iniciar un negocio, se presentarian efectos negativos moderadamente mas
profundos en los salarios por hora de los nativos (Lebow, 2022). Los mas afectados habrian
sido los sectores informales de Clcuta y Bucaramanga y el sector formal del departamento
del Atlantico, con efectos que, aunque estadisticamente significativos, serian de escasa
magnitud (Santamaria, 2022). En Cartagena y Santa Marta, la insercién de los inmigrantes
como competidores en el sector informal habria afectado de forma negativa las ventas y
las ganancias de los locales, que se ven obligados a compartir los mismos espacios para la
comercializacién de sus bienes o servicios (Maza, Roman y Pérez, 2023).

3. Impactos para la poblacién local y los inmigrantes

Segin Farné y Sanin (2020), la llegada de nuevos inmigrantes no habria afectado
la probabilidad de empleo de los venezolanos ya asentados, pero en otros trabajos
(Bonilla-Mejia y otros, 2020; Tribin-Uribe, 2020; Davalos, Ardila y Garcia-Suaza, 2023) se
afirma, por el contrario, que esa probabilidad disminuiria, dado que los recién llegados
podrian constituir un reemplazo perfecto de tales venezolanos (Rojas, 2022). Segin
Quintero (2021), independientemente de su probabilidad de emplearse —incluso si fuera
mayor que la de un nativo—, lo mas seguro es que un inmigrante recibiria un menor ingreso
por su labor, si bien los inmigrantes en situacion regular tendrian mayores ingresos totales
y por hora que otros inmigrantes (Davalos, Ardilas y Garcia-Suaza, 2023). La degradacién
ocupacional de los migrantes, entendida como la recepcién de ingresos significativamente
menores que los de los nativos que tienen el mismo nivel de educacién y experiencia,
desempefiaria un papel importante en la concentraciéon de los efectos salariales entre los
nativos de menores ingresos (Lebow, 2022; Santamaria, 2022).

Las dificultades que enfrentan los migrantes para convalidar sus titulos y certificar sus
competencias laborales representarian un escollo para poner en valor sus conocimientos y
experiencias en el mercado laboral. Los resultados sugieren que la presencia de estas y otras
barreras tendria como efecto un desplazamiento hacia el autoempleo, que se asocia con una
menor calidad, menos formalidad y menores ingresos (Davalos, Ardilas y Garcia-Suaza, 2023).

Respecto a la situacién de los nativos, los venezolanos habrian sustituido a parte de
quienes se encontraban en el eslabon mas bajo de la escala ocupacional, especialmente en los
sectores del comercio, los restaurantes, los hoteles, la construccion y los servicios personales
(Farné y Sanin, 2020; Bonilla-Mejia y otros, 2020; Tribin-Uribe, 2020; Valencia y otros, 2020;
Alvarezy otros, 2022). Por otro lado, se produciria una sustitucién perfecta entre los trabajadores
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migrantes con educacién basica y experiencia media y los trabajadores nativos en condiciones
similares (Obando, Ramoni-Perazzi y Guerrero, 2022); ademas, el bajo reconocimiento
de las credenciales académicas y laborales de los inmigrantes y la escasa proporcién de
personas con educacién superior en las comunidades de acogida respaldarian la hipétesis
de que los trabajadores locales con educacion secundaria completa o superior tendrian més
probabilidades de verse afectados (Santamaria, 2022). No parece existir competencia entre los
trabajadores nativos y los trabajadores migrantes més capacitados (Obando, Ramoni-Perazzi
y Guerrero, 2022), y sus tasas de desempleo podrian ser menores (Valencia y otros, 2020).

Asimismo, algunos indicadores laborales serian coherentes con la hipétesis de que
los nativos podrian verse obligados a aceptar ocupaciones que no aprovechan su gama de
habilidades y los nativos que contintian participando en el mercado laboral aumentarian el
tiempo que dedican a trabajar en la semana (Caruso, Gémez y Mueller, 2021).

Para los nativos retornados, el impacto seria de escasa magnitud y poco significativo
(Bonilla-Mejia y otros, 2020). Debido a sus redes sociales y familiares, estarian mejor
integrados econémicamente y seria menos probable que tuvieran que competir por las
mismas ocupaciones que los migrantes nacidos en la Repiblica Bolivariana de Venezuela
(Caruso, Gémez y Mueller, 2021); no obstante, generarian una reduccién mayor de los
salarios de la poblacién no inmigrante en el sector informal (Santamaria, 2022).

4. Impactos en las mujeres y los jovenes

La inmigracién no habria incidido en la probabilidad de desempleo de las mujeres nativas
ni en el promedio semanal de horas que dedicaron al trabajo (Otero-Cortés, Tribin-Uribe y
Mojica, 2022); de hecho, segtin Santamaria (2022), se habrian beneficiado de un aumento de
la ocupacion en el sector formal. No obstante, los resultados de Bonilla-Mejia y otros (2020)
indican que las minimas pérdidas en el empleo que se habrian producido tendrian mayor
incidencia en las mujeres.

Con relacién a la regularizacién de la poblacién venezolana mediante el Permiso
Especial de Permanencia en el periodo 2017-2018, se habria producido una caida poco
significativa del empleo formal, concentrada en las mujeres y en los trabajadores con mayor
nivel educativo (Bahar, Ibafiez y Rozo, 2021).

Otero-Cortés, Tribin-Uribe y Mojica (2022) no hallaron indicios de que el aumento
del ntimero de mujeres inmigrantes en edad de trabajar hubiera perjudicado los ingresos
laborales de las mujeres nativas, mientras que para Santamaria (2022), en caso de haberse
producido efectos —tanto en el sector formal como en el informal—, las mujeres habrian
sido menos afectadas que los hombres, si bien estaria por verse el impacto en las mujeres
nativas con baja escolaridad, que podrian ser sustituidas por las trabajadoras inmigrantes
en el mercado laboral (Otero-Cortés, Tribin-Uribe y Mojica, 2022).

Los jovenes, por su parte, se verian afectados por mayores caidas salariales (Caruso,
Gomez y Mueller, 2021; Santamaria, 2022).
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E. Conclusiones

Este trabajo revela el interés creciente que suscita la cuestién de las consecuencias que
la migracién venezolana de los dltimos afios ha tenido en Colombia y pone de relieve las
dificultades que plantea la evaluacién de esos impactos, particularmente en el mercado
laboral, pero también las multiples opciones disponibles para hacerlo.

En general, los resultados de los estudios tienden a mostrar que la intensa inmigracién
desde la Repiblica Bolivariana de Venezuela no incidié6 de manera significativa en el
desempleo agregado en Colombia, aunque si habria tenido efectos negativos mas notorios
—pero que tenderian a desaparecer en el mediano plazo— en poblaciones, lugares,
momentos o actividades particulares.

Se destacan las conclusiones referidas a un incremento de la magnitud de la
informalidad y de su peso relativo en el pais, a raiz de lo cual se habria producido un
aumento de la proporcién de ocupados en empleos no asalariados y de la proporcién de
nativos subempleados. Entre las causas estaria la condicién de irregularidad migratoria, en
el contexto de la cual la informalidad seria la tinica opcién laboral a corto plazo y habria
llevado a muchos migrantes a generar su propio empleo ofreciendo servicios personales
basicos y desarrollando pequefias actividades productivas, especialmente en los sectores
del comercio, los restaurantes, los hoteles, la construccién y los servicios personales.
En este marco, el sector informal constituiria un verdadero colchén de amortiguacion,
donde una buena parte de los migrantes podrian generar sus propios puestos de trabajo
(y eventualmente puestos de trabajo para otros).

Las dificultades que enfrentan los migrantes para convalidar sus titulos y certificar sus
competencias laborales representarian un escollo para poner en valor sus conocimientos
y experiencias en el mercado laboral, y la presencia de estas y otras barreras tendria como
efecto un desplazamiento hacia el autoempleo. En cuanto a la situacién de los nativos, los
venezolanos habrian sustituido a parte de quienes se encontraban en el eslabén mas bajo
de la escala ocupacional, especialmente en los sectores del comercio, los restaurantes, los
hoteles, la construccién y los servicios personales. Por otro lado, se produciria una sustitucién
perfecta entre los trabajadores migrantes y los trabajadores nativos que cuentan con niveles de
educacién basica y experiencia media, y el escaso reconocimiento como factor laboral de las
credenciales académicas y laborales de los inmigrantes se traduciria en que los trabajadores
locales con educacién secundaria completa o superior tuvieran mas probabilidades de verse
afectados. Las conclusiones de los escasos estudios en que se examinan los impactos por
género son contradictorias en cuanto a la probabilidad de desempleo de las mujeres nativas
y el nimero promedio de horas que dedicaban a trabajar por semana.

En cuanto a los ingresos laborales, en una parte importante de los trabajos se
encontraron indicios de cierto grado de afectaciéon negativa general. Dependiendo de la
poblacién, el periodo y la base de comparacion seleccionados, se encontraron diversos
resultados numéricos referentes a la reduccién de ingresos. La reduccién se concentraria
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principalmente en los trabajadores menos educados o calificados, lo que implicaria una
profunda afectacion de los salarios ubicados en los percentiles mas bajos, con caidas
menores para los trabajadores de los sectores de las ventas, los servicios y el apoyo
administrativo; el hecho de que se paguen a los migrantes salarios mas bajos que los que
reciben los nativos que tienen el mismo nivel de educacién y experiencia desempenaria un
papel importante en la concentracién de los efectos salariales en los nativos de menores
ingresos. Entre los trabajadores con més estudios, los impactos serian minimos e incluso
positivos, y los trabajadores calificados, tanto los locales como los extranjeros, percibirian
mejores ingresos laborales gracias a la mayor productividad marginal derivada del trabajo
complementario de los inmigrantes. No se hallaron indicios de que el aumento del ntimero
de mujeres inmigrantes en edad de trabajar hubiera perjudicado los ingresos laborales de las
trabajadoras nativas, mientras que los j6venes experimentarian caidas salariales mayores.

Las diferencias en la incidencia de la informalidad tendrian distintos impactos en los
ingresos de los trabajadores enlos diversos espacios geograficos. En las zonas metropolitanas
con mayores tasas de informalidad y menor facilidad para iniciar un negocio, se producirian
efectos negativos moderadamente mas profundos en los salarios por hora de los nativos.
Los ambitos mas afectados habrian sido el sector informal de Cicuta y Bucaramanga y
el sector formal del departamento del Atlantico; tales efectos, aunque estadisticamente
significativos, serian de escasa magnitud. En Cartagena y Santa Marta, la insercién de los
inmigrantes como competidores en el sector informal afectaria de manera negativa las
ventas y las ganancias de los locales.

Los trabajos analizados constituyen una base que ofrece enormes posibilidades para
avanzar en el conocimiento del tema, no solo en Colombia, sino también y de manera
amplia en otros escenarios migratorios con caracteristicas semejantes: migracién de caracter
masivo, que ocurre en un corto tiempo, que no obedece a una demanda econémica en el
destino y que involucra a personas que hablan el mismo idioma, entre otros rasgos.

Se echa de menos una mayor presencia en los equipos de investigacién de los
especialistas en migracién tradicionales, que con su saber acumulado sobre el tema
podrian aportar y aprender mucho en estudios como los analizados. Un mayor nivel de
interdisciplinariedad y una mayor integracién entre los métodos cualitativos y cuantitativos
permitirian mejorar la comprensién de los temas considerados.
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Cuadro A1.1
Colombia: flujos anuales estimados de llegada de migrantes,

retornados e inmigrantes, 2012-2023

(En numero de personas)

Ao Total Retornados Inmigrantes
2012 98 036 72298 25738
2013 106 912 79 822 27 090
2014 125 468 91 501 33 967
2015 189 475 129 285 60 190
2016 302 944 135 476 167 467
2017 520 743 147 665 373078
2018 819 882 133 765 686 116
2019 699 645 90 278 609 367
2020 325 359 61897 263 462
2021 259 856 47 583 212 273
2022 275 607 57 130 218 477
2023 277 963 69 821 208 142
Total 4 001 890 1116 522 2 885 367

Fuente:

Elaboracién propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), con proyecciones para 2012 y 2023 a partir de los datos mensuales

disponibles en el momento de ejecutar los célculos (segundo semestre de 2023).

Cuadro A1.2
Colombia: flujos anuales estimados de llegada de migrantes,
retornados e inmigrantes, por pais de procedencia, 2012-2023
(En numero de personas)

Republica
Ano Total Bolivariana Otro
de Venezuela

2012 98 036 33661 64 375
2013 106 912 41 318 65 595
2014 125 468 51 309 74159
2015 189 475 118 993 70 482
2016 302 944 225 151 77 792
2017 520 743 447 392 73 351
2018 819 882 748 821 71060
2019 699 645 618 848 80 797
2020 325 359 288 253 37 106
2021 259 856 256 598 3259
2022 275 607 203 662 71945
2023 277 963 199 971 77 992
Total 4 001 890 3233977 767 913

Fuente:

Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), con proyecciones para 2012 y 2023 a partir de los datos mensuales

disponibles en el momento de ejecutar los célculos (segundo semestre de 2023).
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Cuadro A1.3
Colombia: flujo anual estimado de llegada de migrantes procedentes
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, por lugar de nacimiento,
valores apilados, 2012-2023
(En ndmero de personas y porcentajes)

Participacion

Afio Total Republica Bolivariana de Colombia Bl e
Venezuela y otros (inmigracién) (retorno) (En porcentajes)
2012 33661 10 958 22704 67,4
2013 41 318 10 844 30 474 73,8
2014 51309 16 484 34 825 67,9
2015 118 993 47 871 71121 59,8
2016 225 151 135 276 89 876 39,9
2017 447 392 359 176 88 216 19,7
2018 748 821 669 981 78 840 10,5
2019 618 848 582 742 36 106 5,8
2020 288 253 273 011 15 242 53
2021 256 598 243174 13424 52
2022 203 662 187 377 16 285 8,0
2023 199 971 179 726 20 245 10,1
Total 3233977 2716618 517 359 16,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), con
proyecciones para 2012 y 2023 a partir de los datos mensuales disponibles en el momento de ejecutar los
célculos (segundo semestre de 2023).

Cuadro A1.4
Colombia: personas nacidas en la Republica Bolivariana de Venezuela residentes
en el pais (szock), promedios anuales estimados y variacién interanual, 2014-2023
(En ndmero de personas y porcentajes)

Variacion interanual

e S (En porcentajes)
2013 71540 -
2014 80 261 12,2
2015 162 397 102,3
2016 211716 30,4
2017 415 356 96,2
2018 1111225 167,5
2019 1912672 72,1
2020 2257 023 18,0
2021 2786514 23,5
2022 2401 368 -13,8
2023 2346 770 -2,3

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), con proyecciones para 2023 a partir de los datos mensuales disponibles
en el momento de ejecutar los célculos (segundo semestre de 2023).
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El viaje por motivos de trabajo es el tipo de movilidad cotidiana de mayor volumen
en cualquier ciudad. En este articulo se estudian las principales caracteristicas del
mercado laboral y los patrones del viaje al trabajo en las ciudades y zonas metropolitanas
de México. Se analizan el tiempo de viaje, la conmutacion y el efecto composicion
en la edad, la relacion hombres-mujeres y el ingreso de la poblacion ocupada. Los
hallazgos sugieren que el tiempo de viaje al trabajo y la intensidad de la conmutacion
en las ciudades de México dependen sobre todo del tamafio de la poblacién, y que
la conmutacion reduce la segregacion socioeconémica en la ciudad central, pero la
refuerza en la periferia metropolitana.
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Abstract

Résumé

Travel for work is the highest-volume form of daily mobility in any city. In this article, the
main characteristics of the labour market and commuting patterns in Mexico’s cities and
metropolitan areas are examined. Travel time, commuting and the compositional effect
on age, male-female ratio and income of the employed population are analysed. The
findings suggest that commuting time and intensity in Mexico’s cities depend primarily
on population size, and that commuting reduces socioeconomic segregation in the city
centre, but exacerbates it in the metropolitan periphery.

Keywords: labour market, urban areas, workforce, commuting, measurement, population
distribution, urban transport, cities, Mexico.

Dans toutes les villes, les déplacements liés au travail constituent le type de mobilité
quotidienne le plus important. Le présent article étudie les principales caractéristiques
du marché de I'emploi et les modalités de trajet domicile-travail dans les villes et régions
métropolitaines du Mexique. Nous analysons le temps de trajet, les déplacements
domicile-travail et I'effet de composition sur I'age, le ratio hommes-femmes et le
revenu de la population active. Les résultats suggerent que la durée et le volume des
déplacements liés au travail dans les villes mexicaines dépendent essentiellement de la
taille de la population, et que ces mobilités réduisent la ségrégation socioéconomique
en centre-ville, mais la renforcent en périphérie.

Mots clés : marche du travail, zones urbaines, main-d'oeuvre, migrations alternantes,
mesure, repartition de la population, transport urbain, villes, Mexique.
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Introduccién

Segtin la teoria econémica espacial, una ciudad es la combinacién y la interaccion de
cuatro mercados:i) vivienda, ii) trabajo, iii) transporte y iv) servicios ptiblicos, y esos mercados
se encuentran distribuidos espacialmente y estan interrelacionados entre si y con los de
otras ciudades (Hirsch, 1973, pags. 2-5). El mercado de trabajo es relevante porque, a través
de él, la poblacién consigue o no consigue un empleo y un nivel de ingreso determinados.
Las oportunidades reales o ficticias del mercado urbano de trabajo constituyen uno de los
principales factores de atraccion de la poblacién migrante, al tiempo que la falta de empleo
es uno de los elementos que explican la emigracion.

Las oportunidades laborales dependen de una serie de factores, y muchos de ellos se
relacionan con la ciudad de residencia: el hecho de vivir en una ciudad y no en otra puede
dar lugar a grandes diferencias en cuanto a la insercién de las personas en el mercado
de trabajo; la estructura fisica de la ciudad, monocéntrica o policéntrica, puede influir en
la accesibilidad de los puestos de trabajo; el vivir en una parte de la ciudad puede dar
lugar a oportunidades laborales diferenciales, y la estructura econdmica de la ciudad puede
afectar el comportamiento global del mercado urbano de trabajo (Bluestone, Stevenson
y Williams, 2008, pags. 206-207; Gordon, Richardson y Myung-Jim, 1991). El cambio mas
significativo que se produce en la estructura econémica de la ciudad conforme va aumentando
el tamano poblacional es que la demanda laboral deja de estar concentrada en la industria
manufacturera y pasa a estarlo en los servicios, ademas de que surge una tendencia a la
conformacién de una estructura fisica policéntrica que repercute en la descentralizacion de
la demanda ocupacional (Alegria, 2016).

México, como la gran mayoria de paises de América Latina y el Caribe, se caracteriza
por un alto grado de urbanizacién y metropolizacién. Segtin los datos del Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, ese afio el pais tenia 126 millones de habitantes y era la segunda nacién mas
poblada del subcontinente, solo por detras del Brasil. Del total de la poblacién, 92,6 millones
de personas residian en las 410 ciudades que conformaban el sistema urbano nacional, con
lo que el grado de urbanizacién ascendia al 73,5% (Sobrino, 2024, pag. 28). Ese sistema
urbano estaba integrado por todas las aglomeraciones que tenian 15.000 habitantes y mas,
62 de las cuales eran zonas metropolitanas (Orihuela y Sobrino, 2023), es decir, zonas en
que el area urbana abarcaba dos o mas divisiones administrativas menores (alcaldias o
municipios). En el cuadro 1 se muestra la jerarquia y la poblacién de las diez principales
ciudades del pais en el periodo 1990-2020.
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Cuadro 1
México: principales ciudades, 1990-2020
(En miles de habitantes)

1990 2000 2010 2020

Ciudad Poblaciéon Ciudad Poblaciéon Ciudad Poblaciéon Ciudad Poblacion
1 Ciudad 15248  Ciudad 17970  Ciudad 19614  Ciudad 21232

de México de México de México de México
2 Guadalajara 3049 Guadalajara 3753 Guadalajara 4504 Monterrey 5341
3 Monterrey 2704 Monterrey 3426 Monterrey 4226 Guadalajara 5 266
4 Puebla 1498 Puebla 1936 Puebla 2 330 Puebla 2732
5 Toluca 1156  Toluca 1606  Toluca 2014  Toluca 2354
6 Ledn 1028 Ledn 1321 Ledn 1666  Tijuana 2049
7 Torredn 878  Tijuana 1274  Tijuana 1650 Ledn 1991
8 Juarez 798 Juérez 1219 Juérez 1332 Querétaro 1675
9 Tijuana 747 Torredn 1007 Torredn 1216 Juarez 1512
10 Querétaro 666 Querétaro 913 Querétaro 1211 Torredn 1375

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de los censos de poblacién y vivienda.

Ciudad de México es la aglomeracion mas grande del pais, la segunda de América Latina
y el Caribe y la quinta en el contexto internacional, solo superada por Tokio, Delhi, Shanghai
(China) y Sao Paulo (Brasil) (Naciones Unidas, 2024). En 2020, el 16,8% de la poblacién total
del pais se concentraba en ella. Como se observa en el cuadro 1, en 1990 y 2020 las mismas
diez metrépolis fueron las mas pobladas del pais: en 1990 concentraban el 34,2% de la poblacién
total, y en 2020, el 36,1%. Entre esas metropolis cabe mencionar a Querétaro y a Tijuana, por
el importante dinamismo poblacional que han exhibido, asi como a Monterrey, que en 2020
super a Guadalajara y se ubic como la segunda aglomeracién mas poblada del pais.

Los microdatos de los censos de poblacién y vivienda de México se han constituido en una
fuente de informacién muy importante para estudiar la movilidad de las personas, porque en
el cuestionario ampliado de 2000y 2010 se incluy6 una pregunta sobre el municipio de trabajo,
lo que ha permitido estimar la movilidad de las personas entre divisiones administrativas
menores por motivos laborales. En 2020 se agregaron preguntas sobre el tiempo de viaje
y el modo de transporte utilizado, y también comenzé a recabarse informacién sobre los
desplazamientos por motivos escolares, ademas de por motivos de trabajo?.

Segun el Diccionario del Espariol de México, el vocablo “conmutar” es de origen latino
y significa cambiar una cosa por otra semejante. En inglés, el término commuting también
proviene del latin y se refiere al desplazamiento entre el lugar de residencia y el de trabajo
(Sang y O’Kelly y Po Kwan, 2011, pig. 893). En este articulo, se entiende que “conmutar”
significa vivir en una divisién administrativa menor y trabajar en otra distinta, y que
“conmutante~ es la persona que trabaja en una divisién administrativa menor distinta a la
de residencia.

2 El volumen de la muestra censal en cada afio fue el siguiente: 10,1 millones de personas en 2000 (10,4% de la

poblacién total); 11,9 millones de personas en 2010 (10,6% de la poblacién total), y 15 millones de personas en 2020
(11,9% de la poblacién total).
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Segtn los microdatos de los censos de poblacién y vivienda, en 2000 habia 35 millones
de personas ocupadas en el pais y 6,2 millones de ellas eran conmutantes, cifra que
representaba el 17,7% de la poblacién ocupada total. La informacién correspondiente a 2020
indica que ese afio habia un total de 52,2 millones de personas ocupadas y que 9,7 millones
de ellas eran conmutantes (un 18,6% de la poblacién ocupada total). Lo anterior sugiere
que la propensién a conmutar se habria incrementado ligeramente, pero hay que tomar en
cuenta que en 2010 la proporcién de conmutantes habia sido superior a la de 2020 (un 18,8%
de la poblacién ocupada total). Al contrario de lo que ha ocurrido en otros paises, en México
la preferencia por conmutar no ha aumentado con el paso del tiempo (Sheller y Urry, 2006,
Rodriguez, 2022).

Los microdatos antes mencionados permiten establecer correlaciones entre el tiempo
de viaje o la condicién de conmutacién de la persona ocupada y su edad, sexo o ingreso,
por lo que coadyuvan a realizar un examen mas refinado del comportamiento del mercado
urbano de trabajo al incorporar la separacién entre el lugar de residencia y el de trabajo,
asi como la manera en que la accesibilidad repercute en la incorporacién desigual a dicho
mercado (véase; Crane, 2007; Hedman y otros, 2021; Pucci, 2016; Shearmur, 2006).

El objetivo de este articulo es analizar las principales caracteristicas de la movilidad por
motivos de trabajo en las aglomeraciones urbanas de México, utilizando datos censales. Para
alcanzar ese objetivo se analizan los siguientes tres elementos: i) el tiempo de viaje por motivos
de trabajo; ii) los patrones y el volumen de la conmutacién laboral, y iii) el efecto composicién
de esta tltima. Al analizar estos elementos se estudian las diferencias entre los patrones de viaje
al trabajo de la poblacién ocupada por edad, sexo, sector de ocupacién e ingreso. El articulo
se estructura de la siguiente forma: en el apartado A se hace una breve revisién bibliografica
sobre el mercado urbano de trabajo y la conmutacion; en el apartado B se presentan los datos
y el método utilizado; en el apartado C se estudian las caracteristicas y los patrones del tiempo
de viaje por motivos de trabajo en relacién con toda la poblacién ocupada; en el apartado D se
analiza el volumen de la poblacién conmutante, sus caracteristicas y su efecto composicion en
las zonas metropolitanas objeto de estudio, y en el apartado E se exponen las conclusiones y
sus implicaciones en materia de politica publica.

A. Revision bibliografica

La movilidad se refiere al movimiento y a la circulacién de personas, bienes, ideas o
informacién. Es la habilidad, o la posibilidad, de desplazarse entre diferentes sitios. Por
otra parte, la accesibilidad es el nimero de oportunidades o de sitios disponibles dentro de
una cierta distancia o de un cierto tiempo de viaje. Debido a que la distancia entre el sitio de
trabajo y el sitio de residencia se ha incrementado con el paso del tiempo, la accesibilidad ha
pasado a depender cada vez més de la movilidad (Hanson, 2004, pags. 4). La movilidad es un
proceso de interconexién y de interrelacién entre personas y lugares. En afios recientes se
ha argumentado que la movilidad deberia ser un foco central o un nticleo de analisis en vez
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de ser considerada como parte de las relaciones sociales: es necesario entender el planeta
como una entidad que fluye y que se encuentra en constante movimiento (Castree, Kitchin
y Rogers, 2013, pags. 319-320).

Esta perspectiva implica adoptar un enfoque integral de la movilidad. Wilbur Zelinsky
propuso el concepto de transicién de la movilidad, en el que se reconocen distintos tipos
de movimiento, como los flujos de migraciéon internacional, la migraciéon interna, los
movimientos pendulares y la circulacion o movilidad cotidiana (Zelinsky, 1971). Estos
tipos de movilidad dan cuenta de la evolucién de la dindmica demogréfica, de la expansién
fisica de la ciudad, de las innovaciones tecnoldgicas y de la politica urbana (Adey, 2017;
Champion, 2001; Tao, 2023).

La movilidad es algo mas que el simple movimiento desde el punto A hacia el
punto B. Si los puntos A y B corresponden a divisiones administrativas distintas, entonces
ese movimiento es una conmutacién. La movilidad tiene que ver con la manera en que
dicho flujo o movimiento se diferencia dentro de la ciudad y entre una ciudad y otra, asi
como los distintos usos y preferencias relacionados con los modos de transporte que se
utilizan (Cresswell, 2010; Hanson, 2004; Wikstrom y Roe, 2022). En el modelo del sistema de
transporte urbano intervienen cuatro elementos (Johnston, 2004) que permiten visualizar la
relacién y la complementariedad entre la movilidad y el transporte, a saber: i) generacién
de viajes; ii) determinacién de origenes y destinos; iii) seleccién del modo de transporte, y
iv) eleccién de la ruta (véase el diagrama 1).

La movilidad va més allad del traslado de personas, bienes, ideas o informacién
(Shaw y Hesse, 2010; Sheller y Urry, 2006). No solo constituye un medio para acceder a los
lugares de trabajo, a los sitios de consumo colectivo y a la vivienda, sino que, en términos
mas amplios, proporciona un marco constitutivo para la sociedad, al ofrecer, en el tiempo y
en el espacio, oportunidades y restricciones, libertades y limitantes, justicia y desigualdad.
Existe una estrecha asociacion entre la movilidad y el sistema de transporte, asi como entre
ellos y su significado social, cultural, politico y ambiental.

La movilidad cotidiana por motivos de trabajo es el fluyjo de mayor volumen en
cualquier ciudad. Existen dos grandes referentes que explican la relacién entre la eleccién
residencial y la movilidad por motivos de trabajo. El primero es el modelo de localizacién
residencial de William Alonso (1964), segtin el cual el lugar de trabajo es el principal factor
que incide en el cambio de domicilio, por lo que los hogares buscan reducir el tiempo o la
distancia del viaje que deben realizar por motivos de trabajo (Gayda, 1998; Kim Pagliara y
Preston, 2005; Pérez, Martinez y Orttzar, 2003). El segundo referente parte del principio de
que la relacién entre el empleo y la vivienda es cada vez mas débil (Giuliano, 1995), por lo
que en la eleccién residencial influyen menos el lugar de trabajo y mas otros factores, como
las caracteristicas de la oferta residencial, la accesibilidad de los centros comerciales, las
escuelas o las areas recreativas, y los atributos del vecindario (Cooper, Ryley y Smith, 2001;
Walker y otros, 2002; Wang y Li, 2004).

De la casa al trabajo: tiempo de viaje, conmutacion y efecto composicion en zonas metropolitanas de México



Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024 75

Diagrama 1
Modelo del sistema de transporte urbano

Caracteristicas del sistema de transporte
Usos del suelo y organizacion espacial

4

Modelo del sistema de transporte urbano

Generacion de viajes
(volumen de viajes)

\/

Distribucion de viajes
(origen y destino)

\

Seleccion del modo
(modo de transporte)

\

Asignacion de ruta
(vialidades utilizadas)
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Fuente: R. Johnston, “The urban transportation planning process’; The Geography of Urban Transportation, S. Hanson
y G. Giuliano (eds.), Nueva York, The Guilford Press, 2004, pag. 117.

Los factores que explican el tiempo de viaje al trabajo son los siguientes: el tamaiio de la
ciudad; su conformacién monocéntrica o policéntrica; la densidad de poblacion; el desajuste
espacial entre los lugares y las caracteristicas del empleo y la vivienda; los atributos del
mercado de vivienda en cuanto a la mezcla de tenencia propia y tenencia en renta, y la
infraestructura y el sistema de transporte (Bramley y Power, 2009; Boffi y Colleoni, 2016;
Cervero, 1996; Fuentes, 2008).

La bibliografia no es contundente en cuanto a si, por ejemplo, una ciudad policéntrica
contribuye a disminuir el tiempo de viaje al trabajo o a si un mayor desajuste espacial
se traduce en tiempos de viaje mas prolongados. La comprensién de las caracteristicas y
los patrones del viaje al trabajo ayuda a poner de manifiesto los retos y las posibilidades
de avanzar hacia sistemas de transporte publico inteligentes, inclusivos y sostenibles
(Banister, 2011; Keil, 2018; Tanikawa y Paz, 2021).
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La poblacién no limita su vida al lugar de residencia, sino que se desplaza en
el transcurso del dia, y se desenvuelve y convive en diferentes ambientes (Hedman y
otros, 2021). Los censos ofrecen un panorama sobre los atributos sociodemograficos
y la distribucién territorial de la poblacién en las horas no laborables o de ausencia de
actividad, pero esas caracteristicas pueden ser muy distintas en las horas de trabajo, debido
a la poblacién conmutante. Los datos empiricos sugieren que la conmutacién reduce los
niveles de segregacion, por lo que la ciudad es menos segregada de dia que de noche o
durante el fin de semana (Rodriguez, 2022). Los datos también sugieren que la poblacién de
menores ingresos se desplaza a zonas similares, por lo que la exposicién al mismo grupo
socioeconémico no se reduce (Hedman y otros, 2021). Por consiguiente, la segregacién va
mas alld del lugar de residencia y de los efectos del vecindario, y también se refiere a la
manera en que la conmutacién modifica la composicién y la demografia de la poblacién en
los lugares de origen y de destino. Ese efecto composicién se puede analizar no solo desde
el punto de vista de los ingresos de la poblacién ocupada residente y la poblacién ocupada
trabajadora, sino también desde el de los atributos sociodemograficos de esas poblaciones,
como el sexo y la edad.

B. Datos y método

La informacién que se analiza en este articulo es la que se refiere al viaje al trabajo. Los
datos sobre el tiempo de viaje y el modo de transporte utilizado se obtienen del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 de México. El tiempo de viaje se proporciona en intervalos y
permite determinar qué poblacion trabaja en su vivienda y no se traslada, asi como el tiempo
promedio de viaje de la poblacién que se desplaza. Para calcular el tiempo promedio se
decidi6 utilizar el valor intermedio de cada intervalo, a saber: a quienes declararon dedicar
hasta 15 minutos a desplazarse al trabajo, se les asigné un tiempo de viaje de 8 minutos; a
quienes declararon de 16 a 30 minutos, se les asignaron 23 minutos; a quienes indicaron de
31 minutos a 1 hora, se les atribuyeron 45 minutos; a quienes sefialaron un tiempo de mas
de 1 hora y hasta dos horas, se les imputaron 90 minutos, y a quienes declararon mas de
2 horas, se les asignaron 150 minutos. A la hora de calcular el tiempo promedio de viaje en
cada zona metropolitana objeto de estudio se eliminé a la poblacién que declard que no se
trasladaba, a aquella respecto de la cual no era posible determinar el tiempo de viaje y a la
que no menciond el tiempo que dedicaba a este.

Asimismo, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 se pregunté por el modo de
transporte que la persona solia utilizar para ir al trabajo. En total se ofrecian 13 alternativas
que, a los efectos de este estudio, se clasifican en cuatro: i) a pie (caminando o en bicicleta);
ii) transporte ptblico (metro, trolebts, metrobds o camién); iii) transporte privado
(automoévil), y iv) otros (transporte de la empresa, taxi o motocicleta). No se incluyeron las
personas que declararon otro modo de transporte ni las que no lo indicaron. Se decidié
incorporar a las bicicletas en la categoria de a pie, y a las motocicletas en la de otros modos
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de transporte, debido a su escasa participacién: solo el 3,1% de la poblacién ocupada en las
zonas metropolitanas objeto de estudio mencioné la bicicleta como modo de transporte,
y solo el 2,4% mencioné la motocicleta. Una de las consecuencias de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) fue la irrupcién de la motocicleta como modo de
transporte. El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 no refleja esa situacién debido a que se
llevé a cabo unos dias antes del confinamiento. El efecto de la pandemia se podria ver en los
resultados de la Encuesta Intercensal 2025, que es el préximo gran proyecto de informacién
que tiene en puerta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del pais.

En la introduccién se menciond que, a los efectos de este articulo, el término
“conmutante~ se refiere a las personas que trabajan en una divisién administrativa menor
distinta a la de residencia. Para estimar el volumen y la intensidad de la conmutacién
por zona metropolitana objeto de estudio se consideraron a las personas que declararon
conmutar de una divisién de residencia a una de trabajo que formaba parte de la misma
zona metropolitana. De esa manera se garantizd que el estudio se limitara a la movilidad
intrametropolitana por motivos de trabajo.

Los microdatos de los censos de poblacién y vivienda permiten no solo obtener
informacién sobre el volumen de los viajes al trabajo, sino también sobre los atributos
sociodemograficos de las personas que viajan. El tiempo de viaje al trabajo se puede
relacionar con el sexo, la edad, el ingreso, las horas trabajadas y el nimero de hijos nacidos
vivos, esto dltimo en el caso de las mujeres ocupadas. También se pueden elaborar modelos
multivariados para explorar variables explicativas de la variacién en el tiempo de viaje por
motivos de trabajo en las zonas metropolitanas objeto de estudio.

Para valorar el peso de la conmutacién en el mercado metropolitano de trabajo se
utiliza el indice de efectividad conmutatoria, que constituye una adaptacién del indice de
efectividad migratoria (Bell y Charles-Edwards, 2013). Ese indice permite captar el grado
de asimetria en los flujos de conmutacién y, por tanto, la efectividad de esta en cuanto a la
redistribucién de la poblacion ocupada en el territorio. El indice se obtiene a partir de la
siguiente férmula:

indice de efectividad conmutatoria = (X saldo de la conmutacién/E conmutacién
total) * 100

Este indice mide el porcentaje de la conmutacién que contribuye a la redistribucion
territorial neta de la poblacién ocupada. Cuando mayor sea el valor del indice, mayor
sera la efectividad de la conmutacién como mecanismo de redistribucién territorial de la
poblacién ocupada.

El efecto composicién se ha utilizado para analizar y valorar las transformaciones o
modificaciones en los atributos sociodemograficos de los lugares de origen y de destino
como consecuencia de la movilidad de las personas, sea esta un movimiento migratorio,
pendular o cotidiano (Aponte y Rangel, 2023; CEPAL, 2023; Hedman y otros, 2021). Este
efecto es producto de la interaccion entre los perfiles sociodemograficos de las personas que
llegan, de las que salen y de las que no se desplazan. En dicha interaccién se combinan las
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diferencias entre los perfiles, la magnitud de la movilidad y el saldo en la unidad territorial
de estudio. En la conmutacién por motivos de trabajo, el efecto composicion es el resultado
de una resta en que el minuendo es la marginal fila (personas que trabajan en la unidad
territorial) y el sustraendo es la marginal columna (trabajadores que residen en la unidad
territorial) en una matriz clasica de disefio demogréafico (CEPAL, 2023, pags. 156). Del
mismo modo, en una matriz territorial de origen-destino (Castree, Kitchin y Rogers, 2013,
pags. 178-179) en donde los renglones son los origenes y las columnas los destinos, el efecto
composicién es el resultado de la resta en que el minuendo es la marginal columna y el
sustraendo la marginal fila.

Para convertir el efecto composicién a escala relativa, la resta anterior se divide entre
el total de trabajadores que residen en la unidad territorial, en este caso en la divisién
administrativa menor de la zona metropolitana en cuestion. El efecto composicién permite
medir el cambio relativo en la estructura sociodemografica que ocurre como producto de
la conmutacién por motivos de trabajo. En el presente se hace referencia a tres atributos
sociodemograficos de la poblacién ocupada conmutante: i) la relacién hombres-mujeres;
ii) la edad, y iii) el ingreso.

Las unidades territoriales que se utilizaron en el estudio del tiempo de viaje por
motivos de trabajo fueron las 100 ciudades y zonas metropolitanas cuya poblacién ascendia
a100.000 habitantes y mas en 2020, que constituyen las ciudades intermedias y las metrépolis
millonarias del sistema urbano nacional (véase Sobrino, 2024).

Por otro lado, las unidades territoriales que se utilizaron en el analisis de la conmutacién
fueron 23 zonas metropolitanas que formaban parte del grupo anterior de 100 ciudades y
zonas metropolitanas (véase el cuadro 2). Se decidid utilizar esas unidades por diversos
motivos. En primer lugar, porque todas ellas estaban conformadas por al menos cuatro
divisiones administrativas menores (véase Orihuela y Sobrino, 2023), cantidad suficiente
para hacer un estudio comprensivo de la conmutacién laboral. En segundo lugar, porque
la poblacién de cada una de esas 23 zonas metropolitanas se encontraba en el rango de
200.000 a 21 millones de habitantes, lo que permitia hacer inferencias sobre la relacién
entre la conmutacién y el tamafo de la poblacién. Por tltimo, la estructura ocupacional de
esas metropolis era diversa, lo que permitia sacar conclusiones sobre las caracteristicas del
mercado laboral y la movilidad por motivos de trabajo. En conjunto, la poblacién de las
23 zonas metropolitanas ascendia a 49,7 millones de habitantes en 2020, lo que representaba
el 39,5% del total nacional. En el documento antes mencionado de Orizuela y Sobrino
(2023, pags. 903 a 910) se pueden encontrar las 23 zonas metropolitanas examinadas en este
estudio y sus divisiones administrativas menores.
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Cuadro 2

México: zonas metropolitanas utilizadas en el estudio de la conmutacion laboral, 2020

Ndmero  Nombre ad[r::i\llf:isslf)rgﬁsas Poblaqién T)%tdggg); csﬁgifaﬁrt]e ITETSEEE c.j?’ Especializacion absoluta
menores (G Fies) (En miles) (En miles) 1 GG
Total 252 49 781 21 436 5839 27,2

1 Aguascalientes 5 1246 565 47 8,3 Industria manufacturera
2 Monclova 4 374 138 15 10,6 Industria manufacturera
3 Torredn 4 1375 551 58 10,4 Industria manufacturera
4 Tuxtla Gutiérrez 4 806 335 24 7,2 Servicios sociales
5 Ciudad de México 58 21232 9041 3261 36,1 Comercio
6 Tepeji del Rio 6 347 143 14 10,0 Industria manufacturera
7 Guadalajara 9 5 266 2 405 580 24,1 Comercio
8 Capulhuac 5 178 69 7 10,7 Industria manufacturera
9 Toluca 16 2 354 942 213 22,6 Industria manufacturera
10 Cuautla 5 464 204 22 10,6 Otras
11 Cuernavaca 6 924 425 83 19,6 Servicios al consumidor
12 Zacatepec 4 180 73 10 13,9 Otras
13 Monterrey 18 5341 2310 911 39,4 Industria manufacturera
14 QOaxaca 22 716 333 89 26,7 Servicios sociales
15 Salina Cruz 5 295 121 7 6,1 Otras
16 Puebla 24 2732 1180 129 10,9 Comercio
17 San Martin Texmelucan 5 315 132 12 9,2 Otras
18 Querétaro 5 1675 757 86 11,3 Industria manufacturera
19 Tampico 5 927 382 72 18,8 Otras
20 Tlaxcala 21 602 244 65 26,8 Industria manufacturera
21 Xalapa 6 753 338 47 13,8 Servicios sociales
22 Orizaba 9 416 163 38 23,2 Otras
23 Mérida 6 1262 586 50 8,5 Servicios al consumidor

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea]
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#microdatos; Orihuela y Sobrino, 2023.
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En 2020, la poblacién ocupada en las zonas metropolitanas objeto de estudio ascendia
a 21,4 millones de personas, y la tasa bruta de ocupacién era del 43,1%. Entre todas las
personas ocupadas, 5,8 millones declararon trabajar en una divisién administrativa menor
distinta a la de residencia pero situada en la misma zona metropolitana. Esas personas,
que representaban el 27,2% del total de ocupados con un rango de variacién del 10% al
30%, constituian la poblacién conmutante intrametropolitana o simplemente la poblacién
conmutante a los efectos de este articulo.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 ofrece informacién sobre el sector de
actividad de la poblacién ocupada y la ordena segin la Clasificacién Industrial de
América del Norte (SCIAN), que es la base para producir, presentar y difundir estadisticas
econdémicas en el marco del Tratado entre México, los Estados Unidos y el Canada (T-MEC).
Enel Censo, las actividades estan desagregadas en 180 ramas de actividad, que a los efectos de
este articulo se clasificaron en seis grupos: i) industria (manufacturera); ii) comercio (al por
mayor y al por menor); iii) servicios al productor (financieros, profesionales, corporativos);
iv) servicios al consumidor (reparacién, preparacién de alimentos y bebidas, hospedaje,
recreativos); v) servicios sociales (educacién, salud, gobierno), y vi) otras (agropecuaria,
mineria, construccién, transporte).

En la dltima columna del cuadro 2 se anota la especializacién ocupacional absoluta
de cada zona metropolitana de estudio, especializacion que corresponde al grupo de
actividades que en 2020 tenia el mayor ntimero de ocupados. La industria manufacturera
es la especializacion ocupacional en el mayor nimero de ciudades (nueve), seguida por
el grupo de otras actividades (seis). Las cinco zonas metropolitanas cuya especializacién
absoluta son los servicios al consumidor o los servicios sociales son capitales subnacionales
o capitales de la entidad federativa en la que se ubican, en tanto que las tres zonas cuya
especializacién absoluta es el comercio se caracterizan por el gran tamaiio de su poblacién.

C. Tiempo de viaje

El volumen de los viajes por persona y por dia en cualquier ciudad oscila entre 1,5y 1,7 veces
el tamano de la poblacién. El viaje de retorno a la vivienda representa poco menos de la mitad
de los viajes, y el principal motivo de viaje es el trabajo, seguido de la escuela. Los viajes por
motivos de trabajo y por motivos escolares constituyen alrededor del 40% de todos los viajes
de la ciudad. El tiempo que la poblacién ocupada en México destina a desplazarse al trabajo
es 1,5 veces superior al tiempo que la poblacién que asiste a la escuela destina a desplazarse
hasta ella. Las nifias, los nifios y los jévenes que acuden a las escuelas de educacién basica
se trasladan predominantemente a pie, sin importar el tamafo de la localidad donde viven,
mientras que el modo de transporte principal de la poblacién que estudia los niveles de
educacién media superior y superior es el transporte ptblico (Sobrino, 2022, pags. 159).
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En 2020, el sistema urbano de México estaba conformado por 410 ciudades: 100 de ellas
tenian una poblacién de 100.000 habitantes y mais, y constituian la columna vertebral del
sistema de ciudades del pais. En el gréifico 1 se presenta el tiempo de viaje promedio por
motivos de trabajo en esas 100 aglomeraciones urbanas. En ellas, el tiempo promedio de
viaje al trabajo en 2020 era de 26,3 minutos, mientras que el tiempo promedio ponderado
era de 33,6 minutos. La diferencia entre ambos promedios se explica por el peso que Ciudad
de México y las metrépolis millonarias tienen en el total de la poblacién y en el tiempo
de viaje. La poblacién ocupada en las 100 ciudades ascendia a 36,6 millones de personas:
14,7 millones eran mujeres (40%) y 21,9 millones eran hombres (60%).

Gréfico 1
México: tiempo promedio de viaje al trabajo en las principales ciudades, 2020
(En minutos)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo

de Poblacién y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/#microdatos.

En 2020, el tiempo promedio de viaje en las principales ciudades de México oscilaba
entre 16,4 y 45,1 minutos, valor este Gltimo que correspondia a Ciudad de México. En esa
metrépoli, el tiempo promedio era 2,8 veces superior al de la ciudad en que se registraba el
menor tiempo de viaje. Segiin el Tom Traffic Index, en 2023 el tiempo promedio de viaje para
hacer un recorrido de 10 kilémetros desde el centro en Ciudad de México era de 26 minutos
y 30 segundos, lo que ubicaba a la ciudad en el puesto niimero 13 entre las aglomeraciones
urbanas mas lentas del planeta. En América Latina solo la superaba Lima, que ocupaba
el quinto lugar. Asimismo, Ciudad de México era la ciudad de América Latina en que la
congestién era mayor (63%), y era la segunda en lo que concernia a la pérdida de tiempo en
horas pico, con un total de 152 horas al afio (TomTom, 2024).
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El tamafo de poblacién de una ciudad es una variable de gran relevancia para explicar
las variaciones en el tiempo promedio del viaje por motivo de trabajo. Al utilizar un modelo
de regresién lineal simple y aplicar el método de los minimos cuadrados, se comprueba
que las variaciones del tamafio de la poblacién explican un 33% de las variaciones del
tiempo de viaje y que, cuando el tamaiio de la poblacién aumenta en 100.000 habitantes, el
tiempo promedio de viaje se incrementa 1,3 minutos. Ese es el efecto total del tamafio de
la poblacién en el tiempo promedio de viaje al trabajo en las principales ciudades del pais.

A continuacién se proporciona una serie de graficos que presentan asociaciones
entre el tiempo de viaje al trabajo y atributos sociodemograficos de la poblacién ocupada
en las principales ciudades del pais en 2020. Como se muestra en el grafico 2, en 2020
el tiempo promedio de viaje de los hombres era 8,5% superior al de las mujeres, pero el
patrén relacionado con la edad era muy parecido en ambos sexos. En general, cuando en
la poblacién femenina y masculina ocupada de 12 a 25 afios la edad aumentaba un afio,
el tiempo de viaje al trabajo se incrementaba significativamente. Esa es la edad en que
las personas se insertan por primera vez en el mercado urbano de trabajo y tienen sus
experiencias iniciales. A partir de los 25 afios y hasta los 6o afios, por otra parte, el tiempo
de viaje al trabajo no variaba en gran medida ni en las mujeres ni en los hombres. A partir
de los 60 afios, no obstante, ese tiempo disminuia conforme aumentaba la edad.

Gréfico 2
México: tiempo promedio de viaje al trabajo en las principales ciudades,
por sexo y edad, 2020
(En minutos)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/#microdatos.

De la casa al trabajo: tiempo de viaje, conmutacion y efecto composicion en zonas metropolitanas de México



Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024 83

Uno de los indicadores més utilizados para analizar la brecha de género en el mercado
laboral es el ingreso promedio de la poblacién masculina y la femenina (Borjas, 2013,
péags. 367-410). En las principales ciudades del pais, el ingreso promedio de la poblacién
ocupada masculina en 2020 ascendia a 10.530 pesos (527 ddlares), y el de la femenina, a
8.310 pesos (416 ddlares), lo que significa que la brecha de género en los mercados urbanos
y metropolitanos de trabajo era del 27% (véase el gréafico 3). El tiempo de viaje al trabajo
introduce elementos adicionales que contribuyen al estudio de la insercién desigual de las
mujeres y los hombres en el mercado laboral. En efecto, se observa que las mujeres que se
desempefian econémicamente desde su hogar, es decir, que no se trasladan para trabajar,
obtienen un ingreso monetario muy reducido que representa apenas el 70% del ingreso
promedio, mientras que los hombres en la misma situacion obtienen un ingreso equivalente
al 95% del promedio. En ese caso, la brecha de género asciende al 70%, la més alta de las que
se ilustran en el grafico 3.

Gréfico 3
México: ingreso promedio y brecha de género en las principales ciudades,
por sexo y tiempo de viaje al trabajo, 2020
(En miles de pesos y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/#microdatos.

Tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres, el grupo de poblacién
ocupada que obtiene el mayor ingreso promedio es el que destina mas de dos horas para
ir al trabajo, lo que habla de una franca separacién entre el lugar de trabajo y el lugar de
vivienda. Se trata de la poblacién de mayor nivel socioeconémico, y muy probablemente su
seleccién residencial esté en funcién de las caracteristicas de la vivienda en que habita y la
calidad del vecindario, elementos relacionados con los modelos pioneros de localizacién
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residencial en que se enfatizaba la compensacién (zrade-off) entre el lugar de la vivienda y el
lugar de trabajo (Alonso, 1964; Wingo, 1963). Llama la atencién que el ingreso promedio de
las mujeres se va incrementando conforme aumenta el tiempo de viaje, mientras que el de
los hombres adquiere una forma de U en que las personas cuyo tiempo de viaje es menor
(hasta 15 minutos) y mayor (mas de dos horas) obtienen los mayores ingresos promedio.
Noétese también que la brecha de género es de alrededor del 20% entre las personas cuyo
tiempo de viaje va de 16 a 30 minutos, mientras que, entre las que se desplazan de 1 a 2 horas,
la brecha es del 15%, lo que representa la brecha mas reducida.

La desigualdad en la retribucién econémica entre las mujeres y los hombres se inicia
y agudiza en el hogar, es decir, en las personas que trabajan en su domicilio. En efecto, las
mujeres que trabajan en casa son las que en promedio perciben la menor remuneracion,
tienen una mayor cantidad de hijos nacidos vivos y trabajan menos horas, como se aprecia
en los graficos 3, 4 y 5, respectivamente. La maternidad y el cuidado de los hijos constituye
una barrera poderosa para la plena insercién de la mujer en el mercado de trabajo (véase
Lamolla, Folguera y Ferniandez, 2023; Pacheco, 2004). Como se observa en el grafico 4,
por ejemplo, en 2020 las mujeres que trabajaban en casa tenian 2,3 hijos nacidos vivos en
promedio, mientras que las que destinaban 31 minutos o mas para dirigirse a su lugar de
trabajo tenian 1,6.

Gréfico 4
México: cantidad promedio de hijos nacidos vivos entre las mujeres ocupadas
de las principales ciudades, por tiempo de viaje al trabajo, 2020
(En ndmero)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/#microdatos.
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Grafico 5
México: cantidad promedio de horas trabajadas por semana y brecha de género
en las principales ciudades, por sexo y tiempo de viaje al trabajo, 2020
(En ndmero de horas y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo
de Poblacion y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/#microdatos.

En teoria, el mercado de trabajo suele asociarse con jornadas laborales de 40 horas
a la semana que van de lunes a viernes, pero la realidad es otra. Como se observa en el
grafico 5, en 2020 las mujeres trabajaban 39,6 horas semanales en promedio, mientras que
los hombres trabajaban 47,1 horas, lo que significa que estos ultimos destinaban un 19% mas
de su tiempo al trabajo. En algunos casos, esa situaciéon se daba por decisién propia, pero en
otros se trataba de una situacion forzada por el hecho de que las mujeres se veian obligadas
a destinar tiempo al cuidado y la atencién de los hijos y del hogar. Algo que llama la atencién
en el grafico 5 es que la cantidad de horas trabajadas se incrementa conforme aumenta el
tiempo de viaje al trabajo. En otras palabras, cuanto mas lejano es el lugar de trabajo mayor
es el tiempo que se le destina, lo que supone una merma importante del tiempo disponible
para otras actividades. Por ejemplo, los hombres cuyo desplazamiento al lugar de trabajo
insumia hasta 15 minutos trabajaban 46 horas en promedio, lo que significa que, si se suman
los 30 minutos diarios de ida y regreso, en la semana destinaban 49 horas al trabajo en total.
Los hombres cuyo desplazamiento al lugar de trabajo insumia mas de dos horas, en cambio,
trabajaban 51 horas semanales en promedio que, sumadas a las del viaje, ascendian a un total
de 66 horas semanales, lo que representa un 35% mas de tiempo que el primer grupo.

Como se comentd anteriormente, la estructura ocupacional se clasifico en seis grupos
de actividad, a saber, industria manufacturera, comercio, servicios al productor, servicios al
consumidor, servicios sociales y otras actividades. En 2020, el mayor ntimero de hombres
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ocupados (4,3 millones) se registraba en el grupo de otras actividades, seguido por el de
industria manufacturera (4,2 millones) y el de comercio (3,3 millones). En esos tres grupos se
concentraba el 63% de todos los ocupados. Por otro lado, la distribucién de las mujeres era
distinta, ya que el mayor niimero se concentraba en el grupo de los servicios al consumidor
(2,9 millones), volumen incluso superior al de los hombres, seguido del grupo de los servicios
sociales (2,8 millones) y del de comercio (2,6 millones). El 68% de las mujeres estaban ocupadas
en esos tres grupos de actividad. En términos relativos, en el grupo de otras actividades y en el
de industria manufacturera, por cada 100 mujeres ocupadas habia 975 hombres y 194 hombres,
respectivamente; en el grupo de los servicios sociales, en cambio, por cada 100 mujeres
ocupadas solo habia 72 hombres. Estos datos ilustran una insercién claramente diferente de
las mujeres y los hombres en el mercado de trabajo segin el grupo de actividad.

En el grafico 6 se condensa informacién sobre las particularidades del tiempo de viaje
por motivos de trabajo en las principales ciudades del sistema urbano nacional por grupo
de actividad de la estructura ocupacional.

Gréfico 6
México: tiempo de viaje al trabajo en las principales ciudades, por grupo
de actividad de la estructura ocupacional y sexo, 2020
(En minutos)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/#microdatos.

En 2020, las mujeres y los hombres ocupados en el grupo de servicios al productor
eran quienes destinaban el mayor tiempo promedio de viaje al trabajo: 38,6 minutos en
el caso de las mujeres y 1,5 minutos adicionales en el caso de los hombres. En el grupo
del comercio, en cambio, las mujeres ocupadas destinaban en promedio 27,3 minutos a su
desplazamiento, y los hombres, 3,7 minutos adicionales. Se concluye que las mujeres que
trabajaban en el grupo de servicios al productor destinaban mas de diez minutos mas en
promedio al desplazamiento que las ocupadas en el comercio.
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Estas diferencias en cuanto el tiempo de viaje por grupo de actividad ilustran, de
alguna forma, la geografia urbana y metropolitana de la demanda ocupacional: los servicios
al productor exhiben una mayor concentracién espacial y suelen prestarse en el centro
comercial y de negocios; la industria manufacturera y los servicios sociales favorecen el
surgimiento y la consolidacién de subcentros alternativos, y los servicios al consumidor son
ubicuos y se localizan a lo largo y ancho del tejido urbano o metropolitano (véase Aruzo y
Viladecans, 2009; Salazar y Sobrino, 2010).

La movilidad por motivos de trabajo da lugar a diferencias en cuanto a las experiencias
de la poblacién. No es lo mismo el tiempo de viaje y la percepcion del viaje si este se realiza a
pie, en automévil o en transporte ptiblico; ademas, las personas no perciben necesariamente
el mismo viaje, el mismo modo de transporte o la misma ruta de la misma manera, ya que la
percepcién depende también del momento en que se realiza el viaje y, en particular, de los
atributos sociodemograficos de la persona (Tao, 2023). En 2020, el modo de transporte mas
utilizado por la poblacién masculina era el automévil privado (31%), seguido del transporte
publico (30%). En contraste, el modo mayoritario de las mujeres era el transporte piblico
(36%), seguido del automévil particular (27%). Una de cada cuatro mujeres iba caminando al
trabajo, pero solo uno de cada cinco hombres lo hacia. El 2,5% de las mujeres tomaba taxi,
pero solo el 1,4% de los hombres lo hacia. Por otra parte, el 5,7% de los hombres y el 1% de
las mujeres iban al trabajo en bicicleta.

En el grafico 7 se condensa informacién sobre las particularidades del tiempo de viaje
por motivos de trabajo en las principales ciudades del sistema urbano nacional, segtn el
modo de transporte utilizado para desplazarse.

Gréfico 7
México: tiempo de viaje al trabajo en las principales ciudades,
por modo de transporte y sexo, 2020
(En minutos)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo de Poblacion
y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea] https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#microdatos.
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En la revisién bibliografica se sefialé6 que la seleccién residencial y el cambio de
domicilio dentro de la ciudad podian estar influenciados por el lugar de trabajo o podian
no estarlo. Segin los datos de 2020, la poblacién ocupada que cambid de domicilio dentro
de la zona metropolitana percibia mas ingresos y dedicaba mas tiempo a desplazarse al
trabajo que la poblacién que no se habia mudado. Eso significa que, en términos generales,
el cambio de domicilio dentro de las zonas metropolitanas de México responde en mayor
medida a factores vinculados con las caracteristicas de la vivienda que se deja y que se toma,
y en menor medida a elementos vinculados con la accesibilidad del trabajo. El cambio de
domicilio representd un incremento de al menos el 10% en el tiempo de viaje al trabajo.

D. Conmutacién y efecto composicion

Para analizar la conmutacién y el efecto composicién se utilizaron 23 zonas metropolitanas
como unidades de observacién, cada una integrada por cuatro o mas divisiones administrativas
menores. Segin la informacién de los microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
ese afio habia 21,4 millones de ocupados en las 23 zonas metropolitanas objeto de estudio, y
5,8 millones de ellos eran conmutantes, lo que representaba el 27,2% de la poblacién ocupada
total. De aqui en adelante haremos referencia a esa poblacién como poblacién conmutante.

En términos generales, cuanto mayor era el tamaifio de la poblacién de la zona
metropolitana objeto de estudio, mayor era la proporcién de poblacién conmutante. Asimismo,
los atributos sociodemograficos de esa poblacién eran distintos de los de la poblacién ocupada
total (véase el cuadro 3). El tiempo de viaje de la poblacién conmutante era alrededor de un
30% superior al de la poblacién ocupada total, y la edad de la primera era inferior a la de la
segunda, aunque la diferencia no era tan representativa (alrededor de del 4%).

En la conmutacién habia un mayor flujo relativo de hombres que de mujeres, lo que
ratifica los problemas de accesibilidad fisica que enfrenta la poblacién femenina en su
insercién al mercado metropolitano de trabajo. En promedio, en el mercado de trabajo de
las 23 zonas metropolitanas objeto de estudio habia 153 hombres por cada 100 mujeres,
pero esa razén aumentaba a 167 hombres por cada 100 mujeres en el caso de la poblacién
conmutante, una diferencia del 9%.

La poblacién conmutante destinaba mas tiempo a desplazarse al trabajo, pero
también obtenia una remuneracién mayor, elementos que, segin lo previsto en los
modelos compensatorios de eleccién residencial, van aparejados (véanse Alonso, 1964;
McDonald, 1979). En efecto, en 2020 la poblacién conmutante percibia alrededor de un
10% mas de ingreso mensual que la poblacién ocupada total. Ademas, tendia a desplazarse
en transporte publico. En las zonas metropolitanas objeto de estudio, el promedio de la
poblacién ocupada total que utilizaba transporte ptiblico era del 30%, pero ese porcentaje
aumentaba al 42% en el caso de la poblacién conmutante. En forma paralela, el promedio de
la poblacién ocupada total que utilizaba automévil particular era del 25%, mientras que ese
modo de transporte era utilizado por el 28% de la poblacién conmutante.
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Cuadro 3
México: indicadores de la poblacién ocupada total y conmutante en las zonas metropolitanas objeto de estudio, 2020

Poblacién total Poblacién conmutante
Modo de Modo de Modo de Modo de
Numero Nombre Tiempo Edad Relacién Ingreso transporte transporte Tiempo Edad Relaciéon Ingreso  transporte transporte
de viaje  promedio hombres- promedio publico privado de viaje  promedio hombres- promedio publico privado
(En minutos) (En afios) mujeres (En pesos) (En (En (En minutos) (En afios) mujeres (En pesos) (En (En
porcentajes)  porcentajes) porcentajes) porcentajes)

Promedio de 30,5 39,4 153 8262 30,5 254 40,1 377 167 9116 42,7 28,1

todas las zonas

metropolitanas
1 Aguascalientes 24,6 37,8 138 9413 15,4 40,7 34,5 36,5 162 10679 17,1 43,3
2 Monclova 22,0 39,0 195 9144 17,7 44,2 34,1 37,0 296 9782 21,4 39,8
3 Torreén 241 38,9 170 8534 23,8 36,3 34,6 37,7 172 9704 26,2 43,7
4 Tuxtla Gutiérrez 33,1 39,1 145 6 669 49,7 21,4 46,1 36,7 191 6817 70,5 16,7
5 Ciudad 451 40,7 141 10 344 41,7 18,6 66,2 40,1 147 12543 54,1 23,3

de México
6 Tepeji del Rio 28,3 38,9 166 7525 35,1 19,2 35,1 37,6 216 9107 51,9 27,8
7 Guadalajara 37,0 38,3 144 10 741 35,8 33,2 54,6 37,7 162 11462 44,9 37,3
8 Capulhuac 31,4 39,1 175 6075 12,2 17,9 22,3 36,9 149 6 403 6,8 19,8
9 Toluca 35,8 39,1 163 8 354 34,3 24,4 46,4 37,7 173 9485 47,4 27,8
10  Cuautla 27,6 39,3 149 6124 32,7 15,5 38,0 36,7 139 6 949 58,0 16,7
11 Cuernavaca 32,1 40,1 128 8 449 34,2 27,3 457 38,5 145 8651 46,0 29,4
12 Zacatepec 27,4 40,6 153 6145 36,9 15,0 27,8 38,5 127 6513 60,5 17,8
13  Monterrey 37,7 38,3 176 11991 31,8 38,7 51,3 37,4 189 13 202 38,5 40,9
14 Oaxaca 31,1 39,5 122 7 859 35,7 16,2 36,4 38,4 125 8523 46,4 20,9
15  Salina Cruz 24,1 40,4 143 6643 22,0 12,0 34,8 39,2 204 9398 48,2 215
16 Puebla 34,4 39,1 149 10 105 41,5 26,2 45,0 37,6 165 9719 44,9 30,9
17 San Martin 28,8 38,7 174 5589 20,5 13,4 431 33,7 163 5865 33,1 98

Texmelucan
18  Querétaro 30,4 38,2 144 11169 255 422 38,6 37,2 154 14156 29,3 54,2
19 Tampico 26,9 40,7 158 9035 30,5 27,6 38,4 39,6 150 9843 378 27,2
20 Tlaxcala 28,7 39,8 147 6705 37,9 20,4 32,0 37,9 145 7219 53,0 22,7
21 Xalapa 30,5 40,3 130 7733 31,8 23,7 39,2 39,3 138 9173 42,8 33,7
22  Orizaba 28,1 40,3 150 6148 29,6 14,9 30,0 38,6 141 6819 49,4 171
23 Mérida 32,1 39,0 149 9536 26,0 354 47,0 36,5 184 7 656 53,2 22,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea] https://www.
inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#microdatos.
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El efecto composicion permite analizar y valorar las transformaciones o modificaciones
de los atributos sociodemogréficos de los lugares de origen y de destino que se producen
como consecuencia de la movilidad de las personas. Ese efecto es el resultado del saldo
de la interaccién de los perfiles sociodemograficos de las personas que llegan y de las que
salen, en comparacion con el de las que no se mueven. En esa interaccion se combinan las
diferencias entre los perfiles de la poblacién conmutante y la magnitud de la movilidad:
el efecto es mas representativo en la unidad territorial cuanto mayor es la intensidad
de la conmutacién y la diferencia entre los atributos sociodemograficos de la poblacién
que conmuta y de la que no lo hace. La conmutacién por motivos de trabajo y su efecto
composicién pueden tener consecuencias en la diferenciacién socioterritorial de las zonas
metropolitanas, pueden estrechar o ampliar la desigualdad de los ingresos (CEPAL, 2023,
pags. 99-101) y pueden exacerbar o disminuir la segregacién (Hedman y otros, 2021).

Con el propésito de valorar el efecto composicién de la conmutacién por motivos
de trabajo en las zonas metropolitanas objeto de estudio, esas zonas se dividieron en dos
grandes unidades territoriales: i) la ciudad central, y ii) el resto de la zona metropolitana.
La ciudad central de cada zona correspondia a la divisién administrativa menor en donde
se ubicaba el area urbana que habia dado cabida a la conformacién metropolitana y que, al
mismo tiempo, era sede del centro comercial y de negocios. El resto de la zona metropolitana
se conformaba con las tres o mas divisiones administrativas menores complementarias. Las
variables que se utilizaron para analizar el efecto composicién fueron la edad, la relacién
hombres-mujeres y el ingreso. Los resultados se presentan en el cuadro 4.

En 2020, la poblacién conmutante ascendia a 5,8 millones de personas en las 23 zonas
metropolitanas objeto de estudio, mientras que el saldo de la conmutacion en las ciudades
centrales era de 1,7 millones de personas, lo que significa que el indice de efectividad
conmutatoria era del 30%. Los datos del cuadro 4 permiten concluir que la poblacién
conmutante ejerce un efecto composicién escaso en la edad, la relacién hombres-mujeres
y el ingreso, lo que significa que no se observan diferencias significativas en la estructura
demografica de la poblacién ocupada de la ciudad central y la periferia durante las horas y
los dias de trabajo con respecto a las horas y los dias en que no se trabaja.

En lo que respecta a la edad, la conmutacién por motivos de trabajo condujo a que la
edad promedio de la poblacién ocupada en la ciudad central fuera menor durante la jornada
laboral que durante la no laboral, pero la variacion promedio era de solo aproximadamente
el 1%. En la periferia, por el contrario, el efecto composicién en la edad fue positivo, ya
que la conmutacién por motivos de trabajo condujo a que la edad aumentara en promedio
un 0,6% durante la jornada laboral. Esos valores hablan de una preferencia marginal de la
poblacién joven por conmutar hacia la ciudad central.
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Cuadro 4
México: efecto composicion de la conmutacion laboral en las zonas metropolitanas objeto de estudio, 2020
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Poblacién conmutante Efecto composicion en la ciudad central Efecto composicién en la periferia
Saldo de Ao " L
Ndmero Nombre Uz ko EEEE (Jfr:a(gtci:\?ic?:d Edad rl:)enlqabcrlgg_ Ingreso Edad ff:)er:\at?rlgg- Ingreso
(En miles) central " . .
(En miles) conmutatoria mujeres mujeres

Zonas 5839 1781 30,5 -0,9 0,4 -1,9 0,6 1,2 -2,2

metropolitanas
1 Aguascalientes 47 9 19,0 -0,3 0,5 0,1 0,7 -0,7 -1,8
2 Monclova 15 1 10,1 0,5 -3,2 -0,8 -1,2 8,4 1,5
3 Torredn 58 23 39,8 -0,5 2,4 -1,1 0,6 -2,5 -0,5
4 Tuxtla Gutiérrez 24 22 89,9 -0,6 3,7 -0,5 2,2 -5,7 -9,8
5 Ciudad de México 3261 876 26,8 -2,2 9,1 -15,7 0,3 0,4 -3,4
6 Tula de Allende 14 1 7,8 0,3 -0,9 2,4 -0,2 0,6 -1,5
7 Guadalajara 580 185 31,8 -0,2 2,8 2,8 -0,4 -1,2 -1,8
8 Capulhuac 7 2 33,3 -0,7 -3,9 2,2 0,7 2,8 -1,3
9 Toluca 213 94 44,0 -0,8 6,6 4,6 0,9 -4,5 -5,2
10  Cuautla 22 8 35,3 -1,0 -2,0 -2,8 0,8 2,8 1,3
11 Cuernavaca 83 41 49,8 -1,8 2,5 -7,6 1,2 0,2 1,3
12 Zacatepec 10 4 39,6 -1,2 -3,9 -0,8 0,9 3,5 -0,3
13 Monterrey 911 233 25,6 -1,6 -0,9 1,5 0,0 1,9 -3,1
14 Oaxaca 89 49 55,3 -1,7 0,1 -1,4 1,4 4,0 -3,4
15 Salina Cruz 7 0 2,5 -0,5 -0,3 -1,6 0,3 0,2 0,3
16 Puebla 129 63 49,0 -0,6 2,5 -2,0 0,7 -2,2 -2,5
17 San Martin 12 -2 19,6 1,0 -3,6 -0,8 -0,9 3,0 0,9

Texmelucan
18 Querétaro 86 50 57,8 -0,3 -0,4 1,2 0,5 2,6 -4,4
19 Tampico 72 18 25,3 -0,8 -9,5 -8,7 0,2 8,1 4,4
20  Tlaxcala 65 13 20,4 -2,6 1,2 -7,1 0,4 1,7 -1,8
21 Xalapa 47 31 66,8 -0,4 1,0 2,9 0,7 4,9 -15,0
22 Orizaba 38 20 53,1 -3,7 2,6 -8,1 1,7 57 -1,2
23 Mérida 50 41 81,8 -0,8 2,1 -2,7 1,4 -5,2 -4,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), “Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Microdatos”, 2024 [en linea]
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#microdatos.

Nota: El saldo de la ciudad central es la diferencia entre la poblacién ocupada que trabaja en la ciudad central menos la poblacién ocupada que vive en la ciudad
central. El indice de efectividad conmutatoria se obtiene al dividir el saldo en la ciudad central entre el total de poblacién conmutante, y multiplicar por 100.
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Por otro lado, el efecto composicién en la relacién hombres-mujeres fue menos
importante en la ciudad central (0,4%) que en la periferia (1,2%), aunque en ambas unidades
territoriales el promedio tendia hacia un mayor valor relativo de esta relacion, que se explica
por el hecho de que la poblacién masculina es mas propensa a conmutar que la femenina.
Hay que destacar que, a diferencia de lo que ocurre con la edad, en el caso de la relacién
hombres-mujeres no hay un patrén definido, ya que el efecto composicion fue positivo en
las ciudades centrales de 13 zonas metropolitanas, pero negativo en las 10 restantes.

Por tltimo, el efecto composicién en el ingreso de la poblacién ocupada tampoco
exhibe un patrén definido. En ocho ciudades centrales, el ingreso promedio de la poblacién
que trabajaba en ellas era superior al de la poblacién ocupada residente, pero en las otras
15 era inferior en una proporcién cercana al 4%. En este dltimo grupo de ciudades centrales
sobresale Ciudad de México, donde la diferencia fue cercana al 16%. Por otro lado, en la
periferia de seis zonas metropolitanas el ingreso promedio de la poblacién que trabajaba en
ellas era superior al de la poblacién ocupada residente, pero en 15 la situacién era contraria.

La poblacién ocupada residente de la ciudad central era la que tenia el mayor ingreso
promedio, con una diferencia del 20% con respecto al ingreso promedio de la poblacién
ocupada residente de la periferia. El hecho de que la poblacién que trabajaba en la ciudad
central alcanzara un ingreso promedio inferior al de la poblacién residente sugiere que
durante las horas y los dias de trabajo en esas ciudades centrales habia un escenario de
menor segregacion. Por el contrario, el menor ingreso percibido por la poblacién que
trabajaba en la periferia con respecto a la poblacién residente sugiere que en el mercado de
trabajo de las periferias metropolitanas las condiciones son mas precarias y la segregacion
se acenta durante la jornada de trabajo.

E. Conclusiones

En este articulo se estudia la movilidad de la poblacién por motivos de trabajo en ciudades y
zonas metropolitanas de México. En el estudio se examinan el tiempo de viaje y los patrones de
conmutacién utilizando los microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Los principales
hallazgos son los siguientes: que el tiempo de viaje al trabajo es mayor entre los hombres que
entre las mujeres; que dicho tiempo es practicamente constante entre la poblacién ocupada
de 25 a 60 afos; que cuanto mas horas trabajan las personas, mayor es el tiempo de viaje al
trabajo, y que el tiempo de viaje al trabajo es mis breve entre las mujeres que tienen mas
hijos. Lo anterior proporciona elementos adicionales acerca de las caracteristicas de la insercién
diferencial de las mujeres y los hombres en el mercado urbano o metropolitano de trabajo.

Cuando se introduce la perspectiva espacial, el tamano de la poblacién es la principal
variable que explica las diferencias en cuanto al tiempo de viaje al trabajo: cuanto mayor
es el volumen demografico, mayor es ese tiempo. Una vez que se controla el tamaiio de la
poblacidn, se aprecia que en las urbes mas compactas el tiempo de viaje al trabajo es mas
prolongado, a diferencia de lo que ha ocurrido en los sistemas urbanos de otras latitudes
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del planeta. Del mismo modo, en las aglomeraciones urbanas especializadas en servicios
al consumidor el tiempo de viaje al trabajo es superior al que se observa en las urbes
especializadas en la industria manufacturera.

Con respecto a la distribucién modal del viaje al trabajo, se hallé que en las 100 ciudades
y zonas metropolitanas mas grandes del pais el 26% de la poblacién ocupada caminaba o iba
en bicicleta al trabajo, el 32% utilizaba transporte ptiblico, el 30% iba en automévil privado
y el 12% restante utilizaba el transporte de la empresa, el taxi, la motocicleta u otro medio.
Al controlar el tamaiio de la poblacién, cuanto mayor era la proporciéon de la poblacién
que utilizaba el transporte ptblico para ir al trabajo, mayor era el tiempo de viaje, y cuanto
mayor era la que utilizaba el transporte privado, menor era ese tiempo.

En este articulo se entiende que la poblacién conmutante es la que trabaja en una
divisién administrativa menor distinta a la de residencia pero ubicada en la misma zona
metropolitana. En las 23 zonas metropolitanas objeto de estudio, el 27% de la poblacién
ocupada total era conmutante, y el indice de efectividad conmutativa era del 30%.

En cuanto al efecto composicion de la poblacién conmutante, esta no incidié mucho en
la edad y la relacién hombres-mujeres, pero incidié un poco mas en el ingreso. En las ciudades
centrales el saldo de la movilidad ocupacional fue positivo, lo que dio lugar a una disminucién de
la edad promedio y a un aumento de la razén hombres-mujeres, pero la variacion fue marginal
en ambos casos. El ingreso de la poblacién que trabajaba en la ciudad central también tendi6
a ser menor que el de la poblacién residente. Se concluye que la conmutacién laboral reduce la
segregacion socioeconémica en la ciudad central, pero la refuerza en la periferia metropolitana.

Estos resultados pueden constituir insumos para formular politicas de movilidad
y transporte. El desarrollo sostenible ha ido cobrando importancia como area de
investigacion en los tltimos dos decenios. Hay paises e instituciones que han elaborado una
agenda de trabajo destinada a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas. Por otro lado, la mejora econdmica tiene efectos ambientales y sociales,
y es necesario implementar estrategias para lograr la sostenibilidad en las tres dimensiones
en que se cuantifica el desarrollo, a saber, la econémica, la ambiental y la social.

La sostenibilidad se ha abordado de manera diferente segin el grado de desarrollo
econémico de los paises (Gutiérrez y otros, 2022): en los paises desarrollados, ha girado
principalmente en torno a aspectos medioambientales; en los paises en desarrollo, la
situacién es diferente porque los problemas socioeconémicos, como las altas tasas de
pobreza, la insatisfaccion de las necesidades basicas y la rapida urbanizacién tienen mayor
importancia. En América Latina y el Caribe, el grado de urbanizacion ha dado como resultado
un crecimiento de la oferta de transporte que, sin embrago, no contribuye a cumplir los
ODS debido a las emisiones de sustancias contaminantes y a las diferencias que existen en
cuanto al acceso a los modos de transporte entre las distintas ciudades y dentro de ellas.

La movilidad cotidiana de la poblacién y el sistema de transporte guardan una
estrecha relacién con el desarrollo territorial de las ciudades. El transporte constituye
una importante fuerza de transformacién urbana que se manifiesta en efectos sobre los
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patrones de crecimiento, de distribucién de usos del suelo, de localizacién de las actividades
econémicas, de las caracteristicas y los gradientes de densidad de la poblacién, y de la
densidad ocupacional. De forma complementaria, los efectos del transporte sobre el
territorio urbano se extienden a la proteccién del medio ambiente, a la equidad social y al
valor econdmico, elementos propios del transporte sostenible que deben entenderse como
pilares fundamentales de todos los procesos de planificacién territorial y del transporte
orientados a la sostenibilidad y a la gestién de las ciudades. La sostenibilidad del transporte
es posible cuando el medio ambiente, la sociedad y la economia se desarrollan en el marco
del entendimiento y el estudio de la relacién entre el territorio y el transporte.
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Resumen

Basados en datos regionales del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y de la
Encuesta Nacional de Estadisticas Vitales de 2002 (EEV) evaluamos los efectos de la
guerra en Colombia en el bienestar de los recién nacidos. En nuestro estudio incluimos
676.498 mujeres y sus recién nacidos, junto a 11.675 casos de mortinatos, abortos
espontaneos y muertes prematuras (es decir, antes de cumplir un afio de edad).
Mediante una regresion multinivel, evaluamos si el hecho de que la madre hubiera
asistido a la universidad tuvo un efecto protector en las probabilidades de dar a luz
un bebé con vida, al considerar la incidencia de la violencia regional. Los resultados
demuestran que la educacion universitaria aumento las probabilidades de dar a luz un
bebé con vida (indice de probabilidades: 0,351) y redujo el riesgo de pérdidas violentas
o inexplicables (indice de probabilidades: -1,092). Sin embargo, la violencia modificé
dicha proteccion en las regiones mas violentas.
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Abstract

Résumé

Using regional data from the National Centre for Historical Memory (CNMH) and
the 2002 National Vital Statistics Survey (EEV), we evaluate the effects of the armed
conflict on the well-being of newborn infants. Our study included 676,498 women and
their newborns, and 11,675 cases of stillbirths, miscarriages and premature deaths (i.e.
death before one year of age). We used a multilevel regression to assess whether a
mother’s university education has a protection effect on the probability of a live birth,
taking into consideration the incidence of regional violence. The results show that
university education increased the probability of a live birth (odds ratio: 0.351) and
reduced the risk of violent or unexplained deaths (odds ratio: -1.092). However, that
protection was affected by violence in the regions with the highest levels of violence.

Keywords: pregnancy, spontaneous abortion, still births, violence, war, infants, child
health, child welfare, motherhood, higher education, Colombia.

Sur la base des données régionales du Centre national de mémoire historiqgue (CNMH)
et de 'Enquéte nationale sur les statistiques d’état civil de 2002 (EEV), nous avons
évalué les conséquences de la guerre en Colombie sur la santé des nouveau-nés. Notre
étude a porté sur 676 498 femmes et leurs nouveau-nés, ainsi que sur 11 675 cas
d’enfants mort-nés, d’avortements spontanés et de déces prématurés (c’est-a-dire
avant que 'enfant ait atteint I'age de un an). A 'aide d’une régression multiniveaux, nous
avons cherché a déterminer si le fait que la mere ait fréquenté I'université avait un effet
protecteur sur ses chances de donner naissance a un enfant en vie, en tenant compte
de lincidence de la violence dans la région. Les résultats montrent que suivre des
études universitaires augmente les chances d’accoucher d’'un bébé vivant (rapport des
cotes : 0,351) et réduit le risque de perte d’'un enfant violente ou inexpliquée (rapport
des cotes : -1,092). Toutefois, la violence a affecté cette protection dans les régions les
plus touchées.

Mots clés : grossesse, avortement spontane, mort-ne, violence, guerre, nourrissons,
sante de I'enfant, protection de I'enfance, maternite, enseignement superieur, Colombie.
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Introduccién

Segtn Valente (2015), un analisis exhaustivo del bienestar de los recién nacidos en contextos
de guerra debe incluir los mortinatos, los abortos espontaneos y las pérdidas prematuras.
Con esto en mente, en este trabajo sociodemografico se incorporan los embarazos a
estos resultados para comprender mejor los efectos de la violencia en el bienestar en las
primeras etapas de la vida. Cuando se aplica este enfoque, se constata que en 2002 —uno de
los afios mas violentos en el conflicto armado de Colombia, que ya lleva seis décadas—
14.350 mujeres tuvieron abortos espontaneos, mortinatos o pérdidas prematuras. La mayor
proporcién de estas pérdidas (27,84%) se registr6 en Antioquia, region histéricamente
golpeada por la violencia paramilitar. En segundo lugar se encuentra Tolima, que registrd
un 10,03% de las pérdidas y que, al igual que Antioquia, ha tenido una presencia histérica
de grupos paramilitares y guerrilleros. Ademas, en Huila, que en 2002 registr6 la mayor
tasa de pobreza (64,12%) (DANE, 2024a), se registraron un 8,71% de las pérdidas. Segin la
base de datos del CNMH (2024) y las estadisticas vitales de 2002 (DANE, 2024b), a nivel
nacional los departamentos de Antioquia, Tolima y Caldas (este dltimo ubicado entre los
dos primeros) fueron los que registraron las mayores tasas de violencia o pérdidas no
explicadas, a saber, un 13,32%, un 17,65% y un 13,84%, respectivamente.

La comunidad cientifica reconoce que los conflictos armados generan un entorno hostil
e inestable que va en detrimento de los embarazos saludables, del bienestar en la primera
infancia y de las trayectorias vitales generales (Castro Torres y Urdinola, 2019; Duque, 2017;
Hong y otros, 2021; Lee, 2014; Mendoza Tascoén y otros, 2016; Ramos Jaraba, 2020).
Sobre la base de esta premisa, examinamos la situacién de Colombia en 2002, un ano
caracterizado por graves turbulencias. Frente a 2001, cuando 28.341 personas fueron
victimas de los conflictos armados, en 2002 hubo 8.564 victimas adicionales distribuidas
en 11 categorias de violencia, a saber, actos de guerra, asesinatos, ataques a civiles, ataques
terroristas, destrucciéon de la propiedad publica, desapariciones forzosas, matanzas, minas
antipersonales, reclutamiento de nifios, secuestros y violencia sexual (véase el grafico 1)
(CNMH, 2024). Ademas, la pobreza extrema afect6 a un 11% de la poblacién, la pobreza
a un 39% y el desempleo a un 15,4% (DANE, 2024a). En consecuencia, las familias y las
mujeres embarazadas estuvieron sumamente expuestas a variados niveles de violencia.
La interrelacién entre la guerra y la vulnerabilidad socioeconémica probablemente haya
agravado los niveles de estrés y contribuido a una mayor incidencia de mortinatos, abortos
espontaneos y pérdidas prematuras. Nuestro andlisis muestra que la incidencia de la
violencia regional en el bienestar de los recién nacidos —que se refleja en la probabilidad de
que se produzcan mortinatos, abortos espontaneos y pérdidas violentas o no explicadas—
se hizo particularmente evidente durante la escalada de violencia de 2002 y la crisis
econdmica que trajo consigo.
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Gréafico 1
Colombia: nimero total de victimas por afio, 1998-2007
(En miles de personas)
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=== \/ictimas humanas

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH).

Como se observa en el grafico 1, el nimero de victimas exhibe una clara tendencia
al alza en la media nacional entre 1998 y 2002, tras lo cual se registr6 una disminucién
entre 2003 y 2007. Igualmente, el grafico 1 muestra que el punto maximo de la violencia
medido segin el ntimero de victimas humanas se alcanzé en 2002. Mas adelante se
profundizara al respecto sobre dicha escalada y el fragil momento que se vivid durante 2002.

Por otra parte, para reflejar posibles factores no observados en los planos regional e
individual —por ejemplo, la calidad de los servicios de atencién de salud o de las condiciones
de la vivienda—, y teniendo en cuenta la estructura de las estadisticas vitales, utilizamos
un modelo multinivel de efectos fijos para captar estas desviaciones regionales. Calculamos
coeficientes de regresion para los nacimientos vivos y los casos de muertes violentas o no
explicadas, a fin de estimar tanto las interacciones multinivel como la modificacién del efecto
entre la violencia regional y la educacién universitaria materna. Este enfoque nos permite
definir dos niveles de analisis: uno regional y otro individual. Aplicamos controles para otros
factores sociodemograficos maternos, entre ellos la edad, la zona de residencia, la situacién
socioecondmica, el régimen de atencién de salud y el estado civil. Nos centramos en la
educacién universitaria materna como factor de proteccién del bienestar del recién nacido y
su interaccién con la violencia regional. Esta investigacion, que se basa en estudios previos
realizados en Colombia (Marquez-Beltran y otros, 2013; Duque, 2017; Ramos Jaraba, 2020;
Squibb, 2020; Rodriguez, 2022) en los que se examind la relacién entre la educacién materna
y los resultados neonatales en el pais, supone una importante contribucion a la literatura y
aclara aiin mas el papel de la educacién materna en las zonas afectadas por conflictos.
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A. Mortinatos, abortos espontaneos
y pérdidas prematuras

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), todos los anos hay unos 2,6 millones
de mortinatos. Un mortinato se define como un bebé fallecido, tanto antes como durante
el nacimiento, con un minimo de 28 semanas de gestacién (Allanson y otros, 2016). En
contraste, un aborto espontaneo es la pérdida de un embarazo antes de las 28 semanas de
gestacion. Alrededor de un 40% de mortinatos lo son durante el parto (Allanson y otros, 2016;
OMS, 2023), y entre un 10% y un 15% de los abortos espontaneos afectan a mujeres que
estaban al tanto de su embarazo (Purdie, 2019). Segin las investigaciones médicas, estas
pérdidas obedecen a multiples causas, entre ellas complicaciones durante el parto, embarazos
postérmino, infecciones maternas (por ejemplo, malaria, sifilis y VIH) y afecciones médicas
de la madre, como la hipertensién, la diabetes y la restriccién del crecimiento fetal. Las
investigaciones mundiales muestran que en los paises de ingreso bajo e ingreso mediano,
un 43,7% de los mortinatos no tienen explicacién, un 18,7% ocurren a raiz de afecciones no
especificadas, un 13,7% obedecen a problemas placentarios, un 11% a patologias fetales o del
embarazo, un 9,1% a hemorragias preparto y un 3,8% a otras causas conocidas (Reinebrant
y otros, 2018). La mayoria de los mortinatos (98%) se producen en paises de ingreso bajo e
ingreso mediano (Almasi-Hashiani y otros, 2017). Mas alla de los efectos sobre la salud del
recién nacido, los mortinatos tienen profundas repercusiones psicolégicas en las mujeres,
en particular las que viven en situaciones vulnerables y con niveles elevados de estrés
(Allanson y otros, 2016).

Recientemente se realizé un estudio de caso de diez paises (Afganistan, Colombia,
Republica Democratica del Congo, Mali, Nigeria, Pakistan, Somalia, Sudan del Sur,
Siria y Yemen) en el que se examinaron los servicios de atencién de salud para mujeres y
nifios en contextos de conflictos armados (Singh y otros, 2021). Mas alla de las diferencias en
las politicas y la dindmica de cada conflicto, el estudio concluyé que en todos los contextos
se brindaba atencién de salud basica, en particular atencién prenatal, cuidados basicos e
integrales de emergencia obstétrica y neonatal, vacunaciones, servicios de alimentacién y
nutricién para recién nacidos y nifios pequeios, tratamientos de enfermedades comunes de
la infancia y analisis de salud. Esta investigacién puso de relieve la complejidad que supone
la prestacion de servicios de salud en las zonas afectadas por conflictos, una situacién en la
que inciden factores contextuales y demograficos (Singh y otros, 2021).

B. Educacidén universitaria de la madre

Mas alla de las causas médicas y de salud, son varios los factores demograficos que inciden
profundamente en la salud materna y neonatal durante las etapas intrauterina, prenatal y de
gestacion. Las investigaciones empiricas en el Irdn han demostrado que determinados rasgos
sociodemograficos parentales, como la educacién y la edad, inciden en las probabilidades
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de que se produzca un mortinato, y que el riesgo aumenta en el caso de las madres de
entre 15 y 25 anos de edad y aquellas que pertenecen a estratos econdmicos mas bajos
(Almasi-Hashiani, 2017). De manera similar, las investigaciones en el Canada destacan que
el nivel educativo de la madre es un factor de proteccién que permite reducir la incidencia
de la muerte fetal (Luo, Wilkins y Kramer, 2006). En Australia, los estudios han sehalado que
la prevalencia de los mortinatos es mayor entre las madres con menores niveles educativos
y las usuarias de los servicios piblicos de atencién de salud (Rodriguez, 2022; Squibb, 2020;
Hong y otros, 2021).

En el caso colombiano, las disparidades socioeconémicas en el acceso a la educacién
terciaria y la calidad de los servicios de atencién de salud afectan el bienestar intrauterino
(Rodriguez, 2022; Squibb, 2020). Ademas, se observa que a mayor nivel educativo, mayor uso de
los diagndsticos prenatales y mayor calidad de los controles durante el embarazo (Squibb, 2020;
Rodriguez, 2022). Esto sugiere que las mujeres con educacién universitaria poseen mayores
conocimientos sobre el embarazo y el parto, lo que se traduce en una mejor atencién de salud
durante la gestacion (Rodriguez, 2022). Sin embargo, en contextos de guerra, conflictos armados
y desigualdades sociales profundas, acceder a la educacién terciaria es atin mas dificil, lo que
podria agravar estas disparidades (Duque, 2017; Squibb, 2020; Rodriguez, 2022).

Por otro lado, los investigadores han constatado una marcada correlacién negativa
entre la violencia y la educacién universitaria de la madre. Sin embargo, esta relacién
podria variar en funcién del periodo considerado. En el caso colombiano, durante la década
de 1980, la violencia era un fendmeno principalmente urbano que tenia su origen en los
conflictos entre los carteles. Con el aumento de la influencia de los grupos guerrilleros
y paramilitares, la violencia se desplazé cada vez mas hacia las zonas rurales, donde la
presencia de instituciones educativas era, y sigue siendo, menor. En el contexto del conflicto
armado interno de Colombia, cuando aumenta el indice de violencia en la regién o el
municipio, disminuye el nimero de madres con titulaciones universitarias (Duque, 2017).
Aungue se han realizado estudios demograficos y de salud sobre el bienestar de los recién
nacidos en Colombia, se observa una notable carencia de datos cuantitativos que establezcan
una relacién entre los mortinatos, los abortos espontaneos y el nivel de educacion de la
madre. Este vacio en los datos es crucial para determinar con precisioén las repercusiones
de la violencia en el bienestar de los recién nacidos en Colombia durante 2002, un periodo
marcado por la violencia, los disturbios y la desigualdad.

C. Un contexto turbulento

1. El punto algido de la violencia
En 2002, la violencia en Colombia lleg6 a su punto més alto cuando los grupos paramilitares

y las guerrillas intensificaron sus acciones en regiones estratégicas. La escalada de las
masacres obedeci6 al aumento de las actividades de grupos paramilitares que buscaban
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crear un corredor que separara las regiones septentrional y central del pais para controlar
las principales zonas de cultivo de coca. Las fuerzas paramilitares también procuraron
infiltrarse en los bastiones de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
de la region sudoriental del pais (Escobedo, 2011). En respuesta, los grupos guerrilleros
adoptaron tacticas terroristas similares y comenzaron a asesinar a dirigentes sociales y a
cometer masacres. En Choc6, numerosos pueblos y centros urbanos sobre las riberas de
los rios Atrato, Baudd y San Juan quedaron sitiados por las fuerzas paramilitares, mientras
que las aldeas a mayor altitud enfrentaron restricciones similares a manos de las FARC.
Ambos grupos establecieron puestos de control a lo largo de rios y caminos, lo que limit6 el
movimiento de bienes y personas.

Como se observa en el grafico 1, el conflicto armado se agudizé entre 1998 y
2002, tras lo cual se registré una disminucién entre 2003 y 2007. El aumento observado
entre 1998 y 2002 coincide con el “plan estratégico” de las FARC durante el proceso de
paz impulsado por el Gobierno de Pastrana, que contaba con el apoyo de los sectores
de la sociedad que respaldaban la negociacién (Echandia y Cabrera, 2017). Durante este
periodo también se registré una escalada en las matanzas y las masacres indiscriminadas
a manos de grupos paramilitares que buscaban hacerse con el control de regiones como
Cesar, La Guajira, Magdalena, Antioquia, Bolivar, Caqueta y Casanare, zonas que ya estaban
asoladas por los secuestros. Los grupos guerrilleros, para compensar la disminucién de los
secuestros selectivos, recurrieron a los secuestros indiscriminados (Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2009).

Durante 2002 se registraron elevados niveles violencia en los 32 departamentos
del pais. Las principales zonas afectadas fueron Arauca, Caquetd, Guaviare, Vichada,
Guaviare, Putumayo, Meta, Cundinamarca, Choc6, La Guajira, y Cesar. Simultaneamente,
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) llev6 a cabo numerosas operaciones en Antioquia,
Magdalena, Cesar, Norte de Santander, Arauca y Casanare, si bien no logré establecer una
zona desmilitarizada para mantener didlogos por la paz. Las fuerzas estatales también
intensificaron el combate contra las FARC y el ELN, en particular en Meta, La Guajira,
Guaviare, Guainia y Vaupés, donde sus ofensivas superaron las acciones de los guerrilleros.

2. Laincertidumbre econémica

Como se observa en el cuadro 1, Colombia enfrentd una grave crisis econémica en 2002,
caracterizada por elevados niveles regionales de desempleo, pobreza, pobreza extrema y
desplazamientos internos (DANE, 2024a). En Bogot4, la capital, la tasa de desempleo trepd
a un 18,2%, la de pobreza a un 26,5% y la de pobreza extrema a un 5,92%, y 13.109 familias
debieron ser relocalizadas (DANE, 2024a). La situacion fue atin mas grave en otras regiones,
entre ellas Chocd, Norte de Santander, Cauca, Caqueta, Bolivar, Narifio, Cundinamarca,
Cesar, Huila, Sucre, Magdalena, La Guajira, Boyaca, Quindio y Cérdoba, donde las tasas de
pobreza superaron el 40% y las de pobreza extrema el 10% (DANE, 2024a).
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Cuadro 1
Colombia (24 regiones): nivel socioeconémico e indice
de violencia armada por region, rasgos descriptivos

Brecha de
P . . desplazamientos
FiEa I\zgllgﬁcfi': (Er? Ssz?;rrjilnea?es) (En ppgggfz?ajes) (Enlr;)(ggce;rgaajes) dz B
(En ndmero
de familias)
Antioguia 16,45 15,77 33,74 8,68 9761
Norte de Santander 19,63 14,05 47,16 10,09 1466
Cauca 7,37 10,52 49,33 19,66 1634
Caqueta 41,86 8,14 42,77 14,63 4408
Bolivar 529 11,11 42,36 9,10 4578
Santander 6,20 16,16 29,68 6,51 -1149
Narifio 7,13 15,27 40,11 10,40 -792
Cundinamarca 5,65 18,98 44,29 16,59 2 456
Cesar 21,68 9,83 53,43 14,75 3721
Tolima 7,50 17,88 35,08 8,43 3155
Meta 25,60 11,88 30,79 7,32 960
Huila 6,38 21,29 64,15 31,89 -1 065
Sucre 6,57 8,56 58,33 20,17 -91
Valle del Cauca 3,30 15,33 29,92 6,03 -3 347
Caldas 10,18 16,48 33,46 7,38 3098
Choco 17,11 7,46 54,22 23,18 3396
Magdalena 16,93 11,42 54,08 16,71 6 566
La Guajira 15,71 8,37 52,54 16,36 496
Bocaya 2,99 15,47 61,46 35,09 51
Quindio 1,01 19,74 41,99 11,94 -1017
Coérdoba 4,22 16,48 44,63 10,85 -106
Risaralda 3,38 16,57 27,00 3,96 -1194
Bogota D.C. 0,32 18,26 26,58 5,92 -13 109
Atlantico 1,44 15,15 38,83 7,62 -6 386
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), base

Nota:

de datos de la Misién de Pobreza de 2012; y datos del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y de
la Unidad para las Victimas de la Red Nacional de Informacion.

Elindice de violencia se calculd sobre la base del nimero de victimas que figura en la base de datos del CNMH,
que clasifica a las victimas segun 11 categorias de actos violentos. Se tomé el nimero total de victimas por
region en 2002 y se dividié por la poblacién de cada region ese afio, y el resultado se multiplicd por 10.000.
Ese método permitié determinar la incidencia de la violencia por cada 10.000 personas. El desempleo se refiere
al porcentaje de personas econémicamente activas que estaban desempleadas en la region en 2002. Dato
extraido de la base de datos de la Mision de Pobreza de 2012 (DANE). La pobreza se refiere al porcentaje de
familias que en 2002 padecian pobreza monetaria en la region. Dato extraido de la base de datos de la Mision
de Pobreza de 2012 (DANE). La indigencia se refiere al porcentaje de familias que en 2002 carecian de ingresos
para acceder a la canasta basica. Datos extraido de la base de datos de la Misién de Pobreza de 2012 (DANE).
La brecha de desplazamiento en la regién se calculd en funcion de la diferencia entre las familias de migrantes
y de inmigrantes para cada region en 2002. Dato extraido de las bases de datos de la Unidad para las Victimas.
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En el cuadro 1 se presentan los datos econémicos para cada una de las 24 regiones
examinadas por la Misién de Pobreza. La mayor incidencia de violencia se registrdé en
Caqueta (41,86), seguida por Meta (25,60), Cesar (21,68), Norte de Santander (19,63) y
Chocé (17,11). El cuadro 1 también permite identificar regiones menos afectadas por la
violencia pero con elevados niveles de pobreza, pobreza extrema y desplazamientos, entre
ellas Bogota, Cérdoba, Huila, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca y Atlantico. Los datos
revelan que la mayor proporcion de actos violentos de entre las regiones estudiadas se
registrd en Antioquia, lo que destaca su considerable exposicion a la violencia frente a otras
zonas de Colombia. Asimismo, en 2002 se evidencian profundas desigualdades educativas.
De un total de 702.000 mujeres, un 17,13% (120.009) no tenian educacién preescolar o no
habian completado la escuela primaria. Ademas, un 16,56% (110.590) apenas habia finalizado
la educacién primaria, en tanto que un 29,11% (194.427) no habia finalizado la educacién
secundaria. El 24,98% (166.807) habia terminado la educacién secundaria. Apenas un 6,91%
(46.133) pudo cursar y finalizar estudios universitarios, en tanto que un 4,47% (29.850) no
alcanzb este nivel educativo.

D. Un comienzo desigual

Las investigaciones empiricas indican que cuanto mayores son los niveles de violencia
en la regién, menor es el acceso a los servicios basicos de atencién de salud y mayores
los obstaculos para acceder a la educacién universitaria, en particular en las zonas
rurales (Calam, 2017; Pacheco, 2020; Bernal y otros, 2024). Ademas, la proteccién de los
derechos de los nifios y sus oportunidades de desarrollo se reducen en estos contextos de
fragilidad (Avila-Toscano y Cogollo Ferraro, 2011; Duque, 2017; Harper, Ntakarutimana y
Rouhani, 2017). Esta circunstancia se agrava en el caso de las familias y los municipios que
histéricamente han sido victimas de violencia (Arias Nieto y otros, 2009; Bernal y otros, 2024).
Por ejemplo, en algunas regiones, la correlacion positiva entre las tasas de fecundidad y los
conflictos armados es un indicio del uso de la violencia sexual como tactica para infundir
terror (Castro y Urdinola, 2019). Esta violencia, que podria comenzar a manifestarse incluso
en el ambito intrauterino en situaciones como la violacién, puede tener graves repercusiones
para las mujeres y los recién nacidos (Castro y Urdinola, 2019). Los datos también sugieren
que la exposicién prolongada a la violencia y a la desigualdad social durante el embarazo
puede dar lugar a retrasos neuroldgicos y del desarrollo en los nifios, ya que las familias
podrian reaccionar con una mayor agresion (Duque, 2017; Ramos Jaraba, 2020). Con todo,
la literatura sugiere que el estrés prenatal y sus consecuencias adversas pueden mitigarse
mejorando los servicios de atencion de salud y mediante intervenciones dirigidas a controlar
el estrés, como la terapia cognitivo-conductual para el manejo del estrés prenatal (CBSM),
que podria mejorar los resultados de salud para la madre y el recién nacido (Calam, 2017;
Urizar y otros, 2019; Kim y otros, 2020).
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E. Hipétesis

1. Proteccion brindada por la educacion universitaria

Tener educacién universitaria se transforma en un factor que promueve el bienestar durante
el embarazo, ya que aumenta las probabilidades de dar a luz a un hijo o una hija vivos,
y posiblemente evitar las pérdidas prematuras violentas o sin explicaciéon. Pese a ello,
la violencia regional modifica la capacidad de proteccién de la educacién universitaria,
independientemente de su nivel, y afecta a todas las madres por igual, con la excepcién de
aquellas con un nivel educativo desconocido, que son mas vulnerables.

2. Conflictos armados

La violencia regional disminuye considerablemente las probabilidades de dar a luz a un hijo vivo.
Asimismo, entre las madres que han perdido a sus hijos o hijas, la violencia regional aumenta
los efectos marginales sobre el logaritmo de probabilidades de ocurrencia de mortinatos y
abortos espontaneos y de pérdidas prematuras debido a sucesos violentos o sin explicacién.

F. Datos

En este trabajo se utilizan datos secundarios de las estadisticas vitales de 2002, un registro
de nacimientos y defunciones fetales y neonatales sistematico y transversal que desde 1998
lleva a cabo el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estas
estadisticas se utilizan ampliamente para examinar los principales aspectos de la salud de
los recién nacidos, entre otros temas sociodemograficos. Las estadisticas vitales de 2002
incluyen dos bases de datos principales: una para los recién nacidos, que inicialmente
constaba de 700.455 registros (que se redujeron a 676.498 tras introducir ajustes al modelo)
y otra para los mortinatos y los abortos espontaneos, que inicialmente incluia 14.350 casos
(que se redujeron a 11.675 tras introducir ajustes al modelo). Se recopilaron datos de
33 regiones, entre ellas Bogotd, para conformar un conjunto de datos fusionado con
711.675 observaciones de mujeres embarazadas y recién nacidos.

Es necesario dejar clara la calidad y la representatividad de las estadisticas
demogréficas que surgen de las estadisticas vitales destacando una importante ventaja: las
estadisticas surgen de registros administrativos que se basan en certificaciones médicas
de nacimientos vivos y fallecimientos ocurridos dentro del territorio de Colombia. Estas
certificaciones se realizan mediante la red de prestacién de servicios de salud, expertos
judiciales y notificaciones del registro civil de nacimientos y fallecimientos que gestiona la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Sin embargo, existe una limitacion relacionada con
las posibles subdeclaraciones y las deficiencias de los servicios sanitarios y de registro, en
particular en las regiones afectadas por conflictos y en las zonas rurales, a 1o que se suma la
cantidad sin precedentes de desplazados internos registrada en 2002 (Ibanez y Moya, 2007).
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Los datos presentan una estructura en miltiples niveles. El nivel 1 es el de la diada
integrada por la madre y el recién nacido. El nivel 2 representa el ambito regional, conformado
por 33 regiones; entre ellas se cuenta Bogot4, cuya muestra fue la mas representativa (un 16,3%
del total), seguida por Antioquia, con un 13,7%. Las demas regiones no alcanzaron a representar
un 6,0% dentro de la muestra. Ademas, utilizamos las bases de datos del CNMH para calcular el
indicador de violencia de la regién que utilizamos en nuestros modelos.

G. Métodos

Como ya se sefiald, para calcular el nivel de violencia de la regién, disefiamos un indicador
de violencia regional a partir de los datos sobre el niimero de victimas de la base de datos
del CNMH, en la que se las clasifica seglin 11 categorias de actos violentos. A continuacion,
dividimos el ntimero total de victimas de cada regién en 2002 por la poblaciéon de cada
una en ese ano, y luego multiplicamos el resultado por 10.000. El resultado es un reflejo
de la incidencia de la violencia por cada 10.000 personas. Las 12 categorias documentadas
de violencia (11 del CNMH y 1 de la Unidad Nacional de Victimas) son: actos de guerra,
secuestros, explosion de minas, asesinatos selectivos, matanzas, dafios a bienes ptblicos,
ataques contra la poblacién, muerte de civiles a raiz de acciones armadas, acoso sexual,
desapariciones forzosas, uso de niflos en conflictos armados y ataques terroristas.
Posteriormente incorporamos este indice regional de violencia a de las estadisticas vitales.

Nuestra variable de respuesta Y es un indicador binario que adopta los valores o y 1.
El modelo de regresion logistica /ogit es un modelo del logaritmo de las probabilidades de
que Y = 1. Por lo tanto, el logaritmo de las probabilidades de Y equivale a 1. El producto se
define de manera diferencial para los dos pares de modelos debido a que se estan usando
bases de datos distintas para examinar los casos de mortinatos y abortos espontaneos y de
pérdidas prematuras. Primer modelo: 711.675 nacidos vivos, bebés no nacidos o pérdidas
prematuras (o = nacido vivo; 1 = mortinato/aborto espontdneo y pérdida prematura).
Segundo modelo: 14.350 mortinatos, abortos espontaneos o pérdidas prematuras (0 = causa
normal o conocida de mortinato/aborto espontineo o pérdida prematura, 1 = causa violenta
0 no explicada de mortinato/aborto espontineo o pérdida prematura). Las variables
explicativas utilizadas en nuestra investigacion son los niveles de violencia de la region,
el nivel de educacién universitaria de la madre, y su coeficiente de interaccién multinivel.
Incluimos una categoria educativa para las madres que en la encuesta no revelaron su nivel
educativo. Lo hicimos para generar una linea de referencia a fin de comparar con quienes
determinamos de manera fehaciente que tenian —o no tenian— estudios universitarios. Si
bien no pudimos determinar su nivel educativo, si reconocemos que en este contexto de
violencia la informacién recabada refleja factores y motivos individuales y administrativos
que no pueden observarse, que en este caso se ven claramente afectados por la violencia
regional de diversas maneras. Por lo tanto, contar con una categoria distinta para asignar a
las personas con un nivel educativo desconocido nos permite tener en cuenta circunstancias
que van mas alla de la educacién.
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Todos los modelos multinivel se ajustan a la estructura anidada de las estadisticas vitales, en
la que la diada (mujer embarazada/bebé no nacido o pérdida prematura) pertenece a una regién
concreta. Definimos un modelo de dos niveles: regiones (33) y madres/recién nacidos (714.805).

Log O0dd Prob HI}) =1

= Bo+ B1 (RV) + B2(MHE) +B3(RV; x MHE,) + B+(Edad,) + Bs(Régimen de
seguro de saludij) + Bs (Estado civilﬁ) + B7(Vivienda urbanaif.) U

En la ecuacién anterior se utiliza una interaccién multinivel. En este modelo general
logistico de mdltiples niveles, Y representa los resultados en materia de bienestar del
recién nacido, e i es el recién nacido/mujer embarazada residentes en la region j. El primer
componente del modelo, B es el intercepto. f3, es el coeficiente de regresion para el indicador
de la violencia de la regi6n; f3, es el coeficiente de regresién para las madres con educacién
universitaria; f, es el coeficiente de regresion de la interaccion entre la violencia de la regién
y el nivel de educacion universitaria de la madre; 8, es la edad de la madre (en promedio, 19,
29,39y 54 ailos de edad); B, representa el régimen de seguro de salud de la madre (con base
en la Ley 100 de 1993, cinco categorias estimadas de ingreso y de acceso a cuidados de salud);
B, representa el estado civil (casada o en pareja o no); 8, corresponde al lugar de residencia
de la madre, a saber, urbano o rural. Finalmente, u; es el efecto aleatorio a nivel regional con
una distribucién normal, una media de cero y una varianza que debe calcularse. Generamos
cuatro modelos multinivel: dos para las encuestas fusionadas a fin de calcular los efectos
sobre un nacimiento vivo o de otra naturaleza, y dos para la encuesta de bebés no nacidos.

A continuacién presentamos los resultados de los cuatro modelos multinivel generados.
Cabe destacar que en nuestro andlisis se parte del supuesto de que el efecto marginal
sobre el logaritmo de probabilidades es constante, en tanto que las predicciones sobre las
probabilidades varian. Utilizamos un valor de referencia para cada variable, que definimos
segln las covarianzas de una categoria comparados con el valor de referencia. Todos los
modelos se estructuran en dos niveles, a saber, el nivel de la regién y el de la madre/recién
nacido. El modelo 1a), donde se combinan ambas bases de datos sin tener en cuenta las
interacciones entre niveles, se centra en las probabilidades de que se produzca un nacimiento
vivo. En el modelo 1b) también se combinan las bases de datos, pero se incluye el efecto de
la interaccién multinivel y se examinan tanto los nacimientos vivos como los mortinatos, los
abortos espontaneos y las pérdidas prematuras. En el modelo 2a) se utilizan solo las bases
de datos referidas a los bebés no nacidos y a las pérdidas prematuras, sin introducir las
interacciones multinivel entre la violencia regional y el nivel de educacién universitaria de
la madre. En el modelo 2b) también se utilizan las bases de datos referidas a los bebés no
nacidos y a las pérdidas prematuras, pero se incluye el efecto de la interaccién entre niveles.

H. Resultados

En el cuadro 2 se muestran los coeficientes de regresion y los errores estindar para los
modelos primarios (1ay 1b) y para los modelos suplementarios (2a y 2b). Todas las variables
se incorporaron en los cuatro modelos de regresion logistica multinivel.
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Cuadro 2
Estimaciones y errores estandar del coeficiente de regresién logistica multinivel
con respecto al bienestar de los recién nacidos

Logaritmo de probabilidades de tener
un mortinato o un aborto espontaneo
violento o sin explicacion

Logaritmo de probabilidades
de lograr un nacimiento vivo

n =676 498 n=11675
1a 1b 2a 2b
Violencia regional -0,9428*** -0,9466*** 1,099** 1,074
(0,0015) (0,0016) (0,0336) (0,0338)
Educacién (no universitaria) Valor de Valor de Valor de Valor de
referencia referencia referencia referencia
Educacion universitaria 1,3061*** 1,4399*** -0,555** -0,3190*
(0,061) (0,0975) (0,247) (0,1812)
Desconocido -0,2281** -0,3297** 5,372 2,043
(0,007) (0,0187) (0,095) (0,543)
Casada o en pareja 1,7697*** 1,772% -0,884 -0,862
(0,022) (0,0391) (0,0834) (0,0817)
Edad media en afios -0,9706** -0,970* -0,992 -0,992
(0,0011) (0,0011) (0,005) (0,005)
Vivienda urbana 1,1915%** 1,195*** 1,509*** 1,511%*
(0,0265) (0,0267) (0,173) (0,1744)
Régimen de atencion de salud y situacién laboral formal
Cotizante: ingresos de al menos Valor de Valor de Valor de Valor de
1 salario minimo legal vigente referencia referencia referencia referencia
Con subsidio: ingresos nulos -0,957 -0,956* 1,444 1,418
o inferiores a 1 salario minimo (0,0242) (0,242) (0,188) (0,1842)
legal vigente
Beneficiarios: mediante -0,8894*** -0,888*** 4,976** 4,896
la pareja o un progenitor (0,0229) (0,0229) (0,631) (0,621)
Privado: ingreso alto 1,696 1,689 2,044 2,026™*
(0,078) (0,078) (0,483) (0,480)
Particular: paga por -0,460*** -0,459*** -0,7173 -0,709
la atencion de salud (0,0223) (0,0223) (0,2082) (0,205)
Interacciéon multinivel: violencia regional y educacién
Universidad 0 -0,9873* 0 1,051
(0,0064) (0,447)
Desconocido 0 -0,9631*** 0 1,081
(0,0044) (0,0214)
Nivel 2: varianza 1,675 1,70 2,652 2,705
(0,605) (0,614) (0,898) (0,921)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Estadisticas de Salud de 2002; Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), base de datos de la Misién de Pobreza de 2012; y datos del
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH).

Nota: Los errores estandar de los coeficientes figuran entre paréntesis; significancia *** p<0,01, ** p<0,05,
* p<0,1. Los efectos marginales en el logaritmo de probabilidades son constantes, a diferencia de las
probabilidades previstas. Por lo tanto, elegimos un valor de referencia para cada variable, que calculamos
como un valor covariable al producto. Las variables de control son el género, el régimen de atenciéon de
salud, el estado civil, los controles médicos realizados, el tipo de empleo, el nimero de hijos vivos y el
numero de hijos fallecidos. Ademas, se utilizan indicadores regionales macrosocioeconémicos: pobreza,
desempleo y desplazamiento.
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Una de las principales conclusiones es que la violencia regional tiene un efecto
diferencial en el bienestar de los recién nacidos, como lo indican los errores estindar que se
observan en las 33 regiones, entre ellas Bogota. En el modelo 14, la violencia regional reduce
considerablemente las probabilidades de lograr un nacimiento vivo, lo que se refleja en el
indice de probabilidades, que se sitia en -0,942. El modelo 1b, cuyo indice de probabilidades
se sitia en -0,946, confirma esta tendencia. Estos resultados respaldan la primera parte de
nuestra segunda hipétesis y demuestran que el aumento de la violencia regional incide de
forma negativa en las probabilidades de nacer con vida.

En lo referido a la educacién universitaria de la madre, en el modelo 1a el logaritmo de
probabilidades es de 1,306, y en el modelo 1b es de 1,439, usando a las madres sin educacién
universitaria como valor de referencia. Con respecto a las madres que no revelaron su nivel
educativo, los coeficientes de regresién son -0,228 en el modelo 1a y -0,329 en el modelo 1b.
Estos resultados indican que la educacién universitaria mejora considerablemente las
probabilidades de que el embarazo produzca un nacimiento vivo. Esto respalda la primera
parte de nuestra primera hip6tesis, y demuestra que la educacién universitaria de la madre
tiene un efecto protector que contribuye al bienestar del recién nacido.

En los modelos 2a y 2b, que se presentan en el cuadro 2, la violencia regional agrava
considerablemente el riesgo de que los recién nacidos sufran una muerte violenta o sin
explicacién. El indice de probabilidad es -1,099 en el modelo 2a y -1,074 en el modelo 2b. Estos
resultados indican que cuando aumenta la violencia regional, aumentan las probabilidades
de que se produzcan mortinatos o abortos espontaneos. Cabe destacar que cuando se tiene
en cuenta el efecto de la interaccién multinivel, el coeficiente disminuye en el modelo 2b,
lo que sugiere que los efectos de la violencia regional en estos resultados en cierto modo se
moderan cuando se tiene en cuenta la interaccién con otras variables.

El efecto se ve notablemente modificado cuando se examinan las interacciones
multinivel en los modelos 1b y 2b. En particular, el efecto de la educacion universitaria de
la madre en el bienestar del recién nacido varia segin el nivel de violencia de la regién, lo
que indica que este efecto no es uniforme, sino que fluctda en funcién de la intensidad de
la violencia. En las regiones donde la violencia tiene una baja incidencia, la probabilidad de
realizar estudios universitarios antes de tener hijos es mayor frente a las zonas con menores
indices de violencia, como Bogotd, Amazonas o las islas San Andrés. Sin embargo, es
fundamental contextualizar este hallazgo, ya que la infraestructura educativa, en particular
cuando se trata de estudios terciarios, varia considerablemente cuando se pasa de la capital
nacional (Bogotd) a departamentos como Amazonas o las islas de San Andrés, e incluso
Antioquia y Valle. Mientras que Bogotd cuenta con numerosas instituciones de estudios
avanzados, la cantidad de centros de esa naturaleza en otras zonas del pais es mucho menor,
lo que probablemente incida en las posibilidades de cursar estudios terciarios en esas
regiones, més alla de los niveles de violencia. Es necesario tener en cuenta esta disparidad
regional en la infraestructura educativa para entender en toda su dimensién lo que indican
los resultados en lo referido a la desigualdad en los contextos de guerra.
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Respecto de las madres que no revelaron su nivel educativo, las interacciones
multinivel en ambos modelos revelan que el patréon de modificacion del efecto es similar
para estas mujeres que para las que tienen educacion universitaria, si bien para las primeras
la magnitud es mayor. Esto indica que la violencia regional incide significativamente en
el nivel educativo de la madre, incluso en los casos en que el nivel educativo no se revela.
En el modelo 1b, la modificacién del efecto para el caso de la educacién universitaria
muestra un coeficiente de regresién de -0,987, con un valor p de 0,052, y en el modelo 2b,
el coeficiente es de 0,05, con un valor p de 0,242, ambos no significativos. En lo referido a
las madres que no revelaron su nivel educativo, la interaccién multinivel registré un valor
significativo en el modelo 1b (-0,963) y un valor que se aproximé a la significancia en el
modelo 2b (1,08). Otros controles demogréficos en el cuadro 2 indican que la probabilidad
de tener mortinatos, abortos espontianeos o pérdidas prematuras es mayor para las madres
solteras sin educacién universitaria que para las solteras que si la tienen.

De manera similar, al analizar los regimenes de atencién de salud o de cobertura de
seguro desde la perspectiva de la situacién laboral, el cuadro 2 muestra que las madres sin
empleos formales tenian menos probabilidades de lograr un nacimiento vivo que aquellas
que contribuian al sistema de atencién de salud a través de un empleo formalizado. En lo
concerniente a las madres beneficiarias de regimenes subsidiados de atencién de salud, que se
consideran las de mayor vulnerabilidad econdmica, los coeficientes de correlaciéon no fueron
significativos (0,957, con un valor p de 0,83 en el modelo 13, y 0,956, con un valor p de 0,083
en el modelo 1b). Los resultados sugieren que estas madres tenian mayores probabilidades
de tener mortinatos, abortos espontaneos o pérdidas prematuras de manera violenta o sin
explicacion que las cotizantes al sistema de atencién de salud, con indices de probabilidad
significativos: 1,444 (valor p < 0,000) en el modelo 2a y 1,418 (valor p < 0,000) en el modelo 2b.

Las madres con cobertura de salud mediante el empleo de su conyuge o de sus padres
tenian menos probabilidades de lograr un nacimiento vivo y una mayor propension a
tener mortinatos, abortos espontaneos o pérdidas prematuras. En contraste, las madres
en regimenes de salud “particulares” (es decir, que pagaban de su bolsillo o que no tenian
cobertura) fueron las que registraron las mayores probabilidades de no lograr un nacimiento
vivo, con indices de probabilidad de -0,460 en el modelo 1a y de -0,459 en el modelo 1b.
En contraste, las tasas de nacimientos vivos de las madres en regimenes de salud “privados~,
que perciben mayores ingresos, fueron sumamente positivas, con indices de probabilidad
de 1,69 en el modelo 1ay de 1,68 en el modelo 1b.

Los resultados sugieren que las madres casadas o en pareja tenian mas probabilidades
de lograr nacimientos vivos, como se observa en los modelos 1a y 1b. Sin embargo, el estado
civil tuvo escasa incidencia en la probabilidad de tener mortinatos, abortos espontaneos o
pérdidas prematuras violentas o sin explicacion. Estos hallazgos respaldan la conclusién de
que estar en pareja podria suavizar las consecuencias de vivir en un entorno violento, lo que
incidiria de manera positiva en la probabilidad de lograr un nacimiento vivo.

Enelgrafico 2 seilustra el efecto marginal de la educacién universitaria en la probabilidad
de lograr un nacimiento vivo en las distintas regiones. Los resultados indican que las mujeres
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con educacién universitaria tienen mas probabilidades de lograr nacimientos vivos, lo que
respalda nuestra primera hipotesis. En el modelo 1a, el indice de probabilidades de 1,306
sugiere que las mujeres con educacién universitaria tienen un 30% mas de probabilidades
de dar a luz un bebé vivo. En el modelo 1b, en el que no se tiene en cuenta el efecto de
interaccién entre la violencia regional y la educacién materna, el indice de probabilidades
de 1,439 muestra que esas mujeres tienen un 43% mas de probabilidades de dar a luz un bebé
vivo. Sin embargo, cuando se tiene en cuenta el efecto de interaccién en el modelo 1b, el
indice de probabilidades, de 0,98, indica una reducciéon de un 2% en el efecto protector de la
educacion universitaria frente a las mujeres que no alcanzan este nivel educativo.

Gréfico 2
Colombia: educacién universitaria y efectos marginales en la probabilidad
prevista de lograr un nacimiento vivo, por region, 2002
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los coeficientes del modelo 6 en el cuadro 1.

Nota: Los efectos marginales en el logaritmo de probabilidades son constantes, a diferencia de las probabilidades
previstas. Por lo tanto, elegimos un valor de referencia para cada variable, que calculamos como un valor
covariado respecto del producto en el cuadro 1.

En las regiones mas violentas, como Caqueta, Putumayo, Casanare, Guaviare, Meta y
Arauca, el efecto marginal sobre la probabilidad prevista de un nacimiento vivo disminuye
significativamente. Las madres con educacién universitaria tienen mas probabilidades de dar
a luz un bebé vivo en las regiones menos violentas, mientras que la educacién pierde parte
de su factor de proteccion para las que viven en las regiones mas violentas. Por lo tanto, las
mujeres embarazadas con educacion universitaria que viven en las regiones menos afectadas,
como Bogota, Huila o Narifio, pudieron mitigar mas facilmente los efectos residuales nocivos
de la violencia en sus bebés no nacidos frente a quienes residen en las zonas histéricamente
mas afectadas, como Antioquia. Sin embargo, como se ve en los graficos 4 y 5, la violencia
regional va en detrimento del efecto protector de la educacién universitaria en el bienestar de
los recién nacidos, lo que confirma la segunda parte de nuestra hipotesis.
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En el grafico 3 se ilustra el efecto marginal sobre la probabilidad de tener un mortinato,
un aborto espontineo o una pérdida prematura violenta o sin explicacién (modelo 2a).
Revela que las mujeres sin educacién universitaria que residen en regiones con gran
incidencia de violencia, como Meta, Caqueta, Putumayo y Guaviare, son mas vulnerables a
estos resultados adversos frente a sus homdlogas con educacion universitaria. Pese a esta
mayor vulnerabilidad, el efecto protector de haber cursado estudios universitarios sigue
siendo evidente (como se muestra en el modelo 2a). Estos resultados reflejan las variaciones
en otras variables del modelo y tienen en cuenta las desviaciones estandar entre las distintas
zonas de residencia.

Gréfico 3
Colombia: educacién universitaria y efectos marginales en la probabilidad media prevista
de tener un mortinato o un aborto espontaneo violento o sin explicacién, por regién, 2002
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los coeficientes del modelo 1b en el cuadro 1.

Nota: Los efectos marginales en el logaritmo de probabilidades son constantes, a diferencia de las probabilidades
previstas. Por lo tanto, elegimos un valor de referencia para cada variable, que calculamos como un valor
covariado respecto del producto en el cuadro 1.

Al examinar la interaccién multinivel entre la violencia regional y la educacién de la
madre, los datos sugieren que existen pocas diferencias entre las madres con y sin educacién
universitaria en lo referido a su vulnerabilidad a perder un embarazo en circunstancias
violentas o sin explicacién. Esto sugiere que la violencia regional repercute en mujeres de todas
las categorias educativas, incluso en las mujeres con educacién universitaria, y que disminuye
sus ventajas educativas. Por su magnitud, el efecto de interaccién privé de la proteccion
que ofrecen los estudios universitarios a quienes no tenian ese nivel educativo, pero no a
las encuestadas con niveles educativos desconocidos. Esto es un indicio de la existencia de
posibles factores no observados relacionados con subregistros, las tasas de bebés no nacidos,
mortinatos, abortos espontaneos y pérdidas prematuras que afectan a las mujeres que no
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revelaron su nivel educativo en las estadisticas vitales. Ademas, el modelo 2b muestra que
aunque la propensién de las madres con educacién universitaria a tener mortinatos, abortos
espontaneos o pérdidas prematuras violentas o sin explicacién fue en general menor que la de
las madres con menos educacién o que no revelaron su nivel educativo, la violencia regional
no tuvo incidencia significativa en el efecto protector de la educacién universitaria.

Por otra parte, los resultados indican que las probabilidades de tener un mortinato, un
aborto espontaneo o una pérdida prematura aumentan considerablemente para las madres
sin educacién universitaria, como se observa en el grafico 2 con los modelos 1a y 1b. Sin
embargo, se corrobora el efecto modificador del mecanismo protector de la educacién de
las madres universitarias en contextos donde hay mas altos niveles de violencia, a saber,
Caqueta, Putumayo, Casanare, Guaviare, Meta, Arauca, Cesar, Norte de Santander, Antioquia,
Chocé y Guainia. A la inversa, como se observa en el grafico 3 con los modelos 2a y 2b, las
madres sin educacién universitaria tuvieron mas probabilidades de perder embarazos en
situaciones violentas o inexplicables en las regiones con indices elevados de violencia.

En este sentido, sugerimos que la violencia regional experimentada en 2002 produjo un
detrimento del efecto protector de educacién universitaria asi como agudizé la vulnerabilidad
en aquellas mujeres que no revelaron su nivel educativo, y en las que no tenian un nivel de
educacién universitaria. En consecuencia, la educacion, la violencia y los resultados en materia
de embarazos mantienen una compleja interrelacién que merece investigaciones adicionales.

I. Pruebas de la interaccion multinivel: modificacion
del efecto de la violencia en la educacién materna

En esta secci6n ilustramos, la modificacién de los niveles educativos de las madres por la
violencia regional. En el grafico 4 se muestran los resultados, que reflejan la interaccién
entre la violencia regional y la educacién universitaria materna. Para este anilisis, centramos
la media de la violencia regional dentro del modelo multinivel y calculamos qué efecto
marginal tiene esta interaccion en las probabilidades de nacer con vida.

Tras centrar la violencia regional en la media y considerar una desviacién estandar
por debajo y por encima de ese valor, los resultados revelan un bajo nivel de significancia
para la interaccién multinivel en el caso de las madres con educacién universitaria. Esta
interaccién destaca una modificacion del efecto de la violencia en la educacién universitaria
materna y, en consecuencia, en el bienestar de los recién nacidos, que disminuye levemente
a medida que aumentan los niveles de violencia de la regién. En el caso de las madres
sin educacién universitaria, la modificacién del efecto es practicamente la misma que para
aquellas que no lograron graduarse u optaron por no hacerlo. Eso indica que para estos
dos grupos de madres, el efecto contextual de la violencia en las probabilidades de lograr
nacimientos vivos es marginal. En contraste, en la categoria “No se menciona” se observan
marcados efectos de interaccion, lo que indica que las madres que no revelaron su nivel
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educativo son las mas afectadas por la violencia regional. Pese a que la violencia regional
disminuye el nivel de proteccién que ofrece la educacién universitaria, las probabilidades
de lograr un nacimiento vivo siguen siendo marginalmente mas altas para las mujeres con
educacién universitaria. Esto se ilustra en el grifico 4, donde la linea correspondiente a la
educacién universitaria permanece por encima de las lineas correspondientes a las madres
sin formacién universitaria y a las que no revelaron su nivel educativo.

Gréfico 4
Educacién universitaria: efecto marginal en la media prevista
de nacer con vida, intervalo de confianza del 95%
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los coeficientes del modelo 1b en el cuadro 1.

Nota: Los efectos marginales en el logaritmo de probabilidades son constantes, a diferencia de las probabilidades
previstas. Por lo tanto, elegimos un valor de referencia para cada variable, que calculamos como un valor
covariado respecto del producto en el cuadro 1.

Como se observa en el grafico 5, se obtuvieron resultados similares para los efectos
marginales de la interaccién multinivel en la media prevista de tener un mortinato o un
aborto espontaneo de manera violenta o sin explicacion.

El grafico s muestra que la violencia regional repercute en el bienestar de los nifios sin
importar el nivel de educacién de la madre. En las zonas més violentas, las probabilidades
de que las madres pierdan a sus hijos de forma violenta o inexplicable son mayores. Sin
embargo, las madres con educacién universitaria estan en una mejor situacién para proteger
la diada durante el embarazo. Cabe destacar que quienes pertenecen a la categoria “No
se menciona” son especialmente vulnerables a tales pérdidas. Ademas, las mujeres en
contextos de violencia elevada, en particular las que carecen de educacién universitaria, son
las que corren el mayor riesgo.
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Gréfico 5
Educacién universitaria: efecto marginal en la media prevista de experimentar
una pérdida de manera violenta o sin explicacién, intervalo de confianza del 95%
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los coeficientes del modelo 1b en el cuadro 1.

Nota: Los efectos marginales en el logaritmo de probabilidades son constantes, a diferencia de las probabilidades
previstas. Por lo tanto, elegimos un valor de referencia para cada variable, que calculamos como un valor
covariable al producto en el cuadro 1.

En el cuadro 3 se brinda un desglose detallado de las caracteristicas sociodemograficas
de las mujeres que no revelaron su nivel educativo. Los datos destacan la heterogeneidad
de las caracteristicas demograficas y regionales de las mujeres que no especificaron sus
antecedentes educativos en las estadisticas vitales de 2002, a la vez que reflejan significativas
lagunas en la informacién recopilada.

Aunque el nivel educativo preciso de las mujeres en las categorias “No se menciona”
0 “Desconocido” no se explicita, asumimos que muchas de ellas podrian pertenecer
a contextos desfavorecidos debido a las desigualdades sociales, por lo que es razonable
concluir que quizas no hayan tenido la oportunidad de cursar estudios universitarios. Sin
embargo, dado que apenas un 4,98% de la muestra total corresponde a la categoria “Nivel
educativo desconocido, esta proporcién es relativamente pequefia y es poco probable que
incida en los resultados. Ademas, aunque la violencia regional reduce el efecto protector
de la educacién universitaria, las mujeres con un mayor nivel educativo siguen estando
en mejor situacién para proteger sus embarazos y velar por la supervivencia de sus hijos,
incluso en contextos gravemente afectados por la guerra. Por lo tanto, si bien el nivel
educativo del grupo perteneciente a la categoria “Desconocido” podria revestir importancia,
los principales hallazgos de este estudio siguen siendo sélidos y respaldan la conclusién de
que la educacién terciaria aporta una considerable ventaja en lo referido a la proteccién.
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Cuadro 3
Colombia: mujeres que no revelaron su nivel educativo desde la perspectiva
de las caracteristicas sociodemograficas
(En porcentajes)

Rasgos demograficos de la madre Nivel educativo no declarado
Lugar de residencia

Medio urbano 69,02
Medio rural 23,07
Sin datos 7,91
Estado civil

Con pareja 50,29
Sin pareja 12,21
Sin datos 375
Edades

19 afios y menos 20,19
De 20 a 29 afios 43,73
De 30 a 39 afios 20,72
De 40 a 54 afios 2,70
Sin datos 11,67
Régimen de atencion de salud

Cotizantes 20,81
Con subsidio 26,41
Beneficiarias 24,80
Arreglos particulares 26,47
Atencién privada 1,51
Regiones

Antioquia 12,58
Tolima 10,21
Bogota 8,26
Santander 6,09
Atlantico 5,76
Norte de Santander 4,87
Bolivar 4,52
Huila 4,47
Valle del Cauca 4,26
Cesar 3,57

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de las estadisticas vitales de 2002.

J. Analisis

Los resultados indican que las probabilidades de que las madres con educacién universitaria
den a luz un hijo vivo son mayores frente a las de las mujeres con menos educacién. Sin
embargo, el analisis de la interaccién multinivel demuestra que la violencia regional incide
en este resultado y reduce de manera considerable el efecto protector de la educacién
universitaria de la madre, que practicamente desaparece cuando se compara con la situacién
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de las madres con menos educacion. Pese a ello, en los contextos de guerra, la probabilidad
de que las madres con educacién universitaria den a luz un hijo vivo y eviten tener un
mortinato o un aborto de espontineo violento o inexplicable son mayores.

Estos hallazgos subrayan la importancia de realizar nuevas investigaciones sobre
las posibles correlaciones entre los rasgos sociodemograficos de la madre y variables
contextuales como la pobreza, el desempleo y la calidad de los sistemas regionales de atencién
de la salud. La modificacién del efecto de la violencia regional también parece incidir en las
madres con educacion universitaria debido a un marcado desajuste entre sus realidades y
sus expectativas socioecondmicas. Este desajuste limita su capacidad de enfrentarse con
éxito a la adversidad y proseguir con sus estudios antes de dar a luz y durante el primer afio
de vida del recién nacido. Esta situacién plantea un problema particularmente complejo en
los sistemas de educacién universitaria altamente privatizados, como el de Colombia, donde
el acceso a menudo depende de la obtencién de un préstamo estudiantil.

Nuestros hallazgos sugieren que las madres con educacién universitaria que vivian
en regiones con menores niveles de violencia estaban en mejor situacién para enfrentarse
a la adversidad y, con ello, proteger a la diada en toda su dimensién. Eso también las
hacia menos vulnerables a tener mortinatos, abortos espontaneos o pérdidas prematuras
violentas o sin explicacién. Sin embargo, es fundamental reconocer que este resultado
no puede atribuirse solo a los logros educativos. La capacidad de enfrentarse de manera
mas eficaz a la adversidad esta intrinsecamente ligada a la situacién socioecondémica, ya
que a menudo existe una correlacion entre un mayor nivel educativo y la pertenencia a un
estrato socioecondémico mas alto. Esta vinculacién sugiere que las madres con educacién
universitaria no solo poseen mas conocimientos y habilidades para proteger a sus bebés,
sino que también es probable que dispongan de mayores recursos econémicos y que
accedan a servicios de atencién de salud de calidad, lo que contribuye en gran medida a
su capacidad de enfrentar la adversidad y reduce el riesgo de que tengan un mortinato,
un aborto espontaneo o una pérdida prematura. Por lo tanto, es fundamental integrar la
dimensién socioeconémica a nuestra interpretacion de los resultados a fin de brindar un
panorama mas abarcador y preciso de los factores que inciden en el bienestar neonatal en
el contexto de un conflicto armado.

Ofrecemos datos adicionales sobre los efectos de la violencia regional en la salud de
los neonatos y vamos maés alla del nivel municipal, como sefiala Duque (2017). En nuestro
estudio se examina la funcién de la educacién universitaria de la madre como factor de
proteccién que mitiga los efectos adversos de la violencia en el bienestar del recién
nacido, y se analiza la manera en que la violencia regional modifica ese efecto. En futuras
investigaciones deberian examinarse otros factores sociodemogréaficos —por ejemplo, el
origen étnico, los antecedentes médicos, la ocupacion, las experiencias de vida, la dindmica
doméstica y el entorno familiar—, ya que estos pueden incidir en los resultados del embarazo
y son compatibles con el modelo ecoldgico de Bronfenbrenner (1979). Nuestras conclusiones
amplian los hallazgos realizados en investigaciones anteriores (Marquez-Beltran y otros,
2013; Ramos Jaraba, 2020; Squibb, 2020; Rodriguez, 2022), que revelaron la existencia de
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una clara asociacién negativa entre un mayor nivel de violencia regional y los resultados
neonatales. Esta relacién entre los sistemas de atencién de salud y la violencia estd bien
documentada (Bernal y otros, 2024; Squibb, 2020; Rodriguez, 2022). Pese a estos hallazgos,
nuestra investigacion pone de relieve la importancia de la educacion universitaria de la
madre como factor de proteccién que permite lograr nacimientos vivos y evitar la pérdida
violenta o sin explicacién de recién nacidos en regiones con bajos niveles de violencia, y va
mas alla de los estudios anteriores y sus paradéjicos resultados con respecto al peso al nacer
y las probabilidades de experimentar un nacimiento prematuro.

K. Limitaciones

Es importante mencionar las limitaciones de los resultados, que obedecen al ntimero de
nacimientos no inscritos en Colombia y a problemas relacionados con las estadisticas vitales.
Segin estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
alrededor de un 13% de los nacimientos ocurridos en 2002 no se inscribieron, si bien este
porcentaje probablemente varie entre las distintas regiones (DANE, 2024a). Otra limitacién
se relaciona con los antecedentes étnicos de los recién nacidos y la condicién de migrantes
internas de las mujeres que dan a luz en regiones distintas a aquellas en las que solian
residir. Por lo tanto, es importante sefialar que una de las principales limitaciones del uso
de las estadisticas vitales es que los conflictos armados y las deficiencias en materia de
salud podrian traducirse en un aumento de los subregistros. Ademas, se estima que en 2002
alrededor de un 8% de la poblacién desplazada en Colombia fueron mujeres embarazadas,
segun cifras del Departamento Nacional de Planeacién (Ibafez y Moya, 2007). Si se aplica
este porcentaje a las 423.231 personas desplazadas (Ibafiez y Moya, 2007), podemos concluir
que alrededor de 33.858 de los desplazados fueron mujeres embarazadas. Es importante
tener en cuenta que esta cifra es una estimacién basada en los datos disponibles y que
podria no reflejar el nimero exacto, asi como el hecho de que, segtn la sentencia T-098
de 2002 de la Corte Constitucional y el articulo 17 de la Ley 418 de 1997, los servicios de
cuidados de la salud deben dar preferencia a los grupos prioritarios en la recepciéon de
atencién mediante el régimen subsidiario de salud y preferencia en los programas de
prevencién y proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y que el
Acuerdo 006 de 1997 dispone que se debe dar prioridad a las mujeres embarazadas que han
sido desplazadas, a las mujeres lactantes y a los menores de 18 afios (Ibafiez y Moya, 2007).

Por otro lado, en el contexto de este estudio, es esencial reconocer la sensibilidad
que suscitan las cuestiones relacionadas con los abortos espontaneos y los mortinatos y
la posibilidad de que se subdeclaren. La naturaleza personal de estos temas podria llevar
a las encuestadas a contestar sin dar todos los detalles o incluso a omitir informacién. Por
ejemplo, la categoria “Pérdidas prematuras inexplicables” podria incluir, inadvertidamente,
las interrupciones voluntarias del embarazo y no solo los abortos espontineos, lo que
plantea un desafio a la hora de interpretar con precisién los datos. Como ya se sefiald, se
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estima que entre un 10% y un 15% de los abortos espontaneos afectan a mujeres que estan
al tanto de sus embarazos, lo que sugiere que una proporciéon importante (entre un 85% y
un 90%) podria ocurrir sin que las mujeres afectadas sepan que estan embarazadas. Las
consecuencias de estos factores en las probabilidades informadas de perder un embarazo
de manera prematura son profundas, pero no se han analizado de manera explicita en este
articulo. Tener en cuenta estas complejidades nos permitiria comprender mejor nuestros
hallazgos y sus limitaciones en lo referido a la pérdida fetal.

Finalmente, reconocemos que este método podria pasar por alto ciertas diferencias
importantes dentro del grupo de mujeres que no tiene educacién universitaria. Sin embargo,
el objetivo principal fue poner de relieve las indudables ventajas que ofrece la educacién
universitaria de una manera clara y eficaz. Ademas, es fundamental destacar que las
disparidades educativas se agravan en los entornos de conflicto, donde las oportunidades
educativas pueden ser sumamente limitadas y desiguales. En esas regiones, las mujeres
con educacién universitaria desempefian una funcién clave en la mitigacién de los efectos
adversos de los conflictos. Se benefician de mejores oportunidades de empleo y de un
mayor acceso a los servicios de salud, y son capaces de adoptar decisiones informadas que
redundan en beneficios para ellas y para sus familias.
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Resumen

Este trabajo presenta un modelo en dos etapas para estimar las tasas de mortalidad
y la esperanza de vida al nacer en los municipios de Minas Gerais (Brasil) con menos
de 20.000 habitantes en 2022. El primero, TOPALS ajustado |, emplea la estandarizacién
indirecta basada en las tablas de supervivencia de las Regiones Geogréficas
Intermedias (RGInt). El segundo, TOPALS ajustado Il, utiliza las tablas de clusteres de
renta como estandar. Ambos modelos generan estimaciones con baja variabilidad entre
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Abstract

Résumé

las 13 RGiInt y coeficientes de variacion aceptables. No obstante, no se encontré una
relacion clara entre la esperanza de vida y el desarrollo socioecondémico. Se sugiere
que los errores en la declaracion de la edad, que subestiman la mortalidad entre los
50 y 55 afios, podrian distorsionar las curvas de defunciones en areas mas grandes,
afectando las estimaciones de esperanza de vida en los municipios pequefios.

Palabras clave: mortalidad, tasa de mortalidad, promedio de vida, andlisis demogréfico,
modelos matematicos, dindmica de la poblacion, estadisticas demograficas, Brasil.

This paper presents a two-stage model to estimate mortality rates and life expectancy at
birth in municipalities in Minas Gerais (Brazil) with less than 20,000 inhabitants in 2022.
The first stage, TOPALS adjusted |, uses indirect standardization based on intermediate
geographical regions (RGInt) life tables. The second, TOPALS adjusted Il, uses income
cluster tables as a standard. Both models generate estimates with low variability among
the 13 regions and acceptable coefficients of variation. However, no clear relationship
was found between life expectancy and socioeconomic development. We suggest that
age misreporting, which underestimates mortality between ages 50 and 55, could distort
mortality curves in larger areas, affecting life expectancy estimates in small municipalities.

Keywords: mortality, death rate, life expectancy, demographic analysis, population dynamics,
mathematical models, demographic statistics, Brazil.

Cet article présente un modele en deux volets pour estimer les taux de mortalité et
I'espérance de vie a la naissance dans les villes du Minas Gerais (Brésil) comptant moins
de 20 000 habitants en 2022. Le premier, TOPALS | ajusté, utilise une standardisation
indirecte basée surlestables de survie des régions géographiques intermédiaires (RGInt).
Le second, TOPALS Il ajusté, repose sur des tables de groupes de revenus. Les deux
modeles générent des estimations avec une faible variabilité entre les 13 RGInt et des
coefficients de variation acceptables. Cependant, aucune relation évidente n'a été
trouvée entre I'espérance de vie et le développement socioéconomique. Il est suggéré
que la déclaration erronée de I'dge, qui sous-estime la mortalité entre 50 et 55 ans,
pourrait fausser les courbes de mortalité dans les plus grandes régions et influer sur les
estimations de I'espérance de vie dans les petites villes.

Mots clés : mortalite, taux de mortalite, esperance de vie, analyse demographigue, modeles
mathematiques, mynamique de la population, statistiques demographiques, Brésil.
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Introduccién

Conocer los niveles y patrones de mortalidad desagregados espacialmente es esencial para
comprender la dindmica demografica y para planificar y aplicar politicas sociales.

A primera vista, se trata de una tarea sencilla teniendo en cuenta los datos que son
necesarios: el nimero total de defunciones y la poblacién por edades. Sin embargo, cuando se
trata de areas pequeiias, la literatura ha demostrado lo variables e inestables que son las tasas
de mortalidad por lo que se hace necesario suavizarlas y ajustarlas en funcién de un estandar
mas fiable. Esto puede llevarse a cabo mediante métodos demograficos y estadisticos.

En el Brasil, la esperanza de vida al nacer para ambos sexos ha evolucionado
significativamente. Mientras en 1950 era inferior a 50 afios, en 2021 ya habia pasado a ser de
74,1 anos, lo que supone un aumento de alrededor del 56,7% (PNUD, 2023). Este avance puede
atribuirse a diversos factores, como el mayor acceso a los servicios sanitarios, la expansion y
mejora de la infraestructura de servicios basicos como el abastecimiento de agua y el saneamiento,
y los programas de transferencia de ingresos para mitigar la pobreza, entre otros. El estado de
Minas Gerais muestra la misma tendencia de aumento de la esperanza de vida al nacer que el pais
en conjunto, y de hecho registrd una estimacion superior al promedio nacional en 2021: 75,7 afios.

Aunque calcular la esperanza de vida al nacer es relativamente facil cuando se conocen
los conceptos y férmulas de una tabla de supervivencia, la tarea se vuelve compleja cuando se
trata de areas geograficas mas pequefias. Esto ocurre cuando se considera la distribucién de la
poblacién por edades o grupos de edad, ya que su composicion puede variar sustancialmente,
lo que hace que las estimaciones de la esperanza de vida sean mas sensibles a estas diferencias.

Por otro lado, la escasez de datos sobre el niimero total de defunciones, que tiende a ser bajo
en las zonas con menor poblacién, supone otro reto. Ademas, en estos lugares la infraestructura
para registrar las defunciones e incluso la poblacién puede ser deficiente, lo que conlleva que no
se notifiquen todas las defunciones y que haya errores en la declaracion de la edad. Estos factores
aumentan la incertidumbre y dan lugar a estimaciones de las tasas de mortalidad inexactas.

La precisién de los datos sobre mortalidad siempre se ha visto obstaculizada por la mala
calidad de la informacién disponible. Los problemas como el subregistro de defunciones y
los errores en la declaracién de la edad son comunes en los paises en desarrollo (Lima y
Queiroz, 2011; Queiroz y otros, 2017; Jacques, Monteiro-da-Silva y Guimaraes, 2019). Cabe
la posibilidad de que las defunciones no se registren de forma oficial debido a sistemas
de registro civil débiles o inexistentes, lo que conduce a una subestimacién significativa
de las tasas de mortalidad. Ademas, los errores en la declaracién de la edad —como la
preferencia por ciertos digitos o el incremento de la edad— afectan a la exactitud de las
estadisticas de mortalidad y pueden distorsionar los anélisis demograficos y epidemiolégicos
(Jacques, Monteiro-da-Silva y Guimaraes, 2019).

A lo largo de los afios, el Brasil ha realizado importantes inversiones en el sistema
putblico de salud, lo que ha supuesto una mejoria en la calidad de los datos y un aumento
en la exhaustividad de los recuentos de defunciones del 80% entre 1980 y 1991 al 95%
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entre 2000 y 2010 (Lima y Queiroz, 2014). La declaracién de la edad también mostr6 mejoras
significativas entre 1996 y 2015, y ya se considera fiable (Queiroz y otros, 2017). Segin
Paes (2005), en 2000 la mayoria de los estados brasilefios tenia ya una cobertura de los
datos de calidad satisfactoria para ambos sexos.

A pesar de estas mejorias, Lima y Queiroz (2014) sefialan que los avances en la calidad
de los datos no se han producido de manera uniforme en todo el pais, y las regiones Norte y
Nordeste son las que muestran un avance mas lento. Estas diferencias también se observan
en Minas Gerais: Lima y Queiroz (2011) muestran que el nivel de calidad de los registros en
las zonas norte y nordeste del estado es bajo, mientras que en las demds zonas es mayor. El
subregistro de defunciones sigui6 la misma tendencia observada para el Brasil: el nivel de
cobertura aument6 del 77% en 1980 al 91% en 2007.

Otra preocupaciéon sobre la calidad de los registros de defunciones surgi6 en
el contexto de la pandemia de COVID-19, entre marzo de 2020 y el 2 de septiembre de
2022, periodo en el que se produjeron cambios en el patrén de mortalidad con las mas de
680.000 muertes causadas por el coronavirus en el Brasil hasta el 2 de septiembre de 2022
(Mathieu y otros, 2020). Estos cambios, junto con las diferencias regionales del pais, han
suscitado dudas sobre la coherencia y fiabilidad de los datos.

La calidad de los datos del registro de defunciones pudo haberse visto afectada por dos
mecanismos principales: el aumento del nimero de defunciones y la clasificacién de la causa
subyacente de la muerte. En su estudio, Marques, Nogueira y Faria (2021) llaman la atencién
sobre las discrepancias encontradas entre el niimero total de muertes y las muertes divididas por
causas en el Sistema de Informacién de Vigilancia Epidemioldgica de la Gripe (SIVEP-Gripe),
en el Portal Coronavirus y en el Portal de Transparencia del Registro Civil (PTRC) para el
Brasil en el periodo de 2019 y 2020. Los autores muestran que, durante casi todo el periodo,
el volumen de defunciones por COVID-19 es mayor en el Portal del Coronavirus que en las
demas bases de datos y que, debido a las diferencias observadas, no es posible saber con
certeza qué base de datos se debe utilizar para observar la mortalidad.

Estos cambios pueden dar lugar a un exceso de muertes, que es la diferencia entre
el nimero total de defunciones por todas las causas registradas en una region durante
un acontecimiento determinado, como una pandemia, y el ntimero esperado de muertes
calculado a partir de datos histéricos (Karlinsky y Kobak, 2021).

Segtin Karlinsky y Kobak (2021), el exceso de muertes en el Brasil entre 2020 y 2021 fue de
500.000 (al 31 de mayo de 2021), superado Gnicamente por los Estados Unidos, que registr6é un
exceso de muertes de 640.000 (al 6 de junio de 2021). La relacién entre el exceso de mortalidad
y el recuento de muertes por COVID-19 notificadas oficialmente en la misma fecha fue de 1,1
para el Brasil, lo que indica una subnotificacion de los registros de defunciones por COVID-19.

Silva y Oliveira (2023) estimaron el exceso de mortalidad por grupos de edad en 2020
y 2021 para el Brasil y sus regiones. Los autores constataron que, entre los grupos de edad
mas afectados, el de 40 a 59 afios tuvo un exceso de muertes muy por encima de los limites
esperados para el periodo. El grupo de 0 a 9 afios, en cambio, tuvo un nimero de defunciones
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observadas inferior al esperado, lo que dio lugar a un exceso negativo. Esto sugiere que el
COVID-19 no desempeiié un papel significativo en la mortalidad de este grupo de edad.

Orellana y otros (2021) también estimaron el exceso de muertes y sus diferencias
en adultos de 20 afios 0 mas en Manaos (Amazonas), Fortaleza (Ceara), Rio de Janeiro y
S3o Paulo. El mayor exceso de muertes se produjo en Manaos y fue mayor entre los hombres,
lo que sugiere una subnotificacién elevada de las muertes por COVID-19.

Los mayores excesos de defunciones en 2020 se observaron en las capitales de las
regiones Norte (Manaos (Amazonas), y Belém (Para)), Nordeste (Fortaleza (Ceara), y Recife
(Pernambuco)) y Sudeste (Rio de Janeiro y Sao Paulo). Estos excesos se registraron en ambos
sexos, pero también fueron mayores entre los hombres. En Minas Gerais, el exceso de muertes
entre los hombres fue de 555 en la capital y 103 en los municipios, mientras que el exceso entre
las mujeres fue de 484 en la capital y 97 en los municipios (Silva, Jardim y Santos, 2020).

La capacidad para registrar las defunciones puede variar mucho de una regién a otra,
especialmente durante la pandemia de COVID-19, cuando las desigualdades socioeconémicas
se hicieron mas evidentes. La pandemia ejerci6 presién sobre los sistemas sanitarios de
todos los estados, independientemente de su nivel de desarrollo. Incluso en las zonas con
mejores infraestructuras, la gran demanda de servicios sanitarios y la necesidad de adaptar
rapidamente los protocolos pudieron haber causado deficiencias en la recopilacion y el
registro de los datos sobre mortalidad. Aun asi, el subregistro y los retrasos en el registro de
las muertes pudieron haber sido mas comunes en las regiones menos desarrolladas.

Tanto la literatura nacional como la internacional han puesto de manifiesto la
variabilidad e inestabilidad de las estimaciones de las tasas de mortalidad en las areas
pequenas, lo que justifica la necesidad de aplicar alguna técnica o método, demografico o
estadistico, para corregirlas, ajustarlas o estabilizarlas.

Los métodos comtinmente utilizados para ello y de facil operatividad consisten en
la agregacion de la poblacion y las defunciones durante un periodo largo de tiempo o en
la agregacion territorial, hasta alcanzar un limite minimo de acontecimientos y personas
expuestas al riesgo que se desea estudiar, o bien en utilizar la relacién de personas por
afio en los denominadores de las tasas. Otros métodos mas sofisticados consisten en elegir
patrones de curvas adecuados para aplicar modelos relacionales, estandarizacion, y técnicas
de regresién y de suavizacién de tasas, especialmente modelos bayesianos.

Eayres y Williams (2004) evaluaron las metodologias de calculo de la esperanza de vida
al nacer de los hombres en los distritos electorales ingleses en el periodo de 1998 a 2000
y establecieron un limite de 5.000 personas por afio como punto minimo aceptable para
calcular las estimaciones de forma fiable. Si este umbral no se alcanzase, los autores sugieren
agregar los datos geograficamente o a lo largo del tiempo, sobre todo si se necesita calcular
la esperanza de vida especifica por sexo. No obstante, subrayan que, aunque la agregacion
temporal es mas sencilla, plantea dudas sobre la exactitud de las estimaciones de los afios de
riesgo de la poblacion. En el caso de la agregacion espacial, en cambio, se pierde el objetivo
de estimar indicadores de longevidad para zonas especificas.
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Olatunde, White y Smith (2010), para calcularla esperanza de vida al nacery la esperanza
de vida sana de areas pequenas inglesas, con un tamafio medio de 7.200 habitantes, también
indicaron un minimo de 5.000 personas por afio para obtener estimaciones fiables y que
no se vieran afectadas por la ausencia de defunciones en determinados grupos de edad.
Asi, los autores agruparon cinco afnos de datos de mortalidad y multiplicaron los datos de
poblacién por cinco con el objetivo de alcanzar el tamafio minimo de la muestra necesario
para calcular estimaciones fiables. Kulkarni y otros (2011), por su parte, para calcular las
tablas de vida por sexo y raza de los condados estadounidenses entre los aiios 2000 y 2007,
agruparon condados contiguos hasta alcanzar las 7.000 personas, limite minimo que, segin
ellos, proporciona un error de estimacién aceptable.

Para estimar la esperanza de vida al nacer de todos los municipios brasilefios con una
poblacién de 30.000 habitantes o menos, PNUD (2005) utiliz una técnica indirecta combinada
con una estandarizacién indirecta, tomando prestada la funcién de mortalidad de los hijos de
mujeres de entre 20 y 39 afios de las microrregiones en las que se encontraban los municipios.
Paredes y Silva (2017), aplicaron el método de Swanson, un modelo de regresion no lineal,
para estimar la esperanza de vida al nacer de los municipios mexicanos en 2010, y sehalaron
que el modelo no funciona bien con poblaciones envejecidas (con mas del 20% de habitantes
de 65 afios 0 mas) ni con regiones con menos de 50 muertes, en cuyo caso es necesario
agregarlas. Schmertmann y Gonzaga (2018), en cambio, propusieron un modelo de regresién
bayesiana que aborda especificamente los problemas fundamentales de la estimacion de la
mortalidad en areas pequefias de paises con registros potencialmente defectuosos. El modelo
suaviza la tasa especifica de mortalidad (TEM) en muestras pequeiias, al tiempo que tiene en
cuenta la incertidumbre sobre la fiabilidad del registro de las defunciones.

El método TOPALS también se ha utilizado ya para estimar y suavizar las TEM de areas
pequeiias. Gonzaga y Schmertmann (2016) y Schmertmann y Gonzaga (2018) adaptaron el
método de De Beer (2012) para los municipios brasilefios en 2010 y muestran que su flexibilidad
es til para estimar la TEM en regiones con diferentes grados de urbanizacién y de exhaustividad
de los registros. El método es poco sensible a la eleccién de la tabla de supervivencia estandar
y, por lo tanto, permite suavizar las curvas de mortalidad de las areas pequeiias sin imponer un
supuesto fuerte en cuanto a la tabla de supervivencia elegida como estandar.

Ante esta gran diversidad de métodos para calcular los indicadores de longevidad de
las areas pequenas, este estudio tiene como objetivo presentar un modelo en dos etapas
para estimar la TEM, y la consiguiente esperanza de vida al nacer, de los municipios de
Minas Gerais con 20.000 habitantes o menos en el aflo 2022. Ambos modelos utilizan el
método TOPALS, seguido de una estandarizaciéon indirecta para ajustar el nivel de las
curvas de mortalidad. Esta estandarizacién indirecta se hizo necesaria debido al amplio
rango de esperanza de vida al nacer y a los altos valores de los coeficientes de variacién
estimados directamente mediante el método TOPALS, especialmente en los municipios muy
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pequefios®. El modelo TOPALS ajustado I utiliza las Regiones Geograficas Intermedias’
(RGInt) de Minas Gerais como tabla de supervivencia estindar, mientras que el modelo
TOPALS ajustado II utiliza 12 clasteres de renta per capita.

Partiendo del supuesto de que los modelos TOPALS ajustado I y II pueden estimar
con éxito la esperanza de vida al nacer de los municipios pequefios de Minas Gerais, la
hipétesis que se pretende comprobar en este trabajo es si las estimaciones generadas por
ambos modelos estan vinculadas a las condiciones socioeconémicas de las poblaciones
municipales, reflejadas en el indice Minero de Responsabilidad Social (IMRS).

El articulo se divide en cuatro secciones, ademas de esta Introduccién. En la seccién
siguiente se presenta el marco tedrico de los métodos de estimacién de los indicadores de
longevidad para las areas pequefias del Brasil. A continuacion, se presentan los dos modelos
propuestos, que utilizan las tablas de supervivencia de las Regiones Geograficas Intermedias
y los clisteres de ingresos para operativizar el método TOPALS, que va acompainiado de una
estandarizacion indirecta. La cuarta seccién presenta los resultados de la esperanza de vida
al nacer de los municipios de Minas Gerais de 20.000 habitantes o menos, los coeficientes de
variacién, y un analisis de las estimaciones por RGInt. Se plantea ademas la hipétesis de que
la existencia de errores sistematicos en las declaraciones de edad pueda ser la explicacién de
las incoherencias de algunas de las estimaciones. Por tltimo, se exponen las consideraciones
finales, que resumen el trabajo y destacan la importancia de corregir los datos basicos para
construir las tablas de supervivencia estandar antes de utilizar los modelos aqui propuestos. La
agregacion de datos para zonas mas extensas da la falsa impresiéon de minimizar errores que,
dependiendo de su naturaleza, permanecen en las estimaciones e interfieren en los resultados.

A. Marco tedrico

Enla literatura especializada, la necesidad de considerar métodos estadisticos y matematicos
para calcular los indicadores de las areas pequeiias estd muy extendida. La variabilidad de
los datos de un periodo a otro, debida a la baja ocurrencia del fenémeno observado y, en el
caso de algunas regiones, al subregistro y la dudosa calidad de los registros, han planteado
retos que requieren soluciones sofisticadas que van mucho mas alld de promedios y
calculos aritméticos.

Existe un amplio abanico de métodos para calcular la TEM de las areas pequeiias.
Las propuestas presentadas por algunos autores pasan simplemente por agregar los datos
de personas y defunciones durante un periodo de tiempo largo hasta alcanzar un umbral

¢ A titulo ilustrativo, Cedro do Abaeté y Morro do Pilar, que en 2022 contaban con una poblacién de 1.081 y

3.133 habitantes respectivamente, fueron los municipios de Minas Gerais con el menor y mayor indice de esperanza
de vida al nacer (57,2 afios y 86,8 aflos), estimado mediante el método TOPALS y tomando las RGInts como estandar.
Los coeficientes de variacion fueron del 15% y del 8% respectivamente.

7 Las Regiones Geograficas Intermedias (RGInt) son agrupaciones de las Regiones Geograficas Inmediatas (RGI) que
se articulan en torno a la influencia de una metrdpoli, capital regional o centro urbano. Las RGI, por su parte, son
agrupaciones de municipios cuya referencia principal es la red urbana y tienen como base un centro urbano local,
segtin el analisis del Instituto Brasileflo de Geografia y Estadistica (IBGE).
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minimo de personas por grupo de edad; por usar la relacién de personas por afio en los
denominadores de las tasas (Eayres y Williams, 2004; Olatunde, White y Smith, 2010;
Congdon, 2014; Gonzaga y Schmertmann, 2016); por llevar a cabo una estandarizacién
indirecta de las tasas de mortalidad (PNUD, 2005), e incluso por aplicar técnicas de
regresion (Paredes y Silva, 2017) y usar modelos bayesianos que permiten suavizar las tasas
(Schmertmann y Gonzaga, 2018).

Cabe senalar que algunos de estos estudios se realizaron para el Brasil donde, a pesar
de los avances en materia de cobertura y calidad de la recoleccion de datos, todavia cuenta
con deficiencias en los registros de algunas regiones, lo que afecta a las estimaciones, que
no reflejan de manera fidedigna la realidad que pretenden retratar (Queiroz y Sawyer, 2012;
Queiroz y otros, 2017).

Ademas, en 2022 un cuarto de los municipios brasilefios tenia 5.000 habitantes o menos
y, segln Justino, Freire y Lucio (2012), los municipios pequefios son los que se ven mas
afectados por el subregistro, debido a su peso con relacion a los registros.

Estos autores aplicaron el método del estimador bayesiano empirico y el algoritmo de
maximizacion de expectativas para estimar y corregir el subregistro de defunciones en los
municipios de Rio Grande do Norte en 2000, y demostraron que no habia grandes diferencias
entre los métodos. En ambos casos, los resultados mostraron variabilidad intraestatal en el
grado de cobertura de los datos de mortalidad: la mayor calidad se registrd en los municipios
mas grandes y urbanizados y la menor entre la poblacién adulta joven de 15 a 34 afios.

Segiin Schmertmann y Gonzaga (2018), los modelos bayesianos son bastante adecuados
para estimar la mortalidad de las areas pequefias con datos deficientes. Estos modelos
consideran una distribucion a priori de los parametros de interés y, a partir de la distribucién
de los datos observados, identifican una distribucién a posteriori. El enfoque bayesiano utiliza
informacién probabilistica para determinar la probabilidad de cobertura de los registros de
defunciones. Estos modelos se consideran flexibles y pueden acomodar una amplia variedad de
estructuras y distribuciones de errores. Ademas, reconocen las correlaciones —denominadas
fuerzas— entre los distintos datos (grupos de edad, zonas geograficas, sexos, entre otros)
y, en el caso concreto de la mortalidad, toman prestadas estas fuerzas para estabilizar las
estimaciones de la esperanza de vida al nacer o de las tasas de mortalidad.

En este contexto, los autores desarrollaron un modelo de regresién bayesiana para
estimar y suavizar la TEM de las microrregiones brasilefias y le afiadieron el grado de
cobertura de los registros de defunciones por grupos de edad. Combinaron el conocimiento
probabilistico previo sobre los registros de defunciones con un modelo estadistico que
relaciona los datos de mortalidad, la cobertura y la exposicién. Ademas, utilizaron el modelo
TOPALS para ajustar posteriormente algunos de los parametros del modelo.

El modelo TOPALS ya habia sido utilizado por Gonzaga y Schmertmann (2016) para
estimar la TEM de las microrregiones de Minas Gerais en 2010. Los autores probaron y
confirmaron la hipétesis de que las areas con diferentes grados de urbanizacién, aunque
estén cerca entre si, tienen diferentes patrones de mortalidad, y que estas diferencias pueden
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ser capturadas por el método, ya que, incluso utilizando areas mayores como estandar,
brinda flexibilidad para las estructuras de mortalidad de las dreas més pequenas.

Gonzaga y Schmertmann (2016) propusieron una regresién de Poisson, basada en
el modelo presentado por De Beer (2012), para suavizar los perfiles de edad de las TEM
utilizando splines lineales, que son funciones polinémicas segmentadas empleadas para
ajustar los datos en segmentos lineales, en lugar de una dnica funcién polinémica. Esta
suavizacién permite modelizar los cambios en las tasas de mortalidad con mayor flexibilidad
y minimizar asi las fluctuaciones irregulares de las tasas.

La combinacién del modelo TOPALS con la regresién de Poisson permite crear un
modelo mas complejo que tiene en cuenta la suavizacién y su vinculacién con otras variables
(Gonzaga y Schmertmann, 2016).

Gonzagay Schmertmann (2016) comparan el logaritmo delasTEM de las microrregiones
localizadas en la Regién Metropolitana de Belo Horizonte generadas por el modelo TOPALS
con las de la estandarizacién indirecta y destacan el avance del primero frente al segundo,
teniendo en cuenta el supuesto de homogeneidad de la estructura de mortalidad impuesto
por la estandarizacién.

Para tratar la cuestiéon de las areas pequefias y el subregistro de defunciones,
PNUD (2005), como parte del “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil», utilizd la
técnica indirecta de Brass (1975) para generar tablas de supervivencia completas para todos
los municipios brasilefios para los afios 2000 y 2010. El autor desarrollé un método para
estimar la probabilidad de muerte desde el nacimiento hasta la edad adulta joven, utilizando
los datos de periodo relativos a los hijos sobrevivientes de mujeres de determinada
edad. Con esta informacion, es posible llegar al nimero de supervivientes a las edades
exactas de 2, 3 y 5 afios y, por consiguiente, hallar las probabilidades de muerte infantil y
juvenil, lo que permite generar una tabla de supervivencia completa a partir de una tabla de
supervivencia de referencia o estindar mediante un modelo relacional.

Con las tablas de supervivencia municipales, PNUD (2005) llevé a cabo una
estandarizacién indirecta, tomando prestada la funcién de mortalidad de los hijos de
mujeres entre 20 y 39 afios en las microrregiones de Minas Gerais. Segiin PNUD (2005), la
restriccion etaria adoptada en dicha estandarizacion fue una forma de eliminar los factores
que pudieran interferir con la informacion censal, como la sobremortalidad de los hijos
de las mujeres entre 15 y 19 afios, en comparacién con las mujeres de otras edades, y la
tendencia a subregistrar a los hijos de las mujeres mayores.

B. Metodologia

En este estudio, las TEM municipales se calcularon directamente utilizando los datos de
mortalidad del Sistema de Informacién sobre Mortalidad (SIM) del Ministerio de Salud
relativos a los afios 2021, 2022 y 2023, y los datos de poblacién del Censo Demografico
de 2022, ambos por grupos quinquenales de edad.
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A continuacién, se aplic6 el método TOPALS para suavizar las TEM municipales tomando
como estandar por un lado la estructura de mortalidad de las RGInt de Minas Gerais —método
denominado en este trabajo modelo TOPALS ajustado I (véase el mapa 1)— y, por otro, la
estructura de mortalidad de 13 clisteres de renta® (k=13) —llamado modelo TOPALS ajustado II—,
agrupados por poblacién, renta promedio per capita de los municipios a 1 de agosto de 2010,
y un tamaifio poblacional de 300.000 habitantes como minimo para cada grupo considerado
(véanse el mapa 2 y el cuadro 1).

Mapa 1
Minas Gerais: agrupacion de los municipios por Regiones Geograficas Intermedias

Montes Claros

Patos de Minas Tedfilo Otoni

‘ Governador Valadares

Belo Horizonte
Divinépolis Ipatinga

Pouso Alegre

Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 2
Minas Gerais: agrupacion de los municipios por clisteres de renta promedio per capita, 2010

Cluster

Fuente: Elaboracion propia.

8  Los microdatos del Censo Demografico de 2022 no estaban disponibles cuando se redacté el presente trabajo.

Modelos de estimacion de la mortalidad y la esperanza de vida de los municipios pequefios...



Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024 133

Cuadro 1
Minas Gerais: renta promedio per capita, tamafio de la poblaciéon
y nimero de municipios de cada clister, 2010

Renta promedio per capita, 2010

Cluster (En reales) Poblacion Numero de municipios
1 576,76 5525 370 245
2 379,28 2 502 331 210
3 482,05 2177 098 154
4 302,31 1566 558 117
5 673,91 2085 380 95
6 553,16 324 488 14
7 935,03 502 033 7
8 736,34 501 406 4
9 742,43 1033 709 2
10 989,73 1051 060 2
11 1050,88 540 756 1
12 1497,29 2 315 560 1
13 650,62 414 240 1

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil”, 2013 [en linea] www.atlasbrasil.org.br.

El claster con el nivel de renta mas bajo fue el nimero 4, con una renta promedio
per capita de 302,00 reales, una poblacién de 1,6 millones de personas, compuesto por
117 municipios y que abarca la parte mas septentrional de la RGInt de Montes Claros y
la totalidad de la RGInt de Tedfilo Otoni. El clister 2, que sigue al 4, abarca las RGInt
de Governador Valadares, Ipatinga, y algunos municipios de las RGInt de Belo Horizonte
y Patos de Minas, posee una renta per capita de 380,00 reales, cuenta con una poblacién
de 2,5 millones de habitantes y esta formado por 210 municipios.

Por otro lado, los clisteres con el nivel mas alto de renta per capita fueron el nimero 12,
que corresponde al municipio de Belo Horizonte, y el ntimero 11, que corresponde al municipio
de Juiz de Fora. Su renta promedio per capita era de 1.497,00 reales y 1.051,00 reales en 2010, y
contaban con una poblacién de 2,3 millones y 500.000 habitantes, respectivamente.

Los clsteres se generaron con el software R (R Core Team, 2023), utilizando el algoritmo
SKATER (Assuncao y otros, 2006) implementado en el paquete rgeoda (Li y Anselin, 2023).

El método matematico TOPALS utiliza un spline para modelizar la TEM de un area
pequeina a partir del estandar suavizado de una regién mas amplia. La eleccién del estandar
debe tener en cuenta las similitudes socioeconémicas, demograficas y sanitarias, entre otras,
entre la region estudiada y la que se utilizara como estandar.

La férmula (1) muestra el método TOPALS utilizando la regresion de Poisson propuesta
por Gonzaga y Schmertmann (2016):

A@) =\ +Ba (1)
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Donde
A(@) es el logaritmo de la TEM del area mas pequefia, ajustada mediante TOPALS;

A" es el logaritmo de la TEM estandar (area mas grande), que se utiliza para ajustar la
TEM del area mas pequeia;

B es la matriz de constantes en las que cada columna es una funcién lineal [ -spline
a es el vector de parametros que representa los nudos del estandar elegido.

Una vez definidos los nudos, el siguiente paso es estimar la matriz 3 mediante la
ecuacion (2):
e-1-Xx

+1], 2
tk+1'tkseXE[tk'tk 1],0cc} (2)

Byk = {X_—tk'_llsex Eltk-1, tal;

Con esta parametrizacion, o = (Ay-\y) -

Los autores asumen que las muertes por edad siguen una distribucién de Poisson,
Dx ~ Pois [Nxexp exp(Ax(@)) ], donde la funcién de méxima verosimilitud viene dada por (3):

logL(a) = constante +Zx [DX7\X(OL)' N exp(A (@) (3)

Para evitar malos ajustes, en los que la poblacién es muy pequena y, por tanto, también
el nimero de muertes, Gonzaga y Schmertmann (2016) afiadieron una penalizacién al
término Jog L(a), que aumenta a medida que los nudos del spline se suavizan.

La ecuacion (4) muestra la funcién de maxima verosimilitud sin la constante, que no
afecta al ajuste, y con la penalizacién mencionada.

5
Q(a) = constante + ZX[DX A, (@)~ N exp(Ax(a))] ‘Zk:o(ak+1 - ak)z 4

La penalizacién no tiene ningtn efecto sobre el ajuste en las zonas con un nimero
moderado o elevado de muertes y exposicion, pero estabiliza las estimaciones en las 4reas
pequefias, ya que o = (A\x-Ax) ¥ A(@) = A" +Ba.

En comparacién con el modelo propuesto por De Beer (2012), el modelo propuesto
por Gonzaga y Schmertmann (2016) se ve mas afectado por el estindar que por la TEM de
las areas pequeiias, ya que esta penalizacién aumenta a medida que los splines se suavizan.
Ademas, el modelo ajustado sigue la metodologia propuesta por De Beer (2012) y Gonzaga
y Schmertmann (2016) para estimar las matrices B y a.

En este trabajo, los splines lineales se definieron para los grupos de edad de o aiios,
de 5 a 9 afios, de 20 a 24 afios, de 40 a 44 afios y de 60 a 64 aios, siguiendo la divisién de
Sacco, Williams y Queiroz (2021), que modificaron el método para edades simples. Como los
autores no corrigieron los subregistros y querian comparar los resultados entre las regiones
estudiadas, consideraron grupos de edad de cinco afios, como propone Wilson (2018).
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Cabe sefialar que la eleccién de estos nudos afecta a la suavizacién de las curvas de
mortalidad, ya que pueden estar mas proximos o distantes de la curva estindar. Los puntos
no elegidos se suavizaron en funcién de estos splines, y se ajustaron mas cuanto mayor era
la distancia entre la TEM estandar y la de las zonas més pequefas en cuestion.

Con los nuevos valores de las TEM municipales se calcul6 la tabla de supervivencia
de los municipios y su consiguiente esperanza de vida al nacer. Sin embargo, debido a
la amplitud de las estimaciones de la esperanza de vida al nacer y a los elevados valores
de los coeficientes de variacién, se procedid a realizar una estandarizacién indirecta del
método TOPALS y se ajustaron asi los niveles de las curvas de mortalidad generadas por
dicho método mediante un factor constante K, que es el cociente entre las defunciones
estandarizadas (D{“"“")y estimadas mediante TOPALS (D), tanto por las Regiones
Geograficas Intermedias —TOPALS ajustado I— como por los cltsteres de renta —TOPALS
ajustado II— (ecuaciones (5) a (8)).

DIOPALS = TEM vkt * Pob (s)
D}e(sta’ndar = TEMRGInt/cllister * Pob; (6)
Destdndar ~
XTopals =K (7)
X
TEM (st = TEM fomisa * K ®

Donde Pob; es la poblacién de los municipios; TEM Z,‘E,i%,fa, es la tasa de mortalidad

especifica de los municipios estimada mediante el método TOPALS; TEMRqint/clister es la

tasa de mortalidad especifica de las Regiones Geograficas Intermedias o los grupos de renta,
timad . " . .

y TEM punicipal es la tasa de mortalidad especifica final estimada de los municipios.

estimada . . . .
Con los valores de TEM municipai se calcularon las tablas de supervivencia municipales

mediante el método de Chiang (1960).

C. Resultados y analisis

Minas Gerais es el estado brasilefio con el mayor nimero de municipios (un total de 853),
el mayor de los cuales es su capital, Belo Horizonte, que esta situada en la RGInt del mismo
nombre y contaba con 2,3 millones de habitantes en 2022, mientras que el menor es Serra
da Saudade, en la RGInt de Divindpolis, cuya poblacién asciende a tan solo 833 residentes.

El estado de Minas Gerais, puesto que cuenta con un gran nimero de municipios con
una poblacién de 20.000 habitantes o menos —que en 2022 representaban el 78% del total
(véase el cuadro 2)—, supone un reto a la hora de calcular los indicadores socioeconémicos,
demograficos y sanitarios.
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Cuadro 2
Minas Gerais: niimero absoluto y relativo de municipios de 20.000 habitantes
0 menos, por tamaiio de la poblacidn, 2022

Tamano de la poblacién Numero absoluto Porcentaje
Hasta 5.000 247 37,0
Entre 5.000 y 10.000 habitantes 235 35,2
Entre 10.000 y 15.000 habitantes 134 20,1
Entre 15.000 y 20.000 habitantes 51 7,6
Total 667 78,2
Numero total de municipios en Minas Gerais 853 100,0

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo Demogréfico de 2022.

A esto se suman las desigualdades regionales en cuanto a renta per capita, nivel de
escolaridad, servicios sanitarios y servicios basicos de saneamiento, entre otros, que tienen
un impacto directo no solo en la magnitud de la esperanza de vida al nacer sino también en
la calidad de los registros de defuncién e incluso de poblacién y, por lo tanto, en el cilculo
de los indicadores de longevidad.

Segtn el IBGE (2023), Minas Gerais present6 un subregistro de defunciones en la base
de datos del SIM de alrededor del 1,5% en 2020 y en 2021. Las RGInt con los porcentajes
mas altos de subregistro, Tedfilo Otoni y Governador Valadares, tenian también los peores
indicadores socioeconémicos.

Los graficos 1A y 1B muestran la variabilidad de la esperanza de vida al nacer en los
diferentes municipios, segiin el tamafo de la poblacién, estimada mediante los modelos
TOPALS ajustado I y ajustado II, respectivamente. Los datos muestran que hay poca
diferencia entre ambos modelos. El mayor rango en las estimaciones se observa entre los
municipios pequefos, de 5.000 habitantes o menos, y el menor entre los municipios de entre
15.000 y 20.000 habitantes.

Segtin el modelo TOPALS ajustado I, la mayor esperanza de vida al nacer se registré en
el municipio de Itambé do Mato Dentro (78,2 afios), localizado en la RGInt de Belo Horizonte
y con una poblacién de 2.142 habitantes, mientras que la menor esperanza de vida al nacer
se registrd en Cedro do Abaeté (68,0 afos), ubicado en la RGInt de Divindpolis y con una
poblacién de 1.081 residentes en 2022. Segtin el TOPALS ajustado II, en cambio, la mayor
esperanza de vida al nacer se registr6 en Corrego do Bom Jesus (77,1 afios), municipio
localizado en la RGInt de Pouso Alegre y con una poblacién de 4.272 personas, mientras que
la menor también fue en Cedro do Abaeté (67,2 afios).
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Grafico 1
Minas Gerais: esperanza de vida al nacer estimada mediante el modelo
TOPALS ajustado I y TOPALS ajustado II, por tamaiio de la poblacién, 2022
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo Demografico de 2022 y Ministerio de Salud, Sistema
de Informacién sobre Mortalidad (SIM), Departamento de Informética del Sistema Unico de Salud (DATASUS).

Los graficos 2A y 2B muestran los coeficientes de variacién de la esperanza de vida al
nacer estimada mediante los dos métodos y revelan la buena precisién de las estimaciones,
cuyos valores mas altos se registraron en los municipios de 5.000 habitantes o menos y
los mas bajos en los municipios de 15.000 a 20.000 habitantes. Segiin el IBGE (2014), unos
coeficientes de variacion menores o iguales al 5% indican datos muy precisos, y entre el 5%
y el 15%, datos precisos.

Denise Helena Franca Marques ® Igor Augusto Tadeu de Souza e Tatiana Cunha e Silva Arteaga e Valéria Andrade Silva



138 Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024

Gréfico 2
Minas Gerais: coeficientes de variacién de la esperanza de vida al nacer estimada mediante
el modelo TOPALS ajustado I y TOPALS ajustado II, por tamafo de la poblacién, 2022
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo Demografico de 2022 y Ministerio de Salud, Sistema
de Informacion sobre Mortalidad (SIM), Departamento de Informatica del Sistema Unico de Salud (DATASUS).

A primera vista, no parece haber mucha diferencia entre los métodos, por lo que ambos
pueden utilizarse para calcular la esperanza de vida al nacer de los municipios pequeiios de
Minas Gerais. Sin embargo, los graficos 3 y 4 muestran resultados discrepantes tanto dentro
de las Regiones Geograficas Intermedias y como entre si, ademas de algunas incoherencias
en cuanto al nivel de mortalidad y el grado de desarrollo socioeconémico.
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Grafico 3
Minas Gerais: esperanza de vida al nacer estimada mediante el modelo TOPALS ajustado I,

por Regiones Geograficas Intermedias, 2022
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Gréfico 4
Minas Gerais: esperanza de vida al nacer estimada mediante el modelo TOPALS ajustado II,

por Regiones Geograficas Intermed
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En general, los promedios de esperanza de vida al nacer resultaron mayores con el modelo
TOPALS ajustado I que con el modelo TOPALS ajustado II. Con el primero, los valores mas
altos estimados se registraron en los municipios localizados en las RGInt de Belo Horizonte,
Ipatinga y Uberlandia, mientras que los valores mas bajos se hallaron en los municipios de las
RGInt de Governador Valadares y Juiz de Fora. Con el modelo TOPALS ajustado II, en cambio,
la mayor esperanza de vida al nacer se registrd en los municipios de Pouso Alegre, Montes
Claros y Varginha, y la menor también fue en Governador Valadares y Juiz de Fora.

Segtin la Fundacién Jodo Pinheiro (2020a), en 2020 los municipios de 20.000 habitantes o
menos ubicados en las RGInt de Montes Claros y Te6filo Otoni registraron los promedios mas
bajos del indice Minero de Responsabilidad Social (IMRS)®—de 0,552y 0,554 respectivamente—,
arrastrados por los promedios del subindice de saneamiento, vivienda y medio ambiente y el de
vulnerabilidad, ambos por debajo de 0,4 en la primera y en la dimensién de vulnerabilidad en la
segunda. Los municipios de las RGInt de Pouso Alegre y Varginha presentaron los promedios
mas altos del IMRS —0,659 y 0,657 respectivamente—, regiones en las que los subindices de
salud y seguridad ptblica mostraron el mejor desempefio (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Minas Gerais: promedios del Indice Minero de Responsabilidad Social y de la esperanza
de vida al nacer estimados mediante los modelos TOPALS ajustado I 'y ajustado II,
por municipios de 20.000 habitantes o menos, 2022

Promedios
Region Geografica Intermedia Indice Minero de TOPALS ajustado | TOPALS ajustado Il
Responsabilidad Social
Barbacena 0,644 75,44 75,43
Belo Horizonte 0,621 77,50 75,71
Divinépolis 0,617 76,14 75,76
Gobernador Valadares 0,578 74,58 75,15
Ipatinga 0,626 76,87 75,71
Juiz de Fora 0,629 74,80 75,42
Montes Claros 0,552 76,04 75,96
Patos de Minas 0,621 76,06 75,53
Pouso Alegre 0,659 75,45 75,96
Tedfilo Otoni 0,554 76,05 75,74
Uberaba 0,647 75,05 75,73
Uberlandia 0,630 76,17 75,68
Varginha 0,657 75,35 75,87

Fuente: Fundacion Jo&o Pinheiro.

El IMRS es un buen parametro de las condiciones de vida de la poblacién, ya que
retrata la responsabilidad social en la gestién ptiblica estatal de los municipios de Minas
Gerais, que se traduce en la existencia de politicas, planes, programas, proyectos y acciones

9  El IMRS 2020 contempla los siguientes ambitos: 1) Salud, 2) Educacién, 3) Seguridad publica, 4) Vulnerabilidad,
5) Saneamiento y medio ambiente. Para calcular el IMRS, el promedio trienal de los indicadores seleccionados para
cada ambito se transforma en indices que van del o (peor) al 1 (mejor).
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que garantizan el acceso de la poblacion a la asistencia social, la educacién, los servicios
sanitarios, el empleo, la alimentacién de calidad, la seguridad ptblica, la vivienda, el
saneamiento, el transporte y el ocio (Fundacién Jodo Pinheiro, 2020b). Por ello, la expectativa
es que la esperanza de vida al nacer en las RGInt con un IMRS maés bajo sea menor en
comparacién con las que presenten valores més altos.

Una posible explicacién para la discrepancia de los resultados con la realidad de los
municipios puede ser el subregistro de defunciones —mads comin en regiones con bajo
desarrollo socioeconémico—, que reduce el numerador de las tasas y, por consiguiente, las
tasas en si, lo que da la falsa impresién de haber pocas muertes. Ademas, la pandemia de
COVID-19 pudo haber intensificado la dificultad para registrar las muertes, dada la novedad
y letalidad del virus, que se propagd rapidamente por el pais y exigié la elaboracién de
nuevos protocolos y la adaptacion de los existentes.

A pesar de ello, segiin el IBGE (2023), Minas Gerais tuvo un subregistro de datos de
mortalidad de alrededor del 1,5% tanto en 2021 como en 2022, aios con y sin pandemia. Este
promedio estatal, no obstante, no deja ver la heterogeneidad regional en cuanto a la exhaustividad
de los datos: los mayores porcentajes de subregistro alcanzaron el 3,4% y 3,2% en la Regién
Geografica Intermedia de Governador Valadares en 2021 y 2022 respectivamente, y el 3,1% y
3,3% en la RGInt de Teéfilo Otoni también en sendos afios, mientras que los porcentajes menores
fueron de tan solo 0,6% y 0,4% en Uberaba y de 0,8% y 0,9% en Uberlandia.

Otra explicacién de la mencionada falta de conformidad de los resultados con la
realidad de los municipios puede venir dada por la naturaleza del método TOPALS que, si
bien no es muy sensible a la eleccion de la tabla de supervivencia estindar para suavizar
la TEM, como demuestran Gonzaga y Schmertmann (2016), es posible que estime curvas
de mortalidad con niveles inferiores a los observados, especialmente en municipios muy
pequenos, lo que da lugar a indices de esperanza de vida al nacer muy elevados. Los ajustes
de nivel a partir de las curvas de mortalidad de las Regiones Geograficas Intermedias o de
los clisteres de renta a los que pertenecen, sin embargo, parecen no ser suficientes para
obtener resultados acordes con las realidades regionales y municipales.

Una tercera hipétesis sugiere la presencia de algiin problema en las curvas de
mortalidad de las zonas mas grandes, utilizadas como estandar, debido en gran parte a
errores sistematicos en la notificacién de la edad que, a diferencia de la preferencia por
ciertos digitos, son mas dificiles de detectar (Palloni, Beltran-Sanchez y Pinto, 2022).

Seglin estos autores, los sesgos derivados de la declaracién errénea de la edad en
las encuestas censales y en los certificados de defuncién en general no se compensan,
considerando que, mientras las tasas de mortalidad adulta y la distribucién por edades de
la poblacién adulta son aproximadamente exponenciales, una aumenta (tasa de mortalidad)
mientras que la otra disminuye (distribucién por edades de la poblacién). Asi, las TEM de
los adultos de mayor edad se subestimaran, lo que repercutira en los indices de esperanza de
vida al nacery en el ritmo de aceleracién de la fuerza de mortalidad a edadesmas avanzadas.
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Queiroz y Sawyer (2012), al evaluar la calidad de la informacién sobre las defunciones
del Censo Demografico de 2010 en cuanto a la estructura de la curva de mortalidad, llaman la
atencion sobre el deterioro de la calidad de los registros de edad y defuncién de la poblacién
mayor de 60 afios, debido en gran medida a las muertes ocurridas en hogares unipersonales
y en centros de salud.

Dado que en este trabajo los datos de defunciones proceden del SIM, las causas de estos
problemas no se aplican de manera contundente, lo que no implica que no existan errores. Gomes
y Turra (2009) muestran las incertidumbres que rodean los datos sobre la poblacién centenaria del
Brasil en 1991 y 2000, a menudo inflados en relacion con la realidad, y cémo afectan a la estructura
de la mortalidad. Los autores sefialan también que los errores en la declaracién de la edad
ocurren muy probablemente entre las personas septuagenarias, octogenarias y nonagenarias,
que desconocen su verdadera edad debido a las deficiencias en el registro de nacimientos en las
oficinas del registro civil o a la ausencia de tal registro, lo que repercute a la baja en las TEM.

Rosenwaike y Preston (1984), al investigar la elevada esperanza de vida de la poblacién
puertorriqueia a partir de los 45 afios, muestran que los errores sistematicos en la declaracién
de la edad interfieren en las estimaciones de la longevidad, lo que da lugar a conclusiones
erréneas en cuanto a los niveles y los patrones de las curvas. Los autores llaman la atencién
sobre la correlacion positiva entre la alfabetizacién y la declaracién correcta de la edad, y
sefialan que las personas analfabetas tienden a exagerar su edad y son mas propensas a
redondearla a los afios que terminan en o. Ademads, destacan el caracter diferente de estos
errores, en comparacién con los relativos a la preferencia por los digitos o y 5, y muestran
que introducen un sesgo importante en la esperanza de vida de las edades mas avanzadas.
Al analizar la TS de los estadounidenses blancos, los autores constataron que a edades mas
avanzadas suele producirse una reduccién de entre el 5% y el 10% de la TEM, pues se produce
un aumento de la edad en relacién con la edad promedio registrada en los censos y los registros
de defuncién. Suponiendo que la edad promedio del grupo fuera un afio superior a la edad
real, el resultado provocaria una sobreestimacién de alrededor del 10% para este grupo.

Coale y Kisker (1986) también analizaron los errores sistematicos en la declaracién
de la edad de las personas mayores en otros paises y mostraron su repercusiéon en la
TEM, que resulta subestimada. Al comparar paises con registros precisos, como el Japén y
Suecia, con otros con registros de baja calidad, como Honduras, Sri Lanka y Guatemala, los
autores ponen de relieve el cruce de las curvas de mortalidad a partir de ciertas edades, que
significan tasas de mortalidad relativamente bajas entre las personas mayores y ancianas
en poblaciones que viven en condiciones materiales relativamente desfavorables, en
comparacioén con regiones con buenas condiciones de vida.

Otra hipétesis planteada por los autores, pero refutada posteriormente, es que, en
ausencia de errores en la declaracién de la edad, la baja mortalidad a edades avanzadas y el
elevado volumen de muertes a edades mas tempranas pueden deberse a la eliminacién de
los miembros mas débiles de la cohorte y, por tanto, a la supervivencia tinicamente de los
individuos mas fuertes, que disfrutan de bajas tasas de mortalidad cuando sonmuy mayores.
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Una forma de comprobar esta hipétesis es comparando las curvas de las TEM
observadas en las Regiones Geograficas Intermedias de Minas Gerais con las de paises
como Suecia®®, por ejemplo, como se muestra en las graficos 5, 6, 7 y 8.

Grafico 5

Regiones Geograficas Intermedias de Barbacena, Belo Horizonte, Divinépolis (Brasil)
y Suecia: tasas especificas de mortalidad, 1980 y 2022
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Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 2022, Online Edition, 2022; Instituto Brasilefio de Geografia

y Estadistica (IBGE), Censo Demografico de 2022.

Gréfico 6

Regiones Geograficas Intermedias de Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora,
Montes Claros (Brasil) y Suecia: tasas especificas de mortalidad, 1980 y 2022
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Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 2022, Online Edition, 2022; Instituto Brasilefio de Geografia

y Estadistica (IBGE), Censo Demografico de 2022.

1o Tatabla de supervivencia de Suecia corresponde al afio 1980, cuando el pais registré una e,=71,3 afios, valor similar

al promedio estatal de Minas Geraisen 2022.
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Gréfico 7
Regiones Geograficas Intermedias de Patos de Minas, Pouso Alegre, Te6filo Otoni (Brasil)
y Suecia: tasas especificas de mortalidad, 1980 y 2022
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Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 2022, Online Edition, 2022; Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE), Censo Demogréfico de 2022.

Gréfico 8
Regiones Geograficas Intermedias de Uberaba, Uberlandia, Varginha (Brasil)
y Suecia: tasas especificas de mortalidad, 1980 y 2022
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Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 2022, Online Edition, 2022; Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE), Censo Demogréfico de 2022.
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En todos los casos, las curvas de las regiones mineras se cruzan con las de Suecia en torno
alos 50y 55 afios, lo que corrobora la literatura sobre la existencia de errores sistematicos en la
declaracién de la edad entre los adultos, que provoca un sesgo a la baja en la TEM (Rosenwaike
y Preston, 1984; Coale y Kisker, 1986; Coale y Li, 1991; Palloni, Beltran-Sanchez y Pinto, 2022).

Seglin Rosenwaike y Preston (1984), aunque estos errores probablemente tengan un
impacto leve en los indices de esperanza de vida al nacer, las estimaciones relativas a las
edades avanzadas pueden resultar considerablemente exageradas, lo que obliga a hacer
revisiones a la baja.

Es interesante sefialar que esta observacién por parte de los autores se aplica a las
TS elaboradas para el siglo XX, cuando la mortalidad infantil era la protagonista de la
esperanza de vida al nacer. Segiin Li (2014), en los afios mas recientes, la mortalidad en la
vejez ha adquirido una gran importancia a la hora de elaborar estimaciones de la esperanza
de vida al nacer, ya que la probabilidad de sobrevivir desde el nacimiento hasta la vejez es
mucho mayor que en afios anteriores.

La interpretacién de estos cruces con los datos del cuadro 4 refuerza los argumentos de
Coale y Kisker (1986) para refutar la hipétesis mencionada anteriormente, dada la elevada
proporcién de supervivientes en la misma cohorte de 60 a 85 afios —limite superior de
las tablas de supervivencia elaboradas para Minas Gerais— en comparacién con Suecia y
el Brasil'! (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Regiones Geograficas Intermedias de Minas Gerais (Brasil):
T85/ T,, en comparacién con las de Suecia en 1980 y del Brasil en 2017

Regiones Geogréficas Intermedias (Tgs/Tgo Regiones Geogréficas (Tgs/Tgo Regiones Geogréficas

Intermedias)/Tgg/T4, Suecia Intermedias)/Tgs/Tg, Brasil
Barbacena 1,72 1,74
Belo Horizonte 2,08 2,10
Divinépolis 1,76 1,78
Gobernador Valadares 1,94 1,96
Ipatinga 1,97 1,99
Juiz de Fora 1,70 1,72
Montes Claros 1,92 1,94
Patos de Minas 1,81 1,83
Pouso Alegre 1,51 1,53
Teofilo Otoni 2,16 2,19
Uberaba 1,60 1,62
Uberlandia 1,72 1,74
Varginha 1,56 1,58

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 2022, Online Edition, 2022; Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE), Censo Demografico de 2022.

' Latabla de supervivencia del Brasil corresponde a 2017. Se eligié siguiendo el criterio del valor de e=71,3 afos, valor
similar al promedio estatal de Minas Geraisen 2022.
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En un contexto de buena calidad de la informacién, como es el caso de Suecia, los
valores del cuadro 4 se situarian en torno a 1, lo que significaria que la proporcién de
ancianos de 85 anos o mas en relacién con los de 60 afios 0 mas en la poblacién observada
es similar a la de la poblacién sueca. Sin embargo, las estimaciones relativas a las Regiones
Geograficas Intermedias revelan grandes discrepancias en comparacién con Suecia e
incluso con el Brasil. Los cocientes més altos se observan en las RGInt de Teéfilo Otoni y
Belo Horizonte, seguidas de Ipatinga y Governador Valadares. Los cocientes estimados més
bajos, por su parte, se observan en las RGInt de Varginha y Uberaba.

Aunque el analisis se haya centrado en los errores en la declaracién de la edad de la
poblacién, no se pueden descartar posibles errores en la cumplimentacién de la edad en
el certificado de defunciéon que, dependiendo del tipo de error, también afectarian a las
estimaciones de mortalidad. Ademas, los datos de defunciones utilizados para calcular las
estimaciones de longevidad se refieren al periodo de la pandemia de COVID-19 que, debido a
sunovedad y a laurgencia de contabilizar el nimero de defunciones, pudo haber incrementado
los errores en los certificados de defuncién. Sin embargo, vale la pena aclarar que los cruces de
las curvas de mortalidad de las Regiones Geograficas Intermedias de Minas Gerais con la de
Suecia también se observaron en 2010 (pero en edades un poco mas avanzadas, en torno a los
60y 65 anos), lo que plantea la hipétesis de que los errores en la declaracion de la edad, ya sea
en la poblacién o en las defunciones, se han mantenido durante mas de una década.

Por dltimo, cabe mencionar que, aunque no hay duda de que las diferencias de
subregistro en las Regiones Geograficas Intermedias de Minas Gerais afectan a las
estimaciones de longevidad, no influyen lo suficiente como para provocar que las curvas de
mortalidad observadas se crucen con las de Suecia exactamente a las mismas edades.

D. Consideraciones finales

Este trabajo presenta la aplicacion de un modelo en dos etapas para estimar la esperanza de
vida al nacer de los municipios de Minas Gerais en 2022. Se hacen dos propuestas similares en
cuanto a operatividad, combinando el método TOPALS con la estandarizacién indirecta. La inica
diferencia entre ellas es la tabla de supervivencia utilizada como estandar: el modelo denominado
TOPALS ajustado I utiliza la relativa a las Regiones Geograficas Intermedias, mientras que el
modelo denominado TOPALS ajustado II utiliza la de los grupos de renta per capita.

Los modelos son muy similares y, a primera vista, ambos pueden utilizarse para calcular
la esperanza de vida al nacer de los municipios de Minas Gerais de 20.000 habitantes o menos.

El modelo TOPALS ya ha sido utilizado con éxito por los investigadores para estimar
indicadores de mortalidad en areas pequeilas con datos deficientes. Se considera un
método flexible porque permite suavizar las curvas de mortalidad sin establecer un patrén
homogéneo, lo que hace posible estimar curvas que tengan en cuenta las discrepancias
regionales. Sin embargo, al desagregar los resultados por las Regiones Geograficas
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Intermedias de Minas Gerais y analizarlos a la luz de las condiciones socioecondmicas de
las regiones se constataron algunas incoherencias.

Los datos mostraron que no habia relacién entre una mayor esperanza de vida al nacer
e indicadores econdémicos y sociales mejores, mas bien al contrario. La Regién Geografica
Intermedia de Montes Claros, por ejemplo, que tenia el promedio més bajo del IMRS en
2020, presentd indices elevados de esperanza de vida al nacer en 2022, estimados mediante
ambos modelos. En cambio, la Regién Geografica Intermedia de Varginha, que tiene uno de
los mejores promedios del IMRS, present6 una de las esperanzas de vida al nacer mas bajas.

Estos resultados contradictorios exigieron un analisis mas profundizado de los datos,
que condujo a la hipdtesis de que hubiera errores en la declaraciéon de la edad tanto en la
poblacién como en las defunciones, lo que provocaba una subestimaciéon de las TEM en
las edades avanzadas. Esta hipotesis se verifico cruzando las curvas de mortalidad de las
Regiones Geograficas Intermedias con las de Suecia, pais histéricamente conocido por la
precisién de sus estadisticas, y fue reforzada por la elevada proporcién de poblacién de
85 aflos 0 mas con respecto a la poblacién de 6o anos o mas.

Lasdiferencias en el subregistro también podrian arrojarluz sobre estas contradicciones,
teniendo en cuenta que la subnotificacién de las defunciones es mas frecuente en las regiones
mas pobres y vulnerables socioeconémicamente y, por consiguiente, con infraestructuras a
menudo deficientes y alejadas para poder registrar los acontecimientos vitales de manera
oportuna. Sin embargo, los datos no muestran una relacién tan directa. Aunque es cierto
que la falta de datos completos sobre las defunciones influye en las TEM a la alza o a la
baja, no lo hace hasta el punto de provocar en todas las Regiones Geograficas Intermedias,
que tienen una calidad de registro heterogénea, el mismo efecto de cruce de sus curvas de
mortalidad con la de Suecia.

Por lo tanto, antes de aplicar cualquier método que utilice las areas mayores del estado
de Minas Gerais como estdndar para estimar los indicadores de mortalidad de las areas
menores, es necesario corregir la estructura y el nivel de las defunciones en las primeras y
comprobar posibles problemas en la declaracién de la edad, especialmente en el denominador
de las tasas, con el fin de reflejar la realidad de la mortalidad de sus municipios.

A primera vista, no parece haber ningtin problema con los modelos, sino con la tabla
de supervivencia estandar elegida para ajustar el nivel de las curvas. La idea de agregar los
datos en areas mayores para minimizar los errores de cualquier tipo no es del todo cierta.
En el caso concreto de este trabajo, queda patente la necesidad de identificar y corregir los
errores sistematicos en la declaracién de la edad, tanto en los datos de defunciones como en
los de poblacién, para poder proceder a la aplicacién de los dos modelos propuestos.

Cabe destacar que, si bien las conclusiones presentadas en este articulo se refieren a
Minas Gerais, se pueden llevar a cabo investigaciones similares en otros estados brasilefos,
ya que es comin encontrar errores sistematicos en la declaracién de la edad en los censos
y en los registros administrativos de numerosos paises, especialmente en los paises en
desarrollo (Rosenwaike y Preston, 1984; Coale y Kisker, 1986).
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Resumen

“No dejar a nadie atréds” es el llamado universal de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). De los 17 ODS, 12 se miden a partir de las estadisticas de los hechos
vitales recogidas por los sistemas del Registro Civil. En la Republica Bolivariana de
Venezuela, a partir de 1999 el Registro Civil es competencia del Poder Electoral y
en 2010 entr6 en vigor la Ley Organica de Registro Civil. Este articulo tiene dos objetivos
en el marco de los cambios mencionados. El primero es examinar las variaciones
operativas del Registro Civil. El segundo, a partir de entrevistas, es explorar la practica
institucional para la recoleccion y el tratamiento de los registros de dos hechos vitales:
los nacimientos y las defunciones. Se constata, por una parte, la escasez de documentos
publicos relacionados con la coordinacion interinstitucional y, por otra, la decadencia
de las practicas de recoleccion y transcripcion de los registros, asi como la ausencia
de estadisticas vitales en las instituciones responsables.

! Doctora en Demografia por la Universidad Auténoma de Barcelona. Profesora de la Universidad Central
de Venezuela. Correo electronico: brendayepez@ucv.ve.

2 Doctora en Demografia por la Universidad de la Sorbona de Paris 1. Becaria Marie Curie del Instituto Nacional
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Palabras clave: estadisticas vitales, registro civil, acceso a la informacién, poblacion,
Objetivos de Desarrollo Sostenible, instituciones publicas, leyes y reglamentos,
Venezuela (Republica Bolivariana de).

Abstract

The Sustainable Development Goals (SDGs) issue a universal call to “leave no one
behind”. Of the 17 Goals, 12 are measured using vital statistics recorded by civil registry
systems. In the Bolivarian Republic of Venezuela, the Civil Registry has been under the
purview of the electoral authorities since 1999 and the Organic Act on Civil Registry
entered into effect in 2010. In view of the above-mentioned changes, the aim of this
article is twofold. First, it sets out to examine the operational changes in the Civil Registry.
Second, drawing on interviews, it explores the institutional practices for the collection
and processing of records of two vital events: births and deaths. In addition to a lack of
public documents on inter-agency coordination, we note that the practice of collecting
and transcribing records is in decline and that vital statistics are not available in the
institutions responsible for them.

Keywords: vital statistics, civil registration, access to information, population,
Sustainable Development Goals, public institutions, laws and regulations, Venezuela
(Bolivarian Republic of).

Résumé

« Ne laisser personne de coté », tel est le mot d’ordre universel des Objectifs de
développementdurable (ODD). Les avancées dans laréalisation de 12 de ces 17 objectifs
sont mesurées a partir des données collectées par les systemes d’enregistrement des
faits d’état civil. En République bolivarienne du Venezuela, le service de I'état civil a été
placé sous la responsabilité du Pouvoir électoral en 1999 et la loi organique relative
a I'état civil est entrée en vigueur en 2010. Au regard de ces évolutions, cet article
a deux objectifs. Le premier consiste a analyser les changements opérationnels au
sein du service de I'état civil. Le second, basé sur des entretiens, vise a examiner les
pratiques institutionnelles de collecte et de traitement des enregistrements de deux
faits d’état civil : les naissances et les déces. On constate d'une part la rareté des
documents publics relatifs a la coordination interinstitutionnelle et, d’autre part, le déclin
des pratiques de collecte et de transcription des enregistrements, ainsi que I'absence
de statistiques de I'état civil dans les institutions responsables.

Mots clés : statistiques de I'etat civil, enregistrement a I'etat civil, acces a I'information,
population, Objectifs de Développement Durable, etablissements publics, lois et
reglements, Venezuela (République Bolivarienne du).
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Introduccién

Las estadisticas de los hechos vitales? en América Latina y el Caribe han ganado relevancia
en el marco de diversos tratados y compromisos firmados por los paises, como: i) los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ii) la Estrategia Mundial para la Salud de la
Mujer, el Nifio y el Adolescente (2016-2030), iii) los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
iv) el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, y v) las agendas de salud para
las Américas (2008-2017 y 2018-2030). Particularmente, el marco de indicadores mundiales
para el seguimiento a los ODS incluye 231 indicadores que miden el progreso de 17 Objetivos
y 169 metas (Naciones Unidas, 2020a y 2020b)*.

Gran parte de los ODS buscan aprovechar la experiencia acumulada durante el seguimiento
de los ODMS5. La diferencia operativa entre las dos agendas radica en el seguimiento continuo de
indicadores que se actualizan y muestran los desafios emergentes®. Una cantidad importante de
los indicadores de los ODS se calculan a partir de datos demograficos’. Para obtener estos datos,
es preciso que sus fuentes sean de alta calidad e integridad, més atin cuando los ODS prevén
indicadores desglosados —en la medida de lo posible y cuando fuese necesario— por sexo, edad,
origen étnico, estatus migratorio, discapacidad y ubicacién geografica.

De los 17 ODS, 12 utilizan datos derivados de los sistemas de registro civil y de
estadisticas vitales. Estos sistemas registran datos para calcular 67 indicadores de los
acontecimientos vitales y civiles que ocurren durante el ciclo de vida de las personas.
Con el aumento de la demanda de datos de mejor calidad, es preciso contar con inversién
para fortalecer los sistemas de registro civil y de estadisticas vitales, asi como también la
formulacién de métodos de seguimiento comparables entre paises (Villacis, et al., 2021).

Como pais signatario de los ODM y los ODS, la Repiblica Bolivariana de Venezuela
asumi6 el compromiso de promover y poner en practica garantias constitucionales, legales y
normativas para la produccion y difusién de las estadisticas concernientes a dichas agendas.
En lo que respecta a los datos de los hechos vitales, la Comision de Registro Civil y Electoral

3 Se definen como hechos vitales, entre otros: el nacimiento vivo, la defuncién, la defuncién fetal, el matrimonio, la
unidn estable de hecho, el divorcio, la anulacién del matrimonio, la separacion judicial, la adopcidn, el cambio de
lugar de residencia, el cambio de nacionalidad, la naturalizacién y el cambio de nombre.

4 Aunque en realidad totalizan 247 indicadores, dado que 12 de ellos se repiten en metas diferentes.

5 Los ODM se establecieron en 2000 sobre la base de la situacién mundial en 1990, por lo que fue necesario definir
indicadores de forma retrospectiva, realizar una medicién indirecta y utilizar fuentes de datos irregulares. El seguimiento
de los ODM present6 inconvenientes por falta de disponibilidad de datos, asi como retrasos significativos o envios
parciales de informaci6n por parte de los paises (Naciones Unidas, 2014). Con la finalidad de garantizar la continuidad
de las series histdricas de datos, los ODS conservan parte del marco de monitoreo de los ODM.

¢ El marco de indicadores mundiales fue adoptado por la Asamblea General en julio de 2017, cuando se resolvié
que la Comisién de Estadistica someteria los indicadores a un examen anual. El Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha propuesto 36 cambios importantes que
comprenden la adicidn, el reemplazo y la eliminacion de ciertos indicadores.

7 Conocer la composicién de la poblacién por edad y sexo es necesario para el cilculo de indicadores relacionados
con pobreza, educacion y género, entre otros. Ademds de la informacién geoespacial con datos poblacionales, y el
crecimiento de la poblacién en diferentes &mbitos territoriales, el analisis demografico utiliza técnicas de descomposicion
y proyecciones de poblacién, que son la base para el calculo de muchos otros indicadores. Ello sin olvidar la esperanza
de vida, que ofrece una panoramica del estado de la salud y la mortalidad de la poblacién de un pais.

Brenda Yépez ¢ Jenny Garcia



154 Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024

en 2012 realizd una auditoria a 432 oficinas y unidades del Registro Civil (equivalente al
35% de las mismas). Para la auditoria se seleccion una muestra de 4.650 actas en los libros del
Registro Civil (6,7%), relativas a nacimientos, defunciones y matrimonios. Entre los factores
que obstaculizaban la cobertura del Registro Civil en el pais, se resaltaba que nueve de cada
diez oficinas y unidades del Registro Civil tenian carencias de equipos tecnoldgicos y materiales
de oficina, lo que limitaba la logistica para el debido registro. También se mostrd una escasa
cobertura de las zonas aisladas del territorio nacional (INE, 2012). En el marco de los resultados
publicos anteriores, y considerando la invaluable importancia de las estadisticas vitales para el
desarrollo humano del pais, el presente articulo tiene dos objetivos. El primero es examinar las
variaciones de funcionamiento del Registro Civil adscrito al poder electoral. Se busca conocer
cudl es la estructura legal que se ha implementado para mejorar el Registro Civil y como se
ha configurado el registro después de 14 anos de la entrada en vigor de la Ley Organica de
Registro Civil. El segundo objetivo es explorar la practica institucional para la recoleccién y el
tratamiento de los registros de dos hechos vitales: los nacimientos y las defunciones.

La motivacién principal del presente articulo es la paralizaciéon de la divulgacién
periddica de las estadisticas vitales en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. En teoria,
siguiendo las buenas practicas de los paises de América Latina, la publicacién de los
eventos deberia ser mensual o trimestral como maximo. En la practica, desde 2014 no existe
accesibilidad publica a datos de los hechos vitales de la poblacién venezolana. Los datos
disponibles a través de organizaciones internacionales incluyen las defunciones agregadas
informadas a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)?, actualizadas hasta 2018, y el total
de nacimientos y defunciones de menores de un afio, actualizado hasta 2019 e informado
por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas®. En este contexto, ¢cual es la situacién
actual de la regulacion, el registro y el procesamiento estadistico de los hechos vitales en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela? Para responder a esta pregunta se efectiia primero un
analisis documental de los cambios que ha experimentado el Registro Civil, como fuente
primaria de los datos y responsable legal de la cobertura de los hechos vitales. Luego, se
busca conocer las practicas que se emplean para el procesamiento de los datos vinculados
a esos mismos hechos. Para ello, se realizan tres entrevistas a profundidad a determinados
actores clave que intervienen a escala nacional, regional y local*®. En términos metodolégicos,
las respuestas de las personas entrevistadas son tratadas como comunicaciéon personal
y son andnimas por razones de confidencialidad. Como es habitual en estos casos, las
comunicaciones personales se citan en el texto pero no figuran en la bibliografia.

Dos metas de los ODS sustentan indirectamente la relevancia de la presente
investigacion: la primera propone que a 2030 se proporcione acceso a una identidad juridica
para todos, en particular mediante el registro de nacimientos (meta 16.9). El llamado es

La OMS publica las cifras informadas por el Ministerio del Poder Popular para la Salud ante sus instancias, por

grupos de edad y causa de muerte a nivel nacional (véase “WHO Mortality Database” [en linea] https://www.who.

int/data/data-collection-tools/who-mortality-database).

9  La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2023a y 2024) informa las cifras agregadas
de 2019, que incluyen 455.670 nacimientos, 7.181 muertes de menores de 1 aflo y 133.072 muertes totales.

1o A peticién de las personas entrevistadas, no se aporta informacién de las instituciones a las que estan adscritas.
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procurar que los paises lleguen a registrar el 100% de los nacimientos de nifios menores
de 5 afios (indicador 16.9.1). En este mismo sentido, el indicador 17.19.2 establece que los
paises hayan realizado al menos un censo de poblacién y vivienda en los Gltimos diez afios,
y registren el 100% de los nacimientos y el 80% de las defunciones. La segunda meta, no
menos importante, es que los paises adopten y apliquen garantias constitucionales, legales
o normativas para el acceso publico a la informacién (indicador 16.10.2)*.

La seccién A de la presente investigacion introduce el marco legal que rige el Registro Civil
y la produccién de estadisticas vitales en la Repiblica Bolivariana de Venezuela. En esta seccién
se valoran inicialmente los compromisos panamericanos y latinoamericanos que el Estado
venezolano ha asumido para la cooperacion y el mejoramiento de los sistemas de informacién.
En la seccién B se exploran los arreglos institucionales vigentes para el procesamiento de los
hechos vitales a través del seguimiento de dos componentes de naturaleza demografica: los
nacimientos y las defunciones. En la secciéon C se discute sobre la necesidad de cambios en
relacion con las estadisticas vitales en el pais y en la secciéon D se presentan las conclusiones.

A. Marco de cooperacién regional y Ley Organica
de Registro Civil venezolano

Los hechos vitales estan intimamente vinculados con los sistemas de salud, asi como las
estadisticas vitales tienen estrecha relacién con los sistemas de estadisticas. Es por ello que en el
Registro Civil participan diferentes instituciones. Con el objetivo de conocer la continuidad de las
tendencias de salud en las Américas, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) desplegd
en 1995 la Iniciativa regional de datos bdsicos de salud y perfiles de pais OPS (OPS,1995). Dos afios
mas tarde, se concreta la armonizacién de procedimientos para la recopilacién y utilizacién de
los datos (OPS, 1997). El progreso de dicha armonizacién culmina en 2008 con la aprobacién del
Plan de Accién Regional para el Fortalecimiento de las Estadisticas Vitales y de Salud. Ademas,
en 2010 se crea la Red Latinoamericana y del Caribe para el Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacién de Salud (RELACSIS)'2. La reciente cooperacién técnica latinoamericana y caribefia
se lleva a cabo concretamente en el marco de planes estratégicos de la OPS, que responden
a los compromisos regionales y mundiales adquiridos por los paises de América Latina y el
Caribe, como los ODS*3, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo*4, las Agendas

11 Los ODS buscan también conocer la capacidad estadistica de los paises para su seguimiento (indicador 17.18.1),
y si el plan estadistico nacional estd plenamente financiado y en proceso de aplicacion, desglosado por fuente de
financiacion (17.18.3).

12 La RELACSIS fue creada para hacer el seguimiento de las practicas de los paises y aprender de ellas. Su objetivo
central es el fortalecimiento de los sistemas de informacién de salud en América Latina y el Caribe.

13 Véanse mas detalles en Naciones Unidas (2023b).

4 El Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo fue aprobado en el 2013 durante la Primera Reuni6n de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, celebrada en Montevideo. Sus
principios generales abarcan diferentes capitulos, y en este articulo interesa remarcar el capitulo J, relativo a la relevancia
dela calidad de los datos en un sentido amplio. Véase mas informacién en Villacis, Rousset Yepez y Mendes Borges (2021).
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de Salud para las Américas®, y la “Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el
Adolescente (2016-2030): sobrevivir, prosperar, transformar” (OMS, 2015).

En particular, la 29* Conferencia Sanitaria Panamericana aprobd en 2017 el Plan de Accién
Regional para el Fortalecimiento de las Estadisticas Vitales y de Salud 2017-2022. La finalidad del
mencionado plan es “Contribuir al fortalecimiento de los subsistemas nacionales de estadisticas
vitales dentro del marco de los sistemas de informacién para la salud mediante la universalizaciéon
del registro de los nacimientos y las muertes. Ademas de la mejora de la calidad del registro de
las causas de las defunciones” (OPS, 2017b, pag. 7). Como se menciona en el plan de accién, las
cinco lineas estratégicas para su desarrollo son: i) fortalecimiento de las estadisticas vitales en
el marco de los sistemas de informacién para la salud; ii) modernizacién de los procesos de las
estadisticas vitales con el apoyo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC);
iii) fortalecimiento de la capacidad de gestién y analisis de los datos de las estadisticas vitales;
iv) fomento del intercambio y la difusién de buenas practicas y lecciones aprendidas para el
mejoramiento de las estadisticas vitales, y v) fortalecimiento de la colaboracién entre entidades
internacionales y otros socios en temas de estadisticas vitales (OPS, 2017b).

En el marco de los compromisos internacionales mencionados anteriormente, la
Reptblica Bolivariana de Venezuela, al igual que el resto de los paises de América Latina
y el Caribe, se ha comprometido a fortalecer su sistema de registro y estadisticas vitales.
Para abordar el estado de la cuestién, se comienza por el aspecto juridico, dado que la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (vigente desde el 15 de diciembre
de 1999) establece que el Registro Civil (responsable del conjunto de los hechos vitales), es
una nueva competencia del Poder Electoral (articulos 292 y 293). En particular, el articulo 293,
numeral 7, establece que el Poder Electoral tiene entre sus funciones “mantener, organizar,
dirigir y supervisar el Registro Civil y Electoral”*®. Segtin Figueredo (2010), el fundamento
de la atribucién de la competencia en materia registral al Consejo Nacional Electoral es la
depuracién del sistema del registro electoral a fin de alcanzar su transparencia.

Siete afos después de la atribucién de la competencia del Registro Civil al Consejo
Nacional FElectoral, se promulga la Ley Organica para la Proteccién de Ninos, Ninas y
Adolescentes (Asamblea Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, 2007)'7. A partir
de la publicacién de esta ley, que representa un avance significativo en la cobertura de las
declaraciones y registros de nacimientos, quedan establecidos los derechos, las garantias y
los deberes en relacién con la identificacién de los nacimientos, la declaracién y el registro
(Capitulo II, articulos 17, 18, 19 y 20). Uno de los avances mas concretos de esta ley es que
las instituciones, los centros y los servicios de salud, tanto publicos como privados, estan
obligados a registrar los nacimientos que en ellos ocurran'®.

!5 Consultense las dos agendas de salud (OPS, 2017a y 2007).

1 La Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela también establece en el articulo 56: 4(...) Toda persona
tiene derecho a ser inscrita gratuitamente en el registro civil después de su nacimiento y a obtener documentos
publicos que comprueben su identidad biolégica, de conformidad con la ley~.

17 Existe una Ley de reforma parcial que modifica las disposiciones reguladoras del Sistema Penal de Responsabilidad
de los y las Adolescentes (Gaceta Oficial N° 6.185 Extraordinario, del 8 de junio de 2015).

¥ Aunque la Ley sobre Proteccién Familiar (1961) contiene aspectos vinculados al registro de nacimientos en hospitales
y clinicas, en la practica, los nacidos se presentaban en el Registro Civil mas cercano a la residencia de los padres.
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Los registros en las Unidades Hospitalarias de Registro Civil se consideran en los mismos
términos que las declaraciones hechas ante los funcionarios del Registro del Estado Civil.
“Cuando el nacimiento ocurriere en hospital, clinica, maternidad u otra institucién piblica de
salud, la declaracion del nacimiento se hara ante la maxima autoridad piblica de la institucién
respectiva. Dicho funcionario o funcionaria extendera la correspondiente acta haciendo cuatro
ejemplares del mismo tenor, en formularios elaborados al efecto, debidamente numerados. Uno
de los ejemplares se entregara al representante, el otro se remitira a la primera autoridad civil de
la parroquia o municipio en cuya jurisdiccion ocurrié el nacimiento, a fin de que esta autoridad
inserte y certifique la declaracion en los respectivos libros del Registro del Estado Civil. El tercer
ejemplar se conservara en un archivo especial de la institucién. Y el cuarto ejemplar se remitira a
la Oficina Nacional de Identificacion y Extranjeria. Paragrafo Primero, el nifio o nifia s6lo puede
egresar de la institucion donde naci6 después de haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en
este Articulo, para lo cual la maxima autoridad de las mencionadas instituciones, de acuerdo a su
organizacién interna, debera tomar las medidas necesarias para prestar este servicio, de manera
permanente” (Articulo 19. Declaracién del nacimiento en instituciones publicas de salud de la
Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, 2007). También prevé en el
mismo Capitulo II el plazo para la declaracién de nacimientos: “Fuera de los casos previstos en
el Articulo 19, la declaracién de nacimiento debe hacerse dentro de los noventa dias siguientes al
mismo, ante la primera autoridad civil de la parroquia o municipio. En aquellos casos en que el
lugar de nacimiento diste mas de tres kilémetros del lugar del despacho de la primera autoridad
civil, la declaracién puede hacerse ante los comisarios o comisarias asi como ante el funcionario
publico o funcionaria piblica mas préximo, competente para tales fines, quien la extendera por
duplicado en hojas sueltas y entregara uno de los ejemplares al presentante y el otro lo remitira
al jefe o jefa civil de la parroquia o municipio, quien lo insertara y certificara en los libros del
Registro respectivo (articulo 20).

Otro aspecto a destacar de la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Ninas y
Adolescentes es la sancién por la omisién e incumplimiento del registro de los nacimientos:
“El médico, médica, enfermero, enfermera, encargado o encargada de servicio de salud que
omita identificar correctamente al neonato y a la parturienta con ocasién del parto, serd
penado o penada con prision de seis meses a dos aiios. Paragrafo Primero. En la misma
pena incurre la autoridad civil que omita inscribir o deniegue indebidamente el registro de
nacimiento.” (articulo 273. Omisién de registro de nacimiento).

El fundamento legal del certificado de nacimiento, que es el hecho vital de mayor
ocurrencia en el pais, se encuentra establecido en las siguientes leyes venezolanas: i) Ley de
la Funcién Publica de Estadistica (Gaceta Oficial, N° 37.202, 22 de mayo de 2001); ii) Ley
Organica de Identificacién (Gaceta Oficial, N° 38.458, 14 de junio de 2006); iii) Ley Organica
para la Proteccién de Niilos, Niflas y Adolescentes (Gaceta Oficial, N° 5.859, 10 de diciembre
de 2007); iv) Ley para Proteccién de las Familias, la Maternidad y la Paternidad (Gaceza Oficial,
N° 38.773, 20 de septiembre de 2007).

Después de una vacatiolegis de 180 dias, el 15 de marzo de 2010 entré en vigorla Ley Organica
de Registro Civil en Gaceta Oficial N.° 39.264 (Asamblea Nacional de la Reptblica Bolivariana
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de Venezuela, 2009). Este nuevo marco juridico rige la organizacién y el funcionamiento del
Registro Civil. En dicho marco se establece tanto la obligatoriedad como la gratuidad de la
inscripcién de los actos declarativos, constitutivos o modificatorios del estado civil. Con esta
Ley se regula la competencia, formacién, organizacién, funcionamiento, centralizacién de la
informacién, supervision y control del Registro Civil en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.
También la Resolucién niim. 100623-0220 (Gaceta Oficial, N° 39.461, 8 de julio de 2010) regula
los procedimientos de los libros, actas y sellos del Registro Civil. Con la LORC, se derogan
entonces articulos del Codigo Civil' y de la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifas y
Adolescentes, mencionados anteriormente?°.

El Poder Electoral se posiciona entonces con competencia exclusiva del Registro Civil
y elimina las competencias tradicionales de registro de los municipios venezolanos
reduciéndolas practicamente a la celebracién de matrimonios. “Resulta oportuno destacar
que el Proyecto de Ley elaborado por el Consejo Nacional Electoral (2007), no planteaba
un régimen de competencias exclusivas, sino uno basado en la coordinacién de los distintos
Poderes Piblicos, estableciendo a las Alcaldias como 6rganos operadores del Registro Civil
(Articulos 16, 17, 18, 32y 36 del Proyecto), las cuales inscribirian directamente los actos, con
funcionarios, personal y establecimientos propios, fungiendo el Consejo Nacional Electoral
una labor rectora, coordinadora y centralizadora~ (Trujillo Guerra, 2010, pag. 104).

En nuestro analisis, el contenido de la LORC establece reformas necesarias al sistema
de inscripcién y archivo de los actos del estado civil en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela,
como por ejemplo, el registro de las uniones estables de hecho. No obstante, tal como concluye
Trujillo Guerra (2010, pag. 109), “La Ley Organica de Registro Civil desarrolla un conjunto de
innovaciones que generan un gran impacto juridico, politico y social, las cuales deberian ser
analizadas mediante estudios particularizados. La nueva regulacion no sélo abarca reformas
en el ambito del Derecho Civil, sino que parte de su mayor trascendencia invade el campo
del Derecho Pablico, al momento de atribuir las competencias de la materia a cargo del
Poder Electoral, suprimiendo casi en su totalidad las que tradicionalmente le correspondian
a las municipalidades, y originando monumentales consecuencias en materia presupuestaria,
patrimonial y funcionarial-laboral. Su balance final, su impacto concreto, no podra medirse de
forma precisa sino en la medida que el nuevo Sistema se vaya aplicando en la practica.” En este
periodo de cambio de la estructura y traspaso de organizacién administrativa municipal al
Poder Electoral, asi como la falta de accesibilidad ptiblica a las estadisticas vitales venezolanas
desde 2014, es 16gico preguntarse sila eliminacion de las competencias municipales ha influido
en la calidad y cobertura del registro de los nacimientos y defunciones.

19 El Cédigo Civil venezolano vigente data de 1982, y las disposiciones legales del Registro Civil se encuentran en el
titulo XIII, capitulos I al IV (Congreso de la Reptblica, 1982).

20 Con la entrada en vigor de la Ley Organica de Registro Civil, quedan derogados los articulos 82, 86, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 96, 99, 100, 103, 109, 476, 477, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484, 485 y 501 del Cédigo Civil, asi como cualquier
otro articulo que colida con dicha Ley, y los capitulos I, II, III, VI, VIII y IX del Titulo XIII del Libro Primero del
Cddigo Civil. Otras disposiciones derogatorias: el articulo 773 del Cédigo de Procedimiento Civil y el numeral 12 del
articulo 37 de la Ley Orgénica del Poder Pablico Municipal; los articulos 19, 20 y 21 de la Ley Organica de Proteccién
del Nifio, Nifia y Adolescente, y parcialmente el articulo 516 en lo que respecta a la facultad de los Consejos de
Proteccion de Nifios, Nifas y Adolescentes de rectificar errores materiales en las actas de nacimiento, asi como
cualquier otro articulo que colide con dicha Ley (Ley Organica de Registro Civil).
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El ascenso del Poder Electoral por mandato constitucional ha representado para la
institucién un reto de amplias dimensiones, que incluye la organizacién e integracién del
Registro Civil y el Registro Electoral, asi como el desarrollo de mecanismos que permitan
a la Comisién de Registro Civil y Electoral la instalacién de un registro nacional Ginico y
transparente. En la actualidad, no hay suficientes documentos oficiales que permitan ver el
nivel de engranaje interinstitucional necesario para un registro nacional unificado.

B. Configuraciones institucionales, arreglos
administrativos y practicas de registro

Como se ha expuesto en el analisis documental del apartado A, el reciente marco normativo
que rige el Registro Civil es responsabilidad del Consejo Nacional Electoral. En el presente
apartado se consideran las entrevistas de actores clave relacionados con los arreglos
administrativos y las practicas para la recoleccién y el procesamiento de los hechos vitales.

A partir de la entrada en vigor de la LORC, se establece el Sistema Nacional de
Registro Civil (SNRC), constituido por diferentes instituciones del poder publico en los
6rganos integrantes, 6rganos de gestiéon y érganos de cooperadores. El articulo 18 de la LORC
establece que los siguientes 6rganos son integrantes del SNRC: Consejo Nacional Electoral;
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones Interiores y
Justicia; Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones Exteriores;
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Salud (MPPS), y Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas. El INE
no figura como 6rgano de gestién ni de cooperacién®, lo que debe tener una explicacién
valida en términos juridico-administrativos u organizacional. Se entiende que el SNRC tiene
funciones especificas e inherentes en sus 6rganos integrantes, pero, como declar6 uno de los
entrevistados, “la dificultad aparece cuando, desde los organismos internacionales garantes
de los convenios firmados por los paises, posicionan al sistema estadistico nacional como
principal responsable de la calidad de las estadisticas vitales~ (Participante A, comunicacién
personal, 26 de enero 2022).

El fortalecimiento financiero y técnico de los sistemas estadisticos nacionales cobra
mayor importancia cada afio. La cobertura, oportunidad y comparabilidad de los datos (por
mencionar solo algunos de los aspectos relativos a su calidad) se discuten fundamentalmente
con el ente rector de las estadisticas del pais. A este respecto, el entrevistado alega que “el INE

21 El articulo 20 de la misma Ley establece que son 6rganos de gestién del SNRC: los registradores y las registradoras
civiles, y el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones Exteriores, a través de las
representaciones consulares y diplomaticas de la Republica Bolivariana de Venezuela. El articulo 21 establece que
son 6rganos cooperadores del SNRC: el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Relaciones
Interiores y Justicia, a través del 6rgano responsable del Sistema Nacional de Identificacién y del Sistema Nacional
de Registros y Notarias; el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Salud, a través del personal
autorizado para la emisién de los certificados de nacimiento y defuncion, y el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas.
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tiene poca participacion como colaborador en el SNRC, lo que podria limitar el establecimiento
de mecanismos de control estadistico, tanto en la cobertura, como en la deteccién de omisiones
de datos sociodemograficos” (Participante A, comunicacién personal, 26 de enero 2022).

El Capitulo II de la LORC establece que el nuevo SNRC debe garantizar el registro,
control y archivo de los actos que afectan el estado civil. E1 SNRC se ocupa de desarrollar
el Sistema Automatizado de Registro Civil (SARC), un sistema coordinado con los poderes
publicos relacionados con el Registro Civil. Para el tema que nos ocupa, entre las finalidades
del sistema se destacan: i) la centralizacién de la informacién y documentaciéon de los
hechos vitales, para lo que se deben compilar todos los datos relativos al estado civil de
diversos registros; ii) la implementaciéon de mecanismos que tiendan a elevar la calidad
de los registros; iii) la actualizacién continua y publicacién de estadisticas oportunas, y
iv) la generacién de informacién que permita planificar politicas ptblicas.

Para el calculo tradicional de las estadisticas vitales del pais se pasa por diferentes
disposiciones administrativas, ya que la misma naturaleza de los registros de nacimientos
y defunciones supone necesariamente la intervencioén de varios sistemas, principalmente
el de salud. Aunque existen varias fuentes para calcular las estadisticas vitales, la mas
idénea es el Registro Civil?>. El registro nacional de los hechos vitales es continuo en el
tiempo. Ademas, ningln otro sistema puede recopilar datos detallados y desagregados
por unidades territoriales minimas o grupos de poblacién especificos. Si bien el SNRC
necesita responsables para el registro sanitario y civil, también es importante que haya una
articulacién con el componente estadistico, lo que permite el fortalecimiento del propio
sistema (Participante A, comunicacion personal, 26 de enero 2022).

Se trata de una articulacién que, ademas de garantizar estadisticas de calidad vinculadas
al movimiento natural de la poblacién (nacimientos, defunciones y migraciones), promueve
una mayor eficiencia del sistema de estadisticas vitales del INE.

En la Republica Bolivariana de Venezuela han existido dos instituciones encargadas
de las estadisticas vitales a partir del Registro Civil: el INE, a través de su Gerencia de
Analisis Demografico, y el MPPS, a través de la Direccién de Informacion y Estadisticas de
Salud (DIES). “Estas instituciones tienen una ramificacién territorial de gestion: las Gerencias
Estadales de Estadistica en el caso del INE y las Direcciones de Epidemiologia Regionales
en el MPPS. Estas Direcciones de Epidemiologia Regionales emiten los certificados relativos
a los nacimientos y las defunciones, que recogen informacién especializada que permite
detectar aspectos relativos a las condiciones de salud de la poblacién, y de cuyo disefio y
distribucién se encarga el MPPS (Participante C, comunicacién personal, 17 de junio 2022).

En la década de 2000, el MPPS y el INE constituyeron un subcomité de estadisticas
vitales (integrado posteriormente por todos los entes del sistema estadistico nacional), cuyo

22 Se pueden realizar preguntas retrospectivas relativas a la fecundidad y la mortalidad en los censos de poblacién o en

las encuestas de hogares por muestreo, o estableciendo zonas de registro por muestreo. Si bien es posible generar
estimaciones de los niveles de fecundidad, mortalidad, mortalidad fetal, o mortalidad y sus causas a partir del registro
por muestreo, estos datos nunca podrian sustituir a los del Registro Civil. En las aplicaciones de técnicas indirectas de
estimacién demografica se deben emplear las mismas definiciones de los hechos vitales para garantizar la comparabilidad.
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primer objetivo fue unificar los instrumentos de recoleccién de ambas instituciones en
uno solo. En la entrevista surge la explicacién sobre las Gerencias Estadales de Estadistica,
“que se encargan de la recoleccion directa de los certificados de nacimientos y defunciones
en todas las Oficinas del Registro Civil, y luego se realiza la transcripcién de las mismas.
Esto conlleva planificar una logistica mensual y contar un recursos humanos y financieros
importantes. En las sedes nacionales de ambas instituciones se centralizan todos los
datos, los cuales son sometidos a un proceso de validacion para su posterior publicacién”
(Participante B, comunicacién personal, 05 de abril 2022). Ante la duplicidad de esfuerzos
humanos y financieros, lo mas plausible seria disefiar un sistema nacional de estadisticas
vitales, como se ha hecho en otros paises, con responsabilidad legal y especializado en los
multiples requerimientos en materia de calidad de datos.

La labor del sistema nacional de estadisticas vitales debe comenzar por la evaluacién
de la cobertura universal del SNRC, de manera que incluya los hechos vitales de las regiones
geograficas rurales y todos los grupos de poblacién del territorio nacional. Como comenta
en la entrevista el Participante A, “la base para mejorar el sistema de estadisticas vitales
pasa necesariamente por la calidad en los procedimientos iniciales de los registros de los
nacimientos vivos y defunciones, muy particularmente los fetales. Asi como la continuidad
en la recoleccién y compilacién de las estadisticas en tiempos de crisis econdmicas y/o
sanitarias. Un sistema nacional que conozca oportunamente las variaciones~ (Participante A,
comunicacién personal, 26 de enero 2022).

La Oficina Nacional de Registro Civil del Consejo Nacional Electoral reunié a principios
de 2011 al INE* y al MPPS para adecuar con la nueva ley el proceso de registro civil y manejo
de los datos estadisticos. La idea fue establecer un espacio de cooperacion interinstitucional que
permita atender casos especiales de registro en diferentes escalas territoriales, asi como fortalecer
el sistema nacional de estadisticas y eliminar el subregistro. En esta reunién se alcanzaron
acuerdos y compromisos interinstitucionales. A continuacién, se mencionan® algunos puntos
relacionados con el mejoramiento de la cobertura y la oportunidad de las estadisticas vitales:

e ElMPPSy el INE deben unificar los criterios de construccién de los indicadores de
mortalidad y natalidad, a los fines de garantizar la unificacién de las cifras antes de
ser publicadas, en un término, no mayor de tres meses.

e Las partes se comprometen a unificar y convenir las metodologias, los
procedimientos, las responsabilidades y las funciones exclusivas de cada una de
las personas involucradas en los flujos administrativos referidos al registro de los
nacimientos y las defunciones, tomando en cuenta para ello las jornadas especiales
y no laborales de las Oficinas y unidades de Registro Civil, asi como las jornadas
especiales y guardias del personal de registro de los establecimientos de salud.

2 ElINE sigue el mandato de la Ley de la Funcién Pablica de Estadistica (aprobada y reformada parcialmente en 2001)
(véase Presidencia de la Republica, 2001). El INE cambid de adscripcién en junio de 2010, cuando del Ministerio
del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo pas6 al Ministerio del Poder Popular del Despacho de la
Presidencia (Gacera Oficial, N° 39.451, 22 de junio de 2010).

24 Véanse mas detalles en el Acta de Acuerdos Alcanzados en la Mesa Técnica de Registro Civil en el area de la salud
conformada por el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Salud, el Consejo Nacional Electoral
y el INE.
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» Establecer la revisién continua de los diagramas de los distintos casos de llenado
y flujos de los Certificados de Nacimiento EV-25 y los Certificados de Defuncién
EV-14, al igual que el registro y la certificacién médica de los hechos vitales realizada
por el personal de salud del MPPS, adaptandola a la legislacién venezolana vigente.

¢ Se determind de acuerdo a la LORC como una competencia exclusiva del personal
del MPPS: la posesion, el resguardo, la distribucidn, el control y el llenado de
los Certificados de nacimiento EV-25 y los Certificados de defuncion EV-14
ocurridos en el pais por tratarse de una materia directamente relacionada con el
area de salud publica. El llenado de estos certificados correspondera, por parte
del MPPS, a los médicos, enfermeras y al personal de informacién y estadistica de
los establecimientos de salud publicos y privados, especificamente las secciones
de datos personales, certificacion médica, sociodemograficos y de las personas
vinculadas al hecho. El MPPS designara y determinara el cumplimiento de los
responsables en cada una de estas areas, seglin el Manual Descriptivo de cargos de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

e Para un mejor control del procedimiento de inscripcién de nacimientos
extrahospitalarios en el territorio nacional, el MPPS se compromete a realizar un
levantamiento y Registro Nacional de Parteras que atienden partos extrahospitalarios
en todo el pais con el apoyo del CNE y el INE. Esta sera una herramienta para los
Registradores y Registradoras Civiles y para el sector de la salud al momento de
proceder con la inscripcion de los nacimientos vivos de partos extrahospitalarios, de
conformidad con lo establecido en la LORC y en la Resolucién del Consejo Nacional
Electoral “Normas para Regular el Uso de Sellos; Actas y Libros del Registro Civil~.

* El MPPS se compromete a suministrar al Consejo Nacional Electoral y al Instituto
Nacional de Estadisticas el listado oficial de los establecimientos de salud publicos
y privados que funcionan en el pais, sehalando aquellos que brindan servicio de
obstetricia, asi como el niimero de nacimientos que en estos ocurran, con el objeto de
disefar la implementacion de Unidades de Registro Civil en estos establecimientos.

¢ FEl Consejo Nacional Flectoral se compromete a girar instrucciones a los
Registradores y Registradoras Civiles a los fines de prohibir el registro de
Defunciones en Unidades u Oficinas de Registro Civil ubicadas fuera de los limites
territoriales del Municipio en donde estas ocurran.

¢ Sedetermind como competenciasindelegableseindivisibles del MPPS la tramitacion
y expedicion de los “permisos de traslado de cadaveres” por tratarse de una
materia de salud publica. Este permiso tendra validez legal con la posterior firma
y sello del Registrador o Registradora Civil y con la informacién correspondiente
al Acta de Defuncién. Aquellas personas naturales o juridicas que incumplan con
esta disposicion seran objeto de sanciones administrativas y penales, lo cual sera
informado a los cuerpos de seguridad del Estado venezolano.
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* Las partes se comprometen a mantener permanentemente actualizado el registro
de las Oficinas y Unidades de Registro Civil, el registro de los establecimientos de
salud publicos y privados, cementerios ptblicos y privados, morgues y unidades
estatales del INE a nivel nacional.

e Las partes acuerdan la conformacién de mesas técnicas de hechos vitales, tanto a
nivel Nacional como en cada una de las Entidades Federales del pais. Tendrian la
responsabilidad de velar por la cobertura de los diferentes certificados, asi como la
normalizacién y correcto procesamiento del dato.

* El Consejo Nacional Electoral se compromete a girar instrucciones a los
Registradores y Registradoras Civiles a fin de normar la actividad estadistica en las
Oficinas de Registro Civil en cuanto a la obligatoriedad y responsabilidad del uso
de los Certificados de Nacimiento EV-25 y los Certificados de Defuncién EV-14, al
momento de realizar el acto registral.

Al citar algunos acuerdos y compromisos —segin el documento original de las
instituciones nacionales participantes—, se constata la situacién del momento. El documento
muestra la importancia de los aspectos relacionados con el proceso de registro de los
hechos vitales que deben resolverse en la administracion y gestion. Asimismo, revela, por su
omisién, el caracter secundario dado a la produccién, diseminacién y uso de las estadisticas
vitales derivadas de esos hechos.

En 2015 se cred el Comité de Estadistica de la Vice Presidencia de Planificacién y
Conocimiento (presidido por el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de Planificacion (MPPP) y coordinado por el INE), érgano encargado de proponer y
asesorar a los organismos del sistema estadistico nacional en la realizacién de actividades
para la produccién, integracion, comparabilidad y difusién de la informacién estadistica.
Sin embargo, desde 2014 hasta la actualidad (2024), ni el MPPS ni el INE han publicado las
estadisticas vitales del pais. Normalmente, el Registro Civil y el INE procesaban alrededor
de 845.000 actas anuales, de las cuales mas del 70% son de nacimientos (INE, 2012).

Las evaluaciones indirectas de la completitud de las estadisticas vitales, particularmente
las correspondientes a defunciones y nacimientos, dan cuenta de una mejora histérica
(véase el cuadro 1). Las estadisticas publicadas en la primera década del siglo XXI
apuntaban a un subregistro de defunciones menor al 10%, lo que lo coloca por debajo de
la estimacién del subregistro de nacimientos y pone al pais por debajo de lo propuesto por
el indicador 17.19.2 de los ODS, de menos del 20% de subregistro a 2030. Debido a que los
nacimientos ademas pueden verse afectados por tardanzas en la declaraciéon al registro civil,
es relevante evaluar su completitud considerando la oportunidad del registro.

Un estudio realizado por la Gerencia General de Estadisticas Demograficas en el
marco del Subcomité de Estadisticas Vitales estimé la oportunidad de la inscripcion de los
nacimientos en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela ante la autoridad civil en un 43,2%
en 2000. La oportunidad se refiere al registro inmediato de los nacimientos ante la autoridad
civil. En 2005 la oportunidad alcanzaba el 64,1% y en 2016 llegaba al 84,82% (INE,2016).
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Cuadro 1
Repiiblica Bolivariana de Venezuela: estimaciones

de completitud de defunciones y nacimientos
(En porcentajes)

. Defunciones , Nacimientos
Periodo - Periodo -
Autor Subregistro Autor Subregistro
1960-1985 Jaspersy Orellana (1994) 24,8-12,7 1981 Arrias (1994) 1,7
1990-2001 Di Brienza y otros (2014) 6,5-7,9  1990-2001 Di Brienza y otros (2014) 4-6
2001 OPS - Atlas de 12,2-2,4 2010 Harbitz y otros (2010) 8

Indicadores Basicos

de Salud (2001)
2001-2011  Garcia Arias (2022) 9,8 2011 Banco Mundial (2024) 19
2014 OPS (2014) Situacion de 59 2014 UNICEF (2016) 16-24

salud en las Américas:
indicadores basicos

Fuente: Elaboracion propia.

Cada afio que pasa sin publicacién de las estadisticas vitales, los investigadores nos
preguntamos sobre las condiciones del registro y el procesamiento, asi como por la continua
validacién de las actas. Sobre todo si se considera lo mencionado por actores clave estatales,
“existe un deterioro fisico y técnico de las instituciones, los continuos cortes de electricidad,
Internet y la falta de combustible para el traslado de las actas. Los carros asignados para
la bisqueda de las actas no funcionan y muchos compaieros de trabajo se han ido por los
bajos sueldos. Somos muy pocos, no hay casi transcriptores.~ (Participante C, comunicacién
personal, 17 de junio 2022).

En la actualidad no hay acceso piblico a indicadores demograficos necesarios para
generar politicas ptblicas indispensables para el bienestar de la poblacién, como: i) tasa de
mortalidad neonatal, infantil y de la nifiez; ii) tasa de mortalidad materna; iii) mortalidad
por VIH, tuberculosis y malaria; iv) probabilidad de morir por enfermedades cardiovasculares,
respiratorias, diabetes o cancer; v) defunciones por trafico por cada 100.000 habitantes; vi) tasa
de prevalencia de contracepcion; vii) tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10y 14 afios
y entre 15 y 19 afios) por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad; viii) lesiones violentas y
muertes por cada 100.000 habitantes; ix) salud reproductiva, planificacién familiar, y mujeres
de 20 a 24 afos casadas o en unién antes de los 18 afos, y x) proporcion de nifios menores
de 5 afos cuyo nacimiento se ha registrado ante una autoridad civil. Estos son algunos de los
indicadores que se solicitan en el marco de los ODS.

Se espera que, con el Censo de Poblacién y Vivienda (que se desarrolla entre 2023 y
el 2024), ademas de otras fuentes de datos complementarias, se puedan emplear técnicas
indirectas de estimacién demografica. Esto permitiria evaluar los cambios en la completitud
de las estadisticas vitales. No obstante, los indicadores que se estiman no sustituyen jamas
los microdatos que proporcionan los registros de los hechos vitales. Es imprescindible que
las estadisticas de los hechos vitales sean precisas, oportunas y accesibles con regularidad.
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C. Discusion

La Ley Organica de Registro Civil representa la base legal para un sistema de registro
actualizado. No obstante, existen cambios de estructura institucional y de funcionamiento
que ameritan una mayor capacidad financiera y técnica, por mencionar solo algunos de los
aspectos necesarios para evolucionar hacia un gobierno electrénico y abierto. Se trata de
un reto que incluye la organizacién e integraciéon del Registro Civil y el Registro Electoral,
asi como el desarrollo de mecanismos que permitan la concreciéon de un registro nacional
tnico y transparente.

La agenda gubernamental ha dejado de lado dos dimensiones fundamentales de un
sistema de estadisticas vitales en el proceso de adecuacién al nuevo marco legal y desarrollo
de normativas puntuales: el caracter publico de la informacién derivada de dicho sistema
y su importancia para la definicién y evaluacién de politicas ptiblicas. Se trata también de
mecanismos de redicion de cuentas de las politicas del Estado. La ausencia de normativas
para la actividad estadistica interinstitucional en las oficinas y unidades del Registro Civil,
asi como en los establecimientos de salud, no solo dificulta atin més los procesos de
verificacion de calidad y completitud del registro civil, sino que también reduce las instancias
de regulacién y dialogo. A esta grave situacién se suma la ausencia de espacios o instancias
consultivas respecto del proceso de produccién y diseminacioén de las estadisticas vitales
fuera del ambito gubernamental.

En la Repiiblica Bolivariana de Venezuela hace falta establecer un sistema nacional
de estadisticas vitales, con su respectivo marco legal, sustentado entre instituciones
interoperables. Un sistema responsable, entre otras cosas, de: i) las estrategias de recoleccién
de datos en virtud de estindares internacionales; ii) el adiestramiento y la coordinacién
directa de recursos humanos en todo el &mbito nacional; iii) la actualizacién de tecnologias
de informacion de los registros con alta cobertura territorial; iv) la validacién continua de
la calidad de los registros; v) la publicacién oportuna de datos e informacién desagregada,
y vi) la automatizacién como recurso que facilite la auditabilidad de los procesos.
El fortalecimiento de las estadisticas vitales en el pais pasa por la coordinacién engranada y
no disgregada entre el Registro Civil, el MPPS y el Instituto Nacional de Estadistica.

D. Conclusiones

La Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela aprobada en diciembre de 1999
marcé el punto de partida de profundas transformaciones juridicas en el pais. Nuevas
leyes y normativas entran en vigor para dar garantia a derechos y deberes establecidos en
la nueva Constitucién, actualizar procesos y redefinir la estructura institucional del Estado.
Entre ellas se destacan: la Ley de la Funcién Piblica de Estadistica (2001), la Ley Organica de
Identificacién (2006),la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (2007),
la Ley para Proteccién de las Familias, la Maternidad y la Paternidad (2007), la Ley
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Organica de Registro Civil (2009), y las Normas para Regular los Libros, Actas y Sellos del
Registro Civil (2010). Este proceso de reajuste legal ha traido aparejados periodos de vacios
institucionales en funciones y procesos inherentes a la produccién y diseminacién de las
estadisticas vitales. Atin mas, en su puesta en practica ha predominado un caracter unilateral
en la toma de decisiones, en la medida en que han disminuido los mecanismos e instancias
previstas para la rendicion de cuentas de la funcién ptblica.

Los esfuerzos institucionales del Estado venezolano se han concentrado en la
adecuacién y normalizacién de procesos asociados al registro de los hechos vitales para la
garantia de la identidad ciudadana. Esto queda demostrado tanto en el avance mayoritario
de normativas y acuerdos que apuntan a la consolidacién de las oficinas y unidades del
Registro Civil en el Poder Electoral, como en la reduccién del papel del INE, de 6rgano rector
a 6rgano de apoyo en el proceso estadistico de registro de los hechos vitales. Contrario al
espiritu que acompaii6 el desarrollo del nuevo marco legal, no se publican los acuerdos o
la cooperacién interinstitucional que permitan conocer oficialmente los procedimientos de
registro, control y archivo de los hechos vitales.

El registro inmediato después del nacimiento es un derecho humano que ninguna
institucién o persona deberia incumplir. Si bien pueden sefialarse avances importantes en
la actualizacién y vigencia de leyes asociadas al registro civil y las estadisticas vitales en el
pais, el desarrollo de normativas, la regulacién de procesos y las practicas distan de cumplir
con el alcance previsto por las leyes vigentes.

Desafortunadamente, no es posible evaluar los avances en la armonizacion de procesos
ni en la cobertura del registro de los hechos vitales. Desde hace una década, se constata la
ausencia de publicacién de documentos de trabajo que muestren propuestas para avanzar
en el mejoramiento de los registros vitales en el pais.

Como se indico, el ascenso del Poder Electoral por mandato constitucional sigue siendo
para la institucién un reto de amplias dimensiones. Es por ello que se resalta la importancia
de mejorar los registros de los hechos vitales, que en muchos casos invisibilizan a la poblacién
mas vulnerable. Se necesita urgentemente promover una mayor gobernanza de los datos, en
especial, la difusién de las estadisticas vitales y el acceso a los datos desagregados. No es un
secreto para los organismos e instituciones nacionales e internacionales la ausencia total de
estadisticas vitales del pais. No existen datos piblicos del MPPS ni del INE desde 2014 hasta la
actualidad (2024). A través de los ODS, los paises signatarios se comprometieron a garantizar
el registro del 100% de los nacimientos de nifios menores de 5 afios ante una autoridad civil,
y el 80% de las defunciones, antes de 2030 (indicador 17.19.2). En la Republica Bolivariana de
Venezuela, el monitoreo de los avances en el cumplimiento de este Objetivo no es posible.
¢Cuantos recién nacidos, niflos y nifias no tienen identidad en la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela? ;Cudntas personas han muerto y por qué causa? ¢Existe un abandono de la
gestion de datos de salud puablica? ¢Cuantas personas dejamos atras?

La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 agrav) la situacién del pais, que ya
era precaria y estaba marcada por el deterioro fisico y técnico de las instituciones. En
este contexto, las condiciones del Registro Civil y la produccién de las estadisticas vitales
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contintian deteriorandose. En el marco de los objetivos mundiales iniciados hace mas de
20 afios, es imprescindible alcanzar una mayor cobertura, oportunidad y accesibilidad de
los registros civiles. Para avanzar en la gestion de politicas piblicas en beneficio de toda la
poblacién venezolana se necesita contar con los registros de los hechos vitales actuales, no
con estimaciones derivadas de modelos estadisticos basados en datos incompletos.
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Resumen

En este trabajo se describen los calendarios de emancipacion residencial en Chile y
el Uruguay entre 2008 y 2018, por sexo, nivel educativo y motivo de emancipacion.
Se utilizé el andlisis de historia de eventos y las encuestas de juventud, y se observd
que en Chile la proporcién de jovenes que salen del hogar parental es inferior a la del
Uruguay. Esa diferencia se atribuye a que en Chile hay menos proteccién social y a que
las politicas de juventud son débiles. En el Uruguay, la emancipacion residencial se
mantuvo estable en el periodo estudiado, mientras que en Chile aumenté, posiblemente
debido a las reformas en la educacion superior y los subsidios de alquiler. Pese a
las particularidades, los patrones de emancipacion de ambos paises son similares
y la interaccion entre el género y la educacion ha dado lugar a diferencias entre los
calendarios de emancipacion de los distintos grupos poblacionales.
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de la Universidad Autonoma de Barcelona (UAB) y el Centre d’Estudis Demografics
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de trabajo en el empleo y en el hogar: desestandarizacion y convergencia de género”,
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dinamica de la poblacién, analisis demogréfico, andlisis comparativo, Chile, Uruguay.

Abstract

This paper describes the ages at which young people leave parental households in
Chile and Uruguay between 2008 and 2018, by sex, educational level and reason, using
an analysis of event history and surveys of young people. We found that in Chile the
proportion of young people leaving the parental household is lower than in Uruguay. This
difference is attributable to less social protection and weak policies for young people
in Chile. In Uruguay, home-leaving remained stable in the period under consideration,
while in Chile it increased, possibly owing to reforms in higher education and rental
subsidies. Although there are distinctive features, the patterns in both countries are
similar, and the relationship between gender and education has given rise to differences
in the timing with which different population groups leave the parental household.

Keywords: youth, adulthood, youth policy, domicile and residence, population dynamics,
demographic analysis, comparative analysis, Chile, Uruguay.

Résumé

Cette étude traite des calendriers d’émancipation résidentielle au Chili et en Uruguay
entre 2008 et 2018, par sexe, niveau d'éducation et motif de départ du domicile parental.
A partir d’une analyse de I'historique d’événements et d’enquétes auprés des jeunes,
nous constatons que la proportion de jeunes quittant le domicile parental est plus faible
au Chili gu’en Uruguay. Cette différence est attribuée a une moindre protection sociale
et a la faiblesse des politiques de la jeunesse au Chili. En Uruguay, I'’émancipation
résidentielle est restée stable au cours de la période étudiée, alors qu’elle a progressé
au Chili, peut-étre en raison des réformes de I'enseignement supérieur et des allocations
logement. Malgré ces particularités, les modéles d’émancipation dans les deux pays
sont comparables, et I'interaction entre genre et éducation a conduit a des différences
dans les calendriers d'émancipation des différents groupes de population.

Mots clés : jeunesse, age adulte, politique de la jeunesse, domicile et residence, dynamique
de la population, analyse demographique, analyse comparative, Chili, Uruguay.
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Introduccién

La emancipacién residencial es un hito del curso de la vida en que se deja el hogar familiar
y se forma uno propio en una vivienda independiente. La edad en que se experimenta
este evento es muy relevante, ya que su postergacién se asocia con mayores obsticulos
econdémicos, una mayor dependencia respecto de los padres y, eventualmente, con que los
hijos e hijas representen una sobrecarga para las familias hasta la edad adulta (Billari y
Tabellini, 2010; Settersten, 2007; Van den Berg, Kalmijn y Leopold, 2021).

En algunas investigaciones previas se ha mostrado que las caracteristicas del sistema
econémicoy las politicas de bienestar, como las que promueven el acceso al sistema educativo
y al mercado de trabajo, junto con el caracter de los arreglos familiares, constituyen un
régimen de transicién que incide en la edad en que las personas salen del hogar familiar
(Stauber y Walther, 2006). En otras palabras, se ha concluido que, en los paises en que la
proteccién social es mayor, las personas alcanzan la autonomia residencial a una edad mas
temprana, mientras que en aquellos en que la proteccién es menor, las personas contintian
dependiendo de sus familias durante mas tiempo (Aassve, y otros 2002; Bosch, 2015 y 2017).
Lamentablemente, en América Latina no hay antecedentes en que se indague esta dimensién,
ya que las investigaciones se han centrado en casos nacionales (Arancibia, 2016; Aros-Marza,
Miret y Lopéz-Gay, 2023; Ciganda y Gagnon, 2010; Ciganda y Pardo, 2014; De Oliveira y
Mora Salas, 2008; Echarri y Pérez Amador, 2007; Felice, 2017; Ferraris y Martinez, 2015;
Pérez Amador, 2006), y eso ha impedido determinar las similitudes y diferencias que hay
entre los calendarios de emancipacién residencial de los paises de la regién.

Para subsanar esta brecha en la literatura latinoamericana, en este articulo se comparan
los patrones de emancipacién residencial de Chile y el Uruguay, lo que permite enfocar el
analisis en los modelos de bienestar y determinar en qué medida el caricter de las politicas
aceleran o retrasan la edad en que se alcanza la independencia residencial. Estos paises
presentan caracteristicas que los hacen idoneos para esta comparacion, pues tienen diferencias
sustantivas en cuanto a la cobertura de las politicas de bienestar (Martinez, 2008). Si bien
durante la reconstruccién democratica, sobre todo a partir de la década de 2000, en ambos
paises se hicieron reformas en el dmbito de la educacidn, la salud, el mercado de trabajo, las
pensiones y las politicas fiscales, en el Uruguay se avanzé en una direccién socialdemdcrata,
mientras que en Chile se ha mantenido y administrado el modelo subsidiario impuesto en la
dictadura civico-militar (1973-1990) (Castiglioni, 2000; Pribble y Huber, 2013). Por otro lado,
en los dltimos decenios Chile y el Uruguay han exhibido tendencias relativamente similares
en cuanto al paso a la adultez, por ejemplo, disminucién de la fecundidad, retraso de la unién,
aumento de la cohabitacién en reemplazo del matrimonio, incremento de la cobertura del
sistema educativo y mayor participacién laboral femenina (Binstock y Cabella, 2011; Lima,
Zeman y Nathan, 2021; Yopo Diaz y Abufhele, 2024), pese a que la transicién demografica del
Uruguay ocurri6 antes (Turra y Fernandes, 2021).

Las fuentes de datos que se utilizaron en el presente analisis son la Encuesta Nacional
de Adolescencia y Juventud del Uruguay de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes
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de Chile de 2009 y 2018. Hasta el momento, no todas las encuestas se han explorado
exhaustivamente con respecto a la emancipacién residencial. Si bien en el Uruguay se han
utilizado con ese propdsito, la Gltima encuesta examinada corresponde a 2008 (Ciganda y
Pardo, 2014; Filardo, 2010), mientras que otros analisis son de caracter transversal (Cardozo
y Iervolino, 2009; Ciganda y Gagnon, 2010). En el caso de Chile, ninguna de las versiones de
la encuesta se ha utilizado con esos fines, mas alla de los informes oficiales.

Los calendarios de emancipacion residencial se analizan por sexo y nivel educativo, ya
que el nivel de instruccion suele estar asociado a ese evento y las caracteristicas contextuales
suelen afectar de manera diferente a los hombres y a las mujeres (Chiuri y Del Boca, 2010). Por
altimo, los calendarios también se analizan segiin el motivo por el que las personas forman un
hogar independiente. Los objetivos del presente estudio son tres: i) comparar los calendarios
de emancipacién residencial de Chile y el Uruguay, y determinar en qué medida ese evento se
ha adelantado o retrasado en el periodo observado; ii) evaluar el efecto que el sexo y el nivel
educativo tienen en la edad en que las personas salen del hogar, y iii) determinar qué cambios
ha habido en cuanto a los motivos por los que las personas salen del hogar parental.

A. La emancipacion residencial y otros hitos
de la transicién a la adultez

Durante la juventud se viven hitos de transicion a la adultez que dotan a la persona de mayor
autonomia, por ejemplo, el ingreso al mercado de trabajo, la finalizacién de los estudios, la
formacién de una familia, entre otros (Hogan y Astone, 1986). La emancipacién residencial
es uno de esos hitos y constituye un cambio importante, ya que es el momento en que las
personas salen del hogar parental y comienzan a vivir en otra vivienda, solos o con mas
personas (Goldscheider y Da Vanzo, 1985). La edad a la que eso ocurre es crucial, ya que
marca el inicio de la etapa adulta (Casal y otros, 2006a). Ademads, la postergacién de este
evento es un indicador de una posible sobrecarga para las familias de origen, cuyos activos
y capacidad de ahorro pueden verse reducidos (Billari y Tabellini, 2010; Maroto, 2017;
Settersten, 2007; Van den Berg, Kalmijn y Leopold, 2021).

La salida del hogar parental, al igual que los demés hitos de la transicién a la adultez, es
el resultado de decisiones y preferencias, pero también esta condicionada por la estructura
social (Casal y otros, 2006b). Los antecedentes indican que, en los contextos en que las
politicas de proteccion social son sélidas y los arreglos familiares débiles, la emancipacién
residencial ocurre a una edad mas temprana que en los modelos en que la presencia del
Estado es menor (Bosch, 2015 y 2017; Santarelli y Cottone, 2009). En los tltimos decenios se
han registrado transformaciones estructurales y de las preferencias de la juventud que han
modificado los calendarios de emancipacién residencial. Por un lado, esta se ha postergado
por la precarizacién del mercado de trabajo y el encarecimiento del costo de vida, factores
que han restringido la capacidad de la juventud para decidir sobre sus arreglos residenciales
(Coté y Bynner, 2008). Por otro lado, algunas actitudes respecto a la autonomia y la realizacién
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personal se han modificado y han desvinculado la emancipacién residencial de la formacién
de una familia. Por tanto, ha aumentado la proporcion de personas que esperan hasta
sentirse preparadas para asumir las responsabilidades de una vida independiente, que salen
mas tarde de la casa de sus padres o que optan por vivir en hogares no nucleares antes de
formar una familia (Billari y Liefbroer, 2007; Seiffge-Krenke, 2013).

En algunos estudios se ha indicado que en América Latina este transito es un proceso
largo y complejo debido a los grandes obstaculos econémicos que se afrontan al acceder a la
vivienda (Arancibia, 2016; Felice, 2017). La permanencia en el hogar parental esta relacionada
con la alta prevalencia de las familias extendidas y los hogares multigeneracionales en la
regi6n (Ullmann, Maldonado y Rico, 2014). Por otro lado, la salida del hogar familiar ha
estado marcada por las desigualdades de género, territoriales y de clase (De Oliveira y Mora
Salas, 2008). En otras palabras, las caracteristicas individuales y la posicién social afectan
la edad y la modalidad de emancipacién (Garcia-Andrés, Martinez y Aguayo-Téllez, 2021).

En cuanto a las caracteristicas personales, las mujeres suelen transitar a la adultez antes
que los hombres, pues suelen casarse, tener a su primer hijo o hija y salir del hogar parental
a una edad mas temprana (De Oliveira y Mora Salas, 2008). Por otro lado, la emancipacién
residencial de las mujeres ha estado asociada principalmente con la unién y eso también
incide en el patrén de género del calendario (Pérez Amador, 2006), ya que, histéricamente,
las uniones heterosexuales se han caracterizado por el hecho de que la mujer es menor
que el hombre, pese a que esto ha disminuido en los tltimos decenios (Robles, 2024).
Respecto de las caracteristicas socioecondmicas, en los grupos mas pobres la transicién a la
adultez se hace antes, mientras que en los mas privilegiados la transicion se suele postergar,
principalmente para acceder a la educacién superior (Busso y Pérez, 2015; CEPAL, 1998;
Saravi, 2006). Esta tendencia es transversal en los estudios sobre emancipacion residencial,
ya que la prolongacién de la dependencia familiar también se asocia con el aumento de
la duracién de los estudios, por la incorporacién mas tardia al mercado de trabajo y a
cambios en las expectativas familiares y residenciales (Aassve y otros, 2007; Aassve, Arpino
y Billari, 2013; Bosch, 2015; Buchmann y Kriesi, 2011; Santarelli y Cottone, 2009). Otra
expresion de la estratificacién es que los motivos para quedarse en el hogar parental son
distintos: las mas pobres tienden a ingresar mas jovenes al mercado de trabajo y se quedan
mas tiempo para contribuir al presupuesto familiar (De Oliveira y Mora Salas, 2008); quienes
acceden a la educacién superior, por su parte, se quedan mas tiempo porque necesitan el
soporte econémico durante la formacién (Garcia-Andrés, Martinez y Aguayo-Téllez, 2021).

En los dltimos decenios han aumentado las emancipaciones por motivos distintos del de
formar una familia y entre la juventud se ha incrementado la cantidad de hogares sin ntcleo
(Echarri y Pérez Amador, 2007; Ferraris y Martinez, 2015). Pero la salida del hogar parental
sigue vinculada con la dimensién familiar, es decir, con la unidn y la fecundidad. En los paises
del Cono Sur ha aumentado notablemente la cohabitacion de las parejas como primera forma
de unién, y también se ha incrementado la solteria, se ha postergado el momento de contraer
matrimonio y ha descendido la fecundidad, todo lo cual se relaciona con cambios en los roles de
género, como la incorporacién de las mujeres a la educacion superior y al mercado de trabajo
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(Binstock y Cabella, 2011; Cabella, 2009; Davila y Ghiardo, 2012; Esteve, Lopez y Spijker, 2012).
La edad a la que se establecen las parejas varia entre los diferentes grupos socioeconémicos:
el calendario de unién se ha mantenido entre los grupos menos educados y se ha postergado
entre los que tienen mas formacién (Binstock y otros, 2016). Ese patron bimodal también se
observa en la edad en que las mujeres chilenas y las uruguayas tienen su primer hijo o hija
(Lima, Zeman y Nathan, 2021): las mas educadas han postergado la maternidad y las de menor
nivel educativo han mantenido un calendario mas temprano (Ferre, Triunfo y Antdn, 2023;
Nathan, Pardo y Cabella, 2016; Pardo, Cabella y Nathan, 2020; Yopo Diaz y Abufhele, 2024).

La emancipacién residencial se ha estudiado mas en el Uruguay que en Chile. En los
antecedentes uruguayos se describen tendencias similares a las mencionadas anteriormente.
Primero, existen obstaculos econémicos para acceder a la vivienda que dificultan la
emancipacién residencial (Cardozo y Iervolino, 2009; Filardo, 2010). Segundo, las trayectorias
son distintas segln el nivel educativo. Las personas mas educadas y las que provienen de
hogares mas ricos postergan la salida del hogar familiar, mientras que las personas de los
sectores mas pobres salen antes del hogar parental, salida que se asocia mayormente con
la formacién de una familia (Ciganda y Gagnon, 2010). Tercero, las personas de los sectores
privilegiados suelen recibir apoyo financiero que les permite hacer una transicién mas segura
y planificada, mientras que las mas pobres asumen individualmente los costos de la salida
del hogar (Rios, 2017). Pese a que las personas mas pobres se emancipan mas jovenes, los
grupos privilegiados se emancipan rapidamente una vez terminados los estudios superiores
(Filardo, 2010). Por tltimo, a diferencia de las tendencias que se han observado en otras
latitudes, no han ocurrido cambios en el calendario de emancipacién residencial de las
cohortes mas jovenes (Cardozo y Iervolino, 2009, Ciganda y Pardo, 2014). En lo que respecta a
Chile, la literatura es mas escueta que la del Uruguay, y en ella se indica que la emancipacién
residencial es muy postergada y que la probabilidad de que a los 30 afios una persona
continde en el hogar familiar es alta. Ademas, aparte del efecto que tienen las caracteristicas
individuales, se ha demostrado que tener progenitores con mayor nivel educativo facilita la
salida del hogar familiar en edades adultas (Aros-Marza, Miret y Lopez-Gay, 2023).

B. Las politicas de juventud en Chile y el Uruguay

El Uruguay y Chile presentan caracteristicas similares dentro del contexto latinoamericano,
particularmente, la formacién temprana del Estado de bienestar, un alto nivel de urbanizacién
y una pronta transicion demografica, con tendencias demograficas que han tendido a
converger desde la década de 1970 (Binstock y otros, 2016; Binstock y Cabella, 2011). Por
otro lado, en los dos paises funciona un régimen de bienestar en que las unidades familiares
son las que se encargan de gran parte de la proteccién de sus miembros (Sunkel, 2006), pero
existen diferencias sustantivas en lo que atafie a la proteccién social: el modelo chileno se
distingue por su caracter neoliberal, con politicas subsidiarias y focalizadas, mientras que el
uruguayo presenta algunos rasgos de proteccién universal (Martinez, 2008).
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El modelo de bienestar se define segin distintas dimensiones, pero las que mas se
relacionan con la emancipacion residencial son las politicas educativas, las laborales y las
de vivienda. Respecto a las primeras, la cobertura de la educacién superior ha aumentado
en ambos paises. En el Uruguay, la tasa de asistencia neta pas6é del 20,9% al 23,1%
entre 2006 y 2018 (Ministerio de Educacién y Cultura, 2019); en Chile, el incremento fue de
casi 10 puntos porcentuales entre 2006 y 2017 (del 27,0% al 36,7%) (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, 2024). Sin embargo, mientras que en el Uruguay se ha implementado un
proyecto de educacién puiblica y gratuita (Filgueira y Hernandez, 2012), en el sistema chileno
hay una gran presencia de instituciones privadas y el financiamiento recae mayoritariamente
sobre los estudiantes y sus familias (Cecchini, Robles y Filgueira, 2014). Las diferencias en
cuanto al grado de privatizacién son notorias: en el Uruguay, el 11,6% de los estudiantes
de nivel secundario y el 16,0% de los de nivel superior asistian a una institucién privada
en 2018; en Chile, por su parte, esas proporciones ascendian al 61,9% y al 84,0% ese mismo
afio (UNESCO, 2024). Por otro lado, el gasto privado de los hogares en educacién superior
representd un 0,1% del producto interno bruto de 2019 en el Uruguay (INEEd, 2023), mientras
que en Chile ese porcentaje fue del 1,7% (OCDE, 2024). Como consecuencia del sistema de
financiamiento que predomina en Chile, los hogares de este pais destinan en promedio
el 6,4% de sus ingresos a la educacién, proporcién muy superior a la que se observa en el
Uruguay (2,2%) y en el promedio de América Latina (3,4%) (Acerenza y Gandelman, 2017).
Mientras que en el Uruguay el acceso a la educacién superior ptblica es gratuito, en Chile
es de pago, aunque existen medidas para facilitarlo, como el Crédito con Aval del Estado
implementado en 2006, que es la mas importante. Esa politica tuvo un gran impacto en el
aumento de las matriculas, sobre todo de sectores sociales que anteriormente no ingresaban
a la universidad. Sin embargo, contribuy6 de forma notable al endeudamiento de la juventud,
ya que en 2014 un 68% de las personas de entre 18 y 29 afios declararon tener alguna deuda
por estudios (Piez, Kremerman y Siez, 2017). En 2012 se redujo la tasa de interés anual de ese
crédito al 2% y se estableci que las cuotas no podian representar mas del 10% de los ingresos
de las personas. Si bien esto disminuy6 la morosidad del sistema entre 2011 y 2015, luego de
eso se registr6 un alza sostenida del nimero de personas morosas (Subsecretaria de Educacién
Superior, 2022). Por tanto, el crédito con aval permitié que miles de personas continuaran
sus estudios, pero trajo como consecuencia que las deudas educativas sean los mayores
compromisos crediticios no hipotecarios de las familias en la actualidad (Subsecretaria de
Educacién Superior, 2022). Ante ese escenario, luego de los ciclos de movilizacién estudiantil,
en 2016 se promulgo la ley de gratuidad para cubrir los gastos de la educacién superior de los
estudiantes que provenian de los hogares pertenecientes al 60% de menores ingresos del pais.

En cuanto a las politicas de vivienda, en ambos paises se implementaron programas con
distintos grados de cobertura y focalizacién. Mediante esos programas se procuraba afrontar
un escenario de alza del precio de la vivienda, que ha sido mas intenso en las capitales. En
Montevideo, entre 2006 y 2015 el precio de la vivienda exhibié un incremento medio anual
del 2,5% ajustado por la inflacién, y luego el precio se estabiliz6 por la desaceleracién de
la economia. En el Gran Santiago, el alza fue mas grande: entre 2004 y 2016 el precio de la
vivienda exhibié un incremento anual promedio del 5,5% (Global Property Guide, 2024).
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Las politicas de vivienda se orientan principalmente a la compra, ya que en ambos paises
prima un régimen en propiedad. En el Uruguay hay programas especificos dirigidos a la
juventud, como el Fondo de Garantia de Alquiler para Jévenes, que se enfoca en la poblacién de
ingresos bajos o medianos, y el Programa de Ahorro Joven para Vivienda, creado en 2014 para
subsidiar la compra de una vivienda. También hay un Fondo de Garantia de Crédito Hipotecario,
que no es exclusivo para jovenes, que facilita la compra de una vivienda a los grupos que tienen
capacidad de pago, pero no cuentan con ahorros que les permitan acceder a un crédito.

En Chile, en 2014 se implementd el subsidio de alquiler, que estaba orientado a la
juventud vulnerable y tenia por objeto reducir la cantidad de hogares o ntcleos que
convivian con otros grupos familiares. Para acceder al subsidio se exigia tener entre
18 y 30 afos, pertenecer a un hogar vulnerable, ser parte de un nicleo y tener un ahorro
minimo. Posteriormente, el subsidio dej6 de estar destinado exclusivamente a los jovenes,
y su nombre pasé a ser “subsidio habitacional de arriendo”. Por dltimo, en Chile también
existen los subsidios DS49 y DS1, que tampoco estan destinados a la juventud, sino que se
enfocan en los grupos vulnerables y las clases medias.

En lo que respecta a las politicas laborales, cabe mencionar que hay diferencias entre
los mercados de trabajo de Chile y el Uruguay, ya que la insercién laboral de la juventud es
mayor en este Gltimo. Entre 2008 y 2018, en promedio, el 52,0% de las personas uruguayas de
entre 15y 24 aflos eran econdmicamente activas, mientras que en Chile ese porcentaje era del
36,7% (OIT, 2024). Pese a eso, en ambos paises se registraron altas tasas de desempleo juvenil
durante el periodo analizado, con un promedio del 21,5% en el Uruguay y del 18,5% en Chile.

En los dos paises, las politicas de empleo estin enfocadas en la subvencién de la
contratacién, aunque el repertorio es mas amplio en el Uruguay, donde existen las siguientes
politicas: el Subsidio temporal para la contratacién de jévenes desempleados, que facilita
la contratacion de personas de entre 15 y 29 aios; el programa Trabajo Protegido Joven,
que se centra en los jovenes vulnerables, y el plan Primera Experiencia Laboral, dirigido a
personas de entre 15 y 24 afos que no hayan trabajado. También hay un plan de practica
laboral para egresados, que subsidia la contratacion de joévenes en su area de formacién, y
el plan de subsidios de précticas profesionales. En Chile solo hay dos programas de empleo
juvenil: el Subsidio al Empleo Joven, para personas de entre 18 y 24 afios que provienen de
los hogares correspondientes al 40,0% de menores ingresos, y el subsidio a las cotizaciones
previsionales de personas de entre 18 y 25 afos que perciben salarios bajos.

Tras el analisis de estos antecedentes, se plantea como hipétesis que en el modelo
chileno las personas se emanciparian a edades mayores que en el modelo uruguayo debido a
que afrontan un escenario en que la proteccién social es menor y las politicas de juventud son
menos diversas. Ademas, se prevé que el acceso a la educacion seri la variable que incidira en
mayor medida en la emancipacion, pero que su efecto sera mayor en Chile que en el Uruguay
debido al costo econémico elevado que asumen la juventud y sus familias. Sin embargo, se
espera que en Chile haya un cambio en la salida del hogar gracias a las reformas de las politicas
dirigidas a la juventud, especialmente las del sistema educativo y los subsidios de alquiler, que
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facilitarian la obtencién de autonomia econdémica a edades mas tempranas. Por tltimo, se
prevé que en ambos paises la formacién de una familia perdera peso con respecto a otros
motivos debido a la diversificacién y a la postergacion de otros hitos de transicién a la adultez.

C. Datos y métodos

Las fuentes que se utilizaron en el presente analisis son la Encuesta Nacional de Adolescencia
y Juventud del Uruguay (ENAJ) de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes de
Chile (ENJ) de 2009 y 2018, que llevan a cabo los institutos nacionales de juventud de cada
pais. Con estas encuestas se observa la biografia de cada persona desde los 18 afios hasta que
abandona el hogar familiar o hasta que cumple 29 afios, si no se ha emancipado. Pese a que en
las encuestas se consideran personas de 15 afios en adelante?, a los efectos del presente estudio
el limite minimo de edad se fijoé en 18 afios para que la variable del nivel educativo pudiera tomar
distintos valores. No se consideraron los casos en que las personas dejaron el hogar familiar
antes de cumplir 18 afios (véase el cuadro A1.1 del anexo. En las encuestas de 2008 y 2009, las
cohortes encuestadas nacieron entre 1979 y 1990 en el Uruguay, y entre 1980 y 1991 en Chile; en
las encuestas de 2018 se observan personas nacidas entre 1989 y 2000 en ambos paises.

El evento que se considera en este andlisis es la salida del hogar parental. En el caso
del Uruguay, la ocurrencia del evento se determina con la siguiente pregunta: “sCuantos
afios tenias la primera vez que te fuiste a vivir sin tus padres?~. En Chile, las preguntas
son mas amplias. En la encuesta de 2009 se preguntd: “sQué edad tenias cuando dejaste
de vivir con tus padres o con las personas de quienes dependias?”; y en 2018 se pregunto:
“sQué edad tenias cuando dejaste de vivir con tu padre, madre o adulto responsable?~4.
Dado que la emancipacién residencial es un hito que puede ocurrir mas de una vez, se
supone que las preguntas chilenas también se refieren a la primera vez en que ocurrid el
evento. A pesar de estas diferencias, los enunciados comparten el objetivo de medir la edad
de emancipacién residencial. Ademas, se supone que en las preguntas se considera que
la cohabitacién con los padres consiste en compartir una vivienda particular, entendida
como una unidad habitacional con acceso independiente que no interrumpe la intimidad de
otro hogar (Naciones Unidas, 2010). En otras palabras, la emancipacién residencial ocurre
cuando se comienza a residir en una unidad diferente de la de los padres.

Para comprobar las hipdtesis se emplea el anilisis de supervivencia. Se utiliza la funcién
de Kaplan-Meier para estimar la probabilidad acumulada de supervivencia en cada unidad
de tiempo (Rich y otros, 2010). En este caso, la probabilidad acumulada de supervivencia
es la probabilidad de que la persona todavia se encuentre en el hogar de los padres en cada
edad. Los individuos que no estaban emancipados en el momento de la encuesta son casos

Desde 2009 en Uruguay se encuesta a personas de entre 12 y 29 aflos y, en 2018 el intervalo se extendi6 hasta los
35 afos. En el presente analisis solo se observa el rango indicado para facilitar la comparacion.

No fue posible distinguir entre quienes vivian con sus padres y quienes lo hacian con otra figura, diferencia que podria
afectar la proporcion de emancipados y la edad en que ocurri6 el evento. No es posible hacer estimaciones al respecto.
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censurados, es decir, observaciones incompletas respecto de las cuales no se sabe si el evento
ocurrird ni la edad a la que lo harad (Tekle y Vermunt, 2012). Para comparar las curvas de
supervivencia se us6 la prueba de rango logaritmico (log-rank). La hipdtesis nula es que no hay
diferencias en los eventos en ninguna de las unidades de tiempo entre los grupos comparados.
En esta prueba se calculan los eventos esperados si no hubiera diferencia en el calendario de
cada grupo y se contrasta ese célculo con los eventos observados (Bland y Altman, 2004).

Se emplea un modelo de regresion logistica binaria como alternativa multivariable para
el analisis de historia de eventos cuando la variable de tiempo es discreta (Barroeta, 2016;
Singer y Willett, 2003). En este caso, la variable empleada es la edad de emancipacién
medida en afios. Este enfoque permite modelar y describir la relacién entre una variable
dependiente binaria y un conjunto de covariables explicativas (Hosmer, Lemeshow y
Sturdivant, 2013). Asi, se estima la probabilidad de que una persona haya salido del hogar
parental, considerando la edad, el sexo y el nivel educativo. La seleccién de estas variables
responde a que en los antecedentes se han encontrado patrones claros relacionados
con el género y el nivel educativo, este Gltimo como indicador indirecto de la situacién
socioecondémica, y a que son las Gnicas variables comparables entre las fuentes utilizadas.
Se intentd incluir otras variables cruciales para el estudio de la emancipacién, como el
lugar de nacimiento, el nivel educativo de los padres, la regién de residencia, el tipo de
hogar formado tras la emancipacién, la situacién en cuanto al empleo, y las actitudes o
preferencias, pero no fue posible debido a que en algunas encuestas falta informacién.

Las categorias educativas se reagruparon segin el acceso a la educacién superior,
sin considerar si la persona habia completado ese nivel. Esa decisién se basé en que las
personas fueron encuestadas en una etapa biografica en que el nivel educativo es muy
sensible a la edad y en que muchas personas aun se encuentran estudiando. Ademas, se
supone que lo que incide en la emancipacién es haber accedido a la educacién superior y
no tanto la titulacién. El pais y el afio de las encuestas se tomaron como covariables para
controlar las eventuales diferencias entre ambos contextos y los momentos de observacién
(2008, 2009 y 2018). Los motivos de la salida del hogar se analizaron con modelos que solo
incluyen a personas emancipadas y las categorias utilizadas fueron cinco: formacién de una
familia, bisqueda de independencia, estudios, trabajo y problemas familiares.

En los resultados se presenta la probabilidad estimada de que la persona esté
emancipada en relacién con cada categoria de las variables explicativas, y se proporciona
el intervalo de confianza del 95%. El nivel de significacién adscrito a cada categoria se
refiere a si la probabilidad estimada es estadisticamente diferente de las otras categorias
de la misma variable (p<0,05). Siguiendo el principio de parsimonia, los resultados solo se
desagregan si se encuentra alguna diferencia significativa, ya sea en términos netos o en la
interaccion entre variables. Para aplicar esta técnica en el analisis de la historia de eventos,
la informacién se transforma en un conjunto de datos de tipo persona-periodo (Singer y
Willett, 2003). En este nuevo conjunto se reconstruye la biografia de cada persona desde los
18 afnos hasta el momento de la emancipacion o hasta el de la entrevista, en caso de que atin
viviera con sus padres. Las variables explicativas son constantes en las edades, pero en la
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variable dependiente hay un indicador binario que refleja la ocurrencia del evento. En las
edades en que no ha ocurrido el evento se asigna un o, y en las que si ha ocurrido, se asigna
un 1, por lo que en el tltimo registro de los no emancipados se registra un o, ya que es una
observacion censurada (Barroeta, 2016). Ante esto, una misma persona puede contribuir a
la muestra hasta en 12 ocasiones si no se ha emancipado o si lo hizo a los 29 afios. En el
conjunto de datos analizado se agrupan ambos paises y momentos, por lo que el conjunto
se compone de 17.517 personas y 85.451 registros persona-periodo.

D. Resultados

En el cuadro 1 se muestra la distribucién de las poblaciones observadas en cada pais y afo.
La proporcién de personas emancipadas es mayor entre los encuestados del Uruguay que
entre los de Chile. Entre las encuestas de 2008 y 2009 y las de 2018 hubo tendencias contrarias
en ambos paises, puesto que la proporcién de personas emancipadas disminuy6 del 46,9%
al 40,2% en el Uruguay y aumentd del 15,0% al 24,1% en Chile. Un aspecto llamativo es
que, en ese mismo periodo, la proporcion de personas que accedid a la educaciéon superior
aumento en Chile pero descendi6 en el Uruguay, pese a que el sistema educativo se extendié
levemente en esos aios. Por otro lado, la distribucién de los motivos de emancipacion
se mantuvo estable en el Uruguay: la formacién de una familia sigui6é siendo el motivo
principal, y solo aumentaron la bisqueda de independencia y los estudios. En Chile, la
emancipacién para formar una familia disminuyé 21 puntos, mientras que aumenté la
proporcién de emancipaciones por bisqueda de independencia.

Cuadro 1
Chile y Uruguay: distribucién de las poblaciones observadas, por categoria, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes)
Variable Categoria Urz%%%ay Ur2u(§;1usay gggs gg;lg
Sexo Mujeres 50,7 52,4 56,0 54,2
Hombres 49,3 47,6 44,0 45,8
Acceso a la educacion Primaria o secundaria 52,4 59,9 57,7 49,4
Superior 47,6 40,1 423 50,6
Emancipacion residencial No 53,1 59,8 85,0 75,9
Si 46,9 40,2 15,0 241
Motivo Formacién de una familia 49,0 51,9 62,6 41,6
Busqueda de 14,9 18,0 17,0 27,0
independencia
Estudios 171 19,5 9,4 15,6
Trabajo 9,7 6,0 4,8 6,7
Problemas familiares 9,3 4.7 6,2 9,1
Total 2576 2 631 4 962 7 348

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
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Al igual que la proporcién de personas emancipadas, la supervivencia a lo largo de las
edades es muy distinta en ambos paises. En 2008 en el Uruguay, la proporcién de personas
no emancipadas a los 18 afios era del 85,7%, mientras que en 2009 en Chile esa proporcion era
mas de 10 puntos superior (96,3%) (véase el grafico 1)°. Esa brecha se mantuvo en las edades
mas adultas: 45,1% y 80,1%, respectivamente, a los 24 afios, y 23,5% y 72%, respectivamente,
a los 29 anos. En 2018 las brechas entre ambos paises se redujeron porque, como se indico,
en el Uruguay disminuyo la proporcién de personas emancipadas y en Chile aumenté. Aun
asi, las brechas entre los dos paises siguieron siendo amplias, ya que a los 24 afios un 52,3%
de la juventud uruguaya permanecia en el hogar parental, mientras que en Chile lo hacia
el 73,2%. A los 29 afios, la proporcién acumulada de no emancipados en el Uruguay era del
31,8%, mientras que en Chile era del 61,5%.

Gréfico 1
Chile y Uruguay: curvas de supervivencia de la emancipacion residencial,
por edad, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes y afios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
Nota: La zona sombreada representa el intervalo de confianza de la estimacion (95%).

En el grafico 2 se muestran las probabilidades de que la persona se emancipe en cada
edad, controladas por el resto de las covariables. No se desagrega por afio ni por pais, ya que
no hay diferencias significativas en cuanto a los resultados por edad. La mayor probabilidad
de emanciparse se observa a los 18 y a los 25 afios, y no hay diferencias significativas con los
24y los 26 afios. Se intuye que la emancipacion residencial coincide con otros eventos del ciclo
de vida: a los 18 afos se alcanza la mayoria de edad y suelen ocurrir cambios en la biografia, ya

5 Las pruebas de rango logaritmico se encuentran en el cuadro A1.2 del anexo. Hay una diferencia significativa

(p < 0,05) entre todas las curvas de supervivencia graficadas.
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que algunas personas acceden al mercado de trabajo al terminar la secundaria, mientras que
otras contintian sus estudios superiores, lo que muchas veces empuja a las personas a cambiar
de regién y/o residencia; a los 25 afos, quienes acceden a la educacién superior ya estin
terminando sus estudios, se incorporan al mercado de trabajo y forman una familia. En las
ultimas edades la probabilidad disminuye, lo que significa que es poco probable que quienes
no salieron de la casa de sus padres a los 26 afios lo hagan antes de cumplir 30.

Gréfico 2
Chile y Uruguay: probabilidad estimada de emancipacion residencial,
por edad, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes y arfios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.

Aligual que en los antecedentes, tanto en Chile como en el Uruguay la probabilidad de
que la persona se emancipe en las edades analizadas es mayor entre las mujeres que entre
los hombres (véase el grafico 3). Por otro lado, en ambos paises el acceso a la educacién
superior trae consigo una reduccién de la probabilidad de emanciparse. El efecto neto de
estas categorias es similar en ambos paises y las probabilidades se han mantenido estables
en el tiempo. Sin embargo, el hallazgo méas importante es que el sexo y el nivel educativo
interactdan entre si, ya que, como se observa en el grafico 3, el acceso a la educacién
afecta exclusivamente a las mujeres. Es decir, independientemente del momento y el pais
observado, las mujeres més educadas tienen menos probabilidades de emanciparse que las
que no han continuado su educacién con estudios postsecundarios. Otro detalle es que no
hay diferencias de género entre los grupos menos educados, por lo que la probabilidad de
que una mujer que no ha accedido a la educacién superior se emancipe es la misma que la
de un hombre, sin importar el nivel de formacién.
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Gréfico 3
Chile y Uruguay: probabilidad estimada de emancipacién residencial,
por sexo y acceso a la educacién superior, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.

Los calendarios de emancipacién segiin el motivo son similares en Chile y el Uruguay
(véase el grafico 4). La salida del hogar para estudiar ocurre a una edad mucho mas temprana
y se concentra en los 18 afios: después de los 20 afos, la intensidad del evento disminuye.
Por otra parte, la salida del hogar para buscar independencia, para trabajar y por problemas
familiares ocurre a una edad mas avanzada, y la intensidad del evento es similar en los tres
casos, razon por la cual los tres motivos se han graficado en una sola curva de supervivencia.
No se encontraron diferencias significativas entre las encuestas de 2008 y 2009 y las de 2018,
por lo que se concluye que, en términos generales, el calendario de cada uno de los motivos
de emancipacion no se ha modificado ni en Chile ni en el Uruguay.

La descripcién agrupada del calendario de emancipacion, asi como su estabilidad,
oculta especificidades del comportamiento de algunos grupos, por lo que es necesario
revisar las probabilidades predichas de emanciparse por motivo y controlar por las otras
covariables. Los resultados indican que los motivos de emancipacién se relacionan con el
sexo y con el nivel de instruccién. En lo que respecta al sexo, se observa que la probabilidad
de que la persona salga del hogar para formar una familia es muy superior entre las mujeres
que entre los hombres (véase el grafico 5). En 2008 y 2009 el patrén de género es similar en
ambos paises. En 2018, las probabilidades de los hombres de emanciparse por la formacién
de una familia no cambiaron, sin embargo, se observa una diferencia en el comportamiento
de las mujeres: mientras que en Chile la probabilidad de que una mujer se emancipara para
formar una familia se redujo, en el Uruguay se mantuvo igual.
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de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
La zona sombreada representa el intervalo de confianza de la estimacion (95%).
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Grafico 4

Chile y Uruguay: curvas de supervivencia de la emancipacién residencial,
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Gréfico 5
Chile y Uruguay: probabilidad estimada de que la persona se emancipe
para formar una familia, por sexo, pais y afio, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ)
del Uruguay de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
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Grafico 6
Chile y Uruguay: probabilidad estimada de que la persona se emancipe,
por motivo y nivel de instruccidn, 2008, 2009 y 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.

Por tltimo, como ya se indicd, los motivos de emancipacién también interactian con el
nivel de instruccion. Si bien en general la formacién de una familia es el principal motivo por el
que las personas de Chile y el Uruguay salen del hogar parental, en ambos paises la probabilidad
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de que esto ocurra es mucho mas alta entre quienes no acceden a la educacién superior (véase
el grafico 6), por lo que habria un patrén de emancipacién mas tradicional entre las personas
de ese grupo. Por otra parte, como cabria esperar, el estudio como motivo de emancipacién
solo esta presente entre quienes acceden a la educacién superior, y la presencia de ese motivo
es insignificante entre quienes cursan como maximo la educacion secundaria. En el resto de los
motivos no se observan diferencias significativas segtin el acceso a la educacién superior.

E. Conclusiones

Los resultados de esta investigacion revelan similitudes y contrastes entre los patrones de
emancipacién residencial de Chile y el Uruguay. La principal diferencia es que, en Chile,
una gran proporcién de personas jovenes no logra independizarse hasta los 29 aiios,
mientras que una mayor parte de la juventud uruguaya se emancipa antes de esa edad. Esa
brecha entre ambos paises se encontr6 en los dos momentos de observaciéon. En términos
generales, estos hallazgos apoyan la hipétesis principal y coinciden con las teorias sobre
la incidencia del Estado de bienestar en la emancipacion residencial (Aassve, y otros 2002;
Bosch, 2015; Stauber y Walther, 2006). En efecto, en el modelo chileno, donde las politicas
de juventud son mas débiles, la incorporacién al mercado de trabajo es menor y el sistema
educativo estd muy mercantilizado, las personas son menos propensas a salir del hogar
familiar o encuentran mayores barreras para independizarse. La sociedad uruguaya, por el
contrario, ha sido capaz de crear y mantener un contexto social e institucional que hace que
la formacién de proyectos de vida independientes sea mas probable.

Dadas estas diferencias entre los patrones de emancipacion, las familias chilenas
brindarian apoyo econémico y emocional a sus hijos e hijas por mas tiempo que las familias
uruguayas, pues tardan mas en reunir las condiciones necesarias para independizarse. Las
consecuencias de que la emancipacién residencial se postergue, sin embargo, no son del todo
claras. Mientras que algunos antecedentes de fuera de la regi6n sugieren que ese fenémeno
podria estar asociado a una mayor carga econémica para los hogares (Billari y Tabellini, 2010;
Maroto, 2017; Settersten, 2007; Van den Berg, Kalmijn y Leopold, 2021), en América Latina se
ha observado que muchas personas no se emancipan precisamente para seguir contribuyendo
a los ingresos del hogar parental (Garcia-Andrés, Martinez y Aguayo-Téllez, 2021).

Otro hallazgo es que la emancipacién residencial en el Uruguay se mantuvo estable
durante el periodo estudiado, ya que la juventud se emancip6 con la misma intensidad y a una
edad similar; en Chile, por el contrario, aumentd la proporcién de personas emancipadas.
Pese a que la juventud chilena se emancipa en una proporcién muy inferior a la uruguaya, la
distribucién por edad del evento es similar en ambos paises: en los dos es mas probable que
la salida del hogar familiar ocurra en momentos especificos, ya sea al alcanzar la mayoria
de edad o cuando se terminan los estudios superiores. Estas tendencias sugieren que, si
bien es cierto que la transicién habitacional es un proceso largo, en ningiin caso se observa
la continua postergacién de este hito que se ha registrado en otras latitudes, debido a la
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precarizacion del mercado de trabajo, el alza del mercado de viviendas o el cambio en las
actitudes de la juventud (Billari y Liefbroer, 2007; C6té y Bynner, 2008, Seiffge-Krenke, 2013).

La estabilidad de las tendencias uruguayas se ha descrito con anterioridad (Cardozo y
Iervolino, 2009; Ciganda y Pardo, 2014), pero las razones de la invariabilidad no estan claras.
Desde una perspectiva estructural, el presente estudio sugiere que la estabilidad se debe a
la ausencia de reformas que modifiquen las posibilidades de emancipacién y a la falta de
cambios en las preferencias o expectativas de la juventud durante el periodo estudiado. La
situacién es distinta en Chile, ya que las politicas de juventud implementadas, especialmente
en materia de vivienda y educacién, habrian incidido en que mas personas alcanzaran la
independencia residencial en 2018 que en 2009. Sin embargo, se debe tener en cuenta lo
incipiente de las medidas y su gran focalizacién. Por ejemplo, es plausible que desde 2014
los nuevos subsidios de alquiler hayan facilitado la emancipacién, pero es probable que esto
haya ocurrido entre la poblacién objetivo de esta medida en particular. En segundo lugar, las
reformas introducidas en el financiamiento de los estudios superiores, a saber, la reduccién
de las tasas de interés del crédito con garantia estatal (CAE) en 2012 y la ley de gratuidad
de 2016, podrian haber afectado los calendarios de emancipacién en dos sentidos distintos.
Por un lado, estas reformas podrian haber retrasado la emancipacién residencial, ya que
permitieron que algunos sectores sociales que antes no accedian a la educaciéon superior
comenzaran a hacerlo, lo que posiblemente influyé en su comportamiento residencial. Por
otro lado, también podrian haber acelerado la emancipacién al disminuir la carga econdémica
que implican los estudios para los estudiantes y sus familias, lo que habria reducido los
obstaculos que dificultan el acceso a una vivienda independiente. Aiin quedan por explorar
fuentes de informacién que permitan corroborar el efecto que las reformas introducidas en
el financiamiento de los estudios superiores y el acceso a la vivienda, asi como los ciclos
econdémicos y las fluctuaciones del mercado laboral, tienen en las tendencias de emancipacion.

Pese a las grandes diferencias que hay en la intensidad final de la salida del hogar
parental en ambos paises, los resultados indican que las diferencias entre ellos solo se
encuentran desde una perspectiva global del fenémeno, ya que los grupos sociales analizados
presentan comportamientos muy similares. En primer lugar, los resultados no apoyan la
hipétesis de que el acceso a la educacién superior tenga un mayor efecto en el calendario
de emancipacién residencial de Chile que en el del Uruguay. Si bien las trayectorias
educativas influyen en la emancipacién residencial, sus efectos son similares en ambos
contextos y actian en diferentes niveles. En ambos paises, quienes dejan el hogar familiar
para estudiar lo hacen mas prontamente que el resto de la poblacién y casi en su totalidad
lo hacen para acceder a la educacién superior. Este fendmeno ya se ha documentado en
América Latina, donde muchas de las salidas del hogar en edades jovenes, antes de otros
hitos de transicién, responden a cambios residenciales motivados por migraciones internas
en busca de oportunidades académicas o laborales (Echarri, 2005; Giorguli, 2011). Aunque
esas emancipaciones ocurren a edades mas tempranas, suelen ser transiciones parciales
o semiauténomas, dado que los jévenes ain dependen econémicamente de sus familias
0 es probable que regresen al hogar parental al finalizar sus estudios (Goldscheider y
DaVanzo, 1986; Houle y Warner, 2017).
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En esta dimensién, la segunda tendencia es la mis relevante. Como se ha indicado, una
constante que surge de la literatura es que, cuanto mayor es el tiempo de estudios, mas tiempo
pasan las personas en el hogar parental, tanto en paises occidentales (Aassve y otros, 2007;
Aassve, Arpinoy Billari, 2013; Bosch, 2015; Buchmann y Kriesi, 2011; Santarelli y Cottone, 2009)
como en América Latina (Busso y Pérez, 2015; Ciganda y Pardo, 2014; Saravi, 2006). Sin
embargo, los hallazgos de este estudio muestran que esto ocurre solamente en el caso de
las mujeres, mientras que las probabilidades de que los hombres salgan del hogar parental
en las edades estudiadas no varian segiin la formacién. Por tanto, los patrones de género
en la emancipacién residencial no pueden entenderse si no se considera la interaccién con
el acceso a la educacién y con otros hitos de transicién a la adultez, ya que esas estructuras
bimodales en los calendarios femeninos también aparecen en relacién con el comienzo de
la vida familiar (Lima, Zeman y Nathan, 2021). En los Gltimos decenios, las mujeres que han
postergado la maternidad son sobre todo las més educadas (Ferre, Triunfo y Antén, 2023;
Nathan, Pardo y Cabella, 2016; Pardo, Cabella y Nathan, 2020; Yopo Diaz y Abufhele, 2024),
probablemente porque han podido planificar y realizar una transicién mas gradual hacia la
vida adulta. De todas formas, es necesario indagar en mayor profundidad los calendarios
masculinos, ya que, es llamativo que la edad de emancipacién no varie segiin el acceso a la
educacion superior, puesto que, uno de los principales factores que desencadenan la salida de
los hombres del hogar parental es el ingreso en el mercado de trabajo (Pérez Amador, 2006),
ingreso que suele postergarse cuando se estudia por mas tiempo.

Los resultados obtenidos también rechazan parcialmente la hipétesis acerca del
cambio de los motivos de emancipacién, pues, pese a que ha disminuido su prevalencia,
tanto en Chile como en el Uruguay la formacién de una familia sigue siendo el principal
motivo para independizarse y no se observan cambios de calendarios. Los resultados
muestran que la formacién de una familia es un motivo mas comin entre los grupos
que tienen menos educacién, mientras que las probabilidades de emanciparse por otros
motivos son mayores entre quienes acceden a la educacion superior. Ademas, la formacién
de una familia es un motivo mas frecuente entre las mujeres que entre los hombres, y no
se observa ningtin patrén de género en los demas motivos de emancipacién. No obstante,
las probabilidades de emanciparse para formar una familia disminuyeron levemente entre
las mujeres chilenas, pero se mantuvieron casi intactas en el Uruguay entre 2008 y 2018.
Es posible que esa diferencia entre ambos paises se deba a la mayor incorporacion de las
mujeres chilenas al sistema educativo, transicién que habia ocurrido en décadas anteriores
entre las mujeres uruguayas dada su posicién de vanguardia en cuanto a las tendencias de
la transicién demografica en la regién (Turra y Fernandes, 2021).

En general, los resultados muestran que, a diferencia de lo observado en otras
latitudes respecto a las actitudes o preferencias de la juventud (Billari y Liefbroer, 2007;
Seiffge-Krenke, 2013), en Chile y el Uruguay no se registraron cambios significativos durante
el decenio estudiado. Las normas sobre el curso de la vida siguen vigentes, de modo que las
personas menos privilegiadas, ya sea las que menos acceden a la educacién o las mujeres
en general, contintian vinculando la emancipacién residencial a modelos familiares mas
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tradicionales (De Oliveira y Mora Salas, 2008). Se esperaba que la disminucién relativa
de la formacién de una familia como motivo de la emancipacion residencial fuera mayor,
porque otros indicadores relacionados con ese evento han cambiado notablemente. En
efecto, se ha observado un aumento importante de la solteria, de los hogares unipersonales
y de la cohabitacion como primera forma de vida en pareja, a raiz de los cambios que se
han producido en los roles de género tras la mayor incorporacién de las mujeres en la
educacién superior y el mercado de trabajo (Binstock y Cabella, 2011; Cabella, 2009; Davila
y Ghiardo, 2012; Esteve, Lopez y Spijker, 2012). Por tanto, la diversidad de los itinerarios de
emancipacién al parecer no estaria plasmada en el motivo de la salida, sino en la edad y
en el tipo de unién y el hogar formado en el momento de emanciparse. Lamentablemente,
la debilidad de las encuestas, en especial de las chilenas, en esos dmbitos no permite
determinar ni comparar esos matices, ya que no hay referencias acerca de las caracteristicas
del primer hogar formado luego de que la persona se emancipa del hogar parental. Ademas,
en ninguna de las encuestas utilizadas se distinguen de manera precisa los motivos de la
emancipacién, ya que los calendarios de las salidas por formacién de una familia, biisqueda
de independencia y trabajo son muy similares, y se presume que las categorias de respuesta
no son excluyentes entre si. Ante esa situacién, es necesario indagar sobre cuil es el sentido
que los informantes le otorgan a esas categorias de respuesta, puesto que es muy probable
que los eventos de emancipacién no sean el resultado de un solo motivo.

La presente investigacion tiene puntos ciegos debido a la complejidad del evento y a
la intensa relacién entre los hitos de transiciéon. Muchas de esas limitaciones estan dadas
por la ausencia de ciertas variables en las encuestas, pero, al mismo tiempo, estas son las
Unicas fuentes que proporcionan informacién sobre la edad en que han ocurrido los eventos
estudiados. Si bien en el Uruguay existen otras fuentes, como la Encuesta de Generaciones
y Género, que se enfocan en el ciclo de vida y permitirian explorar la relacién entre la
emancipacién residencial y otros hitos de transicion, en ellas no se han incluido indicadores
acerca de la edad de la salida del hogar. También en esta materia Chile esta en deuda, pues
1o se cuenta con otros instrumentos que ofrezcan una perspectiva longitudinal respecto a
la transicién a la adultez. Ante esta situacién, quedan muchos interrogantes por responder
para obtener informaciéon que ayude a comprender en profundidad la manera en que
la juventud lleva a cabo su transicion a la adultez, y que permita mejorar el disefio y la
implementacion de politicas ptblicas dirigidas a ese grupo. Pese a que las fuentes utilizadas
en este estudio son comparables, la necesidad de disefiar herramientas que permitan
obtener mas informacién es mas urgente en Chile que en el Uruguay, pues, ademas de que
en el contexto social chileno hay mas obstaculos que dificultan la emancipacién residencial,
hay menos fuentes disponibles sobre ese evento y esas fuentes son mas precarias.

Se recomienda disefiar alguna variable en las encuestas de juventud que permita captar
las razones por las que la cohabitacién con los padres se extiende, pues ello permitiria
describir los cambios en las preferencias y expectativas de la juventud acerca de la autonomia
residencial, y evaluar la distribucién de esos motivos en distintos grupos sociales. En esa
misma direccién, es fundamental obtener informacién sobre las caracteristicas demograficas
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y socioecondmicas de los hogares de origen, o al menos de alguno de los padres, puesto que,
sila transmisién intergeneracional de recursos, expectativas o modelos de rol no se incluyen
en el andlisis, se obtendra una perspectiva incompleta del fenémeno. De la misma forma, es
preciso averiguar qué nivel de independencia econémica tienen los jévenes emancipados,
puesto que es necesario comprobar en qué medida la capacidad econdémica de las familias
contribuye a que las personas se emancipen a edades mas tempranas. Se requiere asimismo
informacién mas precisa acerca de la incorporacion al trabajo remunerado o la situacién
laboral en el momento en que ocurre la emancipacién residencial y el resto de hitos de
transicién a la adultez, puesto que actualmente no es posible determinar el papel que
el mercado de trabajo desempena en la edad de emancipacién. Por dltimo, es esperable
que la migracién interna incida en la salida del hogar familiar, sin embargo, las encuestas
utilizadas solo brindan informacién sobre el lugar en que la persona nacié y en que residia
cuando fue encuestada, pero no informan sobre el lugar de residencia en el momento de
la emancipacién ni sobre el eventual desplazamiento asociado a ese proceso. La falta de
esa informacién perpetta las prenociones sobre las capacidades de los jovenes para tomar
decisiones cruciales en la vida y sobre las dificultades que enfrentan a la hora de hacerlo.
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Anexo A1

Cuadro A1.1
Chile y Uruguay: casos de las encuestas nacionales de juventud descartados
en el estudio, por motivo, 2008, 2009 y 2018

Uruguay Uruguay Chile Chile

2008 2018 2009 2018

Poblacion original 2963 2984 5180 7 836

Casos descartados por falta de informacion 62 56 57 111

Casos descartados porgue la emancipacion 325 297 161 377
ocurrié antes de los 18 afios

Total de casos considerados 2576 2631 4 962 7 348

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.

Cuadro A1.2
Chile y Uruguay: pruebas de rango logaritmico realizadas en el estudio, 2008, 2009 y 2018

Casos Eventos Eventos

PR 2D SR pEEeE considerados  observados esperados (EIEE (O-EN

Uruguay 2008 2576 1209 1130 5,55 12,4
2018 2 631 1058 1137 5,51 12,4

x2=12,4 p<0,01

Chile 2009 4962 746 956 46,1 77,9
2018 7 348 1768 1558 28,3 77,9

x2=77,9 p<0,01

Uruguay 2008 2576 1209 746 261 876

Chile 2009 4962 746 1209 562 876

x?=876 p<0,01

Uruguay 2008 2 631 1058 193 285 394

Chile 2009 7 348 1768 2193 82,3 394

x2=394 p<0,01

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) del Uruguay
de 2008 y 2018, y la Encuesta Nacional de Juventudes (ENJ) Chile de 2009 y 2018.
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Resumen

El cambio climatico conlleva un aumento del nivel del mar que se asocia con una mayor
frecuencia e intensidad de inundaciones, erosion, pérdida de tierras y humedales e
intrusion de agua salada, lo que amenaza directamente alas poblaciones e infraestructura
costeras. Mediante la integracién de datos de alta resolucién sobre la poblacion y la
ubicacion de los hospitales, se estiman las poblaciones y la infraestructura en riesgo
en las zonas costeras de baja elevacion y se examina la exposicion de 41 millones de
personas y 1.448 hospitales de América Latina y el Caribe a las consecuencias del
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aumento del nivel del mar. La aplicacion de técnicas avanzadas de andlisis espacial
y de datos recientes, permite mejoras respecto de estimaciones previas. Nuestros
hallazgos destacan la necesidad urgente de aplicar estrategias focalizadas de
adaptacion para proteger a las poblaciones y la infraestructura de salud de los efectos
del cambio climético.

Palabras clave: cambio climatico, poblacion, nivel del mar, inundaciones, hospitales,
costas, riesgo, aspectos demograficos, estadisticas demograficas, América Latina
y el Caribe.

Abstract

Climate change leads to sea level rise associated with higher frequency and intensity of
flooding, erosion, loss of land and wetlands, and saltwater intrusion, directly threatening
coastal populations and infrastructure. High-resolution population and hospital location
data are integrated to estimate the populations and infrastructure at risk in low-lying coastal
areas and to assess the exposure to the consequences of sea-level rise for 41 million people
and 1,448 hospitals in Latin America and the Caribbean. The use of advanced spatial
analysis techniques and recent data allows for improvements over previous estimates. Our
findings illustrate the urgent need for targeted adaptation strategies to protect populations
and health infrastructure from the effects of climate change.

Keywords: climate change, population, sea level, floods, hospitals, coasts, risk,
population aspects, demographic statistics, Latin America and the Caribbean.

Résumé

Le changement climatique entraine une élévation du niveau de la mer associée a une
augmentation de la fréquence et de l'intensité des inondations, de I'érosion, de la perte
de terres et de zones humides, et de lintrusion d’eau salée, autant de phénomenes
qui menacent directement les populations et les infrastructures cétieres. En intégrant
des données a haute résolution sur la population et la localisation des hopitaux, cette
étude évalue quelles sont les populations et les infrastructures a risque dans les zones
cotiéres de faible altitude. Elle analyse aussi I'exposition de 41 millions de personnes et
de 1 448 hopitaux d’Amérique latine et des Caraibes aux conséquences de I'élévation
du niveau de la mer. Le recours a des techniques avancées d’analyse spatiale et a des
données récentes permet d’améliorer les estimations précédentes. Nos conclusions
soulignent le besoin urgent de stratégies d’adaptation ciblées pour protéger les
populations et les infrastructures de santé des effets du changement climatique.

Mots clés : changements climatiques, population, niveau de la mer, inondations,
hopitaux, cotes, risque, aspects demographiques, statistigues demographiques,
Amerique Latine et Caraibes.
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Introduccién

Tanto la comunidad internacional (Naciones Unidas, 2023) como investigadores de todo
el mundo# (IPCC, 2021a) han dado la voz de alerta sobre las previsiones del aumento del
nivel del mar, que seglin sus estimaciones se incrementard mas de un metro dentro del
proximo siglo en un escenario en el que no se adopta ninguna medida para mitigar el cambio
climatico (Church y otros, 2013). A nivel mundial, el nivel medio del mar aument6 0,20 metros
(de 0,15 a 0,25 metros) entre 1901 y 2018. En promedio, el aumento fue de 1,3 milimetros
(0,6 a 2,1 milimetros) por afio entre 1901 y 1971, de 1,9 milimetros (0,8 a 2,9 milimetros)
entre 1971 y 2006 y de 3,7 milimetros (3,2 a 4,2 milimetros) entre 2006 y 2018 (alto nivel de
confianza) (IPCC, 2021b), y se prevé que habra aumentado 0,84 metros de aqui a 2100, en
funcién del ritmo futuro de derretimiento de las capas de hielo (IPCC, 2019). El cambio
climatico contribuye al aumento del nivel del mar principalmente debido a la expansién
térmica y al derretimiento de los hielos, en un proceso que se estima tendra impactos en la
salud humana, la agricultura y la biodiversidad.

El aumento del nivel del mar no es un fendémeno aislado; se entrelaza con otros sucesos
climaticos, como el aumento de la magnitud de las tormentas y la mayor actividad de las
olas. Las repercusiones de esta interaccién ya se estan manifestando, e incluyen dafios a la
infraestructura, erosion costera, la salinizacién de los suministros de agua dulce y la pérdida
de habitats terrestres, tal como informé el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) en 2018 y 2019 (IPCC, 2018 y 2019). De cara al futuro, se prevé
que el aumento del nivel del mar tendra repercusiones de gran alcance en la salud y el
bienestar humanos. Asimismo, plantea graves amenazas al patrimonio cultural y natural, a
los suministros de agua dulce, a la biodiversidad, a la agricultura y a los sectores pesqueros
(OMS, 2018). Anthoff y otros (2006) estimaron los daiios derivados de un aumento del
nivel del mar de entre 0,5 y 2 metros de aqui a 2100, y sefialaron que los costos de este
fendémeno incluyen pérdida de tierras y de humedales, asi como los costos relacionados con
las personas desplazadas. El nimero de migrantes forzosos es una funcién de la pérdida de
densidad demografica y de superficies terrestres (Anthoff y otros, 2006).

Segtin estimaciones basadas en estudios y observaciones satelitales de la Administracién
Nacional de Aerondutica y el Espacio (NASA), el nivel de los mares del mundo ha aumentado
alrededor de 20 centimetros desde 1880, y las estimaciones indican que aumentara entre
30 y 120 centimetros mas de aqui a 2100. Este fenémeno no es solo una prediccién para
el futuro distante, sino una realidad inminente con profundas consecuencias para las
poblaciones de las zonas costeras.

Las estimaciones de la exposicién de la poblacién varian en funcién de la metodologia,
de los escenarios de aumento del nivel del mar y de los datos sobre la distribucién de la
poblacién, pero segin el IPCC, en 2019 habia 680 millones de personas que residian en zonas
costeras, y el nimero podria superar los 1.000 millones de personas a 2050 (IPCC, 2019).

4 Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).
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La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas sefala
que la regién de América Latina y el Caribe se ubica en el segundo lugar entre las regiones
mas susceptibles del mundo a las catastrofes naturales, y que entre 2000 y 2019 experimento
1.205 desastres que afectaron a 152 millones de personas. A ese respecto, los fenémenos
predominantes y mas devastadores son de naturaleza hidrometeorolégica, por ejemplo,
inundaciones, marejadas ciclénicas y huracanes. Los datos mas recientes de la Base de
Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) suministran cifras esclarecedoras sobre
las repercusiones econémicas de los desastres hidrometeorolégicos a nivel mundial. En la
region de América Latina y el Caribe, los desastres meteorolégicos, climaticos e hidrolégicos,
que incluyen inundaciones, tormentas y sequias, produjeron pérdidas econdmicas en
el orden de los 286.000 millones de délares de los Estados Unidos entre 2000 y 2024. La
situacién es mucho mas critica en la regién del Caribe, ya que se estima que el costo futuro
de no adoptar medidas para reducir los efectos del aumento del nivel del mar se situaria en
22.000 millones de délares por aio. Estos datos ponen de relieve la pesada carga financiera
que estos desastres naturales imponen a las economias de todo el mundos.

Los desafios metodolégicos que supone estimar la exposicién incluyen aspectos
relacionados a la confiabilidad de los modelos digitales de elevacién, de los conjuntos de
datos sobre los fenémenos extremos relacionados con el nivel del mar, de los datos sobre
la distribucién de la poblacién y de las proyecciones del aumento del nivel del mar. Estas
incertidumbres van en detrimento de la precision de las evaluaciones mundiales y regionales,
en particular en lo referido a la futura distribucién de las poblaciones y a la eficacia de las
estrategias de adaptacién (Small, Gornitz y Cohen, 2000).

Pese a estos desafios, un grado elevado de exposicién al aumento del nivel del mar
tendra consecuencias en lo referido a la movilidad humana. Las opciones de adaptacién
van desde estrategias de proteccién y adecuacién hasta la migracion, pero la viabilidad
y el atractivo de estas estrategias varian considerablemente.

Small, Gornitz y Cohen (2000) destacan la necesidad de que los conjuntos de datos de alta
resolucién permitan evaluar con precision los riesgos que el aumento del nivel del mar plantea
para las zonas costeras, y sefialan que una proporcién importante de la poblaciéon mundial
reside en zonas bajas cerca de la costa. Se prevé que las tasas de urbanizacién aumentaran
la vulnerabilidad de las poblaciones en las zonas costeras (Small, Gornitz y Cohen, 2000).
Nicholls y Lowe (2004) estiman que, en un escenario en el cual no se adoptan medidas de
mitigacién, los efectos mas graves del aumento del nivel del mar —que incluyen inundaciones
que afectarian a millones de personas— no se manifestarian hasta la década de 2050, y en ese
sentido, las medidas de adaptacién podrian incluir estrategias de proteccién o la migracion.

Se han publicado numerosos estudios que contienen una serie de metodologias y
conclusiones y que ilustran la compleja interrelacion entre el aumento del nivel del mar,
la vulnerabilidad de la poblacién y los posibles efectos en materia de salud. El énfasis en las
estrategias de adaptacion y mitigacién subraya la importancia de adoptar medidas proactivas
que reduzcan los efectos adversos del aumento del nivel del mar en las poblaciones costeras
vulnerables (McMichael y otros, 2020).

5 Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres [en linea] https://www.emdat.be/.
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Las zonas costeras de baja elevacién se consideran regiones sumamente sensibles al
aumento del nivel del mar y a los fenémenos relacionados con el cambio climatico, que
tienen efectos negativos para las poblaciones que residen en ellas (McGranahan, Balk y
Anderson, 2007; Lopez-Doriga y Jiménez, 2020; Kulp y Strauss, 2019)°.

Este analisis tiene por objeto estimar la poblacién que vive cerca de la costa en zonas
conectadas al mar con una elevacion de entre oy 10 metros e identificar hospitales vulnerables
al aumento del nivel del mar y a otras causas de inundacién, como las mareas altas, las
marejadas ciclénicas o una combinacién de factores que pudieran terminar provocando un
aumento del nivel del mar en esas zonas (Taylor, 2021). Una zona costera de baja elevacion
se define como una zona adyacente cercana a la costa y con una elevacién inferior a los
10 metros por encima del nivel del mar (McGranahan, Balk y Anderson, 2007). Determinar
con precisién el nimero de personas que residen en estas zonas y que corren mayor riesgo
debido al aumento del nivel del mar es importante para los responsables de la formulacién
de politicas y los gestores de riesgo de la region.

A lo largo de este anlisis se han realizado los maximos esfuerzos para utilizar las
versiones mas recientes de conjuntos de datos altamente desagregados sobre la poblacién y
sobre las ubicaciones de los hospitales, con miras a obtener resultados comparables sobre
los paises de la regién incluidos en el estudio.

A. Metodologia

Para entender mejor este desafio y sus consecuencias para las poblaciones costeras, se inicié un
proceso para identificar a las poblaciones que viven en zonas costeras a una elevacién de entre
0y 10 metros por encima del nivel del mar. A través de nuestra metodologia, que incluye el uso
de datos satelitales y de modelos avanzados de estimacién de la poblacién, buscamos determinar
cuiles son las poblaciones en mayor riesgo en funcién de su proximidad a zonas costeras
ubicadas hasta 5 metros y de 5 a 10 metros por encima del nivel del mar, mas una categoria que
va hasta los 10 metros por encima del nivel del mar que se calcula combinando las dos anteriores.

Los conjuntos de datos principales para este andlisis se obtuvieron del Centro para
la Red Internacional de Informacién sobre Ciencias de la Tierra (CIESIN), asi como del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el proyecto WorldPop de la
Universidad de Southampton (McKeen y otros, 2023a). En la metodologia empleada para
generar este conjunto de datos se aplica un enfoque descendente de desagregacion de la
poblacién utilizando una herramienta de modelizacién dasimétrica basada en un algoritmo
de bosque aleatorio (random forest). En este enfoque se integran numerosos niveles espaciales
—por ejemplo, la pendiente del terreno, las superficies impermeables y la iluminacién
nocturna— para refinar los modelos de distribucién de la poblacién, como se sefiala en
los estudios de Lloyd, Storichetta y Tatem (2017) y de Gaughan y otros (2014). En los
procesos de estimaciéon de WorldPop se tiene en cuenta la elevacion y otros conjuntos

6 Véase Climate Central [en linea] https://coastal.climatecentral.org/.
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de datos dinamicos o de datos dinidmicos proyectados, entre ellos la Capa Global de
Asentamientos Humanos (Global Human Settlement Layer (GHSL)), la Huella Urbana Mundial
(Global Urban Footprint) (Esch y otros, 2017) y los datos de la Agencia Espacial Europea
(ESA) sobre la cubierta mundial, como factores determinantes clave de la distribucién de
las poblaciones. Numerosos estudios confirman su eficacia como herramienta que produce
datos precisos de desagregacién de la poblacién (Bai y otros, 2018; Chen y otros, 2020;
Mohanty y Simonovic, 2020), lo que la transforma en un recurso especialmente valioso para
las investigaciones relacionadas con la salud (McKeen y otros, 2023b). Otros beneficios de
recurrir a los conjuntos de datos subyacentes incluyen la posibilidad de usar las mejores
cifras y proyecciones oficiales de origen censal disponibles en materia de poblacion y limites
administrativos, asi como la incorporacion de datos de alta resolucién en tres dimensiones
del proyecto Huella Mundial de Asentamientos 3D (WSF3D) al conjunto de covariables
ajustadas al algoritmo de bosques aleatorios. Estos conjuntos de datos se eligieron debido a
su amplia cobertura y a su confiabilidad para delimitar las zonas costeras de baja elevacion y
suministrar estimaciones altamente desagregadas de la poblacién (MacManus y otros, 2021).

En vez de delinear nuevamente las zonas costeras de baja elevacién, utilizamos el
robusto conjunto de datos existente suministrado por CIESIN7 y que se encuentra disponible
en su repositorio de datos. Con estos datos se elabora una capa que permite generar un
mapa mundial de las zonas costeras bajas con elevaciones de hasta 5 o 10 metros, lo que
brinda una herramienta sumamente valiosa para definir las zonas en riesgo.

El conjunto de datos sobre las zonas costeras bajas se recortd usando la extension de la
region de América Latina y el Caribe para reducir el tamatio del archivo, y luego se reproyect6
en una proyeccién mundial equivalente (ESRI:54034) para garantizar la coherencia en las
operaciones espaciales en la regién y minimizar los fendmenos de distorsion de las superficies
espaciales que pudieran sobreestimar o subestimar la extensiéon de determinadas zonas.

El conjunto de datos de poblacién utilizado es el mas reciente elaborado por WorldPop
para el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (McKeen y otros, 2023a), y
representa los recuentos totales de poblacién a una resolucién de 100 metros. Estos conjuntos
de datos eligieron principalmente debido a su detallada resolucién, que permite superponerlos
de manera 6ptima con las zonas costeras bajas y detectar las poblaciones que residen en ellos.

Estos datos se descargaron de forma manual del repositorio del UNFPA, aunque
también es posible automatizar el proceso usando un script R, en particular al integrar
datos de la plataforma de Intercambio de Datos Humanitarios (HDX) para su posterior
validacién a fin de mejorar el proceso. Los datos raster se reproyectaron en la proyeccién
de areas equivalentes (ESRI:54034). Este paso fue crucial, ya que permitié6 comparar los
datos espaciales al corregir las distorsiones inherentes a la proyeccion geografica original, en
particular en lo referido a los valores totales de la poblacién, que son fundamentales para la
precision del analisis demografico. Tras introducir ajustes, y siguiendo la reproyeccién, los
valores raster se ajustaron para compensar cualquier distorsion introducida a los valores totales
de la poblacién durante el proceso de transformacién. Este ajuste garantiza que los recuentos de
poblacién calculados sigan siendo un reflejo preciso y representativo de la distribucién real de la

7 Véase [en linea] https://sedac.ciesin.columbia.edu/data/set/lecz-urban-rural-population-land-area-estimates-v3.
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poblacién en la region. La totalidad del proceso, desde la adquisicién de datos hasta los ajustes
posteriores a la proyeccién, se incorpord a un scrips. El script, que brinda a los investigadores
una metodologia replicable, esta disponible para su examen y uso en estudios relacionados.

El anilisis se realiz6 con la herramienta R para garantizar que el proceso pueda
documentarse, ser sometido a revisiones por pares y replicarse en caso de que surjan datos
mas actualizados. La totalidad del scripr de analisis, denominado LECZ_PopEstimates.R?,
y enlaces a los conjuntos de datos estan disponibles en el Github designado.

Para la matriz de poblacién de cada pais aplicamos el siguiente procedimiento. El raster
de zonas bajas costeras se recort para ajustarlo a la extension del pais y se convirtid a una capa
de poligono que se proyect6 en una proyeccién de area equivalente (ESRI:54034). Las cifras
totales de poblacién para cada pais se calcularon usando la matriz de poblaciéon de WorldPop.
Se utilizd la herramienta de estadisticas por zona del paquete denominado exactextractr para
calcular la poblacién dentro de las zonas con una elevacién de 5 metros o menos y de entre 5
y 10 metros. Debido a los desafios técnicos que planted la conversion del raster para el Brasil,
esta tarea fue realizada externamente usando la herramienta de generacién de poligonos de la
biblioteca de abstraccién de datos espaciales (GDAL) en QGIS.

Se examinaron dos conjuntos principales de datos sobre la ubicacion de los hospitales, a
saber, las ubicaciones de hospitales del Humanitarian OpenStreetMap Team (HOT) disponible
en el sitio web de la plataforma de Intercambio de Datos Humanitarios (Humanitarian
OpenStreetMap Team, 2024) y el conjunto de datos de las ubicaciones de hospitales disponible
en healthsites.io (healthsites.io, 2024), el cual se basa en el conjunto de datos HOT pero incluye
un proceso de seleccién y validacién de largo plazo de la ubicacién de todos los hospitales.
Ambos conjuntos de datos estan disponibles mediante HDX y la plataforma healthsites.io.
Se adquirieron conjuntos adicionales de datos sobre los hospitales nacionales mediante las
oficinas del UNFPA en los paises de Guatemala, México, el Paraguay y el Peri.

Los conjuntos de datos fueron sometidos a un proceso de armonizacién para estandarizar
los nombres de las variables, y se excluyeron las columnas que no aparecian en todos los conjuntos
de datos. Posteriormente, los datos se fusionaron en un tinico conjunto representativo de toda la
region, y se generaron conjuntos de datos resumidos por pais. A continuacién, los datos fusionados
se convirtieron en objetos espaciales usando las coordenadas geograficas suministradas y se
reproyectaron mediante una proyeccién de area equivalente para estandarizar los calculos de
la extensién en las diferentes regiones, a fin de facilitar los analisis espaciales. Se eliminaron las
categorias que no correspondian a hospitales, y se excluyeron los registros con datos geograficos
(geometrias) faltantes. Se conservaron solo las entradas correspondientes a la categoria
“Hospitales” para refinar atin mas los datos. Esta metodologia garantiza un analisis coherente y
exhaustivo de los hospitales en los paises seleccionados, lo que facilita las comparaciones y las
evaluaciones regionales. Mediante sus oficinas en los paises, la Oficina Regional del UNFPA en
América Latina y el Caribe esta validando la informacién para integrar los datos mas recientes a
las futuras mejoras. Se estan realizando esfuerzos adicionales para incluir los tipos de servicios
suministrados por los hospitales a fin de seguir refinando la base de datos sobre estos centros.

Este enfoque metodoldgico, que aprovecha conjuntos de datos de alta calidad y se vale de
herramientas analiticas s6lidas, permite entender en profundidad en qué medida las poblaciones
costeras en América Latina y el Caribe estan en riesgo debido al aumento del nivel del mar.

8 Véase [en linea] https://github.com/luisrua/UNFPA_LAC_HF_Accessibility/blob/main/HF processing.R.
9  Véase [en linea] https://github.com/luisrua/LAC_LECZ_PopEstimates/blob/main/LECZ_PopEstimates.R.
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1. Comparacién con estimaciones existentes: mejoras y diferencias

Las estimaciones que suministra nuestro estudio ofrecen varias mejoras y diferencias
importantes frente a las estimaciones existentes, como las que proporciona Climate Central
y otras fuentes.Resolucién espacial mejorada: En nuestro estudio se utilizan conjuntos de datos
poblacionales de alta resolucion (resolucién de 100m) provistos por WorldPop, lo que garantiza
una cartografia mas precisa de la distribucién de la poblacién en las zonas costeras bajas. Esta
resolucién es mas exacta frente a algunas estimaciones existentes, lo que permite identificar con
mayor precision las poblaciones en riesgo.

Integracién de multiples fuentes de datos: Integramos conjuntos de datos de varias fuentes
prestigiosas, entre ellas CIESIN, UNFPA y WorldPop, para generar un analisis exhaustivo de
las zonas costeras bajas. Al combinar distintas capas de datos, como modelos digitales de
elevacién, datos sobre la distribucién poblacional y las ubicaciones de los hospitales, logramos
una comprensién mas sélida y multidimensional del contexto de vulnerabilidad.

Enfasis especifico en la regién: A diferencia de los estudios mundiales, nuestra
investigacién se centra especificamente en América Latina y el Caribe, y brinda informacién
concreta sobre las singulares vulnerabilidades de la regién. Este énfasis especifico en la region
permite formular recomendaciones de politica y estrategias de adaptacion més pertinentes.

Rigor metodoldgico: Nuestra metodologia incorpora técnicas avanzadas de analisis
espacial, incluida la generacién de modelos dasimétricos y el uso de modelos basados en
el logaritmo de bosques aleatorios para calcular estimaciones poblacionales mas precisas.
Estos métodos mejoran la precisiéon de los modelos de distribuciéon de la poblacién, en
particular en los entornos costeros complejos.

Datos actualizados y validados: Los conjuntos de datos que se utilizan en nuestro
estudio son los mas recientes que hay disponibles y han sido validados mediante un riguroso
proceso, e incluyen conjuntos de datos nacionales sobre los hospitales obtenidos a través de
las oficinas del UNFPA en los paises. Esto garantiza que nuestras conclusiones se basen en
los datos mas recientes y confiables disponibles.

Analisisintegral delos hospitales: Nuestro estudio incluye una evaluacién detallada dela
vulnerabilidad delos hospitales, eidentifica a aquellos ubicados en zonas con una elevacién de
5 metros o menos y de entre 5y 10 metros. Este analisis pone de relieve los riesgos especificos
que enfrenta la infraestructura mas importante, una esfera que en general no se prioriza en
estudios mas amplios, como los de Climate Central.

Transparencia y reproducibilidad: Nuestra metodologia es repetible, y todos los
scripts y las fuentes de datos del analisis estan disponibles en un repositorio de Github.
Esta transparencia permite a otros investigadores investigar y replicar nuestros métodos, lo
que contribuye a la solidez de nuestros hallazgos.

Estas mejoras demuestran el valor anadido que aporta nuestro estudio para generar
estimaciones mas detalladas, precisas y pertinentes para la regién de América Latina y
el Caribe en lo referido a la exposicién de poblaciones y hospitales al aumento del nivel del mar.

Evaluacion de la exposicion de poblaciones y hospitales al aumento del nivel del mar...



Notas de Poblacion N° 119 e julio-diciembre de 2024 203

2. Resultados

Seelabordunacartografiadelosresultadosdeestosanélisisparacadapais(véaseelmapai)yse
losincluyé enuntinico cuadro (véase el cuadro 1) para calcularlos porcentajes de la poblacién
para cada zona costera baja. Ademas, con el script se generaron graficos de barras apiladas
(véanse los graficos 1 y 2) para facilitar la comparacién de la vulnerabilidad entre los
diferentes paises.

Mapa 1
Guyana: ubicacion de la poblacién con respecto a las zonas costeras bajas

GUYANA
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Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados indican que resulta urgente adoptar medidas, ya que 41 millones de personas
en la regién de América Latina y el Caribe residen en zonas costeras bajas, lo que equivale a
6 de cada 100 habitantes de la regién. Esta situacién tiene especial incidencia en el Caribe,
donde este indice practicamente se triplica y se sitia en 17 personas cada 100 habitantes.

Una parte importante de las poblaciones de paises como el Brasil y México (15,8 millones
y 6,5 millones de personas, respectivamente) residen en estas zonas vulnerables, seguidos
por la Argentina y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Esto sugiere que en los paises
mas grandes y con zonas costeras extensas, una considerable proporcion de la poblacién
reside en espacios vulnerables al aumento del nivel del mar y a otros peligros costeros.

En el Caribe, paises como Suriname, las Bahamas, Guyana y Belice se cuentan entre
los més vulnerables debido a la distribucién de sus poblaciones costeras y a su propensién
a las inundaciones.

Los paises con las mayores proporciones de sus poblaciones en zonas costeras bajas son las
Islas Caiman y Suriname, con alrededor de un 89,97% y un 88,73%, respectivamente. Esto implica
que estos paises son particularmente vulnerables al aumento del nivel del mar. Una elevada
proporcién de las poblaciones de las Bahamas, Guyana y las Islas Turcas y Caicos (mas de un 66%)
también reside en zonas costeras, lo que pone de relieve su exposicién a los riesgos costeros.
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Cuadro 1
América Latina y el Caribe: poblacién en zonas costeras bajas, periodo censal 2005-2018
(En numero de habitantes y porcentajes)
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ABW  Aruba 112 683 3878 22 209 26 088 3,4 19,7 23,2
AlIA  Anguila 13572 663 920 1583 4.9 6,8 1,7
ARG Argentina 45 808 456 417 428 2691987 3109 415 0,9 59 6,8
ATG Antiguay 84 816 5439 8611 14 049 6,4 10,2 16,6

Barbuda
BHS Bahamas 391 476 56 706 279 412 336 118 14,5 71,4 85,9
BLZ Belice 322 454 65 650 63 255 128 906 20,4 19,6 40
BMU Bermudas 63 779 3165 4293 7 458 5 6,7 11,7
BOL Bolivia (Estado NS NS NS NS NS NS NS

Plurinacional de)
BRA  Brasil 211 755 692 4 332 651 11414 563 15747 214 2 54 7,4
BRB Barbados 226 193 1849 8 652 10 501 0,8 3,8 4,6
CHL Chile 19 678 222 97 080 229 398 326 478 0,5 1,2 1,7
COL Colombia 50 372 424 925 296 1206 649 2131946 1,8 2,4 4,2
CRI  Costa Rica 5163 021 77 152 113 346 190 498 1,5 2,2 3,7
CUB Cuba 11193 470 344 757 601 524 946 281 3,1 5,4 8,5
CUW Curagao 165 983 1154 5740 6894 0,7 3,5 4,2
CYM Islas Caiman 69 914 10 521 52 040 62 561 15 74,4 89,5
DMA  Dominica 69 325 1836 1002 2838 2,6 1,4 41
DOM Republica 10 448 499 186 038 325 463 511 502 1,8 3,1 4,9

Dominicana
ECU Ecuador 17 510 643 731208 1622712 2353919 4,2 9,3 13,4
GLP  Guadalupe 427 560 36 360 44 888 81248 8,5 10,5 19
GRD Granada 114 000 1867 2256 4124 1,6 2 3,6

GTM  Guatemala 17 109 746 54 511 184 512 239 023 0,3 11 14
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GUF Guayana 353 340 63 109 123 460 186 569 17,9 34,9 52,8
Francesa

GUY Guyana 756 237 568 514 33624 602 138 75,2 4,4 79,6

HND Honduras 9 302 282 182 310 235 669 417 979 2 25 45

HTI  Haiti 14 822 589 494 966 993 806 1488773 3,3 6,7 10

JAM  Jamaica 2697 983 123 408 204 062 327 470 4,6 7.6 12,1

KNA  Saint Kitts 46 325 1447 1790 3236 3,1 3,9 7
y Nevis

LCA Santa Lucia 178 696 2049 8 156 10 205 1,1 4,6 57

MEX México 128 972 439 1729 959 4 850 603 6 580 562 1,3 3,8 51

MSR Montserrat 4519 45 6 51 1 0,1 1,1

MTQ Martinica 420 590 13 624 18 766 32390 3,2 4,5 7.7

NIC  Nicaragua 6595 672 103 063 95 369 198 431 1,6 1,4 3

PAN  Panaméa 4 337 406 186 249 199 856 386 105 43 4,6 8,9

PER Peru 29 381 884 107 842 430 956 538 799 0,4 1,5 1,8

PRY Paraguay NS NS NS NS NS NS NS

SLV  El Salvador 6 825935 103 310 83 482 186 793 1,5 1,2 2,7

SUR  Suriname 590 100 430 615 92 900 523516 73 15,7 88,7

TCA Islas Turcas 31 458 5883 14762 20 645 18,7 46,9 65,6
y Caicos

TTO  Trinidad 1328 022 48 980 141 488 190 468 3,7 10,7 14,3
y Tabago

URY  Uruguay 3530912 78 462 189 957 268 419 2,2 5,4 7,6

VCT San Vicente 110 696 2 557 1965 4522 2,3 1,8 41
y las Granadinas

VEN Venezuela 32 605 423 1070 358 1482 557 2552915 3,3 4,5 7.8
(Republica
Bolivariana de)

VGB Islas Virgenes 32670 1447 2397 3844 4,4 7.3 11,8
Britanicas

Total Total 634 027 106 12 673 408 28 089 063 40762 472 2 4.4 6,4

Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).
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Gréfico 1
El Caribe: poblacién en zonas costeras bajas
con elevaciones de hasta 5§ metros y de 5 a 10 metros
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 2
América Latina: poblacion en zonas costeras bajas
con elevaciones de hasta 5 metros y de 5 a 10 metros
(En porcentajes)

Argentina
Bolivia

(Est. Plur. de)
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba

Rep.
Dominicana
Ecuador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Perd
Paraguay

El Salvador
Venezuela
(Rep. Bol. de)

Elevacién de 5 a 10 metros M Elevacion hasta 5 metros

Fuente: Elaboracion propia.
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Tras analizar informacién georreferenciada superpuesta con datos sobre los hospitales

extraidos de healthsites.io y HOT, surgen importantes datos sobre la exposicién de estos
centros de atencién a desastres naturales de gestacion progresiva o de manifestacion stbita,
como el aumento del nivel del mar o los huracanes, los tifones y las inundaciones repentinas,
respectivamente (véase el cuadro 2). Los paises con el mayor ntimero de hospitales dentro
de la franja de 5 metros de elevacién son el Brasil (91 centros), Guyana (45), México (43),
Haiti (30) y el Ecuador (26). Por ejemplo, los datos para el Brasil, identificado con el c6digo
ISO3 “BRA~»*°, muestran la distribucién de los hospitales en funcién de su elevacién por
encima del nivel del mar. De un total de 7.257 hospitales, 91 se sitian en zonas costeras
a una elevacion inferior a los 5 metros, y 428 se ubican en zonas costeras con elevaciones
de entre 5y 10 metros, con lo que hay 519 hospitales situados a una elevaciéon de entre oy
10 metros en zonas costeras. Los hospitales restantes se sitian en zonas consideradas no
vulnerables, ya que su elevacion supera los 10 metros por encima del nivel del mar.

Estos datos permiten determinar cuales son los paises con las mayores proporciones

de hospitales en ubicaciones vulnerables a inundaciones relacionadas con el nivel del mar
(véase el mapa 2). Los primeros lugares de la lista estdn ocupados por paises de la regién
del Caribe, como Aruba y las Islas Caiman, donde el 100% de sus hospitales se ubican en
zonas costeras bajas de entre o y 10 metros de elevacién, seguidos por Suriname (88,2%),
las Bahamas (87,5%), Guyana (80,7%) y Guyana Francesa (66,7%) (véase el mapa 3).

Mapa 2
Cuba: hospitales en zonas costeras bajas

Centros de salud por ubicacién
en zonas costeras bajas

HWo5m 5-10m >10m

Fuente: Elaboracion propia.

10

El c6digo ISO3 “BRA~ es una abreviacién definida por la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) de
conformidad con la norma ISO 3166-1 alfa-3. Es un codigo de tres letras utilizado para los paises que identifica de
forma exclusiva al Brasil en las transacciones e intercambios internacionales de datos. Este sistema de codificacién,
que se utiliza ampliamente en bases de datos e informes mundiales y en comunicaciones internacionales de tipo
gubernamental y no gubernamental, ofrece una herramienta concisa y normalizada de identificacién de los paises.
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Cuadro 2
América Latina y el Caribe: hospitales ubicados en zonas costeras bajas
(En ndmero de hospitales y porcentajes)

“JewW [9p [8AIU [8p OJuswine e safelidsoy A seuoioe|qod 8p UQIoISOdXa Bl op UQIOBN[BAT

Hospitales en  Hospitalesen o8 hopialkson  hospiaksen  hospimesen
Z pd .
IS0 Pais bajasconuna  bajasconuna  SERPOR - R0 ATECCERS L scontna  bajas conuna.
hilft\fg I?nnetdrcer elet_:/ 3c1|%nrg:t;r;tre de 10 metros elevacion de elevacion de entre elevacion de
0 Mmenos hasta 5 metros 5y 10 metros 10 metros 0 menos
ABW  Aruba 1 0 1 1 100,0 0,0 100,0
AlA Anguila 0 0 0 1 0,0 0,0 0,0
ARG  Argentina 13 69 82 2989 0,4 2,3 2,7
ATG  Antigua 0 2 2 5 0,0 40,0 40,0
y Barbuda
BHS Bahamas 6 8 14 16 37,5 50,0 87,5
BLZ Belice 5 1 18 27,8 5,6 33,3
BMU Bermudas 0 0 2 0,0 0,0 0,0
BOL  Bolivia (Estado 0 0 0 750 0,0 0,0 0,0
Plurinacional de)
BRA  Brasil 91 428 519 7 257 1,3 59 7,2
BRB Barbados 0 2 2 8 0,0 25,0 25,0
CHL  Chile 5 6 11 401 1,3 15 2,7
COL  Colombia 21 63 84 2130 1,0 3,0 3,9
CRI Costa Rica 2 0 2 105 1,9 0,0 1,9
CUB Cuba 13 41 54 730 1,8 5,6 7,4
CUW Curagao 0 1 1 4 0,0 25,0 25,0
CYM Islas Caiman 1 2 3 3 33,3 66,7 100,0
DMA  Dominica 0 10 0,0 0,0 0,0
DOM Republica 5 12 17 347 1,4 3,5 49
Dominicana
ECU Ecuador 26 104 130 1088 2,4 9,6 12,0
GLP  Guadalupe 0 0 0 3 0,0 0,0 0,0
GRD Granada 1 0 1 6 16,7 0,0 16,7

GTM  Guatemala 0 1 1 273 0,0 0.4 0,4

7202 op aiquisiop-oiinl « G| | (N UQIOB|COd 8P SEION 803
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Hospitales Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de

zlggzzl?ggtse‘f:s zlgzzglfgztse?;s en zonas costeras hospitales en hospitales en hospitales en
ISO  Pais bajas con una bajas con una bajas con Tota_l de zonas costeras zonas costeras zonas costeras
At g elevacién de entre ~ UN@ elevacion hospitales bajas con una baja.s,con una bajas con una
hasta 5 metros 5y 10 metros de 10 metros elevacion de elevacion de entre elevacion de
0 Menos hasta 5 metros 5y 10 metros 10 metros 0 menos
GUF  Guayana 2 0 2 3 66,7 0,0 66,7
Francesa
GUY  Guyana 45 5 50 62 72,6 8,1 80,7
HND Honduras 2 4 6 180 1,1 2,2 3,3
HTI Haiti 30 1083 133 1329 2,3 7,8 10,0
JAM  Jamaica 2 2 4 42 4,8 4,8 9,5
KNA  Saint Kitts 0 0 0 7 0,0 0,0 0,0
y Nevis
LCA  Santa Lucia 0 2 2 10 0,0 20,0 20,0
MEX  México 43 116 159 2963 1,5 3,9 54
MSR  Montserrat 0 0 0 1 0,0 0,0 0,0
MTQ Martinica 0 0 0 2 0,0 0,0 0,0
NIC  Nicaragua 2 7 9 222 0,9 3,2 4.1
PAN  Panama 10 9 19 123 8,1 7,3 15,5
PER  Peru 0 10 10 604 0,0 1,7 1,7
PRY  Paraguay 0 0 0 309 0,0 0,0 0,0
SLV  El Salvador 0 3 3 183 0,0 1,6 1,6
SUR  Suriname 10 5 15 17 58,8 29,4 88,2
TCA  Islas Turcas 1 2 3 6 16,7 33,3 50,0
y Caicos
TTO  Trinidad 10 18 28 148 6,8 12,2 18,9
y Tabago
URY  Uruguay 2 4 6 142 1,4 2,8 4,2
VCT  San Vicentey 0 0 0 6 0,0 0,0 0,0
las Granadinas
VEN  Venezuela 24 45 69 775 3,1 58 8,9
(Republica
Bolivariana de)
VGB Islas Virgenes 0 0 0 1 0,0 0,0 0,0
Britanicas
Total Total 373 1075 1448 23 282 1,6 4,6 6,2

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 3
Guyana, Suriname y Guyana Francesa: hospitales en zonas costeras bajas

Centros de salud por ubicacion
en zonas costeras bajas

Wos5m 5-10m >10m

Fuente: Elaboracion propia.

B. Analisis

Las conclusiones de este estudio ponen de relieve la situacién critica que enfrentan las
poblaciones que viven en las zonas costeras bajas de América Latina y el Caribe. El hecho
de que 41 millones de personas estan en riesgo debido al aumento del nivel del mar en esta
regién destaca la necesidad imperiosa de adoptar estrategias integrales de adaptacion y
mitigacién. Estos datos subrayan la necesidad urgente de aplicar estrategias de adaptacion al
cambio climatico y practicas de gestién costera personalizadas a fin de mitigar los impactos
del aumento del nivel del mar y fortalecer la resiliencia de las poblaciones que residen en
zonas costeras de alto riesgo.

Los ciclones, los huracanes, las inundaciones, las temperaturas extremas y las sequias
estan aumentando en frecuencia, duracién e intensidad. Este “nueva anormalidad” esta
causando desplazamientos masivos, destruyendo las vidas y los medios de subsistencia de
las personas y provocando graves crisis en sectores clave como el de la salud, la educacion,
la agricultura y el turismo. El elevado nivel de exposicién de las poblaciones costeras, en
particular en paises como el Brasil, México, Suriname, las Bahamas, Guyana y Belice, pone
de relieve las repercusiones desproporcionadas del cambio climatico en las comunidades,
en particular las que residen en los pequeiios Estados insulares en desarrollo y en paises
con zonas costeras extensas. Las caracteristicas geograficas y los patrones climaticos de los
pequenos Estados insulares en desarrollo de la region del Caribe agravan estos peligros.
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Las mujeres y las nifias son las mas afectadas en todos los ambitos, entre otras cosas
en lo referido a su salud sexual y reproductiva y a la proteccién de sus derechos. El calor
extremo y el cambio climatico tienen consecuencias devastadoras en las mujeres y las nifias,
entre ellas un mayor riesgo de tener mortinatos, un aumento de la inseguridad alimentaria
—que repercute en la salud de la madre y del recién nacido—, un incremento de la violencia
de género y de los matrimonios infantiles y desplazamientos por motivos climaticos que las
dejan en situacién de vulnerabilidad debido a los potenciales trastornos que se generan en
los servicios de planificacién familiar, de partos seguros y de proteccién para prevenir la
violencia de género.

El hecho de que haya hospitales en estas zonas vulnerables agrava la situacién de
urgencia, ya que la resiliencia de la infraestructura critica es fundamental para la capacidad
de respuesta y recuperaciéon de una comunidad frente a los fendmenos climaticos. La
exposicion de los hospitales a la posibilidad de inundaciones y otros desastres naturales no
solo pone en riesgo las estructuras fisicas, sino también la prestacion de servicios de salud
esenciales durante épocas de crisis.

Los datos subrayan la necesidad de adoptar estrategias concretas de adaptacién al cambio
climatico que tengan en cuenta las vulnerabilidades y capacidades singulares de cada region.
Esta claro que adoptar el mismo enfoque para todos los casos no sera suficiente; por el contrario,
sera fundamental aplicar estrategias localizadas y adaptadas al contexto que involucren a las
partes interesadas de la comunidad y aprovechen los conocimientos y recursos locales.

Ademas, los hallazgos destacan la importancia de integrar la dimensién relativa al
cambio climatico a las politicas y practicas mas generales de gestién de las zonas costeras
y urbanas, a fin de garantizar un desarrollo sostenible y resiliente. Las previsiones de
crecimiento demografico de las zonas urbanas y periurbanas, muchas de las cuales se
extenderan hasta ocupar estas zonas de riesgo, ponen de relieve la desigualdad de la
distribucion de la vulnerabilidad.

El cambio climatico agrava las desigualdades cuando impide que las mujeres y las
nifias accedan a servicios de planificacién familiar o puedan tomar decisiones informadas
sobre sus cuerpos y su futuro. Ademas, profundiza las desigualdades existentes y afecta de
manera desproporcionada a las comunidades indigenas y afrodescendientes, que pese a ser
las que menos contribuyen al cambio climatico, a menudo son las més vulnerables a sus
efectos. El analisis del UNFPA demuestra que a lo largo y ancho de las Américas, el racismo
y el sexismo sistémicos en la prestacion de servicios de salud son una causa de muerte entre
las mujeres afrodescendientes, cuyas comunidades se han visto especialmente afectadas
por el aumento de las tasas de mortalidad materna. La justicia climatica que no prioriza la
igualdad de género carece de sentido; cuando las personas, las parejas y las comunidades
pueden ejercer sus derechos humanos, mejoran su capacidad de adaptacién y resiliencia al
cambio climatico.

Sabrina Juran e Andrew J. Tatem e Luis de la Rua
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Este estudio también subraya la importancia fundamental de los datos de alta calidad
y del uso de instrumentos analiticos sdlidos para definir qué poblaciones se encuentran
en situacién de riesgo y orientar las decisiones en materia de politica. El uso de tecnologia
satelital y de modelos avanzados para la estimacién de la poblacién ha brindado informacién
sumamente valiosa sobre la incidencia de la vulnerabilidad en la regién de América Latina
y el Caribe. Eso subraya la importancia de seguir adelante con las iniciativas de investigacién
y recoleccién de datos a fin de mantenerse al dia con la evolucién de las condiciones
ambientales y de la dindmica demogréfica.

Latotalidad del analisis se ha formulado en lenguaje R a fin de facilitarla documentacion,
la revisién por pares y la replicacién de los procesos en caso de que mas adelante surjan
datos mas actualizados.

El script y los enlaces para acceder a los conjuntos de datos estan disponibles en un
repositorio de Github!*. Lo ideal seria actualizar el analisis una vez por afio en caso de que
surjan nuevos conjuntos de datos sobre la poblacién.

C. Conclusiones

En conclusién, el aumento del nivel del mar y la manifestacién repentina de desastres naturales
plantea amenazas graves y urgentes a las poblaciones de América Latina y el Caribe que viven
sobre la costa.

Las conclusiones de este estudio son una contundente llamada a la accién para que los
responsables de la formulacion de politicas, los investigadores y los lideres comunitarios
prioricen la aplicacién de medidas eficaces de adaptacién y mitigacién. Tales medidas deben
estar fundadas en una profunda comprension de los contextos y las vulnerabilidades locales,
y deberian procurar mejorar la resiliencia de las comunidades, de la infraestructura y de la
prestacion de servicios criticos, como la atencién de la salud.

Proteger a las poblaciones vulnerables es un imperativo moral hacia cuya consecucién
debe avanzarse de manera urgente, junto con iniciativas de reduccién de las emisiones.
Sin embargo, los esfuerzos mundiales no han logrado mantenerse al paso con la creciente
magnitud y velocidad de los impactos climaticos. Muchos pequenos Estados insulares en
desarrollo (PEID) atin no han logrado recuperarse de los efectos de la crisis financiera y de
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), a lo que se suman las crecientes
repercusiones del cambio climatico. Las estrategias basadas en un escenario sin cambios
han dejado de ser atiles para los PEID. Estos Estados necesitan con urgencia financiacién
que no solo les permita prepararse para un futuro caracterizado por las conmociones
climaticas, sino también establecer economias y poblaciones resilientes. Pese a que generan
menos de un 1% de las emisiones de gases de efecto invernadero, los 65 millones de
personas que viven en los PEID pagan un precio sumamente alto: miles de millones de

11 Véase [en linea] https://github.com/luisrua/LAC_LECZ_PopEstimates.
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ddlares en pérdidas econémicas todos los afios debido a los desastres climaticos. Los PEID
deben recibir ayuda a través del nuevo fondo establecido durante la 28* Conferencia de las
Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP28)
celebrada en Dubai para responder a las pérdidas y los dafios.

Es necesario aumentar drasticamente el financiamiento mundial para el clima. Se
necesita asistencia para fortalecer los sistemas de salud y hacerlos resilientes al clima, a fin
de aumentar la movilidad de los servicios, establecer reservas de suministros y contar con
el personal necesario. Los hospitales, tanto los actuales como los que se planifiquen en el
futuro, deben tener en cuenta las evaluaciones de vulnerabilidad, brindar vias alternativas
de acceso y fortalecer los sistemas de alerta temprana y de preparacion ante las emergencias.
Para lograr soluciones climaticas sostenibles, es necesario promover la participacion de las
mujeres y los jovenes.

A medida que el mundo sigue lidiando con los efectos del cambio climatico, es
fundamental que las iniciativas de adaptacion sean dinamicas y adaptables a los nuevos
datos y a los cambios en el contexto. La integracién de evaluaciones del cambio climatico
a los procesos de planificacién y desarrollo, asi como las inversiones en infraestructura
resiliente al clima y en estrategias comunitarias de adaptacion, seran fundamentales para
velar por el bienestar de las poblaciones vulnerables.

Ademas, la cooperaciéon y el apoyo internacionales resultan fundamentales para
enfrentar los desafios que plantea el aumento del nivel del mar, sobre todo en el caso de los
pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo, que quizas carezcan de
los recursos necesarios para responder con eficacia a esos retos.

Se necesitan cooperacion y solidaridad internacionales para asegurarse de que los mas
vulnerables no deban enfrentarse solos a esta crisis.

Las conclusiones de este estudio, en el que se destaca la importancia de las tareas
constantes de seguimiento, recopilacién de datos y analisis para orientar las decisiones en
materia normativa y de gestion adaptativa, sientan las bases para futuras investigaciones y
acciones. Solo mediante acciones colectivas e informadas seremos capaces de mitigar las
repercusiones del aumento del nivel del mar y garantizar un futuro resiliente para todas las
comunidades ante el reto que supone el cambio climatico.

Si bien las estimaciones de alcance mundial o regional permiten entender mejor las
posibles amenazas, se necesitan estudios localizados para lograr una comprension exhaustiva
y planificar en consecuencia. Es necesario seguir investigando para estimar con mayor
precision la exposicién al aumento del nivel del mar y entender mejor la compleja interaccién
entre este fendmeno, las vulnerabilidades locales y las decisiones en materia de migracién.

Sabrina Juran e Andrew J. Tatem e Luis de la Rua
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Quinta Reunion de la Conferencia Regional

sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina

y el Caribe, Cartagena de Indias (Colombia),

3 vy 4 de julio de 2024: una cita que volvio a ratificar
la relevancia crucial de la agenda de la poblacion,
el desarrollo y los derechos humanos en la region

Leandro Reboiras Finardi’

A. De El Cairo a Montevideo: continuidad histérica
con la poblacién y los derechos humanos
en el centro de la agenda mundial y regional

En 2024 se cumplen 30 afios de la celebracién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (CIPD) en la ciudad de El Cairo? y de la aprobacién de su
Programa de Accién? por los 179 paises alli presentes.

En América Latina y el Caribe, el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo,
adoptado en 2013, es la expresion regional del Programa de Accién de la CIPD y, como tal,
contribuye a sentar las bases para el desarrollo sostenible de la regi6n, centrado en las personas,
con igualdad y perspectiva de derechos humanos. La primera década de vigencia del Consenso
se conmemoré en el marco de la Quinta Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia
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Universidad de Buenos Aires; actualmente es Oficial de Asuntos de Poblacién del CELADE-Divisién de Poblacién de
la CEPAL. Correo electrénico: leandro.reboiras@cepal.org. El autor agradece los valiosos aportes y comentarios de
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La CIPD se llevo a cabo en la ciudad de El Cairo, del 5 al 13 de septiembre de 1994 (véase [en linea] https://www.
un.org/es/conferences/population/cairo1994).

3 Véase [en linea). https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD_programme_of_action_es.pdf.
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Regional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en la sede de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago, los dias 14 y 15 de noviembre de 2023.

Estas dos importantes efemérides dieron marco a la celebracién de la Quinta Reunién
de la Conferencia Regional* en la ciudad de Cartagena de Indias (Colombia), los dias
3y 4 de julio de 2024, que fue precedida, el dia 2 de julio, por una jornada de eventos paralelos
y actividades de la sociedad civil. La reunién fue resultado del trabajo conjunto entre el
Gobierno de Colombia, la CEPAL y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

La Quinta Reunién de la Conferencia Regional coroné un proceso que se inici para la
region a comienzos de 2023, con la preparacion de la mencionada conmemoracién del décimo
aniversario del Consenso de Montevideo y la elaboracién del segundo informe regional
sobre su implementacién’, en consonancia con el ciclo quinquenal de examen y evaluacién
del Programa de Acci6n de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.

El 57° periodo de sesiones de la Comisién de Poblacién y Desarrollo de las
Naciones Unidas® se celebr6 en Nueva York del 29 de abril al 3 de mayo de 2024 y se
dedic6 a conmemorar los 30 afios del Programa de Accién de El Cairo. Uno de los hechos
mas destacables de esa instancia fue la aprobacién de la “Declaracién con motivo del
30° aniversario de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo”” que
reafirm6 el Programa de Accién y reconocié explicitamente en su primer parrafo los
documentos finales de las conferencias regionales de examen, destacando su importante
orientacién en materia de poblacién y desarrollo para sus respectivas regiones.

Un sello de origen de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de
América Latina y el Caribe es la amplia y diversa participacién en cada una de sus
reuniones. Ello qued6 reflejado una vez mas en la reunién de Cartagena de Indias, con
la participacién de 24 paises miembros de la CEPAL y més de 570 personas. De ellas, mas
de 340 eran miembros de organizaciones de la sociedad civil, cuyo activo despliegue es otra
de las caracteristicas salientes de este érgano subsidiario de la CEPAL?. Como en reuniones
anteriores, volvid a destacarse la participacién de los paises del Caribe, tanto en los espacios
para las presentaciones de los Gobiernos como en los debates que nutrieron los paneles.
En otra expresién del dinamismo e interés que suscitan las actividades de la Conferencia,
entre el 2 y 4 de julio se llevaron a cabo 16 eventos paralelos organizados por Gobiernos,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales®.

4 Véase [en linea] https://crpd.cepal.org/s/es.

5 CEPAL, Poblacidn, desarrolloy derechos en América Latina y el Caribe. Sequndo informe regional sobre la implementacion del

Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (LC/CRPD.5/3), Santiago, 2024.

Véase [en linea] https://www.un.org/development/desa/pd/events/CPDs7.

7 E/CN.9/2024/L.4.

Se trata de los drganos intergubernamentales permanentes de la CEPAL que examinan diversas tematicas de las

politicas publicas de la region, facilitan la cooperacién y el aprendizaje entre pares a partir de las experiencias

comparadas, adoptan consensos regionales en sus respectivas dreas de competencia y generan mandatos a la

Secretaria de la Comision (véase [en linea] https://www.cepal.org/es/acerca/organos-subsidiarios).

9 Los eventos paralelos sobre diferentes tematicas de la agenda regional de poblacién y desarrollo fueron organizados
por gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y organismos, fondos y programas del sistema (véase [en linea]
hutps://crpd.cepal.org/s/es/eventos-paralelos).
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Asimismo, y acorde con los avances tecnoldgicos, desde hace algunos afos es posible
seguir la Conferencia en plataformas digitales. En la version de 2024, el dia de la inauguracién
hubo més de 2.300 visualizaciones a través de streaming y redes sociales.

El dia previo al inicio de la Conferencia se celebraron las actividades del Foro Social
en las cuales participaron organizaciones regionales de la sociedad civil de jovenes, mujeres,
Pueblos Indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad, personas mayores y
migrantes, entre otros, y se abordaron temas como los relacionados con la salud sexual y la
salud reproductiva. Se elabor6 la “Declaracién Politica del Foro Social Redes, organizaciones
y colectivas feministas Quinta Conferencia Regional de Poblacién y Desarrollo~*° y, en lo
que marca un nuevo hito de la participacién de la sociedad civil en la Conferencia, una
representante de las organizaciones de personas con discapacidad ley6 en braille de la
Declaracion. Cabe destacar que Colombia, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva,
dio un impulso decidido para que los derechos de las personas con discapacidad fueran uno
de los temas centrales del evento.

B. La implementacién del Consenso
de Montevideo y su seguimiento

La reunién fue, ademas, el marco para la presentacion del documento Poblacion, desarrollo
y derechos en América Latina y el Caribe. Sequndo informe regional sobre la implementacion del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, elaborado por el Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, en su rol de
Secretaria Técnica de la Conferencia, con el apoyo del UNFPA.

El documento recoge los avances en la aplicacién de las medidas prioritarias del
Consenso en el periodo que va de 2018 a 2023'! y representa la contribucién de la regién
al ciclo quinquenal de examen y evaluacién del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Como tal, fue presentado en su version
preliminar en el 57° periodo de sesiones de la Comisién de Poblacién y Desarrollo.

Su preparacidon supuso la coordinacién entre el equipo del Centro Latinoamericano
y Caribeiio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién y otras divisiones y oficinas
de la CEPAL que contribuyeron con valiosos insumos y comentarios, como la Divisién de
Asuntos de Género, la Divisién de Desarrollo Social y la sede subregional de la CEPAL para
el Caribe, asi como también el equipo de la Oficina Regional del UNFPA en América Latina
y el Caribe.

1o Véase [en linea] https://crpd.cepal.org/s/es/programa/informe-resultados-la-reunion-preparatoria-la-sociedad-civil.

El primer informe regional se tituld Primer informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo (LC/CRPD.3/6) y fue presentado en el 520 periodo sesiones de la Comisién de Poblacién
y Desarrollo de las Naciones Unidas como la contribucién de América Latina y el Caribe al ciclo quinquenal
de seguimiento y examen mundial de la ejecucién del Programa de Accién de la CIPD (véase [en linea] https://
repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/f29cc734-f65a-4d47-bb8s-4ccfsheeofoe/content).

11
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Este proceso de casi un afio y medio de duracién tuvo varias etapas antes de llegar
a la versién final del informe regional. Inicialmente, la Secretaria Técnica elabord una
propuesta de indice comentado? del segundo informe regional que se remiti a los paises
en junio de 2023. Posteriormente, en la Quinta Reunién de la Mesa Directiva, celebrada
en la sede de la CEPAL en Santiago en noviembre de ese afio, se presentd la propuesta
de segundo informe regional sobre la implementaciéon del Consenso de Montevideo?s.
Luego, la Secretaria Técnica trabajo en la version final del segundo informe regional, en
la cual se reconoce la calidad de los informes nacionales voluntarios elaborados por los
paises, donde se reflejan los aportes cruciales realizados por cada uno de ellos gracias a sus
esfuerzos de recoleccidn, sistematizacién y produccion de la informacién necesaria para
documentar el estado de situacién y el grado de cumplimiento de las medidas prioritarias
del Consenso de Montevideo4.

El equipo del CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL revis6 y tomd en
consideracién la informacién contenida en los 22 informes nacionales voluntarios tanto en
sus versiones preliminares como finales, y una nota técnica recibidos hasta el 1 de febrero
de 20245 asi como en la Plataforma de seguimiento regional del Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo®é, cuya informacién fue suministrada por los paises en 2023
mediante la encuesta para la actualizacién de los componentes de institucionalidad y
leyes y politicas.

C. Los ejes tematicos centrales de la reunién
de Cartagena de Indias

Han pasado 11 anos desde la adopcién del Consenso de Montevideo y las sociedades
latinoamericanas y caribefias han experimentado cambios, se han complejizado y han
dado visibilidad a problematicas que hace una década no estaban en el foco de la discusién
publica en la regién. Acorde con esas transformaciones, los temas de la agenda en torno
al Consenso de Montevideo y la Conferencia Regional también se han ido ampliando y
diversificando, en gran parte gracias al impulso de la sociedad civil, en consonancia con los
avances en materia de reconocimiento de derechos.

Las tematicas que se han ido abordando en el seno de la Conferencia en sus diferentes
ediciones no son ajenas a esos procesos. En este sentido, los ejes tematicos principales que

12 1C/MDP.5/3 del 19 de junio de 2023.

13 LC/MDP.5/4/Rev.1 (véase [en linea] https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/03f310bd-e17e-4204-
85f8-d7eaf17f8c4b/content).

4 LC/CRPD.s/3, pag. 19.

15 Los informes nacionales voluntarios correspondieron a: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia (Estado

Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,

México, Panama, Paraguay, Perd, Reptiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago, y Uruguay, y la nota técnica

correspondi6 al Brasil.

Véase [en linea] https://consensomontevideo.cepal.org/es.
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estructuraron los debates y reflexiones de la dltima reunién de la Conferencia Regional
fueron, por una parte, los logros del Consenso de Montevideo y los desafios para su
implementacién a 30 afios de la adopcion del Programa de Accién de la CIPD'Y y, por la
otra, los avances y retos en relacién con los derechos de las personas con discapacidad en el
marco de la agenda de poblacién y desarrollo'®. En torno de ellos se organizaron dos paneles
tematicos integrados por actores destacados provenientes de gobiernos, sociedad civil,
sector académico y organismos internacionales, y en cuya composicién se buscod preservar
un equilibrio de género, etario y geografico. El debate e intercambio entre panelistas aportd
valiosas reflexiones y recomendaciones.

Si en las conferencias mundiales sobre poblaciéon de Bucarest de 1974 y de México
de 1984%° la discusi6n se habia centrado en el tema del crecimiento demografico, la
Conferencia de El Cairo en 1994 significd un cambio radical de paradigma porque puso a
las personas en el centro del desarrollo, como se subrayd en el panel sobre los 30 afios de
la CIPD. En este marco, se destaco que el Consenso de Montevideo reflejaba la integralidad
planteada por el Programa de Accién de la CIPD, pero que ademaés era, entre todos los
documentos derivados del examen del Programa de Accidn, el mas progresista del mundo.
En este sentido, el reconocimiento de los derechos sexuales y los derechos reproductivos
cobra enorme relevancia como uno de los grandes avances de la regién, que la ubican a la
vanguardia respecto de otras regiones del mundo. Otra de las contribuciones significativas
del Consenso a la agenda de El Cairo que se resaltaron fue el enfoque interseccional, que
clarifica la ruta para afrontar los complejos desafios del presente y del futuro. También
se subray6 que el Consenso aportaba una mirada que reconoce los desafios derivados de
transformaciones demograficas en curso, como el envejecimiento y la creciente migracién
internacional, pero también identifica las posibilidades de adaptacién y las contribuciones
variadas y significativas de las personas mayores y los migrantes.

El panel sobre los derechos de las personas con discapacidad marc6é un punto de
inflexién en relacién con el tratamiento de este tema en el marco de la Conferencia. En una
muestra mas de que la discapacidad no debe ser un obstaculo para una inclusién integral,
por primera vez fue moderado e integrado por personas con discapacidad pertenecientes a
gobiernos, sociedad civil y sector académico?'. Esta composicién no fue azarosa, sino mas
bien deliberada y resultado del dialogo y las consultas con miembros de las organizaciones
que las representan, lo que ha permitido honrar el lema por ellas instituido que dice “nada
sobre nosotros sin nosotros~. El panel dejo en claro que, si bien se habian registrado avances
en el plano de las politicas y normativas en la materia en la regién, no debia soslayarse el

7 La informacién de los integrantes del primer panel esta disponible [en linea] https://crpd.cepal.org/s/sites/crpds/
files/nota_conceptual_panel_1.pdf.

¥ Lainformacién de los integrantes del segundo panel est4 disponible [en linea] https://crpd.cepal.org/s/sites/crpds/
files/nota_conceptual_panel_2.pdf.

19 Véase [en linea] https://www.un.org/es/conferences/population/bucharest1974.

20 Véase [en linea] https://www.un.org/es/conferences/population/mexico1984.

21 El panel fue destacado en medios de noticias como un aporte pionero de la CEPAL (véase [en linea] https://
www.infobae.com/america/agencias/2024/07/04/la-cepal-en-colombia-pionera-al-incluir-un-panel-dirigido-por-
personas-con-discapacidad/).
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hecho de que atin persistian brechas entre las acciones publicas y la realidad que vivian las
personas con discapacidad en su vida cotidiana. En este sentido, se resalt6 la importancia
de avanzar en la implementacién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad?®* (2006), asegurando su plena participacién en la sociedad y el acceso a
servicios y oportunidades sin discriminacion. También se reflexioné sobre la importancia
de las redes de cuidados y apoyos comunitarios y domiciliarios a fin de asegurar la vida en
comunidad de las personas con discapacidad, destacando el vinculo entre el envejecimiento
de la poblacién y la propuesta de la sociedad del cuidado, que permitiria alcanzar una vida
digna para todas las personas. Asimismo, se destac la importancia de asegurar el empleo
decente para quienes brindan cuidados y estandares de calidad para quienes los reciben.

La invisibilizacién estadistica como una de las formas mas graves de discriminacién
fue otra de las conclusiones de los paneles. Se trata de un tema clave para el seguimiento
del Consenso de Montevideo que pone el foco en la necesidad de seguir fortaleciendo
los sistemas de estadisticas sociodemograficas de los paises de la regién y robustecer
las capacidades de los sistemas estadisticos nacionales para producir datos de calidad,
oportunos, relevantes, confiables y con las necesarias desagregaciones.

D. Principales logros y conclusiones de la reunién
de Cartagena de Indias

Las resoluciones de la Conferencia y los acuerdos de su Mesa Directiva constituyen
instrumentos de naturaleza inherentemente gubernamental. La aprobacién de dichos
instrumentos supone un riguroso proceso previo de trabajo, discusién, intercambio y
negociacién entre los gobiernos hasta llegar a un texto consensuado para su posterior
aprobacién. Los contenidos de las resoluciones tienen clara conexién con temas de la
agenda publica, por lo que poseen una dimensién politica y, a la vez, dada la especificidad
de la agenda de poblacién y desarrollo, guardan también estrecha relacién con las
discusiones demograficas.

La Quinta Reunidn de la Conferencia Regional significd otro paso significativo en el
seguimiento y reafirmacién del Consenso de Montevideo. Gracias al liderazgo del Gobierno
de Colombia, los derechos de las personas con discapacidad han quedado posicionados en
el centro de la agenda regional de poblacién y desarrollo. Si dudas, se trata de un desafio
muy motivador que los paises de la regién tienen por delante en el seno de la Conferencia.

En este marco, la creacién del grupo de amigos de la Presidencia de composicién abierta
sobre los derechos de las personas con discapacidad y la agenda de poblacién y desarrollo en el
marco de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe
(Grupo de Cartagena) y en el marco de la Conferencia Regional, fue una de las decisiones mas

22 Véase [en linea] https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf.

Quinta Reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo...
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destacadas y uno de sus mayores logros plasmados en la resolucién®. Este grupo tiene el fin de
examinar estrategias para avanzar en la inclusién de las personas con discapacidad en el marco
de la Conferencia, contribuyendo asi a la promocién y proteccién de sus derechos humanos.
También se solicitd a los paises que, en el marco de las presentaciones sobre los avances nacionales
respecto de la implementacién del Consenso de Montevideo previstas para la Sexta Reunién de
la Mesa Directiva en 2025, informasen sobre sus progresos y acciones de politica ptblica en
relacién con la inclusion de las personas con discapacidad.

Por primera vez en la historia de las decisiones de la Conferencia, la protecciéon de los
derechos sexuales y reproductivos quedé plasmada en el texto de la resolucién. Los paises
reafirmaron también, entre otros compromisos, el logro de la igualdad de género, el acceso
universal a los servicios de salud y la eliminacién de las maltiples formas de discriminacion,
exclusién, desigualdad y violencia que afectan a las mujeres, adolescentes, jévenes, ninas
y nifios como requisito indispensable para alcanzar un desarrollo inclusivo y sostenible?4.

La importancia de los cambios en la estructura etaria de la poblacién y sus impactos
en los sistemas de cuidado, salud y proteccién social en la region fue otro de los temas
sobre el que los paises pusieron el foco, junto con el de la divisién sexual del trabajo y
la distribucién desigual del trabajo doméstico no remunerado, que se constituia en un
obstaculo para la promocién y proteccion de los derechos humanos, en particular de las
mujeres, adolescentes y nifias®.

El Consenso de Montevideo constituye una hoja de ruta integral para la accién
nacional y regional en materia de poblacién y desarrollo y los paises llamaron a reforzar el
cumplimiento de sus medidas prioritarias a través de la ejecucion de acciones especificas,
la asignacién adecuada de recursos y la creacién y el fortalecimiento de mecanismos
institucionales para su implementacién y seguimiento. Reconocieron, ademas, la
contribucién del Consenso al proceso de implementacién, seguimiento y examen de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?.

Este recuento sintético no alcanza a reflejar la diversidad de los temas tratados y la
profundidad de los debates sostenidos. En este sentido, la reunién de Cartagena de Indias
brindé el marco para la reflexién y el intercambio de miradas y perspectivas sobre otros
temas de la agenda de poblacién y desarrollo de enorme relevancia en la region, como los
relacionados con la salud sexual y reproductiva, el envejecimiento demogréfico, los derechos
de los Pueblos Indigenas y las poblaciones afrodescendientes, los derechos de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes y de las personas mayores, la proteccién de los derechos de las
personas migrantes, las consecuencias del cambio climatico sobre la poblacién —que afectan
con particular fuerza a los paises del Caribe—, el fortalecimiento de la institucionalidad en
poblacién y desarrollo, la ampliacién de los espacios y mecanismos de participacién social,

23 Resolucién 5(V), parrafo 17 (véase [en linea]: https://crpd.cepal.org/s/sites/crpds/files/2400826s_crpd.5_resolucion_
aprobada.pdf).

24 Ibidem 22, parrafo 8.

25 Ibidem 22, parrafo 9.

26 Ibidem 22, parrafos 1y 4.

Leandro Reboiras Finardi
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y el seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas en relacion con la implementacién de las
medidas prioritarias del Consenso de Montevideo.

En cuanto al mecanismo de funcionamiento de la Conferencia, y teniendo en cuenta
que, debido ala pandemia de COVID-19, esta no se reunia en el pais que asumia la Presidencia
desde su tercera edicidn celebrada en Lima en 2018, la reunién de Cartagena de Indias vino
a concluir exitosamente el proceso de normalizacién de la celebracién de la Conferencia, lo
que implicé todo un desafio desde el punto de vista logistico, organizativo y de coordinacién
entre multiples y diversos actores, fundamentalmente, el Gobierno de Colombia, la CEPAL,
el UNFPA, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil. Detras de ese logro hubo
un grupo de trabajo consolidado y comprometido, que se ha apoyado en una planificacién
exhaustiva y una larga experiencia acumulada.

A 11 afios de la adopcién del Consenso de Montevideo, y con el impulso y entusiasmo
renovados en Cartagena de Indias, los préximos hitos en el horizonte de la CRPD seran, entre
otros, la Sexta Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Poblacién
y Desarrollo en 2025, la organizaciéon de la Sexta Reunién de la Conferencia en 2026, el
seguimiento de la implementacién del Consenso de Montevideo en el marco del examen y
evaluacién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo y su contribucién al seguimiento y examen de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la actualizacién de la Plataforma Virtual de Seguimiento del Consenso de
Montevideo, la contribucién al fortalecimiento de las capacidades de los paises de la regién
para la produccién, difusién y analisis de informacién sociodemografica, y la puesta en
marcha del Grupo de Cartagena sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Finalmente, y tal como sefialara en Cartagena de Indias Javier Medina Vasquez, Secretario
Ejecutivo Adjunto a. i. dela CEPAL, es preciso concentrar los esfuerzos en profundizar el camino
recorrido, asi como en potenciar las fortalezas que han hecho del Consenso de Montevideo un
instrumento tan potente, y de la Conferencia Regional un &mbito que nos anima a reivindicar
el valor de la diversidad y que tiene, a la vez, la singularidad de permitirnos “mirar el mismo
mundo desde la posicién del otro”, como dijo Hannah Arendt en su obra La condicion humana™,
de 1958. La participacion, la pluralidad y el didlogo son activos muy valiosos que es necesario
proteger y fomentar para contribuir al desarrollo de sociedades mas democraticas, inclusivas,
justas y con mejor calidad institucional en América Latina y el Caribe?.

27 H. Arendt, La condicién humana, Buenos Aires, Paidds, 2009.

8 Palabras de Javier Medina Vasquez, Secretario Ejecutivo Adjunto a. i. de la CEPAL, en la ceremonia de inauguracién
de la Quinta Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe (véase
[en linea] hups://crpd.cepal.org/s/sites/crpds/files/presentations/crpd.s_intervencion_inaugural_del_sea_2706-
2024_final_o.pdf.).
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“La declaracion politica aprobada subraya la urgencia
de reforzar los vinculos entre la poblacion y el desarrollo
y abordar los temas pendientes con un espiritu de
cooperacion internacional y solidaridad mundial”

Noemi Espinoza Madrid (Honduras) se refiere en esta entrevista a su labor como
Presidenta del 57° periodo de sesiones de la Comisién de Poblacién y Desarrollo
de las Naciones Unidas y a los principales desafios de la region en esta materia.

¢Qué es la Comision de Poblacion y Desarrollo que le correspondié presidir?, ¢cual
es su mandato o funcién?, ¢quiénes la integran?, ;cémo se adoptan las decisiones?,
¢qué vinculo tiene con el Programa de Accién de El Cairo?

La Comisién de Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas es la casa
intergubernamental del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo. Un afio después de la creacion de las Naciones Unidas, en 1946,
el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) estableci6 la Comisién de Poblacién'. En 1994,
después de que se celebrara la Conferencia Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo
(CIPD), la Comisién se reformé para constituirse en el mecanismo intergubernamental
para el seguimiento y evaluacién de la implementacién del Programa de Accién de dicha
Conferencia. Desde 1996, la Comisién de Poblacién y Desarrollo sesiona anualmente.
Esta compuesta por 47 Estados Miembros?, elegidos por el ECOSOC por un periodo de
cuatro anos sobre la base de una distribucién geografica equitativa.

Existe una costumbre, no una regla, de que las resoluciones y declaraciones
politicas se adopten por consenso, practica que se ha mantenido hasta el 57° periodo
de sesiones. Parte crucial del mandato de la Comisién de Poblacion y Desarrollo es
proporcionar al ECOSOC, y a érganos subsidiarios y organismos especializados de
las Naciones Unidas, estudios y asesoramiento sobre cuestiones demograficas, asi
como estrategias y politicas de poblacién y desarrollo.

Que en 1994 pasé a llamarse Comision de Poblacién y Desarrollo.

Véase la lista de Estados que conforman actualmente la Comisién de Poblacién y Desarrollo [en linea] https://www.
un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2023_cpds7-membership_
by_region-260ct2023_incl-cpds8.pdf.

Noemi Espinoza Madrid
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El vinculo de la Comisién de Poblacién y Desarrollo con el Programa de Accién
de la CIPD es intrinseco, ya que es el mecanismo principal encargado de supervisar la
implementacién del Programa, dando seguimiento al progreso en su cumplimiento.
Para ello, la Comisién lleva adelante revisiones periddicas a nivel mundial y regional,
a través de informes y evaluaciones para identificar avances, desafios y areas que
requieren mayor accién.

Por ello, durante mi presidencia, en representaciéon del Gobierno de Honduras,
enfaticé en la necesidad de fortalecer una Comision que encontré debilitada y fragmentada.

La Comisioén de Poblacién y Desarrollo es guardiana y principal promotora
del Programa de Accién de la CIPD. Asegura que sus principios y objetivos sean
relevantes y se implementen de manera efectiva y, por lo tanto, debe ser protegida.

¢Cual fue su funcién como Presidenta del 57° periodo de sesiones de la Comisién de
Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas?, ¢cuanto dura la presidencia y como
se elige?

El 57° periodo de sesiones de la Comisién de Poblacién y Desarrollo se llevd a cabo en
la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del 29 de abril al 3 de mayo de 2024.
Fui electa por aclamacién por el pleno de la Comisién en la sesiéon que tuvo lugar
en abril de 2023, una vez que concluyd el 56° periodo de sesiones. Mi candidatura
fue propuesta por América Latina y el Caribe, ya que la presidencia es rotativa entre
las regiones. Las funciones de la presidencia abarcan desde tareas procedimentales,
como la conduccion de las sesiones, hasta responsabilidades politicas como dirigir los
debates y consultas, y las negociaciones de los resultados.

Durante el afio de mi gestién, mis funciones se enfocaron en dos objetivos: primero,
lograr un resultado estratégico, fortalecer y reposicionar a la Comisién de Poblacién
y Desarrollo como tnico mecanismo intergubernamental para el seguimiento del
Programa de Acci6n de la CIPD, mediante un periodo de sesiones de alto nivel que
incluyera la conmemoracién de los 30 afios de esa Conferencia; segundo, posicionar
mi visién sobre la importancia de integrar la agenda de poblacién en procesos
multilaterales relevantes, como la Cumbre del Futuro.

Con ese horizonte, asumi un conjunto de responsabilidades. Facilité el consenso
en un contexto desafiante. Durante la tltima década, la Comisién de Poblacién y
Desarrollo enfrenté una creciente polarizacion, lo que derivé en la falta de acuerdos en
el resultado principal en cinco de los periodos de sesiones. En ese ambiente adverso y
polarizado, se requirieron numerosas negociaciones y mediaciones, que permitieron
la aprobacién por consenso de una declaracién politica de alto nivel denominada
“Declaracién con motivo del 30° aniversario de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo” el primer dia del periodo de sesiones.

Representé a la Comisiéon de Poblacion y Desarrollo en espacios
intergubernamentales a nivel mundial y regional, para asegurar que todos los paises
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se apropiaran de la Comisién mediante su compromiso renovado y resaltaran su
compromiso con el Programa de Accién de la CIPD durante la semana del periodo de
sesiones. En ese sentido, sostuve reuniones de consulta con todos los Estados Miembros
desde muy temprano para dialogar sobre ese proceso y sobre los posibles elementos de
una declaracién politica. Ademas, participé en conferencias regionales en Africa, Asia
y América Latina y el Caribe, lo que me permitié conocer las prioridades nacionales.

Participé también en espacios de didlogo con otros érganos de las Naciones Unidas,
especialmente en la serie de sesiones de coordinacién del ECOSOC, en las que destaqué la
importancia de los aportes técnicos y politicos de la Comisién de Poblacién y Desarrollo
en temas como el consumo problematico de sustancias y la alimentacién sostenible.

Facilité didlogos y consultas con organizaciones de la sociedad civil de todas
las regiones, que son actores clave que han impulsado y vigilado el avance en la
implementacion del Programa de Accién de la CIPD durante sus 30 aiios.

Coordiné los trabajos de la Comisién de Poblacién y Desarrollo para asegurar un
periodo de sesiones de alto nivel, con participacion de diversos actores, lo que contribuyd
con un analisis integral de los avances y desafios en la implementacién del Programa de
Accién de la CIPD. Se logré que la inauguracion del 57° periodo de sesiones tuviera lugar
en el salén de la Asamblea General y, con ello, se alcanzd una participacién ministerial
histérica, que permitié reposicionar a la Comisiéon como un espacio estratégico.

Impulsé que la conmemoracién del 30° aniversario del Programa de Accidn de la
CIPD se realizara en el marco del 57° periodo de sesiones de la Comision de Poblacién
y Desarrollo de las Naciones Unidas. Considerando el caracter intergubernamental
de la Comision, esto es estratégico para mantener el compromiso de los Estados
Miembros con el Programa de Acci6n. Una conmemoracién fuera de este ambito
hubiera reducido su importancia, convirtiéndola en un asunto mediatico y dejando
los compromisos en manos de la voluntad y los recursos de algunos paises. Como
sefalé repetidamente durante mi presidencia, el Programa de Accién de la CIPD les
pertenece a los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

En resumen, mis funciones llevaron a reposicionar a la Comisién de Poblacién
y Desarrollo ante los Estados Miembros, los érganos subsidiarios del ECOSOC y
entidades de las Naciones Unidas, poniendo de relieve que una Comisién politicamente
solida es esencial para las discusiones futuras sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Cumbre del Futuro.

¢Qué materias se abordaron con mayor prioridad o dedicacién en el 57° periodo de
sesiones de la Comisioén de Poblacién y Desarrollo?

Eltema principal fuela contribucién del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo a la Agenda 2030. Considerando el 30° aniversario del
Programa de Accidn, la prioridad fue reafirmar el compromiso de los Estados Miembros
con su implementacion, destacando que es fundamental para cumplir con los ODS.

Noemi Espinoza Madrid
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Con esa premisa, impulsé la idea de que el Programa de Accién de la CIPD
sea una agenda transversal y prioritaria. Avanzar en la efectiva implementacion del
Programa de Accién —que ofrece una guia para abordar desafios persistentes como
las desigualdades, la pobreza, el cambio climatico, la desigualdad entre los géneros
y el acceso a servicios de salud integral, incluida la salud sexual y reproductiva— es
crucial para lograr el desarrollo centrado en las personas imaginado hace 30 afios.

¢Cual fue el resultado del 57° periodo de sesiones de la Comisién de Poblacién y
Desarrollo?, ¢hay algin tema de ese periodo de sesiones que haya quedado como
una tarea pendiente?

Después de una década dificil para la Comisién, reflejada en la falta de consenso en
el 48° periodo de sesiones (en 2015), el 50° (en 2017), el 51° (en 2018), el 53° (en 2020)3
y el 56° (en 2023), era vital lograr un resultado, y se logré. Se aprobd una declaracién
politica de alto nivel denominada “Declaracién con motivo del 30° aniversario de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Esta declaracién
es estratégica, porque subraya la urgencia de abordar los temas pendientes del
Programa de Accién con un espiritu de cooperacién internacional y solidaridad
mundial, y de reforzar los vinculos entre la poblacién y el desarrollo. Reafirma los
resultados de los examenes y hace notar que los documentos finales de las conferencias
regionales de examen proporcionan orientacién clave para cada region. Insta a que la
ejecucién del Programa de Accidn se traduzca en acciones efectivas que equilibren las
tres dimensiones del desarrollo sostenible, econdmica, social y ambiental, para lograr
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas, incluido el derecho al
desarrollo, y alcanzar la igualdad entre los géneros. También enfatiza la necesidad de
fortalecer la voluntad politica y de movilizar recursos a nivel nacional e internacional,
reafirmando el compromiso con la Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y hace un llamado a
mejorar la cooperacién internacional, especialmente en materia de ciencia, tecnologia
e innovacién, mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

A pesar de la integralidad de la Declaracién, hay temas pendientes. El Programa
de Accién de la CIPD es una agenda integral, amplia, y profunda, y, en consecuencia,
compleja. Dado el contexto mundial actual, algunos temas no quedaron suficientemente
reflejados en la Declaracion, si bien se abordaron en las discusiones, y siguen siendo
puntos de polarizacién entre paises y regiones, como la deuda y su impacto en el
desarrollo o los derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, se avanz6 al incorporar
temas clave como la importancia del financiamiento y el derecho al desarrollo. Ademas,
al reafirmar el Programa de Accién de la CIPD y los acuerdos regionales, se renovo la
determinacién de avanzar en su aplicacién plena, efectiva y acelerada.

3 La Comisién de Poblacién y Desarrollo no pudo reunirse oficialmente en 2020 en su 53° periodo de sesiones, debido
a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Llevo a cabo su labor por correspondencia y mediante
reuniones oficiosas virtuales.

Entrevista
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¢Qué vinculos tiene la Comisién de Poblacién y Desarrollo, y en especial este
57° periodo de sesiones, con nuestra region, y particularmente con la Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe y con el
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo?

La Comisién de Poblacién y Desarrollo no tiene razén de ser sin el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, y este no puede
avanzar sin la Comisién. El Consenso de Montevideo, como bien se ha dicho, es una
expresion regional de alta calidad del Programa de Accién. Ademas, es la expresién mas
progresista, ya que pone de relieve los temas urgentes de atender en una agenda de
poblacién que requiere estar a la altura de las necesidades de las personas.

La Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo es valiosa por su papel en el
seguimiento del Consenso de Montevideo y del Programa de Accién de la CIPD, asi como
por su constante innovacién en aspectos de forma y fondo. Ha promovido la participaciéon
de la sociedad civil en toda su diversidad y ha integrado a la agenda de poblacién temas
clave como el envejecimiento, la juventud y, mas recientemente, la discapacidad.

Dado que la Comisién de Poblacién y Desarrollo se nutre de insumos regionales
para conocer el progreso del Programa de Accién de la CIPD, el trabajo de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo es clave. Aporta insumos que
reflejan las realidades y desafios de nuestra regién, proporcionando una perspectiva
esencial para el analisis mundial.

El didlogo entre lo regional y lo mundial fue crucial para el 57° periodo de
sesiones y para mi presidencia. Superar la percepcién de una relacion jerarquica entre
lo mundial y lo regional, asi como entender la importancia de establecer sinergias es
sustancial para avanzar en el desarrollo sostenible.

Finalmente, ¢cuiles son los principales desafios que usted ve actualmente en la
region en materia de poblacién y desarrollo?

Considero que deben dividirse en dos dimensiones: politica y tematica. Entre los
desafios en la dimensién politica, destaco, primero, la importancia de los consensos:
en un mundo polarizado se requiere enfocarse en los aspectos de fondo, dejando de
lado intereses particulares y priorizando las necesidades urgentes de nuestros pueblos.
Segundo, hacer que la agenda sea mas inclusiva, dejar de considerar que es una agenda
que le pertenece al Norte y reconocer que es una prioridad para el Sur Global. Tercero,
reposicionar la agenda de poblacién y hacerla transversal porque, como se afirmé hace
30 afos, no hay desarrollo posible sin garantizar los derechos humanos. Cualquier pacto
o acuerdo sobre el futuro debe tener a las personas en el centro.

En cuanto a lo tematico, destaco tres desafios, por considerarlos los mas
apremiantes. Primero, las persistentes desigualdades, que se reflejan en el acceso
desigual a cuestiones basicas como la salud, la educacién y el empleo digno, y que
afectan desproporcionadamente a las mujeres, los jovenes y las poblaciones indigenas

Noemi Espinoza Madrid
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y afrodescendientes. A pesar de los avances tecnoldgicos y digitales, no hemos logrado
cerrar estas brechas, y la educacion y el empleo se encuentran precarizados.

Segundo, el envejecimiento y la migracién. Llevamos al menos una década
hablandodel envejecimiento sin tomar suficientes medidasenrelaciéon conlas pensiones,
la salud y los cuidados, lo que crea una deuda que traera graves problemas a mediano
y largo plazo. Por otro lado, no hemos logrado comprender ni atender a la movilidad
humana, a menudo impulsada por desigualdades y violencias, lo que se traduce en
constantes violaciones de derechos, especialmente en paises centroamericanos.

Tercero, los sistemas de cuidado y la desigualdad de género. No podemos hablar
de sociedades igualitarias sin reorganizar y redistribuir los trabajos de cuidado
que recaen en las mujeres, particularmente en las jovenes, limitando su autonomia
y su empoderamiento econdémico, debido a que suele ser trabajo no remunerado.
La situacion se agrava con el inminente envejecimiento de la poblacién, que aumentara
la demanda de cuidados, un desafio que debemos abordar integralmente, ya que
trasciende la dimensién de género.

Nota de los editores: toda la documentacion del 57° periodo de sesiones de la Comision de Poblacion y
Desarrollo de las Naciones Unidas esta disponible en [en linea] https://www.un.org/development/desa/pd/
events/CPD57.


https://www.un.org/development/desa/pd/events/CPD57
https://www.un.org/development/desa/pd/events/CPD57
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Contra la desigualdad.
Contribuciones para un discurso
de emancipacion social

“Este texto se enmarca con claridad y legitimidad en la
demografia critica latinoamericana, un ambito de gran
relevancia parala investigacion y la elaboracion de politicas
que enfrenten por fin la desigualdad social anclada en la
estructuracion y reestructuracion de las clases sociales en
la actual etapa de configuracion del capitalismo global”.

El texto aqui resefado fue escrito por dos destacados demdgrafos
latinoamericanos: Alejandro Canales, Profesor Investigador de la Universidad
de Guadalajara, Demégrafo y Doctor en Ciencias Sociales por El Colegio
de México, y Didimo Castillo es Socidlogo y demodgrafo, investigador de la
Universidad Autbnoma del Estado de México. La edicién, de junio de 2022,
estuvo a cargo de Ediciones Akal México (www.akal.com.mx) dentro de la
serie Ayer, hoy, mafana.


http://www.akal.com.mx
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Se trata de un texto muy interesante y riguroso de 377 paginas en el que se expone una
serie de reflexiones, evaluaciones criticas y propuestas, tanto tedricas como politicas, para
investigar la problematica de lo que los autores denominan “inaceptable” desigualdad desde
tres perspectivas: i) como una situacién transversal de las sociedades en distintos modos de
configuracion; ii) como un fenémeno social histéricamente estructurado, y iii) analizada
criticamente en sus visiones conceptuales hasta ahora dominantes. Como destacan los
autores, tanto en su presentacion ptblica en agosto de 2022 en la Ciudad de México como
a lo largo del texto, se intenta elaborar una propuesta de emancipacién social cuestionando
de manera critica los enfoques mas visibilizados que han concebido la desigualdad. ;Cuales
son esas formas conceptuales? El lector encontrara varias propuestas, que abarcan desde
el funcionalismo y las teorias neoclasicas hasta los enfoques criticos que definen las
desigualdades como un problema estructural de la modernidad.

A diferencia de la percepcion generalizada de que la demografia y sus exponentes
enfocan su labor desde una mirada marcadamente cuantitativa, este libro no contiene cifras
ni indicadores. Se basa en los principios de la llamada demografia critica en América Latina,
comprometida con el cuestionamiento de los 6rdenes econémicos y politicos, y se alinea
ademads con premisas muy importantes en la region, como las que afirman que los problemas
de poblacién son problemas sociales. Esto demuestra su gran utilidad para las investigaciones
sociodemograficas y las consecuentes derivaciones para el disefio y la implementacién
de politicas ptblicas encaminadas a la superacién de la desigualdad. Sugiere también la
necesidad de incorporar propuestas de autores relevantes en la investigacion, que se deduce
de las referencias en el texto. ;Coémo se puede entender la desigualdad en medio de tantas
aproximaciones tedricas y conceptuales existentes?

Estructura del texto

El texto se organiza en ocho capitulos, que se anticipan con una introduccién muy atil y se
cierran con unas reflexiones finales, en los que se describe explicitamente la propuesta de
emancipaciéon. Casi todos examinan temas tanto novedosos como tradicionales, por lo que
no es imprescindible seguir una lectura secuencial.

En la introduccién, los autores presentan al lector interesado las tematicas del libro
y exponen los argumentos con los que se tratan sus contenidos, sefialando, entre otros
asuntos, “la abolicién de estos modos de constitucion de tales sujetos como desiguales y, por
tanto, su emancipacién de las estructuras (procesos y relaciones) que los constituyen como
desiguales” (pag. 14). Es decir, desde el principio, plantean el término “desiguales”, que no
estara relacionado con categorias como “personas en situacion de pobreza~.

En el capitulo I, “Perspectivas e imperativos frente a la desigualdad~», se presentan
antecedentes sobre las principales perspectivas indicadas, que dan forma a los imperativos
éticos, ontoldgicos y politicos. Como afirman los autores, la persistente desigualdad y sus
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multiples expresiones “constituye uno de los pilares de la propia Modernidad~ (pag. 39).
Luego, toda estrategia de emancipacién es fruto de una estrategia tedrica epistémica e
ideoldgica destinada a una nueva gran transformacion.

En el capitulo II, “Los metadiscursos subyacentes en el discurso cientifico sobre la
desigualdad~, se elabora una critica profunda alas nociones y visiones metodolégicas provenientes
del Norte global, que son dominantes en lo que respecta a la desigualdad. Se someten a examen
el nacionalismo y el androcentrismo metodoldgicos, la refutacién del progreso y sus discursos
en la modernidad anclados en una epistemologia del Norte, y la consiguiente propuesta critica
de un discurso contra la desigualdad en el marco del progreso y el desarrollo de las ciencias
sociales, que entienden este fenémeno como finito. En ese sentido, Canales y Castillo afirman:
“Si hablamos de mirar el mundo desde el Sur, es porque se trata de mirar la sociedad desde lo
que nos constituye dentro de ella: las estructuras de desigualdad~ (pag. 64).

En el capitulo III, “Desigualdad social: un enfoque desde la totalidad~, se estudian
tres aspectos entrelazados y se propone articularlos en un modelo de analisis integral. En
primer lugar, se debate sobre el hecho social total que configuraria la desigualdad desde la
perspectiva de Canales y Castillo. Luego, se presentan las criticas formuladas en secciones
previas con respecto a los enfoques individualistas. A continuacién, se expone la propuesta
de una perspectiva multidimensional de la desigualdad y se finaliza con su corolario, es
decir, la propuesta de un modelo de analisis basado en tres campos: oikos, polis y demos. “Toda
forma de desigualdad (de género, de clases, de nacionalidades, entre otras) se constituye [...]
con base en la articulacién e interdependencia de estos tres campos sociales” (pag. 97), lo
que permite analizar la demografia de la desigualdad y las posibilidades de enfrentar las
desigualdades de género que tanto preocupan en la actualidad.

En el capitulo IV, “El debate de la desigualdad a lo largo de la historia~, los autores presentan
tal vez uno de los aspectos menos relevantes o menos necesarios a la luz de sus propuestas. Se
destaca, en todo caso, que la oposicién de clases es la base de la desigualdad. Los autores se
refieren al pensamiento en la antigua Grecia y en las eras cristiana y feudal. Asimismo, examinan
las llamadas leyes de pobres y la formacién del mercado de trabajo capitalista. La intencién es
poner de relieve el origen de la desigualdad actual segiin Rousseau y Marx: la propiedad privada.

En el capitulo V, “El debate de la desigualdad social en el siglo XX, se plantean unas
distinciones tedricas ya clasicas, que abarcan desde el funcionalismo y las teorias neoclésicas
hasta el enfoque critico adoptado por Myrdal en relacién con el principio de causacién
circular y acumulativa. Mientras que las dos primeras establecen principios ampliamente
difundidos, como la estratificacién y la diferenciacién social, asi como su papel complaciente
con la desigualdad, el autor citado describe mas bien la perpetuidad de las desigualdades
sociales, de clase, étnicas, territoriales, en el marco de la estructura capitalista.

En el capitulo VI, “The dying of class y la resiliencia histérica de una categoria social~,
se busca mostrar la vigencia, la importancia y la pertinencia del concepto de clase en el
analisis de la desigualdad: “de cada decreto de muerte la clase resucita para seguir retratando
como ninguna otra categoria las historias de la desigualdad~ (pag. 187). La invocacién de
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la clase como concepto vigente se enfrenta a numerosas cortapisas que se van advirtiendo
en este capitulo. No se trata solo de una critica necesaria a los argumentos que sefialan el
fin de la clase como categoria, que han influido en numerosos circulos de opinién afines a
los cuestionamientos sobre el pensamiento de Marx. Tampoco se trata de una apologia del
mismo autor, puesto que él no habria resuelto, en opinién de los autores, varias dicotomias,
como la lucha de clases de modo abstracto y la confrontacién entre explotadores y explotados
u opresores y oprimidos, vigentes en la constitucién de las clases sociales. En cualquier caso,
el analisis se encamina a defender este concepto, para lo cual se plantean tareas inacabadas.

El capitulo VII, “El regreso de la clase”, es la continuacién reflexiva de los contenidos del
anterior y puede considerarse un capitulo central del libro, desde un punto de vista teérico
y metodoldgico aplicado al anilisis social. Los autores destacan que el reconocimiento de
la clase en dicho analisis cuenta con precedentes importantes, anclados en las criticas que
en el siglo XX han recibido los enfoques de Marx y que dieron origen a su propia debilidad
como propuestas aparentemente alternativas. Siguiendo a diversos autores, Canales y
Castillo elaboran sus reflexiones. De Giddens se destaca por la contribucién de su examen
de las clases medias y la reconfiguracion de las clases obreras. Wrigth y Tilly subrayaron la
utilidad de las categorias implicitas en el analisis de la desigualdad, haciendo hincapié en
la clase. Bourdieu es otro autor relevante, pues ha contribuido a determinar el papel de los
distintos capitales y los modos de acumulacién en la configuracion de las clases.

En el capitulo VIII, “Clases sociales y desigualdad en el capitalismo global~, se busca
discernir de qué forma se estan reconstituyendo y constituyendo las clases dominantes y
trabajadoras en la actual etapa de capitalismo global, entendida como globalizacién. Se
plantean analisis criticos del neoliberalismo y de sus expresiones corrientes con el desenlace
denunciado: la desigualdad de clases. Una de las tantas particularidades de la globalizacién,
citando a Mires, seria “la aceleracion del ziming de los procesos sociales, de los intercambios
econdmicos, de la politica, de la informacién, de las comunicaciones, todo ello sustentado en
la llamada revolucién microelectrénica» (pag. 305). Estos fenémenos inciden directamente
en los modos de estructuracion, en la reproduccién de las clases y en la desigualdad social.
“Esta diferenciacién entre ricos globalizados y pobres localizados construye y se reconstruye
en una misma geografia [...] los migrantes ocupan un papel particular como un componente
central de esta nueva clase de trabajadores glocales” (pag. 350).

Cierre del libro y reflexiones finales: por un proyecto
de emancipacién social

Hemos resefiado un texto importante y, en general, novedoso, en el que se trata el problema
vigente y nunca adecuadamente entendido de la desigualdad, prestando atencién a la
estructura y a los propésitos generales y especificos del libro escrito por Canales y Castillo.
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Estetextoseenmarcaconclaridad ylegitimidad enlademografia criticalatinoamericana,
un ambito de gran relevancia para la investigacion y la elaboracién de politicas que enfrenten
por fin la desigualdad social anclada en la estructuracién y reestructuracién de las clases
sociales en la actual etapa de configuracion del capitalismo global. Este tltimo campo es
extremadamente sensible para concretar las propuestas criticas y es probable que le lleve
mucho tiempo tomar forma, empezando por la investigacién, sin olvidar la necesidad de
comprender las desigualdades en sus multiples dimensiones.

La lectura es compleja debido a los temas tratados, el nivel de abstraccién y las
consecuentes derivaciones para los estudios demograficos y de poblacién. Incluso la
reiteracién de nociones y criticas no simplifica la tarea de fijacién de contenidos. Asimismo,
es posible observar que algunos textos no se han editado del todo, algo que siempre es
conveniente tener en cuenta.

Las referencias empleadas dan cuenta de un trabajo riguroso que ha buscado dar
continuidad a las propuestas de autores relevantes en el campo de la sociedad actual y, en
particular, de la desigualdad social. La bibliografia es extensa. Si el lector desea consultar
los textos citados, encontrara una constelacién de obras mas o menos recientes de autores
como Bauman, Beck, Bourdieu, Butler, Giddens, Habermas, Harvey, Marx, Myrdal, Piketty,
Sassen o Stiglitz. Estos autores se destacan por sus contribuciones a la comprensiéon de
las sociedades contemporaneas desde sus visiones teéricas y conceptuales, que son
imprescindibles para su inclusion en el campo del analisis de la desigualdad social. Ademas,
una bibliografia extensa suele reflejar la profundidad del texto y el contenido de sus
propuestas y reflexiones a lo largo de los capitulos, asi como el compromiso de los autores
que llevaron adelante la tarea.

En esta breve seccién final, Canales y Castillo, que ya han producido diversos
materiales sobre la tematica de este libro, reiteran que sus anélisis y reflexiones se basan
en una mirada critica complementaria de caracter tanto epistemoldgico como politico, en
el marco de una amplia y necesaria epistemologia del Sur. La propuesta de emancipacién
surge de modo casi espontaneo y se articula con dicho marco. Quiza sea conveniente sefialar
que en ella no se incluyen alusiones ni reflexiones sobre dos hechos relevantes vinculados
con la accidn politica frente a la desigualdad: a) el problema de la debilidad generalizada
de las democracias en la regién y los mdltiples desafios que plantea la exclusion sin
precedentes que se observa en la actualidad, y b) la condicién basica que impone el enfoque
de derechos en la elaboracién de politicas, especialmente en el ambito de la poblacién, la
sostenibilidad del desarrollo y los entrecruzamientos entre categorias como el género, la
edad, la nacionalidad, la etnia o el territorio.

En conclusién, es necesario reivindicar una perspectiva interseccional para comprender
la desigualdad, pero, sobre todo, para encontrar formas mas eficaces de combatirla.
Jorge Martinez Pizarro

Revista Notas de Poblacion

Contra la desigualdad. Contribuciones para un discurso de emancipacion social






Orientaciones para los autores
de la revista Notas de Poblacion

Larevista Notas de Poblaciones coordinada por su Comité Editorial, al que corresponde laresponsabilidad
de elaborar cada nimero en todas sus etapas, consignando todas las decisiones que permitan presentar
contribuciones de calidad cientifica. Dicho Comité esta conformado principalmente por profesionales
del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL y
cuenta con el apoyo del Consejo Editorial de la revista en los procesos de evaluacion de articulos.

Consideraciones generales

En Notas de Poblacion se publican articulos originales e inéditos sobre estudios de poblacion, con un
enfoque multidisciplinario que abarca, ademas del ambito especifico de la demografia, las relaciones
entre la dinamica demografica, los fendmenos econémicos y sociales, el desarrollo, los derechos
humanos y la sostenibilidad ambiental. Los articulos se deberan orientar de preferencia a paises
de América Latina y el Caribe, si bien en ocasiones podran incluirse contribuciones relativas a otras
regiones del mundo. La revista se publica tanto en versién impresa como en formato electrénico en el
portal de la CEPAL.

Los manuscritos deben estar escritos en espafiol, aunque también podran admitirse materiales en
otros idiomas, que, de ser aceptados, seran traducidos al espafiol por la CEPAL para su publicacion.
Excepcionalmente, segun el interés de la revista y previo consentimiento del autor, se publicaran
traducciones de articulos ya publicados en otras lenguas. La revista sigue un estilo libre y abierto; sin
embargo, se podran preparar nimeros especiales a juicio del Comité Editorial.

Los autores de los trabajos pueden ser individuales o colectivos y son los responsables de su obra.
Los derechos de autor de los articulos publicados por la revista pertenecen a las Naciones Unidas.

Los articulos deberan enviarse por correo electrénico a: celade-notasdepoblacion@cepal.org.
Junto con el texto original, cada articulo debe incluir lo siguiente:

e Titulo.

e Datos del autor o los autores: deben figurar el nombre completo, titulos académicos, afiliacion
institucional, direccion electronica y algun dato relevante del texto, como por ejemplo, el nombre
del proyecto de investigacion del que se deriva el articulo, si procede.

* Un minimo de cinco palabras clave y un méaximo de ocho.

e Un resumen de 160 palabras, como maximo, en el que se sinteticen sus propodsitos y
conclusiones principales.

¢ Bibliografia, de acuerdo con las normas editoriales de la revista.

e Un archivo de Excel que contenga todos los graficos editables en el orden en que aparecen
en el texto.

* Unadeclaracion concisay clara de que el articulo es original, no ha sido publicado anteriormente
y NO se encuentra en proceso de revision en ninguna otra publicacion, sea en formato impreso
0 electronico.

Procedimiento de seleccion

Todos los articulos recibidos seran sometidos a una revision inicial por parte del Comité Editorial, que
verificara el cumplimiento de las normas editoriales basicas de la revista, la pertinencia teméatica y la
adecuada estructuracion del trabajo como articulo cientifico.
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Los articulos que superen esta primera etapa seran sometidos al arbitraje de dos evaluadores
externos mediante el sistema de doble ciego, que conserva el anonimato tanto de los autores como
de los éarbitros o dictaminadores. Los evaluadores que participan en el proceso de arbitraje de los
articulos provienen en su mayoria del Consejo Editorial. En caso necesario, es posible que se invite a
especialistas que no forman parte de este.

Los arbitros evaluaran la pertinencia, relevancia y novedad del tema de acuerdo con la orientacion
de la revista, junto con la originalidad y el aporte conceptual o metodoldgico del articulo con respecto
a los estudios de poblacion. Asimismo, analizaran si el trabajo se ha estructurado y ordenado
adecuadamente, es decir, si se presentan con claridad los datos, la metodologia, los objetivos y
las hipdtesis; si los cuadros, recuadros, graficos, mapas y diagramas son ilustrativos y claros; si las
referencias se encuentran actualizadas y correctamente citadas, y si existe coherencia entre los
objetivos y los resultados del estudio.

Los evaluadores emitiran un dictamen que se concretara en una de las tres opciones siguientes:
publicacién con cambios menores, publicaciéon con cambios mayores o rechazo del articulo. En caso
de que el dictamen sea de publicacién con cambios, los arbitros detallaran las modificaciones que
consideren pertinentes para mejorar el articulo y estas seran comunicadas al autor, quien, previa
aceptacion, debera enviar la version definitiva dentro del plazo que el Comité Editorial establezca.

Si se produjeran divergencias en los dictamenes de los arbitros, el Comité Editorial de la revista
procedera a una revision adicional. Las decisiones sobre los articulos rechazados por los dictaminadores
son inapelables y solo se comunicaran de manera general a los autores. No obstante, en caso de
requerirse, se enviaran los comentarios a los autores.

De acuerdo con el procedimiento editorial establecido en la CEPAL, los articulos se someteran a
evaluacion a medida que se vayan recibiendo. Los trabajos entregados una vez finalizado el periodo de
recepcion de articulos pueden no ser incluidos en el nimero de la revista en curso. Podran postularse
nuevamente al nimero siguiente, siempre y cuando hayan sido aceptados por los dictaminadores. En
este caso, los autores deberan seguir las instrucciones que les indique el Comité Editorial.

El Comité Editorial se reserva el derecho de efectuar modificaciones de estilo y forma al contenido
del texto, al titulo, a los cuadros y recuadros y a los elementos gréficos, con el fin de satisfacer las
exigencias editoriales de la revista.

Politica editorial

Los autores se comprometeran a no presentar el material a ninguna otra revista durante los tres meses
transcurridos desde la recepcion del articulo, plazo dentro del cual recibiran respuesta confirmando
0 no la publicacion del articulo.

En caso de aceptaciéon con cambios del articulo, los autores se comprometen a cumplir los plazos
de revision e introduccion de las modificaciones sugeridas a fin de no retrasar el calendario de edicion
y publicacion de la revista.

Normas editoriales

Extensiodn: el texto de los articulos no debe exceder las 10.000 palabras (incluidos cuadros, recuadros,
graficos, mapas, diagramas, notas y bibliografia).

Formato: el texto debe enviarse en un archivo electronico de Word. Dado que la impresion del
documento se realiza en blanco y negro, debe evitarse toda mencién a los colores empleados en
cuadros, graficos, mapas y diagramas, sin perjuicio de que en el formato dispuesto en la pagina web
el archivo pueda contener dichos colores.
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Cuadros: deben insertarse en el archivo Word, como contenido editable, en el lugar que corresponda
dentro del texto.

Graficos: deben insertarse en el archivo de Word, en forma de imagen, en el lugar que corresponda
dentro del texto. Es indispensable adjuntar ademas un archivo de Excel que contenga todos los
graficos editables en el orden en que aparecen en el texto. En el archivo de Excel cada gréafico debe
ocupar una hoja, en cuya pestafia se debe indicar el numero del grafico.

Diagramas: deben insertarse en el archivo de Word, como contenido editable, en el lugar que corresponda
dentro del texto.

Mapas: deben insertarse en el archivo de Word, en forma de imagen, en el lugar que corresponda dentro
del texto y, ademas, adjuntarse en un archivo editable con las extensiones eps, pdf o ai (lllustrator).

Referencias a cuadros, recuadros y elementos graficos: en el texto debe haber al menos una
referencia a cada cuadro, recuadro, grafico, mapa o diagrama. Asimismo, todos estos elementos
deben incluir el titulo, la fuente y la unidad de medida de los datos presentados, si procede.

Férmulas matematicas: se sugiere numerar las férmulas matematicas con cifras arébigas entre
paréntesis y alineadas a la derecha.

Notas explicativas: todas las notas deben insertarse a pie de paginay estar numeradas correlativamente.

Referencias bibliograficas: cada referencia bibliogréafica mencionada en el texto debe incluir, entre
paréntesis, el apellido del autor y el afio de publicacion.

Bibliografia: debe figurar al final del texto. Los registros bibliograficos se presentaran en orden alfabético
por el apellido del autor, seguido del nombre de pila, el afio de publicacion entre paréntesis, el titulo
completo, la ciudad de publicacién y la editorial.

Ejemplos:

Libro con dos autores:
Auerbach, A. y L. Kotlikoff (1987), Dynamic Fiscal Policy, Cambridge, Cambridge University Press.

Articulo con tres autores:
Auerbach, A., J. Gokhale y L. Kotlikoff (1994), “Generational accounting: a meaningful way to evaluate
fiscal policy”, Journal of Economic Perspectives, vol. 8, N° 1.

Publicacion electrénica con mas de tres autores:
Mason, A. y otros (2009), “National Transfer Accounts Manual. Draft Version 1.0” [en linea]
http://www.ntaccounts.org/doc/repository/NTA%20Manual %20V 1%20Draft.pdf.

Autor institucional:
CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2009), Panorama Social de América Latina,
2008 (LC/G.2402-P/E), Santiago. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.89.

Mismo autor, mismo afio:

Lee, R. (1994a), “The formal demography of population aging, transfers, and the economic life cycle”,

Demography of Aging, Linda G. Martin y Samuel H. Preston (eds.), Washington, D.C., National Academy Press.
(1994b), “Population age structure, intergenerational transfers, and wealth: a new approach, with

applications to the U.S.”, Journal of Human Resources, vol. 29, N° 4, niUmero especial.
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Guidelines for authors of Notas de Poblacion

The journal Notas de Poblacion is coordinated by its Editorial Committee, which is responsible for
preparing each issue from start to finish, and ensuring that all contributions are up to scientific standard.
This Committee comprises professionals from the Latin American and Caribbean Demographic Centre
(CELADE)-Population Division of ECLAC and receives support from the journal’s Editorial Board in
reviewing articles.

Overview

The journal Notas de Poblacion publishes original, unpublished articles on population studies, and has
a multidisciplinary approach that covers not only the field of demography but also the links between
demographic trends, economic and social phenomena, development, human rights and environmental
sustainability. Articles should relate preferably to Latin America and the Caribbean, although contributions
relating to other regions may on occasion be included. The journal is available in both print format and
on the ECLAC website.

Manuscripts must be drafted in Spanish, although in certain cases material may be submitted in
other languages. Articles accepted in other languages for publication are translated into Spanish by
ECLAC. Exceptionally, translations into other languages of existing articles may be published with the
author’s permission. The style of the journal is free and open, but special editions may be published
subject to the Editorial Committee’s approval.

Authors may be individuals or groups and are responsible for their work. The copyright of the articles
published in the journal is held by the United Nations.

Articles must be sent via e-mail to: celade-notasdepoblacion@cepal.org. Along with the original text,
articles must contain the following:

e Title.

e Details of the author(s), including full name, academic qualifications, institutional affiliation,
e-mail address and any relevant information about the text, such as the name of the research
project with which the article is associated, if applicable.

e Between five and eight key words.
e An abstract of up to 160 words summarizing the main aims and conclusions.
e A bibliography, prepared in accordance with the editorial rules applicable to the journal.

* An Excel file containing editable versions of all the figures in the order in which they appear in
the text.

e A concise and clear declaration stating that the article is original, has not been published before
and is not currently being reviewed by any other print or electronic publication.

Selection process

All articles received are reviewed initially by the Editorial Committee, which looks at whether they comply
with the journal’s basic editorial rules, the relevance of the subject matter, and whether the structure of the
text is appropriate for a scientific article.

Articles that pass this initial stage are then reviewed by two external referees using a double-blind
review system, in which both the author and the referees or reviewers remain anonymous. The referees are
mainly members of the Editorial Board. If necessary, outside specialists may be invited to review articles.
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The referees will first of all consider the pertinence, relevance and novelty of the subject matter, with
reference to the journal’s editorial stance, as well as the article’s potential contribution to population
studies in terms of its originality, concept and methodology. They will then assess whether the work
has been properly structured and organized, that is, whether the data, methodology, objectives and
hypotheses have been clearly set out; whether the tables, boxes, figures, maps and diagrams are
illustrative and clear; whether the references are up to date and correctly cited; and whether the
objectives are consistent with the results of the study.

The referees will make one of the following recommendations: publication with minor changes;
publication with major changes; or rejection of the article. In the event that the referees decide the
article should be published with changes, they will list the alterations they deem necessary to improve
the article and notify the author accordingly. Should the author accept, the final version must be
submitted by the deadline stipulated by the Editorial Committee.

If there are differences of opinion among the referees, the Editorial Committee will conduct a second
review. Decisions on rejected articles are final and authors will be notified. Comments will not be sent
to authors unless requested.

In line with the editorial procedure established by ECLAC, articles will be subject to review as and
when they are received. Articles submitted after the deadline may not be included in the current issue.
Authors may submit another application for their articles to be included in the following issue, provided
that it is accepted by assessors. In this case, authors should follow the Editorial Committee’s instructions.

The Editorial Committee reserves the right to make non-substantive changes to the text, title, tables,
boxes and figures in order to satisfy the journal’s editorial requirements.

Editorial policy
Authors must undertake not to submit their material to any other publication for a period of three months,
during which time they will be notified of the outcome of the review process.

If an article is accepted with changes, authors must meet the revision deadlines stipulated in order
to avoid delaying the editing and publication of the journal.

Editorial rules

Length: Articles must be no longer than 10,000 words (including tables, boxes, figures, maps, diagrams,
notes and the bibliography).

Format: The text must be submitted in an electronic Word file. Given that the journal is printed in black
and white, any mention of the colours used in tables, figures, maps and diagrams must be avoided;
however, colours will be visible in the online version of the journal.

Tables: These must be in an editable format and inserted in the Word file in the appropriate place.

Figures: These must be in an image format and inserted in the Word file in the appropriate place. An
Excel file must also be submitted containing editable versions of all the figures in the order in which they
appear in the text. Each figure must appear on a separate sheet of the Excel file, and the number of the
figure should be indicated on the tab.

Diagrams: These must be in an editable format and inserted in the Word file in the appropriate place.

Maps: These must be in an image format and inserted in the Word file in the appropriate place. An
editable file must also be submitted containing the maps in .eps, .pdf or .ai (lllustrator) format.

References to tables, boxes and figures: There must be at least one reference to each table, box,
figure, map and diagram within the body of the text. Each one must also have a title, source and unit of
measurement, where appropriate.
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Mathematical formulae: Mathematical formulae should be numbered using Arabic numerals in brackets
and right aligned.

Explanatory notes: All notes must be inserted as footnotes and numbered sequentially.

Bibliographical references: Bibliographical references in the body of the text must contain the last name
of the author and the year of publication in brackets.

Bibliography: This should appear at the end of the article. Bibliographical entries must be presented in
alphabetical order by the author’s last name, followed by their first initial, year of publication in brackets,
full title, city of publication and the publisher’s name.

Examples:

A book with two authors:
Auerbach, A. y L. Kotlikoff (1987), Dynamic Fiscal Policy, Cambridge, Cambridge University Press.

An article with three authors:
Auerbach, A., J. Gokhale y L. Kotlikoff (1994), “Generational accounting: a meaningful way to evaluate
fiscal policy”, Journal of Economic Perspectives, vol. 8, N° 1.

An e-publication with more than three authors:
Mason, A. y otros (2009), “National Transfer Accounts Manual. Draft Version 1.0” [en linea] http://www.
ntaccounts.org/doc/repository/NTA%20Manual%20V1%20Draft.pdf.

An institutional author:
CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2009), Panorama Social de América
Latina, 2008 (LC/G.2402-P/E), Santiago. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.89.

Same author, same year:

Lee, R. (1994a), “The formal demography of population aging, transfers, and the economic life cycle”,
Demography of Aging, Linda G. Martin y Samuel H. Preston (eds.), Washington, D.C., National
Academy Press.

(1994b), “Population age structure, intergenerational transfers, and wealth: a new approach, with
applications to the U.S.”, Journal of Human Resources, vol. 29, N° 4, nimero especial.
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