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Resumen

En los Ultimos afios, en casi todos los paises de América Latina
y e Caribe se han emprendido reformas de las legislaciones y
organizaciones orientadas a la gestiéon y el aprovechamiento del agua.
En varios paises este proceso ya ha tenido lugar, mientras que en otros
esta en plena marcha. A pesar de las diferencias que cabe esperar en
una regiéon que alberga paises muy distintos, las reformas tienen
algunas caracteristicas comunes, como la aspiraciéon a establecer un
sistema administrativo que permita una gestion integrada de los
recursos hidricos; la percepcion cada vez més afinada de que € agua
deberia administrarse a nivel de cuencas; la reduccién del papel del
Estado; el desplazamiento de las responsabilidades del Estado, que de
ocuparse de las funciones de financiamiento, €jecucion y operacion
pasa a asumir las de supervision, fomento y regulacion de las
actividades de terceros; la descentralizacién de responsabilidades
hacia los gobiernos locales; € interés en utilizar instrumentos
econémicos y de mercado en la gestion de los recursos hidricos; y la
incorporacién del sector privado y los usuarios en la gestion y €l
aprovechamiento del agua.

En el presente documento se analizan los cambios recientes que
se han producido en la estructura del sistema institucional de los
paises de la region: (i) para una gestion integrada de los recursos
hidricos; (ii) para la gestién de dichos recursos a nivel de cuencas; y
(iii) para la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua
potable y saneamiento.
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Se examinan la situacion actual y 1os acontecimientos recientes relativos a esos tres aspectos
en Argentina, Barbados, Balivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, la Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Introduccion

Diversos paises de América Latinay el Caribe se encuentran en
proceso de impulsar cambios en las legislaciones y organizaciones
orientadas a la gestion y e aprovechamiento del agua. La indole
concreta de esas reformas varia mucho de un pais a otro en cuanto a su
€ ecucion, en sus avancesy en su contenido. Algunos paises, como por
gemplo, Brasil, Chile, Colombia, Jamaica y México, ya han
reformado lainstitucionalidad del sector hidrico, mientras que otros, la
gran mayoria, estdn en proceso de proponer cambios legales e
institucionales. En muchos de €ellos, € debate, que aln persiste, lleva
més de una década.

L os motivos que han originado la corriente actual de cambiosen
las legislaciones y organizaciones orientadas a la gestion de los
recursos hidricos y prestacion de los servicios publicos relacionados
con € agua en los paises de la regién varian de un pais a otro. Sin
embargo, el motivo principal se relaciona con los cambios ideol 6gicos
y de intereses que han ocurrido en € mundo, principalmente con la
politica de muchos gobiernos en cuanto a fomentar la participacion
privada nacional y transnacional, asi como la descentralizacion, en el
aprovechamiento de los recursos hidricos en general y en la prestacion
de los servicios publicos relacionados con el agua en particular
(CEPAL, 1997). lgualmente existe un interés creciente en utilizar
instrumentos econdémicos y de mercado, tales como precios, cobros,
derechos transables, etc., para mejorar €l uso y la asignacion del agua.
La busgueda de una gestién integrada de los recursos hidricos no es
precisamente el factor que domina estos enfoques, sino que los
objetivos que se persiguen son principalmente: (i) posibilitar, proteger
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y promover la participacion e inversion privada; (ii) reducir la presion sobre los presupuestos
estatales y reorientar € gasto publico hacia otras demandas politicamente mas urgentes; y
(iii) mejorar la eficiencia econémica en el aprovechamiento de los recursos hidricos y la prestacion
de los servicios plblicos relacionados con el agua.

No se puede desconocer lainfluencia que también g ercen los efectos de una serie de eventos
internacionales y tratados firmados por los paises de la region, que se vinculan a la gestién de los
recursos hidricos, —como por gemplo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio
Ambientey el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 3 a 14 de junio de 1992) y més recientemente €l
Segundo Foro Mundial del Agua (LaHaya, Holanda, 17 al 22 de marzo de 2000)—, asi como de la
activa participacion de organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en general, hacia una
progresiva toma de conciencia respecto del imperativo de mejorar la gestion y el aprovechamiento
del agua, sobre todo en relacion a demandas sociales y ambiental es.

Por encima de las ideologias e intereses, o que domina —ciertamente el aspecto mas
importante de todos para impulsar € proceso actual de reformas— es la necesidad de mejorar la
gestiéon y el aprovechamiento del agua para enfrentar la creciente competencia por su uso maltiple,
en particular debido al incremento de la demanda de agua en grandes concentraciones urbanas, asi
como en la agricultura de riego y para la generacién hidroeléctrica, 1o que es agravado por los
problemas crecientes de contaminacion del aguay el efecto de los fendmenos naturales extremos,
gue son cada dia mas percibidos por la poblacién e influyen en las politicas de los gobiernos.

Estas consideraciones sugieren gue, en muchos paises de |la regién —sobre todo en cuencas
fuertemente intervenidas y con desarrollo econémico concentrado—, € sector hidrico esta
paul atinamente entrando a una fase madura de su desarrollo caracterizada por una oferta inelastica
de nuevos recursos e interdependencias crecientes entre los usos y los usuarios del agua (Randall,
1981). A medida que € sector hidrico maduray el agua disponible esta cada vez mas escasa —tanto
en cantidad como en calidad y tiempo de ocurrencia— en relacion con las demandas crecientes de la
sociedad, |a atencidn de los gobiernos se desplaza gradualmente del interés en expandir y subsidiar
el desarrollo del sector —es decir de la gestiéon de la oferta— hacia la generacion de ingresos y la
reasignacion del agua disponible —es decir, la gestion de la demanda-—.

Las inversiones para aumentar el suministro del agua para los diversos usos son adn
necesarias y en montos cada vez mayores. Sin embargo, esto, si bien sigue siendo condicion
necesaria, ya no es condicién suficiente para la solucion de problemas de gestién y
aprovechamiento del recurso. Por eso, gradualmente esta ocurriendo un cambio en los enfoques, de
uno basado exclusivamente en la gestion de la oferta hacia otro que abarca la gestion tanto de la
oferta como de la demanda, y de un enfoque fragmentado por sectores de usuarios, hacia un
enfoque més integrado y que propenda por e uso multiple del agua. Todo esto exige la
modificacion de leyes adoptadas e instituciones creadas hace muchas décadas para solucionar
problemas muy diferentes de los que los paises de la regién enfrentan en la actualidad.

L os origenes 0 motivaciones que suscitan la corriente actual de cambios en las legislaciones
y organizaciones orientadas a la gestion de los recursos hidricos y prestacion de los servicios
publicos relacionados con € agua no han sido uniformes en todos |os paises ni son compartidos por
las variadas entidades y personas aln dentro de un mismo pais. Esto ha originado y sigue siendo €l
motivo de extensos debates. Los debates mas conflictivos y complejos se centran en torno a temas
tales como la forma y condiciones de entrega de derechos de agua, la formulacién y aplicacion de
marcos regulatorios, la organizacion de la institucionalidad requerida para la gestion del uso
multiple del agua, la factibilidad de creacién de mercados del aguay la aplicacién de instrumentos
econdémicos, entre otros.
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Como consecuencia, €l proceso de negociacion de los cambios es sumamente complejo, tanto
por la magnitud de los problemas que se pretende resolver como por fuertes discrepancias de
intereses e ideolégicas. El problema principal que dificulta € proceso de reformas es que las
recientes corrientes para modificar los sistemas de administracion del agua y prestacion de los
servicios publicos estan en estos momentos desbalanceadas en favor de fomentar |a participacion
del sector privado y de utilizar instrumentos econémicos y de mercado, habiéndose marginado del
debate los aspectos orientados al uso multiple y equitativo del agua (CEPAL, 1998b). Hay un
desfazamiento entre los avances de los procesos de privatizacion e introduccion de instrumentos
econdémicos y de mercado, por un lado, y la formulacion y aplicacion de marcos regulatorios, que
eviten monopolios y cobras excesivos por los servicios y garanticen la eficiencia en su prestacion,
y la organizacion de la ingtitucionalidad requerida para la gestion integrada del agua, por €l otro.
No se ha avanzado lo suficiente en la organizacion y operacion de entidades de gestion del uso
multiple de agua. Hay una tendencia a reducir la importancia relativa de los recursos hidricos en €l
contexto de la preocupacién general por el medio ambiente.

Un error bastante comin que se observa consiste en la tendencia de tratar de copiar
experiencias ajenas de legislacion de aguas sin prestar mucha atencién ni a las condiciones
institucionales, geogréficas, etc. en que estas experiencias se aplican en sus paises de origen, ni a
los resultados obtenidos efectivamente en la practica. Tampoco se detienen a verificar su
efectividad relativa con relacion a otras opciones de gestion, ni si son realmente aplicables en las
condiciones imperantes en € pais “importador”. Por g emplo, los intentos de algunos paises de la
region de copiar el Cédigo de Aguas de Chile de 1981, sin un debido analisis, han causado mas
demoras que ventgjas en la discusion de varios anteproyectos de leyes de agua (Dourojeanni y
Jouravlev, 1999). En algunos casos, los debates han resultado en estériles discusiones tedricas e
ideol6gicas gjenas a los problemas reales de gestion del agua existentes en los paises que estan
reformando su legislacién hidrica.

Es importante sefialar que los modelos de gestion del agua no pueden exportarse o
traspasarse de un pais a otro de manera rigida, méas aln cuando dentro de un mismo pais coexisten
enormes diferencias tanto en la disponibilidad del agua como en las tradiciones y capacidades para
su aprovechamiento y gestion. Lo que si se puede hacer es adoptar 10s principios que inspiran un
determinado modelo de gestion del agua, adapténdolos segin las condiciones, tradiciones,
capacidades y necesidades de cada pais, region y cuenca (CEPAL, 19984). Las leyes de agua, en su
reformulacién, deben contemplar los aciertos de la anterior legislacion, asi como recoger los
avances cientificos y tecnolégicos y las experiencias de otros paises que tienen una reconocida
trayectoria en la gestion integrada del agua, con la necesaria adaptacion a las realidades de cada
pais. Lamentablemente, una caracteristica comin de muchas propuestas de reformas es que las
cualidades positivas de laley vigente sean totalmente ignoradas, como también se suele ignorar las
enormes diferencias en tradiciones, capacidades, disponibilidad del agua, etc. entre distintas
regiones o cuencas de un pais.

En la elaboracion de las nuevas leyes, las tendencias modernas en materia de legislacion de
aguas aconsejan adoptar una labor juridica orientada a una técnica conceptual del tipo “ley marco”
y vinculante con otras leyes, con criterios amplios y flexibles que faciliten su efectiva aplicacién y
permanente adecuacion a las nuevas situaciones gue se presenten en diferentes regiones del pais en
el tiempo (CEPAL, 1998a). Deberia ofrecer ademas flexibilidad para que en distintas zonas
hidricas del pais en donde se aplique se puedan adoptar politicas hidricas coherentes con las
caracteristicas de las mismas. También es conveniente que las nuevas leyes de aguas cuenten tanto
con una exposicion de motivos que exprese claramente los fundamentos en que se basan, lo que es
relevante a la interpretacion, aplicaciéon y el cumplimiento de la legislacion, como con un glosario
de términos, que evite discusiones interpretativas, y que su texto contemple solo los aspectos
sustantivos, dejando |as especificaciones técnicas parala reglamentaci on.
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En materia institucional, es fundamental que € administrador del agua sea un ente no
sectorial, separado de estamentos administrativos con responsabilidades funcionales por usos
especificos de agua, como €l riego, |a energia hidroeléctrica y los servicios de abastecimiento de
agua potable y saneamiento, o por actividades econdmicas discretas. Si bien se debe respetar €l rol
del agua como parte del ambiente, no hay que olvidar que también cumple un importante rol
econdémico. Es imprescindible que, cuando la administracién del agua sea parte ddl sistema general
de ministerios de medio ambiente 0 de recursos naturales, la misma tenga un ato nivel de
autonomia funcional afines de asegurar el cumplimiento adecuado de sus funciones.

Ademés es fundamental crear entidades de gestién del agua por cuencas, subcuencas y
microcuencas (véase la pagina 33), asi como asegurar un tratamiento especial al uso y conservacion
de areas sensibles como acuiferos, humedales, lagos, tramos de rios y las éreas de recarga de las
aguas subterraneas. Las tendencias modernas en materia de legislacion de aguas aconsegjan ademas
incluir, expresamente, la necesidad de formular e implementar “planes maestros’ o “planes
directores’ para la gestion integrada de los recursos hidricos a nivel de regiones o grupos de
cuencas, tomando como unidad de planificacion las cuencas hidrogréficas.

Upd

El materia que sirve de base a la presente publicacién proviene de més diversas fuentes
(publicaciones oficiales de los gobiernos nacionales, provinciales, regionales y municipales de los
paises de la region, literatura profesional, publicaciones de organizaciones regionales e
internacionales, estudios de centros de investigacion, etc.). Aunque se ha tratado de preparar este
informe con datos de las mejores fuentes disponibles, no siempre se tuvo acceso a informaciones
detalladas respecto de la actual estructurainstitucional de la administracion de los recursos hidricos
y prestacion de los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento. Por dltimo, debido
al ritmo de cambio en materia de estructura institucional en muchos paises, algunas informaciones
en cuanto a la situacion de determinados paises 0 sectores indudablemente pueden haberse
modificado. Por estas razones, se ruega encarecidamente a los lectores que deseen mantener
actualizado este informe con nuevos datos o sefiaar errores, que se sirvan informar ala Divisiéon de
Recursos Naturales e Infraestructura de la Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), o directamente a ajouraviev@eclac.cl.

Una de las conclusiones que ha arrojado la elaboracién de este estudio, y que se sustenta
ademés en base a varias asesorias realizadas en los Ultimos afios, es que muchos de los que
participan en debates sobre la gestién del aguay prestacién de servicios publicos en los paises de la
region tienen poca informacién homologada, actualizada, sistematizada y confiable sobre lo que
sucede fuera de sus propios paises, y, en algunos casos, hasta sobre |o que pasa fuera de su estado,
region, provincia, municipio o cuenca. Para formular propuestas para mejorar la gestion del aguay
prestacion de servicios publicos es imprescindible describir, sistematizar, normalizar y analizar
todas las experiencias en base a criterios y esquemas comunes. Ello podria lograrse, entre otras
medidas, s se establece un centro de estudios o de logistica sobre gestion integrada del agua y
gestion integrada de cuencas (CEPAL, 1999).

10
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|. Avances en la estructura
administrativa para una gestion
integrada

A. La situacién regional

Las estructuras institucionales adoptadas por los paises de
América Latina y € Caribe para la gestion de los recursos hidricos
muestran una gran heterogeneidad, que se debe, por una parte, a que la
escalay complegjidad del problema de la gestion varian en una regién
gue alberga paises muy distintos con caracteristicas diversas segun los
principales intereses y conflictos que devienen de la ofertay demanda
del agua, asi como estados federales y unitarios, entre los que cabe
esperar diferencias; y, por otra, atradiciones y capacidades nacionesy
al seguimiento de influencias externas en la formacién de los sistemas
de administracion. Ultimamente, en casi todos los paises se han
emprendido reformas de la estructura institucional para la gestion de
los recursos hidricos.

Laorganizacion tradicional del Estado en los paises de laregion
es esencidmente sectorial (CEPAL, 1994). Los sectores se
especializan en las actividades relacionadas con el uso de los recursos
hidricos para fines especificos y no en su uso multiple, lo que limita
severamente la posibilidad de optimizar su aprovechamiento, de
minimizar los conflictos relacionados con el agua y de abordar las

11
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tareas que afectan a conjunto de usuarios del agua o de una cuenca. La produccion de energia
hidroel éctrica, abastecimiento de agua potable y saneamiento, €l riego y otras formas de utilizacién
fueron y aln son la Unica razén de ser de cada organizacion. Actuaban y actlan en forma
independiente con inexistentes o débiles sistemas de coordinacion. Segun € pais, los sectores de
energia hidroeléctrica, de riego, o de abastecimiento de agua potable y saneamiento, dominaron y
dominan por legjos € desarrollo hidréaulico, y, en muchos casos, la gestion del agua. En muchos
paises, esos intereses sectoriales muy marcados se han profundizado ain més con las
privatizaciones.

Se puede afirmar que, en la actualidad, hay consenso en la regién acerca de que los enfoques
sectoriales y fragmentados del pasado, en lo que a la gestion de los recursos hidricos se refiere,
estén llevando a conflictos crecientes, uso ineficiente y deterioro del recurso (Solanes y Getches,
1998). Gradualmente esta ocurriendo un cambio de paradigma en los enfoques, con un cambio de
un enfoque fragmentado por sectores usuarios, hacia un enfoque més integrado. Este proceso se
manifiesta en una profunda reorganizacion de los aparatos estatales orientados a la gestion y €
aprovechamiento del agua.

La piedra angular de esa reestructuracion es la asignacion de las responsabilidades de
formular politicas hidricas, de coordinar el uso muiltiple del agua, de regular su asignacion y
supervigilar alos usuarios a un ente regulador o coordinador no usuario, independiente y separado
de los ambitos de usuarios tradicionales —como la agricultura, la energia hidroeléctrica y €l
abastecimiento de agua potable y saneamiento—, que considere €l recurso hidrico integraimentey en
su totalidad. En cuanto a la estructuracién de entidades encargadas de la gestién del agua, se
aprecia una tendencia incipiente a asegurarles capacidad profesional y financiera, e independencia.

La fuerza que impulsa este cambio es el reconocimiento del hecho bésico de que entidades
sectoriales no pueden gjercer la funcion de administrar y asignar adecuadamente el recurso y
resolver conflictos entre usos competitivos, ya que serian juez y parte. Ademas, € hecho de
depender de un sector usuario disminuye su autoridad. Los procesos de reestructuracion de las
estructuras institucionales encargadas de la gestion del agua van acompariados de reformas a nivel
sectorial que invariablemente implican la separacion de las funciones de prestacion de los servicios
publicos de las de su regulacién, control y planificacion (véase la pagina 49).

Esta tendencia es sumamente positiva pues, en general, el administrador del agua debe ser un
ente no sectorial, separado de estamentos administrativos con vocacién sectorial, como el riego, la
energia hidroeléctricay los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento. Cuando las
funciones de gestion se confieren a instituciones con responsabilidades funcionales por usos
especificos de agua o por actividades econdmicas discretas, sus decisiones podrian no ser objetivas
(Solanes, 1998). En estos casos, cada parte interesada puede tender a apoyar proyectos o
asignaciones de agua de acuerdo con sus propios intereses sectoriales, sin propender por su uso
multiple y sin considerar ni la cuenca en su totalidad, ni la seguridad de las inversiones, ni la
solidez econdmica de los proyectos y |as decisiones.

Es importante sefidlar que, en general, los 6rganos de administracion de tipo colegiado, como
los consejos 0 comisiones, no han dado buenos resultados (Solanes y Getches, 1998). Normalmente
las instituciones de este tipo no cumplen su cometido y acaban siendo reemplazadas por entidades
maés consolidadas, con estructuras mas lineales y menos deliberativas. Esas experiencia sugieren
gue la politica de los paises se oriente a crear entidades no colegiadas de administracion, aunque si
pueden incorporar organismos o intereses sectoriales a efectos de consultay participacion.

En muchos casos, se pretende alcanzar dicho objetivo a través de la creacion y e
fortalecimiento de los ministerios u organismos autonomos de medio ambiente o de recursos
naturales. Este camino es, en general, una opcién valida dado el caracter multisectorial del agua,

12
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pero su implementacion no siempre ha tenido efectos favorables en lo que a la gestion del agua se
refiere. Esto en muchos casos se debe a que todavia subsiste cierto grado de confusion conceptual
entre la dimension ambiental de la gestion de los recursos hidricos y la problemética de la gestion
del medio ambiente. Por gjemplo, en varios paises la problemédtica de la gestion del agua se ha
encontrado diluida dentro de los grandes objetivos de la gestién ambiental o de los recursos
naturales.

Actualmente, en muchos paises, se intenta mangjar el medio ambiente en forma global, sin
haber demostrado ain ni siquiera la capacidad de manejar bien uno solo de los recursos naturales a
la escala necesaria. Lo que a menudo se olvida es que la gestion de los recursos hidricos ocupa un
lugar preponderante en la gestion ambiental. Como resultado, en muchos casos, la capacidad de los
gobiernos en cuanto a la gestion del agua se ha visto fuertemente reducida por la creacion y €l
fortalecimiento de entidades ambientales o de recursos naturales. Por esta razén se tiende a pensar
gue, cuando la administracién del agua sea parte del sistema general de ministerios de medio
ambiente o de recursos naturales, es imprescindible que la misma tenga cierta autonomia funcional
afines defacilitar € desempefio adecuado de sus tareas (Solanes y Getches, 1998).

Reformas de este tipo no se han consolidado adn en los paises de la regién y muchos de los
avances se limitan a &mbito normativo o de declaracién de intenciones. En la mayoria de los
paises, los sistemas de gestién todavia no han mejorado o suficiente como para lograr su proposito
y, 1o que es mas grave, en algunos de ellos tales sistemas se han deteriorado con respecto a su
antigua capacidad. El proceso de reformas ha sido y sigue siendo lento y, en general, los gobiernos
enfrentan considerabl es dificultades en este camino.

En muchos paises, la asignacion y e control del agua siguen a cargo de organismos
sectoriales, fundamentalmente agricolas o de energia. El resultado es que las decisiones se toman
en funcién de un sector usuario que es juez y parte en la asignacion del agua y resolucion de
conflictos entre usuarios. También ocasiona un sesgo en el disefio de las obras hidraulicas que no
son disefladas para usos muliltiples. En otros paises, los sistemas institucionales para la
administracion del agua estan todavia integrados por muchas instituciones que se caracterizan por
la falta de coordinacién de sus actividades. Como resultado, en muchos casos, € recurso sigue
siendo utilizado casi exclusivamente para fines sectoriales. La mayoria de los proyectos de
inversion en obras hidraulicas es realizada por entidades sectoriales sin que establezcan ni existan
mecanismos adecuados de coordinacion entre ellos.

En muchos casos, las responsabilidades de asignaciéon y gestion del recurso todavia se
separan de una manera que no responde a sus caracteristicas fisicas 0 a su uso optimo, lo que
dificulta tener una vision integrada del mismo, causando ademas duplicacion de actividades,
superposicion de responsabilidades y dispersion de recursos. Un gjemplo de esto es la existencia,
en muchos paises, de leyes e instituciones distintas para regular la asignacion del agua superficial y
el agua subterrdnea. Aungue casi todos los usos del agua pueden causar contaminacion, es todavia
comin que haya un organismo responsable de la calidad del recurso y e control de su
contaminacion y otro encargado de su asignacion y gestion, con inexistentes o débiles mecanismos
de coordinacién. En algunos casos persisten limitaciones derivadas de la politizacién de actividades
esencialmente técnicas, asi como de la inestabilidad de los atos niveles de direccion de los
organismos rel acionados con el agua.

Agrava lo anterior €l hecho de que, en la actualidad, muchos elementos de bien publico
relacionados con el agua se encuentran descuidados en la region: informacion, registros y justicia
administrativa, entre otros (CEPAL, 1998b). Un importante obstaculo para lograr una gestiéon
integrada de los recursos hidricos es el problema de la falta de informacién hidrometeorol 6gica,
gue no permite adoptar de manera adecuada y razonable las decisiones racionales para la
asignacion del agua, la planificacion de sus usos y € ordenamiento del uso del territorio, como
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tampoco permite desempefiar bien las funciones de vigilancia, control y regulacion. El resultado es
gue se toman decisiones y se hacen planes sin datos, se dan derechos sin registros, y a no haber
mecanismos simples y expeditos de acceso comun para resolver conflictos, 10s sectores de menores
recursos o acceso politico se encuentran en estado de indefension. Este ultimo punto es grave, pues,
sin un sistema neutro de resolucién de conflictos, los sectores con méas capacidad econémica y
poder politico no tienen incentivos para transar conflictos, mientras que otros sectores no tienen la
informacion o los recursos econémicos para llevarlos a juicios en los tribunales, los que por otro
lado no tienen la capacidad técnica para resolver adecuadamente los complejos cuestiones que
tratan. Cabe agregar que, como sacrificar los presupuestos dedicados a la administracion e
investigacion de los recursos hidricos ha sido y todavia es una practica comin en muchos paises,
las organizaciones del sector no han tenido prioridad para acceder a un presupuesto digno.

B. Avances a nivel nacional

A continuacién se presentan los principales avances recientes y la actual estructura del
sistema institucional de administracién de los recursos hidricos en los paises de América Latinay
el Caribe.

En Argentina, corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio, lo que implica que las mismas son propietarias de sus recursos hidricos.
Cuando existen recursos hidricos o problemas ambientales interprovinciales o compartidos, se
requieren acuerdos entre las partes con participacion federal. Como la mayoria de las cuencas del
pais son interprovinciales, se han creado distintos tipos de organizaciones interjurisdiccionales
(véase la pagina36). A nivel de coordinacion de politicas ambientales interjurisdiccionales se
cuenta con el Consgo Federal dd Medio Ambiente (COFEMA), que tiene como objetivos
principales €l formular una politica ambiental integral y coordinar estrategias, planes y programas
de gestion regionales y nacionales. Si bien su conformacion es parcial y sus aportes escasos, ha
avanzado en materia de recursos hidricos interjurisdiccionales (Calcagno, Gavifio y Mendiburo,
2000).

En la actualidad, no existe una legislacion nacional de aguas gue abarque todo €l ambito del
territorio nacional. Si existen leyes provinciales, pero éstas “en general son instrumentos poco
flexibles que no permiten tomar en cuenta el valor econdmico, social y ambiental del agua’, con €l
agravante de que “existen vacios legales y asimetrias entre estados provinciales que deben ser
subsanados a los fines de un mangjo integrado de los recursos hidricos” (Calcagno, Gavifio y
Mendiburo, 2000). Para superar estos problemas, algunas provincias estan reformando sus leyes.

En cuanto al nivel nacional, se considera que €l vacio existente deberia ser resulto en virtud
de lareforma constitucional de 1994, la que estableci que corresponde al nivel nacional dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion ambiental, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aguellas alteren las jurisdicciones locales. Se considera
gue esa reforma posibilita € dictado de normas ambientales generales que fijen las politicas y
criterios de uso y proteccion de los recursos naturales y e ambiente para todo el ambito del
territorio del pais, sin necesidad de adhesién pero posibilidad de complementacion por parte de las
provincias (Calcagno, Gavifio y Mendiburo, 2000). Algunos anteproyectos de ley estan bajo
consideracion. Abordan temas tales como el ordenamiento ambiental, |a clasificacion de cursos de
agua segun usos, estandares de calidad ambiental, etc.

En términos generales se puede afirmar que la gestion de |os recursos hidricos se caracteriza
por un enfoque estrictamente sectorial y una fragmentaciéon o dispersion institucional (CEPAL,
1996). Por diversas razones, se han creado un sinnimero de organismos publicos con injerencia en
la gestién del agua. Esta proliferacién de instituciones, agravada por la falta de coordinacion
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interinstitucional, ocasiona superposiciones de misiones y funciones, y en ocasiones dilucion de
responsabilidades (Laboranti y Malinow, 1995). La privatizacion de muchas empresas de servicios
publicos relacionados con €l agua, tanto a nivel nacional como provincial, ha incrementado €l
tamario y la complgjidad de la estructura institucional con la incorporacién de nuevos actores, tales
como entes reguladores y operadores privados.

Una fuerte fragmentacion institucional y falta de coordinacién interinstitucional también se
evidencian a nivel provincial. Sin embargo, se puede decir que, en términos generales, € sector
hidrico estd mejor organizado a nivel provincial que anivel nacional (CEPAL, 1996). Si bien en las
provincias més desarrolladas la gestion del agua ha sido preponderantemente sectorial, en la
actualidad se han iniciado acciones para alcanzar un nivel de organizacion que permita una gestion
integrada de los recursos hidricos. Esto esta ocurriendo, por eemplo, en las provincias de
Corrientes, Jujuy, Mendoza, Saltay San Juan.

Mas alla de la estructura institucional adoptada, |os organismos del sector hidrico presentan
importantes restricciones, lo que impide en gran medida e€jercer efectivamente sus
responsabilidades y lograr las metas propuestas. “Restricciones en materia de recursos humanos y
operativos, capacitacion, acceso a tecnologias y equipamiento, en un marco juridico caracterizado
por vacios regulatorios y deficiente asignacion de competencias, limitan la capacidad de los
mismos de instrumentar politicas, desarrollar una gestion eficiente y gjercer el poder de policia’
(Calcagno, Gavifio y Mendiburo, 2000).

A nivel nacional, la Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH), dependiente de la
Secretaria de Obras Plblicas del Ministerio de Infraestructuray Vivienda, es el principal organismo
encargado del sector hidrico. Sus principales objetivos son los siguientes. (i) la elaboracion y
gjecucion de la politica hidrica nacional y la propuesta del marco regulatorio relativo a la gestion
de los recursos hidricos; (ii) la formulacién y e ecucion de programas y acciones de gestion y
desarrollo de infraestructura y servicios vinculados a agua; y (iii) la gecucion de la politica
nacional de prestacion de servicios publicos. La Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente se encarga de todo lo inherente a
la preservacion y recuperacion del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales
renovables. Existen ademas otras entidades publicas que tienen injerencia en cuestiones sectoriales
de uso y control de los recursos hidricos.

Recientemente las provincias han convocado a los sectores vinculados con €
aprovechamiento y gestion de los recursos hidricos buscando establecer la vision que sefide la
forma de utilizarlos como medio de desarrollo sustentable. Como resultado, la SSRH esta4
trabajando en la compilacion de un documento titulado “Principios de Politica Hidrica de la
Republica Argentina” a partir de las contribuciones de las provincias, de consultas con expertos en
las areas de planeamiento y gestion de los recursos hidricos, y de los aportes de organizaciones y
foros nacionales e internacionales en la materia. El propésito del documento es brindar
lineamientos que permitan la integracion de los aspectos técnicos, sociales, econémicos, legales,
institucionales y ambientales del agua en una gestion moderna de los recursos hidricos. Segun €l
tercer borrador del documento (30 de enero de 2001): (i) las legislaciones vigentes en materia de
agua requieren de una exhaustiva actualizacion; (ii) es conveniente concentrar la planificacién y la
gestion integral de los recursos hidricos de cada provincia en una autoridad Unica del agua,
congtituida por equipos de trabajo multidisciplinarios, responsables no sélo de planificar y
gestionar el aprovechamiento del agua dentro de un marco intersectorial, sino también de
interactuar con los demas sectores que planean y promueven € desarrollo provincial; y (iii) se
promueve la formacién de grupos de trabajo abocados a estudio y gestion integral del recurso a
nivel de cuencas.
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En e borrador se prevé que corresponden al nivel naciona las siguientes funciones:
(i) formular politicas hidricas de interés nacional y €ecutar las estrategias que permitan su
implementacion; (ii) integrar la planificacion nacional de los recursos hidricos a partir de los planes
provinciales; (iii) promover, en forma concurrente con las provincias, la gestion del uso multiple
del agua en un marco de desarrollo sustentable; (iv) apoyar € desarrollo de proyectos hidricos de
interés nacional; (V) incentivar la formacion de organismos de cuencas promoviendo la gestién
sustentable y consensuada de los recursos hidricos compartidos; y (vi) prevenir, y en su caso
mediar, en conflictos hidricos interjurisdiccionales a solicitud de |as partes.

En Barbados, desde hace muchos afos, la Autoridad de Aguas de Barbados (Barbados
Water Authority — BWA), una corporacion estatutaria adscrita al Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (Ministry of Public Works, Transport and Housing) y administrada por una
junta de directores independiente, tiene a su cargo la gestion, la asignacion y vigilancia de los
recursos hidricos, con miras a asegurar su mejor aprovechamiento, utilizacion, conservacion y
proteccion. La BWA tiene responsabilidad ademas de la prestacion de los servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento. El Ministerio del Medio Ambiente, Energia y
Recursos Naturales (Ministry of the Environment, Energy and Natural Resources), creado en enero
de 1999, se encarga de la coordinacién en materia de politica ambiental, asi como de la gestion de
los recursos energéticos y naturales, pero la BWA sigue siendo responsable de la administracion
del agua.

En Bolivia, la legislacién hidrica tiene su base en la Ley de Aguas del 28 de noviembre de
1906, cuyas consideraciones, en su mayor parte, se encuentran fuera de contexto actual (Mattos y
Crespo, 2000). Adicionalmente se cuenta con otras leyes que se fueron aprobando a medida que se
evidenciaban vacios legales. Sin embargo, estas leyes generalmente no guardaban relacién entre si
y menos con la Ley de Aguas. Como resultado de esta situacion, todos |os sectores involucrados en
el uso del agua realizan sus actividades independientemente de acuerdo a las leyes sectoriales sin
establecer un criterio comin de utilizacion y prioridades. Esta “fata de planificacion y
coordinacion en relacion con la utilizacion y la conservacién de | os recursos hidricos ha dado lugar
auna situacion anarquica en la que cada institucion ... establece sus propios criterios y prioridades
sin consultar con los demas sectores” (Bolivia, 1998).

Un avance hacia la gestion integrada de los recursos hidricos fue la promulgacion de la Ley
de Proteccion y Conservacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, N° 1333, del 27 de
abril de 1992, en la que se establece que la planificacién, proteccion y conservacion de los recursos
hidricos y e manejo integral y control de las cuencas constituyen prioridad nacional y que €
Estado debe promover la planificacién, el uso y aprovechamiento integral del agua. De acuerdo con
esta Ley, el mangjo integral y sostenible de los recursos a nivel de cuencay otra unidad geogréfica
es uno de los instrumentos béasicos de la planificacion ambiental .

En e anteproyecto de Ley del Recurso Agua (version N° 32), que actuamente esta siendo
debatido, se propone que €l Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion sea la Autoridad
Nacional del Recurso Agua y que los Prefectos de Departamento €erzan las funciones de
Autoridad del Recurso Agua a nivel departamental. Las atribuciones principales de la Autoridad
Nacional del Recurso Agua serian las siguientes: (i) aprobar las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y normas de alcance nacional sobre el régimen de los recursos hidricosy su
gestion raciona y sostenible; (i) promover e desarrollo integral de las cuencas hidrogréficas y
establecer sus lineamientos estratégicos; (iii) aprobar € Plan Nacional del Recurso Agua;
(iv) declarar areas de veda, reserva y proteccion a determinadas zonas, cuencas, cuerpos de aguay
areas de recarga de acuiferos; (v) establecer en las riberas de los rios y en las éreas perimetrales de
los lagos, zonas o areas especificas de proteccion del recurso agua; (vi) promover y fomentar la
participacion de |os representantes de las organizaciones de concesionarios y usuarios, que cuenten
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con personeria juridica reconocida, en la gestion de los recursos hidricos; y (vii) emitir normas
técnicas paralaprevenciony control de la contaminacion hidrica.

La Autoridad Nacional del Recurso Agua tendria como 6rgano de consultay coordinacion a
Consgjo Consultivo del Recurso Aguay como entidad de apoyo técnico ala Comision Nacional de
Cuencas Hidrogréficas (véase la pagina37). El Consgjo Consultivo del Recurso Agua estaria
conformado no sdlo por ministros relacionados con las actividades sectoriales que usan €l agua,
sino también, a los efectos de dar activa participacion a los sectores rurales, por representantes de
varias organizaciones sociales. Se crearia, ademas, la Superintendencia de Aguas —como parte del
Sistema de Regulacion de los Recursos Naturales Renovables (SIRENARE), cuyo objetivo es
regular, controlar y supervisar la utilizacion sostenible de los recursos naturales renovables—,
encargada de regular y supervisar la otorgacién de concesiones y autorizaciones para €l uso y
aprovechamiento del agua. También seria responsable de establecer servidumbres vy
expropiaciones, y regular y supervisar el mercado de derechos de concesi6n de aguas.

En Brasil, la distribucién de competencias entre la Uniédn (nivel federal) y los Estados en
materia de dominio de las aguas es la siguiente: (i) la Unidn es titular de los lagos, los rios y
cualesqguiera corriente de agua en terrenos de su dominio, o que bafien mas de un Estado, sirvan de
limites con otros paises, 0 se extiendan a territorio extranjero o provengan de é; (ii) la Unidn es
titular del potencial de energia hidraulica, por lo que le compete explotar directamente 0 mediante
autorizacion, concesién o licencia los servicios e instalaciones de energia eléctrica y €
aprovechamiento energético de los cursos de agua, en coordinacion con los Estados donde se sitden
las centrales hidroeléctricas; y (iii) los Estados son titulares de las aguas superficides o
subterraneas, fluyentes, emergentes y en depdésito, salvo, en este caso, las derivadas de obras de la
Union. La responsabilidad de administrar los recursos hidricos depende de tipo de dominio de las
aguas. La proteccion del medio ambiente 'y el control de la contaminacion son competencia comun
delaUnion, de los Estados, de Distrito Federal y de los Municipios.

Corresponde al Gobierno Federal establecer un sistema naciona de gestiéon de los recursos
hidricos y definir criterios para € otorgamiento de derechos de uso de los mismos. Para cumplir
con esta obligacion, el Gobierno Federal aprobd la Ley N° 9.433, “Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sstema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
oinciso XIX do art. 21 da Constituicéo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o
de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989", del 8 de enero de 1997. En
virtud de esa ley se cred € Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos. Sus objetivos son:
coordinar la gestion integrada del agua; arbitrar administrativamente los conflictos relacionados
con los recursos hidricos; implementar |a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planear, regular
y controlar € uso, la preservacion y la recuperaciéon de los recursos hidricos; y fomentar la
implementacion de los cobras por €l uso del agua. El Sistema Nacional de Gestién de Recursos
Hidricos comprende:

e El Consgjo Nacional de Recursos Hidricos (Conselho Nacional de Recursos Hidricos),
cuyo Presidente es €l titular de la cartera del Ministerio del Medio Ambiente (Ministério
do Meio Ambiente — MMA) y cuyo Secretario Ejecutivo es el titular del 6rgano
integrante de la estructura del MMA responsable de la gestion de los recursos hidricos.
El Consgjo estaintegrado por representantes de los ministerios relacionados con el agua,
de los Consegjos Estaduales de Recursos Hidricos (Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos), de los usuarios del agua y de las organizaciones civiles relacionadas con los
recursos hidricos. El Consegjo se encarga de: (i) promover |la integracion de planes de
recursos hidricos con planes a nivel nacional, regional y estadual y con los sectores
usuarios; (ii) arbitrar, en Ultima instancia administrativa, conflictos entre los Consejos
Estaduales de Recursos Hidricos,; (iii) deliberar sobre los grandes proyectos de
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aprovechamiento hidrico cuyos impactos se extienden mas alla del territorio de los
estados donde éstos se localicen; (iv) deliberar sobre propuestas de modificacion de la
legislacion de aguas y de la Politica Nacional de Recursos Hidricos; (v) aprobar
propuestas de creacién de los Comités de Cuencas (Comités de Bacia Hidrogréfica) y
establecer criterios generales para la elaboracion de sus reglamentos (véase la
pagina37); (vi)aprobar e Plan Nacional de Recursos Hidricos, seguir su
implementacion y determinar las medidas necesarias para el cumplimiento de sus metas;
y (vii) establecer criterios generales para el otorgamiento de derechos de uso de agua y
paralos cobros por su uso.

+ LaAgenciaNacional de Aguas (Agéncia Nacional de Aguas— ANA), una entidad dotada
de autonomia administrativa y financiera, adscritaa MMA, creada por la Ley N° 9.984,
“DispBe sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagéo do Sstema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias’, del 17 de
julio de 2000. La dirige un Directorio Colegiado integrado por cinco miembros
nombrados por el Presidente de la Republica, quien escoge entre ellos a su Director—
Presidente. La ANA es la entidad federal encargada de la implementacion de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Sus principales atribuciones son las siguientes:
(i) supervisar, controlar y evaluar las acciones y actividades derivadas de cumplimiento
de la legislacion federal en materia de agua; (ii) reglamentar la implementacion, la
operativizacion, e control y la evaluacion de los instrumentos de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos; (iii) otorgar los derechos de uso de agua en cuerpos de agua de
dominio federal; (iii) fiscalizar los usos de los recursos hidricos en cuerpos de agua de
dominio federal; (iv) implementar, en coordinacion con los Comités de Cuencas, los
cobros por el uso del agua en cuerpos de agua de dominio federal; (v) organizar, instituir
y administrar el Sistema Nacional de Informacion sobre Recursos Hidricos; (vi) prestar
apoyo a los estados en creacién de organos de gestion de los recursos hidricos; y
(vii) participar en la elaboracion del Plan Nacional de Recursos Hidricosy supervisar su
implementacién.

» Losconsgjos de recursos hidricos de los estados y del distrito federal.
* LosComités de Cuencas.

* Los organismos de los gobiernos federal, estaduales, de Distrito Federal y municipales,
relacionados con la gestion de los recursos hidricos.

« LasAgencias de Aguas (Agéncias de Agua) (véase la pagina 37).

Como compete privativamente ala Unién legislar sobre aguas, las leyes estaduales se limitan
atratar de politica, directrices y criterios de gestion de los recursos hidricos (Tucci, Hespanhol y
Cordeiro, 2000). En la actualidad, casi 20 estados ya tienen sus leyes de aguas. Aunque la
administracion de los recursos hidricos en los estados adquiere caracteristicas diversas segiin los
principales intereses y conflictos que devienen de la oferta y demanda del agua, sus sistemas de
gestion tienen algunas caracteristicas comunes, como la creacion de: (i) los Consejos Estaduales de
Recursos Hidricos, con composicion variable, que tienen funciones deliberativas y normativas,
(i) una entidad encargada de la gestion del agua, que normalmente es una secretaria de recursos
hidricos o0 una secretaria de medio ambiente; y (iii) los Comités de Cuencas, con composicién
variable, pero siempre con la participacion de los usuarios del agua (véase la pagina 37).

En Chile, aunque en € sector hidrico existe una dispersiéon institucional que produce
contradicciones y, a veces, superposicion de competencias, las responsabilidades principales en
cuanto ala gestion del agua e implementacion del Codigo de Aguas se concentran en la Direccion
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General de Aguas (DGA), un servicio dependiente del Ministerio de Obras Publicas (MOP), que es
de carécter multisectorial. A la DGA le compete: (i) planificar el desarrollo del recurso en las
fuentes naturales con € fin de formular recomendaciones para su aprovechamiento; (ii) otorgar 1os
derechos de aprovechamiento de aguas; (iii) investigar y medir el recurso; (iv) gercer la policiay
vigilancia de las aguas en los cauces naturales de uso publico; y (v) supervigilar € funcionamiento
de las organizaciones de usuarios. Participa ademéas en € Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, que coordinala Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), creada en virtud
delaLey N°19.300, “Ley de Bases del Medio Ambiente”, del 9 de marzo de 1994. Desde € punto
de vista de su organizacién geografica, la DGA tiene trece Direcciones Regionales, que abarcan
todo el territorio del pais, y ha sido su politica permanente ir delegando funciones en sus Jefes
Regionales.

Existen ademas otras entidades publicas que tienen injerencia en cuestiones de uso y control
de los recursos hidricos. Una de estas entidades es la Direccion de Obras Hidraulicas, un servicio
dependiente del MOP, que tiene como mision desarrollar obras hidraulicas dentro de un contexto
de mangjo integrado de cuencas hidrogréficas, propendiendo a un uso eficiente de los recursos
disponibles. Esta labor se lleva a cabo participando activamente en la planificacién del uso de los
recursos hidricos y mediante la evaluacion, disefio, construccion y conservacion del conjunto de las
obras hidraulicas de la cuenca, tales como riego, drenaje, colectores de aguas lluvia, mangjo de
cauces, defensas fluviales, proyectos de abastecimiento de agua potable en areas rurales, control de
crecidas y captacion de aguas subterraneas.

La estructura institucional vigente tiene ciertas ventgjas, ya que la DGA es un ente no
sectorial e independiente de los sectores usuarios, y que no e€ecuta por si obras de
aprovechamiento, lo que le permite desempefiar su rol regulador y normativo con gran
imparcialidad, evitala distorsion de la funcion reguladoray favorece el desarrollo econémicamente
eficiente de los aprovechamientos sectoriales. Sin embargo, se observan varios problemas debido a
la ausencia de una gestiéon integrada de los recursos hidricos, entre los que se destacan los
siguientes: (i) administracion de |os recursos hidricos a nivel de secciones (o tramos) de riosy no a
nivel de cuencas; (ii) interferencias entre el uso de las aguas subterraneas y superficiales, las cuales
se mangjan en forma independiente; (iii) gestion independiente de los aspectos relativos a la
calidad y ala cantidad de las aguas; y (iv) uso del agua exclusivamente para fines sectoriaes. Para
superar estos problemas, se han propuesto algunas modificaciones al Codigo de Aguas, que
actualmente estdn siendo debatidas, de modo de fortalecer algunas funciones de la DGA vy
favorecer la gestion integrada del agua, como por gemplo, el reconocimiento explicito de la
interrelacion entre aguas superficiales y subterraneas en una cuenca, y creacion de Corporaciones
Administradoras de Cuencas (véase la pagina 39). Otras propuestas de reformas pretenden corregir
vacios legales que distorsionan €l proceso de asignacion original de derechos de agua y posibilita
Su uso para gjercer un poder de mercado en los mercados de productos y servicios de los que €l
agua es un insumo (véase Dourojeanni y Jouraviev, 1999).

En Colombia, se han introducido profundos cambios en la estructura legal y administrativa
referida al medio ambiente, en general, y a los recursos hidricos, en particular. De una estructura
estatal tradicional, organizada sobre la base de los sectores de actividad socioeconémica, se ha
pasado a una organizacién en funcion de objetivos ambientales y de desarrollo econémico,
caracterizada por una fuerte descentralizacién del poder y un fortalecimiento de los esquemas de
indole regional.

El cambio més significativo fue la promulgacion de la Ley N° 99, “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena €l sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza € Sstema
Nacional Ambiental -SINA— y se dictan otras disposiciones’, del 22 de diciembre de 1993. En
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virtud de esa ley se cred e Ministerio del Medio Ambiente, como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, y se establecié el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) para el mangjo ambiental del pais. El SINA es e conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones con responsabilidades en materia
ambiental. EI SINA tiene e siguiente esguema jerarquico: Ministerio del Medio Ambiente,
Corporaciones Autonomas Regionales (véase la pagina39), Departamentos y Distritos o
Municipios.

El Ministerio del Medio Ambiente esta encargado de impulsar una relacién de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir las politicas y reglamentos para la recuperacion,
la conservacion, la proteccién, el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables
y el medio ambiente, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. En materia de proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables gjerce las funciones que antes de las reformas
desempefiaban €l Ingtituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA), los ministerios sectorialesy el Departamento Nacional de Planeacion.

Conjuntamente con estos cambios en la superestructura legal y administrativa del pais, se ha
producido una serie de transformaciones orientadas a la descentralizacion administrativa, la
regionalizacion de las decisiones, la recuperacion de los costos y € autofinanciamiento de la
mayoria de las actividades. No obstante estos importantes avances, existen diversos factores que
todavia no permiten una adecuada gestién del agua, entre los cuales se destacan los siguientes
(Ojeda, 2000):

» Debilidad y falta de jerarquia institucional del sector ambiental ante los diferentes
estamentos de desarrollo del pais, especiamente, sectores productivos usuarios del
recurso.

» Dentro del sector ambiental existe una descoordinacién del trabajo desde su direccion al
nivel central, hasta e nivel regional que debe traducirlas en programas, proyectos y
acciones que permitan cumplir los objetivos trazados.

» La descentralizacion a nivel municipal ha sido efectuada sin gradualidad, sin apoyo
técnico y humano y sin la reglamentaci én apropiada.

* Los problemas de orden publico afectan la gobernabilidad sobre amplias zonas del
territorio nacional, impidiendo e control eficaz sobre muchos aspectos fundamentales
(la deforestacion, los cultivosilicitos, entre otros).

En CostaRica, la legislacién hidrica es amplia, desarticulada y, en parte, obsoleta
(Ballestero, 1999). En algunos casos, se presentan problemas con contraposicion de leyes y
decretos, no existiendo la capacidad institucional que vele por e cumplimiento de la normativa. La
Ley N°276, “Ley de Aguas’, del 27 de agosto de 1942, actuamente en vigencia, presenta
problemas para adecuarse a las circunstancias actuales, tales como: (i) se emitid basicamente para
regular € aprovechamiento de las aguas por personas privadas, no previendo una figura para la
asignacion del agua a entidades publicas; (ii) cuenta con un alto grado de detalle; (iii) no esta
actualizada con algunos conceptos para la planificacion, utilizacion y recuperacién del recurso;
(iv) algunas de las normas no son efectivas ni eficaces; (v) no cuenta con disposiciones imperativas
para la gecucion de las decisiones, ni con sanciones suficientemente severas que garanticen su
cumplimiento; y (vi) no cuenta con mecanismos apropiados para la solucion de conflictos por €l
uso del agua (Salazar, 1998a). Desde 1982 se han venido realizando esfuerzos para modificar la
Ley N° 276, presentandose diferentes anteproyectos de ley, los cuales han alcanzado diferentes
grados de avance.
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Existe una gran cantidad de instituciones que tienen accion directa en la gestion del agua. En
general, se puede decir que existe poca coordinacion interinstitucional y cada cua maneja sus
propias politicas de acuerdo a sus intereses o leyes desde una perspectiva sectorial y no integral
(Ballestero, 1999). Varias instituciones comparten una misma responsabilidad, sin que ello vaya en
un meor cumplimiento. La atomizacion de las competencias institucionales resulta en
fragmentacion, en falta de claridad en cuanto a nivel de responsabilidades de cada entidad, en
duplicidad de funciones y en vacios y contraposiciones institucionales, que se reflgan en una
inoperancia para gjercer funciones de administracion, control y operacion.

Hasta hace pocos afios era el Servicio Nacional de Electricidad (SNE) el encargado tanto de
la regulacion de todos los servicios publicos como de la administracion y asignacion del agua,
desempefiando esas Ultimas responsabilidades a través del Departamento de Aguas. En virtud de la
Ley N° 7593, “Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos’, del 9 de agosto de 1996,
el SNE fue transformado en una institucion autonoma, denominada Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP), que regula la prestacion de todos los servicios publicos, mientras
gue sus atribuciones relativas a la administracion y asignacion del agua, junto con el Departamento
de Aguas, fueron transferidas al Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), organismo rector de
la gestion de los recursos naturales.

Posteriormente, el Decreto N° 26635-MINAE, del 18 de diciembre de 1997: (i) ratifico las
responsabilidades del Departamento de Aguas —que ahora funciona adscrito a Instituto
Meteorol6gico Naciona (IMN) del MINAE- en cuanto ala administracién y asignacion del agua; y
(ii) cred el Organo Asesor de Aguas, presidido por € Jefe del Departamento de Aguas y con una
amplia composicion, con la mision de asesorar y recomendar lineamientos de politicas en materia
de recursos hidricos. Por diversas razones, el Organo Asesor de Aguas no ha operado hasta ahora
(Aguilar y otros, 1999). En cuanto al Departamento de Aguas, se considera que su tamafio y
ubicacién no corresponden con la complejidad técnica, politicay social de los problemas asociados
ala gestion del agua, mientras que su capacidad de negociacion parece débil frente a peso de las
instituciones sectoriales.

En Cuba, el sistema de gestion de los recursos hidricos esta centralizado en € Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH). En virtud del Decreto-Ley N° 138, “De las Aguas
Terrestres’, del 1 de julio de1993, el INRH, como rector de las aguas terrestres, es responsable de
dirigir, gecutar y controlar la aplicacion de la politica estatal en todo lo relativo a los recursos
hidricos. En los aspectos ambientales trabaja conjuntamente con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologiay Medio Ambiente y forman parte del Consgjo de Ministros, encargado de establecer
las acciones que conduzcan al desarrollo sostenible (Cuba, 1998). Las Direcciones Provinciales de
Recursos Hidraulicos, conjuntamente con los Complejos Hidraulicos (véase la pagina4l) que sele
subordinan, constituyen la estructura territorial de base del INRH, disefiadas para €ercer
fundamentalmente las funciones del mismo a ese nivel (Cuba, 2000). En € tiempo transcurrido
desde su creaciéon en 1989, la estructura organica del sistema del INRH ha transitado por un
proceso de transformacién, marcado por € principio de ir descentralizando algunas funciones hacia
los Compl e os Hidraulicos.

En Ecuador, hasta 1994, €l Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI) estaba
encargado tanto de las funciones de planificar, construir y administrar la obras de riego, drengje y
control de inundaciones como de las de evaluacién, gestion y proteccién de los recursos hidricos.
El INERHI nuncalleg6 a cumplir su finalidad de propender al mejor aprovechamiento y proteccion
de los recursos hidricos, debido basicamente a que su accionar estuvo sesgado al sector
agropecuario, y dentro de este a disefio, construccién y operacion de los sistemas de riego
(Aguilar, 2000). En general, e esguema institucional para la gestion del agua tenia serias
debilidades y desarticulacion institucional.
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El marco ingtitucional para la gestion de los recursos hidricos fue sustancialmente
modificado a partir del Decreto Ejecutivo N° 2224, “Expidese la Organizacion del Régimen
Institucional de Aguas’, del 25 de octubre de 1994. A través de este decreto y las posteriores
reformas: (i) el INERHI fue suprimido; (ii) en su reemplazo fue creado el Consejo Naciona de
Recursos Hidricos (CNRH), que es en la actualidad la entidad rectora del agua en e pais,
responsable de establecer y aplicar las politicas para administrar €l recurso, y planificar, normar,
evaluar y controlar el aprovechamiento integral del agua a nivel nacional; y (iii) fueron creadas,
ademés de las cuatro existentes, tres nuevas Corporaciones Regionales de Desarrallo, y
posteriormente dos méas (una en 1997 y otra en 1999). Las funciones reguladoras y normativas del
INERHI fueron transferidas a CNRH. Las funciones de la construccion, operacién y
mantenimiento de obras de riego y conservacion de cuencas que habia desempefiado € INERHI
fueron descentralizadas y transferidas alas Corporaciones Regionales de Desarrollo.

El CNRH es un cuerpo colegiado multisectorial y autébnomo, que esta integrado por: €l
Ministro de Agricultura y Ganaderia, el Ministro de Finanzas y Crédito Pablico, € Ministro de
Energia y Minas, € Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Secretario Genera de
Planificacion. La misién del CNRH es la de contribuir a optimizar la preservacion, el uso y €
aprovechamiento de los recursos hidricos. Para cumplir con su mision, el CNRH tiene como
objetivos béasicos los siguientes: (i) crear y mantener un marco de gestion éptimo para el sector de
aguas, (ii) generar politicas, criterios, normas, estandares y manuales de procedimientos que
permitan la optimizacion del manejo de cuencas, una eficiente regulacion de la administracion de
los recursos hidricos y la transferencia de la infraestructura, operacion y mantenimiento de los
proyectos a sector privado; y (iii) establecer planes que determinen técnicamente las prioridades de
inversion del Estado para el desarrollo del sector hidrico.

Al nivel asesor, el CNRH cuenta con: (i) e Comité Consultivo, cuerpo colegiado integrado
por los Directores Ejecutivos de las Corporaciones Regionales de Desarrollo, o sus delegados
permanentes, y el Presidente de la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica
(CAAM), 0 su delegado permanente; y (ii) el Comité Técnico de Politicas, conformado por
delegados permanentes de los ministerios miembros del CNRH y de la Secretaria Genera de
Planificacion.

A nivel local, e CNRH opera a través de once Agencias de Aguas, que abarcan todo el
territorio del paisy se encargan de la concesion de los derechos de aprovechamiento de |os recursos
hidricos y la solucién de conflictos relativos ala administracion del agua. El funcionamiento de las
Agencias de Aguas es supervisado por e Departamento de Administracion de Aguas del CNRH.

Cabe mencionar ademés la reciente promulgacion de la Ley N°37, “Ley de Gestion
Ambiental”, del 30 de julio de 1999. En virtud de esa ley se crea € Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental, como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestiéon de recursos
naturales. Forman parte de este sistema las instituciones estatales con competencia ambiental.
Todas esas instituciones deben someterse obligatoriamente a las directrices establecidas por €
Consgjo Nacional de Desarrollo Sustentable, que es una entidad nueva —6rgano asesor del
Presidente de la RepUblica— previstaen laLey N° 37, y en e que deberan participar representantes
de lasociedad civil y de los sectores productivos.

Aungue un avance en comparacion con la situacion existente antes de 1994, el sistema
institucional actual adolece de ciertas debilidades. Por ejemplo, el CNRH, por un lado depende de
ministerios sectoriales sobre |os cuales deberia gjercer rectoria en materia de aguay por otro carece
de representacion de los usuarios que més necesitan del agua (Galarraga-Sanchez, 2000). Con la
conformacién de un cuerpo colegiado de ministros, e CNRH ha demostrado inoperancia y un
limitado liderazgo de la autoridad hidrica para asumir responsabilidades (Aguilar, 2000). Se
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considera que € sistema institucional ha generado superposicion de funciones y atribuciones, con
la consecuente competencia entre |os distintos organismos, [0 que se agrava por la ausencia de una
definicion clara de competencias y funciones institucional es, incluyendo algunos vacios de gestion.

Para superar estas debilidades, en todas las propuestas de reformas de la institucionalidad del
sector hidrico se persigue dar a la autoridad hidrica la mayor jerarquia e independencia (Aguilar,
2000). Por gjemplo, en la més reciente version del anteproyecto de Ley de Aguas, que actualmente
esta siendo debatido, se propone crear un Sistema Naciona de Gestion de los Recursos Hidricos
integrado por el CNRH, como autoridad hidrica nacional, los Consegjos de Cuenca Hidrogréfica
(véase la pagina4l), y la participacion de los organismos vinculados con la gestion de |os recursos
hidricos. Se mantendria la conformacion del CNRH como un cuerpo colegiado. Su directorio seria
presidido por el Ministro de Medio Ambiente y contaria con la participacién de un representante de
los usuarios privados (con voz informativa). Se definen ademas dos tipos de planificacion: una a
nivel nacional a cargo del CNRH y otra por cuencas hidrograficas a cargo de los Consgjos de
Cuenca Hidrografica.

En El Salvador, la gran diversidad de leyes relacionadas con |os recursos hidricos incide en
la confusion de campos de accién y en laindefinicion de responsabilidades (El Salvador, 1999). El
hecho de que existen numerosas leyes pero pocas tienen su reglamento potencia aun mas la
confusidn en su aplicacion. Para superar estos problemas, se pretende dictar una nueva Ley de
Aguas, para lo cual se han venido realizando diversos esfuerzos y se han presentado varios
anteproyectos de ley, los cuales han al canzado diferentes grados de avance.

Existe dispersién y fraccionamiento institucional, lo que tiene como resultado que varias
instituciones administren el recurso hidrico sin una adecuada coordinacion, promoviendo conflictos
de competencia, dualidad de funciones y rivalidades manifiestas (El Salvador, 1999). Ninguna
institucion asume, con una vision multisectorial, las funciones de planificacién del uso, fomento y
conservacion del agua.

Los avances principales registrados en los dltimos afios han sido los siguientes: (i) la
creacion, en 1997, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), con la
finalidad de recuperar y garantizar la calidad del medio ambiente y los recursos naturales como
parte del desarrollo sostenible; y (ii) la emision, por el Decreto Legislativo N° 233, del 2 de marzo
de 1998, de la Ley del Medio Ambiente, que cred € Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente (SINAMA), formado por e MARN que lo coordina, las unidades ambientales en cada
ministerio y las instituciones auténomas y municipales. EI SINAMA tiene como finalidad
establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e instituciones del sector publico
los principios, normas, programacion, direccion y coordinacion de la gestion ambiental del Estado.
En virtud de laLey del Medio Ambiente, el MARN es responsable de supervisar la disponibilidad
y la calidad del agua, y debe promover e manejo integrado de cuencas. Ademas debe crear un
comité interinstitucional nacional de planificacion, gestiéon y uso sostenible de cuencas, y promover
laintegracién de autoridades locales de las mismas.

En € anteproyecto de Ley de Aguas, que actuamente estd siendo debatido, se contempla la
creacion de la autoridad del agua con € nombre de Superintendencia de Recursos Hidricos, dotada
de autonomia administrativa y financiera, personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Economia. Sus principales funciones serian las siguientes. (i) resolver sobre las
solicitudes de concesién de derechos de agua; (ii) mantener actualizado el balance hidrico del pais,
y proyectar las demandas para usos futuros; (iii) colaborar con las autoridades competentes en la
aplicacion de los criterios ambientales para asegurar la sostenibilidad del recurso; (iv) disefiar,
construir y mantener una red basica nacional hidrometeorolégica, y recopilar y procesar la
informacion que ella genere; (v) disefiar, desarrollar y mantener € Registro Publico de Aguas, en €l
gue se inscribiran y anotaran todos los actos juridicos relacionados con las aguas y los cauces
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naturales, y € Catastro Plblico de Aguas, en el que se incorporara toda la informacion que tenga
relacion con ellas; (vi) resolver los conflictos que se presenten entre usuarios del recurso por
derechos de agua; (vii) coordinar con las demas instituciones publicas la correcta gecucion de las
leyes y politicas sobre €l agua; y (viii) promover e mangjo y gestion integrada de los recursos
hidricos.

En Guatemala, €l desorden en la gestion del agua se reflgja en el ordenamiento juridico
vigente que, sin contar con una ley general, comprende normas en muchas leyes que, a diferentes
niveles jerarquicos y con objetivos diversos, regulan aspectos parciales de su aprovechamiento y
conservacion (FAO, 1998). Desde los afios cincuenta, se conocen por lo menos diez intentos de
regular los recursos hidricos del pais (Spross de Riveray Bonilla, 1997). Desde hace varios afios se
encuentra en discusién un anteproyecto de Ley General de Aguas, con € que se buscaba
proporcionar una moderna base legal parala gestion integrada del agua.

La administracion del agua estd conformada por muchas instituciones centralizadas,
descentralizadas, autdbnomas, territoriales y especiales, pero ninguna de ellas tiene € control
completo e integral de su gestién y aprovechamiento; “por € contrario, asumen solo aspectos
parciaes, administrando dicho recurso en forma sectorial sin considerar criterios de planificacion
integral” (Méndez, 1996). En general, se caracterizan por la descoordinacién de actividades.

En 1992 se cred la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), la cua dependia de la
Presidencia de la Republica, cuyas funciones esenciales eran la formulacién de la politica hidrica
nacional y la administracion del uso del agua. Se esperaba que la SRH se transformaria en la
Autoridad Nacional del Agua cuando se emitiera la ley genera en la materia (Guatemala/SRH,
1995). La responsabilidad del control de la contaminacion del agua correspondia a la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). A fines de los afios noventa, la SRH fue suprimida y
sus funciones fueron transferidas, en 1999, al Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion
(MAGA). En 2000, fue creado €l Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
absorbi6 a la CONAMA. A este nuevo ministerio le corresponde la administraciéon del uso del
agua, pero de hecho y por su reciente creacion, se encuentra trabajando en forma conjunta con €l
MAGA.

En Honduras, hasta hace unos afios atras, las funciones de gestion del agua se encontraban
dispersas en distintas instituciones (Aguilar y otros, 1999). Los principales avances registrados en
los Ultimos afios hacia una gestion méas coordinada y integrada han sido los siguientes: (i) la
creacion del Consegjo Nacional del Desarrollo Sostenible (CONADES), mediante Decreto Ejecutivo
N° CM-14-94, del 19 de octubre de 1994; y principalmente (ii) la creacion de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), mediante Decreto N° 218-96, del 17 de diciembre de
1996, aprobado por e Congreso Nacional mediante Decreto N° 52-97 y publicado en La Gaceta €
22 de mayo de 1997. Ademas, actualmente se encuentra en discusion un anteproyecto de Ley
Marco de Aguas, que se espera proporcione una moderna base legal, técnica e institucional parala
gestion integrada de los recursos hidricos (la legislacion actual se basa en la Ley de
Aprovechamiento de Aguas Nacionales, del 9 de abril de 1927).

El CONADES tiene una amplia composicién con la participacion de los sectores publico y
privado. Se encarga de: (i) asesorar a gobierno en politicas y estrategias de desarrollo;
(it) coordinar las acciones para el medio ambiente o desarrollo sostenible; (iii) facilitar el dialogo o
crear dlianzas entre los diversos sectores; y (iv) conceptualizar, poner en practicay dar seguimiento
al Programa 21, adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo.

La SERNA tiene como competencias la formulacién, coordinacién, €ecucion y evaluacion
de las politicas relacionadas con la proteccion y aprovechamiento del ambiente, los recursos
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hidricos, fuentes de energia, actividad minera, proteccion de los ecosistemas, €l sistema nacional de
areas protegidas y parques nacionales, la floray la fauna, ademas brinda servicios de investigacién
y control de la contaminacion en todas sus formas. Se considera que la creacion de la SERNA crea
un ambiente favorable para consolidar las acciones de gestion integrada de los recursos hidricos
(Aguilar y otros, 1999).

En la estructura administrativa de la SERNA se destacan la Subsecretaria de Recursos
Naturales y Energia y la Subsecretaria de Ambiente. Dentro de la primera se ubica la Direccion
General de Recursos Hidricos que es responsable de conducir los asuntos relacionados con la
gestion integrada de |os recursos hidricos. Sus principal es funciones son las siguientes: (i) estudiar,
administrar, planificar e investigar los recursos hidricos; (ii) mantener, ampliar y operar €l servicio
hidrométrico y climatolégico nacional; (iii) desarrollar la politica naciona de los recursos hidricos;
(iv) elaborar y gecutar €l plan maestro de los recursos hidricos del pais; (v) llevar y mantener €l
Registro Publico y el Catastro de Aguas; (vi) otorgar derechos de usos y aprovechamiento de agua
y permisos y derechos para la exploracion, perforacion y explotacion de aguas subterraneas,
(vii) promover las organizaciones de usuarios, llevar su registro y desarrollar acciones para
capacitarlos; y (viii) establecer lineamientos y normas para la construccion de obras hidraulicas por
el sector privado y publico. En cuanto a la Subsecretaria del Ambiente, ésta se encarga de:
(i) definir objetivos, formular politicas y establecer prioridades en materia de ambiente;
(i1) coordinar las actividades de los distintos organismos publicos con competencias en materia
ambiental; (iii) vigilar el estricto cumplimiento de la legislacién nacional sobre ambiente; (iv) crear
y mangjar el Sistema Naciona de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA); y (v) desarrollar y
coordinar un Sistema Naciona de Informacion Ambiental (SINIA).

En Jamaica, el sector hidrico fue reformado a raiz de la adopcién, en septiembre de 1995,
del Water Resources Act, legislacion que se hizo efectiva e 1 de abril de 1996. En virtud de ese
acto, la antigua Autoridad de Aguas Subterrdneas (Underground Water Authority — UWA) fue
transformada en la Autoridad de Recursos Hidricos (Water Resources Authority — WRA), un
Organo estatutario adscrito a Ministerio de Aguay Vivienda (Ministry of Water and Housing), que
cuenta con amplias atribuciones en materia de gestion del agua. Sus principales funciones son la
gestion, planificacion, proteccion, evaluacion, investigacion y asignacion del agua tanto superficial
como subterranea. En cuanto a la calidad del agua, la WRA trabaja en forma conjunta con la
Autoridad de Conservacion de Recursos Naturales (Natural Resources Conservation Authority —
NRCA), que es & organismo publico encargado de la gestion ambiental, €l control de la
contaminacion y la proteccion de cuencas.

En México, desde 1946, €l sector hidrico ha estado bajo una autoridad Unica. Este esquema
se vio reforzado con la creacion, €l 16 de enero de 1989, de la Comisién Naciona del Agua (CNA),
como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura'y Recursos Hidraulicos (SARH).
Las actividades de la CNA se enmarcan en un amplio y moderno cuerpo juridico, principalmente la
Ley de Aguas Nacionales, del 1 de diciembre de 1992 —que substituyé ala Ley Federal de Aguas de
1972—, y su reglamento, del 12 de enero 1994. En 1994, la CNA fue trasladada del sector agricola
al de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) (desde 2000, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales — SEMARNAT), también como un érgano
desconcentrado. Esa reubicacion obedece a la importancia que concede el Gobierno Federa a la
proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales, de los cuales forma
parte €l agua, y fortalece el gercicio de la autoridad de la CNA a no estar ya relacionada con los
usos sectoriales del agua (M éxico/SEMARNARP, 1996).

Entre las principales funciones de la CNA estén: (i) formular el programa nacional
hidraulico; (ii) fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de abastecimiento de agua potable y
saneamiento, los de riego y drengje y los de control de avenidas y proteccién contra inundaciones;
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(iif) administrar y custodiar las aguas nacionales y preservar y controlar la calidad de las mismas,
(iv) programar, estudiar, construir, operar y mantener las obras hidraulicas federales; (v) expedir
los titulos de concesion, asignacion o permiso de aprovechamiento de las aguas nacionales y llevar
el Registro Publico de Derechos de Agua; y (vi) promover e uso eficiente del agua y su
conservacion. También esta encargada de conciliar y actuar a peticion de los usuarios, como arbitro
en la solucion de los conflictos relacionados con e agua, asi como de expedir las normas en
materia hidraulica'y promover y realizar la investigacion cientificay el desarrollo tecnolégico en
materia de agua.

La CNA cuenta con un Consgjo Técnico presidido por el titular de la SEMARNAT e
integrado por los titulares de varias secretarias (ministerios) relacionadas con el agua. Las
principales funciones de este consgjo son: (i) conocer y acordar las politicas y medidas que
permitan la programacion y accion coordinada entre las dependencias de la administracion publica
federal; (ii) conocer los programas y presupuesto de la CNA, supervisar su gjecuciéon y conocer 1os
informes que presente el Director General; y (iii) acordar la creacion de los Consgjos de Cuenca
(véase la pagina 43).

Tradicionamente, la CNA ha realizado funciones normativas, financieras, operativas, de
construccion y de promocion del desarrollo hidréulico, desde una estructura conformada de acuerdo
con la division politica del pais (México/CNA, 1999). Desde hace unos afios, €l Gobierno Federal
estd impulsando una profunda reforma del sector hidrico. Los principales aspectos del proceso son
gue la CNA se transforma de ser una organizacién con fuerte énfasis en la construccion y operacién
directa de grandes obras, en una estructura cuya funcién predominante sea de caracter normativo en
materia de administracion del agua, asi como de apoyo técnico especializado a las autoridades
locales para que éstas gecuten las acciones de tipo operativo, dentro de un esquema de
organizacion por cuencas y regiones hidrologicas. Dentro de estas acciones se destacan las
siguientes (México/SEMARNAP/CNA, 2000):

* Unaregionalizacién dela CNA por medio de la desconcentracién de sus funciones en las
Gerencias Regionales, delimitadas con criterios hidrolégicos y administrativos. Las
Gerencias Regionales organizan y coordinan €l manegjo del agua, tomando en cuenta la
naturaleza regional del recurso, mientras que las gerencias estatales —dependientes de la
Gerencia Regional respectiva— trabgjan en contacto pleno con los usuarios y con €
sistema hidrol6gico. Aunque €l grado de consolidacion técnicay administrativa entre las
regiones es variable, paulatinamente, las Gerencias Regionales han ido incorporando
actividades que eran realizadas desde €l nivel central.

* Una descentralizacion de la CNA mediante la transferencia de sus funciones operativas
hacia los gobiernos estatales y municipales y los usuarios organizados. Las formas que
asume ese proceso son multiples:

— En primer lugar, se transfiere de manera gradual a las autoridades locales y a los
usuarios, la responsabilidad de construir y operar la infraestructura hidréulica. Se
destaca el Programa de Transferencia de Distritos de Riego, iniciado en 1989. A
través del mismo ha sido entregada a los usuarios organizados la operacion de la
infraestructura de riego, sin incluir las obras de cabeza, en casi toda la superficie que
ocupan los distritos de riego. En relacion con los servicios municipales, en los afios
ochenta se inicié la transferencia de la responsabilidad de los servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento (véase la pagina62). Se procede
ademés a entregar al sector eléctrico la operacion de las presas donde la Comision
Federal de Electricidad hainstalado plantas generadoras hidroel éctricas.
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— En segundo lugar, se transfiere a los gobiernos estatales las funciones y los
programas de tipo operativo, para consolidar y concentrar ala CNA en la atencion de
aspectos normativos, de apoyo técnico y de promocién del desarrollo hidréaulico. La
transferencia comprende los programas de “Uso Eficiente del Agua y la Energia
Eléctrica”, “Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola”, “Rehabilitaciéon y
Modernizacién de Distritos de Riego”, “Desarrollo Parcelario”, “Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales’, “Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas’, “Agua Limpia” y “Control de Malezas Acuaticas en Cuerpos de
Agua’. Para que los estados puedan desempefiar nuevas funciones, se han realizado
acciones de promocién para que sean: (i) promulgadas leyes de aguas en las
entidades federativas; y (ii) creadas las Comisiones Estatales de Agua (CEA) u
organismos equivalentes como organismos publicos descentralizados de los
gobiernos de los estados, que atiendan todo lo relacionado con € sector hidrico y
que por tanto también tendrén a su cargo la administracién, gecucion y operacion de
las funciones y recursos transferidos por la CNA. Una vez que su fortalecimiento
institucional les permita asumir nuevas responsabilidades, en estas comisiones
residiran muchas de las funciones que actualmente realiza la CNA. Segln se prevé,
en la medida en que avance €l proceso y se fortalezcan las CEAS, se ira reduciendo
la presencia de la CNA a nivel estatal hasta convertirse en una oficina de tramite
administrativo, ya que sus actividades sustantivas se desarrollaran en los niveles
regiona y central.

- Entercer lugar, se crean los Consejos de Cuenca, como instancias de coordinacion y
concertacion entre la CNA, las dependencias y entidades de los gobiernos federal,
estatal 0 municipal y los representantes de los usuarios de la cuenca respectiva, con
objeto de formular y gjecutar programas y acciones para la mejor administracion de
las aguas, €l desarrollo de lainfraestructura hidraulicay de los servicios respectivos
y la preservacion de los recursos de la cuenca (véase la pagina 43).

En Nicaragua, afines de los afios noventa, la gestion del agua seguia siendo fragmentada y
carente de coordinacion (NicaragusMARENA, 1998). Los principales avances logrados en los
ultimos afios hacia una gestion mas integrada y coordinada han sido los siguientes. En 1994, €l
Instituto Nicaragliense de Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA), adscrito a sector agricola,
fue transformado en & Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), encargado de
formular, proponer y dirigir las politicas nacionales del medio ambiente y, en coordinacién con los
mi nisterios sectoriales respectivos, € uso sostenible de los recursos naturales.

El mismo afio, fue reorganizada la Comisién Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que
funciona como instancia de consulta y coordinaciéon intersectorial para la planificacion y
administracion integral de los recursos hidricos. Una de las principales funciones de la CNRH es
coordinar la elaboracién de la politica nacional sobre los recursos hidricos, asi como, ser la
instancia de consulta previa para la elaboracion de leyes relacionadas con € agua (Nicaragua,
1999).

Posteriormente, € 6 de junio de 1996, se aprobd la Ley N° 217, “Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales’, que cred la Comision Nacional del Ambiente, como foro de
andlisis, discusion y concertacion de la problemética ambiental. La Ley N° 217 posee un capitulo
especifico para € agua, en € que se destaca que para autorizar € uso del agua, la autoridad
competente debe: (i) considerar la interrelacion equilibrada con los demés recursos y e
funcionamiento del ciclo hidrolégico, con especial proteccion de los suelos, areas boscosas,
formaciones geolégicas y de las &reas de recarga de los acuiferos; y (ii) promover e manego
integrado de las cuencas hidrogréficas.
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En 1998 y dentro del proceso global de reformay modernizacién del Estado, fue aprobada la
Ley N° 290, “Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, del 27 de
marzo de 1998, en virtud de la cual corresponde a Ministerio de Fomento, Industriay Comercio
(MIFIC), coordinar la CNRH, asi como administrar €l uso y explotacion de |os recursos naturales,
incluida el agua, conforme a las normas de sostenibilidad técnicas y regulaciones establecidas por
el MARENA. En esamisma ley se creala Administracion Nacional de Aguas (AdAguas), como un
organo desconcentrado del MIFIC. Sus principales atribuciones son las siguientes: (i) promover la
politica de uso racional y sostenible de los recursos hidricos; (ii) apoyar, revisar, cdificar e
informar sobre solicitudes de concesiones para €l uso del agua; (iii) supervisar las actividades y €
cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios y otros usuarios del recurso; (iv) conciliar y
servir de instancia arbitral para la solucion de los conflictos relacionados con € uso del agua; y
(v) promover el inventario de los recursos hidricos. Aungque se considera que € inicio de
funcionamiento de la AdAguas habria de constituir el punto de partida para la consolidacion del
marco institucional del sector hidrico, las reformas introducidas por la Ley N° 290 despertaron una
serie de controversias, lo cual ha obstaculizado € inicio de funcionamiento de la nueva entidad
(Aguilar y otros, 1999).

En Panami, se “carece de un cuerpo legal integral y agil, y de amplias facultades de gestion
en instituciones con competencia sobre €l recurso. La carencia de normas técnicas o, en su defecto,
insuficientes y deficientes, y los limitados recursos humanos y econémicos, conducen a una
reducida aplicabilidad de la legidlacién existente” (Diéguez, 1999). La legislacion hidrica tiene su
base en e Decreto Ley N° 35, “Por e cual se Reglamenta € Uso de las Aguas’, del 22 de
septiembre de 1966. A pesar de haber sufrido unas pequefias modificaciones en 1973, esta ley
evidencia una desactualizacién, 1o que ha hecho que actualmente se encuentra en proceso de
revison y madificacion. Como resultado de esta situacion, se “ha puesto en evidencia la falta de
una politica nacional integral sobre el agua, con la existencia de un gran nimero de instituciones ...
involucradas gue no cuentan con una planificacion integral de sus areas de competencia’ (Diéguez,
1999). Persiste la coexistencia de conflictos de intereses, traslapes y duplicacion de funciones, con
un alto nivel de deficiencia en la coordinacion intra e interinstitucional, dandose situaciones de
manejo contradictorios, vacios legales, solapamientos e inconsistencias.

Hasta hace pocos afios era el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE), creado en 1986, €l encargado de la administracion y asignacién del agua, mientras
gue la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), creada en 1983, tenia la
responsabilidad de formular la politica nacional del medio ambiente. Esta estructura institucional
fue reformada con la promulgacion de la Ley N° 41, “Ley General de Ambiente”, del 1 de julio de
1998. Esta Ley cred la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como la entidad autébnoma
rectora en materia de recursos naturales y del ambiente, que reemplazatanto al INRENARE como a
la CONAMA. La ANAM cuenta con amplias atribuciones en materia de agua, correspondiéndole
las funcion de coordinacion, fiscalizacion, planificacion, formulacion de politicas, asignacién y
control de la contaminacién. La Ley N° 41 cred ademés otras dos entidades nuevas: (i) el Consgjo
Nacional del Ambiente, integrado por varios ministros, que tiene las funciones de recomendar la
politica nacional del ambiente y del uso sostenible de los recursos naturales y de promover y apoyar
ala ANAM en la coordinacion del Sistema Interinstitucional del Ambiente, conformado por las
instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental; y (ii) la Comisiéon Consultiva
Nacional del Ambiente, integrada por representantes del gobierno, sociedad civil y las comarcas,
como 6rgano de consulta de la ANAM, para la toma de decisiones de transcendencia nacional e
intersectorial.

En Paraguay, “hay una gran dispersion de disposiciones legales, entre las cuales hay
evidentes inconsistencias. Profusién de leyes, con vacios tanto conceptuales como de estrategia y
accion ..., y en muchos casos completamente desactualizadas y desvinculadas de la realidad
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nacional. Esta ausente un principio integrador de la gestion del aguay €l concepto mismo de ésta
esta difuso. En forma complementaria, el papel que asume el Estado ante la tarea de la gestion del
agua, a haber sido concebido por aproximaciones sucesivas, resulta incompleto ... y en varios
topicos, anacrénico ... Se observan contradicciones entre los principal es instrumentos juridicos que
regulan €l dominio, propiedad y aprovechamiento del recurso” (Crespo y Martinez, 2000).

La gestion de los recursos hidricos se realiza con un enfoque fundamentalmente sectorial y
las instituciones del sector hidrico estan fuertemente fragmentadas (Crespo y Martinez, 2000). A
pesar de las numerosas instituciones existentes, ninguna de ellas tiene asignado ni ejerce la
responsabilidad de ente rector de la politica, planificacion y gestion integrada de los recursos
hidricos. Se reconoce, sin embargo, la necesidad de avanzar hacia un nivel de organizacion que
permita una gestion integrada de los recursos hidricos.

Un avance hacia la gestion integrada de los recursos hidricos fue la aprobacion de la Ley
N° 294, “Evaluacion de impacto ambiental”, del 31 de diciembre de 1993, y de la Ley N° 1561,
“Que crea el Sstema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambientey la Secretaria del
Ambiente”, del 21 de julio de 2000. La Ley N°294 es e primer instrumento normativo que
establece la necesidad de evaluaciones intersectoriales y multidisciplinarias para definir los
impactos ambientales que pudieran generar nuevos proyectos (Crespo y Martinez, 2000). La Ley
N° 1561 crea: (i) €@ Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), integrado por € conjunto de
organos de los gobiernos nacional, departamental y municipal, con competencia ambiental, y las
entidades privadas creadas con igual objeto, a los efectos de actuar en forma conjunta'y ordenada,
en la blisqueda de respuestas a la problematica ambiental, asi como para evitar conflictos
interinstitucionales; (ii) e Consgjo Naciona del Ambiente (CONAM), o6rgano colegiado de
caracter interinstitucional, como instancia deliberativa, consultiva y definidora de la politica
ambiental nacional; y (iii) la Secretaria del Ambiente (SEAM), institucién auténoma, con
personeria juridica y patrimonio propio, que tiene por objetivo la formulacion, coordinacion,
gjecucion y fiscalizacion de la politica ambiental .

La SEAM se compone de varias direcciones generales teméticas de las cuales forma parte la
Direccion Genera de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos. Son atribuciones de
esta direccion general formular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento y conservacion de
los recursos hidricos y sus cuencas, asegurando €l proceso de renovacion, el mantenimiento de los
caudales basicos de las corrientes de agua, la capacidad de recarga de los acuiferos, €l cuidado de
los diferentes usos y el aprovechamiento de los recursos hidricos, preservando e equilibrio
ecol 6gico. Se espera que las atribuciones de la Direccion General de Proteccion y Conservacion de
los Recursos Hidricos permitan avanzar tanto en la coordinacién de las actividades de las
instituciones relacionadas con €l agua como en la creacién del sistema de gestion de los recursos
hidricos (Béez, 2000).

En Peru, todavia sigue vigente el Decreto Ley N° 17752, “Ley General de Aguas’, del 24 de
julio de 1969, que establece que la administracion del agua esta a cargo del sector agricola. Esa ley
“es de marcada tendencia estatista y controlista y no responde a las realidades actuales, a méas de
gue no da un tratamiento integral a los usos diferentes al agricolay ala participacion de todos los
usuarios’ (Cardd, 2000). Sus omisiones u obsolescencias han venido siendo afrontadas mediante
legislaciones dispersas y de menor rango que han respondido a tratamientos parciaes y
coyunturales de la problemética, con lo que se ha creado una gran incertidumbre y hasta
contradicciones para el tratamiento de los problemas sin contarse con un cuerpo legal integral que
abarque toda |a problematica del agua.

La administracion del agua recae en el sector agricola, especificamente en la Direccién
Genera de Aguas 'y Suelos (DGAS). Tradicionamente la DGAS ha sido una direccién de primer
nivel del Ministerio de Agricultura. Actualmente se encuentra subordinada al Instituto de Recursos
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Naturales (INRENA), que es un érgano descentralizado del Ministerio de Agricultura, encargado
de promover y apoyar €l uso sostenible de los recursos naturales renovables. Desde entonces, se ha
concentrado su accionar exclusivamente en el sector agricola, “con prescindencia de sus funciones
de drgano rector de carécter multisectorial” (Emanuel y Escurra, 2000). Su capacidad de gestion
del agua fue debilitada como resultado de la transferencia, a inicios de los afios ochenta, de la
funcion de la gjecucion de los proyectos de obras hidraulicas a Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE), dependiente del Ministerio de la Presidencia.

El Gobierno estd comprometido con elaborar una Ley de Aguas que reforme totalmente la
actual. En los ultimos afios se han presentado varios anteproyectos de Ley de Aguas y se han
efectuado numerosos foros para analizarlos, pero todavia sin resultados positivos. Estas demoras
han tenido como resultado que a nivel de grandes proyectos hidraulicos, de regiones, de sectores
usuarios, etc. han surgido iniciativas muy relevantes para la gestion compartida del agua a nivel de
cuencas y de sistemas hidricos interconectados. Estas incitativas, sin embargo, estan dispersasy, en
general, carecen del respaldo legal e instituciona necesario.

En e anteproyecto de Ley de Aguas (borrador del 25 de abril de 2001), que actual mente esta
siendo debatido, se prevé la creacion del Consgjo Nacional de Aguas, como organismo maximo
rector en materia de aguas a nivel nacional, con carécter multisectorial, adscrito ala Presidencia del
Consgjo de Ministros. Le corresponderia: (i) establecer la politica nacional de los recursos hidricos;
(ii) determinar la estrategia de gestion de los recursos hidricos; y (iii) proponer y aprobar las
normas en materia de aguas. El érgano g ecutivo del Consegjo Nacional de Aguas seriala Direccién
Nacional de Aguas. Le corresponderia gecutar las politicas y las normas establecidas por €l
Consgjo Nacional de Aguas e implementar la estrategia de gestién de los recursos hidricos. La
Direccion Nacional de Aguas tendria, como érganos desconcentrados, las Intendencias de la
Cuenca de Gestion, cuyo ambito puede comprender una 0 mas cuencas o subcuencas (véase la
pagina4s).

En la Republica Dominicana, existe una multiplicidad de organismos con funciones
superpuestas en la ingtitucionalidad del sector de los recursos hidricos (Repiblica
Dominicana/INDRHI, 1999). En general, el sector “estd caracterizado por dualidades de
competencia, conflictos de interés, comunicacion y coordinacion interinstitucional inadecuadas’
(BID, 1999).

La méxima autoridad nacional sobre las aguas superficiales y subterréneas es € Instituto
Nacional de Recursos Hidréulicos (INDRHI). El INDRHI, creado mediante la Ley N° 6, del 8 de
septiembre del 1965, desempefia tanto funciones de gestion como de aprovechamiento del recurso.
En cuanto a primer grupo de funciones, se encarga de: (i) la planificacion de la utilizacion y
desarrollo del agua para usos multiples; (ii) la evaluacion e inventario; (iii) e manejo, protecciéon y
desarrollo de cuencas; y (iv) la administracién, control y reglamentacion del aprovechamiento. En
relacion al aprovechamiento del recurso, se destacan las funciones de: (i) la organizacidn, mango y
conservacion de los sistemas de riego; (ii) € disefio y construccion de obras para los sistemas de
riego y drengje; (iii) la promocion de asociaciones de usuarios; y (iv) la organizacion, supervision y
control de las construccionesy las actividades para aprovechamiento hidroel éctrico.

En la actualidad, la politica institucional del INDRHI esta dirigida a la desconcentracion de
sus funciones relacionadas con el aprovechamiento del agua (BID, 1999). Desde hace unos afios, €
INDRHI esta impulsando € proceso de transferencia de la administraciéon, operacion vy
mantenimiento de sistemas de riego a los usuarios organizados en Juntas de Regantes. Ademas, con
el propdsito de modernizar la legislacion de aguas —la que se basa en la Ley N° 5852, “Ley sobre
Dominio de Aguas Terrestres y Distribucion de Aguas Publicas’, del 29 de marzo de 1962—, €l
INDRHI, con apoyo de organismos nacionales e internacionales, ha formulado un proyecto de ley
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creando un Codigo de Aguas, €l cual se encuentra en discusion. En el anteproyecto se prevé que las
funciones del INDRHI se concentrarian en la gestion y asignacion del agua.

Otro avance fue la promulgacion de la Ley N° 64, “Ley General sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales’, del 18 de agosto de 2000. Esa ley cred dos entidades nuevas: (i) la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como organismo rector de la gestion del
medio ambiente, lo0s ecosistemas y de los recursos naturales; y (ii) el Consgjo Naciona de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que tiene una amplia composicién, como enlace entre el Sistema
Naciona de Planificacion Econdmica, Social y Administrativa, €l sector productivo nacional, la
sociedad civil y las entidades de la administracion publica pertenecientes a sector medio ambiente
y recursos naturales. EI INDRHI pasa a depender de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y debe coordinar con ésta todo lo relativo al uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos.

En Uruguay, no existe un Unico organismo que sea responsable de coordinar €l
ordenamiento y desarrollo de los recursos hidricos y las politicas intersectoriales a nivel nacional
(Uruguay, 1998). Entre los principales desafios que enfrenta e Gobierno para alcanzar sus
objetivos en el sector hidrico se observa la necesidad de contar con mas frecuentes instancias de
coordinacion entre los diferentes actores, tanto publicos como de la sociedad civil, posibilitando de
esta forma contar con un abordaje globalizador y permanente de la temética asociada a la gestion
integrada del agua.

Aungue la compartimentacién existente no ha sido conducente a permitir una gestion
integrada de los recursos hidricos y se contintia administrando |0s mismos en cantidad y calidad de
forma independiente, en los Ultimos afios se han dado algunos pasos, especialmente desde € punto
de vista legal, que tienden a megjorar la situacion del sector hidrico (Arcelus, 2000). Mediante €
Decreto N° 261, del 22 de junio de 1993, se cred la Comision Técnica Asesora de la Proteccion del
Medio Ambiente (COTAMA), integrada por delegados de los organismos publicos y privados, y
con una amplia composicion. La COTAMA es una instancia de consulta, didlogo, asesoramiento,
coordinacion e intercambio de informacion en o relativo a la temética del medio ambiente. En su
seno se discuten y analizan los principales aspectos de las lineas de accidn nacional acerca de la
temética de referencia (Uruguay, 1998).

Por la Resolucién del Poder Ejecutivo N° 178, del 16 de febrero de 2000, se cred con
carécter permanente, un Grupo de Trabajo gque se desempefiara como Asesor Permanente del Poder
Ejecutivo en materia de recursos hidricos. Dicho Grupo de Trabajo se integré con representantes
de: (i) el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas (MTOP), dado que es |a Secretaria de Estado
competente parala puesta en précticade laLey N° 14.859, “Caédigo de Aguas’, del 15 de diciembre
de 1978 (dentro del ministerio, la administracion del agua es competencia directa de la Direccién
Nacional de Hidrografia— DNH); (ii) € Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), a gue le compete la gecucion de la politica nacional de medio ambiente
asi como lo relativo a la proteccién, regulacién y control de la calidad de las aguas; (iii) €
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), en virtud de las tareas de investigacion
geoldgica y trabajos de perforaciones que viene cumpliendo; y (iv) € Ministerio de Relaciones
Exteriores, dado que las materias cometidas al mismo se relacionan también con el ambito
internacional. Este Grupo no sélo cumple las funciones de asesoramiento al Poder Ejecutivo, sino
también se espera que busgue coordinar todos las entidades relacionadas con los recursos hidricos
(Arcelus, 2000).

En Venezuela, la gestion de |os recursos hidricos se realiza de manera centralizada, a través
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), que se cred en
diciembre de 1976. Le corresponde €l gjercicio de la autoridad nacional de las aguas, asi como la
planificacion, administracion, aprovechamiento, regulacion y control de los recursos hidricos. A
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pesar de sus amplias responsabilidades, la capacidad ingtitucional y financiera del MARNR ha sido
muy limitada (Gonzalez, 2000).

En 1996, para asesorar al Gobierno y apoyar a MARNR en su trabajo, se cred € Consgjo
Nacional de Planificacién de los Recursos Hidricos, integrado por representantes de: varios
ministerios, las Asociaciones de Gobernadores y Alcaldes, las empresas de servicios publicos
relacionados con el agua, universidades nacionales, asociaciones de usuarios, etc. Sus principales
atribuciones son las siguientes: (i) servir de 6rgano de consulta al Gobierno; (ii) proponer politicas
para el desarrollo y conservacion de los recursos hidricos; (iii) recomendar los criterios técnicos y
el establecimiento de politicas para €l reconocimiento del valor del agua; (iv) participar en la
revisiéon y formulacién del marco juridico-institucional en materia de conservacion, administracién
y aprovechamiento de las aguas; (v) formular recomendaciones para la elaboracién de los planes,
programas y proyectos relacionados con €l agua; y (vi) proponer mecanismos de coordinacién
interinstitucional que permitan el logro de los objetivos de gestion establecidos en las normas que
regulan la conservacion y el aprovechamiento de las aguas.
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Il. Avances en la creacion y
operacion de entidades de
gestion del agua
a nivel de cuencas

A. La situacion regional

La ldgica hidroldgica sugiere que la unidad geogréfica basica
més apropiada para la gestion de los recursos hidricos es la cuenca
hidrogréfica. Las politicas para utilizar €l territorio de una cuenca
como base para dicha gestién han tenido diferentes enfoques y una
desigual evolucion en los paises de América Latinay e Caribe. A
pesar del interés de los paises de la region en poner en practica estos
sistemas, la adopcion de model os de gestion del uso miltiple del agua
a nivel de cuenca ha tenido y tiene una serie de dificultades. Muchas
de | as entidades creadas han desaparecido o no han logrado avances en
términos de gestion integrada del agua por rivalidades
interinstitucionales; por conflictos con las autoridades regionales; por
haber carecido de recursos financieros, coordinacion y base legal
adecuados; por la falta de claridad sobre sus roles, lo que crea
elementos de competencia potencial con otras autoridades y sectores;
o por haber tenido una complegja relacién de dependencia tanto
administrativa como financiera.

El tema ha vuelto arecobrar vigencia en los afios noventa, en el
momento en que los paises de la regién buscan lograr metas de
desarrollo sustentable conciliando crecimiento econémico, equidad y
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sustentabilidad ambiental. A pesar de los obstacul os existentes, se observa un interés generalizado
en crear y operar organismos de cuenca para administrar el uso multiple del agua y solucionar los
conflictos que origina su aprovechamiento. Como resultado de este interés, tanto en las leyes de
aguas de reciente aprobacion como en muchas propuestas de modificacion de leyes existentes,
aparece por primera vez en forma explicita la intencionalidad de administrar el agua con fines de
uso multiple a nivel de cuencas. Esto se debe, entre otros factores: (i) a la intensificacion de los
conflictos por el uso del agua, la que es causada tanto por la creciente demanda de agua como por
los problemas crecientes de la contaminacion, € efecto de los fendmenos naturales extremos, y la
percepcién de que la gravedad del deterioro de las cuencas de captacién y de zonas de recarga de
las aguas subterraneas va en aumento; (ii) alos procesos de descentralizacion y privatizacion, araiz
de los cuales aparecen en €l sistema de gestidn de los recursos hidricos muchos actores nuevos (por
gjemplo, los usuarios del agua, los gobiernos locales, el sector privado, las poblaciones indigenas,
las organizaciones no gubernamentales) y nuevos desafios; y (iii) a la concentraciéon y
diferenciacién geogréfica de los problemas y conflictos relacionados con la gestion y €
aprovechamiento del agua, los cuales no se presentan uniformemente en un pais, sino que son
sumamente heterogéneos, tanto en su naturaleza como en su gravedad, en diferentes cuencas.

Como consecuencia, en los paises de la region se ha intensificado € didlogo sobre la
necesidad de crear instancias para la gestién del agua a nivel de cuencas como un medio para
resolver conflictos, mejorar la administracion y considerar €l impacto del uso del agua sobre €
medio ambiente y la sociedad. Ya en muchos paises, diversas actividades relacionadas con la
gestién y el aprovechamiento del agua se realizan a través de alguna entidad que funciona a nivel
de cuencas 0 existen planes en tal sentido. Aunque todas esas experiencias son sumamente
heterogéneas en sus objetivos y alcances, los enfoques mas comunes pueden clasificarse en los
siguientes grupos.

 Entidades que se encargan de gestion de cuencas interjurisdiccionales o
transfronterizas. Por |0 general, a las entidades de este tipo solo se les otorgan poderes
para decidir sobre materias estrictamente técnicas y para cumplir programas acordados
entre las partes. Esto se debe a hecho de que, en general, los que tienen jurisdiccion
sobre las aguas normalmente se muestran renuentes a delegar atribuciones en un érgano
interjurisdiccional o internacional que no estéa plenamente subordinado a ellos (CEPAL,
1985). Conviene distinguir dos casos diferentes:

- Entidades interjurisdiccionales en paises federales. En paises federales, la
jurisdiccién sobre las aguas no siempre pertenece a gobiernos centrales. En este
caso, como los limites de territorios de los gobiernos locales, provinciaes,
estaduales o regionales normalmente no coinciden con los limites fisicos de las
cuencas, la gestion de los recursos hidricos resulta més factible y sencilla cuando se
aborda a nivel de cuencas (CEPAL, 1994). En los paises de la region, € gemplo
principal es Argentina donde las aguas pertenecen a los estados provinciaes. Por
este motivo, y como la mayoria de las cuencas del pais son interprovinciaes, se han
creado distintos tipos de organizaciones interjurisdiccional es (véase la pagina 36).

- Entidades que se encargan de administracion de cuencas transfronterizas.
Alrededor del 71% del caudal superficial total de América Latina y €l Caribe
corresponde a cuencas compartidas, que abarcan e 55% de la superficie total de la
region (CEPAL, 1985). En América del Sur las cuencas internacionales representan
el 75% del caudal total, cifra que en América Central y México alcanza al 24%. En
las islas del Caribe, hay una sola cuenca internacional que es la del Artibonite,
compartida por Haiti y la Republica Dominicana. En los afios noventa, se ha
mantenido y fortalecido la prolongada tradicién de los paises de la regiéon de
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cooperacion en el campo de la administracion y €l aprovechamiento de las cuencas
compartidas (véase la pagina46). Sin embargo, en la region, son todavia pocas las
entidades que se encargan activamente de la gestién conjunta de los recursos
hidricos compartidos (Lee, 1995).

« Entidades que se encargan del grueso de funciones sustantivas de gestion del agua en
su érea dejurisdiccion. En los paises de la region es todavia muy poco frecuente que las
funciones sustantivas y la autoridad de tomar decisiones relevantes en materia de gestion
del agua —tales como asignacion del agua, control de la contaminacion hidrica, etc.— se
descentralicen a nivel de cuencas. En este caso se encuentran principalmente las
Corporaciones Auténomas Regionales de Colombia, que se encargan de administrar €l
medio ambiente y |os recursos naturales renovables, de conformidad con las politicas de
las autoridades del gobierno central (véase la pagina39). Sin embargo, esas
corporaciones no se crean anivel de cuencas, sino que integran las entidades territoriales
que constituyen geograficamente un mismo ecosistema o configuran una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica. Como se puede observar, el criterio de
cuenca hidrografica es sdlo uno entre varios para determinar la jurisdiccion fisica de
estas organizaciones. En ese caso podrian encontrarse también las Gerencias Regionales
de la CNA en México, alas que la CNA promueve la desconcentracién de sus funciones
que eran realizadas desde €l nivel central (véase la pagina 26). Las Gerencias Regionaes
estan delimitadas con criterios hidroldgicos y administrativos, de tal manera que las
fronteras entre ellas casi coincidan con los parteaguas de cuencas 0 grupos de cuencas.
Otro caso en algo similar son las Agencias de Aguas en Ecuador (véase la pagina 22), las
cuales son parte del CNRH vy tienen entre sus funciones la asignacion del agua y la
solucion de conflictos; asi como, aungque en menor medida, las Direcciones Regionales
delaDGA en Chile (véase la pagina 19).

» Entidades cuyo objetivo principal es mejorar la coordinacion y facilitar la
participaciéon de los usuarios y los gobiernos locales en la gestion del agua. En la
mayoria de los paises de la region, la responsabilidad de administrar los recursos
hidricos esta dispersa y fragmentada. A su vez, las estructuras tradicionales de
administracion tienden a ser centralizadas, con escasa participacién de los usuarios, los
gobiernos locales y otros actores. Los efectos de esa administracion fragmentada,
descoordinada y poco participativa se manifiestan con mayor fuerza a nivel de cuencas.
Para superar esos problemas, en muchos paises de la regién se han creado, o se debate la
necesidad de crear, instancias de concertacién y coordinacién a nivel de cuencas,
mientras gque las funciones sustantivas de gestion del agua se retienen en manos de
gobiernos centrales. Las funciones de esas entidades normalmente se limitan
principamente a: (i) consultar y consensuar las opiniones de los distintos actores que
participan en la cuenca y coordinar sus acciones; (ii) elaborar los planes de recursos
hidricos a nivel local; (iii) concertar con € gobierno central ciertos aspectos de
asignacion del agua, especialmente en situaciones extremas; (iv) arbitrar, en primera
instancia administrativa, los conflictos relacionados con los recursos hidricos; y
(v) recopilar informacion, mantener catastros y realizar inspecciones. En esta linea
operan los Comités de Cuencas en Brasil (véase la pagina 37) y los Consgjos de Cuenca
en México (véase la pagina43). En ese caso se encuentran también, aunque en forma
mucho mas limitada, las Autoridades Auténomas de Cuencas Hidrograficas en Per(
(véase la pagina44) y las Juntas Regionales Asesoras de Riego en Uruguay (véase la
pagina46). Ademas, creacion de entidades con objetivos y acances similares ha sido
propuesta en Bolivia (véase la pagina 37), Chile (véase la pagina 39), Ecuador (véase la
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pagina4l), El Salvador (véase la pagina42), Guatemala (véase la pagina 42) y Honduras
(véase la pagina 42).

» Entidades que se crean para realizar funciones especificas en las cuencas de atencién
prioritaria. En los paises de la region, e aprovechamiento del agua es espacialmente
irregular y se encuentra altamente concentrado en un nimero relativamente reducido de
zonas o cuencas (CEPAL, 1985). También es habitual que en algunos sectores ninglin
organismo tenga responsabilidades, mientras que ciertos tipos de problemas relacionados
con € agua, como la contaminacion hidricay € drengje urbano, figuren en los mandatos
y funciones de una gran cantidad de instituciones, sin que ninguna de €ellas se haga
efectivamente responsable de los mismos. Esos dos factores ayudan a explicar la
creacion en muchos paises de entidades especiadles para las cuencas de atencion
prioritaria. Sus funciones normalmente se relacionan con la conservacion y proteccion
de cuencas. Entidades de este tipo han sido creadas en Costa Rica (véase la pagina41),
Guatemala (véase la pagina42), Honduras (véase la pagina42), Panama (véase la
pagina44) y Venezuela (véase la pagina46). En ese caso podrian encontrarse también
las asociaciones de municipios, como los consorcios intermunicipales de cuencas
existentes en Brasil (véase la pagina 38), que se crean para tratar problemas especificos
gue interesan a varios municipios en una misma cuenca. Cabe agregar que, en casi todos
los paises de la regién, ain cuando las entidades de cuencas se crean en base a
legislacion general, como en México, es muy comin que muchas de dichas entidades
sean “virtuales’ y no cuenten ni con el apoyo ni con l0s recursos necesarios para
desempefiar sus funciones, limitandose las pocas entidades “reales’ a cuencas de
atencién prioritaria.

« Entidades cuyas funciones se relacionan principalmente con la construccion y
operacion de obras hidraulicasy la distribucion de las aguas a los usuarios. Setratade
entidades con composicién, funciones y alcances muy diversos. En un extremo se
encuentran las tipicas organizaciones de los usuarios del agua, como las juntas de
vigilancia en Chile (véase la pagina39), que se crean a hivel de cuencas, corrientes
naturales o sus secciones, para distribuir las aguas a que tienen derecho sus miembros y
explotar las obras de aprovechamiento comin. En otro extremo se sitlian entidades con
composicién mixtay alcances méas amplios, como los Comités de Cuenca en la provincia
de SantaFe en Argentina (véase la pagina37), cuyas funciones se relacionan con la
gjecucion de los trabajos de mantenimiento y conservacion de obras hidraulicas. En ese
caso podrian encontrarse también las Corporaciones Regionales de Desarrollo en
Ecuador (véase la pagina 22), que estén encargadas de la planificacion y gjecucion de los
proyectos de riego, y en algunos casos también g ecutan proyectos de hidroelectricidad y
agua potable.

B. Avances a nivel de cuencas nacionales

A continuacion se presentan |os principal es avances recientes en la creacién y operacion de
entidades de gestion del agua a nivel de cuencas en los paises de AméricaLatinay el Caribe.

En Argentina, el hecho de que la mayoria de las cuencas son interprovinciales, motivo la
creacion de muchos organismos interjurisdiccionales de cuencas. Sin embargo, de
aproximadamente una docena de comités de cuencas creados desde |os afios setenta, la mayoria no
subsistié por causas principalmente de indole administrativay financiera, encontrandose operativos
en la actualidad tan solo tres de estas entidades (Calcagno, Gavifio y Mendiburo, 2000). Ellas son
el Comité Interjurisdicciona del Rio Colorado (COIRCO), la Comision Regional del Rio Bermejo
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(COREBE) y la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y Negro
(AIC). El caso del COIRCO es un gjemplo ilustrativo, ya que no ha asumido un rol politico ni ha
incursionado especificamente en recomendaciones acerca de la gestién del uso del agua por las
provincias involucradas, sino que se ha mantenido con un perfil estrictamente técnico, y
cumpliendo programas acordados entre las partes, de manera tal que se esta dando un apoyo
técnico a los distintos usuarios de la cuenca (Llop, 1995). Aunque los logros alcanzados por cada
una de esas tres entidades en relacion con la gestion integrada del agua son diferentes, se puede
observar, en general, una estrecha dependencia de las voluntades politicas de las partes
participantes y de las disponibilidades de financiamiento. Existen ademas otras entidades en
proceso de formacién o reactivacion como las relativas a las cuencas de los rios Abaucan—
Colorado—Salado, Pasaje-Juramento—Salado, Sali-Dulcey Laguna La Picaza.

También a nivel provincial existen algunas experiencias de gestién a nivel de cuencas
aungue de un alcance més limitado. Un gjemplo ilustrativo es la provincia de Santa Fe donde se
han creado una treintena de Comités de Cuenca (Ferreira, 1998). Estos organismos, integrados por
los productores agropecuarios, las comunasy el Estado Provincial, tienen como finalidad contribuir
a promover € desarrollo de la cuenca a través del mangjo y aprovechamiento de los recursos
hidricos. Sus funciones son, entre otras, la gecucion de los trabgjos de mantenimiento y
conservacion de las obras existentes para preservar las condiciones de drengje y de obras
hidraulicas complementarias menores.

En Bolivia, uno de los objetivos del anteproyecto de Ley del Recurso Agua consiste en
promover la planificacién del manegjo integrado del agua a nivel de cuencas y subcuencas,
considerando el ordenamiento territorial y la participacion de la poblacién. Uno de los principios
que orienta el anteproyecto es que la gestion de los recursos hidricos debe basarse en el concepto
de cuenca hidrografica integrada. En virtud de ese anteproyecto se crearia la Comision Nacional de
Cuencas Hidrograficas, en cuyo directorio participarian viceministrosy directores nacionales de las
areas que tienen relacion con el uso del agua. Sus principales atribuciones serian las siguientes:
(i) formular y proponer a la Autoridad Nacional del Recurso Agua los objetivos, politicas,
estrategias y planes sobre el uso del aguay su gestion; (ii) elaborar normas técnicas sobre la gestion
del agua para su aplicacion a nivel nacional; (iii) formular el Plan Nacional del Recurso Agug;
(iv) establecer normas técnicas para la prevencion y control de la contaminacion hidrica; y
(V) recopilar, procesar, sistematizar y concentrar a nivel naciona la informacion sobre €l agua,
estableciendo el Sistema Nacional de Informacion del recurso.

En e anteproyecto se contempla, ademas, que la Comision Nacional de Cuencas
Hidrograficas organice bajo su dependencia cinco Comisiones Regionales de Cuencas
Hidrogréficas y nueve Comisiones Departamentales de Subcuencas. Las Comisiones Regionales de
Cuencas Hidrogréaficas, como 6rganos de apoyo técnico, estarian a cargo de los aspectos de
investigacion, inventariacion, registro y planificacion de los recursos hidricos de las cuencas bajo
su jurisdiccion. Las Comisiones Departamentales de Subcuencas tendrian las siguientes
atribuciones principales. (i) elaborar de manera participativa los planes departamentales de uso y
aprovechamiento del agua; (ii) coordinar con las correspondientes Comisiones Regionales de
Cuencas Hidrogréficas la formulacién de los Planes Directores; (iii) formular y ejecutar programas
y proyectos de inversion publica en el manegjo integral de cuencas; (iv) realizar inspecciones a las
obras y actividades de uso del agua; y (v) inventariar las fuentes de agua superficiales y
subterraneas y llevar registros sobre caudales extraidos y efectuar periddicamente la evaluacion de
reservasy disponibilidad del agua, asi como levantar el censo de los concesionarios.

En Brasil, la administracién de los recursos hidricos a nivel de cuencas tiene una larga
tradicién. Existen muchas experiencias valiosas en esta materia y algunas de estas experiencias se
remontan cas un medio siglo. Las experiencias actuales a nivel federal se relacionan
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principalmente con laimplementacion de la Ley N° 9.433. En esa ley se establece que la cuenca es
la unidad territorial para la implementacion de la Politica Nacional de Recursos Hidricos y las
acciones del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos. A nivel de cuencas, la Ley
N° 9.433 crea dos entidades nuevas: los Comités de Cuencasy las Agencias de Aguas.

Los Comités de Cuencas tienen por misién actuar como parlamentos de las aguas de las
cuencas, pues son los foros de decision en e ambito de cada una de ellas. Se crean en cuerpos de
agua de dominio federal por decisiéon del Presidente de la Replblica y estan conformados por los
representantes del Gobierno Federal, de los estados y del distrito federal, de los municipios, de los
usuarios del aguay de las organizaciones civiles relacionadas con los recursos hidricos. EI nimero
de los representantes de los gobiernos del nivel federal, estadual y municipal no puede superar la
mitad de todos los miembros de un comité.

Las principales funciones de los Comités de Cuencas son las siguientes. (i) promover €l
debate sobre temas relacionados con e agua y coordinar las acciones de las entidades con
injerencia en la materia; (ii) arbitrar, en primera instancia administrativa, los conflictos
relacionados con los recursos hidricos; (iii) aprobar el plan de recursos hidricos de la cuenca,
seguir su gecucion y proponer las medidas necesarias para € cumplimiento de sus metas;
(iv) establecer los mecanismos de cobros por el uso del aguay sugerir los valores a ser cobrados; y
(v) establecer criterios y promover la asignacién de costos de las obras de uso mdltiple, de interés
comun o colectivo. Ya han sido creados los Comités de Cuencas en cuencas de algunos rios de
dominio federal, como por gemplo, Alto Paraguai, Paraiba do Sul y Piranhas Acgu (Tucci,
Hespanhol y Cordeiro, 2000).

Las Agencias de Aguas son las secretarias gjecutivas de los Comités de Cuencas. Tienen la
misma jurisdiccién que uno o mas Comités de Cuencas. Su creacion debe ser solicitada por uno o
mas Comités de Cuencas y debe ser autorizada por € Consegjo Nacional de Recursos Hidricos o por
los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos. Las Agencias de Aguas pueden crearse solo en las
cuencas donde ya existen los Comités de Cuencas y cuando su viabilidad financiera esta asegurada
por cobros por € uso de agua en su &rea de jurisdiccion. Sus principales responsabilidades son las
siguientes: (i) mantener actualizado €l balance de disponibilidad de los recursos hidricos en su area
de jurisdiccion; (i) mantener el catastro de usuarios del agua; (iii) efectuar cobros por €l uso del
agua; (iv) opinar sobre los proyectos y obras a ser financiados con recursos generados por cobros
por el uso del agua; (v) administrar el Sistema de Informacion sobre Recursos Hidricos en su area
de jurisdiccion; (vi) promover la realizacion de los estudios necesarios para la gestion del agua en
su dreade jurisdiccion; y (vii) elaborar € Plan de Recursos Hidricos para consideracion del Comité
de Cuencas respectivo.

A nivel estadual, muchos estados, especialmente e estado de S&o Paulo, han creado o estén
creando sus propios Comités de Cuencas. Su composiciéon varia pero siempre cuentan con la
participacion de los usuarios del agua. La coordinacion entre los Comités de Cuencas creados en
rios de dominio federal y los Comités de Cuencas estaduales de la misma cuenca se hace caso por
caso (Tucci, Hespanhol y Cordeiro, 2000).

A nivel local, se observa una tendencia a formar consorcios intermunicipales de cuencas
(Consbrcios Inter-Municipais de Bacia) 0 asociaciones de municipios para tratar problemas
relacionados con el agua que interesan a varios municipios en una misma cuenca. Tales consorcios
han sido creados en varios estados, como por gemplo, en los estados de Sdo Paulo y Espirito
Santo. Realizan trabajos relativos a abastecimiento de agua y €l control de la contaminacién
hidrica. Existen ademés las asociaciones de cuencas (Associacfes de Bacias), que se crean
normalmente a partir de iniciativas de miembros de la sociedad civil, y que buscan resolver
problemas relacionados principalmente con la contaminacién del agua (Tucci, Hespanhol y
Cordeiro, 2000).
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En Chile, se delibera actualmente sobre la conveniencia de implementar la gestion a nivel de
cuencas como un medio para administrar €l uso multiple del agua y solucionar los problemas que
causa la ausencia de una gestion integrada del recurso. Esta iniciativa se fundamenta en que la
legislacion actual solo regula las organizaciones de usuarios tradicionales, como las comunidades
de aguas, las asociaciones de candistas y las juntas de vigilancia (las dos primeras son relativas a
los canales 0 embalses y la Ultima relativa a los cauces naturales). Estas organizaciones se
encuentran orientadas a una funcion central especifica, cua esla distribucion de las aguas entre los
titulares de derechos de agua y operacién de las obras de aprovechamiento comun. Sin embargo,
otros problemas que afectan a las cuencas, como sequias, contaminacion y erosion, carecen de una
institucionalidad capaz de responder eficazmente a los desafios que ellos representan.

En una primera etapa, cuya implementacion no implica la necesidad de modificar e marco
legal vigente, se pretende abordar el tema a través de la elaboracion e implementacién de Planes
Directores para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, los cuales tienen como objetivo
delinear una accion coordinada entre el sector publico y el sector privado, a través de las sefiales
gue se les entregan a los sectores usuarios en relacion con los efectos de acciones que importan €l
uso del agua o respecto de la conveniencia del desarrollo de iniciativas de uso multiple del recurso
(Chile/DGA, 1999). El plan director se define como un instrumento de planificacion indicativa que
contribuye a orientar y coordinar las decisiones publicas y privadas con € fin de maximizar la
funcién econémica, ambiental y social del agua con una perspectiva de mediano y largo plazo.
Como tales planes requieren de un procedimiento de consulta a los actores representativos de la
cuenca, se propone establecer, a nivel local, un grupo de trabajo ad hoc de composicion mixta,
publica y privada (Comité de Recursos Hidricos), con € objeto de lograr su efectiva
implementacién como instrumentos de |a estrategia de desarrollo regional. Cabe destacar que la
DGA ya ha lanzado un programa para la elaboracién de planes directores en un conjunto de
cuencas criticas.

En una segunda etapa, cuya implementacion requiere modificar la legislacion actual 1o que
ahora estd4 siendo debatido, se propone en el mediano plazo la creacién de Corporaciones
Administradoras de Cuencas, como una alternativa descentralizada, participativay auténoma desde
el punto de vista financiero para la gestion de las externalidades presentes a nivel de las cuencas y
para el desarrollo de las iniciativas de interés comun (Chile/DGA, 1999). Todavia no hay consenso
en torno a qué composicion, responsabilidades, atribuciones, fuentes de financiamiento, etc.
tendrian las nuevas entidades y cudl seria su relacién con organismos existentes. Sin embargo, se
considera que deberian tener una composicion sumamente amplia. Desde el punto de vista del
financiamiento se plantea una estrategia abierta que permita ala organizaci6n de cuencas establ ecer
mecanismos de acceso a distintas fuentes de financiamiento, entre ellos, la tarificacion, multas de
caracter ambiental y otros instrumentos similares, ademas de recibir recursos provenientes del
presupuesto del sector publico central, regional y municipal .

En Colombia, la Ley N° 99 ingtituye las Corporaciones Auténomas Regionales como entes
corporativos de caracter publico, integrados por las entidades territoriales (los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas) que, por sus caracteristicas, constituyen
geogréficamente un mismo ecosistema o configuran una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeografica. Las Corporaciones estan dotadas de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica. Sus fuentes de financiamiento son, entre otras, las tasas
retributivas 0 compensatorias por la utilizacién de la atmésfera, €l agua y el suelo, las tasas por
utilizacion de aguas, un porcentaje ambiental sobre los gravdmenes a la propiedad inmueble y las
transferencias del sector eléctrico.

Las Corporaciones Auténomas Regionales estan dirigidas por la Asamblea Corporativa,
integrada por todos los representantes legales de las entidades territoriales de su jurisdiccion. El
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6rgano administrativo de las Corporaciones es el Consejo Directivo, constituido por: el gobernador
o0 los gobernadores de los departamentos en cuyo territorio gerce jurisdiccién la corporacion, un
representante del Presidente de la Repiblica, un representante del Ministerio del Medio Ambiente,
hasta cuatro alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccién, dos
representantes del sector privado, un representante de las comunidades indigenas y dos
representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en e éarea de
jurisdiccién de la corporacion y cuyos objetivos sean la proteccion del medio ambiente y los
recursos natural es renovabl es.

Las Corporaciones Auténomas Regionales se encargan de administrar, dentro de su area de
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propiciar su desarrollo
sostenible, de conformidad con las politicas del Ministerio del Medio Ambiente. Son las maximas
autoridades ambientales en su &rea de jurisdiccién y sus principales funciones incluyen, entre otras:
(i) otorgar concesiones, permisos, autorizacionesy licencias ambientales para el uso de 10s recursos
naturales renovables o para € desarrollo de actividades que puedan afectar al medio ambiente;
(i) fijar los limites permisibles de emision, descarga, transporte o depdsito de sustancias que
puedan afectar al medio ambiente o los recursos naturales renovables; (iii) g ercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambientales de los usos del agua y los demas recursos naturales
renovables; (iv) fijar el monto, con base en las tarifas minimas establecidas por € Ministerio del
Medio Ambiente, y recaudar las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del
uso de los recursos naturales renovables; (v) ordenar y establecer las normas y directrices para €
manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion; (vi) promover y
gjecutar obras de riego, drengje, regulacion de cauces y corrientes de agua, defensa contra las
inundaciones y recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado
manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion; (vii) ejecutar, administrar,
operar y mantener, en coordinacién con las entidades territoriales, proyectos, programas de
desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y
proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y 10s recursos naturales
renovables; y (viii) implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el érea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

En total existen méas de treinta Corporaciones Autonomas Regionales. Un gemplo es la
Corporacién Auténoma Regional del Valle dd Cauca (CVC), la més antigua en € pais, que fue
creada en 1954, con la misién de promover € desarrollo integral del Valle del Alto Cauca. En
1995, la CVC inici6 un proceso de transformacion que se origind en la expedicion de laLey N° 99
y que significd la separacion de las actividades de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica de aguellas asociadas al medio ambiente (CVC, 2000). Un aspecto importante de su
proceso de transformacion fue que la CVC definid el agua como el recurso estratégico alrededor
del cual girarian sus actividades de gestion ambiental. Esta politica ha tenido como resultado que,
ademas de las multiples actividades desarrolladas en los campos de la planificacion del desarrollo
regional, la gestién ambiental, la participacion comunitaria y la educacion ambiental, la CVC
prioriza en su trabajo las actividades necesarias que garanticen e adecuado mango y
disponibilidad de |os recursos hidricos.

Del régimen juridico aplicable por laLey N° 99 a las Corporaciones Auténomas Regionales,
se exceptia la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdaena
(CORMAGDALENA), creada por el articulo 331 de la Constitucién Nacional, cuyo régimen
especia 1o establece la Ley N° 161, “Por la cual se organiza la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacion y se dictan otras
disposiciones’, del 3 de agosto de 1994. En virtud de esa ley, la CORMAGDALENA es un ente
corporativo especial del orden nacional que funciona como una Empresa Industrial y Comercial del
Estado sometida alas reglas de las Sociedades Anénimas. Tiene como objeto la recuperacion de la
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navegacion y la actividad portuaria, la adecuacién y conservacion de tierras, la generaciéon y
distribucion de energia, asi como el aprovechamiento sostenible y la conservacién del medio
ambiente, los recursos ictioldgicos y de los recursos natural es renovables. La CORMAGDALENA
esta investida de las facultades necesarias para la coordinacion y supervision del ordenamiento
hidrolégico y manegjo integral del rio Magdalena. Coordina las actividades de las deméas
Corporaciones Autdbnomas Regionales encargadas de la gestion ambiental en la cuenca del Rio
Magdalena y sus afluentes, en relacion con los aspectos que inciden en el comportamiento de la
corriente del rio, en especial, la reforestacion, la contaminacion de las aguas y las restricciones
artificiales de caudales.

En Costa Rica, existe gran interés en utilizar la cuenca como unidad de planificacion y
gestion integrada de los recursos naturales y ya se han creado algunas comisiones de cuencas
(Salazar, 1998b). Como hasta ahora no se ha establecido en el ordenamiento juridico en formaclara
este concepto, las iniciativas que existen de comisiones de cuencas son basicamente experiencias
piloto. Aunque existen otras entidades parecidas establecidas previamente, la mas importante tal
vez sea la Comisién Coordinadora de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles, que fue creada en
1993 para coordinar €l manejo de los recursos naturales y la recuperacion de la cuenca. Se trata de
la cuenca con mayor densidad de explotacion hidrica y donde se asienta la mayor parte de la
poblacion del pais. La Comisién esta integrada por representantes de las municipalidades, de los
acueductos rurales, de la camara de industrias, de agricultores y de la federacion de ganaderos. Sus
objetivos principales son los siguientes: (i) proponer los mecanismos idoneos para lograr una
adecuada coordinacion interinstitucional e intersectorial dirigida a lograr el ordenamiento
ambiental y la recuperacion de la cuenca; (ii) promover la participacion de los ciudadanos en la
conservacion y recuperacion del ambiente y en la toma de conciencia sobre los problemas
inherentes a la cuenca; y (iii) impulsar un plan de ordenamiento y recuperacion ambiental de la
cuenca. Esta comisién es considerada un model o de organizacion y participacién como experiencia
piloto (Salazar, 1998a).

En Cuba, € proceso de planificacién y control del uso del agua se rediza en los
denominados Compl e os Hidraulicos, estructuras de base del sistemadel INRH, marco en €l cual se
divide el pais en 31 entidades territoriales (Roig, 1998; Cuba, 2000). Estan encargados dentro de su
jurisdiccién de la operacion y mantenimiento de las obras hidraulicas que administra € INRH, asi
como de la operacion y mantenimiento de las redes de observacion sistematica y de la vigilancia
contra acciones de contaminacion de las aguas. Realizan €l cobro del servicio de provisiéon de agua
y del derecho de uso mediante la relacién directa con los usuarios, con los gue acuerdan |os planes
de entrega mediante contrato y coordinan cualquier ajuste necesario en la g ecucién de los mismos.
Sus fronteras se determinaron atendiendo a la conjugacion de un grupo de factores, como son €l
limite de |as cuencas superficiales y subterraneas, la cantidad y complejidad de las obras a operar y
mantener, y otros factores politico—administrativos. Para su funcionamiento integral, los Complejos
Hidraulicos se subdividen en zonas de explotacioén que pueden abarcar uno 0 mas municipios,
contando en cada uno con un representante que es el vinculo entre las unidades municipalesy la
sociedad, por una parte, y el sector hidrico, por la otra.

Una reforma de la organizacion de la administracion del agua que en la actualidad esta en
proceso de andlisis consiste en la creacion de Empresas Autofinanciadas que conformen sus limites
geogréficos acordes con los limites de las cuencas hidrogréficas (Paretas y Puebla, 1999). Se
considera que este paso permitira, por una parte, responder mas adecuadamente a las exigencias de
conservacion ambiental, y por otra, contar con un sistema de monitoreo, planificacién y uso del
agua mas acorde con €l entorno geografico en que ella se genera.

En Ecuador, en cas todas las propuestas de Ley de Aguas se propone la creaciéon de los
Consgjos de Cuenca como mecanismos de coordinacion y concertacion entre los usuarios del agua
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y las entidades publicas y privadas (Aguilar, 2000). Las discrepancias principales se relacionan con
el grado y forma de participacién de los diferentes actores, asi como con los mecanismos de
organizacion y sus responsabilidades. Por ejemplo, en la mas reciente version del anteproyecto de
Ley de Aguas, se sefiala a la cuenca hidrografica como unidad de planificacién y gestién del agua,
y se promueve € establecimiento progresivo de los Consgjos de Cuenca Hidrografica, como
instancias de coordinacion y participacion de las entidades publicas y de los usuarios del agua.

En El Salvador, en el anteproyecto de Ley de Aguas se prevé que la Superintendencia de
Recursos Hidricos y las organizaciones de usuarios de una misma cuenca podrian promover la
constitucion de una entidad encargada de su administracion, pararesolver y prevenir 1os problemas
derivados de la sequia o0 de la escasez del agua, de la contaminacion de aguas y cauces 'y de los
efectos nocivos ocasionados por el exceso de aguas, y para cooperar en resolver y prevenir el
deterioro de los demas recursos naturales vinculados a agua.

En Guatemala, se cred la Autoridad para el Rescate y Resguardo del Lago de Amatitlan en
virtud del Acuerdo Gubernativo N° 204, del 7 de mayo de 1993. La Autoridad llevd a cabo un
estudio de diagnostico y prondstico de la situacion del lago. Posteriormente, el 21 de agosto de
1997, el Congreso emitié la “Ley de Creacion de la Autoridad para el Mangjo Sustentable de la
Cuenca y del Lago de Amatitlan”, en la cual se declara de interés 'y urgencia nacional € rescate y
proteccion del lago y sus cuencas tributarias. La Autoridad para el Mangjo Sustentable de la
Cuencay del Lago de Amatitlan (AMSA), que es un organismo dependiente de la Presidencia de la
Republica, tiene la responsabilidad de planificar, coordinar y €jecutar todas las medidas y acciones
de los sectores publico y privado que sean necesarias para recuperar |os aspectos ambientales de la
cuenca. Los municipios de la cuenca estan representados en su junta directiva y también tienen
representacion los distintos sectores que intervienen en € uso de los recursos naturales de la
cuenca. Su estrategia de trabgjo se basa en involucrar a todos los sectores que directa o
indirectamente utilizan los recursos naturales de la cuenca, tomando como base principa la
planificacion de uso del suelo (Chacon, 1998). Recientemente se han creado ademés la Autoridad
para e Mangjo Sustentable de la Cuenca del Lago de lzabal y Rio Dulce (AMASURLI) y la
Autoridad para el Mangjo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su entorno (AMSCLAE),
pero su funcionamiento ha encontrado serias resistencias por parte de las autoridades municipales
(Aguilar y otros, 1999).

En una reciente propuesta de la nueva legislacion hidrica, se contempla la creacién de los
Comités de Cuencas. Estos organismos estarian conformados por |0s representantes de |0s usuarios
del agua, de los gobiernos locales y del gobierno central. Se encargarian de vigilar el cumplimiento
de las normas de calidad del agua, establecer turnos en caso de escasez y promover la participacion
y organizacién de usuarios del agua.

En Honduras, las experiencias actuales de gestion del agua a nivel de cuencas se relacionan
principalmente con la creacion, a principios de los afios noventa, de la Comision Ejecutiva del
Valle de Sula (CEVS). La CEVS se encarga de la regulacion y control de las inundaciones del
Valle de Sula con los rio Chamelecdn y UlUa, y realiza ademés una coordinacion interinstitucional
para la gestion del agua en la cuenca. Existen ademés otras experiencias, como por egemplo de
algunas municipalidades que han suscrito convenios de proteccion de sus cuencas compartidas.

En e anteproyecto de Ley Marco de Aguas se establece que para e manejo integral de una
cuenca se podria constituir un organismo de cuenca con participacion de los usuarios del agua.
Estos organismos se crearian a iniciativa de la Direccion General de Recursos Hidricos y actuarian
como mecanismos de coordinacion para la gecucion de los planes de manejo integral de las
cuencas, incluyendo el desarrollo o conservacion de infraestructura hidréulicay la preservacion de
los recursos de la cuenca.
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En México, ademas de la desconcentracion de las funciones de la CNA hacia las Gerencias
Regionales y la descentralizacion hacia los gobiernos estatales y municipales y los usuarios
organizados (véase la pagina 26), las reformas del sector hidrico incluyen la creacién y desarrollo
de los Consgjos de Cuenca, cuya mision consiste en promover la gestion integrada del agua en sus
respectivas cuencas. En virtud de la Ley de Aguas Nacionales, los Consgjos de Cuenca son
instancias de coordinacion y concertacion entre la CNA, las dependencias y entidades de las
instancias de los tres niveles de gobierno y los representantes de los usuarios de la respectiva
cuenca.

Los Consgjos de Cuenca tienen la siguiente composicion: (i) el Director General de la CNA,
quien lo preside y tiene voto de calidad en caso de empate; (ii) un secretario técnico, nombrado por
el Director General, quien sblo cuenta con voz; y (iii) un representante de |os usuarios de la cuenca
por cada tipo de uso que se haga del recurso (el nimero de representantes de los usuarios debe ser,
cuando menos, paritario con €l resto de los integrantes del Consegjo). Ademés, deben invitarse, con
voz y voto, los titulares de los gobiernos de las entidades federativas comprendidas dentro del
ambito del Consgjo; y pueden invitarse, sdlo con voz, las entidades del Gobierno Federal o de los
gobiernos estatales y municipales, asi como las instituciones y representantes de las agrupaciones
de la sociedad interesadas.

Las principales funciones de los Consgjos de Cuenca son las siguientes: (i) lograr el
equilibrio entre oferta y demanda de agua en la cuenca para sus diversos usos; (ii) €l saneamiento
de las cuencas para prevenir 0 corregir su contaminacion; (iii) la conservacion, preservacion y
mejoramiento de los ecosistemas de las cuencas; (iv) €l uso eficiente y sustentable del agua; y
(v) impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital y escaso.

Para operativizar sus acciones, 10s Consegjos de Cuenca tienen organizaciones auxiliares de
caracter permanente o temporal que estédn subordinadas jerérquicamente a sus decisiones y
acuerdos. Estas organizaciones son las siguientes: (i) el Grupo de Seguimiento y Evaluacion (GSE)
de caréacter permanente, que tiene como objetivo dar seguimiento y evaluar los avances en la
giecucion de las acciones y acuerdos que toma el Consgjo; y (ii) organizaciones a nivel de
subcuenca, microcuencay acuifero, denominadas respectivamente Comisiones de Cuenca, Comités
de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS), que se crean en donde sea
necesario concentrar la atencion a la resolucién de problemas especificos o propiciar la
participacion en territorios de menor tamafio al definido para el Consgjo.

Laimplementacion inicia de los Consegjos de Cuenca empez6 en forma lenta. Los primeros
Consgjos de Cuenca fueron instalados en las cuencas con problemas de contaminacion y
competencia por € uso del agua. Estos primeros Consejos de Cuenca fueron los siguientes. Lerma—
Chapala, el mas antiguo (funciona desde abril de 1989) y el de mayores alcances; Bravo, existente
desde enero de 1994; y Valle de México, que seinstal6 a mediados de 1995.

Entre diciembre de 1997 y noviembre de 2000, se desarrollaron esfuerzos de gran intensidad
para acelerar la instalacién de los Consgjos de Cuenca. De este modo, para coordinar la promocion,
instalacion, operacion y consolidacion de los Consegjos de Cuenca a nivel nacional, en 1997 fue
creada la Coordinacion de Consejos de Cuenca (CCC). De esta manera se busca asegurar que los
Consgjos de Cuenca se constituyan de manera homogénea en cuanto a concepto y forma,
respetando las diferencias que determinen las caracteristicas fisicas, socioecondmicas, politicas y
financieras de sus cuencas respectivas, asi como la problemética de los recursos hidricos en cada
caso.

Como resultado de estos esfuerzos, ya se han instalado 25 Consgjos de Cuenca en todo el
pais y se han creado 6 Comisiones de Cuenca y 32 COTAS. El grado de consolidaciéon de los
Consgios de Cuenca y sus organizaciones auxiliares es variable. Actualmente los Consgjos de
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Cuenca son esencialmente instancias colegiadas y plurales de coordinacion y concertacion. Se
espera que, en el futuro, conformen verdaderos sistemas regional es de gestion integrada del agua.

En Panama, en virtud de laLey N° 41, la administracion, uso y conservacion de |os recursos
hidricos de la cuenca del Canal de Panamd, corresponden a la Autoridad del Cana de Panaméa
(ACP), en coordinacién con la ANAM. La ACP es la entidad autonoma encargada de la
administracién, funcionamiento, mantenimiento y modernizacion del Canal de Panama. Segun la
Ley N° 19, “Por la que se Organiza la Autoridad del Canal de Panam@”, del 11 de junio de 1997,
la reglamentacion que adopte la ACP sobre los recursos hidricos de la cuenca del canal debe tener,
entre otras, las siguientes finalidades: (i) administrar los recursos hidricos para € funcionamiento
del canal y el abastecimiento de agua para consumo de las poblaciones aledanas; y (ii) salvaguardar
los recursos naturales de la cuenca y, en especial, de las areas criticas, con € fin de evitar la
disminucion en e suministro de agua. Para coordinar las actividades de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales con injerencia en la materia, la ACP debe establecer,
reglamentar, coordinar y dirigir una comision interinstitucional de la cuenca del canal. En la Ley
N° 41 se establece ademas que la ANAM debe crear programas especiales de manejo de cuencas,
en las que, por e nivel de deterioro o por la conservacion estratégica, se justifique un mango
descentralizado de sus recursos hidricos, por las autoridades locales y usuarios.

En Paraguay, la cuenca como unidad para la gestiéon del agua no esta formalmente incluida
dentro de las paliticas para la gestion del recurso (Crespo y Martinez, 2000). Aungue hay algunas
experiencias a respecto, éstas se relacionan principal mente con el aprovechamiento de los recursos
hidricos de cuencas compartidas, como |o son los tratados de la cuenca del rio de laPlatay € caso
mas reciente de la Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo (véase
la pagina47). Sin embargo, el concepto de gestion del agua a nivel de cuencas esta siendo
considerado como elemento fundamental en las nuevas propuestas de leyes bajo discusi6n.

En Perd, en Decreto Legislativo N° 653, “Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector
Agrario”, del 30 de julio de 1991, se establece la creacion, en las cuencas que disponen de riego
regulado o0 en las que existe un uso intensivo y multisectorial del agua, de las Autoridades
Auténomas de Cuencas Hidrogréficas (AACH), como maximos organismos decisorios en materia
de uso y conservacion de los recursos de agua y suelo en sus respectivos ambitos de jurisdiccion.
Su directorio esta conformado por e Administrador Técnico del Distrito de Riego, en
representacion del Ministerio de Agricultura, quien lo preside; tres representantes de la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego respectivo; dos representantes de los productores; un representante
del sector de energiay minas; un representante del sector de vivienda y construccion; el Director
Ejecutivo del proyecto de riego més importante en la cuenca; y un representante de los gobiernos
locales. Las principales funciones de las AACHS son las siguientes: (i) promover las acciones de
desarrollo de la actividad agropecuaria en la cuenca; (ii) planificar y coordinar € aprovechamiento
racional de los recursos hidricos; (iii) promover y dirigir la formulacién de los Planes Maestros de
aprovechamiento racional de los recursos hidricos e impulsar su g ecucion; (iv) velar por €l estricto
cumplimiento de la normatividad vigente en materia de aguas y 10s otros recursos naturales; y
(v) promover e fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones de usuarios del agua de la
cuenca.

Hasta ahora se han creado tan solo una media docena de las AACHs. Sin embargo, en la
préctica, ninguna de ellas a llegado a congtituirse en una opcién viable para la gestion de las
cuencas comprometidas (Emanuel y Escurra, 2000). Varias limitaciones por las que atraviesan las
AACHSs no permiten su consolidacién como instancia técnico—administrativa de planificacion,
supervision y promocion integral de los recursos de aguay suelo al nivel de la cuenca hidrogréfica,
asi como de resolucion de conflictos. Las principal es razones de su pobre desempefio se relacionan
con su dependencia sectorial, con una evidente falta de autonomia financiera, con que en su
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conformacién se ha omitido la participacion directa de diversos sectores productivos vinculados al
uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, y con la falta de una delimitacién precisa de su
ambito de accién. Aungue algunas de las AACHSs, como por gemplo las de las cuencas de
Chancay—Lambayeque, Chira—Piura y Jequetepeque, si llegaron a funcionar, sobre todo porque
estaban asociadas a grandes proyectos de inversion en obras hidraulicas, también se dio € caso de
la creacion de la Autoridad Auténoma de la Cuenca Hidrografica Chillén—Rimac—Lurin que nunca
[leg6 a hacerlo.

En & anteproyecto de Ley de Aguas, se contempla la creacion de dos entidades nuevas a
nivel de cuencas: las Intendencias de la Cuenca de Gestidon, como érganos desconcentrados de la
Direccion Naciona de Aguas (véase la pagina30), cuyo ambito puede comprender una 0 mas
cuencas y/o subcuencas hidrogréficas; y las Autoridades Auténomas de Cuenca de Gestion. Las
Autoridades Auténomas de Cuenca de Gestién serian organizaciones publicas de propésito
especifico que integran alos residentes del ambito de las cuencas creadas en el marco de la politica
de descentralizacion del Estado para ocuparse principalmente del cuidado y desarrollo de las
fuentes o gestion de la of erta de los recursos hidricos.

Para superar los problemas que enfrentan las AACHs y en vista de que la elaboracion y
aprobacién de la nueva Ley de Aguas puede requerir considerable tiempo, se encuentra en
discusién una propuesta de crear las Autoridades Autdnomas de Gestion de Agua con la mision de
conservar, proteger y desarrollar los recursos de agua y suelos en el ambito de las cuencas de
influencia, para € beneficio publico (estas autoridades tienen el mismo significado que las
Autoridades Auténomas de Cuenca de Gestion propuestas en e anteproyecto de Ley de Aguas).
Las Autoridades Auténomas tendrian como ambito la cuenca o conjunto de cuencas vinculadas
entre si cuyos limites se definen utilizando como criterios las actividades que se deben readlizar para
resolver los problemas de agua 'y suelos.

La Autoridad Auténoma se compondria de un Directorio y de una Gerencia Técnica. Su
Directorio estaria constituido hasta por nueve miembros que representen de manera equitativa alos
usuarios de agua del ambito de la cuenca. La Gerencia Técnica se organizaria en cada Autoridad
Autdénoma especifica seglin sea necesario para la mejor administracién de los asuntos de la
Autoridad Autonoma. Las funciones principales de las Autoridades Auténomas serian las
siguientes: (i) aprobar y mantener actualizado un Plan Maestro de aprovechamiento de los recursos
hidricos en su @mbito e impulsar su gjecucién coordinada con los organismos del sector publico y
privado; (ii) gjecutar las acciones de desarrollo, proteccién y manejo de los recursos de aguas y
suelos de su &mbito (asegurar a los usuarios la oferta de agua asignada en cantidad y oportunidad;
formular planes de cobertura en su ambito para el manejo del control de la calidad del aguay de la
reduccion de la contaminacion; proveer servicios de mangjo de la calidad del agua; realizar
acciones de prevencién y control de desastres; conservar los suelos; etc.); (iii) promover y apoyar €l
fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones de usuarios de agua; (iv) coordinar y cooperar
con otras organizaciones similares, asi como con las instancias y organismos estatales y privados; y
(v) impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital, difundiendo
su valor econdmico, social y ambiental y alentando la participacion de la sociedad en su cuidado y
uso sustentable.

En la Republica Dominicana, en la Ley N° 64 se establece que, para garantizar una gestion
ambiental adecuada, corresponde a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales dividir el territorio del pais en unidades de gerencia ambiental, debiendo, siempre que
sea posible, respetar |os limites de las cuencas hidrogréficas.
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En Uruguay, a nivel de cuencas se identifican las Juntas Regionales Asesoras de Riego
creadas en virtud de la Ley N° 16.858, “Declarase de interés general €l riego con destino agrario,
sin perjuicio de los otros usos legitimos’, del 11 de septiembre de 1997 (Uruguay, 1998). Las
juntas estan integradas por un representante del MTOP; un representante del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura 'y Pesca (MGAP); dos representantes como minimo de los regantes de la
zona, fijados en funcioén de las caracteristicas propias de cada regién o cuenca; y dos representantes
como minimo de los propietarios de la zona, designados por las comisiones o sociedades de
fomento rural. Tienen las siguientes funciones principales: (i) coordinar con los usuarios la
distribucion equitativa de las aguas disponibles en periodos deficitarios; (ii) dar su opinién sobre
nuevas solicitudes de concesiones o permisos de extraccion de agua; (iii) asesorar sobre obras y
medidas a adoptar paraincrementar la disponibilidad de caudal es destinados al regadio y promover
su mejor aprovechamiento; (iv) colaborar con e MTOP en la organizacion y permanente
actualizacién de un catastro de obras hidraulicas situadas en la zona de su competencia; y
(v) vigilar e uso de las obras hidraulicas en el &rea de su competenciay, en su caso, denunciar al
MTOP toda violacion de las normas que rigen su aprovechamiento.

En Venezuela, los esfuerzos por abordar de manera global los problemas en materia de
ordenacién del territorio y de proteccién ambiental se han plasmado en la creacion de autoridades
Unicas que realizan funciones especificas del manegjo de los recursos naturales renovables en las
areas de atencion prioritaria, como son: en la cuenca del Lago de Maracaibo, € Instituto para el
Control y la Conservacion de la Cuenca del Lago de Maracaibo (ICLAM); en la cuenca del Lago
de Valencia, la Autoridad Unica de Area de la Cuencadel Lago de Valenciay delaVertiente Norte
de la Serrania del Litoral de los Estados Aragua y Carabobo; y en la cuenca del Rio Tuy, la
Autoridad Unica de Area de la Cuenca del Rio Tuy y de la Vertiente Norte de la Serrania del
Litoral del Distrito Federal y Estado Miranda. Tal vez €l caso de la cuenca ddl Rio Tuy sea el méas
interesante, ya que ésta es la principal fuente de abastecimiento de agua del drea metropolitana de
Caracas. Dada la complgjidad del uso del agua en esta cuenca, se considerd necesario crear una
autoridad Unica para su mangjo, fundamentandose en que era preciso contar con un instrumento
organizativo que permitiera una gestion ambiental mas autdnoma, dar las soluciones integrales
requeridas e incorporar en éstas alos diversos actores.

La Autoridad Unica de la Cuenca del Rio Tuy, creada por Decreto N° 2.307, del 5 de junio
de 1992, es un ente descentralizado del MARNR con caracter de servicio autbnomo, que se encarga
de la administracion integral de la cuenca en todo lo relativo a la ordenacion del territorio y la
proteccion, defensa y mejoramiento ambiental sobre la base de la participacién de los gobiernos
regionalesy locales y laincorporacion activa de la sociedad civil. Sus actividades se concentran en
las siguientes lineas de accién: (i) conservar y proteger la cuenca como fuente de agua para €
consumo humano y el desarrollo de las actividades econdmicas; (ii) mejorar la calidad ambiental
hasta un nivel que garantice las condiciones sanitarias requeridas por la poblacién; (iii) localizar las
actividades en consideracion de las potenciaidades y restricciones del drea y en funcion del
saneamiento y recuperacion del ambiente; (iv) promover la educacién ambiental de la sociedad
civil; (v) racionalizar el uso de los recursos naturales garantizando su capacidad de renovacion;
(vi) promover la efectiva participacion de la sociedad civil en gestion ambiental; y (vii) garantizar
el tratamiento integral de las variables ambientales para un desarrollo sustentable.

C. Avances a nivel de cuencas transfronterizas
A continuacion se presentan los principales avances recientes en la creacion de entidades

encargadas de la administracion de las cuencas transfronterizas en los paises de América Latinay
el Caribe.
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En virtud del Acuerdo Constitutivo firmado en la ciudad de La Paz, Bolivia, €l 9 de febrero
de 1995, por los Gobiernos de Argentina, Bolivia y Paraguay, se cred la Comision Trinacional
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo. La comision esta constituida por un Consegjo
de Delegados conformado por dos delegados por cada pais (el primer delegado es el representante
de las respectivas Cancillerias, con rango de Embajador, el segundo delegado es, de preferencia, €l
Director Nacional de cada una de las Comisiones Nacionales del Rio Pilcomayo). Bajo la
dependencia del Consgjo de Delegados esta la Direccion gecutiva a cargo de un funcionario
técnico nacional de un pais que no participe en el Acuerdo Trinacional. La Comision tiene asignada
la responsabilidad del estudio y €ecucion de proyectos conjuntos en € Rio Pilcomayo que
propendan a desarrollo de la cuenca.

Mediante el Acuerdo suscrito entre los Gobiernos de Argentina y Bolivia, el 9 de junio de
1995, en Oran, Argentina, se cred la Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del
Rio Bermejo v €l Rio Grande de Tarija. La Comision esta constituida por dos Delegados de cada
pais (el primero es e representante de cada Cancilleria, con rango de Embajador, que preside la
respectiva Delegacion, y e segundo el Director Nacional de los Rios Pilcomayo y Bermego de
Bolivia y € Presidente del Directorio de la Comision Regional del Rio Bermgo de Argentina,
respectivamente). La Comision Regional del Rio Bermego de Argentina y la Oficina Técnica
Nacional de los Rios Pilcomayo y Bermejo de Bolivia cumplen las funciones de secretaria de la
Comision. La Comision es responsable de la administracion de la Alta Cuencadel Rio Bermejoy €
Rio Grande de Tarija, con € objetivo de impulsar € desarrollo sustentable de su zona de
influencia, optimizar €l aprovechamiento de los recursos naturales, generar el desarrollo
socioecondémico y permitir la gestion racional y equitativa de los recursos hidricos.

En 1996, inicid sus operaciones la Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del
Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopé y Salar de Coipasa. La entidad, establecida por los
Gobiernos de Bolivia y de Perq, tiene como objetivo general promover y conducir las acciones,
programas y proyectos y dictar y hacer cumplir las normas de ordenamiento, manejo, control y
proteccion en la gestion del agua del Sistema Hidrico Titicaca, Desaguadero, Poop6 y Salar de
Coipasa (TDPS), en el marco del Plan Director Globa Binaciona del Sistema Hidrico TDPS. El
Plan Director esta concebido para revertir el proceso de degradacion ambiental que afecta a
Sistema Hidrico TDPS, por lo cual contempla diversas obras de regulacion hidraulicay proyectos
de riego, sistemas de drenaje y técnicas agricolas conservacionistas, acciones de reforestacion, de
racionalizacion de la pesca, de control de la contaminacion hidrica, entre otras. Parala gjecucion y
puesta en operacion del Plan Director, se ha previsto € monitoreo de aspectos relevantes tales
como la cobertura vegetal, la erosion, los niveles fredticos, la calidad de las aguas, y |a biomasa del
Lago Titicaca.

También se registran avances en varias otras cuencas transfronterizas, como por ejemplo en
la Cuenca de los Rios Catamayo—Chira y Puyango—Tumbes, que comparten Ecuador y Peru, y la
Cuenca del Rio San Juan y su Zona Costera, que comparten Costa Ricay Nicaragua.
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lll. Avances en la estructura
administrativa para la prestacion
de los servicios de agua potable
y saneamiento.

A. La situacién regional

En América Latinay el Caribe, los problemas en materia de la
prestacion de los servicios de abastecimiento de agua potable y
saneamiento pueden analizarse en funcién de tres parametros basicos:

El porcentaje de poblacién con acceso adecuado a los
servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento
y €l déficit de cobertura. De acuerdo con estimaciones a
nivel regional de la OMSUNICEF (2000), 93% de la
poblacidn urbana tenia acceso a servicios de abastecimiento
de agua potable en 2000 (proporcién gque era de 92% en
1990), y 87% a servicios de saneamiento (85% en 1990). De
la poblacion rural, solamente 62% (56% en 1990) disponia
de servicios de abastecimiento de agua potable y 49% (39%
en 1990) de los servicios de saneamiento. Estos niveles de
cobertura significan que en los paises de la region todavia
hay 78 millones de personas sin acceso a servicios de
abastecimiento de agua potable (29 millones en las éareas
urbanas y 49 en las rurales) y 117 millones carecen de
servicios de saneamiento (51 millones en las areas urbanas
y 66 en las rurales). El desafio que plantea la actual
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situacion es aln mayor si se considera que, para 2010, debido al rapido crecimiento de la
poblacién, el déficit en materia de cobertura aumentara en unos 77 millones de personas,
cas todas ellas en las areas urbanas (CEPAL/CELADE, 1999).

La falta de opciones de acceso a los servicios de abastecimiento de agua potable y
saneamiento para grupos de bajos ingresos. En general, la mayoria de las personas sin
acceso alos servicios son pobres y muchos deben comprar el agua a vendedores privados
a precios gue sobrepasan con creces los que cobran las empresas oficiales, las que —
debido en parte alainsuficiencia de los ingresos— no pueden extender sus servicios alas
zonas marginales donde viven los pobres. Los estudios recientes sugieren que la
cobertura de los servicios de agua potable es mayor, de 4 a 16 veces, en familias de
mayor ingreso que en aguellas con menor ingreso (OPS/IOMS, 2001). En las éreas
urbanas, la proporcion del gasto para agua potable entre las familias mas pobres es entre
2y 4 veces més alto gue entre las familias mas ricas. La pablacién que no tiene acceso
adecuado a los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento adopta
soluciones alternativas. En el caso de abastecimiento de agua potable, éstas incluyen
fuentes publicas, pozos individuales, camiones cisternas, conexiones ilegales alared del
sistema publico o captacién de aguas de rios, lagos u otros cuerpos de agua sin
tratamiento. Muchas soluciones de esa indole no garantizan la calidad del agua obtenida
y tienen un altisimo costo para € usuario. El uso generalizado de fosos sépticos y
letrinas ha causado la contaminacion del agua subterranea en algunas ciudades.

El deterioro o colapso de la infraestructura y una mala calidad de los servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento. En muchos paises de la regiéon los
servicios de abastecimiento de agua potable son intermitentes, aln en areas importantes
de las principales ciudades. De los paises con informacion sobre la contin