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RESENA

La edicion de 1998 defPanorama de la insercion el comercio y las politicas comerciales de los paises
internacional de América Latinay el Caritse divide de la regidn desde junio de 1997 a agosto-septiembre
en cuatro partes. de 1998; se evallan los instrumentos de promocion
de las exportaciones compatibles con las normas
multilaterales de comercio, y se analiza la
composicioén de los déficit comerciales de laregion en
los afios noventa.

En la primera, dedicada a la situacién
internacional (capitulos | y Il), se describen las
principales tendencias coyunturales de la economia
global y suimpacto en el comercio regional; también
se estudia la evolucién de los grandes espacios Enlatercera parte (capitulos VIy VII) se examina
econdmicos correspondientes a la Union Europeael concepto de convergencia regional y se describen
(UE), el Tratado de Libre Comercio de América del las principales etapas del proceso de integracion
Norte (TLC), el Area de Libre Comercio de las regional registradas entre junio de 1997 y agosto de
Américas (ALCA) en proceso de fornacion y las 1998.
decisiones adoptadas recientemente en el ambito de la
APEC (Cooperacién Econémica en Asia y el
Pacifico), evolucion que tiene una incidencia directa
o indirecta en el acceso de los productos de la regién
a sus principales mercados.

Por ultimo, enla cuarta parte (capitulos VIl y IX),
en la que se examinan algunos aspectos del comercio
y la politica comercial, se comparan las experiencias
en politicas industriales y comerciales en Asia
oriental y América Latina, y se analizan las politicas
En la segunda parte, dedicada al comercio y de proteccion del medio ambiente de los Estados
politica comercial de América Latinay el Caribe en el Unidosy su influencia enlas exportaciones de algunos
bienio 1997-1998 (capitulos Ill, IV y V), se considera paises latinoamericanos.
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SINTESIS

1. Economia internacional: tendencias coyunturales y estructurales

En 1998, las exportaciones de América Latina y el podriaexperimentar una disminucion, por primeravez
Caribe evolucionaron en un contexto internacional desde 1993, a causa de la caida de los precios medios.

desfavorable que empezé a configurarse a partir del L .
. La espectacular retraccion de las economias del
segundo semestre de 1997, como consecuencia de I% . . - I
Ao . o , - sia oriental, hasta entonces en rapido crecimiento,
crisis financiera asiatica, y que afecto a la region por . . ... . .
incidié fuertemente en varios mercados de bienes y

tres vias: cortes radicales en los flujos de capital g . . .,

. ) L, servicios, debido al grado de integracion de esas

internacional de corto plazo y elevacién de los costos . . . s
economias en el comercio mundial. En los ultimos

del financiamiento externo; fuertes bajas de los _. . .
aflos, todas las regiones habian aumentado la

precios de los productos béasicos, y desaceleracion del . . . .
o i _ . proporcién de sus exportaciones destinadas a Asia,
crecimiento del comercio mundial. Una relativa

expansion del volumen exportado, cercano al 8% gue se habia convertido en una “locomotora” para la

L . . ) economia mundial merced a su considerable y
compenso soélo parcialmente la baja de los precios y, . . . . .
) i i ) creciente demanda de importaciones, financiadas en
segun estimaciones de la CEPAL, por primera vez en

N ! ) parte por entradas de capital privado. El bajo
12 afios el valor de las exportaciones regionales se . . . ;

i . crecimiento promedio registrado por las economias
redujo con respecto al afio precedente. El valor de las. - ~ L
. i T ) industrializadas en los afios noventa no impidio el
importaciones, a pesar de la disminucién del precio de . .

i aumento del comercio de los paises en desarrollo, lo
los productos manufacturados y del petréleo, se . o S .
cual evidencio cierto debilitamiento del vinculo entre

incrementd a tasas mas elevadas que las de las . o .
. i o ambos grupos de paises y la gravitacion creciente de
exportaciones, lo cual aumentd los déficit tanto

) ) las transacciones entre los paises en desarrollo de Asia
comerciales como en cuenta corriente. - : .
y de América Latina y el Caribe.

Entre fines de 1997 y noviembre de 1998, el indice

agregado de precios de los productos basicos, excluido ~ Desde fines de la ultima década, los gobiernos
el petréleo, declind 13%, aunque tal promedio encubre de la region han adoptado politicas de austeridad
grandes variaciones entre productos, desde 3% hastéiscal y monetaria para controlar los desequilibrios
41%. Durante el mismo periodo, el precio del petréleo macroeconomicos derivados de la crisis del
bajé méas de 38%. De acuerdo con estimaciones de la€ndeudamiento de los afios ochenta; asimismo, han
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en 1998 aplicado politicas de liberalizaciony desregulacion de
el volumen del comercio crecera algo mas de 4%, tasalos mercados internos, y programas de privatizacion
todavia superior a la de la expansién del producto del patrimonio publico, todo ello con vistas a
mundial, que no deberia pasar de 2%, pero muy porreordenar el sistema de incentivos para el sector
debajo del promedio de los cuatro afios anteriores. Sinprivado, perfeccionar el funcionamiento de los
embargo, el valor del comercio, expresado en délares,mercados y contribuir alaumento de la competitividad
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internacional de las unidades productivas instaladas ende los mismos productos basicos. México ha logrado
su territorio. En documentos anteriores de la CEPAL diversificar sus exportaciones con productos
se ha sefialado que esas medidas son necesarias perosanufacturados de mayor base tecnoldgica, y su
no suficientes para generar un crecimiento sostenibleestrategia consistié en elevar radicalmente la
de laregion, pues los paises deben mejorar también siparticipacion de los Estados Unidos en su comercio e
participacién en las corrientes mas dinamicas del inversiones.

comercio, asi como su acceso a la tecnologia, a la

. L, ) . i o Los paises de América Latina y el Caribe estan
inversion extranjera directa y al financiamiento.

interesados en obtener mayores seguridades con
respecto al acceso de sus productos a los mercados de
Lps paises industrializados, en especial debido a que el
movimiento hacia la formacién de un espacio europeo
Unico incidié fuertemente en las estrategias
comerciales de las demas economias. El Gobierno de

insercion internacional de los paises de la region ) _ i )
. . los Estados Unidos, en particular, empez6 a cambiar
escapan en gran medida alavoluntad de sus gobiernos, O o .
su tradicional oposicion a los acuerdos preferenciales,

dado que las reacciones desencadenadas por las crisis

o . . firmo el Tratado de Libre Comercio de América del
sistémicas imponen atodos los paises percibidos como

« ” . Norte (TLC) con Canada y México, impulsé un
mercados emergentes” los mismos costos de acceso

o . ambicioso programa de cooperacion interamericana,
a los mercados de capital, independientemente de que

. - . en cuyo marco se contempla la formacién de un Area
muestren condiciones estructurales distintas, y ii) una

. L . ._de Libre Comercio de las Américas (ALCA) v,
buena insercién internacional y una macroeconomia _ , -
. - . . paralelamente, intentd transformar la organizacion de
solida no son suficientes para impedir los efectos

Cooperacién Econémica en Asia y el Pacifico

devastadores de los choques externos. La gran o ) o B}
. . . oL (APEC), en la cual participan Chile, México y Perq,
interdependencia existente entre las distintas i R

. . S . en un foro para el tema de la liberalizacion del
economias nacionales, la ilimitada movilidad del 0V [as )

. I . comercio y las inversiones.

capital y los desequilibrios y debilidades de la y
economia mundial amplifican las perturbaciones, de Los paises latinoamericanos y caribefios se
modo que éstas, inicialmente localizadas en algunospreparan para un nuevo escenario internacional, en el
paises, se propagan através de los canales comercialesual son actores importantes, dado que participan de
y financieros a otros paises y regiones. una forma o de otra en las tres propuestas de grandes
areas de libre comercio. El proyecto de constituir una
Union Econdémica Monetaria Europea (UEM) tendra,
por su magnitud y amplitud, un impacto significativo

Con todo, la crisis financiera que afecté
directamente a algunas de las economias mas exitosa
del mundo en desarrollo, las del este y sudeste asiatico
ha demostrado que i) los factores que inciden en la

El proceso de modernizacién de las politicas
comerciales que ha tenido lugar en los paises de

Ameérica Latina y el Caribe desde mediados de los ) )
tanto sobre la realidad interna de Europa como sobre

afios ochenta, no ha logrado aun cambiar ) o . n
. o el sistema monetario internacional. El peso politico y

sustancialmente la especializacion exportadora de la y L )
la expresion econémica de la futura UEM debieran

region. La mayor parte de las economias depende de ™ " )
modificar, aunque en forma paulatina, la estructura de

unos pocos productos o de unos pocos mercados (o de ) _ -

. L . Poder, el funcionamiento, las politicas y el cuadro de
ambos) para sus ingresos de exportacion (véase el | ) A .

g L o . . ___alianzas del sistema monetario internacional.

gréfico 1). Con excepcion de México, los demas paises
de la regién mantienen sus exportaciones Por otra parte, hay un componente importante de
concentradas en productos basicos, y las economiagprendizaje institucional que debe ser destacado. La
mas avanzadas diversificaron sus ventas externagractica de la integracion europea permite a los paises
mediante la elaboracidon de bienes industriales latinoamericanos y caribefios aprender acerca de los
complejos, derivados, no obstante, del procesamientoaspectos institucionales y econémicos de la
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Productos exportados

Gréfico 1
GRADO DE CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA, 1997

Paises de destino
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Notas: Los datos se refieren a 16 paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Peri, Nicaragua, Uruguay y Venezuela). E!
valor exportado en 1997 por cada pais informante fue ordenado de acuerdo con el nimero de destinos y el nimero
de productos exportados (utilizando fa Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional, modificada a cuatro
digitos), que correspondian a un total de 80% del valor de las exportaciones. Los promedios obtenidos de los 16
paises informantes fueron: 11 paises de destino y 28 productos de exportacion.

E! eje vertical mide las variaciones positivas y negativas en relacién con el promedio de los productos exportados.
Por ejemplo, el valor 5 significa que para un pais dado, 33 productos suman 80% de sus exportaciones. Asimismo,
el valor -5 indica que 23 productos representan el 80% de sus exportaciones.

El eje horizontal mide las variaciones positivas y negativas en relacién con el promedio de los paises de destino.
Asi, el valor 2 significa que a 13 paises corresponde el 80% de las exportaciones, mientras que -2 significa que a 9
paises corresponde el 80% de las exportaciones.

Cuadrante | = paises que, con respecto a los promedios, tienen mayor nimero de destinos y de productos
exportados.

Cuadrante Il = paises que, con respecto a los promedios, tienen mayor nimero de paises de destino y menor
numero de productos exportados.

Cuadrante Il = paises que, con respecto a los promedios, tienen menor nimero de productos exportados y menor

ndmero de paises de destino.
Cuadrante IV = paises que, con respecto a los promedios, tienen mayor nimero de productos exportados y menor
nimero de paises de destino.
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integraciéon macroeconémica, mientras que las acumuladaenlos grupos de trabajo del ALCAtambién
negociaciones en el ambito de la APEC proporcionan ha sido enriquecedora, y ha generado externalidades
a los paises de América Latina que participan en estepara la actividad negociadora de los paises de la
foro un conocimiento sobre nuevas metodologias deregion, hecho particularmente importante en vista de
trabajo y de negociacion que puede ser aprovechaddas nuevas negociaciones multilaterales en el ambito
en otros foros negociadores. Asimismo, la experiencia de la OMC.

2. El comercio y la politica comercial de América Latina y el Caribe
en el bienio 1997-1998

Entre 1990 y 1997, la cantidad importada por los petréleo, el cobre, el trigo y otros cereales (excepto el
paises de la region tuvo un incremento 40% superior arroz), empezaron una caida espectacular a partir de la
al quantum de las exportaciones. Por otra parte, a finessegunda mitad de 1997. Ademas, los precios de los
de 1997 el valor real de las importaciones era 35% productos manufacturados también disminuyeron con
superior al de las exportaciones, en circunstancias derespecto a 1996, en cerca de 9%. Los paises mas
gue a partir de 1995 la relacion del intercambio habia negativamente afectados por esta coyuntura fueron
sido favorable a las exportaciones. Debido a la elevadaArgentina, Chile y Venezuela. En cambio, las mejores
elasticidad-ingreso de la demanda regional de cotizaciones del banano, del café, de los camarones,
importaciones, asociada al proceso de reestructuraciorde la harina de pescado, y de la carne de vacuno
de las plantas productivas y al aumento de la praipar beneficiaron a los paises centroamericanos y, en el
de insumos importados utilizados en la produccion caso de Ecuador, contrarrestaron la caida de los
local, las principales restricciones al crecimiento de las precios del petréleo.

importaciones de la regidon estuvieron dadas, en cada
pais, por el nivel de la actividad econdmica, la capacidad
de generar un saldo positivo en la cuenta de servicios
comerciales, la capacidad de financiar los elevados
déficit de la cuenta comercial de bienesy servicios, o una
combinacion de estos dos Ultimo aspectos.

La persistencia del bajo precio de los productos
bésicos en 1998 debe redundar en un incremento
mayor de los saldos negativos en la cuenta comercial
de bienes, aun si el precio descendente del petroleo y
de los granos ayuda a los paises importadores. Segun
datos preliminares, Venezuela sera el Unico pais que

En 1997, de los 17 paises latinoamericanos presentara un saldo comercial positivo en 1998, sibien
estudiados, solamente Ecuador, México y Venezuelasera sélo una reducida fraccion del superavit de 1996.
presentaron saldos comerciales positivos en valoresA partir de julio de 1997, México volvio a presentar
corrientes, aunque con reducciones importantes conun saldo crecientemente negativo; en los primeros
relacion a 1996. Cabe sefialar que la acumulacion denueve meses de 1998, el déficit comercial mexicano
déficit en el comercio de bienes se dio conjuntamente fue superior a 5 000 millones de ddlares, con un saldo
con la presencia de tasas de crecimiento de lasmensual promedio en el tercer trimestre del afio
exportaciones iguales o superiores al 10%, salvo ensuperior a 750 millones de délares. Brasil ha logrado
Paraguay y en los paises marcadamente petroleroscontrolar el crecimiento de sus importaciones, por una
como Ecuador y Venezuela. Este crecimiento estuvo parte, mediante la aplicacion selectiva de medidas de
determinado por el incremento de las cantidades control y, por otra, al igual que Chile, por la
embarcadas, dado que los precios de los principalescontraccion de la economia como consecuencia de
productos exportados por estos paises, en particular efuertes medidas de ajuste.
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En Centroamérica, la catastrofe del huracan vulnerabilidad comercial, dada la concentracién de
Mitch, cuyo impacto econémico todavia no puede ser sus exportaciones en unos pocos productos y
evaluado con exactitud, significo la pérdida de mercados de destino.
preciosas vidas humanas, eliminé décadas de capital
social acumulado en escuelas, hospitales e Para cambiar su especializacion exportadora, pero
infraestructura, y dafié la productividad del principal Partiendo de su dotacion de recursos naturales y de
recurso productivo, la tierra. Para paises como mano de obra, los gobiernos de la region han
Honduras, Nicaraguay, en menor medida, El Salvador procurado desarrollar programas que vayan en apoyo
y Guatemala, seré muy dificil volver a los niveles de del sector privado y mejoren la competitividad
produccion y exportacién de mediados de 1998. Es Sistémica de sus economias, mediante la adopcion de
necesario destacar que en los Ultimos afios las tasas deoliticas e instrumentos que sean al mismo tiempo
crecimiento de las exportaciones centroamericanascompatibles con los compromisos contraidos ante la
fueron las mas elevadas de laregion, aunque partiendd®MC. En general, la mayor parte de los paises han
de niveles muy bajos por efecto de las guerras civiles, adoptado programas de incentivos tributarios, fiscales

que terminaron recién a principios de la década. y crediticios en favor de los exportadores, entre cuyos
beneficios estan el acceso a insumos importados en

condiciones preferenciales (internacion temporal,

- reintegro de derechos) y la exencion del impuesto al
sobreoferta y de retraccion de la demanda, demostrg . .
- ~ “valor agregado, dotandolos a la vez de instrumentos
la vulnerabilidad de la oferta exportadora de los paises

. i -~ i ~_mas agiles y eficaces. Otros paises, como Argentina,
latinoamericanos. Durante las ultimas décadas, varios . s : .

) e , Brasil, Ecuador y México, han mejorado la capacidad
paises hicieron considerables esfuerzos por

) o . . institucional para el disefio y ejecucion de la politica
diversificar sus exportaciones tanto en términos de

. i de apoyo, promocioén y diversificacién de las
productos como de mercados de destino. Sin embargo . .
i i .~ exportaciones, procurando de esa manera reducir la
segun se concluye en un estudio sobre la composicion

'dispersion de la capacidad de decisién entre distintos
en cuanto a mercados y productos, de las . .
) ; . organismos gubernamentales y dar mayor coherencia
exportaciones de los paises miembros de la

L . . ~ % asus programas.
Asociacién Latinoamericana de Integraciéon
(ALADI), solamente Argentina y Brasil lograron Las medidas comerciales puestas en vigencia en
diversificar sus exportaciones en ambos aspectos, 1997 y 1998 por los gobiernos de la regién ponen de
mientras que México y Uruguay tienen sus mMmanifiesto el compromiso de éstos con el proceso de
exportaciones diversificadas en cuanto a productos,apertura comercial, al mismo tiempo que les permiten
pero concentradas en unos pocos mercados: Méxicoprofundizar su aprendizaje de los instrumentos de
en los Estados Unidos, y Uruguay, en Argentina y Proteccion contingente, y facilitar el acceso del sector
Brasil. No obstante, como se dijo anteriormente, Privado a los mercados de todo el mundo, esto es, de
solamente México ha diversificado sus exportaciones |10S paises industrializados y de los paises en
hacia manufacturas no basadas en recursos naturaleglesarrollo, entre ellos los de la region. En varios
mientras que Argentina y Brasil mantienen sus paises, como Argentina, Brasil, Chile y México, el
exportaciones concentradas en este tipo de productossector publico ha trabajado conjuntamente con el
En el otro extremo, se encuentran las exportaciones desector privado y profesional para conocer de antemano
Chile, Colombia y Peru, porque, si bien estan las barreras que puedan poner los paises importadores
concentradas en un pequefio nimero de productos@ SUs exportaciones, con el fin de anticiparse a
cubren una gran variedad de mercados de destinoprocesos largos y caros, como el que enfrentd
Finalmente, paises como Bolivia, Ecuador, Paraguay'ecientemente Chile en una investigacion sobre
y Venezuela siguen mostrando una elevada dumpingenlos Estados Unidos. Siguiendo el ejemplo

En general, el fuerte descenso de precio de los
productos béasicos, asociado a problemas de



16 CEPAL

de este ultimo pais, que publica anualmente un piezas que eran producidas localmente, sea por la
informe sobre barreras puestas a sus exportacionesgisma empresa 0 por otras empresas nacionales. Al
Canada, Japony la Unién Europea empezaron a reunirmismo tiempo, en Argentina, Chile y México hubo
informacion sobre problemas de acceso a los una notoria retraccion de la produccién nacional en
mercados. De manera anéloga, los paises de Américareas con mayor valor agregado, ingenieria de planta
Latina estan tratando de elaborar un catastro sobrey desarrollo tecnolégico.

barreras externas al comercio y la inversion, para
entregar a los sectores privado y publico informacion
detallada sobre las condiciones de acceso a los
diferentes mercados, asi como contribuir a una mejor
defensa de los intereses comerciales y a la
construccion de una agenda comercial activa.

La apertura comercial, la baja del precio relativo
delos bienes importadosy el crecimiento experimentado
por las economias latinoamericanas en los afios
noventa han traido consigo un aumento de las
importaciones de bienes de consumo 'y de capital. Esto
ultimo, al permitir la renovacién del acervo de bienes

Cabe sefialar que las importaciones cumplen unade capital, ha significado desafios y oportunidades al
funcion considerable en la reestructuracion industrial aparato productivo y exportador. Y si bien ciertos
latinoamericana, dado que los insumos y bienes desectores y empresas de América Latina han sabido
capitalimportados permiten la adecuacion tecnolédgica responder a los desafios y aprovechar las oportunidades,
de la base industrial de la region. Asi ha quedado no debe olvidarse que la mayor utilizacion de insumos
demostrado en varios estudios, en los que se deja veimportados torna mas dificil ajustar los déficit en
que la apertura comercial y el nuevo régimen de cuenta corriente sin perjudicar al mismo tiempo la
incentivos y regulaciones asociado en aquélla dieron produccion y las exportaciones.
impulso a un amplio proceso de reestructuracion de la . L . . .
. P ) pllop , Los paises de América Latinay el Caribe estan en
industria, proceso en que destacan los cambios en la . . ; iy

S . ) un punto de inflexion en materia de politicas de
especializacién productiva de los paises, y la mayor . . .
N . ) ~ ~ promocion de exportaciones. Esto obedece en primer
utilizacién de insumos importados en la produccion o . .
X } lugar ala mayor prioridad que se dio durante el periodo
local, junto con las profundas transformaciones

X , i anterior a la reforma de la politica macroecondmicay
ocurridas en la estructura patrimonial de muchos sectores . . o
de la comercial, asi como al convencimiento de que

industriales en los que las empresas locales no pudieror]as nuevas politicas, al reducir el sesgo antiexportador
competir con productos similares importados. y permitir el logro de los precios macroeconémicos

Por ejemplo, segun un analisis reciente, la correctos, bastarian para estimular las exportaciones.
produccion manufacturera de América Latina se Sin embargo, aunque éstas efectivamente aumentaron
orientd hacia el sector de alimentos y el de productos gracias a las nuevas politicas, asi como a la caida de
basicos industriales, reduciéndose con ello la la demanda en los mercados internos, las reformas no
gravitacion del complejo metalmecanico y de las fueron suficientes para eliminar el sesgo antiexportador.
ramas de bienes de capital y de consumo duradero.Ademas, debido a la combinacion de la apreciacion
Asimismo, la industria dejé de exhibir el elevado cambiariay de larecuperacion de lademanda interna en
grado de integracién vertical presente en las décadasvarios paises de la region, una vez mas se ha suscitado la
anteriores, pues ello habia dejado de ser rentable adiscusion acerca de cudles son las politicas mas
causa del menor costo que implicaba la importaciéon apropiadas para promover un crecimiento sostenido de
de piezas, partes y subconjuntos. Vale decir, muchaslas exportaciones no tradicionales. Por otra parte, las
empresas aumentaron significativamente el negociaciones paralaformacion del ALCA también han
coeficiente de elementos importados en la produccion contribuido a plantear la necesidad de reformular las
de bienes de consumo o de capital, mediante la politicas de forento de las exportaciones de la mayoria
sustitucion, por equivalentes importados, de partes y de los paises de la region.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 17

Alavez, la globalizacion del comercio mundial y Sin embargo, cabe sefialar que hay una fuerte
sus repercusiones sobre la competencia cada vez madispersion entre los paises de la regién en lo que se
intensa que enfrentan las empresas en los mercadosefiere a la necesidad de adaptar sus politicas de
internos y externos, han hecho que los gobiernos de lapromocion de exportaciones. Mientras en algunos
regiony el sector privado adquieran mayor conciencia habra que llevar a cabo reformas importantes en esta
acerca de la necesidad de organizar sistemas derea, otros estdn muy avanzados, y sélo se requeriran
promocion del comercio que verdaderamente ayudenmodificaciones menores para que sus instrumentos
alas empresas a enfrentar los desafios de los proximosean mas eficientes o compatibles con los acuerdos de
afos. Complementariamente, los compromisos quela Ronda Uruguay. Por ejemplo, en algunos paises
han adquirido los paises de laregion en el marco de lacaribefios y centroamericanos sera necesario
Ronda Uruguay también han contribuido al debate modificar significativamente las politicas de
acerca de la transformacién de las politicas de promocion comercial, tarea que ya ha comenzado. Por
promocion de exportaciones. Las nuevas reglas delel contrario, en Chile los cambios han de ser
comercio multilateral, que permiten a los paises en relativamente menores, aunque seguramente tendran
desarrollo acceder a mayores oportunidades deunimpacto considerable sobre las exportaciones de las
comercio y a unistema de solucion de controversias empresas mas pequefas. En México, por otra parte, ya
mas equitativo, tienen asimismo consecuenciasopera un sistema de promocion de exportaciones muy
importantes en lo relativo a las subvenciones para laseficiente y enteramente compatible con las normas de
exportaciones de productos no agropecuarios. la OMC.

3. El proceso de integracion regional en América Latina y el Caribe
en el bienio 1997-1998

El incremento continuo experimentado por las otros mercados, y la merma de los ingresos de
transacciones comerciales internas de las agrupacioneexportacién por la baja demanda asiatica.
subregionales de América Latinay el Caribe entre enero En 1997, el comercio intrarregional de América
de 1997 y julio de 1998, asi como losmpromisos | atina y el Caribe en su conjunto crecié 17.5%,
intergubernamentales logrados en los mismos mijentras que sus exportaciones totales se
esquemas subregionales en igual periodo, evidencianncrementaron cerca de 11%. Por lo tanto, el peso
el vigor del proceso de integracion econdmica de la relativo del intercambio intrazonal aumenté de 19%
region. No existen todavia sefiales claras de que lagn 1996 a mas de 20% en 1997, en valores corrientes.
irrupcion y el posterior agravamiento de la crisis Sin embargo, este valor promedio oculta la
financiera internacional hayan incidido sobre ese heterogeneidad de las relaciones comerciales
proceso. Sin embargo, no se puede descartar que egxistentes en laregién, como el significativo comercio
ambiente, hasta ahora favorable a la integracion, que México mantiene con los Estados Unidos (véase
pueda verse afectado por algunas de las repercusioneg| grafico 2). En cuanto a los paises de América del
de la crisis en el comercio internacional, tales como la Sur agrupados en el Mercosur y la Comunidad
reduccion del precio de los productos basicos Andina, la proporcion representada por el comercio
exportados por los paises de la region, la competenciaintrarregional dentro de su comercio total aumenté con

que los productos regionales puedan enfrentar conrespecto al intercambio con terceros paises, mientras
similares asiaticos en el propio mercado nacionaly enque para los paises del Mercado Comdun
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Grafico 2
EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA, 1992-1997
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Centroamericano (MCCA) y de la Comunidad del entre las partes independientes del conjunto, proceso
Caribe (CARICOM), este ultimo fue el segmento mas que puede ser espontaneo, o negociado entre los
dinamico de su comercio total. gobiernos y con algun grado de institucionalidad.

Los cuatro esquemas de integracion que operan En el ambito de la integracion regional deben
en la region avanzaron en la aplicacion de sus distinguirse dos modalidades de convergencia: la
respectivos regimenes de libre comercio y arancelesconvergencia dentro de los esquemas de integracion y
externos comunes, aunque dentro de los ritmosla convergencia entre esquemas de integracion. A su
permitidos por las economias de los paises miembros.vez, la convergencia que se da dentro de los esquemas
Ademas, los gobiernos desplegaron esfuerzos parade integracion puede referirse a distintas dimensiones,
abordar areas complementarias o acelerar su puesta etas cuales estan basicamente determinadas por la
practica, como el fortalecimiento institucional, la profundidad de los compromisos de armonizacion de
liberalizacion del sector servicios, y la libre movilidad politicas que ambiciona el proyecto de integracion.
de las personas y los capitales. Asimismo, en algunosLas sucesivas fases de la construccion de un mercado
casos, se dieron los primeros pasos para el disefio deampliado, que suelen definirse como zona de libre
un efectivo mecanismo de solucion de controversias. comercio; union aduanera; mercado comun; union
econdmica, y union econémica, monetaria y politica,

Por otra parte, disminuyé el nimero de nuevos . ) i o
. . . .__implican grados crecientes de armonizacion de
acuerdos de libre comercio suscritos entre los paises,

. . . oliticas y, por ende, de convergencia. Las areas de
sea porque los dos paises que los impulsaban, Chile )P y.p 9

. . libre comercio se destacan por ser el esquema de
México, completaron los acuerdos que pretendian, sea

. . , . integracion menos exigente en cuanto al grado de
porque aumentd el interés por buscar areas de

. . convergencia entre las politicas econdmicas de los
convergencia entre esquemas subregionales, lo que sé

o paises miembros, mientras que en el otro extremo, la
expresa en las actuales negociaciones entre el

. . ) union econdmica, monetaria olitica representa
Mercosur y la Comunidad Andina y en la firma de yp P

. . Brécticamente la eliminacion casi total del ejercicio de
acuerdos entre esquemas subregionales y paises nb _ i )
. L . . politicas nacionales por parte de los paises miembros.
miembros, como ocurrio, por ejemplo, entre los paises

del MCCA y la Republica Dominicana. Estos Cabe sefialar que la convergencia entre acuerdos
acercamientos obedecen en parte a los desafios quée integracion depende, a su vez, de las caracteristicas
plante6 el lanzamiento del proceso de negociacion de éstos. Por ejemplo, la convergencia entre areas de
hemisférica a principios de 1998, pero también libre comercio y uniones aduaneras conlleva la
responden a la aspiracion de los paises de Américadisminucion de las asimetrias existentes entre tales
Latinay el Caribe de ampliar los espacios econdmicos, acuerdos en cuanto a su normativa comercial basica y
gue son aun demasiado limitados para poder enfrentarsus programas de desgravacion arancelaria.

con éxito la competencia internacional. : .
Por lo que respecta a su instrumental comercial

En la literatura sobre integracién econémica se basico, la convergencia entre acuerdos constituye una
emplea con frecuencia la nocion de convergencia, etapa preliminar y relativamente laxa de
aunque el concepto es impreciso. Convergencia es urconvergencia, y por esas mismas caracteristicas puede
concepto dindmico, que esta asociado a las categoriaser la mas pertinente para la fase de integracion en que
estaticas de asimetria y heterogeneidad. Puedeactualmente se encuentran las tres subregiones de
definirse simplemente como el proceso de confluencia América Latina y el Caribe. Corresponden a esta fase
gradual de elementos no uniformes haciaun conjuntolas negociaciones interregionales que se llevan a cabo
mas armonico. En el contexto de la integracion en el presente para establecer una zona de libre
econdmica, se trata de un proceso con vistas a reducicomercio entre la Comunidad Andina y el Mercosur.
las diferencias o asimetrias originalmente existentesLas negociaciones estan enfocadas en aquellos
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instrumentos de facilitacion del comercio y de la queloscompromisos aque se puede llegar en este caso
politica comercial que inciden en el acceso al mercadopueden socavar la razén de ser del proyecto de
ampliado, como son, entre los principales, los integracién regional, si éste no supera su actual estado
aranceles, las normas de origen, las salvaguardias, lale desarrollo. Por otra parte, también se ha
valoracién aduanera y las normas técnicas. argumentado que las condiciones actuales son
propicias para emprender la tarea de convergencia,

Una vez que se ajusten los regimenes basicos ) . 3 i >
. dada la orientacién comun de las politicas econémicas
acordados entre los esquemas, y a medida que s€

intensifiqguen los vinculos comerciales entre los socios de los paises.

de integracion en lo comercial, es de prever que se  Ante esta disyuntiva se pueden plantear diversas
eleve lademanda de coordinar las demas politicas qudineas de accion. Una primera corresponderia a lo que
inciden en el intercambio mutuo y en la capacidad de propone la Secretaria General de la ALADI, y que
atraer inversiones. supone basicamente completar y modernizar la

. . normativa de la Asociacién. Consciente de las
Dentro de los esquemas existentes, la convergencia

" , ) . limitaciones de la normativa actual, la Secretaria
de politicas que vayan mas all4 de las comerciales

. quneraI de la ALADI ha presentado propuestas
parece corresponder entonces a una fase mas avanzada

L . concretas para perfeccionar la Norma de Origen
gue aquella a la que recién se estan asomando los o ) i

. . ., . . Regional y el Régimen de Salvaguardias, basandose
acuerdos subregionales de integracién. Se inscriben en

. . . _en las normas de la OMC y en las necesidades
esta variante los esfuerzos de la Comunidad Andina, - del io int ional. Si b
del Mercosur, del MCCA y de la CARICOM por especificas del comercio intrarregional. Sin embargo,

. L los paises miembros han demostrado escaso interés en
complementar sus uniones aduaneras ain imperfectas,

. L . apoyar efectivamente esta labor, prefiriendo la
mediante la coordinacion y armonizacién de las

. . . Lo reglamentacion a nivel de acuerdos subregionales y
politicas que influyen indirectamente en la dinamicay B
. . . bilaterales. Por lo demas, las normas de los acuerdos
funcionamiento de los mercados ampliados y en la

. o B . bilaterales y subregionales existentes dificilmente
competencia en el interior de éstos. Figuran entre tales X .
o o . podrian adaptarse a esta nueva normativa, en el caso
politicas la cambiaria, ciertos segmentos de las

. . . o de que ésta se aprobara. Esta no disposicion de los
politicas monetarias y fiscales, las politicas de )
. L, . . . paises no se funda sélo en el hecho de que las normas
competencia y de atraccion de inversién extranjeray, X ) . o
e, . L .. hayan sido negociadas “a la medida” de cada acuerdo,
en general, la unificacion de la legislacion economica

. . . . sino también en el hecho de que la parte otorgante
y las regulaciones administrativas pertinentes. T ) g
puede sentirse inhibida para ampliar las concesiones

La convergencia, en sus diversos ambitos, anteriormente negociadas y hacerlas extensivas a
representa un desafio que ha ganado en consistencia yerceros paises.
actualidad a medida que los esquemas subregionales
de integracién tienden a incursionar en fases mas Otra via consistiria en que las normas parciales se
avanzadas de integracion o empiezan a desplegareemplacen en su momento por una normativa
esfuerzos para su ampliaciéon. Ademas, la hemisférica comdn, que seria el resultado de las
proliferacion de acuerdos bilaterales ha otorgado un negociaciones iniciadas en el marco del ALCA. En
singular dinamismo al cuadro de la integracién efecto, los distintos grupos de negociacién cubren en
regional, pero ha dado lugar a la vez a un desarrollo principio todas las areas clave para establecer unazona
poco organico de las condiciones de competenciade libre comercio en el sentido amplio. Un ALCA
dentro de la regién. Sin embargo, lo que impone las plenamente instrumentada y aplicada podria anular la
mayores exigencias al objetivo de lograr un mercado razén de ser de los acuerdos parciales de libre
regional plenamente integrado es el reciente comercio, aunque se mantuviera la validez de los
lanzamiento del proceso de negociacion del ALCA, ya arreglos institucionales de las uniones aduanerasy los
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mercados comunes. Con todo, la constitucién de una  Una tercera y no necesariamente Ultima opcién
zona de libre comercio hemisférica no elimina la puede consistir en que hacia el afio 2005 los paises
conveniencia de un mercado comun en el ambito decidan uniformar las distintas normativas en el
regional, con objetivos méas ambiciosos, centrados encontexto de la ALADI o del Area de Libre Comercio

el desarrollo equilibrado e integral de un grupo mas de Sudamérica (ALCSA), en el supuesto de que no
homogéneo de paises participantes. Tal argumentoprosperen las negociaciones del ALCA. Esta tarea se
s6lo se ve fortalecido ante la posibilidad de que la veria facilitada por la experiencia acumulada en el
negociacion relativa al ALCA no culmine con éxitoen proceso de negociacion del ALCA, por el hecho de
el plazo previsto. En cualquier caso, la mayor gueenese momento losacuerdosde complementacion
convergencia que los distintos componentes econémica (ACE) se encontrarian en pleno
regionales puedan alcanzar en el intertanto contribuyefuncionamiento, y por las asimetrias relativamente
a fortalecer la posicion negociadora de la region. menores existentes entre los paises de la region.

4. Temas seleccionados de comercio y politica comercial

a) Las politicas comerciales e industriales después Ademas, otros factores han contribuido a reducir
de la Ronda Uruguay: comparacién entre las posibilidades de adoptar politicas industriales y
paises del Asia oriental y de América Latina comerciales de caracter selectivo similares a las

aplicadas con éxito en el Asia oriental. Primero, la
La literatura economica de las ultimas décadas globalizacién de los mercados est4d empujando a las
ha contribuido a difundir loéxitos alcanzados por empresas nacionales a una intensa competencia
los gobiernos del Asia oriental con sus politicas interna y externa, cuyas normas son dictadas por las
economicas, que les permitieron corregir varias grandes empresas transnacionales. Debido a esa
fallasde mercadoyacelerar de ese modo el procesoglobalizacién productiva y financiera, paulatinamente
de acumulacion de capital, de progresotécnicoy de se esta consolidando en la OMC, asi como en otros
transformacion estructural de la economia. Es foros de negociacién, la tendencia a armonizar las
decir, la intervencion estatal determin6 un nivel de politicas y las normas nacionales mediante criterios
crecimiento econémico superior al que podria acordados multilateralmente. Ademas, las nuevas
haberse logrado con la mera aplicacion de una disciplinas que los paises han aceptado a nivel
politica delaissez-faire Por esta razon, entre otras, multilateral como resultado de la Ronda Uruguay, y
los paises de América Latina volvieronla mirada hacia |as que puedan resultar de acuerdos plurilaterales,
el Asia oriental en busca de ensefianzas. subregionales, regionales o hemisféricos, tampoco

Sin embargo, debido a la crisis financiera que permitiran adoptar politicas industriales y comerciales

afect6 Gltimamente a las economias del Asia oriental, S€/€ctivas de tan vasto alcance como las aplicadas en

ha sido necesario introducir cambios radicales en la &l Pasado en los paises del Asia oriental.

reglamentacion que protegia varios de sus mercadosde  Asimismo, la nueva ronda de negociaciones

la competencia internacional. En particular, los paises comerciales multilaterales, cuyo comienzo esta

que se vieron en la obligacion de recurrir a préstamos previsto para fines de 1999, podria imponer mayores
de organismos financieros multilaterales deberan restricciones a las politicas selectivas. Y aun si esa
acelerar el proceso de desregulacionyy liberalizacion deronda no tuviera lugar, los paises miembros de la OMC
los mercados de productos y factores, a fin de cumplir ya se han comprometido ainiciar conversaciones antes
con las condiciones fijadas por tales organismos.  del afio 2000, entre otros aspectos, sobre disciplinas
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pendientesrelativasala proteccion delosderechosun destino de preferencia de las partidas
depropiedadintelectualysobrelaaperturaadicionallatinoamericanas. Sin embargo, en los Gltimos afios
del comercio de productos agricolasy de servicios. ese pais ha aplicado medidas destinadas a limitar
Deigualmodo,laOMCdeberaexaminarlosavanceslas importaciones, con el fin de forzar a los
alcanzados por los grupos de trabajo, creados enexportadores a adoptar procesos productivos que
1996, sobre comercio e inversiones, politica de se ajusten a las leyes de proteccion de las especies
competenciaycomprasdelsector publico. amenazadas de extincion y a las demas

. . disposiciones ambientales vigentes en el pais. Ello
Noobstante,muchosanalistasconsideranqueel : i i )
. . . ha dado origen a diversos conflictos entre comercio
margen de maniobrade que disponen los gobiernos . _ i
. . . y politica ambiental, el primero de los cuales fue el
parasuspoliticasdepromocion deexportacionesno )
embargo, decretado por el Gobierno de los Estados

tradicionalesdistamuchodehaberdesaparecido.Los™ i ) h
. . ~ . ~_Unidos, delasimportaciones de atin en cuya pesca
paisesendesarrollodeberianempefiarseendisefiary i o
. » . Se utilizaba un procedimiento que amenazaba la
ejecutar esas de politicas, que sean compatibles con ] } ) o
supervivencia de los delfines. De manera similar,
lasnormasdelaRondaUruguayyconotrosacuerdos

. . i . . mas tarde tomd medidas para restringir las
internacionales, con el fin de mejorar su capacidad | ) i

. L importaciones de camardén, dado que en la pesca
productivaytecnologica.

con redes de arrastre, uno de los métodos de
captura del camardn, suelen quedar atrapadas
accidentalmente tortugas marinas (que en los
Estados Unidos estan protegidas por ley federal,
con prohibicion de comercializar todos los

Segun estudios recientes, las politicas de yroqyctos derivados), circunstancia que segin

apertura comercial que fueron puestas en vigor en gjstintos estudios constituye una de las causas de la
la actual década han contribuido a aumentar el extincién de esta especie.

comercio exterior de bienesy serviciosdelaregion,
aunque con un incremento mas fuerte de las
importaciones que de las exportaciones. Para
imprimir mayor dinamismo a estas ultimas, los

gobiernos de América Latina y el Caribe han Island Insti.tute, a exigir del Gobi.erno dellos
introducido instrumentos de promocién con vistas EStados Unidos el embargo de las importaciones

a cambiar la especializacién exportadora del "€SP€ctivas, para obligar a los exportadores a
no cambiar sus métodos de captura. Ademas, se

b) Las barreras ambientales a las exportaciones
latinoamericanas de camaron

La preocupacion por los estragos que causa la
pesca de camaron sobre las tortugas ha llevado a
diversos grupos ambientalistas, entre ellos el Earth

respectivo pais, cuidando de mantener,

obstante, las ventajas comparativas basadas en Ia{"p“_Caron otras re.gulamon_es a los camarones
abundancia de recursos naturales. Entre losCultivados en granjas (acuicultura), porque esa

nuevos productos de exportacién figuran los Medalidad, sin un manejo adecuado, también
pesqueros, y Chile, Ecuador, Argentina, Perd, ocasiona dafios al medio ambiente, como la
México, Brasily Colombia estan, en ese orden, entre destruccion de las zonas de manglares adyacentes,
los principales exportadores latinoamericanos. E| MOtivo por el cual hay también una gran presion
camarén es un item en el cual paises como Ecuador POr Vetar la entrada del camaron de granja a los
Colombia y Honduras han otorgado particular EStados Unidos.

atencion en sus esfuerzos de diversificacion La proteccion del medio ambiente es un
exportadora. objetivo legitimo de todos los paises, sean
industrializados o en desarrollo. No deja de ser

Los Estados Unidos son uno de los principales ' . _
inquietante, sin embargo, que las normas

importadores de productos pesquerosdelmundoy
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ambientales puedan convertirse en importantescamaron a los Estados Unidos, los argumentos
barreras al comercio internacional y se traduzcan juridicos ventilados en la OMC con relacion a esa
en la imposicion de nuevas condiciones para medida unilateral, y algunos datos preliminares,
tener acceso a los mercados de los paisestomados de una investigacion en curso en la
industrializados. Para contribuir al analisis del CEPAL, acerca del modo en que dos paises
problema, se presentan algunos antecedentedatinoamericanos, Colombia y Ecuador, se han
acerca del embargo de las exportaciones deajustado a la politica ambiental estadounidense.
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ECONOMIA INTERNACIONAL
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Capitulo |

TENDENCIAS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL
Y SUS IMPACTOS EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

A. Introduccién

En la Gltima década, los gobiernos de América Latina del mundo en desarrollo, las del este y sudeste asiatico,
y el Caribe han adoptado politicas de austeridad fiscalha demostrado que i) los factores que inciden en la
y monetaria para controlar los desequilibrios insercion internacional de los paises de la region
macroecondémicos derivados de la crisis del escapanengran medidaalavoluntad de sus gobiernos,
endeudamiento de los afios ochenta; asimismo, hardado que las reacciones desencadenadas por las crisis
aplicado politicas de liberalizacion y desregulacion de sistémicasimponen atodos los paises percibidos como
los mercados internos, asi como programas de“mercados emergentes”los mismos costos de acceso
privatizacion del patrimonio publico, con vistas a alos mercados de capital, independientemente de que
reordenar el sistema de incentivos para el sectormuestren condiciones estructurales distintas, y ii) una
privado, perfeccionar el funcionamiento de los buena insercién internacional y una macroeconomia
mercadosy contribuir alaumento de la competitividad sélida no son suficientes para impedir los efectos
internacional de las unidades productivas instaladas endevastadores de los choques exterhas gran

su territorio. En documentos anteriores de la CEPAL interdependencia existente entre las economias
se ha sefialado que para que esas medidas generen uracionales, la ilimitada movilidad del capital y los
crecimiento sostenible en la regidn, es necesario, desequilibrios y debilidades de la economia mundial
ademas, que los paises mejoren su participacion en laamplifican las perturbaciones, de modo que éstas,
corrientes dinamicas del comercio y su acceso a lainicialmente localizadas en algunos paises, se
tecnologia, a la inversién extranjera directa y al propaganatravés de canales comercialesy financieros
financiamiento: a otros paises y regiones (véase CEPAL, 1998b).

Con todo, la crisis financiera que afecté El crecimiento experimentado por la economia
directamente a algunas de las economias mas exitosamundial entre 1994 y 1997 puede atribuirse a las

1 Segun un documento reciente de la CEPAL, la mejor insercion internacional debe “reflejarse en mayor capacidad para aprovechar los
ciclos expansivos del comercio internacional y regional, y también para resistir los ciclos adversos y la inestabilidad financiera, digersificand
productos y mercados, buscando inversion y alianzas en el exterior, aplicando mecanismos internos de estabilizacion, y articulando mejor
las exportaciones con las otras actividades productivas” (CEPAL, 1998a, p. 16).

2 Enuninforme de las Naciones Unidas se dice que: “Una de las ironias de la crisis es que transformo la virtud de la apertura internacional
en una vulnerabilidad potencial” (Naciones Unidas, 1998, p. xii).
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politicas econdmicas adoptadas por los paises, y alduracién, e impide por lo tanto intervenir en los
proceso de interaccién virtuosa entre apertura mercados con la debida anticipacién. Ademas, las
comercial, apertura financiera, y globalizacién de los expectativas de los agentes del mercado desempefian
mercado$ Por otra parte, la magnitud de la crisis un papel fundamental en la generacion, duracion y
reciente subrayd los riesgos sistémicos asociados a laifusién de las crisi. En tales circunstancias, la
globalizaci()n‘f' Las crisis financieras sistémicas mismaintervenciénde los organismos financieros que
envuelven un numero elevado de factores, agentesdeberian liderar la ayuda a los paises en crisis puede
mercados e interacciones, lo cual dificulta hacer un terminar por agravar el fenémeRo.

prondstico adecuado de su intensidad, amplitud y

B. LA ECONOMIA MUNDIAL: EL PRODUCTO Y EL COMERCIO MUNDIAL
DURANTE EL BIENIO 1997-1998

La severidad y la amplitud de la crisis financiera 40% Yy 80% de su valor, y otras economias, debilitadas
asidtica, iniciada en julio de 1997 con la devaluacion por problemas internos, como las de Brasil y Rusia,
de la moneda tailandesa (baht), sorprendieron inclusopero también la de Japon, se vieron fuertemente
a analistas experimentadZ)fn pocos meses, las presionadas en igual sentitio.

monedas de varios paises asiaticos perdieron entre

3 Para el andlisis de algunos aspectos y referencias bibliogréaficas, véanse CEPAL (1996, pp. 19-36) y CEPAL (1997a, pp. 23-32).

4 Un documento del Fondo Monetario Internacional (FMI) afirma que las crisis financieras de los Gltimos afios difieren de otras mas
distantes en el pasado por suamplitud y extension (FMI, 1998a, p. 74). Posteriormente, otro documento analizé las semejanzas y las diferencias
entre las crisis de la deuda externa de los afios ochenta, la crisis mexicana del bienio 1994-1995 y la crisis asiatica. Las conclusiones fueron
que cada crisis estuvo precedida por una gran afluencia de capitales hacia los paises afectados, por el acceso a los mercados internacionales
en términos favorables, y por un répido crecimiento del endeudamiento, asociado al aumento de la exposicion a movimientos de tasas de
interés y de cambio (FMI, 1998b, p. 59).

5 Por ejemplo, varios analistas han llamado la atencion acerca del efecto desestabilizador de las calificaciones de riesgo otorgadas por
instituciones privadas a entidades y paises que emiten instrumentos financieros. Tales instituciones —las principales son Standards & Poors
y Moody’s— clasifican a las entidades y paises para los inversionistas extranjeros, de acuerdo con su evaluacién de la probabilidad de que
paguen las obligaciones pactadas. Las categorias van desde la triple A, que es la clasificacion mas alta y que tienen las economias mas
industrializadas, como Alemania, los Estados Unidosy Francia, hasta la triple C, que es la mas baja, pasando por una combinacion de letras
dobles y sencillas, positivas y negativas.

6 El calendario de devaluacion de las monedas de los cuatro paises en crisis (Indonesia, Malasia, la Republica de Corea y Tailandia)
atestigua que para el mercado, el recurso al FMI significaba el debilitamiento de la moneda. La actuacién del FMI ha sido muy criticada, por
operar sobre la base de diagnésticos incompletos, exigir la aplicacion de politicas sin tomar en consideracion el origen especifico de las
dificultades que enfrenta cada pais, y por la insensibilidad de sus funcionarios frente a los efectos de esas politicas en los mercados (Feldstein,
1998; UNCTAD, 1998). Otros analistas mas criticos, como Jeffrey Sachs, argumentan que el FMI es parte del problemay no de su solucién,
dado que incentivo la liberalizacion prematura de la cuenta de capitales, error que posteriormente el propio FMI reconocié como una de las
causas de la crisis asiatica. Sachs critica también el apoyo del Fondo a la politica de elevacién de las tasas de interés para proteger las monedas
nacionales (Sachs, 1998).

7  Como sefiala un documento del FMI: “En cada etapa, la crisis no fue anticipada por la mayor parte de los agentes del mercado” (FMI,
1998b, p. 61). Asimismo, el documento indica que era dificil prever en 1996, dadas las condiciones macroeconémicas entonces imperantes,
que las economias asiaticas estarian afectadas por las turbulencias que sobrevinieron posteriormente (FMI, 1998b, p. 63).

8 En enero de 1998, la moneda indonesia (rupia) habia perdido cerca de 81% de su valor, con respecto a julio de 1997; la de Malasia
(ringgit), 46%; la de Tailandia (baht), 55%, y entre octubre y diciembre de 1997, la moneda de la Republica de Corea (won) perdi6é 55% de
su valor (FMI, 1998a, p. 2). En el mes de octubre de 1997 salieron de Brasil cerca de 8 000 millones de délares (CEPAL, 1998c, p. 24).
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La espectacular retraccion de las economias del(UNCTAD), las dnamicas economias asiaticas se
Asia oriental, hasta entonces en rapido crecimiento, convirtieron no so6lo en importantes proveedores
incidié fuertemente en varios mercados de bienes y competitivos de una amplia gama de productos en los
servicios, debido al grado de integraciéon de esasmercados mundiales, sino también, en forma
economias en el comercio mundial. En los Gltimos creciente, en una “locomotora” para la economia
afios, todas las regiones habian aumentado lamundial, merced a su considerable y creciente
proporcién de sus exportaciones destinadas a Asia. demanda de importaciones, financiadas por entradas
Como se decia en un documento de la Conferencia dede capital privado (UNCTAD, 1998, p. 3%9.
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

1. El producto mundial y sus principales componentes

El impacto directo de la crisis asiatica en la economia tuvo un crecimiento inferior a 1% (UNCTAD, 1998,
mundial no fue muy pronunciado en 1997, porque la cuadro 1, p. 5). En 1998, la economia japonesa
disminucién del crecimiento que se evidencio en los enfrentaba una fuerte recesion, como consecuencia de
paises asiaticos afectados en el ultimo trimestre desu estrecha relacién con las economias asiaticas mas
1997 no impidi6é que presentaran una tasa media deafectadas, y se espera un crecimiento negativo del
5% para todo el afio, inferior de todos modos a la tasaproducto interno bruto (PIB) que puede variar entre
de 6.4% registrada en 1996. El crecimiento de los 1.2% y 2% (CEPAL, 1998h, p. 6).

aises en desarrollo en su conjunto experimentd una L L
b o I ) P En 1998, laretraccion de lademanda asiatica debe
leve declinacion, pero la tasa media de 5.4% fue muy .

. i _ O impactar el crecimiento de Europa, principalmente por
superior a la de los paises industrializados

o N ) ' la parte del comercio. No obstante, dada la escasa
principalmente por el desempefio de China (8.8%), y L .
gravitacion del comercio extraeuropeo en el

América Latina (5.3%), una de las tasas mas altas en . o -
) ) crecimiento de la actividad econ6mica de la E}Ey
mas de dos décadas (UNCTAD, 1998, cuadro 1, p. 5; ., .
dada la expansion del mercado interno, se espera que

CEPAL, 1998b, pp. 13y 14). el producto europeo crezca cerca de 2.8% en el afio.

El moderado crecimiento promedio (2.7%) Lacaidade lasbolsas se hatraducido enunareduccion
registrado en 1997 por las economias industrializadas,de las tasas de interés y en alzas de valor de los bonos.
estuvo determinado principalmente por el elevado Sin embargo, en Europa predominan en ambos
crecimiento de los Estados Unidos (3.9%), y la mercados los inversionistas institucionales, lo que
recuperacién econémica de la Union Europea (UE) limitara el efecto “riqueza” de esos factores en la
(2.5%), impulsada por las exportaciones. Laeconomiaeconomia en su conjunto (CEPAL, 1998h, pp. 2-3).
japonesa, que se habia expandido casi 4% en 1996,

9 En 1996, mas de 30% de las exportaciones de los Estados Unidos se destinaron a Asia, proporcién que fue ain mayor en sectores
especificos: por ejemplo, el 40% de las exportaciones agropecuarias estadounidenses tuvieron igual destino (UNCTAD, 1998, p. 33).

10 En 1996, las importaciones totales de bienes de siete paises asiaticos (Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandiay Viet Nam) que componen la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) sumaron mas de 372 000 millones de délares,
lo que situd a la ASEAN en el tercer lugar del comercio mundial, después de la Unién Europea y los Estados Unidos y antes de Japén, que
ocupo el cuarto lugar (UNCTAD, 1998, p. 32).

11 Segun datos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la demanda asiatica conjunta (de China, Japén y todos los demas paises)
absorbié menos de 10% de las exportaciones europeas en 1996.
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Los Estados Unidos se encuentran en su octavorespecto a las ganancias bursatiles (véase el recuadro
afio de crecimiento ininterrumpido desde marzo de I.1),14 y ii) la posibilidad de que el precio de las
1991, con los niveles méas bajos de desempleo de losacciones esté inflado a causa de las reestructuraciones,
Ultimos 28 afios y con precios estabjré@espués de fusionesy adquisiciones de empre%%\s.
crecer casi 4% en 1997, la economia estadounidense . . .

. ) La economia de los Estados Unidos se ha visto
se expandi6 a tasas elevadas en el primer y tercer

, i ~beneficiada por el efecto depresor que ha tenido la
trimestre de 1998, pues en el segundo trimestre se hizo_ . . . . L
T crisis asiatica sobre el precio de los productos basicos
sentir el impacto de una huelga en la empresa General o
o . —entre ellos los energéticos— y de los productos

Motors. Este crecimiento ha estado impulsado por el L .
i . . __ manufacturados, lo cual aminoré considerablemente

consumo privado y parcialmente por la inversion,

T g . las presiones inflacionaria$. Sin embargo, el rol
principalmente en bienes de capital (Departamento de - . .
. . protagonico que los Estados Unidos han asumido en
Comercio de los Estados Unidos, 1998). El fuerte o - .
) ) ) el sostenimiento de la expansion del comercio
consumo privado ha determinado el incremento de las

) ) ) o mundial, y la imposibilidad de que otros paises
importaciones de bienes y servicios, y un saldo . o -,

) ) ) ) industrializados puedan reemplazarlo en esa funcion
comercial negativo, que a fines de septiembre ya

i ) i en el mediano plazo, son fuente de profunda inquietud,
sumaba mas de 124 000 millones de dolares, y que

i i , A por las consecuencias que podria tener una reduccion
podria llegar a mas de 220 000 millones de délares a o .
i 3 s abrupta del crecimiento de su economia en el
fines de 1998 Hay algunos elementos inquietantes, o . . .
. . ) crecimiento de América Latina y de Asia.
como i) la gran dependencia del consumo privado con

2. El comercio mundial en el bienio 1997-1998

Segun la OMC, el volumen de las exportaciones de se mantendra inalterado o bajara levemente, como
bienes creci6 10% en 1997, una de las tasas magesultado de la caida de precio de los productos basicos
elevadas desde 1976, pero la Secretaria de la OMCy de los manufacturados, si bien la tendencia a la baja
estima que en 1998 la expansion se reducira ala mitad de estos ultimos fue inferior a la de aquéllos (véase el
al 4% o 5 %. En ddlares, el valor de las exportaciones grafico I.l).17 El afio 1998 debera ser el tercer afo

12 En abril de 1998, la tasa de desempleo era de 4.3%, y desde 1994 se ha mantenido por debajo del 6%, tasa que ha sido definida como
una de equilibrio entre las presiones salariales y de los demas precios (FMI, 1998c, p. 94).

13 Enoctubre de 1998, el Congreso de los Estados Unidos cre6 una comision para estudiar las causas y consecuencias del déficit comercial
del pais, una de cuyas tareas consistira en evaluar el impacto del déficit sobre la estructura industrial, los salarios, y el nimero y la calidad
de los empleos (Trade Deficit Review Commission). La creacion de la comisién es parte de la misma ley que aprobé los nuevos aportes de
los Estados Unidos al FMAmericas Trade1998).

14 En septiembre de 1998, la tasa de ahorro personal en los Estados Unidos llegé a menos 0.2%, evidenciando que las ganancias bursatiles
han reemplazado el ahorro del suel@x{ord Analytica Daily Brief5 de noviembre de 1998).

15 Desde mayo de 1998, varios articulos de la revista Economistan llamado la atencién acerca del peligro de que explote la burbuja

en que esté viviendo la economia estadounidense. Véanse, en particular, los nimeros del 29 de agosto al 4 de septiembre de 1998; del 17 al
23 de octubre de 1998; del 21 al 27 de noviembre de 1998; del 28 de noviembre al 4 de diciembre de 1998.

16 Paraun andlisis de las repercusiones de la crisis de Asia en productos especificos, véase UNCTAD (1998, anexo del capitulo II) y FMI
(1998a, pp. 125-130).

17 En marzo de 1998, la OMC estimaba que los efectos de la crisis asiatica serian limitados y que la tasa de crecimiento del volumen de
las exportaciones en 1998 seria no mas de 25% inferior a la tasa de 1997 (Comunicado de prensa de la OMC, 19 de marzo de 1998, en la
pagina Web de la OMC [hht://www.wto.org]).
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Recuadro .1

EL CONSUMO Y EL EFECTO “RIQUEZA” EN LOS ESTADOS UNIDOS

como del ingreso familiar, ha estado liderado en gran de 1998 podrian contribuir por algin tiempo mas
medida por las ganancias en los mercados bursatiles. Afinanciar el consumo familiar.

mediados de 1998, el presidente del Banco de la Reserva  aporg bien, como la desigualdad en la distribucién
Federal, Alan Greenspan, dijo que cerca de 12 billones de la riqueza es bastante acentuada, y més adn la distriby

ganancias derivadas del aumento de precio de las accione§arte de la poblacién estadounidense. No obstante

la riqueza ha sido paralelo a la baja _gxperimeqtada deSdeaIgunos estudios, entre 1983 y 1992 se dio una tende
1985 por las tasas de ahorro familiar. Asimismo, hay hacia la desconcentracién de la propiedad direct

del ahorro sg!arlal a.Ia compra de gctlvos fl_nanc_leros, e ) T e e e e e R 1983, el 55% de las acc
la acumulacion de riqueza en activos accionarios (HUrst, ostaha en manos del 0.5% de los accionistas, porce

El consumo familiar esta determinado por el ingreso Seg(n la revistahe Economistcasi el 50% de las
esperado a lo largo del ciclo de vida tanto del capital como ¢, iiias estadounidenses poseen acciones en laactua

del, trabajo. Los camb|o§ en la riqueza .f|nar,10|era, frente a 25% en el periodo anterior a la crisis bursati
derivados sea de un cambio en las tasas de interés o en ei

respecto al ingreso, y de la propension a utilizar la riqueza Aunque los datos empleados en este Gltimo estudic
acumulada para financiar gastos corrientes. Segun permiten conclusiones definitivas, dejan ver que
concluyen diversos estudios, el impacto del efecto yisiripucion de la riqueza aumenté en el perio

claramente de un p,aIS a otro. En los Estados Unidos, el,, |os fondos de pensiones, el crecimiento de la rigu
aumento de un délar en la riqueza por concepto de

y5 centavog Sin embargo, los analistas consideran que 4 oal podria extenderse a todo el periodo 1995-200
esos efectos se dejan sentir un tiempo después, con

2El efecto “riqueza” es menos acusado en Canada, Japon y otros paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo E
(OCDE).

b“International”,Oxford Analytica Daily Brief5 de noviembre de 1998.
La concentracion es mayor si se considera sélo la propiedad directa, dado que en 1992 el 0.5% de los accionistas poseia cas
acciones (Poterba y Samwick, 1995, p. 328). Los autores no encontraron mayores pruebas de que un efecto “riqueza” deri
ganancias accionarias tuviera impacto sobre el consumo.

1

En la década de 1990, el crecimiento econémico de los intervalos que pueden variar entre uno y tres afios, y que,
Estados Unidos, medido tanto por el aumento de lariqueza por lo tanto, las ganancias realizadas en 1997 y principios

a

de
cién

délares habian sido agregados a la riqueza de 10S e 5 riqueza accionaria, podria concluirse que el efecto
estadounidenses, entre 1994y 1997, como resultado de lagyq precio de las acciones beneficia s6lo a una pequefia

hay

(The Economistl998D, pp. 57y 58). Ese incremento de i qicios en contrario. De hecho, segtin se desprende de

ncia

pruebas de que las familias destinan una parte significativa;, jirecta de las acciones, aunque ésta sigue estfndGO
ones
i ntaje
Ching Louh y Stafford, 1998). que bajé a 36.8% en 1992 (Poterba y Samwick, 1§95).

idad,
de

. ) : , 987. Este dato es congruente con el hecho, consighado
precio ge Iols activos, alteran eléngrfso del Cgpléa:jy ?fefCtan por otra fuente, de que entre 1989 y 1994 la proporcion de
por ende el consumo agregado. La magnitud del etecto iqa jes familiares gue tenian acciones se elevo de 27.9%

‘riqueza” depende del valor del ahorro acumulado con , 34 594 (Hurst, Ching Louh y Stafford, 1998, p. 269).

no
la
do

‘riqueza” provocado por las ganancias bursatiles varia 1989-1994, con lo cual, sumando las reservas acumuladas

eza

- : Sl neta fue suficientemente grande como para permitir
ganancias accionarias tiende a elevar el consumo entre 3, .onsiderable efecto “riqueza’ en el consumo agregado,
D.

rcondmicos

i 60% de las
ado de las

consecutivo en que se registra una reduccion envuelvan a situarse en el nivel de 1991, el méas bajo de

dolares del precio de los bienes transados la década actual (OMC, 1998e).
internacionalmente, lo que puede determinar que los
precios medios del total de las exportaciones de bienesC

En lo que se refiere a 1999, las expectativas son
autelosas, pero se han revisado a la baja las
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Grafico 1.1
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION, EL VOLUMEN Y EL VALOR DE LAS
EXPORTACIONES MUNDIALES DE BIENES, 1987-1998
(Variacion anual en porcentajes)

25

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1988

| Produccion O Volumen del comercio EVaior del comercio!
I

Fuente: Organizacioén Mundial de Comercio (OMC), El estado del comercio mundial, las politicas comerciales y la
Organizacion Mundial def Comercio. Informe Anual -OMC, Ginebra, 1997; Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
"La Secretaria de le OMC publica el Informe Anual de 1998", Comunicado de Prensa (PRESS/117), Ginebra, 26 de
noviembre de 1998.

previsiones relativas al crecimiento del comercio importaciones cercade 16%. Las importaciones de los
mundial. Parece haber consenso entre los analistas eginco paises asiaticos mas afectados por la crisis
gue lo mas probable es un incremento moderado delfinanciera (Filipinas, Indonesia, Malasia, la Republica
volumen del comercio con respecto a 1998. de Coreay Tailandia) cayeron 30%, mientras que sus
Evidentemente, la elevacion del valor de las exportaciones disminuyeron 3% Las exportaciones
exportaciones mundiales, expresado en délares, est@le Japén disminuyeron 8.5% y sus importaciones
subordinada a la recuperacion del precio de los 19%, conlo cualaument6 adn mas el superavitdel pais
productos basicos y al comportamiento del dolar. EI (OMC, 1998e, pp. 4-5). El valor del comercio
resultado final debera depender en gran medida de laintrarregional se redujo cerca de 25% con relacion a
evolucion de los mercados internacionales de capital, 1997. El colapso de los mercados regionales explica
de la recuperacion econémica de los paises asiaticospor qué la recuperacion de las exportaciones coreanas
en particular de Japon, y de la sustentabilidad del ha sido mucho méas débil que la que tuvieron las
crecimiento de los paises europeos y de los Estadosxportaciones de México después de la crisis
Unidos. financiera de 1994. Antes de la crisis de 1997, casi la
mitad de las exportaciones coreanas se dirigian a los
demas paises asiaticos. Asimismo, el precio de los
productos industriales en que la Republica de Corea

En los primeros nueve meses de 1998 las
exportaciones asiaticas se redujeron 7%, y las

18 A pesar de la devaluacién de la moneda coreana, la Asociacion de Comercio Internacional de Corea (KITA) estima que el valor de las
exportaciones debera contraerse en 5% o 10% en la segunda mitad de 1998, lo que constituiria la primera reduccion generalTesde 1958 (

Economist1998, pp. 68-73).
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Recuadro 1.2

LA NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

En la segunda Conferencia Ministerial de la OMC, a las negociaciones de la Ronda Uruguay llevo
celebrada en Ginebra entre el 18 y el 20 de mayo de 1998,necesidad de configurar un programa “implicito” en los
los ministros reunidos decidieron un programa de trabajo diferentes acuerdos, que permitié avanzar sintener que iniciar
gue habria de aplicarse hasta la tercera Conferencia, quaondas formales de negociacion. Este programa comprende
tendra lugar en los Estados Unidos, entre el 30 de cuatro conjuntos de temas: i) las materias pendientes; Ji) la
noviembre y el 3 de diciembre de 1999. Bajo la direccion revision especial de la puesta en practica y funcionamiento
del Consejo General de la OMC, los representantes de losde ciertos dispositivos previstos en los acuerdos de la OMC;
gobiernos deberan iniciar un proceso para la plena iii) la revisién periodica de la puesta en practica y
instrumentacion de los acuerdos existentes y para preparafuncionamiento de tales dispositivos, y iv) la concrecion del

latercera Conferencia Ministerial. “El programa de trabajo compromiso de iniciar nuevas negociaciones para la
del Consejo General abarcara lo siguiente: liberalizacion progresiva del comercio de servicios, en el
a) recomendaciones con respecto a: afo 2000, y para la reforma continua del comercio| de
i) las cuestiones, incluidas las planteadas por los productos agricolas antes de fines de £999
Miembros, relativas a la aplicacion de las En la primera Conferencia Ministerial de la OMC,

decisiones vigentes;

i) las negociaciones ya comprendidas en el mandato
de Marrakech, para asegurarse de que esas nego-
ciaciones comiencen en el momento establecido;

celebrada en diciembre de 1996 en Singapur, se crearon
tres grupos de trabajo: uno encargado de examinar la
relacion entre comercio e inversion; otro para “estudiar las

iii) los trabajos futuros ya previstos en otros acuerdos _cuestlorles que planteer_l los M|,e_mbros acerca d i la
y decisiones adoptados en Marrakech; interaccién entre comercio y politica de competencia,
b) recomendaciones con respecto a otros posibles incluidas las practicas anticompetitivas, con vistas a
trabajos futuros sobre la base del programa de trabajo identificar cualesquiera areas que puedan merecer ulterior
iniciado en Singapur; atencion en el marco de la OMC”, y el tercero, “encargado
c) recomendaciones sobre el seguimiento de la Reunion de realizar un estudio sobre la transparencia de| las
de Alto Nivel sobre los paises menos adelantados;  préacticas de contratacién publica, que tenga en cuenta las
d) recomendaciones resultantes de la consideracion de politicas nacionales, y, sobre la base de ese estudio,
otros asuntos propuestos y aceptados por los elaborar elementos para su inclusién en un acuerdo

Miembros acerca de sus relaciones comerciales PR

multilaterales” (OMC, 1998e) apropiado” (CEPAL, 1997a, recuadro I.1, p. §3).

El Consejo General debera presentar al tercer periodo
de la Conferencia Ministerial, sobre la base del consenso,
recomendaciones para la adopcion de decisiones con
respecto a la ulterior organizacién y gestion del programa
de trabajo mencionado, con inclusién de su alcance,
estructura y calendarios, que garanticen que el programa
se inicie y se concluya con prontitud.

La principal dificultad para definir el programa de
trabajo es lograr un equilibrio entre los intereses de tados
los miembros de la OMC, pues existen discrepancias entre
éstos acerca de las caracteristicas de las nuevas
negociaciones, su amplitud, y los nuevos asuntos |que
deben ser incluidos. Los paises en desarrollo quieren que
se mantenga como una ronda tradicional, en que todos los
temas sean tratados al mismo tiempo, y no termine

La primera tarea que debera emprender la OMC es la pientras no se haya llegado a acuerdos equilibrados con
instrumentacion de los acuerdos de Marrakech, lo que respecto a todos ellos (compromiso dnico). Los Estados
supone ejecutar el programa de trabajo “implicito”, es ynjdos favorecen la celebracion de negociaciones |por
decir, llevar a la practica los compromisos contraidos al temas, que sean conducidas individualmente, mientras que
finalizar la Ronda Uruguay, segun los cuales se iniciaran |5 ynién Europea apoya la realizacion de negociacianes
nuevas negociaciones a nivel sectorial, principalmente en que abarquen simultaneamente la agricultura, los servicios
materia de servicios y productos agricolas, de acuerdo CONy otros asuntos como un conjunto integrado sujeto al

un calendario previamente convenido. Laimposibilidad de mjsmo calendario, y propone que las negociaciones
lograr consenso respecto de todas las materias pertinentegmpjecen y concluyan en un maximo de tres afios.

apara mayores detalles sobre cada uno de estos temas, véase CEPAL, 1996, pp. 148-153.
bl os grupos de trabajo presentaron sus informes en diciembre de 1998 (véanse tales informes en la pagina Web de la OMC).
¢ Para conocer la posicion de los Estados Unidos sobre los diversos asuntos, véase la pagina Web del Representante de Comercio de los
Estados Unidos [http://www.ustr.gov].
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se especializanfemory chips monitores de  Europa se debié a la depreciacion de las monedas
computadoras, discos duros, productos quimicos,europeas con relacion al délar (OMC, 1998e, p. 5).
plasticos, fibras textiles y productos siderurgicos,

k . Sin embargo, a pesar de la gravedad de la crisis
entre otros) estaba cayendo incluso antes de la LPisis.

financiera y de las fuertes medidas de ajuste tomadas

Como se dijo antes, en los primeros nueve mesespor los gobiernos afectados, la Secretaria de la OMC
de 1998, las importaciones estadounidenses tuvieronno encontrd pruebas de que las politicas de apertura
un fuerte incremento. Este crecimiento, en volumen, comercial hubiesen sufrido merma en el ambito
fue estimado en 10%, cifra que corresponde a casi dosmultilateral, regional o unilateral, sin perjuicio de que
veces la tasa de expansion del comercio global, se hayan intensificado las medidas de defensa
mientras que las exportaciones no crecieron mas decomercial, con vistas a poner freno al aumento de
3%2% Por otra parte, Europa y Japon se mantienen importaciones definidas como desleales (véase el
como superavitarios, aunque en el primer semestre decapitulo Ill). La OMC espera que ese espiritu de
1998 se redujeron las exportaciones de la UE acompromiso de los gobiernos con la liberalizacion del
terceros paises y aumentaron las importaciones. Elcomercio se mantenga mientras avanzan los
comercio intraeuropeo se incrementd cerca de 3.5%,preparativos para iniciar la nueva ronda de
tasa inferior a la de las importaciones desde tercerosnegociaciones comerciales multilaterales (véase el
paises. El crecimiento mas acusado del comercio derecuadro 1.2).

C. LOS EFECTOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En diciembre de 1998, la CEPAL estimo el posible que habian hecho la CEPAL y otras instituciones
crecimiento latinoamericano en cerca de 2.3%, fueron revisadas a la baja, en funcion de los hechos
computados los efectos de las politicas de ajuste de laacontecidos durante el afb.

demanda, principalmente en Brasil y Chile; la caida - . :
El crecimiento del volumen del comercio regional

dgl p.reC|o de los produ?tos exportados por la region, se redujo de casi 14% en 1997 a aproximadamente 8%
principalmente del petréleo y los cereales; los efectos .
i o >~ en 1998, sea por el descenso de la demanda mundial
del fendémeno El Nifio en Ecuador, El Salvadory Perq, . . .
(lo que afecto principalmente a Chile y Peru), sea por

y del huracan Mitch en Centroamérica . L
: ) una competencia mas intensa de los exportadores
(particularmente en Honduras y Nicaragua) (CEPAL, _ ... . . ‘- .
asiaticos (lo que afectd a Brasil y México), sea ademas

1998i, cuadro s/n, p. 22)1. Las estimaciones de ) o . .
o 0 . ) por los fendmenos climaticos mencionados (véanse el
crecimiento de América Latina y el Caribe para 1998

19 LaUNCTADY larevistarhe Economidtaman la atencion acerca del peligro de considerar que la devaluacion de la moneda en si basta
para determinar el crecimiento de las exportaciones (UNCTAD, TB®8Economistl2 de septiembre de 1998, pp. 68-73).

20 Segln la OMC, en los primeros nueve meses de 1998 los precios de las importaciones de los Estados Unidos bajaron 6% en promedio,
mientras que los precios de las exportaciones se redujeron 3%; el valor de las importaciones de los Estados Unidos se expandi6 4%, en tanto
que el de las exportaciones disminuyé levemente. Por lo tanto, la diferencia entre el crecimiento de las exportaciones y de las importaciones es
aln mayor en términos reales (esto es, en valor neto de las fluctuaciones de precios) que en valor expresado en dolares (OMC, 1998e, p. 5).
21 El Banco Mundial estimé que América Latina creceria 2.5% en 1998 y s6lo 0.6% en 1999 (vease la pagina Web del Banco Mundial,
Group of Economic Prospects).

22 En septiembre de 1997, antes que se hicieran sentir los efectos de la crisis financiera, la CEPAL habia estimado un crecimiento de 4.3%
para 1998. A fines de junio de 1998, la Secretaria de la CEPAL pronostico un crecimiento de 3%, planteando que la crisis asiatica habia
restado poco mas de 1% al crecimiento del producto regional (CEPAL, 1998c, pp. 13-15).
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Recuadro I.3

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS

Los precios de los productos basicos, con excepcion de uninvierno mas suave en el hemisferio norte; ii) |el
grupo reducido de productos, han descendido crecimiento de la produccion de la Organizacion de Paises

fuertemente influida por los precios del café y del t€), de Colombia (21%), México (11%) y Argentina (10%).
15% en las materias primas agricolas, y de 15% en los
metales. Ademas, en el mismo periodo, el precio del crudo gjgficativo. La Republica de Corea y otros cuatro paises
baj6 38%, y 32% el de la gasolifia. asiaticos habian aumentado de 5.5% en 1992 a mas de 8%
Desde comienzos de los afios noventa, la tasa deen 1996 su participacion en el consumo mundial de cobre,
crecimiento del consumo de bienes primarios en la participacion que decay6 a causa de la crisis. La caida del
mayoria de los paises asiaticos en desarrollo fue superiorprecio se verificd a pesar del incremento de lademanda de
a la del resto del mundo. Por ejemplo, entre 1992 y 1996, cobre refinado de los Estados Unidos y de Europa; en
el consumo de los paises asiaticos en desarrollo da cuentarirtud de una reactivacion importante del sector automotor
de aproximadamente 66% del aumento del consumo dey de la construcciéon. También ha influido en esta
petroleo. Estos paises también son importantes en la evolucion el aumento de la oferta mundial del producto.
demanda internacional de algunos metales basicos yElcobre representé en 1996 casi 40% de las exportaciones
ciertos alimentos (granos, grasas y aceites). Al analizar losde Chile y el 18% de las de Peru (véase el cuadro I.1).
mercados especificos de los productos primarios se
advierte que la cr?si.s ha tepido_un impacto directo en la principalmente las perspectivas de produccién de Br:
d,emandade alumlnlo,estano,zm}c,plomo,cobre reflna(_jo, Después de una baja notoria de la produccién de café
niquel, caucho natural, algodon, lana y pieles. Sin gy rante la temporada 1997/1996 con respecto a la
embargo, aicE haber tenido un menor impacto en Iatemporada 1996/1995 por efectos de El Nifio en [los
calqa de p_reC|o de petrolgo crudo, maderas, acero, Cameprincipales paises productores, la Asociacién |de
maiz y derivados de la soja. Exportadores de Café de Brasil anuncié que espera
Otros factores afectaron a los precios por la parte de la producir 35 200 000 sacos en la temporada 1998/1

El precio del cobre también muestra un retroceso

La caida de precio del café arabico refl

de los principales aceites vegetales se incremento casi 9%centroamericanos: Costa Rica (14%), El Salvador (33
en el mismo periodo, alcanzando una produccion maxima Guatemala (23%), Honduras (28%) y Nicaragua (199
en la temporada 1997/1998. La producciéon de azucar
también tuvo un alza considerable en 1997, con un
crecimiento de 7.2%, frente a un aumento de 4.5% de la
demanda en el mismo afio (Banco Mundial, 1998).

Desde octubre de 1997, el precio del banano se ha
mantenido estable, aunque mostré un aumento durante el
segundo semestre del afo, principalmente a causa de la
disminucion de la oferta de Ecuador y Centroamérica.

El precio del petroleo cayé nuevamente en el tercer Alrededor de 20% de las exportaciones de Ecuadof en
trimestre de 1998, como consecuencia de: i) la menor 1996 estuvieron constituidas por bananos, porcentaje que
demanda derivada de la crisis asiatica y un inicio de lleg6 a 23% en Costa Ricay a 16% en Honduras.

ayvéase el cuadro 2, indices de los precios de los productos bésicos excluido el petréleo, 1995-1998, en la pagina Web del FMI
[http://www.imf.org]. Entre junio de 1997 y enero de 1998, el indice de precios de los productos basicos del FMI se redujo|11% en

términos de derechos especiales de giro, y cerca de 14% en ddlares (FMI, 1998b, p. 125, nota 1).
PEntre 1992 y 1996, la Republica de Corea, en conjunto con otros paises asiaticos de menor desarrollo (Filipinas, Indonesia| Malasia y
Tailandia) aumentaron su participacion en el consumo mundial de petréleo de 5% a 6.5%. Véase FMI (1998a, p. 125).
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Cuadro I.1

PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS Y SU IMPORTANCIA
EN LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN 1997

Producto

Participacion del producto en el total de las exportaciones

Entre 5%y
menos de 10 %

Entre 10% y 20%

Mas de 20%

Minerales

Petréleo

Alimentos

Productos
alimenticios

Materias primas

Hierro y acero
Cobre
Zinc
Estafio
Oro

Petroleo y derivados

Carne
Camarones
Banano

Trigo
Arroz
Maiz
Azlcar
Café

Harina de pescado
Soja
Tortas y harinas de
semillas oleaginosas

Aceites vegetales

Algodén
Lana

Perul (8.5)
Bolivia (8.0)
Pert (9.5)

Bolivia (8.7)

México (9.5)

Nicaragua (6.1)
Nicaragua (9.0)
Guatemala (6.5)

Argentina (5.1)
Uruguay (9.4)
Argentina (5.1)
Nicaragua (8.0)
Pert (5.9)
Brasil (5.2)

Bolivia (9.2)

Argentina (8.8)
Brasil (5.1)

Argentina (8.2)

Paraguay (6.1)
Uruguay (8.1)

Brasil (12.7)
Pert (16.1)
Bolivia (15.7)

Argentina (10.9)

Uruguay (13.3)
Ecuador (16.7)
Honduras (14.0)

Guatemala (10.9)
Colombia (19.6)
Nicaragua (18.5)
Costa Rica (13.8)

Pert (15.3)

Chile (42.2)

Venezuela (82.9)
Ecuador (29.4)
Colombia (23.5)

Ecuador (25.4)
Costa Rica (23.2)

El Salvador (38.1)
Honduras (28.0)
Guatemala (25.1)

Paraguay (43.3)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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capitulo Il y el cuadro I11.2). Como se detalla en el unadisminucion de 10% en el precio del bien resta casi
capitulo 111, el crecimiento de las economias en 1997 1.5% al ingreso nacional, suponiendo que el volumen
y parte de 1998 llevé a un deterioro de la balanza exportado se mantenga estable.

comercial, lo cual a su vez incrementd los déficit en

) 3 Para que los paises puedan compensar la caida de
cuenta corrienté’

los precios con el aumento de los volimenes
El deterioro del contexto internacional deberd exportados, es necesario que la demanda siga
afectar a la regién a través de tres canales: i) cortesexpandiéndose. No obstante, como ya se dijo, antes de
radicales en los flujos de capital internacional de corto la crisis asiatica el crecimiento global de las
plazo, y costo creciente del financiamiento exportaciones dependia de la expansion econémicade
internacional; ii) fuertes bajas de precio de los los Estados Unidos, del Asia oriental y, en menor
productos basicos, y iii) desaceleracion del medida, de la demanda latinoamericana. Los
crecimiento del comercio mundial, como programas de ajuste aplicados en Asia y en algunos
consecuencia de la caida de la demanda en Asia. paises de la region han significado una fuerte
reduccion de la demanda de estos mismos paises,
convirtiendo a los Estados Unidos en el mayor
determinante de la expansion o el repliegue de la
demanda global. Son pocos los paises
latinoamericanos que exportan en una proporcion

Como se dijo anteriormente, la espectacular
retraccion de la demanda asiatica afect6 el precio de
los productos basicos, tanto minerales como agricolas
(véase el recuadro 1.3). Ademas, el petréleo y el cobre
siguieron su tendencia declinante, llegando sus i _ i

. . . . . .__considerable a Asia (véase el cuadro 1.2), pero los
precios nominales a los niveles mas bajos en varias ) )

Estados Unidos son un mercado importador

décadas (véase el gréafico 1.2). La gran dependenciade”” = " i » )
. . . significativo para todos los paises de la regién. Chile
la mayor parte de los paises latinoamericanos de un

. . . y Perq, que han tenido éxito en la diversificacion de
namero aun reducido de productos aumenta ) ; .
. . sus exportaciones hacia los mercados asiaticos, fueron
considerablemente la vulnerabilidad de su sector

. . . |os mas afectados por el retroceso de la demanda
externo frente a la caida de estos precios (véanse el ™ . ) i ) o,
. . asiatica. Sin embargo, cuando mejore la situacion
cuadro 1.1 y el recuadro 1.3). Evidentemente, si las

. . . coyuntural de los paises de Asia, el programa de
exportaciones equivalen a una parte sustancial deld, ficacion deberd i . i ¢ |
PIB, del orden de 35%, y si éstas dependen a su vez iversificacion debera impactar positivamente en la

. . L economia de Chile y Peru.
en mas de 40% de un solo bien, es facil entender que y

23 A diferencia de 1997, para financiar el déficit en cuenta corriente la regién tuvo que recurrir en 1998 a las reservas internacionales y a
capitales compensatorios, por un monto cercano a 22 000 millones de dolares (CEPAL, 1998i, p. 10, pagina Web de la CEPAL
[http://www.eclac.org]).
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Cuadro 1.2
PARTICIPACION DE ASIA EN EL COMERCIO DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1990-1997
Importaciones Exportaciones

Pais informante

1990 1995 1996 1997 1990 1995 1996 1997
Argentina 11.6 12.3 12.0 13.1 10.0 10.2 11.0 10.8
Barbados 10.1 11.9 10.3 12.8 0.4 1.4 0.9 1.1
Bolivia 11.7 16.0 15.9 15.4 0.8 0.8 0.7 0.8
Brasil 10.6 13.9 14.6 15.2 16.7 17.1 16.3 14.5
Chile 13.7 18.0 17.1 171 26.3 34.8 34.6 35.0
Colombia 10.3 13.6 10.2 11.9 4.6 5.8 4.3 4.3
Costa Rica 12.0 7.1 7.8 25 3.5 3.2 3.4
Ecuador 12.9 13.9 10.0 10.8 5.7 10.9 11.9 10.8
El Salvador 51 8.9 7.8 6.5 1.2 2.1 1.3 1.2
Guatemala 9.7 7.6 6.7 6.9 4.4 7.6 2.6 2.9
Honduras 104 5.7 6.5 5.0 6.8 7.4 4.1 4.3
Jamaica 8.2 10.8 8.7 1.0 25 25
México 7.6 10.2 9.5 10.1 6.7 25 2.9 2.3
Nicaragua 11.6 9.1 10.8 6.8 9.1 2.6 0.6 0.9
Panama 9.8 10.3 10.8 12.0 0.9 14 1.6 1.6
Paraguay 30.2 30.3 20.3 19.6 3.8 7.5 25 35
Peru 9.5 16.9 15.0 15.0 19.1 26.9 26.1 24.5
Santa Lucia 9.7 9.5 10.3 .. 0.0 0.2 0.2
Trinidad y Tabago 8.6 9.2 9.5 7.9 1.4 0.6 0.4 0.2
Uruguay 6.7 8.9 8.6 10.0 7.3 11.6 11.2 9.8
Venezuela 6.9 8.4 6.9 7.2 4.3 1.9 0.9 0.7
América Latinay el Caribe 9.8 12.4 11.6 12.1 10.5 9.7 8.9 8.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Capitulo Il
LOS GRANDES ESPACIOS ECONOMICOS

Con la seleccion de los 11 paises que participardn envisperas de la puesta en vigencia del TLC, en

la tercera etapa de la Unién Econdémica y Monetaria diciembre de 1994 se celebré en Miami la | Cumbre

(UEM) vy la creacion del Banco Central Europeo de las Américas, en la que Presidentes y Jefes de
(BCE), los Estados miembros de la Union Europea Gobierno de 34 paises de América (con exclusion de
(UE) dieron los pasos definitivos para llegar a la Cuba) se comprometieron con un programa

unificacion monetaria que se deberad concretar aextremadamente ambicioso de cooperacion
comienzos de 199 Los primeros pasos se dieron a interamericana, dentro del cual figuraba la formacion

partir de 1985, cuando la Comision Europea (el 6rgano de un Area de Libre Comercio de las Américas

ejecutivo de la UE), bajo la presidencia de Jacques (ALCA).

Delors, disefid y puso en vigencia la iniciativa del

o Paralelamente, a partir de 1993, el foro de
mercado Unico, la Europa 1992.

Cooperacién Econdémica en Asia y el Pacifico
A mediados de los afios ochenta, el movimiento (APEC), en el cual participan tres paises

hacia la formacién del espacio europeo Unico incidié latinoamericanos (Chile, México, y a partir de 1998

fuertemente sobre las estrategias de insercionPeru), fue transformado gradualmente en un foro para

internacional de los demas paises industrializados y dela liberalizacion del comercio y de las inversiones,

muchos paises en desarrollo. En particular, el aunque con caracteristicas propias.

Gobierno de los Estados Unidos inicié un cambio en

. L, ) Los paises latinoamericanos y caribefios deben
su tradicional oposicién a los acuerdos preferenciales,

o i ~~’prepararse para este nuevo escenario internacional, en
cuando en 1987 firmé un acuerdo de libre comercio . .
el cual son actores importantes, dado que participan de

con lIsrael, y posteriormente, en enero de 1988, un
i ) i una forma o de otra en las tres propuestas de grandes
acuerdo mas amplio con Canada. El proceso se acelerg . . L
o ; areas de libre comercio. El proyecto de constituir una
en junio de 1990, cuando los Presidentes de los

i .. . i g union monetaria europea tendra, por su magnitud y
Estados Unidos y México anunciaron su intencion de

) ) ) amplitud, un impacto significativo tanto sobre la
negociar un acuerdo de libre comercio. En octubre del . . .
realidad interna de Europa como sobre el sistema

mismo afio, Canadé se sumo a las consultas, y el 17 de L iondP "
. ) monetario internaciondf’ ElI peso politico y la
diciembre de 1992, el texto del Tratado de Libre

] - ) expresion economica de la futura UEM debieran
Comercio de América del Norte (TLC) fue firmado . .
modificar, aunque en forma paulatina, la estructura de

por los Presidentes de los tres paises. Finalmente, en

24 EI 1° de junio de 1998 se establecio el Banco Central Europeo (BCE), con sede en Frankfurt, Alemania. El Comité Ejecutivo quedd
compuesto por Willem F. Duisenberg, presidente, y Christian Noyer, vicepresidente, ademas de Eugenio Domingo Solans, Sirkka
Hamalainen, Otmar Issing y Tommaso Padoa-Schioppa.

25 Para referencias bibliogréaficas, véase Obstfeld (1997).
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poder, el funcionamiento, las politicas y el cuadro de en otros foros negociadores. Asimismo, la experiencia
alianzas del sistema monetario internacidifal. acumulada en los grupos de trabajo del ALCA también

. ha sido enriquecedora, y generadora de externalidades
Por otra parte, hay un componente importante de o X i
para la actividad negociadora de los paises de la

aprendizaje institucional que debe ser destacado. La™
practica de la integracion europea permite a los paisesreglon'
latinoamericanos y caribefios aprender acerca de los  Con el propésito de contribuir a ese proceso de
aspectos institucionales y econémicos de la conocimientoy aprendizaje, en el presente capitulo se
integracién macroeconémica, mientras que las describen en forma sumaria algunos de los
negociaciones en el ambito de la APEC proporcionan acontecimientos ocurridos Ultimamente en estos
a los paises de América Latina que participan en estecuatro grandes espacios econdmicos en formacion. La
foro un conocimiento sobre nuevas metodologias de evolucién reciente de laintegracién latinoamericanay

trabajo y de negociacion que puede ser aprovechadocaribefia se analiza por separado en el capitulo VII.

A. UNION EUROPEA (UE)

Los paises de la UE siguen avanzando en el calendarigoroceso de la UEM se consolide y el euro tenga mayor
de sus grandes transformaciones: el lanzamiento de laaceptacién como reserva de valor. Lo mas probable
moneda Unica, el euro, y la formacion del espacio es que el efecto sea positivo en el mediano y largo
europeo Unico, formalizada en la Agenda 2000, plazo.28 Se espera que la UEM tienda a crecer a un
presentada el 16 de julio de 1997 por el presidente deritmo mayor que el observado en los Ultimos afios, ya
la Comisién Europea al Parlamento Europeo (CEPAL, que en el marco de integracion monetaria, los paises
1997a, p. 36). La UE enfrenta asi el doble desafio detendrdan mayores incentivos para llevar a cabo
profundizar la integracién econémica y de ampliar el reformas econdémicas que permitan un mayor
espacio econdémico para incorporar a diez paises dedinamismo en sus economias, en un clima de mayor
Europa central y oriental. transparencia y competencia interna. Un mercado de
Segan los analistas, las consecuencias las dimensiones del conjunto de los paises de la UE,

e - . . unificado y creciente, debiera tener un impacto
econdmicas para Ameérica Latina y el Caribe de la

., o Ipositivo sobre las exportaciones de América Latina 'y
creacion del euro se pueden dar por dos vias: una, po

. . el Caribe.
su efecto sobre el crecimiento de la UE; la otra, através

del rol y valor internacional del eurd. Por ello se El 25 de marzo de 1998, la Comisidn Europea
espera que en un comienzo el impacto sera de menoremitié al Parlamento y al Consejo Europeos su
importancia, pero se incrementard a medida que elrecomendacion respecto a los 11 paises de esa region

26 Laimportancia del euro como moneda de denominacién en el comercio internacional deberd aumentar dada la gravitacion econémica
de la UE. Actualmente, el sistema monetario internacional esta dominado por el ddlar, que representa mas de 60% de las reservas

internacionales, 80% de los préstamos bancarios y 40% de las emisiones de titulos (véase SELA, 1998a).
27 Paraun analisis mas detallado, véanse Zahler (1997) y Ramirez (1998).

28 Existe consenso sobre los efectos positivos que tendra el crecimiento del mercado de capitales europeo dentro del sistema financiero
internacional, lo cual ampliara las oportunidades de la regién para captar recursos y complementar su ahorro interno. Sin embargo, la creacion
del euro no necesariamente significara mayor estabilidad en las fluctuaciones cambiarias ni en el comportamiento general de los flujos de

capital en otras regiones.
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gue cumplian con los requisitos de tasa de interés y derepresentara 19.4% del producto mundial y 18.6% del
inflacion, estabilidad del tipo de cambio, y de déficit comercio internacional, frente a 19.6% del producto
presupuestario, y que habian sido considerados aptosnundial y 16.6% del comercio internacional
para iniciar la tercera fase de la UE%@lPosteriormente, correspondientes a los Estados Unidos, y 7.7% del
el 2 de mayo de 1998, el Consejo Europeo decidié por producto mundial y 8.2% del comercio internacional
unanimidad que 11 Estados miembros (Alemania, correspondientes a Japoén.

Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Fc#m Irlanda,
Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal)
cumplian con las condiciones para adoptar, el 1° de
enero de 1999, la moneda Unica, el etfto.

El Banco Central Europeo y los bancos centrales
nacionales de los paises miembros de la Unidn
Europea constituiran el Sistema Europeo de Bancos
Centrales, que formulara la politica monetaria en la

También se analizé la situacion legal e tercera etapa de la UENE E| Consejo de
institucional de los bancos centrales, en especial suAdministracion del Sistema (al cual perteneceran los
independencia y la compatibilidad de sus normas conmiembros del Comité Ejecutivo del Banco Central
las disposiciones de la UEM. En ocho paises Europeoy los gobernadores de bancos centrales de los
(Alemania, Bélgica, Finlandia, Grecia, Irlanda, Italia, paises que formaran la UEM en su tercera fase) sera
los Paises Bajos y Portugal) rigen legislaciones queel encargado de tomar las decisiones de politica
son actualmente compatibles con el Tratado de monetaria. El manejo de esta politica se concentrara
Maastricht. En cuatro paises, Austria, Francia, Espafiaen un organismo supranacional, el Comité Ejecutivo
y Luxemburgo, se han propuesto legislaciones que, aldel Banco Central Europeo, que sera responsable de
ser promulgadas, asegurardn la adecuadaformular e instrumentar la politica monetaria de la
compatibilidad. Por razones constitucionales, los zona del euro, en virtud de sus propias atribuciones y
cambios legislativos propuestos en Suecia no podranmediante la coordinacion de las actividades de los
ser adoptados antes de fines de 1998; se estima, por Idbancos centrales de los paises que participen en la
demas, que todavia existen incompatibilidades entre UEM.

ese proyecto y el Tratado de Maastricht. En lo concerniente a la politica fiscal, la mayoria

Si se toma en consideracion las caracteristicas dede las decisiones presupuestarias estaran a cargo de
los 11 paises seleccionados, la UEM constituird unalos gobiernos nacionales, aunque las autoridades
zona con mas de 300 000 000 de habitantes, quecomunitarias tendrén la atribucion de vigilar los gastos

29 El Tratado de Maastricht defini6 los requisitos de convergencia que los paises de la UE deberian cumplir para su ingreso a la Union
Econdémicay Monetaria, y en enero de 1994 cred el Instituto Monetario Europeo, entidad encargada de supervisar esa convergenciay preparar
el terreno para el Banco Central Europeo. Los tres primeros requisitos se refieren a la tasa de inflacion (no debe superar en mas de 1.5% a la
de los tres miembros con la inflacién mas baja), las tasas de interés (las de largo plazo no deben superar en mas de 2% a las de los tres paises
con lainflacién mas baja) y los tipos de cambio (deben ser estables y ajustarse a los margenes de fluctuacién normal previstos en el mecanismo
de los tipos de cambio del sistema monetario europeo durante por lo menos dos afios). El cuarto requisito, referido a las politicas fiscales,
especifica limites para los déficit fiscales y la deuda del gobierno: el déficit general del gobierno no debe exceder del 3% del producto interno
bruto (PIB) y la deuda publica no debe exceder del 60% del PIB al comienzo de la Unién Econémica y Monetaria.

30 Enrelacién con la situacion presupuestaria de los Estados miembros, la Comisién hizo notar que sélo tres paises tienen una deuda publica
inferior al valor de referencia de 60%. No obstante, la evolucién de los Gltimos afios, junto con la informacién de los presupuestos de 1998

y los programas de convergencia de los paises, permitieron adoptar una opinion positiva respecto a la situacion fiscal. Dinamarcay el Reino
Unido utilizaron su derecho a no participar en la UEM a partir del 1° de enero de 1999, mientras que, segin la Comision, Greciay Suecia
no cumplian con las condiciones necesarias establecidas. Sin embargo, Grecia podria incorporarse a la tercera fase de la Unién Econémica
y Monetaria, el 1° de enero de 2001 (Union Europea, 1998a y 1998b).

31 El Sistema Europeo de Bancos Centrales esta compuesto por el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de todos los
paises de la Unién Europea. Los bancos centrales de los paises que no son miembros de la UEM pueden conducir politicas monetarias
nacionales pero no participan en las decisiones que afectan la politica monetaria para el area del euro y su ejecucion (véase la pagina Web
del Banco Central Europeo [http://www.ecb.int]).
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gubernamentales. En la reunion del Consejo Europeonacionales presentaran un informe de sus finanzas
celebrada en Amsterdam enjunio de 1997, se suscribiopublicas, sobre el cual se pronunciara el Consejo a
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que sienta las fines de mayo. Si se considera que hay un déficit

bases de la supervision en materias fiscales que seexcesivo, se haran recomendaciones de caracter
ejercera durante la tercera fase de la uBva obligatorio y se impondran sanciones financieras a los

comienzos de marzo de cada afio las autoridadespaises que no adopten las recomendaciones.

B. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE (TLC)

El TLC constituye la primera experiencia de Canaday los Estados Unidos, que entrd en vigencia
integracion econdmica negociada entre dos en enero de 1990, es decir, cuatro afios antes de la
economias industrializadas de ingresos elevadospuesta en vigor del TLC.

(Canada y los Estados Unidos) y una economia
semiindustrializada (México), que tiene un nivel
promedio de ingreso per capita inferior al 21% del
promedio del TLCS Aungue sea un tratado de libre
comercio, es utilizado en el sentido amplio de
comercio de bienes y servicios, inversiones y
tecnologia. A diferencia de lo que ocurre en la UE, el
aparato institucional del TLC es bastante reducido y
de caracter intergubernamen%él.

En México sera necesario eliminar antes del afio
2003 los aranceles aplicados a todos los productos
manufacturados y a la mayor parte de los productos
agricolas importados de los Estados Unidos, como
parte de los compromisos de desgravacién
arancelari&’ En los primeros tres afios de existencia
del TLC, los aranceles promedio aplicados en México
a los productos originados en los Estados Unidos
bajaron de cerca de 10% hasta poco menos de 3%,

En la actualidad la evolucion del TLC estd mientras que los aranceles que en los Estados Unidos
centrada principalmente en las negociaciones entre losgravan los productos mexicanos bajaron de 2.07% a
Estados Unidos y México. La principal razon de ello aproximadamente 0.65%. Cerca de 80% de los
es que las economias canadiense y estadounidense yaroductos manufacturados de los Estados Unidos
estaban altamente integradas, y que, ademas, el TLAngresan libres de impuestos a Méxito.
fue precedido por el Tratado de libre comercio entre

32 Véanse el Reglamento 1466/97 del 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a
la supervision y coordinacion de las politicas econdémicas; el Reglamento 1467/97 del 7 de julio de 1997 relativo a la aceleracion y aclaracion
del procedimiento de déficit excesivo, erDeario Oficial de las Comunidades Europeds® L 209, 2 de agosto de 1997.

33 Estas diferencias contrastan con las de la UE, en la que en 12 de los 15 Estados miembros el ingreso per capita es igual o superior al
promedio de la UE. Ademas, en los tres Uinicos paises cuyo ingreso per capita es inferior al promedio (Espafia, Grecia y Portugal), éste supera
el 65%. Sin embargo, en los paises de Europa central y oriental, el PIB per capita varia entre 17% y 40% del promedio de la UE (CEPAL,
1997a, p. 36).

34 La Secretaria del TLC, formado por las secciones canadiense, estadounidense y mexicana, es una organizacion Unica, establecida por
la Comision de Libre Comercio, de conformidad con lo establecido por el articulo 2002, del capitulo 20 del Tratado. La Secretaria es
responsable de la administracion de las disposiciones en materia de solucion de controversias del Tratado. Le corresponde también brindar
asistencia a la Comisién y apoyar a varios comités y grupos de trabajo no relacionados con la solucién de controversias (véase la pagina
Web de la Secretaria del TLC [http://www.naftasec-alena.org/spanish]).

35 Se establecié el calendario de desgravacion a partir de los aranceles vigentes en julio de 1991 (Rich, 1997).
36 Véase la pagina Web de la Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos [http://www.ustr.gov].
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En 1997, México importé un total de 71 400 Enjuliode 1997, la Oficina del Representante
millones de ddlares de los Estados Unidos y se de Comercio de los Estados Unidos presentd un
convirtié en el segundo mercado para este Ultimo pais,amplio informe de evaluacién de los tres primeros
superando a Japon. Asimismo, los Estados Unidosafios de funcionamiento del TLC, para cumplir
acumularon un déficit comercial con México de cerca con una clausula de la ley pertinerﬁ%Las
de 14 500 millones de dolares, una reduccion de 1 700conclusiones fueron en general poco entusiastas
millones de dolares con relacion al déficit de 1996 en lo referente a la principal preocupaciéon del
(Oficina del Representante de Comercio de los Congreso de los Estados Unidos, a saber, el
Estados Unidos, “Foreign trade barriers (Mexico)”, impacto del Tratado sobre la generacion de
p. 281 [http://www.ustr.gov]). puestos de trabajo en el pais. Segun las
estimaciones del informe, el efecto neto positivo

Durante el afio 1997 se desarroll6 la segunda .
. . iy oscilé entre 90 000 y 160 000 nuevos empleos.
ronda de reducciones arancelarias anticipadas, y en la

L, L . . . Sin embargo, el informe fue cauteloso en la
reunion de la Comisién de Libre Comercio realizada tacion de | itad I dificultad d
. . . resentacion de los resultados, por la dificultad de
el 29 de abril de 1998 los Ministros de comercio de los P b
. . Lo separar el efecto del TLC de otros factores
tres paises miembros acordaron la eliminacién de L T
o . . econdémicos e institucionales que parecen estar
aranceles hasta el 1° de agosto del mismo afio, por un 3
. . . actuando sobre la economia de los Estados
valor de aproximadamente 1 000 millones de dolares. =~ N )
. . Unidos. Cabe sefalar que el informe fue tomado
De la ronda de reducciones anticipadas resultaron dos ) )
. como referencia en el Congreso de ese pais
acuerdos paralelos, uno entre los Estados Unidos y

o . o . cuando el Gobierno someti6 a votacién un
México y otro entre Canadé y México. En las listas de . ,
proyecto en virtud del cual se le concedian

productos figuran desde juguetes y textiles hasta ) _
facultades negociadoras, mediante las

productos quimicosysiderurgicaé. ] o o
disposiciones de via rapiddakt track, para
En la reunion de la Comisién de Libre Comercio, negociar la formacién del ALCA, proyecto que

los Ministros también acordaron una amplia revision tuvo que ser retirado en noviembre de 1997
del programa de trabajo implicito en el Tratado, con porque no contaba con los votos suficientes para
vistas a redefinir mandatos o directamente a eliminar sy aprobacion.

algunos de los 20 comités y grupos de trabajo que
coordinan la marcha del TLC, en &reas tales como
normas de origen, subvenciones agricolas, normas
técnicas, comercio y competencia, compras
gubernamentales, servicios e inversion, medidas

sanitarias y fitosanitarias, productos textiles y prendas o . o
econdmicos que podrian estar incidiendo en las

de vestir, y servicios financieros. Los resultados de la ) ) .
- - exportaciones estadounidenses, es improbable que
revision deben ser presentados a los Ministros antes

de fines de 1998, en la Reunion Ministerial que tendra las _exportamones de automoviles de este pais
hubieran aumentado cerca de 750% entre 1993 y

lugar en CanadaAmericas Trade 30 de abril de ) i ]
1998) 1997 de no mediar el TLC. Segun el informe, el

En el cuarto informe anual al Congreso de los
Estados Unidos, referido al impacto del TLC sobre
las exportaciones de automoéviles de los Estados
Unidos a México, se afirma que aunque es dificil
separar el impacto del Tratado de otros factores

37 Lareduccion arancelaria incide solamente sobre el comercio entre México y los demas socios comerciales, dado que en funcién de los
compromisos contraidos entre Canada y los Estados Unidos, todo el comercio reciproco cubierto por sus acuerdos esta libre de aranceles
(veéase la pagina Web de la Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos “Request for Comment on Articles to be Considered
for Accelerated Tariff Elimination Under the North American Free Trade Agreement”; “Implementation of the Second Round of Accelerated
Tariff Eliminations under Provisions of the North American Free Trade Agreement” [http:www.ustr.gov]).

38 North American Free Trade Agreement Implementation Act, 1993, seccién 512.
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incremento de las importaciones mexicanas decapitulos 11, 14, 19 y 20 del Tratado. Las
automoviles obedecio a la reduccion de los planes decontroversias relativas a las inversiones figuran en el
produccion de las empresas situadas en México, quecapitulo 11; el capitulo 14 establece un mecanismo
empezaron a suplir la menor produccién con para la solucion de controversias sobre servicios
importacionesq’.9 financieros; el capitulo 19 contempla revisiones
hechas por paneles binacionales de determinaciones
finales de antidumping, derechos compensatorios y
existencia de dafo, y el capitulo 20 se refiere a las
controversias surgidas en torno a la interpretacion o la
aplicacién del TLC, entre ellas las relacionadas con las
disposiciones del capitulo 14 sobre servicios
financieros*?

Durante los ultimos afios, han surgido algunos
conflictos comerciales entre los Estados Unidos y
México, asi como entre Canaday los Estados Unidos.
Uno de los mas importantes nacio de la decision de
este Ultimo pais de no conceder trato nacional a los
servicios de transporte terrestre mexicanos,
disposicion que deberia haber entrado en vigor el 17
de diciembre de 1995 para los camiones, y el 1° de Sin embargo, el Gobierno de México ha
enerode 1997 paralos autobuses. Los Estados Unidosanunciado su disposicion de llevar el conflicto sobre
sobre la base de preocupaciones de seguridad y deéransporte terrestre a la Comisién de Libre
proteccion del medio ambiente, no permiten el ingreso Comercio del TLC. Por otra parte, el Gobierno de
de camiones o autobuses mexicanos a su territ8rio. los Estados Unidos inici6 en la OMC una querella
A principios de septiembre de 1998, el Gobierno de contra Canad4, fallada posteriormente a favor del
México solicitdé una reunién de la Comisién de Libre primero, por aplicar un impuesto de 80% al ingreso
Comercio para resolver la controversia, con lo cual se de propaganda contenida en las ediciones en
inicio la segunda etapa del mecanismo de solucidn deterritorio canadiense de revistas vendidas tanto en
controversias que forma parte del TEE. este pais como en el exterior, cuyos textos son
preparados en los Estados Unidos (CEPAL, 1997a,

Los mecanismos principales para la solucion de 50)

controversias dentro del TLC se exponen en los P

C. AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS
AMERICAS (ALCA)

Entre diciembre de 1994, fecha de la | Cumbre de las Denver, Estados Unidos, junio de 1995; en Cartagena,
Américas (Miami), y abril de 1998, cuando se celebr6 Colombia, marzo de 1996; en Belo Horizonte, Brasil,
la Il Cumbre, en Santiago de Chile, se realizaron abril de 1997, y en San José, Costa Rica, marzo de
cuatro Reuniones Ministeriales de Comercio: en 1998.

39 Vease en la pagina Web de la Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos el informe “Fourth Annual Report to
Congress Impact of the North American Free Trade Agreement on U.S. Automotive Exports to Mexico (And on Imports from Mexico)”
[http://www.ustr.gov].

40 El Gobierno de México reaccioné no concediendo trato nacional a los servicios de distrimsahp@ackage delivejyde los Estados

Unidos (nside US Trade1998a, p. 3).

41 “Mexico pursues the NAFTA dispute settlement mechanism regarding the opening of cross-border transportation services”, pagina Web
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de los Estados Unidos [http://www.naftaworks.org].

42 Véase la pagina Web de la Secretaria del TLC [http://www.naftasec-alena.org/spanish].
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Enla | Reunién Ministerial, en Denver, se acordé crear un comité coordinador de las negociaciones y
un programa de preparacion de las negociacionesuna secretaria para apoyar el proceso negociador.
encaminadas a la formacion del ALCA. La
Declaracion de Denver reitera que el ALCAe
basara en los acuerdos subregionales y bilaterales
existentesa fin de ampliar y profundizar la
integracion econdmica del hemisferio y hacer dichos
acuerdos mas parecidosSe hace hincapié en que la
apertura de los mercados debe realizarse mediant
el logro de altos niveles de disciplina en cada uno
de los acuerdos existentes en el hemisferio, y que
éstos deberian guardar coherencia con las o .

) o 9 o acuerdo sobre el ALCA. Asi, éste debia ser
disposiciones de la OMC. Asimismo, en Denver se - .

_ ) equilibrado y amplio y tomar en cuenta las
crearon seis grupos de trabajo, sobre acceso a . g L
T necesidades, condiciones economicas Yy

mercados; procedimientos aduaneros y reglas de . . . o

) i . L oportunidades de las economias mas pequefas; las
origen; inversion; normas y barreras técnicas al

. } 0 , o negociaciones pertinentes tenian que ser
comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias; .
. ) ] ' transparentes y basadas en decisiones tomadas por
subsidios, antidumping y derechos compensatorios,

) ; ) ~’consenso. Se mantuvo el compromiso de concluir las

mas un grupo de trabajo sobre las economias mas o ~ .

N o o ) negociaciones el afio 2005, y de realizar avances
pequefias. En la Il Reunion Ministerial de

i ) concretos hacia el logro de ese objetivo antes del fin
Comercio, realizada en Cartagena en 1996, s

e .
. ' " del presente siglo.
crearon otros cuatro grupos de trabajo: servicios,

derechos de propiedad intelectual, politica de  Asimismo, se definid un principio importante,
competencia, y compras del sector pablico. Enlalll conforme al cual el ALCA puede coexistir con
Reunién (Belo Horizonte, 1997) fueron definidos acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida en
los términos de referencia para la creacién de un gque los derechos y obligaciones emanados de tales
grupo de trabajo sobre solucién de controversias. acuerdos no estén cubiertos por el ALCA o excedan

. . . los derechos y obligaciones vinculados a éste.
Durante los ultimos afios, los grupos de trabajo

han examinado las legislaciones nacionales en cada En la misma Reunién Ministerial se creé el

area tematica, elaborado un inventario de normas yComité de Negociaciones Comerciales a nivel de
procedimientos, intercambiado informacién sobre el Viceministros, con un presidente y un vicepresidente,
alcance de las disciplinas logradas en cada acuerdo d€omité que a su vez seleccionara un presidente y un
integracion subregional en los asuntos respectivos, yvicepresidente para cada grupo de negociacion. Se

han hecho recomendaciones para las negociacionegstablecieron nueve grupos de negociacion: acceso a
futuras. mercados; inversiones; servicios; compras del sector

publico; solucién de controversias; agricultura;
derechos de propiedad intelectual; subsidios,
antidumping y derechos compensatorios, y politica de
competencia. Ademas, fueron creados un grupo
consultivo sobre economias mas pequefias; un comité
de representantes gubernamentales sobre la
participacion de la sociedad civil, y un comité
conjunto de expertos del sector publico y el privado

Finalmente, en la Declaracién Ministerial de San
José, emanada de la IV Reunion Ministerial, se
recomendaba que los Jefes de Estado y de Gobierno
iniciaran las negociaciones sobre el ALCA durante la
Il Cumbre de las Américas, de acuerdo con los
objetivos, principios, estructura, sede y otras
GHecisiones contenidas en la Declaracion. En ésta se
reafirmaron ademas diversos principios y objetivos
basicos, entre ellos los requisitos que debia llenar el

En la lll Reunion Ministerial (Belo Horizonte) se
logré consenso sobre algunos puntos importantes:
i) que las negociaciones deberian empezar en la
Cumbre de las Américas de Santiago de Chile; ii) que
en principio ningun sector quedaria excluido de las
negociaciones; iii) que los paises podrian negociar de
forma individual o en grupos, y iv) que era preciso
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sobre comercio electronico. También se cred unaincluir lo relativo a las medidas de facilitacion de los
secretaria administrativa para las negociacié"ﬁes. negocios dentro del programa de trabajo de los
- . .. distintos grupos de negociacion. A cambio de eso, la
Las decisiones contenidas en la Declaracion idenci | b 5 del ité trinartit
L . . . residencia, con la colaboracion del comité tripartito,
Ministerial de San José fueron incluidas en el Plan de P ) q . ) P -
., L reparard un documento que incorporara las
Accién de la Il Cumbre de las Américas, prep q P
e L, . .. propuestas que hagan los gobiernos sobre el asunto y
especificamente en la seccion Ill, sobre integracion ) )
- . . . las que surjan de los foros empresariales, documento
econdmica y libre comercio. En particular, en este

Plan de Accion los Jefes de Estado y de Gobierno gue sera analizado en la préxima reunion del Comité.

instan a los Ministros Responsables del Comercio a Los grupos de negociacién empezaron sus tareas
gue logren avances concretos en las negociacioneda primera semana de septiembre de 1998, y deberan
para el afio 2000 y acuerden medidas especificas depresentar un informe de las actividades programadas
facilitacion de los negocios, las cuales se deberanhasta septiembre de 1999.

adoptar antes del fin del presente siglo. Los términos de referencia de algunos grupos

Siguiendo el calendario aprobado en San José, lanegociadores resultaron mas amplios y mas precisos
primera reunién del Comité de Negociaciones que los originalmente propuestos en el borrador de
Comerciales del ALCA tuvo lugar en Buenos Aires, la presidencia del Comité. Es el caso de los grupos
entre el 17 y el 19 de junio de 1998. La reunion tenia de negociacion de inversiones; servicios; compras
por objeto definir un programa de trabajo para los del sector publico; derechos de propiedad
grupos de negociacién y asegurar que éstos iniciaserintelectual; politica de competencia, y subsidios,
sus labores antes del 30 de septiembre de 1%@8ta antidumping y derechos compensatorios, que
primera reunién marco el comienzo de una nueva todavia se mantienen casi como grupos técnicos que
etapa en el proceso de creacion del ALCA Yy el fin de deben examinar marcos normativos adecuados, el
la etapa preparatoria. La segunda reunion se celebréalcance y la cobertura de las negociaciones, y
los dias 2 y 3 de diciembre de 1998 en Suriname. desarrollar un mejor conocimiento de los derechos

. : o obligaciones en cada materia.
El principal resultado de esa primera reunion fue y 9

la aprobacién de: i) programas de trabajo para los El grupo sobre acceso a mercados abarca todo lo
nueve grupos de negociacion; ii) el calendario de las relacionado con negociaciones en las areas de
primeras reuniones de los grupos de negociacion;aranceles y medidas no arancelarias, salvaguardias,
iii) programas de trabajo para el grupo consultivo normas de origen, procedimientos aduaneros, normas
sobre economias mas pequefias, el comité sobrelel comercio y barreras técnicas al comercio. Este
sociedad civil y el comité sobre comercio electrénico, grupo y el de negociacion sobre agricultura deberan
y iv) reglas y procedimientos para todos ellos. El trabajar de formaintegrada. La mayor precision de los
Comité de Negociaciones Comerciales decidid no términos de referencia de estos dos grupos demuestra

43 Lasreuniones de los grupos de negociacion deben efectuarse en una sede Unica que cambiara de acuerdo con un calendario predefinido:
entre el 1° de mayo de 1998 y el 28 de febrero de 2001 en Miami, Estados Unidos; entre el 1° de marzo de 2001 y el 28 de febrero de 2003
en Ciudad de Panamé; entre el 1° de marzo de 2003 y el 31 de diciembre de 2004 en México, D.F., ciudad que sera sede de las negociaciones
hasta su conclusion, si éstas se extienden después del 2004. La presidencia del proceso del ALCA se dividira entre diferentes paises: entre
el 1° de mayo de 1998 y el 31 de octubre de 1999: Canada (presidencia) y Argentina (vicepresidencia); entre el 1° de noviembre de 1999 y
el 30 de abril de 2001: Argentina (presidencia) y Ecuador (vicepresidencia); entre el 1° de mayo de 2001 y el 31 de octubre de 2002: Ecuador
(presidencia) y Chile (vicepresidencia). Finalmente, entre el 1° de noviembre de 2002 y el 31 de diciembre de 2004, Brasil y los Estados
Unidos ejerceran la copresidencia, periodo que debera extenderse hasta la conclusion de las negociaciones.

44 En la reunién de Buenos Aires, los paises miembros de grupos subregionales, el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la Comunidad
Andina, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM), participaron en forma coordinada, con un

solo vocero en representacién de los grupos respectivos.
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el interés de los paises por empezar las negociacionebienes, sean éstas arancelarias, no arancelarias,
encaminadas a la formacion del ALCA con la técnicas o fitosanitarias.
eliminacién de las barreras opuestas al comercio de

D. COOPERACION ECONOMICA EN ASIA
Y EL PACIFICO (APEC)

En la V Conferencia Cumbre de la APEC, celebrada forestales, bienes y servicios relacionados con el
en Vancouver, Canada, en noviembre de 1997, los 18medio ambiente, joyas, equipos médicos, juguetes, y
Presidentes y Jefes de Gobierno aprobaron la decisiorcomo noveno sector, el acuerdo de reconocimiento
de los Ministros Responsables del Comercio de mutuo en telecomunicaciones. Los seis sectores de
adelantar las metas convenidas anteriormente pardiberalizacion posterior son los siguientes:
liberalizar plenamente el comercio y las inversiones automdviles, aeronaves para uso civil, productos
dentro de la APEC, a partir de un proceso voluntario alimenticios, caucho, fertilizantes y semillas, y
de liberalizacion sectorial anticipaég.Con ese productos elaborados a partir de oleaginosas.
objetivo, se identificaron nueve sectoﬁpara una . C -

C . . Posteriormente, en la Reunién de Ministros
desgravac.:lon arancelaria ar?tlupac_laacontar de 19_99Responsables del Comercio de la APEC celebrada
y otros sels.,para una etgpg mmedlatfamente posterlor.en junio de 1998 en Kuching (Malasia), para revisar
La aceptacion de negociaciones parciales por sectores

} i fos progresos en la ejecucion de las decisiones
concertada en la conferencia cumbre realizada en . .
o o . acordadas en Vancouver, se evidenciaron
Filipinas, significé un cambio en el enfoque

. L .=~ discrepancias de opinién con respecto al ejercicio de
negociador y la alteracion de uno de los principios . o . . .
’ . ~. laliberalizacion sectorial. El Gobierno de Japén se
fundamentales de la APEC: la liberalizacion

) ) i opuso particularmente a liberalizar el sector
unilateral, concertada y voluntaria que se aplica entre .
pesqueroy el forestal segun este esquema acelerado.

sus miembros debe efectuarse sobre la base de un . .
i i - f)e acuerdo con la postura japonesa, toda economia
cobertura integral del universo total de bienes y tiene derecho a excluir. en conformidad con el

servicios. o . .
principio de voluntariedad del foro, cualquier sector

Los nueve sectores sobre los que incide la en que no se desee particip“nguchos paises
liberalizacién voluntaria sectorial anticipada son: también consideran que si en el futuro predomina la
productos quimicos, pesqueros, energéticos yimagen de la APEC como un foro de megciones

45 Enelafio 2010 para los paises desarrollados y 2020 para los paises en desarrollo Las metas propuestas en las cuatro reuniones anteriores
de la APEC se han cumplido. En la primera, celebrada en 1994, se emiti6 la Declaracion de Bogor (Indonesia) y se redacté un documento
sobre lo que implicaba liberalizar el comercio entre sus miembros. En las reuniones de Osaka (Japén) y Bahia Subic (Filipinas), celebradas
en los dos afios siguientes, se identifico la Agenda de Accién de liberalizacion y se aprobaron los planes de accion individual, en virtud de
los cuales cada pais se comprometié a abrir su comercio y las inversiones conforme a su propio ritmo (véase CEPAL, 1996 y 1997a).

46 La Ministra de Comercio de Malasia, quien presidio la Reunion Ministerial, afirm6 en una rueda de prensa que de los nueve sectores
identificados para la liberalizacién anticipada, solamente habia consenso sobre telecomunicaciones (“APEC ministers fail to reach deal on
trade liberalization”The Nikkei Week)\28 de junio de 1998, p. 28).

47 Es importante destacar que la Declaracién de Bogor defini6 los objetivos béasicos de liberalizacion y facilitacion del comercio y de las
inversiones de la APEC, y que el Plan de Accién de Osaka defini6 los principios generales y el marco para la liberalizacion y la facilitacion.
Conforme a este plan, los compromisos de Bogor deben ser alcanzados por medio de planes de accidn individuales (liberalizacion y facilitacion
unilaterales) y planes de accion colectivos (concertados en la APEC y en foros multilaterales) (APEC, 1998).
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sectoriales, su credibilidad podria quedar seriamente  Otros miembros de la APEC, como Chile y

afectada. México, también han manifestado claramente que no

La Declaracién ministerial destaca la nocion de participaran en la _aprob_acpr,] O puesta en practica de
este proceso de liberalizacion, dado que el enfoque

flexibilidad, en el sentido de que el cumplimiento de i o i N
. . . ._ negociador implicito distorsiona el principio basico de
los compromisos debe estar sujeto a las circunstancias

o . . cobertura amplia que debia regular la APEC. Desde el
especificas de cada pais. En general, se admite que la . s
- N . . punto de vista de estos dos paises, con el nuevo rumbo
flexibilidad implica periodos mas largos para tal . : : X
. . . _denegociaciones se corre el peligro de abrir un camino
cumplimiento, especialmente en el caso de los paises” . i . i
equivocado de liberalizaciones sectoriales, en que
en desarrollo. 3 . i )
podrian predominar los intereses particulares de
Cabe sefialar que la iniciativa de liberalizacion algunas economias con mayor poder de negociacién,
sectorial anticipada nacié del Gobierno de los |o que traeria consigo resultados desequilibrados. Al
Estados Unidos, que ya en 1996 habia utilizado la mismo tiempo, con ello se posterga la desgravacion de
APEC como campo de pruebas para lograr un |os sectores mas complejos, como la agricultura, y no
acuerdo de mayor alcance gn la Organizacion se incentiva su liberalizacién. Ademas, sélo cuando
Mundial del Comercio (OMCf® Por ejemplo, el |as negociaciones sean integrales se podran identificar
Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI) |os posibles beneficios y buscar ciertas
fue propuesto durante la primera Reunidén compensaciones entre distintas esferas de negociacion
Ministerial de la OMC, celebrada en Singapur, (por ejemplo, liberalizacién del mercado de servicios
después de haber sido planteado como iniciativa decontra el acceso al mercado de productos agricolas de
liberalizacién sectorial enla APEC (CEPAL, 19973, |os paises desarrollados). Por lo demas, estas aperturas
recuadro I.1). Por una parte, la nueva estrategia sectoriales podrian no ser compatibles con un sistema
negociadora adoptada por el Gobierno de 10s grancelario parejo como el de Chile. Por ltimo, Chile

Estados Unidos es consecuencia de las dificultadesy México tampoco presentaron ofertas de reduccién
qgue han tenido para que el Congreso del pais le grancelaria en el ATI.

otorgue facultades negociadorAE?SA la vez, la
practica de realizar negociaciones sectoriales en la
OMC preocupa a los paises en desarrollo

Por otro lado, en la Reunion Cumbre de
Vancouver se aprobd, antes de lo inicialmente
pertenecientes a la APEC, por lo que ello puede acordado, el '|ngreso F’e Perd, Rusia y Viet Nam ala
. . . APEC. A partir de noviembre de 1998, se elevaraa 21
implicar en cuanto a resultados finales poco ) i . ) -
equilibradosso el nimero de paises miembros. En la misma reunion

' se acord6 congelar por un periodo de 10 afios la

48 EI23dejunio de 1998, un funcionario de la Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos afirmé en una rueda de prensa
que los Estados Unidos no deberian aplicar las reducciones arancelarias voluntarias acordadas en el ambito de la APEC antes de su
consolidacion en la OMdigside U.S. Tradel998b, p. 1).

49 Laseccion 311 de la Ley sobre los Acuerdos de la Ronda Uruguay le confiere al Presidente de los Estados Unidos la facultad de hacer
cambios en los aranceles de ciertos productos. Entre ellos figuran algunos o todos los productos correspondientes a cuatro sectores que estan
siendo objeto de negociacion en la APEC: juguetes, productos forestales, semillas y productos elaborados a partir de oleaginosas, equipos e
instrumentos médicos (SELA, 1998b). Sin embargo, el Presidente no tiene facultades para negociar aranceles en joyas y en productos
relacionados con el medio ambiente y con enelgiside U.S. Tradel998b, p. 18).

50 Enla Declaracion emitida por el Presidente de la Reunién Ministerial de Kuching se alude a la importancia concedida por los Ministros

a la realizacion de un estudio acerca del impacto de la liberalizacién comercial sobre las economias de la APEC, en el cual se tomen
especialmente en consideracion el actual periodo de dificultades econémicas y las inquietudes expresadas por diversos Ministros en torno a
los posibles perjuicios de una mayor liberalizacion. Los Ministros reafirmaron la necesidad de llegar a un acuerdo amplio y equilibrado acerca
del impacto de la liberalizacion, en el que han de sopesarse tanto sus eventuales beneficios como el costo de los ajustes conexos. En ese
mismo tenor, destacaron la importancia de seleccionar los sectores con un criterio que refleje apropiadamente este enfoque (APEC, 1998).
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admision de nuevos miembros. Se discutié tambiénlo Internacional (FMI) y las estrictas reformas
referente a infraestructura, cuestion con respecto a larecomendadas por este organismo. Se hizo hincapié en
cual Canada propuso algunas recomendacioneda importancia de mejorar la capacidad del sistema
tendientes a incentivar la participacion de capitales internacional de evitar en lo posible las crisis
privados en el financiamiento de este tipo de obras. financieras, y de solucionarlas cuando se presenten.
En mayo de 1998, en la Reunion de los Ministros de

. ., . Finanzas celebrada en Kananakis (Alberta, Canada),
final de la Reunion de Vancouver se apoyo el plan de

. . . se reafirmo la necesidad de que los paises afectados
emergencia acordado anteriormente en Manila para

. L Jor la crisis siguieran esforzandose por restablecer la
atenuar las turbulencias econdmicas que estaba " T i
. . . , estabilidad macroecondmica, en conjunto con el FMI,
enfrentando los paises de Asia oriental, asi como el

plan de ayuda propuesto por el Fondo Monetario el Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo.

En cuanto a la crisis asiatica, en un comunicado
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SEGUNDA PARTE

COMERCIO Y POLITICA COMERCIAL EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1997-1998
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Capitulo 111

EL COMERCIO Y LA POLITICA COMERCIAL DE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1997 Y 1998

A. INTRODUCCION

La profunda modernizacion que ha tenido lugar de financiarlos elevados déficit de la cuenta comercial
durante los afios noventa en las politicas comercialesde bienes y servicios (véase el capl'tulo5€7).
de los paises de América Latina y el Caribe, que en

) . . En 1997, de los 17 paises latinoamericanos
parte ha sido responsable del crecimiento reciente de . .
. . X . estudiados en este capitulo, solamente Ecuador,
sus exportaciones, no ha sido aun suficiente para

) . i . L : México y Venezuela presentaron saldos comerciales
impedir que las importaciones continden siendo el

o - o ) positivos en valores corrientes, como se indica en el
segmento mas dindmico de su insercion internacional.
) , cuadro Ill.1, aunque mucho menores que los de 1996.
Entre 1990 y 1997, el incremento de la cantidad

i ! » _ Cabe sefialar que la acumulacién de déficit en el
importada por los paises de laregién fue 40% superior . . . )

! . : comercio de bienes ocurridé en presencia de tasas
alincremento de las exportamonséyk fines de 1997,

) ) ) de crecimiento de las exportaciones iguales o
el valor real de las importaciones era 35% superior al . o .
. superiores al 10%, salvo en Paraguay y en los paises
de las exportaciones, entre otras cosas porque a partir

L . ) o marcadamente petroleros, como Ecuador y
de 1995 la relacion del intercambio habia sido en

i j Venezuela. Ese crecimiento estuvo determinado por
general favorable a las exportaciones de la regﬁm. . .
el incremento de las cantidades embarcadas, toda vez

causa de la elevada elasticidad-ingreso de la demanda . o
) i . ; gue el precio de los principales productos exportados
regional de importaciones, asociada al proceso de . . .
. ) —en particular el petroleo, el cobre, el trigo y otros
reestructuracion de las plantas productivas y al

_ ) : cereales (excepto el arroz)— inici6, como se advierte
aumento de la proporcion de los insumos importados .
, o o en los cuadros lll.2a y 111.2b, una caida espectacular a
en la produccion local, las principales restricciones al

o : ) o _ partir de la segunda mitad de 1997 (véase el capitulo
crecimiento de las importaciones de la region estan . .
) , o ). Ademas, el precio de los productos manufacturados
dadas, en cada pais, por el nivel de la actividad

o . ~ también disminuy6 cerca de 9%, con respecto a
econdmica, la capacidad de generar un saldo positivo

o ) s 1996 (CEPAL, 1998b, p. 112). Los paises mas
en la cuenta de servicios comerciales y la capacidad .
negativamente afectados por esa coyuntura fueron

51 Entre 1990y 1997, el indice de quantum de las exportaciones regionales aument6 de 100 a 196.7, mientras que el de las importaciones
aumento de 100 a 263.5 (CEPAL, 1998b, cuadro VIII.1, p. 105).

52 Entre 1994 y 1995, el indice del valor unitario de las exportaciones aumenté de 100.9 a 110.8, mientras que el de las importaciones
aumenté de 102.2 a 106.5 (CEPAL, 1998b, cuadro VIII.1, p. 105).

53 Por cada punto porcentual de aumento de la demanda, las importaciones crecen 2.6 puntos porcentuales (CEPAL, 1998b, p. 106).
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Argentina, Chile y Venezuela. En cambio, la mejor de sobreoferta y retraccion de la demanda, demostré
cotizacién del banano, del café, de los camarones, dela vulnerabilidad de la oferta exportadora de los paises
la harina de pescado y de la carne de vacuno beneficidlatinoamericanos. Durante las Ultimas décadas, varios
alos paises centroamericanosy, en el caso de Ecuadompaises hicieron importantes esfuerzos por diversificar
contrarresto la caida de precio del petréleo. sus exportaciones, tanto en términos de productos
como de mercados de destino. Sin embargo, segin se
productos basicos (por ejemplo, petréleo y granos) desprende de un estudio sobre la composi(_:ién de los
mercados y de los productos de exportacion de los

deberia redundar en un incremento mayor de los ) T i .
. . . aises miembros de la Asociacion Latinoamericana de
saldos negativos de la cuenta comercial de bienes, au o ) . )
Integracion (ALADI), sélo Argentina y Brasil han

si ese bajo precio resulta beneficioso para los paises ) . i
. . . logrado diversificar el ndmero de productos y de
gque los importen. Segun datos preliminares,

L . . mercados de destino, mientras que México y Uruguay
Venezuela serd el Unico pais que presentara un saldo

. " S . tienen sus exportaciones diversificadas en términos de
comercial positivo en 1998, si bien éste representara

, o ., L roductos, pero concentradas en pocos mercados:
solo una pequefia fraccion del superavit de 1996. A b P b

partir de julio de 1997, México volvio a presentar de Mexmg, en IOS, Estados Unidos, y Urugu,a)_/, en
. . Argentinay Brasil. No obstante, solamente México ha
mes en mes un saldo crecientemente negativo. En los

. e . diversificado sus exportaciones hacia manufacturas
primeros nueve meses de 1998, el déficit comercial )
. . . . no basadas en recursos naturales, mientras que las de
mexicano fue superior a 5 000 millones de délares,

. . Argentina y Brasil siguen basadas principalmente en
con saldos mensuales promedio en el tercer trimestre

- . . . . estos recursos. En el extremo opuesto se encuentran
del afio superior a 750 millones de ddlares. En Brasil P

o . . las exportaciones de Chile, Colombia y Peru, pues,
se halogrado contener el crecimiento de lasimportaciones,

L . . ,__aunque concentradas en un pequefio nimero de
por una parte, por la aplicacién pragmatica de medidas i
) ! . productos, cubren mayor nimero de mercados.
de control; por otra, por la retraccion de la economia ) o
. . . Finalmente, paises como Bolivia, Ecuador, Paraguay
como consecuencia de las fuertes medidas de ajuste, i I
. . . y Venezuela mantienen una elevada vulnerabilidad
fendmeno que también se ha dado en Chile. : - .
comercial, dada la concentracion de sus exportaciones
En Centroamérica, la catastrofe del huracan en pocos productos y pocos mercados de destino
Mitch, cuyo impacto econoémico todavia no puede ser (Contador, 1997, p8y 4).
evaluado con exactitud, significé la pérdida de . o,
. . S . Para cambiar su especializacion exportadora, pero
preciosas vidas humanas, eliminé décadas de capital . T
. . partiendo de su dotacion de recursos naturales y de
social acumulado en escuelas, hospitales e

) o o o mano de obra, los gobiernos de la regién han
infraestructura, y dafio la productividad del principal
recurso productivo, la tierra. Para paises como procurado desarrollar programas de apoyo al sector
Honduras, Nicaraguay, en menor medida EISaIvadorpriVado y programas que mejoren la competitividad

’ X e L sistémica de sus economias, adoptando para ello
y Guatemala, sera muy dificil volver a los niveles de - ) .
produccion y exportacion de julio de 1998. Es politicas e instrumentos compatibles con los

. . ~ compromisos contraidos ante la Organizacién
necesario destacar que en los ultimos afios las tasas dé ] ;
o . . Mundial del Comercio (OMC). En general, la mayor
crecimiento de las exportaciones centroamericanas

han sido las méas elevadas de la region aunqueparte de los paises han tratado de ayudar a los

. . exportadores mediante programas de incentivos
partiendo (como resultado de las guerras civiles, que

. L L . . tributarios, fiscales y crediticios, que incluyen el
terminaron recién a principios de la década) de niveles ) ) a
) acceso a insumos importados en condiciones
muy bajos.

preferenciales (internacion temporal, reintegro de los
En general, el fuerte descenso de precio de los derechos de aduana) y la exencién del impuesto al
productos basicos, ocasionado en parte por problemasyalor agregado (IVA), dotandolos al mismo tiempo de

La persistencia, en 1998, del bajo precio de los
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instrumentos mas agilesy eficaces. Otros paises, com@rivado y profesional para conocer de antemano las
Argentina, Brasil, Ecuador y México, han mejoradola barreras a las exportaciones que puedan existir en los
capacidad institucional para el disefio y ejecucidn de paises importadores, a fin de evitar procesos largos y
una politica de apoyo, promociony diversificacion de caros, como la investigacion sobre dumping que
las exportaciones, procurando reducir la dispersion derecientemente debi6 enfrentar Chile en los Estados
la capacidad de decision entre agencias Unidos. Siguiendo el ejemplo de este ultimo pais, que
gubernamentales y proporcionando mayor coherenciapublica anualmente un informe sobre las barreras a sus
a sus programas (véanse los capitulos IV y VIII). exportaciones, Canada, Japon y la Unién Europea
empezaron a reunir informacion sobre problemas de
acceso a mercados (CEPAL, 1998d). Los paises de
América Latina y el Caribe estan tratando de formar
un catastro sobre barreras externas al comercioy a la
inversion, para dotar a los sectores privado y publico

profundizar su aprendizaje de los instrumentos de i o, °
., . . de informacion detallada sobre las condiciones de
proteccién contingente y apoyar en mejor forma al ) )
acceso a los diferentes mercados, asi como para

sector privado en sus problemas de acceso a los o : i
. . . contribuir a una mejor defensa de los intereses
mercados de los paises industrializados y en

. . L comerciales y a la construccion de una agenda
desarrollo, entre éstos los de la propia region. En i )
. . . . . o comercial activa.
varios paises, como Argentina, Brasil, Chile y México,
el sector publico se ha coordinado con el sector

Las medidas comerciales puestas en vigencia en
1997 y 1998 por los gobiernos de la region, junto con
poner de manifiesto su compromiso con el proceso de
apertura comercial, les han permitido al mismo tiempo

B. PAISES DEL MERCOSUR Y CHILE
1. Comercio de bienes y balanza comercial

En 1997, el valor de las exportaciones (en ddlares Argentina se vio muy afectada por el
corrientes) deArgentina, Brasil y Chile aumento comportamiento descendente del precio de los
10%, y mas de 13% el correspondient&iauguay, productos bésicos, lo cual fren6 el crecimiento
mientras que se reducia el de las ventas registradas deontinuo y acelerado que habian exhibido sus
Paraguay(véase el cuadro Ill.1). Segun estimaciones exportaciones entre 1992 y 1986 En 1997, las

de la CEPAL, el incremento de valor de las importaciones crecieron mas de lo esperado (28%), lo
exportaciones de los primeros cuatro paises resultd deque se tradujo en la acumulacion de un déficit
un aumento de la cantidad exportada, que fue superiorcomercial de 4 153 millones de doélares (véanse los
al crecimiento promedio del volumen del comercio cuadros Ill.1 y I1l.2b). El aumento de las compras
internacional, pues los precios del agregado de losexternas de bienes de capital fue considerable (37%),
productos exportados por esos paises se expandieropero también se registraron fuertes alzas en las
a unatasa inferior a la unidad (véanse el cuadro lll.2a importaciones de bienes de consumo duraderos
y el capitulo I). (30%). En conjunto, el valor de las exportaciones de

54 La baja de los precios de exportacion se concentré principalmente en los bienes primarios y los combustibles, y fue especialmente
pronunciada en los cereales. Ademas, la declinacion de las cotizaciones del trigo, el maiz y el petréleo se extendié a 1998, con valores
netamente inferiores a los de los afios precedentes.
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Cuadro 1.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: BALANZA COMERCIAL DE BIENES, 1997-1998
(Millones de dolares)

Exportaciones Importaciones Saldo comercial

Paises

1997 1998 1997 1998 1997 1998
Mercosur" y Chile
Argentina 26 235 13531 30 388 15761 -4 153 -2230
Brasil 52 986 39 460 61 352 43271 -8 366 -3811
Chile? 16 923 12 579 18 218 15027 -1295 -2448
Paraguay’ ® 2643 877 4037 1705 -1394 -828
Uruguayd 2730 1892 3478 2308 -748 -416
Comunidad Andina
Bolivia @ 1272 819 1894 1409 -621 -643
Colombia 11681 5462.5 14 409 9 507 -2728 -4045
Ecuador® 5190 2166 4 667 2520 597 -354
Peru 6814 2527 8552 4222 -1738 -1 695
Venezueld 23711 8820 12 311 6 083 11 400 2737
México ¢ 110431 86671 109 808 91 851.5 623 -5180
MCCA' y Panama
Costa Ricd 4282.5 1960 5067 2238 -784,5 -278
El Salvador 2416 1353 3739 1970 -1323 -617
Guatemala 2 386 1508 3852 2179 -1466 -671
Honduras 1447 974 2048 1124 -601 -150
Nicaragua 704 371 1454 812 -750 -441
Panama 658 341 2992 1429 -2 334 -1 088

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina; Departamento de Operaciones de Comercio Exterior de la
Secretaria de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Brasil (DECEX/SECEX/MICT); Banco Central de
Chile, Informe econdémico y financier@antiago de Chile, 15 de noviembre de 1998; The Economist IntelligenceQdnihtry Report
(Paraguay),julio de 1998; Departamento de Economia Internacional, Gerencia de Estudios Econémicos del Banco Central de Paraguay,
septiembre de 1998; Banco Central del Uruguay, B88tin mensual “Intercambio comercial de bienes del Urugu@ydatos a diciembre

de 1997; ii) datos a agosto de 1998; Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia; Departamento Nacional de Planeacién (DNP) de Unidad
de Andlisis Macroecondémicdndicadores de coyuntura econémjdamo 8, junio de 1998, cuadro 5.2 y tomo 10, septiembre de 1998,
cuadros 5.2 y 5.4 (pagina Web del DNP [http://www.dnp.gov.co]); Banco Central de Ecuador; Banco Central de Reserva del Per(; Banco
Central de Venezuela; Banco de México (pagina Web [http://www.banxico.org.mx]; Banco Central de Costa Rica; Banco Central de Reserva
de El Salvador; Banco Central de Honduras; Banco Central de Nicaragua; Banco Central de Panama.

aCifras preliminares correspondientes al primer semestre de 1998.

b| as cifras para 1998 corresponden al periodo enero-septiembre.

¢ Exportaciones e importaciones registradas.

4 Enero-agosto.

€ Base fob para exportaciones e importaciones.

f Incluye el valor agregado de maquila de la zona franca.

9 Enero-octubre.

'h Mercosur = Mercado Comun del Sur.

"MCCA = Mercado Comun Centroamericano.
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origen agropecuario subié levemente (1.6%), y se al de este ultimo afio, el déficit acumulado se redujo
retrajeron las ventas de combustibles. Por lo tanto, elen 34%: de 5 778 millones de délares a 3 811 millones
pequefio aumento de las exportaciones totales en 1997{véase el cuadro Il.1). La disminucidon de las
derivo de la expansion de las ventas de manufacturasjmportaciones es consecuencia de varios factores: i) la
destacandose que 60% de éstas se dirigio al Mercadacaida de los precios internacionales del petréleo y de
Comun del Sur (Mercosur), en especial a Bradilas los combustibles; ii) la desaceleracion de la economia
ventas al Mercosur aumentaron 13.5%, porcentaje brasilefia como resultado del ajuste fiscal, y iii) las
levemente superior al del agregado, lo que determind diversas medidas adoptadas por el gobierno en 1997y
gue las exportaciones subregionales correspondierari 998 para contener el crecimiento de las
a 36% del total argentino. importaciones, como se detalla mas adeldhte.

Durante el primer semestre de 1998, el precio de Conforme a los antecedentes reunidos por la
los productos basicos mantuvo la tendencia a la baja,Fundacion Centro de Estudios de Comercio Exterior
y el valor exportado por Argentina aumenté cerca de (FUNCEX), las exportaciones brasilefias empezaron
4% con respecto a igual lapso del afio anterior. Las a recuperarse a partir del segundo trimestre de 1997,
importaciones crecieron alrededor de 12% con impulsadas primero por las ventas de productos
relacion al mismo periodo. En cuanto al origen de los basicos —especialmente sojay café—y, posteriormente,
bienes, las importaciones desde Brasil registraron unpor las de productos manufacturados, sobre todo los
aumento superior al promedio (16%). Por otra parte, vehiculos automotores. Las exportaciones de
se observé un aumento cercano a 17% en las ventas deroductos basicos aumentaron de 11 900 millones de
manufacturas de origen industrial, atribuible doélares a 14 400 millones (21%) entre 1996 y 1997.
basicamente a los embarques de automéviles a BrasilNo obstante, en los primeros nueve meses de 1998
Segun las estimaciones de la CEPAL, el crecimiento hubo una disminucion de casi 5% en el valor de esas
de las importaciones argentinas en 1998 obedece alexportaciones, pese a que el volumen se mantuvo
crecimiento de la cantidad importada (véase el cuadroestable, a causa de la caida de los precios, que
[11.2b). acumularon bajas de 19% en el caso del café, de 20%
en el del grano de soja 'y de 36% en la harina de soja

En junio de 1998, la balanza comercialBliasil }
(véanse los cuadros Ill.2ay Ill.2b).

registré6 un pequefio superdvit, por primera vez
después de 24 mes&SEn septiembre de 1997, el Por otra parte, el comercio exterior@hile sufrid
déficit anualizado llegd a un valor maximo (9 700 fuertemente los efectos de la crisis financiera que
millones de ddlares), pero desde entonces comenzo afectd a las economias asiaticas, lo cual incidio a su
reducirse gradualmente, mas por el bajo crecimientovez en el precio del cobre y de la celulosa, y en la
de las importaciones que por el aumento de las demanda externa de productos forestales. De este
exportaciones. En los primeros nueve meses de 1998modo, la recuperacion del precio de los principales
el valor de las importaciones tuvo una disminucion de productos de exportacion, con excepcion del cobre,
casi 5% conrelacion aigual periodo de 1997, yaunqueque se habia iniciado a fines de 1997, se vio
el valor de las exportaciones fue s6lo apenas superiorinterrumpida, y los precios tuvieron una disminucion

55 Cabe destacar el incremento de 65%, a 2 500 millones de ddlares, de las exportaciones de vehiculos, aunque haya crecido el saldo
negativo del balance comercial del sector automotor, dadas las mayores compras de partes y bienes terminados.

56 “Balanga comercial e outros indicadores conjunturdi®yista brasileira de comercio exterior (RBCEY 143, junio/septiembre de

1998, p. 2.

57 Segun dejan ver los indicadores de la Fundacién Centro de Estudios de Comercio Exterior (FUNCEX), la reduccion de las importaciones
(con exclusién del petréleo y sus derivados) obedece a la disminucién de la cantidad importada.
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CEPAL
Cuadro 1ll.2a
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICES DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES FOB
(Indices 1995 = 100)
Valor Valor unitario Quantum
1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998

América Latina 'y

el Caribe 111.8 1246 122.8 99.5 97.2 88.9 1124 128.1 138.1
Argentina 113.6 1251 1255 102.0 96.3 87.8 1114 1299 1428
Bolivia 108.7 112.1 106.6 83.9 83.0 753 129.6 1351 1416
Brasil 102.7 1139 109.7 99.3 100.8 948 1034 113.0 1157
Chile 96.1 105.6 94.2 83.7 83.0 714 1149 1272 132.0
Colombia 104.2 1143 110.8 100.6 103.9 935 103.6 110.0 1185
Costa Rica 108.1 123.6 153.2 94.6 98.3 96.6 114.3 1258 1585
Ecuador 1111 1193 101.8 108.1 109.7 954 102.8 108.8 106.7
El Salvador 107.7 1454 14838 85.9 93.0 91.1 1254 156.3 163.2
Guatemala 1035 1204 131.0 71.0 82.4 82.0 1457 146.2 159.7
Haiti 107.8 140.6 156.6 96.0 101.8 97.7 1123 138.1 160.3
Honduras 111.3 126.0 137.6 83.4 99.5 999 1335 126.6 137.8
México 120.7 138.8 147.3 100.6 94.4 89.0 120.0 147.1 1655
Nicaragua 1275 133.7 115.9 93.2 85.3 85.1 136.8 156.8 136.2
Panama 959 110.3 108.6 98.1 100.1 93.4 97.8 110.2 116.3
Paraguay 94.6 85.3 80.0 110.2 127.1 1144 85.9 67.1 70.0
Peru 1055 1219 1005 97.8 103.2 88.8 1079 118.1 1133
Republica Dominicana 1148 1315 134.7 99.2 100.5 94.3 1158 130.8 1428
Uruguay 114.0 1295 1353 94.8 92.4 915 120.3 140.1 1479
Venezuela 1242 124.2 92.8 1125 108.8 81.1 1104 1142 1145

Fuente CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 10885.2051-P), Santiago de Chile, 1998.
Publicacion de las Naciones Unidas, No. de Venta: S.98.11.G.15.

aCifras preliminares.

posterior de 18% en promedio durante el primer control de lademandaagregada. En ese saldo negativo
semestre de 1998 (Banco Central de Chile, 1998a,influy6 el notable crecimiento que habian tenido las
p. 39). El crecimiento del valor exportado en 1997 importaciones hasta antes de la crisis internacional,
correspondi6 solamente al incremento de las dindmica que se atenud lentamente como
cantidades embarcadas, como se indica en el cuadra@consecuencia de las medidas de ajuste interno. La
[ll.2a. Como corolario, el saldo positivo que se habia situacién comercial se combina con un déficit de
registrado hasta septiembre de 1997 se transformé ercuenta corriente preocupante, pues podria
un déficit comercial, que habria podido llegar a un incrementarse en mas de un punto conrelaciéon al5.3%
valor superior a 3 000 illones de ddlares a fines de del PIB registrado en 1997 (Banco Central de Chile,

1998 si no se hubieran aplicado drasticas medidas del998b, p. 43).
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Cuadro 111.2b
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: INDICES DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES FOB
(indices: 1995 = 100)
Valor Valor unitario Quantum
1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998
América Latina 'y
el Caribe 110.8 131.8 139.1 1004 94.5 90.2 110.3 1394 1543
Argentina 1185 152.1 160.7 97.7 90.3 86.2 121.3 1685 186.4
Bolivia 111.8 134.2 1446 98.5 94.2 89.5 1135 1424 161.6
Brasil 106.9 1231 113.3 108.0 103.6 97.4 99.0 1188 1164
Chile 112.6 1243 1242 100.3 95.8 92.1 112.3 129.8 134.9
Colombia 99.0 1115 1148 96.9 89.6 86.0 102.2 1245 1335
Costa Rica 105.4 123.8 147.7 99.7 97.7 92.4 105.7 126.7 159.8
Ecuador 90.7 115.0 128.2 98.6 98.0 93.1 92.0 1174 137.7
El Salvador 93.8 110.6 129.3 100.4 94.1 90.0 93.4 1175 1437
Guatemala 95.0 116.8 140.1 101.8 93.5 88.4 93.3 125.0 158.6
Haiti 96.5 99.2 92.8 102.8 100.7 94.0 93.9 98.5 98.7
Honduras 112.0 131.1 1547 95.7 88.4 825 1170 148.3 1875
México 1235 1516 172.0 97.9 91.9 89.0 126.1 1649 193.2
Nicaragua 121.6 1585 160.7 1014 98.6 925 1199 160.7 173.7
Panama 97.1 110.3 113.8 98.0 90.5 86.0 99.0 1219 1323
Paraguay 97.5 93.8 81.5 99.7 95.2 90.0 97.8 98.5 90.5
Peru 101.6 110.2 1074 1013 91.4 86.2 100.3 120.6 1246
Republica Dominicana 111.3 1284 147.0 103.2 100.1 93.1 107.9 128.3 157.9
Uruguay 1157 129.3 133.7 101.0 99.6 94.0 1145 129.8 142.2
Venezuela 82.3 107.2 1145 97.3 90.9 87.7 84.6 1179 1305

Fuente CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 19885.2051-P), Santiago de Chile, 1998.
Publicacion de las Naciones Unidas, No. de Venta: S.98.11.G.15.

aCifras preliminares.

Por otra parte, el crecimiento de la demanda de los en casi todos los demas mercaddE! bajo precio del
restantes paises latinoamericanos (es decir, nocobre y de otros productos mineros redundd, por una
integrantes del Mercosur) no ha compensado lasparte, en una disminucién del peso relativo de estos
pérdidas experimentadas por los productos chilenosbienes en el total de las exportaciones, de 48% a 40%

58 Segun datos preliminares del Banco Central de Chile, hasta octubre de 1998 el valor de las exportaciones chilenas cay6 15% con relacion
aigual periodo de 1997, como resultado de la reduccion de las exportaciones a Asia, al Mercosur, ala Unién Europeay alos paises integrantes
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) en 36.4%, 12%, 3.3% y 2.3% respectivamente. Un andlisis hecho por el
Departamento de Comercio del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion sobre una canasta con los 47 principales productos de
exportacion chilenos, que representan 80% del total embarcado, indica que hubo un aumento de 7% en el volumen y una baja de 22.5% en
los precios El Mercurio, “Se estabilizan importaciones provenientes de paises asiaticos”, 27 de noviembre de 1998, pp. B1y B4).
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en promedio entre 1997 y el primer semestre de 1998,que ocasionaron una reduccion de 20% en la
y enunincremento de la participacion de los productos produccion agricola del pais.

agropecuarios e industriales (Banco Central de Chile,
1998c, p. 1381). Entre las exportaciones
agropecuarias, la fruta fresca y el maiz presentaron un
notable crecimiento, mientras que entre las
industriales, fueron el vino, los muebles y sus partes,
y algunos productos del sector automotor (cajas de
cambio y camionetas) los que més crecieron (Banco
Central de Chile, 1998a, pp. 33y 35).

Asimismo, se estima que la disminucién de la
demanda brasilefia va a afectar a las exportaciones de
Uruguay correspondientes a 1998, en especial las de
textiles. El crecimiento de las exportaciones
uruguayas en 1997 estuvo determinado por el
desemperio positivo de los productos forestales, papel
e imprenta, maquinas y aparatos eléctricos, aunque el
sector de carnes sigue siendo el principal componente,

En 1997, las exportaciones daraguay se de notable crecimiento en el afidLa produccion de
vieron afectadas por las medidas que pusieron enarroz (la principal exportacion a Brasil) se redujo 20%
vigor Argentina y Brasil contra el turismo de conrelacién a 1997 por razones climaticas, aunque su
compras en Paragug%/ y, por ende, las precio tuvo una recuperacion considerable. También
importaciones registradas de este pais, con fines dda produccion de lana, carnes, cueros y pieles ha
reexportacion, disminuyeron casi 27% durante los enfrentado problemas. Sin embargo, segun indican
primeros nueve meses de 1998 en comparacionlas cifras hasta agosto de 1988, el sector de material
con el mismo periodo del afio anterior. Ademas, de transporte, asi como los productos lacteos y el
las exportaciones estuvieron también afectadastabaco continlGan mostrando dinamismo. Hasta esa
por otros factores: caida de la demanda brasilefia,fecha, las exportaciones uruguayas con destino al
menor precio del algoddén en el mercado Mercosur representaban mas de 50% del total (Banco
internacional, y efectos del fendmeno de El Nifio, Central de Uruguay, 1998).

2. Evolucidén de la politica comercial

a) Medidas que inciden en las importaciones Mercosury de otros acuerdos ceruiales. Entre las
Argentina primeras medidas se encuentran i) la aprobacion del
programa de inspeccion de preembarque de las
) , importaciones, que consiste en un control de las
sus esfuerzos en el perfeccionamiento de los partidas efectuado en el pais de procedeEHcia,ii) la

mecanismos no arancelarios de control de las fijacion de rangos de valor para las importaciones de

importaciones, en la adecuacion a las normas de Iavarios productos. En cuanto a los productos
OMCdeIasmedldasdecontroldeIaS|mportaC|onestext”es’ prendas de vestir y calzado, se

de, tf[a_xnlzs y calztado, asl ’;:_omoder: la puef_ta znlestablecieron requisitos de etiquetado para los
practica de aspectos esSpecilicos de la normativa dely;q g importados comercializados en el mercado

En 1997, el Gobierno de Argentina concentrd

59 Para evitar la evasion fiscal en la comercializacion, dentro de Argentina y Brasil, de productos comprados en Paraguay por turistas
argentinos y brasilefios, ambos paises aumentaron el control ejercido en sus fronteras con Paraguay sobre el ingreso de bienes.

60 Segun cifras preliminares del Banco Central de Uruguay, en 1997 los ingresos por concepto de turismo superaron el valor exportado de
lanay de carne.

61 Véase el Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion (GATT, 1994, pp. 240 a 251).
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interno®? Asimismo, se introdujeron cambios en la dumping y de subvenciones. Si bien las solicitudes
aplicacién de los derechos de importacion especificos presentadas en un afio no necesariamente son resueltas
minimos a los productos textiles y al calzétfo. en el mismo lapso, hubo una disminucién con relacion
a 1996%" Durante el trienio 1995-1997, las
investigaciones se tradujeron en la adopcién de 195
decisiones, entre ellas 39 de derechos definitivos, 18
de derechos provisionales, 11 suspensiones de las
acusaciones por acuerdos de precios, y 46 cierres de
investigacion sin la imposiciéon de derechos. En 1997,
las decisiones adoptadas por practicas de dumping
incidieron sobre un total de 168 000 000 de ddlares de
importaciones, mientras que las adoptadas por
practicas de subvenciones involucraron un total de
19 000 000 de délaré®. Brasil y China fueron los
paises sobre los que recaydé mayor numero de
decisiones adoptadas y vigentes en 1997 por concepto
de dumping.

Varias fueron las medidas adoptadas con
vistas a adecuar los instrumentos internos a la
normativa del Mercosur: se efectuaron ajustes en
la Nomenclatura Comun del Mercosur, como
consecuencia de las modificaciones introducidas
por las resoluciones del Grupo Mercado Comun
del Mercosur, tendientes a compatibilizar el
tratamiento arancelario de determinados productos
con el arancel consolidado ante la OMC; se
desafectaron del Régimen de Adecuacion Final a
la Union Aduanera diversos productos
siderurgicos que no pueden ser provistos por la
industria local, y se ampliaron los cupos globales
(con preferencia arancelaria de 100%) de las
importaciones intrazonales de otros productos que
se encuentran sujetos al mismo Régirr%SegUn
lo acordado en el &mbito del Mercosur, a
principios de 1998 se elevé en tres puntos Desde 1997, el Gobierno de Brasil ha adoptado
porcentuales el derecho de importacién extrazonal varias medidas administrativas para controlar el
correspondiente a todas las posiciones arancelariagrecimiento de las importaciones, entre las cuales se
de la nomenclatura comin Mercosur hasta el 31 deincluye un mayor control sobre su financiamiento
diciembre de 1999. Asimismo, fue reducida de 3% (véase CEPAL, 1997a, p. 60). Ademas, la Secretaria
a 0.5% la tasa de estadisti®. de Comercio Exterior (SECEX) ha ampliado la

relacion de productos sujetos a licencia de

_ 6 .., . importacion, con lainclusion en diciembre de 1997 de
Exterior (CNCE? recibio ocho nuevas solicitudes de di . o
iversos productos agricolas y de electrodomesticos

aplicacién de medidas de salvaguardia y se iniciaron e ., o
) L . ; i de la “linea blanca” (como méaquinas de lavar ropa y
11 investigaciones de dafio a la industria por casos de

Brasil

Durante 1997, la Comision Nacional de Comercio

62 Se suspendio la obligatoriedad de aplicar el Régimen de Identificacion de Mercaderias (estampillado) a los productos textiles originarios
y procedentes de Brasil. Véalsgorme anual 1997capitulo Il “Politica comercial y comercio exterior argentino”, en la pagina Web de la
Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE) [http://www.mecon.gov.ar/cnce].

63 Enjulio de 1993, el Gobierno de Argentina dicté la resolucion N° 811, por la que se imponian derechos especificos a unas 200 posiciones
arancelarias, como respuesta al aumento de las importaciones de productos textiles, que habian llegado a 342 000 000 de délares en 1992
(Casaburi, 1998, p. 52).

64 Polietileno de alta densidad y neumaticos.

65 Véase la pagina Web de la Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE).

66 La CNCE es la agencia encargada de investigar practicas desleales de comercio internacional -dumping y subvenciones- y de estudiar
las solicitudes de aplicacion de medidas de salvaguardia.

67 En 1996 se abrieron 19 investigaciones por dumping y subvenciones (véase la pagina Web de la CNCE).

68 Aungue el valor searelativamente pequefio para el total de las exportaciones argentinas, correspondié al 51% del total de las importaciones
de productos similares (véase la pagina Web de la CNCE).
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heladeras?.9 Posteriormente, a partir de marzo de simpley mas rapida latramitacion de los procesos por
1998 pasaron a regir nuevas reglas para controlar elmedidas de salvaguardia, derecho compensatorio y
valor de las importaciones, segun las cuales los derecho antidumpinéa. En virtud de esa decision, se
fiscales aduaneros estan facultados para verificar silosamplié de 20% a 80% la proporcion de los productos
bienes importados estan dentro de un rango de precioslimenticios y que afecten la salud humanaimportados
compatibles con los del mercado internacioffal. gue deben pasar por control sanita?r?o%demés, 23
productos importados deberan recibir certificados de
calidad, que seran emitidos por el 6rgano competente,
el Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacion y
Calidad Industrial INMETROY?>

Segun las reglas del régimen automotor
aprobadas en diciembre de 1995, el arancel para
automoviles se redujo de 63% a 49% a partir del 1° de
enero de 1998 Ademas, también se redujeron los
aranceles de productos constantes de la lista del =~ Ademas, Brasil cuenta con un mecanismo flexible
arancel externo coman del Merco<ar. de modificacién de aranceles, que incide sobre
algunos productos, en general bienes de capital, sin
similar nacional. La lista de productos —conocida
como lista de “ex” arancelarios o “ex” tarifarios—
contiene productos que son excluidos temporalmente
por el Departamento de Operaciones de Comercio
Exterior (DECEX) de la partida arancelaria
respectiva, periodo durante el cual el impuesto de
importacién puede ser reducido en proporcion
significativa, y sus importaciones dejan de estar
valorizacion aduanera para impedir el ingreso de sujetas a licencias “no a.u,Jtométicas” de importaci(?n.
bienes subfacturados, y iii) mejoramiento de los Eor ptra parte, la ?xclusmn de prc.>du.c'.tos d_e esta lista

implica que sobre éstos vuelven aincidir los impuestos

mecanismos de defensa comercial, para tornar mas i . i
normales y vuelve a ser necesario requerir licencia no

En septiembre de 1998, la Camara de Comercio
Exterior (CAMEX) adopt6 tres conjuntos de medidas
para restringir las importaciones, medidas que fueron
posteriormente reglamentadas por loganmismos
competentes: i) extension de la aplicacion de
normas de defensa del consumidor a los productos
importados, los cuales deberan quim con los
mismos requisitos de calidad exigidos a los productos
nacionales; ii) intensificacion del uso de faglas de

69 El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion es parte de los Acuerdos de la Ronda Uruguay (GATT,
1994, pp. 266 a 274).

70 Véanse las normas de valoracion en aduana, “Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994” (GATT, 1994, pp. 206 a 239).

71 Enreunion celebrada en diciembre de 1998 en Rio de Janeiro, los paises miembros acordaron que a fines de 1999 el Mercosur estableceria
un arancel comin de importacién de 35% sobre los automoviles producidos fuera de la region y eliminaria los aranceles de comercio de
automoviles y partes entre los paises miembEisMercurio, “Argentina y Brasil establecen arancel comun para autos”, p. B9, 11 de
diciembre de 1998).

72 Los aranceles de los productos electrodomésticos pasaron de 35% a 32%; los de calzados y zapatillas de 39% a 36%; los de productos
electrodomeésticos (linea blanca), de 31% a 29%, y los de camiones y autobuses, de 55% a 45% (véase la pagina Web del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo [http://www.mict.gov.br]).

73 A partir de octubre de 1998, los procesos de antidumping deberan ser iniciados en un maximo de 15 dias y se podran adoptar medidas
temporarias 60 dias después de la apertura de la investigacion. Lanorma N° 21 (portaria) interministerial del Ministerio de Industria, Comercio

y Turismo (MICT) y del Ministerio de Hacienddiario oficial, 14 de octubre de 1998-creé el grupo de trabajo denominado Comité
Consultivo de Defensa Comercial (CCDC), con el propdsito de examinar cuestiones relativas a las investigaciones de dumping y de
subvenciones.

74 Norma (portaria) del Sistema de Vigilancia Sanitaria (SVS) N° Dr{o oficial, 30 de octubre de 1998), que aprueba los
procedimientos que deben ser adoptados en las importaciones de los productos y materias primas sujetos al control sanitario.

75 Circular de la Secretaria de Comercio Exterior (SECEX) Ni@r{o oficial, 30 de octubre de 1998), que estipula que a partir del 16

de noviembre de 1998, las importaciones de ciertos productos estaran sujetas a licencia no automatica y a certificacion de conformidad y
metrologia legal definidas por el Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacién y Calidad Industrial INMETRO).
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automatica de importacion. Este instrumento es 8% (Valdés, 1998). Con todo, la propuesta contemplé
utilizado con frecuencia por el Gobierno de BrdSil. aportes especiales para apoyar a los grupos
potencialmente mas afectados por la rebaja
) arancelaria, como el sector agricola y las pequefias y
Chile medianas empresas (PYME), asi como el compromiso
En contraste con las politicas de los paises de establecer mecanismos de salvaguardia y de
miembros del Mercosur, Chile decidié avanzar en su perfeccionar los instrumentos antidumping
proceso de apertura unilateral. Después de un |argoexistente§.9 Asimismo, la rebaja arancelaria supone
debate nacional, el 28 de octubre de 1998 se promulgéun proceso de renegociacion y de eventuales
una ley que establece una rebaja gradual de cincocompensaciones con los paises con los cuales Chile
puntos en el arancel, a lo largo de cinco afios, a partir mantiene acuerdos de preferencias arancel&fias.
del 1° de enero de 1999. Es decir, el arancel chileno
vigen;s desde 1,991(11%) debejré bajara6%en el aﬁoun sistema de valoraciéon aduanera acorde con las
2003." Ademas, la ley prevé que las bandas de normas de la OMC en su comercio con Canaday con
precios aplicada_s aproductqs agrl'colasy_los arancel_esel Mercosur, aunque el gobierno decidié aprovechar
sobre partes y piezas gue tlenen.tratam|ento espemagl plazo adicional de cinco afios para reformular su
e_n el estatuto aut_omotor deben ajustarse a los NUeVOSictema general (OMC, 1997a, pp. 38 a 42). Ademas,
hiveles arancelarios. en diciembre de 1997 entr6 en vigencia una nueva ley
Es importante sefialar que los defensores de laque modifica la tributacion sobre alcoholes,
homogeneidad arancelaria en Chile consideraban queconsiderando el grado alcohdlico como parametro
el arancel parejo estaba “perforado” por los acuerdos para el nivel impositivo, lo que supone una rebaja de
comerciales y algunos instrumentos especificos, como70% a 53% para el whisky en el plazo de tres afios.
las bandas de precios agricolas, que terminaban por
otorgar protecciones diferenciadas a ciertos sectores
de la economid® Con las preferencias derivadas del Uruguay

conjunto de los acuerdos, el arancel ad valorem  geqgn la OMC, los aranceles contintan siendo el
promedio realmente aplicado esta en torno de 7% Uprincipal instrumento de la politica comercial

Desde comienzos de 1997, Chile empezé aaplicar

76 Veéase, por ejemplo, DECEX, Comunicado N° 20, del 8 de julio de 1997, en la pagina Web del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, Secretaria de Comercio Exterior [http://www.mict.gov. br/secex/decex/scxI20.htm]. EI Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion es parte de los Acuerdos de la Ronda Uruguay (GATT, 1994, pp. 266 a 274).

77 Ley 19.589, publicada en 8liario oficial el 14 de noviembre de 1998. La reduccion de los ingresos fiscales como consecuencia de la
rebaja serd compensada por impuestos sobre el tabaco (a partir de 1999), la gasolina (a partir del 2000) y timbre y estampillas (que gravan
actos juridicos y afectan a operaciones de crédito), a partir del 2002; ademas, por una fraccion de los recursos liberados por la eliminacion
de otros instrumentos fiscales, como el reintegro simplificado y el pago diferido de aranceles sobre bienes de capital.

78 Ladiferenciacion arancelaria derivada de los acuerdos se expresa tanto a nivel de paises como de sectores, en funcion de la preferencia
otorgada a tales paises y el peso que tienen como proveedores de los respectivos productos. Por ejemplo, un estudio reciente mostré que la
mineria y las manufacturas resultaban los sectores méas “protegidos” a nivel de todo el comercio, aunque los productos agropecuarios y
alimenticios presentaban un mayor pago de aranceles en el comercio con paises con los cuales se han suscrito acuerdos (Camara de Comercio
de Santiago, 1998).

79 El proyecto de ley sobre salvaguardias fue enviado por el Ejecutivo al Congreso Nacional el 23 de noviembre de 1998. Este proyecto
complementa la Ley 18.525 sobre mecanismos antidistorsiones que se encuentra en discusion en el Senado. La legislacion antidumping se
encuentra en vias de revision para adecuarla a la normativa OMC, como se indica en la evaluacién sobre Chile efectuada a fines de 1997 en
el proceso de revision de politicas comerciales de la OMC (OMC, 1997a).

80 Como consecuenciadel acuerdo bilateral de Chile con Canada, los gobiernos de Chiley de los paises del Mercosur acordaron un Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 35, por medio del cual las preferencias a diversos productos se nivelan con las
condiciones de acceso que Chile habia otorgado a Canada (ALADI, 1998f).
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uruguaya, en la que la estructura y el nivel contraidos por el Gobierno de Uruguay en 1995. No
arancelario estan determinados por el programa deobstante, el gobierno podra mantener vigente este
convergencia hacia el arancel externo comun del sistema de precios minimos de exportacion para las
Mercosur. En 1998, los aranceles hacia tercerosimportaciones de terceros paises hasta enero de 2000,
paises variaban entre 0% y 23%La estructura  a fin de dar a las empresas nacionales el tiempo
arancelaria uruguaya, como la de los demas paisesecesario para su reconversién.
de la region, presenta un escalamiento, dado que el
arancel promedio es mas elevado en los bienes
finales (13.2%) que en Ilos bienes
semimanufacturados (11.7%) y en las materias
primas (9.2%). Este patron de proteccion se
mantendrd vigente incluso después de que los
aranceles uruguayos terminen de converger hacia el
arancel externo comun. Ademas, se aumenta la
protecciéon efectiva (proteccién para el valor
agregado en cada sector) merced a la implantacion
de regimenes de importacién especiales, que
permiten exenciones de impuestos, por ejemplo,
bajo la Ley Forestal y la Ley de @mocion Industrial
(OMC, 1998d, pp. 30 a 35). Durante 1997, entre las medidas puntuales de
apoyo a las empresas exportadoras, la Administracion
| Federal de Ingresos Publicos (AFIP) establecié un
régimen mas agil de devolucion del IVA, el sistema
ge reintegro anticipado. También se crearon nuevas
lineas de crédito para las exportaciones: el Banco de

Aunque haya promulgado una legislacion
nacional sobre antidumping y derechos
compensatorios compatible con las normas de la
OMC, el Gobierno de Uruguay no aplicé ninguna
medida al respecto entre 1992 y 1ﬁ8gualmente,
aunque Uruguay suscribio y convirtio en ley nacional
el Acuerdo sobre Salvaguardias, su reglamentacion
todavia esta pendiente.

b) Medidas de apoyo a las exportaciones

Argentina

Los precios minimos de exportacion son
utilizados como una medida contingente, tal como e
sistema de precios de referencia, eliminado en 1994,
gue se empleaba para defenderse de las practicas d

comercio desleal de otros paises. Actualmente, el o i i y
Inversiony Comercio Exterior (BICE) abrié un nuevo

sistema de precios minimos de exportacion cubre 117 de crédi | , de bi
lineas arancelarias, entre ellas las referidas a azucarprograma e credito para fas exportaciones de bienes

productos textiles y de vestuario. Desde la entrada enmanufacturados, servicios y de plantas industriales u

vigor del Protocolo de Ouro Preto y la definicion de obras ql_Je sle ci‘r;tratfan destmadasdal mercados
los compromisos uruguayos con el régimen de extrarregionales. Ademas, como parte del programa

adecuacion al Mercosur, los precios minimos no decumpllmler?tt)(? delas ”9}[,’“""5 dedcalld?g, 260 nuevas
pueden aplicarse a bienes importados desde un paiﬁn:pl)regas rel\(l:l |.eron| Ze? Ica ?S , elczn a. ?C:LIPFTrte
integrante del Mercosur. La arancelizacion de estos el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial ( )

precios minimos de exportacion y su adecuacion a la¥y ‘?'e_' Organismo Argen.tlno de Acre.d|ta0|<§r41..
Unién Aduanera son parte de los compromisos Asimismo, fueron establecidos los requisitos referidos

81 Estos arancelesincluyen elincremento en tres puntos porcentuales del arancel externo comun acordado entre los miembros del Mercosur,
incremento que entré en vigencia el 31 de diciembre de 1997 (véase el capitulo VII).

82 Decreto N° 357/97 del 19 de septiembre de 1997. Para mas detalles, véase OMC (1998d, pp. 37 y 38).

83 Elinforme de la OMC, sin embargo, comenta que posiblemente Uruguay no sentia la necesidad de utilizar medidas antidumping dada
la proteccién otorgada por los precios de referencia y los precios minimos de exportacion. Por lo tanto, es de esperar que la reduccién en el
uso de esos instrumentos lleve al aumento de la aplicacion de medidas antidumping y de derechos compensatorios. En septiembre de 1998
se iniciaron dos investigaciones de antidumping (OMC, 1998d, p. 46).

84 Veéase elnforme anual 199%n la pagina Web de la Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE).
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a sustancias hormonales o anabdlicas para laexportacion, relaciones con sociedades mercantiles,
exportacion de carne con destino a la Unién Eurogﬁ’ea. control de calidad, y tecnologﬁi.

Otra medida de promocién de las exportaciones
fue la creacion, en marzo de 1997, de la Aseguradora
Brasilefia de Crédito a la Exportacion (SBCE), una

Con vistas a mejorar la insercion internacional asociacion entre la banca oficial (el Banco del Brasil),
competitiva de las empresas brasilefias, en septiembre uatro aseguradoras privadas nacionales
de 1998 el gobierno lanzo6 el Programa Especial de (BRADESCO, BAMERINDUS, Sul América y
Exportacion (PEE), que tiene por meta duplicar el Minas-Brasil), y una empresa francesa, para ofrecer
valor de las exportaciones de aqui al afio 28bge lineas de seguro que cubran todos los riesgos
identificaron 55 sectores, cuyas exportaciones comerciales del exportador. Este apoyo financiero fue
representaron 88% del valor de las exportaciones encomplementado con un programa de crédito a las
1997, y se definieron las metas cuantitativas que exportaciones creado en abril del mismo afio. Fueron
debian cumplir en su desempefio exportador. EIl PEEautorizadas operaciones de equivalencia entre las tasas
intenta corregir la actual fragmentacion del poder de interés nacionales y las tasas internacionales (con
normativo y de decision en materia de promocion de equivalencia de hasta 100%) para nuevos productos
exportaciones, que esta dividido entre varios (véase CEPAL, 1997a, p. 65?.
organismos segun el frente (tema) de comercio
exterior de que se trate. Para la administracion del
programa se cred una estructura matriz de
seguimiento y conduccién, que reune de forma
sistematica a representantes de varios organismos d

Brasil

En 1998, el Gobierno de Brasil reglamentd nuevas
lineas de financiamiento para las operaciones de
preembarque de las exportaciones, a fin de
?omplementar el programa de incentivos a las
e .
exportaciones (PROEX), que cuenta con recursos de

sector publico (representados por 11 gerentes . . .
f . la Secretaria del Tesoro Nacional y es administrado
teméticos) y del sector privado (representado por 55 . . .
por el Banco del Brasil, que hasta entonces financiaba

ger_entes sectorlrilles). Aunque se trate de una pOIItlcasoIamente operaciones de posembaisalh'fn abril de
activa, cabe sefalar que el programa no pretende
identificar sectores “triunfantes”, sino crear un mecanismo
eficaz para identificar los estrangulamientos que
afectan alas exportaciones enlos sectores seleccionado
El esfuerzo exportador estard concentrado en 11
frentes: financiamiento, promocién comercial, cultura
exportadora, concesiones fiscales, gestion publica,

acceso a mercado, logistica, inversiones para la

1997, el Consejo Monetario Nacional adoptd nuevas
reglas para facilitar al sector exportador la realizacion
de operaciones de equivalencia de las tasas de interés,
ﬁ'asta un limite méximo de 85% del valor total de la
operacion, con recursos de la Secretaria del Tesoro
Nacional®® En junio, el Banco Central del Brasil
autoriz6 a los exportadores a utilizar fondos del

85 Dentro de la operativa aduanera y otras normas relacionadas con el comercio exterior, se aprobaron reglamentos para el funcionamiento
de zonas francas en Corrientes, Chaco y La Rioja, asi como los procesos productivos que deberan seguirse en Tierra del Fuego (véase la
pagina Web de la CNCE). Para un analisis critico de la politica de promocion de exportaciones de Argentina, véase Cleri (1998).

86 EI PEE reformula el anterior Programa de Comercio Exterior, lanzado en enero de 1997. Para un andlisis critico del programa de
promocion de exportaciones de Brasil, véase Motta Veiga (1998).

87 “Programa Especial de Exportagdo: inovacdes para uma politica harmoniBatkica comercialRevista brasileira de comercio
exterior RBCEN° 144, octubre/diciembre de 1998, pp. 2 a 4.

88 La Medida Provisoria MP 1601 del 11 de noviembre de 1@8@r{o oficial, 25 de noviembre de 1997) establecio6 el Fondo de Garantia
para la Promocion de la Competitividad.

89 Medida Provisoria MP 1623, del 13 de enero de 1998.
90 Resolucién CMN N° 2381, del 25 de abril de 1997.
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PROEX para ciertos tipos de préstamos (adelanto dearancelaria. Conforme a un protocolo de
contrato de cambio% En septiembre de 1997, el entendimiento complementario de la ley de rebaja
Banco Central simplificé los procedimientos arancelaria, una proporcién de los recursos que seran
burocréticos para los contratos cambiarios de las liberados por el desmantelamiento de los instrumentos
exportaciones inferiores a 10 000 dolares. Finalmente,de promocion de las exportaciones, como el reintegro
el 21 de noviembre de 1997 se creo la Agencia de simplificado y el pago diferido de aranceles sobre
Promociéon de las Exportaciones (APEX), con la bienes de capitales, servird para compensar la baja de
funcion de coordinar las politicas pertinen?és. ingresos fiscales ocasionada por la rebaja arancelaria

y, ademas, para el fomento productivo de las pequefias

y medianas empresas (PYME) y el sector agricola, que
Chile seran los mas afectados por la reduccién de la
a Proteccion arancelaria. En cuanto al reintegro
simplificado, la tasa maxima de 10% sobre las
exportaciones debera reducirse gradualmente entre
1999y 2003 hasta llegar a un 3%, mientras que la tasa
de 5% debera llegar a un 3% en este Ultimo afio.

El fomento exportador chileno se expres
actualmente en tres lineas de accion: la primera
consiste en ampliar el diagndstico que reconoce un
patron de exportacién alin concentrado en productos
y empresasc?,sla segunda se refiere a la necesidad de
consolidar la base exportadora existente, y la tercera  Cabe sefialar, también, que en el marco de los
al desarrollo de nuevos negocios. Para encarar losacuerdos bilaterales con Canada y con Perd, el
nuevos desafios, la Direccion de Promocion de Gobierno de Chile se comprometié a no subvencionar
Exportaciones (PROCHILE) ha definido una sus exportaciones después del afio 2002. Asimismo,
estrategia de modernizacion institucional, que incluye dentro del acuerdo con el Mercosur, los productos que
su transformacién en una corporacion publica, con gocen de preferencias arancelarias no podran hacer
mayor participacion del sector privado (Ministerio de yso del reintegro general a partir del sexto afio.
Economia, Fomento y Reconstruccién, 1998, pp. 24y
25). Particularmente frente a la crisis asiatica,

PROCHILE defini6 una estrategia orientada areforzar Uruguay
la presencia comercial de Chile en Asia, mediante

instrumentos que respondieran a las diversas . . -
- i medidas orientadas al aumento de la productividad
condiciones que los exportadores chilenos enfrentan . . 034
contenidas en la nueva ley de inversiohegjue

en los mercados asiaticos y atendieran todas las fases ., . L
M o , amplio la cobertura de la antigua ley de promocion
del proceso de comercializaciéon (Ministerio de

Relaci Exteri DIRECON de 1998 industrial. A fines de 1997, el Gobierno de Uruguay
elaciones Exteriores, » marzo de ): reformo el régimen de reintegro para agilizar su uso y

Por otra parte, fueron reformados varios para que operase de modo similar a la admision
instrumentos importantes de fomento exportador, a fin temporal. Al mismo tiempo, se amplio la aplicacién
de cumplir con los compromisos contraidos ante la de esta Gltima medida, quedando ambos instrumentos
OMC vy contribuir al financiamiento de la rebaja bajo la administracion del Laboratorio Tecnoldgico

El apoyo al sector exportador se incluye entre las

91 Los programas de seguros para la exportacién y de equivalencia de las tasas internacionales para los créditos a exportacion estan
permitidos por el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (GATT, 1994, pp. 275 a 329).

92 Decreto N° 2.398 del 21 de noviembre de 19Bi&(io oficial, 24 de noviembre de 1997).
93 Véanse también Macario (1998b) y Silva (1998).
94 Ley 16.906 de enero de 1998.
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del Uruguay (LATU) (SIC, 199868.5 Sin embargo, parte en la investigacion, por conducto de la Direccion
estas disposiciones deben ser armonizadas con losGeneral de Relaciones Econémicas Internacionales
demas instrumentos comerciales vigentes dentro deldel Ministerio de Relaciones Exteriores, que paso a
Mercosur. coordinar la estrategia de defensa ante el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
utilizando la metodologia del “criterio agregado” en
vez del “especifico por empresa”. En este Ultimo caso,
la investigacion analiza el uso que cada empresa hace
de las subvenciones, mientras que en el primero la
investigacién procura evaluar a la industria en su
conjunto, lo que permite al gobierno centrar toda la
argumentacion en torno de una defensa global del

paiss.)8

Asimismo, en agosto de 1997, se cre6 por decreto
el Sistema Uruguayo de Acreditacion, Normalizacion,
Certificacion, Calibracion y Ensayos (SUANCCE),
el cual, dirigido por el Comité Nacional de
Normalizacion y Acreditacion, estara facultado para
emitir sus propios dictamenes, conforme a practicas
internacionales, en materia de calidad.

c) Medidas impuestas en los paises importadose Cuatro dias después de la presentacion de la
Chile denuncia, la Comision de Comercio Internacional

inicié la fase preliminar de la investigacion, para

El12 de junio de 1997, como consecuencia de una geterminar la existencia de dafio o laamenaza de dafio
demanda presentada por la industria salmonerapara |aindustria local. Asimismo, a comienzos de julio
estadounidense, el Departamento de Comercio y lag| pepartamento de Comercio formalizé la decisién
Comisién de Comercio Internacional de los Estados de iniciar una investigacion por dumping y subvencion
Unidos iniciaron un proceso de investigacion contra en contra de la industria chilena del salmén, pero
los exportadores chilenos, por dumping y produccion resolvié eliminar de la investigacion 9 de los 28
subvencionad® La parte querellante acusaba a las programas denunciados. Sobre la base de los
exportaciones chilenas de un margen de dumping deantecedentes entregados por el Gobierno de Chile al
41.78% sobre la base de un “valor reconstruido”, y pepartamento de Comercio, éste llegé a la conclusion
planteaba que las salmoneras chilenas habian recibidcpre"minar de que existian antecedentes de dumping y
subvenciones a través de 28 programas del Gobiernogafio a la industria local, y decidié en consecuencia
de Chile?” Considerando que la acusacién de jniciar la investigacién, que se concentrd sobre cinco
subvencion comprometia programas gubernamentalessmpresas (cuyas ventas correspondian a 50% del valor
y podia hacerse extensiva a otras industrias ge |as exportaciones)’ Entre enero y abril de 1998,
exportadoras, el Gobierno de Chile decidi6 hacerse gjversos funcionarios del Departamento de Comercio

95 Decreto N° 431/97. La admision temporal, que permite la importacion de mercancias en un régimen de franquicias sujeto a su
reexportacion dentro de un plazo dado, es un sistema ampliamente utilizado por los exportadores. En 1997, cerca del 20% de las importaciones
de insumos (excluido el petréleo) utilizaron este instrumento (Vaillant, 1998, p. 50)

96 La investigacion afecto a la variedad de salmén atlantico, vendido en fresco entero o en filetes.

97 Entre otros se mencionaron la asistencia tecnoldgica del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Productivo (FONTEC) y del
Instituto de Investigaciones Tecnolodgicas (INTEC), el apoyo de PROCHILE en la promocion internacional, los programas financieros de la
Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO), asistencia de la Fundacion Chile y los capitulos XIX y XVIII del Banco Central sobre
mecanismos de conversion de la deuda externa (véase “Situacion final de la acusacion de subsidio y dumping contra la industria del salmoén
chileno”, en la pagina Web de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales [http://www.direcon.com/Salmonjul.html].

98 La Direccion General aludida constituy6 un grupo de trabajo de mas de 35 personas de diferentes organismos de gobierno y contratd
una firma de abogados en los Estados Unidos. Para el detalle de las operaciones, véanse el documento mencionado en la nota anterior y Banco
Central de Chile (1998d).

99 Segun informo la Direccion General mencionada, los antecedentes entregados tenian un volumen equivalente a mas de 10 tomos de una
guia de teléfonos (véase la nota anterior).
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efectuaron visitas y entrevistas en Chile para verificar julio, la Comisién de Comercio Internacional ratifico,
los antecedentes entregados. En su resolucion final, deen un fallo dividido de dos contra uno, la acusacion
junio de 1998, el Departamento de Comercio del Departamento de Comercio relativa a dumping y,
dictaminé que las exportaciones chilenas de salménpor lo tanto, resolvié aplicar aranceles de 4.54% a los
no estaban recibiendo subvenciones compensablessalmones chilenos que ingresaran al mercado
pero si estaban incurriendo en dumpjrrqa.EI 14 de estadounidense.

C. PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA
1. Comercio de bienes y balanza comercial

En 1997, al igual que en los ultimos afi@ylivia La estructura de las importaciones bolivianas no

present6 un saldo negativo en su comercio de bienesgexperimentd mayores cambios, ya que las compras en
y la tasa de crecimiento del valor importado fue el exterior de bienes de consumo (21% del total), de

superior a la del valor exportado (véase el cuadro bienes intermedios (39% del total) y de bienes de

[11.1). Las exportaciones agricolas se incrementaron capital (40% del total) crecieron a tasas similares. En

13.6%, con lo que su participacién en el total de las los primeros ocho meses de 1998 se registré un saldo
exportaciones se elevo a 14% (el nivel mas alto de los negativo creciente, debido al efecto perjudicial de la

ultimos afos), siendo los principales productos la soja, crisis asiatica sobre el precio de los principales

el algodén, la castafia y el café. Por su parte, las productos exportados por Bolivia y a la persistencia

exportaciones manufactureras registraron un del crecimiento de las importaciones.

crecim,iento relativament(_a bajo (1.7%),~que obedecio Por otra parte, en 1997, el valor exportado por

ala caida de las exportaciones de estafio (-10.4%) y deColombiapresenté un crecimiento de casi 10%, lo que

oro (-7.6%). Las exportaciones de productos C .
: ) i .~ no impidi6 que se acumulara un saldo comercial
agroindustriales se ampliaron 7%, lo que elevé la . . .
negativo de cerca de 2 800 millones de dolares.

participacion de este subsector a 37.5% del total de las . . .
, 01 —. o Durante 1998 las exportaciones colombianas se vieron
exportamone%. Finalmente, el crecimiento de 1.6% L .
afectadas por la fuerte disminucion de precio de

del sector extraccién de minas y canteras resulto del o L

) , . algunos de los principales productos tradicionales de

incremento de las exportaciones de zinc (31.8%), que . . . . .
exportacion: petroleo, carbon y café. Segun datos

compenso la disminucion de las ventas de gas natural . . L .
preliminares del Departamento Administrativo

y de_ co_mbusnb!es, ocasionada por la caida de los Nacional de Estadistica (DANE), hasta agosto del
precios internacionales y por la rotura del gasoducto ~ . .
presente afio el valor de las exportaciones habia

ue va a Argentina. L L . .
q 9 disminuido 3.7% con relacién al mismo periodo del
afio pasado, pese a que el volumen embarcado se

100 El Departamento de Comercio resolvid iniciar la investigacion sobre 19 de los 28 programas denunciados por subvencion. Sélo 6 de los
programas investigados podian ser calificados como subvenciones compensables, pero no alcanzaban en conjunto al 2% de beneficio
considerado comde minimis Los restantes programas no tenian caracter compensable o éste era inexistente. Con respecto al dumping, se
definieron méargenes de entre 0.16% y 10.69% para las cinco empresas, pero en virtud de la cEndicidmisdos de ellas fueron excluidas

de pago; tres empresas debian pagar sobretasas de entre 2.23% y 10.69%, y las restantes debian pagar 4.57%.

101 Los principales rubros son los productos alimenticios derivados de la soja (alimento para animales, aceite comestible), los derivados de
madera, la joyeria de oro, las prendas de vestir y otros.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 71

incrementd en 13% (véase el cuadro III.%%.Las disminucion de 13% del saldo comercial negativo. Sin
exportaciones de productos no tradicionales crecieronembargo, en el primer semestre de 1998 el déficit
4.3%, en el mismo periodo. Las importaciones han comercial ascendi6 a casitres veces el registrado en igual
sido notoriamente mas dinamicas que las periodo de 1997 (581 000 000 de délares), debido a la
exportaciones, lo que ha determinado que el déficit disminucion en 27% del valor exportado. Las principales
comercial acumulado en los primeros seis meses decausas de esta disminucion fueron la reduccion de la
1998 fuera 50% superior al total acumulado en 1997 produccién de harina de pescado y la disminucion de los
(véanse los cuadros I1l.1 y Il1.2b). precios mundiales de los principales metales de

De forma similar, en 1997 el comercio de exportacion del pais (cobre, zinc y oro).

Ecuador se caracteriz6 por un pequefio aumento del La economia venezolana espera para 1998 un
valor exportado (6%) y un gran incremento de las crecimiento de alrededor de 1% (frente a uno de més
importaciones (27%) (véase el cuadro Il1.1). El de 5% registrado en 1997), debido a la caida del precio
crecimiento de las exportaciones resulté de mayoresinternacional del petréleo. El Gobiernodenezuela
volimenes comercializados de bananos y camaronesredujo la produccién petrolera en mas de 15% (cerca
productos que también registraron incrementos de de medio millon de barriles diarios), para disminuir la
precio, mientras que los bajos precios del petroleo oferta exportable e intentar elevar los precios
redujeron la proporcion de este producto en el total del mundiales del crudo. Las exportaciones de petroleo
valor exportado. La participacion del petréleo, los aportan el 80% de las divisas que ingresan al pais y
bananos y los camarones en el valor exportado por25% del PIB. En 1997, las exportaciones crecieron
Ecuador fue de 30%, 25% y 17% respectivamente. menos de 3%, mientras que las importaciones se
ampliaron en casi 15%. Asi, entre 1996 y 1997 el

En el primer semestre de 1998, el valor de las o i : ,
. . - . superavit comercial se redujo de 13 590 millones de
exportaciones se redujo drasticamente a raiz de los

bajos precios del petréleo y de la disminucion de las dolares a 11 400 millones.

exportaciones de banano y camarones, esto Ultimo a  En el primer semestre de 1998, las exportaciones no
causa del fenémeno de EI Nifio y la baja generalizadatradicionales sumaron 2 370 millones de délares, lo que
de precio de los productos basicos. Por otra parte, lasrepresenta un incremento promedio de 3.2% en relaciéon
importaciones se mantuvieron con tasas elevadas decon el mismo periodo del afio anterior, aumento que se
crecimiento, lo que redundo, por primera vez desde concentré principalmente en productos quimicos,
1987, en la acumulacién de un saldo comercial productos alimenticios, bebidas y tabaco, y material
negativo. eléctrico. Las proyecciones preliminares para 1998 son
pesimistas, pues se prevé una disminucion superior al
11% en el valor exportado, frente a un crecimiento de
mas de 28% de las importaciones, lo que a fines de 1998
significard una retraccion ain mayor del saldo comercial

siderdrgico), aunque crecieron también las . : )
. . . . positivo. Sin embargo, Venezuela sera probablemente el
exportaciones tradicionales. Las importaciones se’ I ' X L
Unico paislatinoamericano que presentara superavit

expandieron 8.3% con respecto a 1996, permitiendo una ) )
comercial en la cuenta de bienes.

En 1997, las exportacioneskéertcrecieron 15.5%
gracias al dinamismo de los productos no tradicionales
(textiles, sectores metalmecéanico, quimico y

102 Entre enero de 1997 y junio-julio de 1998, el precio de los principales productos primarios de exportacion de Colombia sufrié bajas
significativas: café, de 144.4 a 127.3 centavos de dolar la libra; petréleo, de 23.4 a 12.0 délares por barril; carbén, de 34.1 a 30.8 dolares por
tonelada; niquel, de 2.9 a 1.9 délares por libra; oro, de 354.8 a 292.4 ddlares por onza troy (junio de 1998). En este contexto, el indice de
precios de intercambio, que alcanzaba a 1.00 en enero de 1997, decreci6 a 0.96 en julio de 1998 (“Las exportaciones han caido 3.7% este
afo”, El Tiempg 6 de octubre de 1998).
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2. Evolucién de la politica comercial

a) Medidas que inciden en las importaciones poliéster originarias de esta Ultima, estableciéndose un
Bolivia contingente de 232.5 toneladas por un periodo de 12

) meses (véase CEPAL, 1997a, p. 72).
En 1998, la estructura arancelaria de las

importaciones se mantuvo inalterada (5% para bienes ~ La limitacion de las importaciones se ha
de capital y 10% para otros bienes), excepto en el cascextendido también, entre otras, a las aves procesadas
de libros, folletos y otros impresos, cuyo arancel de O en trozos provenientes de los Estados Unidos,
2% fue eliminado en julio de este afio. Actualmente, debido a la distorsion provocada en el mercado
el gobierno esta elaborando una legislacién sobre hacional por su bajo precio.
medidas de antidumping, derechos compensatorios y
salvaguardias compatible con las normas de la OMC.
Ecuador
En marzo de 1998, con vistas a contrarrestar el

Colombia déficit presupuestario, el Comité Técnico Aduanero

En enero de 1998, el gobierno colombiano decidié modificar la estructura de los derechos
establecio los procedimientos y criterios para la arancelarios de las importaciones, modificaciones que
adopcion de medidas de salvaguardia general,Se mantendran vigentes hasta fines de 1998. De ese
salvaguardia de transicién para productos modo, pasé a regir un arancel de 2% para las
comprendidos en el acuerdo sobre textiles y el vestidoimportaciones hasta ese momento exentas; los
y, salvaguardia especial para productos arancelesde 5%, 10%y 15% fueron aumentados en 4
agropecuarios, compatibles con los Acuerdos de laPuntos; y los de 20% y de 35%, en 5 puntos. Esas
omc 103 sobretasas no se aplican a los bienes procedentes de
los restantes paises miembros de la Comunidad
Andina, ni tampoco a los paises de ALADI con los
cuales Ecuador mantiene acuerdos comerciales.

El 16 de octubre de 1998 el Consejo Superior de
Comercio Exterior restringié las importaciones de
fibras de poliéster provenientes de la Republica de
Coreay de Tailandia, pues el fuerte descensode precio A Pprincipios de 1998 se cred la Division de
de los productos textiles asiaticos habia ocasionado unPracticas Comerciales Desleales en el Ministerio de
aumento de las importaciones y puesto en dificiles Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, la cual
condiciones a las empresas textiles colombianas. Eneéstara a cargo de las investigaciones de dumping,
consecuencia, s6lo estara permitida laimportacion desubvenciones y salvaguardias, y cuyas normas
textiles por un monto equivalente al registrado durante €ntraron en vigor en abril de 1998.
el afio anterior. Previamente, el 31 de julio, el Consejo
habia adoptado medidas de salvaguardia en contrade
los hilados de texturizados de poliéster provenientes Peru
de China y de la provincia china de TaiwdH.En la El 1° de enero de 1998 entré en vigencia la nueva
misma fecha se adopté una medida de salvaguardia emomenclatura internacional, denominada Sistema
contra de las importaciones de hilados sencillos de Armonizado de Designacion y Codificacion de

103 Decreto 152 de 22 de enero de 19884fio oficial 43221 de 23 de enero de 1998).

104 Se establecieron contingentes de importacion por un periodo de 12 meses, de 800 toneladas para los productos originarios de China 'y
de 1 532 toneladas para los provenientes de la provincia china de Taiwan.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 73

Mercancias (SA) y se aprobo el arancel de aduanasdel programa brasilefio de incentivo a las
basado en la nomenclatura arancelaria confdha exportaciones.

estructura arancelaria de Pera sufrié rebajas

importantes en abril de 1997, y el Gobierno esta

evaluando la posibilidad de seguir reduciendo Venezuela

gradualmente los aranceles a fin de mejorar la

competitividad de las empresd¥’Perd, a diferencia del arancel externo comin de la Comunidad Andina,

de los otros paises andinos, no utiliza franjas de que establece cuatro tramos: 5%, 10%, 15% y 20%.
precios para los productos sensibles sino derechospa estos aranceles se exceptian algunos productos
especificos, los cuales abarcan un grupo de 20 partidag,omg |os automéviles, que tienen un arancel de 35%,
arancelarias (véase CEPAL 1997a, p. y los productos agricolas que estan sujetos a bandas
Continda en vigor la lista de prohibiciones de de precios, entre los cuales figuran cerca de 13
importacion del affo anteridf® productos agricolasy sus sustitutos (como leche, maiz,

Actualmente esta en discusion la normativa sobre carne de cerdo, aves, soja y oleaginosas).
salvaguardias aplicable a terceros paises. El Gobierno

de Peru es partidario de adoptar un reglamentomn,s0 una sobretasa adicional de 15% al arancel

nacional y no el de la Comunidad Andina, aunque gpjicado a determinados productos —no de consumo
acepta que el procedimiento para la evaluacion del yigrio— procedentes de paises con los cuales

dafio seacomun atodos los paises que laintegran. Peryanezuela no tiene convenios bilateratd® Este
apI!co prIOV|S|onaIrnente d.ISpOSICIOI’]eS de aumento, que afecta a bienes con aranceles de entre
antidumping a las importaciones de calzado 159,y 20%, en principio debe permanecer en vigencia

. 109 . .
procedentes de'Chm@, a las |mportaC|ori§?s de  hasta fines de 1998. En la misma fecha, la tasa por
carburo de calcio provenientes de Argentinay servicio de aduana también tuvo un aumento, de 1% a

111 . .. .
Brasil''y a las de etiquetas tejidas originarias de 2% del valor de la mercancta’ Posteriormente, en

Chile, entre otras. A fines de diciembre de 1997, Se jnjo, fueron introducidas nuevas modificaciones en
inici6 una investigacion acerca de las importaciones |os aranceled®
de omnibuses procedentes de Brasil, dada la

posibilidad de que estuvieran subvencionadas através ~En septiembre de 1997, las aduanas empezaron a
aplicar la politica de precios minimos de referencia

La estructura arancelaria venezolana se rige por la

En abril de 1998, el Gobierno de Venezuela

105 Decreto Supremo N° 119-97-EF.

106 Arancel de 12% para insumos, maquinaria y equipo para la industria, y de 20% para automoviles, electrodomésticos, licores, cigarrillos
y articulos suntuarios.

107 En agosto de 1998, se dejo sin efecto el derecho especifico de 5% para la importacién de trigo (Decreto Supremo N° 083-98-EF).

108 Ropausada, llantas usadas, pesticidas, armas y bovinos vivos y productos derivados procedentes de paises afectados por una enfermedad
bovina (Francia, Irlanda, Portugal, el Reino Unido, y Suiza).

109 Resolucion N° 004-97-INDECOPI/CDS del 6 de marzo de 1997.

110 Resolucion N° 007-97-INDECOPI/CDS del 7 de mayo de 1997.

111 Resolucién N° 001-98-INDECOPI/CDS del 24 de febrero de 1998.

112 (Decreto 2484, 16 de abril de 1998). La medida afectd, entre otras, a las importaciones de bebidas alcohdlicas, articulos de tocador,
mariscos, flores ornamentales, bombones, calculadoras electrénicas, juguetes, aspiradoras y licuadoras.

113 Decreto 2483, 16 de abril de 1998.

114 Fueron reducidos de 15% a 10% los aranceles aplicados a liquidos de frenos hidraulicos y a ciertos plastificantes, y se aumentaron al
mismo tiempo los aplicados a 36 rubros, entre ellos, 6xidos de aluminio y papel resistente a las grasas (de 5% a 10%); material fijo de vias
férreas, camiones hormigoneros y de bomberos, parachoques, tableros de instrumentos y llantas de bicicletas (de 5% a 15%); pinturas y
esculturas (de 5% a 20%Yéneconomia Semansol. 16, N° 28, 10 de junio de 1998).
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para el sector textil, con el fin de controlar el aumento entre 1% y 4% segun la estructura de costos de los
de las importaciones respectivas y permitir a la diferentes sectores industriales. Junto con el Régimen
industria nacional competir con los productos General, existen dos regimenes especiales: el
importadosl.15VenezueIa no cuenta con legislacion Régimen de Internacién Temporal para Exportacion
sobre salvaguardias, subvenciones, antidumping y(RITEX) y el constituido por las Zonas Francas
derechos compensatorios, pero esta en tramitacién urindustriales. En 1997, mediante Decreto Supremo
proyecto de ley sobre medidas de salvaguardia 24480, se introdujeron mejoras operativas que hacen
preparado por la Comision Antidumping y mas eficiente el RITEX, al autorizar a las empresas la
Subsidios-*® internacion de materias primas y bienes intermedios
sin pago de aranceles de importacidon ni impuestos
internos por un periodo maximo de 120 dias, lapso en
b) Medidas de apoyo a las exportaciones el cual la empresa debera producir la mercancia y

Bolivia realizar la exportacion.

Por otra parte, durante 1998 se reglamentaron los
aspectos operativos de las Zonas Francas Industriales,
gue funcionan bajo el principio de segregacion
aduaneray fiscal, lo cual, segun se espera, acrecentara
las inversiones sometidas a este régimen.

En septiembre de 1997 se cred, envirtud de la Ley
de Organizacion del Poder Ejecutivo, el Ministerio de
Comercio Exterior e Inversion, cuyas atribuciones
incluyen la formulacién de politicas y de normas de
comercio exterior encaminadas a promover las
exportaciones bolivianas y facilitar su competitividad
en los mercados externos. En febrero de 1998 se creg .

o o - Colombia
el Centro de Promocion-Bolivia, cuyas actividades
estan orientadas a apoyar a las empresas privadas en  La politica comercial colombiana, segln indica el
los mercados externos, identificar sus oportunidadesdocumento “Politica de Comercio Exterior”, aprobado
de exportacion, y canalizar la asistencia técnica y la por el Consejo Superior de Comercio Exterior del
transferencia tecnol6gica hacia éstas. Asimismo, seMinisterio de Comercio Exterior, persigue la
encuentra en estudio en el gobierno una nueva ley deinternacionalizacion de la economia colombiana enun
exportaciones, destinada a dar mayor impulso a lahorizonte de largo plazo. Para ello, el Gobierno de
inversion en bienes de capital para la produccion Colombia ha adoptado la modalidad de regionalismo
exportable y establecer un marco institucional abierto, sin desmedro para sus compromisos junto ala
adecuado para la promocion de las exportaciones. Comunidad Andina. Para lograr el objetivo final, la
politica comercial colombiana no considera solamente
las exportaciones de bienes, sino que otorga especial
gtenci()n a la exportacion de servicios. Asimismo, se
estima que para aumentar la productividad es

Actualmente, el Régimen General de
Exportaciones esté definido en la Ley 1489 de 1992,
donde se establece, entre otras cosas, la neutralida

impositiva para las exportaciones, lo cual posibilita la . . : -,
necesario que el gobierno dedique su atencion a los

devolucion de impuestos internos mediante el sistema .
L ko . elementos adyacentes, tales como la infraestructura, la
de crédito-débito fiscal y el reintegro de los aranceles .

. - ) . investigacion y la acumulacion de capital humano. En
de importacion pagados por las materias primas e . . L .
. . . . _ese mismo sentido, también es importante destacar la
insumos incorporados en los bienes de exportacion, . . . L, . .
. . . particular relevancia de la inversion extranjera directa
cuyos porcentajes, definidos anualmente, oscilan

115 VéaseGaceta oficialN® 36.531, en lo referente al area textil y N° 36.532 en lo referente a la confeccion.
116 Comision Antidumping y Subsidios, N° 066-98, 16 de febrero de 1998.
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y de la cooperacion técnica internacional (Ministerio encabezado por el Presidente de la Republica o su
de Comercio Exterior, 1997). representante, esta constituido por cinco ministros y
cinco presidentes de federaciones nacionales de
diversas camaras de comercio. Asimismo, se formé el
Sistema Ecuatoriano de Promocion Externa,
integrada por la Corporacion de Exportaciones e
Inversiones (CORPEI) y su red externa, el Servicio
Comercial, compuesto por funcionarios
El nuevo Gobierno de Colombia ha referendado diplomaticos en servicio en el extranjero. La

el compromiso de elevar la competitividad del sector CORPEI debera reemplazar los mecanismos de
exportador mediante la canalizacion eficiente de promocién comercial por instrumentos mas

recursos hacia la infraestructura, la educacion y las eficaces, ajustados ademas a la normativa de la
politicas sectoriales de desarrollo. El objetivo es OMC (véase CEPAL, 1996, p. 781)1.9

aumentar las exportaciones desde el actual nivel de

11 500 millones de dolares a 25 000 millones de

dolares de aqui al afio 2005 En ese sentido el Perd

gobierno anuncié el 15 de octubre de 1998 medidas

) o . El fomento de las exportaciones peruanas esta
destinadas a acelerar los tramites aduaneros. Estos . .,
en manos de la Comisién para la Promocion de las

que en la actual@ad se,componen “_'e, ocho p,asf)? yExportaciones (PROMPEX). Creada en abril de
toman en promedio 20 dias, se reduciran en principio . . L

i 1996, es una entidad autonoma con participacion del
a so6lo una etapa de menor duractdfi. .

sector privado, que entre otras cosas se encarga de

promover y dar a conocer la oferta de productos de
exportacion del pais, tomar medidas con fines de
diversificacién y consolidacion de los mercados,

Enjunio de 1997 se promulgé laLey de Comercio contribuir al desarrollo de la capacidad exportadora
Exterior e Inversiones, que asigna al Ministerio de de la pequefia y mediana empresa, y fomentar la

Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca las creacién de empresas exportadoras (\/éase CEPAL,
funciones de promover el comercio exterior, fomentar 1997a, p. 80).

la inversién e impulsar el proceso de integracion )
. . . En septiembre de 1997, fue aprobado un texto que
regional. De esta manera se pretendia terminar con la

L . . e estipula las normas de funcionamiento de los Centros
superposicion de organismos y con la dispersiéon de

. ) . de Exportacion, Transformacion, Industria,
funciones en el manejo de los asuntos de comercio o o 0

) . . . . Comercializacion y Servicios (CETICéi y en
exterior e inversiones entre diversas reparticiones del

Estado. En virtud de esa ley, se cred el Consejo de MO de 1998 se autorizo por ley la creacion de un

21
Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), cuya nuevo CETICO en Lore_t?). En los Centros fj,e
o . o . Tacna e llo se ha expandido la rama de reparacion de
tarea principal consiste en disefiar y coordinar las

L. . . , vehiculos.
politicas de comercio exterior. Este 6rgano,

Con ese proposito, el gobierno decidi6 el
desmonte gradual del CRT (Certificado de Reembolso
Tributario), y la creacion de una estrategia de
mejoramiento de la productividad y competitividad de
los empresarios.

Ecuador

117 Véase “Exportar mas, una obligaciél, Tiempqg 13 de octubre de 1998.
118 Para una revisién de las politicas de promocion de exportaciones en Colombia, véase Ochoa (1998).

119 Ecuador promueve las exportaciones por medio del reintegro, las zonas francas, la maquila, la importacién temporal y las ferias
internacionales. De las cinco zonas francas aprobadas, solamente una esta en funciones.

120 Decreto Supremo N° 112-97-EF.
121 Ley N° 26.953, Ley de creacién de un CETICO en Loreto, 22 de mayo de 1998.
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Venezuela barreras a la exportacion, cabe sefialar la prohibicion
decretada por los Estados Unidos de las importaciones
de camaron, medida que fue sometida por algunos
paises al mecanismo de solucion de controversias de
éa OMC (véase el capitulo 1X). EI 28 de abril de 1997,
Colombia presentd una solicitud de consultas a la
OMC con relacion a la medida de salvaguardia
adoptada por los Estados Unidos en contra de la
importacion de escobas colombianas. El resultado de
esta consulta esta aun pendiente en el organismo
multilateral}?*

Los instrumentos mas utilizados por el gobierno
venezolano para la promocion de las exportaciones
son la admisién temporal, el reintegro, la devolucion
de impuestos, y los regimenes especiales de zona
francas'?? En 1997 empez06 a operar el Banco de
Comercio Exterior (BANCOEX), que ofrece
financiamiento a las empresas exportadoras.
Asimismo, entré en funcionamiento el Ministerio de
Industria y Comercio, organismo que nacié de la
fusion del Ministerio de Fomento y del Instituto de
Comercio Exterior. La Comision Europea estudia prorrogar por un

periodo plurianual la vigencia del Sistema

Generalizado de Preferencias en beneficio de los
c) Medidas impuestas por los paises importadores paises andinos. En octubre de 1998, se asignaron
nuevas cuotas de exportacién de bananos a los paises
latinoamericanos en los mercados de la Unién

Diversas medidas de los paises importadores gyropea. De acuerdo con el proyecto presentado por
favorecieron las exportaciones colombianas. Entre g| Comité de Gestion del Platano, Colombia contaré

ellas, una de las principales fue la recertificacion del con el 23.03% del total de la importacion europea de
pais, por parte de los Estados Unidos, con referenciagsta fruta desde América Latina.

al combate del narcotrafics: Por el lado de las

Colombia

D. MEXICO
1. Comercio de bienes y balanza comercial

La estrategia mexicana de estrecha asociacidnexportadores mundiales de productos de la industria
comercial con los Estados Unidos otorga automotriz. Sin embargo, el saldo comercial positivo
caracteristicas especiales a su comercio, que loacumulado en 1995, de méas de 7 000 millones de
distinguen del resto de América Latinay el Caribe. En ddlares, se redujo a poco mas de 6 500 millones en
primer lugar, en 1997 las exportaciones mexicanas 1996, y a solo 623 000 000 en 1997, aunque cabe
representaron mas del 38% de las exportacioneshacer notar que Ecuador, México y Venezuela fueron
totales de la region. Ademas, segun la OMC, México los Unicos paises de América Latina que registraron
logré situarse en 1996 entre los 10 mayores ese afio un saldo positivo en la balanza comercial.

122 El Gobierno venezolano no considera este Gltimo instrumento como de promocién de exportaciones.

123 Asimismo, el nuevo Gobierno de Colombia inform6 que solicitara la prérroga del Régimen de Preferencias Comerciales para los Paises
Andinos (ATPA), que beneficia a los paises andinos que luchan contra el narcotrafico. Indico ademas que pedira que se incluya a Colombia
en lainiciativa de extension a los paises de la Cuenca del Caribe de las preferencias otorgadas por el TLC.

124 Véase la pagina Web de la OMC [http://www.wto.org].
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A partir de julio de 1997, por primera vez desde se ha mantenido estable, en torno de 85% de las
enero de 1995, el saldo comercial mensual de México exportaciones y de 75% de las importaciones de
se volvid sistemética y crecientemente negativo. En México. Ademas, desde 1995, México mantiene con
los primeros nueve meses de 1998, el déficitcomerciallos Estados Unidos un persistente saldo positivo,
acumulado en la cuenta de bienes fue superior a 5 000aunque se registré una disminucién de 27% en los
millones de délares, con saldos mensuales negativosprimeros nueve meses de 1998.
gue en el tercer trimestre del afio fueron en promedio

. i El comercio con los paises de ALADI y de
superiores a 750 000 000 de délares.

Centroamérica también es favorable a México. Los
En 1997, el valor de las exportaciones totales de saldos comerciales deficitarios se acumulan con todos
bienes (incluida la maquila) aumenté 15%. Dentro de los paises europeos, asi como con los paises de Asia,
ello, el valor de las exportaciones de las maquiladorasentre ellos China y Japon. El valor exportado (en
se amplio 22% y 10% el correspondiente al sector no ddélares corrientes) de México hacia la Union Europea
maquilador, en claro contraste con lo ocurrido en disminuy6é entre 1992 y 1994 y se mantuvo
1996, en que el aumento correspondiente a este Ultimorelativamente estable, en torno de 3 500 millones de
fue superior al de la maquila. Por otra parte, las ddlares entre 1995y 1996, para crecer ligeramente a
importaciones de las maquiladoras crecieron 20%, casi 4 000 millones en 1997 No obstante, las
frente al casi 25% de las importaciones del sector no importaciones se mantuvieron elevadas, entre 6 200
maquilador. Las importaciones de bienes de capital semillones de dolares y casi 10 000 millones durante los
expandieron 38%, pero las de bienes de consumomismos afios. Los principales déficit se refieren a
registraron un crecimiento de 40%. Alemania, China, Italia, Jap6n, y la Republica de

Las exportaciones hacia los Estados Unidos Corea.

crecieron a tasas elevadas, principalmente entre 1994  En los nueve meses de 1998, a pesar de los
y 1996, pero en 1997 y 1998 hubo una reduccion en el problemas que enfrenta Asia, los saldos negativos
ritmo de crecimiento, aunque éste fue de todos modospresentaron grandes incrementos con respecto al
superior al crecimiento promedio de las mismo periodo del afio anterior, y el saldo deficitario
exportaciones. La participacion de los Estados Unidos con la Union Europea registré un aumento de 45%.

2. Evolucion de la politica comercial

a) Medidas que inciden en las importaciones 95.2% respectivamente del valor de las importaciones
SegUln informaciones de la Secretaria de totales!?°El arancel promedio simple de importacion
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), la €sdeaproximadamente 11% para los bienes de capital
estructura arancelaria de la importacion mexicanas l0s bienes intermedios, con una dispersion baja (de

esta constituida por 75 partidas controladas y 11 266entre 5.5% y 6.6%). La proteccion otorgada a los

partidas liberadas, que corresponden al 4.8% y albienes de consumo es mayor, con un arancel promedio
simple de 24.9% y una dispersion arancelaria de

125 Por lo tanto, las exportaciones de México hacia la Unidon Europea crecieron entre 1991 y 1997 a una tasa promedio anual de 2.5%,
mientras que sus exportaciones totales crecieron a una tasa de 18% (datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)).
126 Ademas se mantienen 33 partidas controladas y 5 267 liberadas de aranceles de exportacion. Las primeras representan 0.6% del valor
de las exportaciones totales (SECOFI, 1998, p. 119).
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11.6%. Entre 1990 y mayo de 1998, el nimero de aunque proporcionalmente los que recibieron mayor
partidas liberadas aument6 de 11 019 a 11 266, y lanimero de cuotas fueron China (en 89% de las
proporcion de las importaciones liberadas de 86.4% ainvestigaciones sobre sus productos); Venezuela (en
95.2% (SECOFI, 1998, p. 119). 70% de las investigaciones sobre sus productos), y
Ademas, en 1997 se iniciaron siete Brasil (en 59% de las investigacior'lég)l..En carpt?i(?,
solamente el 38% de las investigaciones iniciadas

investigaciones por concepto de practicas desleales en ; )
o . . . sobre productos de los Estados Unidos terminaron con
el comercio internacional (antidumping y

. . - . la imposicion de cuotas (SECOFI, 1998, cuadro A.7 'y
antisubvenciones), y se emitieron 55 resoluciones al

respecto, numero significativamente inferior al de los grafica A.5, pp. 70y 71).

afos 1993, 1994 y 1995, en los cuales se dictd un En México, la investigacion en materia de
promedio anual de 132 resoluciortéé Del total de practicas desleales de comercio internacional es
investigaciones realizadas entre 1987 y 1997, el 91%conducida por la Unidad de Préacticas Comerciales
se referian a acusacién de dumping, 8.5% a Internacionales (UPCI), que recomienda al Secretario
subvenciones y solamente una (0.5%) a salvaguardiasdie Comercio y Fomento Industrial la aplicacion de
(SECOFI, 1998, cuadro A.2, p. 6%3§Por otra parte, cuotas compensatorias cuando se demuestra que las
de las 188 investigaciones realizadas en los Ultimosimportaciones de un producto en condiciones de
diez afos, 82 concluyeron con la imposicién de cuota dumping, de subvenciones o de ambos a la vez causan
compensatoriay 100 sin imposicion de cuota (53% del dafio o amenazan con causar dafio a la produccion
subtotal de las investigaciones). De las 18 nacional. Ademas, la Unidad asiste técnicamente al
investigaciones abiertas por subvenciones, ochoSecretario para determinar si una rama productiva del
terminaron con cuota compensato]r?g. pais enfrenta dafio o0 amenaza de dafio a causa de un

Por lo tanto, al 31 de diciembre de 1997 habia 90 incremento sustancial de las importaciones, y propone

. S en tal caso la aplicacion de medidas de

cuotas compensatorias en aplicacion, en 48 de las 132
. o salvaguardlejt.

cuales la cuota era superior al 50%, y en 19 equivalia
a 200% o mas (SECOFI, 1998, grafica A.4, p. 69).
Durante los ultimos 10 afios, los paises que solicitaron
mayor nimero de investigaciones fueron los Estados  El Gobierno de México ha avanzado en el
Unidos (58), China (37), Brasil (22) y Venezuela (10), fomento de las exportaciones por medio de varios

b) Medidas de apoyo a las exportaciones

127 En 1993 se iniciaron 83 investigaciones (SECOFI, 1998, cuadro A.1, p. 65).

128 Asimismo, 82% de las investigaciones de esos diez afios se referian a bienes intermedios, concentrados principalmente en industrias
metalicas bésicas, sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos de caucho y plasticos (SECOFI, 1998, cuadros A.8 y A.9, pp. 72 a
74).

129 Sin embargo, en 147 de las 206 investigaciones iniciadas por practicas desleales se impuso cuota compensatoria en al menos una etapa
de la investigacion (SECOFI, 1998, cuadro A.5, p. 69).

130 Ademas, en el curso del andlisis inicial sobre antidumping se contabilizaron cuatro cuotas provisionales (SECOFI, 1998, cuadro A.6,

p. 69).

131 En noviembre de 1998, el Gobierno de México y el Gobierno de la Republica Popular China acordaron establecer un mecanismo
institucional de cooperacion y consulta para combatir las practicas de subfacturacion que habian sido detectadas en los flujos comerciales
bilaterales. El acuerdo permitié que la SECOFI examinara una serie de medidas antidumping adoptadas contra las importaciones de maquinas
y aparatos, herramientas y productos quimicos organicos procedentes de China. Como resultado de esa revisién fueron eliminadas las cuotas
compensatorias aplicadas a 624 fracciones arancelarias, aunque 1 360 fracciones arancelarias originarias de China continuaran sometidas a
esas cuotas, que inciden en productos como textiles, prendas de vestir, calzados y juguetes (véase en la pagina Web de la SECOFI, “México
y China acuerdan reforzar el combate a la subfacturacion y a la elusién de medidas antidumping” [http://www.secofi.gob.mx/
comsocial/645.html]).

132 Véase la pagina Web de la UPCI a partir de la pagina Web de la SECOFI [http://www.secofi.gob.mx].
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programas innovadores. La Comisién Mixta para la externa, logistica de transporte y comercializacion),
Promocion de las Exportaciones (COMPEX), para incorporar a mas empresas, especialmente de
integrada por representantes del sector publico y delmenor tamafio, a la actividad exportadora. El decreto
sector privado, se ocupa, por ejemplo, de coordinar el que establece los Programas de Importacion Temporal
trabajo para simplificar los trAmites administrativos y para Servicios Integrados a la Exportacion (PITEX
de reducir los obstaculos técnicos existentes entre elServicios) permite la importacion, sin pago de
gobierno y el sector privadjc?.3 aranceles ni del IVA, de maquinarias, equipos y

Entre septiembre de 1996 y junio de 1997, el aparatos .u'tlllzados en servicios vinculados a la
. exportacion, tales como carga, descarga,

87.5% de las exportaciones manufactureras del pais . C, 2
(cerca de 64 000 millones de délares) se efectuaronalmacenam'?nto’ .e>fplora0|on, disefio, envases,
- empaques, e ingenieria de procejs%f’s.
por empresas beneficiadas con programas de fomento
de las exportaciones. Durante el mismo periodo, se En noviembre de 1998, fueron publicadas en el
expidieron 104 361 certificados de origen, por un Diario oficial las reformas introducidas al Programa
valor conjunto de mas de 8 000 millones de dolares, de Fomento de la Industria Maquiladora de
encaminados a propiciar las exportaciones, Exportaciéon de 1993-1998 y a los mencionados
aprovechando para ello la eliminacion o la reduccion PITEX. Estas reformas, que entraran en vigor a partir
de impuestos contemplados en los distintos esquemaslel afio 2001, fueron necesarias para ajustar tales
preferenciales y acuerdos negociados con otrosprogramas alos compromisos suscritos por México en
paise§34Ademés, se exportaron 31 000 millones de el marco del TLC y de la OMC. Las reformas no
ddlares al amparo de los Programas de Importaciéninciden sobre el derecho de importacién temporal de
Temporal para Producir Articulos de Exportacion insumos sin pago de aranceles, nide IVA, pero 60 dias
(PITEX), y existen ya 6 135 empresas que se después de la exportacion los exportadores deberan
benefician de estos progranfa?é. cancelar los aranceles sobre los insumos procedentes
de paises con los que México no tiene tratados

En abril de 1997, la SECOFI publicd varios ) _ _
- comerciales. Por otra parte, se mantiene el mecanismo
decretos con el objetivo de avanzar en el proceso de i . )
de transferencia de mercancias importadas

desregulacion y simplificacion administrativa y de .
tlemporalmente sin pago de aranceles, y las

apoyar a las empresas exportadoras. El decreto para e o = i .
o . . __magquinarias seguiran gozando en forma indefinida del
establecimiento de empresas de comercio exterior

(ECEX) tiene como propdésito incentivar la prestacion regimen temporal sin pago del IVA, aunque deberan

de servicios integrales de desarrollo de oferta pagar aranceles a la entrada como si se estuvieran

. . .. importando en forma definitiva en el momento de su
exportable (relativos, por ejemplo, a promocion

ingreso?37

133 Véase la pagina Web de la SECOFI [http://www.secofi.gob.mx/compex1.htm]. Para un examen de los principales programas e
instrumentos de promocion de exportaciones no petroleras mexicanas, véase Mattar (1998).

134 Durante 1997, las empresas maquiladoras realizaron exportaciones de méas de 40 000 millones de délares y generaron mas de un millén
de empleos directos (véase SECOFI/Publicaciones/Actividades 1996-1997 en la pagina Web de la SECOFI [http://www.secofi.gob.mx/
lab97-14.html]).

135 Véase “Reformas de programas PITEX y Maquila para adecuarlos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, en la pagina
Web de la SECOFI [http://www.secofi.gob.mx/comsocial/641.html].

136 Véase SECOFI/Publicaciones/Actividades 1996-1997 en la pagina Web de la SECOFI [http://www.secofi.gob. mx/lab97-14.html].

137 EI PITEX permitird que hasta 2001 las empresas maquiladoras importen a México desde cualquier parte del mundo, y libres de arancel,
todos los insumos y maquinarias necesarios para elaborar productos que se exporten a Canada o a los Estados Unidos (véase “Reformas a

programas PITEX y Maquila para adecuarlos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, en la pagina Web de la SECOFI
[http://www.secofi.gob. mx/comsocial/641.html]).
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c) Medidas impuestas por los paises importadores Unidos, dos por Australia, dos por la Unién Europea,

Afines de 1997 se habian aplicado 15 cuotas por Y Una respectivamente por Canada, Guatemala, India
concepto de antidumping contra los productos Y Pert (SECOFI, 1998, cuadro A.20, p. 91).
mexicanos, siete de ellas emitidas por los Estados

E. PAISES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
(MCCA) Y PANAMA

1. Comercio de bienes y balanza comercial

En 1997, conforme a la tendencia de los ultimos afios, 1997 de la compafia de microprocesadores INTEL
Costa Rica mantuvo un déficit comercial, que (Integrated Electronics) tendra un impacto decisivo en
correspondié a 7% del PIB, frente al 4% del afio el comportamiento de esas importaciones.

anterior). Las exportaciones crecieron 9%, impulsadas
por el régimen de zona franca. Cabe también
mencionar la evolucién favorable de los precios del
café y de los productos no tradicionales de
exportacion, en particular melones (26%), camarones
y pifia (46%), yuca (36%) y pescado. De hecho, las
exportaciones del sector pesquero (pescado seco
fresco, congelado y camarones) crecieron 858por

su parte, las importaciones aumentaron 13%, en gran
parte debido al crecimiento general de la economia. El
mayor incremento de las importaciones se registré en

los sectores de bienes de capital (23.7%), materias, _ .. . . , .
, ; . tradicionales (café, azlucar, camardn) representaron
primas (18%), y materiales de construccion (13.5%). 25% del total exportado, 31% los bienes no

El sector de materias primas tuvo la mayor - . L
L . . tradicionales, y 44% los correspondientes al regimen
participacion en las importaciones totales (44%), lo de maquila

gue obedece parcialmente a la dependencia de la
produccién con respecto a los insumos importados. A~ La evolucion de las importaciones salvadorefias
este sector lo sigue, en cuanto a participacion, el de losse explica por i) la intensificacion de la apertura
bienes de consumo (27%). comercial, dado el cumplimiento del calendario
. ) centroamericano de desgravacion arancelaria; ii) la
Los bienes de capital representaron 20% del total - . .
) - recuperacion de la industria manufacturera, el
de compras externas. Su gravitacion en las - o
) ! . transporte y la construccion, y iii) la apreciacion del
importaciones depende en parte de decisiones de. . ) .
. - tipo de cambio. Entre las importaciones de 1997 hay
inversion de largo plazo y de proyectos que suponen .
gque destacar las de bienes de consumo, que

cambios tecnologicos. Por ejemplo, la instalacion en representaron 25% del total importado; las de bienes

En 1997, el déficit comercial del Salvador fue

de 1 323 millones de ddlares, lo que representd una
disminucién de 111 000 000 con respecto al afio
anterior, aunque se estima que el déficit aumentara en
1998. El comportamiento positivo mostrado por las
exportaciones en 1997 es atribuible al precio favorable
tdel café y del azucar, aunque también se
incrementaron las cantidades embarcadas. Ademas, se
registré una evolucién favorable en la exportacion de
otros productos, como camaron (12%) y productos de
maquila (21%). En suma, en 1997 los rubros

138 Segun un estudio de la CEPAL (1998a, p 193), el crecimiento de las exportaciones de Costa Rica se debid sobre todo a la evolucion
favorable de los precios internacionales (12%), pues el volumen se expandié sélo 5%.
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intermedios (35%), y las de bienes de capital y legumbres), representoé el 43% de las exportaciones
magquila, que representaron 20% cada una. totalesycrecio 22%.

En 1997, el saldo comercial negativo de El moderado crecimiento del valor de las
Guatemala representd aproximadamente 7.6% del importaciones resulté de la compra de un menor
PIB, lo que signific6 un aumento de dos puntos volumen de combustibles y lubricantes, que ademas
porcentuales con respecto a 1996. Este desarrollo segegistraron una disminucion de precio. Los bienes que
explica por un aumento menor de las exportaciones se importaron en mayor proporcion fueron: maquinas,
(15%) que de las importaciones (22%). Elincremento aparatos y materiales eléctricos, productos
experimentado por las exportaciones tradicionales, alimenticios y material de transporte.
principalmente café (30%) y azlcar (20%), se debio
tanto al aumento de volumen como de los precios

internacionales, mientras que, por otra parte, las . L
. i de las exportaciones, principalmente por el
exportaciones del petréleo aumentaron 60%, pese a ~ L
desempefio de los productos no tradicionales. En

los bajos precios internacionales, a causa de la . . . . o
,, o cambio, las importaciones registraron una variacion
explotacién de nuevos yacimientos. Por su parte, el o 0
: ) positiva de 40%, a causa del aumento de las compras
aumento de las importaciones responde al . . . 0 -
de bienes intermedios (36%), principalmente de

crecimiento de la actividad econdmica, a la apertura . . . . .
, insumos industriales, y de las de bienes de capital
de la economia y, en general, al modelo de

o i ) - (35%). Las importaciones de bienes de consumo
crecimiento, que ha establecido unavinculacion entre S - .
: ) ) o fueron menos dinamicas que el afio anterior y las de
las exportaciones de bienes, la importacién de . . .
. L . , combustibles y lubricantes registraron un retroceso
insumos y la apreciacion del tipo de cambio real. El

-Q0,
mayor dinamismo de las importaciones se observa en( 9%).
materiales de construccién (24.1%), asi como en  Enelprimer semestre de 1998 las exportaciones
materias primas y productos intermedios (24%). s€ redujeron 16% con respecto al primer semestre
Durante el primer semestre de 1998 Iasexportacionesde 1997, principalmente por los efectos del

aumentaron en 15% vy las importaciones lo hicieron fenomeno de El Nifio y la caida del precio
en 23%. internacional de algunos productos, como la carne

de bovino. Se esperaba que la situacion mejorara
durante el segundo semestre de 1998, pero las
consecuencias catastroficas del huracan Mitch en
las zonas agricolas incidiran fuertemente en las
economias de Honduras y Nicaragua, y en menor
medida en las de El Salvador y Guatemala.

En Nicaragua, el déficit comercial en 1997
derivd de una disminuciéon del ritmo de crecimiento

En contraste con otros paises, entre 1996 y 1997
el déficit comercial dédonduras se redujo de 2.9%
a 2.2% como proporcion del PIB, en virtud
principalmente de un notable crecimiento de la
economia. También influyeron positivamente la
tendencia al alza en el precio del café y la baja de
precio de los combustibles. El crecimiento de las A su vez, en 1997, la expansion de las
exportaciones obedecié al aumento de las ventasexportaciones dBanamase debio principalmente al
externas de camaron, melén y otros productos, quecrecimiento de las ventas de la zona franca de Colon
lograron més que compensar la caida de 24% (14%) y al aumento de las exportaciones pesqueras
registrada en el valor de las exportaciones de (41%) y de productos agropecuarios (frutas, azucar,
banano. El renglén “otros productos”, que Melones, sandias), con excepcion del banano, que
comprende bienes de origen manufacturero y decrecio. Elmayor valor de las importaciones se debio
agropecuario (jabones de lavar, textiles, puros, @l aumento de la cantidad, pues los precios
cigarrillos, aceite de palma, pifia, melones y correspondientes bajaron.
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2. Evolucién de la politica comercial

a) Medidas que inciden en las importaciones MCCA. No obstante, se excepttan de ello los textiles,
Costa Rica la confeccion y el calzado, cuya incorporacién

. ) y finalizara en el afio 2005 tanto para El Salvador como
A fines de 1996, Costa Rica dej6é en suspenso su para Guatemala (véase el cuadro Illl.éa.

programa de desgravacion arancelaria, no obstante lo

acordado en el seno del MCCA, y amediados de 1997  En julio de 1998, El Salvador habia aplicado
los Viceministros de Economia de la subregion 147 clausulas de salvaguardia al arancel externo
decidieron posponer esa desgravacion por cinco afioscomun del MCCA, que deben ser eliminadas a partir
méas (CEPAL, 1997a, p. 83). En agosto de 1997 el de principios de 1998™ Entre enero de 1997 y
Gobierno de Costa Rica establecio el calendario dejunio de 1998 no se aplicaron nuevos controles
desgravacion arancelaria que corresponde a estguantitativos ni medidas conexas a las
dltima medida, con un piso de 0% y un techo de importaciones, ni tampoco se tomaron otras
15%13°Esta estructura arancelaria debera regir hastamedidas compensatorias. Sigue vigente el derecho
el afio 2000, excepto para los productos agropecuarioscompensatorio de 10% impuesto por El Salvador a
cuya desgravacion se hara en el afio 2005. En 1998, ela leche procedente de Costa Rica.

arancel promedio simple es de 8%, frente a casi 10%

en 1997**° En el cuadro I111.3 puede verse el
calendario de desgravacion arancelaria de Costa Ric
y El Salvador, actualizado a agosto de 1998. El calendario de desgravacién arancelaria
acordado por los presidentes centroamericanos el 20

aGuatemaIa

Hasta julio de 1998, Costa Rica habia presentado

104 clausulas de salvaguardia con respecto al arancefl® Noviembre de 1996 no se modifico durante el
externo comun del MCCA, que cubren desde carnes y Periodo enero de 1996-junio de 1998 (véase CEPAL,

productos lacteos hasta discos para lectura fdder. 1997a, cuadrOIIV.17, p. 91). En octubre d? 1998,
Guatemala aplicaba un arancel de 0% a bienes de

capital, materias primas y bienes intermedios no
El Salvador producidos en la subregion. Las metas para los
derechos arancelarios de importacién seran

Lag tarifas | nacmnalesbl S?d ajrl]JStaralmﬁlcanzados en el afo 2000, con excepciéon de las
progresivamente a las metas establecidas, hasta e aNPylativas a textiles, confeccién y calzado, productos

2000, en el calendario de desgravacion arancelaria del

139 Gaceta oficialN® 161, Decreto Ejecutivo N° 26.248-MEIC.
140 Ademas de los derechos arancelarios, otros cuatro impuestos gravan las importaciones (véase CEPAL, 1997a, p. 84).

141 Las clausulas de salvaguardia constituyen una excepcion al arancel externo comun centroamericano. Es decir, son aranceles superiores
al techo de este arancel y son aplicados individualmente por los paises centroamericanos tanto en términos de tasa arancelaria como del tipo
de productos a los cuales se aplican. En Costa Rica, los productos afectados por estas clausulas eran: carne y despojos comestibles, productos
lacteos, papas frescas o refrigeradas, cebollas y chalotes, papas congeladas, maiz, harina de trigo, aceite de palma, almidén de maiz, embutidos
y preparaciones de carne, azucar y melaza, papas preparadas, helados, tabaco, sal, tejidos de fibras burdas, corduroy, sacos para envasar,
bombas, acondicionadores de aire, motores y generadores eléctricos, convertidores, acumuladores eléctricos, discos para lectura laser,
resistencias eléctricas, relés, vehiculos automotores, y otros instrumentos y aparatos.

142 Resolucion N° 11-97 del Consejo de Ministros de Integracion Econémica, 11 de diciembre de 1997.

143 Estas salvaguardias se refieren a los siguientes productos: pavos; productos lacteos; maiz amarillo y blanco; arroz; sorgo; almidén de
maiz; aceite de almendra; preparaciones de aceites vegetales; azlcares; sal purificada; abonos; preparaciones tensoactivas; esencia y aceites
de colofonia; peliculas de plastico; articulos para transporte o0 envasado y tapones de plastico; madera; hilados, tejidos y confecciones; laminas
de hierro o acero; perfiles de hierro o acero; micréfonos, auriculares, amplificadores; aparatos de grabacién o reproduccion.
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Cuadro 111.3

COSTA RICA Y EL SALVADOR: PROGRAMA NACIONAL DE DESGRAVACION
ARANCELARIA, 1997-20002

(Porcentajes)
DAI P base 1998 1998 1999 1999 2000
o}
1997 1° de enero 1°de julio 1° de enero 1°de julio 1°de

Tipo de bien enero

Costa El Costa El Costa El Costa El Costa El Costa

Rica Salvador Rica Salvador Rica Salvador Rica Salvador Rica Salvador Rica
Bienes de capital 5 2 0 1 0 0 0 0 0 0
Materias primas 5 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0

Bienes Intermedios
con DAI® de 10% 10 9 9 8 8 7 7 6 6 5 5

Bienes Intermedios
con DAI® de 15% 15 14 14 13 13 12 12 11 11 10 10

Bienes finales con
DAI © de 20% 20 19 19 18 18 17 17 16 16 15 15

Fuente Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA), agosto de 1998.
@ Actualizado a agosto de 1997.
b DAI: derecho arancelario a la importacion.

gue, como se dijo recién, seran incorporados al antidumping equivalente a 89.54%. El caso fue
programa de desgravacion en el afio 28tfs. presentado ala OMC para un dictamen final; el Grupo
Especial fallé en contra de Guatemala, pero en octubre
de 1998 este pais decidio ejercitar su derecho de apelar
del fallo 14

Guatemala impone, de facto, contingentes de
importacién a siete productos en su comercio
extrazonalt* El procedimiento para la adopcién de
medidas compensatorias y antidumping figura en el
Reglamento Centroamericano sobre Préacticas
Desleales de Comercio, que entrd en vigencia para
Guatemala el 3 de julio de 1996. Desde el 31 de enero ~ El calendario de desgravacion arancelaria para
de 1997 las importaciones de cemento portland Honduras no ha sufrido cambios importantes (véase

provenientes de México deben pagar un derecho CEPAL, 1997a, cuadro IV.19, p. 95). Honduras habia

Honduras

144 Resolucion N° 11-97 del Consejo de Ministros de Integracion Econémica, 11 de diciembre de 1997.

145 A nivel de capitulos, las clausulas de salvaguardia se refieren a carne de aves (capitulo 02), leche y crema (capitulo 04), plantas (capitulo
06), manzanas (capitulo 08), maiz (capitulo 10), arroz (capitulo 10), harina de trigo (capitulo 11), almidén de maiz (capitulo11), preparaciones
para bebidas (capitulo 21), turba (capitulo 27), aceites pesados (capitulo 27), betunes naturales (capitulo 27), preparaciones para elaborar
bebidas (capitulo 33), papel (capitulo 48), retazos textiles (capitulo 63), y chasis de automotores (capitulo 87).

146 Véase la pagina Web de la OMC [http://www.wto.org].
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aplicado, hasta julio de 1998, 25 clausulas de arancelaria y de la disminucién de la dispersion

salvaguardia al arancel externo comuin (a ocho arancelaria, definiendo un techo de 15%, con algunas

dl'gitos).147 excepciones. El arancel, que consta de 8 517
fracciones, bajé de un promedio de 12.84% en
septiembre de 1997 auno de 9.05% en agosto de 1998.

Nicaragua También se eliminé el uso de precios de referencia 'y

El calendario de desgravacién arancelaria de S€ €xtendi6 a todos los importadores el trato
Nicaragua es parte de la Ley de Justicia Tributaria y preferencial consistente en la aplicacion de una tarifa
Comercial (en vigencia desde el 1° de julio de 1997), d& 3% alos insumos.
qgue redefine la politica arancelaria nacional,
estableciendo un techo de 10% a partir del 1° de julio
de 1999 para los bienes de consumo final y un piso b) Medidas de apoyo a las exportaciones
de 0% para las materias primas, los bienes Costa Rica
intermedios y los bienes de capital no producidos en
Centroamérica. El nuevo arancel temporal de

proteccién, que incluye el impuesto sobre timbres . . . .

. L devolutivo de derechos, que permite laimportacion de

fiscales y se vuelve de aplicacion general para todo el . L, )
mercancias, con suspension de toda clase de tributos,

arancel aduanero, esti sujeto a un calendario de . ) .
. . . a condicion de que éstas sean reexportadas después de
desgravacion arancelaria mediante el cual se llega a . 158
o iy ___ ser sometidas a un proceso de transformaciGil
0% el 1°de enero de 1999, con excepcion de los bienes , . ., L
. . . . régimen también contempla la reexportacion al
denominados fiscales, que se desgravaran a mas tardar .
~ . . . ... mercado local, caso en el cual se debera cancelar la
en el afio 2001, y los bienes intermedios y de capital . .
. L .. _parte de los impuestos correspondientes, de
no producidos en Centroamérica, cuya desgravacion

. . i conformidad con el porcentaje de ventas en el mercado
se hara en una etapa posterior (véase CEPAL, 1997a P . )
0p. 98 y 99)148 local, en el momento de internarse el producto por el

beneficiario. Por otra parte, el régimen devolutivo de
Existen 24 clausulas de salvaguardia al arancel derechos permite la devolucion de las sumas
externo comun del MCCA (a nivel de incisos), que efectivamente pagadas o depositadas a favor del fisco
deben ser eliminadas a partir de principios de 1999 por concepto de tributos, como consecuencia de la
importaciéon definitiva de insumos, envases o
embalajes incorporados a productos de exportacion,
Panama siempre que la exportacién se realice dentro de un

Con la incorporacién de Panama a la OMC, el Plazo de 12 meses contados a partir de la importacion
gobierno inicié la aplicacion unilateral de la rebaja de esas mercancias.

En agosto de 1997, el Gobierno de Costa Rica
firmd el reglamento de perfeccionamiento activo y

147 Estas clausulas cubren la carne de aves; leche; queso; fécula de papa; grasa vegetal; preparaciones de carne, sangre o despojos; jugo de
naranja; manufacturas de madera; calzado usado; alambre de hierro o de acero sin alear.

148 El calendario de desgravacion para el arancel temporal de proteccion (ATP) es el siguiente: a partir del 1° de enero de 1997, 10%; a
partir del 1° de enero de 1998, 5%; a partir del 1° de julio de 1998, 5%; a partir del 1° de enero de 1999, 0%. De acuerdo con la Ley de Justicia
Tributaria y Comercial, el impuesto sobre timbres fiscales (ITF), que se consideraba como un derecho de internacion adicional que pagaban
todos los bienes, independientemente de su posicién arancelaria o de su origen, pas6 a ser incluido en el nuevo arancel temporal de proteccion
(ATP).

149 Las clausulas de salvaguardia se refieren a los siguientes productos: carne de aves; café sin tostar; sémola, azlcar; galletas; bebidas no
alcohdlicas, cerveza, tabaco, y acondicionadores de aire.

150 Para una revisién de los programas de promocién de exportaciones en Costa Rica, véase Monge (1998).
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Posteriormente, en septiembre de 1998, la Guatemala
Asamblea Legislativa aprob6 algunas reformas de la
ley de zonas francas (Ley N° 7830), entre las que
figuran la limitacion del otorgamiento del régimen a
nuevos proyectos con una inversion inicial igual o
superior a 150 000 d6lares en activos, y la prohibicion
de incluir empresas dedicadas a la prestacion de
servicios profesionales. Ademas, se regula el
establecimiento de empresas fuera de las zonas franca

y se reduce el porcentaje de internamiento al territorio
nacional de 40% a 25%. Aunque no existen mecanismos preferenciales de

financiamiento de las exportaciones, la Asociacion
Gremial de Exportadores de Productos no
El Salvador Tradicionales (AGEXPRONT) ha elaborado un
proyecto para financiar, con recursos publicos, a

La Ley de Reactivacion de las Exportaciones de N . :
. empresas pequefias y medianas que se dediquen a
El Salvador prevé para los exportadores de productos .
exportar productos no tradicionales de los sectores

no tradicionales una serie de exenciones fiscales, entre”"" ) oo
L . agricola, artesanal, hidrobioldgico, de muebles y

ellas la exoneracion del pago del impuesto a la renta, g

. . Aok . productos forestales, de manufacturas, y de vestuario
y un sistema de reintegro de derechiosAdemas, )

. . . o ¥textlles.

existen lineas de crédito especificas para las empresa
gue exporten mas del 50% de su produccion, siempre  Asimismo, a fines de 1997 el Ministerio de
que se refieran a productos no tradicionales y a Economia, con el objetivo de atraer inversion
servicios que vayan fuera de Centroamérica. extranjera y nacional que genere empleo, inicié un
Programa de Promocion de Inversiones (PROGUAT),
por medio del cual se pretende ampliar y fortalecer
la base productiva y el aparato exportador en areas

exportacion para dentro o fuera del area ) o7 ) o
. 152 . donde existan posibilidades de transferencia tecnolégica
centroamericana:“ Actualmente, el Gobierno de , o~
y de incorporacion de mayor valor agregado.

El Salvador estudia las observaciones hechas por
los sectores productivos que podrian verse
perjudicados por la puesta en vigencia de esa ley, yonduras
dado que permite la venta dentro del pais de la
produccién generada en la zona franca, a fin de

hacer mas atractivo el régimen de zona franca para .
el inversionista extranjero. Asimismo, en Apoyo al Desarrollo Humano, el Gobierno de

septiembre de 1998, el gobierno presenté un Hopduras derogé Ios.gravamenes zflrancelarlos
anteproyecto de ley de inversiones destinado al aplicados a las exportaciones de camaron, langosta y

fomento de las inversiones extranjeras, que se basade"_]as moluscos y crustaceos .(estabIe.C|dos en
en un tratamiento igualitario a la inversion noviembre 1987), asi como a los animales vivos de la

nacional y la extranjera. espeme bovma,y porcina, las a\{es de co_rrgl y otros
animales (gravamenes establecidos en diciembre de

Guatemala debe ajustar su régimen de
exportacién a la normativa de la OMC,
particularmente en lo que se refiere a la exoneracion
del pago del impuesto a la renta de las personas
fisicas, pues esta Ultima franquicia sélo se concede a
paises de menor desarrollo relativo y, segun la OMC,
Guatemala dejo de estar entre éstos desde mediados

1998.

En 1998, el Poder Legislativo aprobd una
nueva ley de zonas francas para actividades de

Como resultado de la aprobacion de la Ley de
Estimulo a la Produccion, a la Competitividad y de

151 Las exportaciones no tradicionales se definen como aquéllas distintas a las de café, azlcar y algodon.
152 Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, Decreto 405.
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1979), alacafiade azlcary laremolacha (establecidod.as excepciones al reintegro tributario se aplican a las
en diciembre de 197&3})5.3Ademés, en virtud de esta empresas amparadas por contratos de exportacién
ley, el impuesto a la exportacion de banano se reducevigentes que reciban incentivos contemplados en el
gradualmente a partir de 1998, y se otorga apoyo régimen especial de promocion de exportaciones y se
financiero a los productores independientes, aplican, asimismo, a las exportaciones de empresas
proporcionandoles con ello un incentivo adicional al acogidas al régimen de zona franca.

constituido por la fijacion de un precio de venta

En febrero de 1998 entr6 en vigencia el
pactadol.54 g

reglamento de la ley que establece el autodespacho
Ademas, la misma ley extendid los beneficios del para la importacion, exportacion y otros regimenes
régimen de zona franca a todo el territorio nacional. aduaneros, y en noviembre del mismo afio se puso en
En términos tributarios estos beneficios comprenden: vigor la ley que establece el autodespacho para la
i) la exoneracion del impuesto a la renta por tiempo importacion, exportacion y otros regimenes. La ley y
indefinido para la entidad administradora y los el reglamento tienen como fin simplificar y hacer méas
usuarios; ii) la exoneracion de aranceles y otros cargoseficientes los tramites aduaneros. En la actualidad se
a la importacion para todas las mercancias esta elaborando un anteproyecto de ley de régimen de
introducidas en las zonas francas, y iii) la exoneracion exportacion de admisiéon temporal que podria
de impuestos a la exportacion, de impuestos a lasreemplazar al decreto de promocion de exportaciones
ventasy la produccién dentro de la zona, de impuestos(1991) en su totalidad.
municipales a inmuebles y establecimientos

comerciales, y de impuesto sobre el activo neto.
Panama

Por mediode laLey N°23 del 11 de enero de 1996
se modificé el impuesto de exportacion del banano, y
Segun el articulo 23 de la Ley de Justicia se contempla su eliminacién a partir de 1999.
Tributariay Comercial (Ley N° 257, de julio de 1997), . .
,y i (_’y J o ) El Gobierno de Panama se ha esforzado en
se prohibe la aplicacion de toda restriccion no . . . .
, ) ) i promover las inversiones extranjeras en el paisy en
arancelaria a las exportaciones e importaciones que_, . . .
3 i o = abrir mercados sdlidos en el exterior para los
no sea de cardcter fitosanitario, de proteccién de la . . .
e i ) . sectores productivos y comerciales del pais. Con
salud publica, de la seguridad ciudadana o del medio . o, . N
) ) ! i este fin, realizd un andlisis acerca de la organizacion
ambiente, o por emergencia nacional, asi como de. S . . L
) ) ) ) interinstitucional existente para la ejecuciéon de la
medidas de salvaguardia y de reciprocidad s . . .
o politica nacional de comercio exterior, del cual se
contempladas en el marco de la OMC. Asimismo, los . L
. . ., desprende la necesidad de reestructurar el Ministerio
regimenes de importacion temporal, que cubren todas . . A .
. i X de Comercio e Industria, para que éste atendiese
las exportaciones no destinadas al area

: , . ) ) "~ todo lo referente al comercio y la industria a nivel
centroamericana, y el régimen de reintegro tributario

o ; g nacional e internacional, fusionando de ese modo
fueron definidos por la misma ley en el articulo®s. . . .
en una sola entidad las diversas funciones de

Nicaragua

153 Decreto 131-98 del 20 de mayo de 1998.

154 Elimpuesto debe bajar de 18 a 4 centavos de ddlar por caja entre 1998 y el afio 2000. El apoyo financiero es equivalente a 50 centavos
de dolar por caja durante tres afios y de 30 centavos de ddlar durante otros tres afios.

155 El articulo 25 dice: “Establécese una tasa de reintegro tributario para compensar a los exportadores por el pago de impuestos de

importacion y por razon de otros sesgos antiexportadores a partir del 1°de enero de 1998, del 1.5% sobre el valor fob de todas las exportaciones
de bienes, incluyendo las ventas de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital a empresas acogidas al régimen de zona franca”.
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comercio exterior actualmente esparcidas en multiples producto a los Estados Unidos. Como requisito para
instituciones. poder volver a exportar a este pais, se exigio la
implantacion de un plan modelo de excelencia, de
controles sanitarios, y de control de las fincas
productoras y procesadoras.

Merced a la Ley N° 53 de 1998, el Gobierno de
Panama procura integrar la estructura institucional de
comercio exterior, dandole funciones de comercio
exterior al Ministerio de Comercio e Industria y
creando dos viceministerios: el Viceministerio
Interior de Comercio e Industria y el Viceministerio
de Comercio Exterior, a fin de consolidar el esfuerzo Durante 1998, los Estados Unidos impusieron una
de atraer la inversion extranjera y de promover la sancion comercial a Honduras, en virtud de la cual se
oferta exportable y la apertura comerdiat.La ley suspendié una parte de los beneficios del Sistema
asigna nuevas funciones al Ministerio de Comercio e Generalizado de Preferencias (SGP) y de la Iniciativa
Industria, entre ellas la de disefar, coordinar y ejecutar para la Cuenca del Caribe, debido a la no proteccion
la estrategia nacional de comercio exterior, de los derechos de propiedad intelectual y de los
representar al Estado en los foros y organismos derechos de autor correspondientes a empresas
internacionales especializados en materia de comercicestadounidenses en el sector de programas de

internacional, y servir de 6rgano de enlace con dichos television. La sancion, efectiva a partir del 20 de abril
organismos. de 1998, consiste en suspender los beneficios

acordados a los pepinos, las sandias y los productos

derivados del tabaco por un valor de 5 000 000 de

dolares. Asimismo, Nicaragua presentd una demanda

de salvaguardia contra los confites sin cacao

hondurefios, aduciendo que han dafiado a la industria
En el periodo de referencia —entre julio de 1997 local.

y julio de 1998— no se aplicé ninguna medida

antidumping o compensatoria en contra de

productos costarricenses. Sin embargo, NicaraguaPanama

ha abierto una investigacién antidumping en contra El 28 de noviembre de 1996. los Estados Unidos
de una empresa costarricense productora de Va”“asaplicaron una sobretasa de salvaguardia a las

de acero. A§|m|smo, IS|gue vigente el derecho exportaciones de escobas de paja originarias de
compensatorio de 10% impuesto por El Salvador a p,nama; medida que estara vigente durante por lo
la leche procedente de Costa Rica.

Honduras

c) Medidas impuestas en los paises importadores

Costa Rica

menos tres afos. A Panama se le habia asignado una

cuota libre de impuesto de 41 000 docenas de escobas

dentro de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. Las

exportaciones superiores a esa cuota son gravadas con
Las exportaciones de frambuesas guatemaltecasun arancel especifico de 32 centavos de ddlar por

chilenas y mexicanas a los Estados Unidos se vieronescoba.

afectadas por acusaciones de problemas sanitarios. En

1997 Guatemala era el segundo proveedor de ese

Guatemala

156 Publicada en I&aceta oficialN® 23.593, 24 de julio de 1998.
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F. PAISES DEL CARIBE

1. Comercio de bienes y servicios y balanza comercial

Las exportaciones caribefias se concentran en unod/icente y las Granadina®’ A su vez, las
pocos productos, entre los cuales predominan elexportaciones de azUcar bajaron 7% (Barbados,
petréleoy sus derivados (Trinidad y Tabago), bananosBelice, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, y
(procedentes de la Organizacion de Estados del CaribeTrinidad y Tabago); pero el valor exportado de azucar
Oriental (OECO), especialmente Santa Lucia, Saintaumenté 21% en la Republica Dominical4.
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, y Asimismo, las ventas externas de bauxita de Jamaica
Dominica), aluminio (Jamaica), bauxita (Guyana, disminuyeron ligeramente (6.4%), con una reduccion
Jamaica y Suriname), azucar (Cuba, Guyana,también en volumen (de 3 918 000 a 3 641 000
Republica Dominicana, SaintKittsy Nevis, y Trinidad toneladas), pero ello queddé compensado con el
y Tabago). Esa concentracion ha acentuado laaumento de las exportaciones de aluminio, de
vulnerabilidad de estas economias frente alos cambios607 000 000 a 653 000 000 dolares, acompafiado
en el cuadro internacional y a los desastres naturalestambién de un alza en el volumen exportado, de
Las exportaciones de manufacturas estan limitadas al3 253 000 a 3 414 000 toneladas (CEPAL, 1998g, p. 49).
mercado de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Solamente las exportaciones de las zonas de, . . 0 .
: ) , i turistas se incrementaron 7% para la regién en su
procesamiento (maquila) estan orientadas a los . -
) conjunto, el aumento de la cuenta de servicios
mercados de los Estados Unidos y de Europa, alos que . e
comerciales no pudo contrarrestar los déficit en el

tienen acceso preferencial merced a acuerdos como el . . .
T ) comercio de bienes. Un gran aumento en el nimero de
de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y la

o , ) . turistas se registr6 en Cuba (17.5%), Trinidad y
Convencion de Lomé. Ademas, las exportaciones de . .
o i ) Tabago (22%), y en San Vicente y las Granadinas
servicios estan dominadas en la mayor parte de las

) i i . (12.5%). Lo contrario ocurrié en Montserrat, Guyana,
islas por el turismo, y las exportaciones de servicios

) . N | i Belice, y Bahamas, pais este Ultimo que pese a eso
financieros (extraterritoriales) estan radicadas LT , .
continda siendo el que mayor numero de visitantes

especialmente en Aruba, Bahamas, y algunos paises .ipa (CEPAL, 1998g, p. 41).
de la OECO.

Aungue los ingresos por concepto de entrada de

La balanza comercial de bienes y servicios de
Cuba sufri6 un deterioro significativo en 1997,
causado esencialmente por las importaciones
crecientes y el pobre desempefio de las exportaciones
de azucar y niquel. En el caso del azucar, hubo
reducciones en los volimenes embarcados (-17%) y
el precio, mientras que en el caso del niquel aumento

En 1997, los resultados desfavorables de la
balanza comercial de la mayoria de los paises
caribefios reflejaron por una parte la debilidad del
sector exportador y, por otra, el dinamismo de las
importaciones. Los ingresos por concepto de
exportacion de bananos declinaron 15% para Belice,
Dominica, Granada, Jamaica, Santa Lucia y San

157 Segun datos compilados por la Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe, el valor de las exportaciones de bananos de Santa Lucia
disminuy6 de 47 000 000 a 28 000 000 de ddélares entre 1996 y 1997, a causa especialmente de una disminucién del volumen exportado de
105000 a 71 000 toneladas; en San Vicente y las Granadinas, las exportaciones de banano se redujeron de 19 000 000 a 14 000 000 de délares,
también por reduccion del volumen exportado (CEPAL, 1998g, p. 49).

158 El valor de las exportaciones de azlcar de Guyana disminuyé de 151 000 000 a 133 000 000 de délares entre 1996 y 1997, al tiempo

que el volumen exportado descendia de 280 000 a 275 000 toneladas; en Trinidad y Tabago, las exportaciones de azUcar se redujeron de
44 000 000 a 38 000 000 de dolares, con una disminucion de 72 000 a 70 000 toneladas en el mismo periodo (CEPAL, 1998g, p. 49).
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el volumen pero bajo el precio. En promedio, el valor saldo positivo de servicios, entre los cuales se destacan
unitario de las exportaciones cay6 2.3%, y el de las el turismo y las remesas del exterior, el déficit de
importaciones 0.8% (principalmente a causa de la bajacuenta corriente del pais disminuy6 6%. En Haiti hubo
de precio del petréleo y los alimentos). Los crecientes una disminucién notable del déficit comercial, al
ingresos por concepto de entrada de turistas y lasregistrar las exportaciones una tasa de crecimiento de
significativas inversiones extranjeras realizadas en el31%, mientras que las importaciones apenas se
pais lograron limitar el déficit global (CEPAL, 1998g, incrementaron en 3%. No obstante, disminuyeron las
p. 43).159 remesas del exterior y aumentaron los gastos en
transportes, fletes y otros servicios, lo que elevo
nuevamente el déficit de cuenta corriente (CEPAL,

1998q, pp. 44 y 45).

En 1997, las exportaciones de bienes de la
Republica Dominicana crecieron 14.5%, y las
importaciones 15%. Debido a un aumento de 18% del

2. La evolucion de la politica comercial

a) Medidas que inciden en las importaciones hasta el afio 2000— la etapa IV del programa de

La comparacion entre las politicas comerciales feduccion del arancel externo comln de la
de los paises del Caribe se ve facilitada por el hecho CARICOM,'®?en virtud de Ia cual se rebajaran los
de ser éstos, en su mayoria, miembros de |a aranceles a un rango de entre 0% y 20%, excepto para
CARICOM, lo que en buena parte determina el los productos agricolas, que mantendran aranceles de
contenido actual y la evolucion futura de sus politicas 40%. Barbados y San Vicente y las Granadinas ya
comerciales®°Asimismo, todos los paises caribefios, completaron esa fase, y la mayoria de los paises
con la sola excepcién de Bahamas, son miembros de€speran completar la implantacién de los aranceles en
la OMC, por lo que consolidaron sus aranceles en 50% 1998 (véase el capitulo VII). Los paises caribefios son

y 70% para los productos manufacturados y en 100% Particularmente sensibles al impacto negativo que la
para los agricolat®? liberalizacién comercial puede ejercer sobre el empleo
. ) , y los ingresos fiscales, en el sentido de reducir éstos y

Engeneral, los paises del Caribe hacen amplio USOglevar aun mas los altos niveles de desempleo ya

de las medidas arancelarias y no arancelarias. En elexistente§.63

7

ambito de la CARICOM, como se sefala mas
adelante, en 1998 deben entrar en vigencia paratodos  En practicamente todos los paises, los aranceles
los paises —con excepcion de Belice, que tiene plazoson ad valorem y aplicados sobre la base cif. Sin

159 Las recientes reformas estructurales han propiciado la descentralizacion del comercio exterior, por lo que en 1997 cerca de 300 empresas
ya estaban autorizadas para realizar transacciones de compra y venta con el exterior (CEPAL, 1998b, p. 197).

160 En julio de 1997 Haiti se convirtié en el decimoquinto miembro de la CARICOM, pero adn se estudian las facilidades con que contara
para ajustar sus politicas comerciales al régimen comunitario. Los aranceles aplicados a los bienes originarios del propio MCCA fueron
eliminados, con excepcién de los correspondientes a unos pocos productos en cada pais.

161 Haiti adhirié al GATT en 1950; Trinidad y Tabago en 1962; Jamaica en 1963; Suriname en 1978, mientras que los demas han adherido
principalmente en los Gltimos 15 afios.

162 El articulo 56 del Anexo sobre el Mercado Comun del tratado de la CARICOM permite a los paises de menor desarrollo suspender el
trato arancelario comunitario a las importaciones provenientes de los paises de mayor desarrollo, con vistas a la promocién de sus industrias.
163 Como se sefiald en otros documentos, los impuestos de importacion son todavia una importante fuente de ingresos fiscales para los
paises del Caribe (véase CEPAL, 1997a, pp. 125 a 130).
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embargo, Guyana aplica derechos especificos, sobr§PNUD) y del Banco Mundial. EI Gobierno de los

la base del peso, la cantidad, o el volumen o una Paises Bajos esta cooperando con el Gobierno de
combinacion de éstos, mientras que Bahamas adopteBuriname en un proyecto destinado a crear un instituto
la modalidad de impuestos especificos para los local de control de calidad. Otros donantes, como el
cigarrillos y otros productos. Gobierno de Bélgica y un fondo de desarrollo europeo,
estan colaborando para establecer un centro de
capacitacion para las pequefas y medianas empresas
(PYME). Ademas, el Banco de Desarrollo Nacional
esta siendo reestructurado, con apoyo del Banco de

Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y o )
- Inversion Europeo, para atender las necesidades de las
Trinidad y Tabago, solamente para productos de PYME

terceros paises, mientras que en otros, como Barbados,

Guyana, Jamaica, y Suriname, las licencias afectan  En Trinidad y Tabago se implanté un programa
también a las importaciones de los paises miembrosde incentivos impositivos y fiscales, basados en el
de la CARICOM. Sélo unos pocos paises aplican desempefio exportador, en beneficio de los
cuotas de importacion: Barbados, Granada, Sanexportadores que incursionan fuera de la zona de la
Vicente y las Granadinas, Suriname, y Trinidad y CARICOM. Asimismo, su poderoso e innovador
Tabago, en general para algunos productos agricolassistema bancario ofrece diversas lineas de crédito a las
exportaciones, entre ellas el financiamiento de las
actividades de preembarque y posembarque (Gordon,
1998, pp. 11 a 15). Barbadogue tiene una de las
economias mejor administradas de la CARICOM,
también ofrece incentivos impositivos y fiscales a las
exportaciones extrazonales. Las instituciones mas
importantes en este sentido son el Banco Central de
Barbados, la Asociacion de Pequefios Negocios, y el
Programa de Incentivos y Apoyos a la Exportacion.

Muchos productos necesitan contar con licencias
de importacion; en algunos paises, como Antigua y
Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Saint Kitts y

Loa paises de la subregion aplican también
impuestos de timbre y sobretasas de importacién, que
varian entre 3% y 90%, para mejorar los ingresos
fiscales. Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Jamaica, Saint Kitts y Nevis, y San Vicente y las
Granadinas cobran impuestos de timbre. Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, y
Trinidad y Tabago aplican sobretasas de importacion. Los paises miembros de la Organizacion de

Estados del Caribe Oriental (Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
b) Medidas de apoyo a las exportacioné&* y San Vicente y las Granadinas) necesitan apoyo para

En algunos de los paises caribefios se estélndesarrollar las pequefias y medianas empresas y para

haciendo esfuerzos para dar mas coherencia a lod€Ner un acceso mas agil a fuentes seguras de

incentivos ofrecidos al sector privado, con el objetivo fmanuamer;tc;. En' Santf;\ Lu0|a,.deldl\/|d|n|§)ter|o dIT
de diversificar la oferta exportadora. Es el caso de Comercio e Industria creo una Unidad de Desarrollo

Suriname, que cuenta para tal efecto con el apoyo delde la Pequefia Empresa, con el objetivo de preparar a

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ©St&S para operar en una economia mas abierta.

164 Esta seccion esta basada en Gordon (1998).
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Capitulo IV

POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN EL
NUEVO MARCO INTERNACIONAL

Introduccion

Los paises de América Latina y el Caribe estdn en unacerca de la necesidad de organizar sistemas de
punto de inflexion en materia de politicas de promocion del comercio que verdaderamente ayuden
promocion de exportaciones. Esto obedece en primera las compafiias a enfrentar los desafios de los
lugar a la mayor prioridad que se dio, durante el préximos afios.

periodo anterior, a la reforma de la politica

o . i Al mismo tiempo, los compromisos que han
macroeconémica y de la comercial, asi como al . . .
_adquirido los paises de la regién en el marco de la

convenC|m|er_1to de que las nueva_s.polltlcas, al reducwRonda Uruguay también han contribuido al debate
el sesgo antiexportador y permitir el logro de los ., s
acerca de la transformacién de las politicas de

precios macroeconémicos correctos, bastarian para e .
: ) ) promocion de exportaciones. Las nuevas reglas del
estimular las exportaciones. Sin embargo, aunque

X ) . comercio multilateral, que permiten a los paises en
éstas efectivamente aumentaron gracias a las nuevag .. ollo acceder a mayores oportunidades de

politicas, asi como a la caida de la demanda en los . . . .
. o comercio y a un sistema de solucién daftoversias
mercados internos, las reformas no fueron suficientes __, L . . )
mas equitativo, tienen asimismo consecuencias

para eliminar el sesgo antiexportador. Ademas, debido. . .
o, o L importantes en lo relativo a las subvenciones para las
a la combinacion de la apreciacion cambiaria y de la

L i } 7 exportaciones de productos no agropecuarios (véase
recuperacion de la demanda interna en varios paises, capitulo VIII).
de la region, una vez mas se ha suscitado la discusion
acerca de cuéles son las politicas méas apropiadas para Sin embargo, cabe sefialar que hay una fuerte

promover un crecimiento sostenido de las dispersién entre los paises de la region en lo que se
exportaciones no tradicionales. Por otra parte, lasrefiere a la necesidad de adaptar sus politicas de
negociaciones para la formacioén del Area de Libre promocion de exportaciones. Mientras en algunos

Comercio de las Américas (ALCA) también han habra que llevar a cabo reformas importantes en esta
contribuido a plantear la necesidad de reformular las area, otros estan muy avanzados, y s6lo se requeriran
politicas de fomento de las exportaciones de la modificaciones menores para que sus instrumentos
mayoria de los paises de la region. sean mas eficientes o compatibles con los acuerdos de

L, ) . la Ronda Uruguay. Por ejemplo, en algunos paises
Alavez, la globalizacién del comercio mundial y oo . . .
caribefios y centroamericanos sera necesario

Sus repercusiones sobre la competencia cada vez mas. _ ... L -
; modificar significativamente las politicas de
intensa que enfrentan las empresas en los mercados L .
. : promocién comercial, tarea que ya ha comenzado. Por
internos y externos, han hecho que los gobiernos de la

-, ! . ~ el contrario, en Chile los cambios han de ser
regiony el sector privado adquieran mayor conciencia
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relativamente menores, aunque seguramente tendram las necesidades especificas de cada pais en funcién
unimpacto considerable sobre las exportaciones de lage las prioridades de politica. En la primera seccion se
empresas mas pequefias. En México, por otra parte, yeenumeraron las razones que principalmente justifican
opera un sistema de promocion de exportaciones muyla adopcion de una politica de fomento de las
eficiente y completamente compatible con las normas exportaciones. En la segunda seccidn se presentan
de la OMC. diversas medidas para reducir el sesgo antiexportador,

En este capitulo se expone una gama amplia gePra luego proponer, en la tercera parte, algunas

. . goliticas de promocion de exportaciones.
recomendaciones al respecto, que deberian adaptars

A. RAZONES QUE JUSTIFICAN UNA POLITICA DE PROMOCION
DE EXPORTACIONES

En primer lugar, una politica de esta indole es En tercer lugar, la actividad exportadora redunda
necesaria para contrarrestar el sesgo antiexportadoren mayores economias de escala, aspecto que ha
el cual, si bien enlos Ultimos afios ha experimentado adquirido importancia creciente en los modelos
una fuerte reduccién en los paises de América tedricos de comercio internacional desarrollados en
Latina y el Caribe, persiste alin en mayor o menor los Ultimos afios. En efecto, si bien los modelos
grado en ellos. Este sesgo se manifiesta tedricos tradicionales (que tienen como supuestos
fundamentalmente en la existencia de ciertos basicos, entre otros, la competencia perfecta, los
aranceles. Ademas, se ve reforzado por las barreragetornos a escala constantes, la informacion perfectay
no arancelarias, asi como por los obstaculos que conlos productos homogéneos) adn sirven para explicar
frecuencia enfrentan los exportadores. Por otra una parte considerable de los flujos de comercio
parte, la ausencia de politicas que garanticen lamundial, no muestran igual eficacia con respecto a
competencia en el mercado interno también algunos de los hechos que se observan hoy en dia,
contribuye a que en ocasiones sea mas rentablecomo el fuerte crecimiento del comercio entre paises
vender en el pais que en el extranjero. con ventajas comparativas similares (Ethier, 1979;

. Brander y Spencer, 1985; Krugman, 1990, entre
En segundo lugar, las empresas que son pioneras tros)
otros).

en la exportacion de productos nuevos o hacia nuevos
mercados generan externalidades positivas que  Ocampo (1993) sostiene que la utilizacion de los
benefician a otras compafias nacionales. En efecto, amodelos de la nueva teoria del comercio puede ser de
exportar, las empresas pioneras incurren en mayoresnterés para los paises en desarrollo, en la medida en
costos que aquellas que las siguen, tanto por laque permiten predecir que la liberalizacion del
posibilidad de fracasar en el intento, como por la comercio entre estas naciones les permitira
necesidad de probar en varios mercados antes de tendveneficiarse al mismo tiempo de las economias de
éxito. De ese modo, las compafiias que simplementeescala tradicionales, de las dinamicas y de las de
se acoplan al éxito exportador se benefician de lasespecializacion. De hecho, el mejor aprovechamiento
externalidades positivas generadas por las pionerasde las economias de escala es una de las causas del
mientras éstas no pueden captar integralmente losfuerte incremento del comercio, en particular del de
beneficios de su iniciativa. Por lo tanto, la inversion productos no tradicionales, que ha resultado de los
privada en exportaciones pioneras serd subdptima sinumerosos acuerdos comerciales concertados entre
no se adopta una politica de fomento que apoye los paises de la regién en los ultimos afios (Devlin y
precisamente esas incursiones iniciales. Ffrench-Davis, 1998).
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He aqui, por lo tanto, otra razén para impulsar una productos manufacturados. En ella se demostré que
politica de fomento exportador, pues estos modeloséstas tuvieron un importante proceso de aprendizaje
destacan la trascendencia de los mercados externoslebido a la necesidad de modificar sus practicas de
para los paises en desarrollo, la gran mayoria de losproduccion, organizacion y distribucion con el fin de
cuales tienen mercados internos relativamente acercarse a las mejores practicas internacionales
pequeﬁo§.65 Es decir, en aquellos sectores en que (Macario, 1998a). Es decir, exportar permite a las
puede haber una presencia importante de economiagmpresas aprender cuales son los estandares
de escala, deberia otorgarse a las empresasnternacionales y, también, qué deben hacer para
exportadoras un apoyo temporal, dado que podrianalcanzarlos y mejorar asi su productividad. Por lo
lograr mayores economias de escala al vender en etanto, apoyar el esfuerzo exportador es una de las
extranjero. maneras mas eficientes de propiciar el aumento de

En cuarto lugar, el exportar ofrece a las empresasproductividad, ya que la incursion en los mercados

mayores oportunidades para adquirir experiencia, esexternos efectivamente permite un aprendizaje mas
decir, les permite un aprendizaje mas acelerado que epcelerado.

gue obtienen cuando se limitan al mercado intéfifo. En suma, a causa de la persistencia del sesgo
En efecto, los mercados externos someten a lasantiexportador, de la conveniencia de apoyar los
empresas exportadoras a una competencia intensa y asfuerzos de las empresas pioneras en la exportacion
mayores exigencias que el mercado interno, al tempode nuevos productos o hacia nuevos mercados, asi
que les dan la posibilidad de ampliar sus conocimientos como a causa de las ventajas que la exportacién ofrece
acerca de los estandares vigentes en ellos. a las empresas, al permitirles beneficiarse de
economias de escala y de mayores oportunidades de
aprendizaje, es aconsejable adoptar una politica de
promocién de exportaciones.

Asi quedd corroborado en una investigacion
llevada a cabo por la CEPAL en Brasil, Chile,
Colombia y México, sobre empresas exportadoras de

B. POLITICAS PARA REDUCIR EL SESGO ANTIEXPORTADOR

Para contrarrestar al maximo el sesgo antiexportador,persisten en la mayoria de los paises de la region. Sin
conviene aplicar aranceles bajos, cuyo nivel debe serembargo, estas materias implican decisiones de una
calculado tomando como punto de referencia no amplitud mayor que las envueltas en la promocién de
solamente el nivel que tuvieron en el pasado, sino exportaciones, por lo cual no se analizaran aqui en
sobre todo los actuales niveles arancelarios de lasmayor detalle.

restantes economias. En segundo lugar, es necesario e L
Otra recomendacion general es la de simplificar

hacer esfuerzos por reducir lo mas posible las barreraﬁOS procedimientos de exportacién. En muchos paises

no arancelarias y los obstaculos a la exportacion que L . L .
de laregion, en particular en aquellos que recién estan

165 Una de las recomendaciones de politica que se deducen de estos nuevos modelos para los paises industrializados es la denominada
“politica comercial estratégica”, es decir, la conveniencia de levantar durante cierto periodo barreras proteccionistas en determiredos sectore
con el fin de permitir que las empresas nacionales logren economias de escala y eleven asi su productividad. Esta recomendacion inspirada
en las politicas industrial y comercial aplicadas por Jap6n en las décadas pasadas, fue objeto de intensos debates, particularmente en los
Estados Unidos.

166 Krugman (1987) presenta un modelo que destaca la importancia de la curva de aprendizaje en la especializacion productiva de un pais.
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comenzando a reformar su sistema de promociéon dede precio y calidad competitivos. Si bien no son en si
exportaciones, lo primero que deberia hacerse es unanstrumentos de promocion de las exportaciones,
recopilacion exhaustiva de todos los tramites tieneninfluencia ental sentido, enla medida en que se
necesarios para exportar, a fin de examinar orientan a obliterar algunas de las fuentes del sesgo
cuidadosamente cuales se justifican y cuales no, paraantiexportador. Entre los principales instrumentos de
guedarse con los primeros y desechar los otros. A lapolitica para facilitar ese acceso deben ser
vez, conviene asegurarse de que los trdmites que senencionados los sistemas de reintegro y la suspensién
decida mantener sean simples y expeditos. Estasde aranceles para exportadores.

medidas no son costosas, y lo Unico que requieren es
una decidida voluntad politica para enfrentar ciertos
intentos por conservar parcelas de poder en estas area

En efecto, para que éstos tengan acceso ainsumos
competitivos, es indispensable contar con un sistema
e reintegro que les permita recuperar los aranceles
La segunda medida seria concentrar en un solopagados por insumos importados. Contrariamente a lo
lugar todos los tramites, en una oficina exclusiva para que suele afirmarse, éste no es un instrumento de
las exportaciones. Esto no significa poner bajo una promocion de exportaciones, aunque debe asegurarse
sola entidad administrativa todas las agencias que opere auténticamente como reembolso de
pertinentes, como son las secretarias de comercio o delerechos aduaneros y no como una subvencion a las
hacienda, o aduanas. Simplemente supone situar lagxportaciones (véase el capitulo VIII). Simplemente
oficinas de estas agencias en una sola ubicacion, paraes una modalidad que evita a las exportaciones pagar
gue todos los tramites se lleven a cabo de una vez y elaranceles dos veces, es decir, en el pais de origeny en
exportador no tenga que esperar un sinfin de el pais de destino, a la vez que atenla el sesgo
tramitaciones burocraticas. A la vez, el concentrar las antiexportador.
distintas instancias que atienden al exportador en un
solo lugar también contribuye a mejorar la
comunicacion entre las diferentes entidades del
gobiernoy, por ende, areducir la exigencia de tramites
y de documentacion en duplicado o triplicado.

Sin embargo, este instrumento debe funcionar de
manera rapida y simple, y los trdmites pertinentes
deben reducirse al maximo. El exportador debe saber
con certeza cudles son las condiciones que ha de llenar
para beneficiarse de este instrumento. Hay que evitar

La simplificacion de los trdmites puede cefiirse a la utilizacion de los fondos asignados al reintegro para
los siguientes criterios generales: las formalidades resolver problemas coyunturales de indole fiscal, tal
exigidas deberian ser de la mayor sencillez posible; lacomo ha ocurrido con frecuencia en la region. Por
informacion necesaria deberia ser de acceso facil yultimo, es necesario implantar mecanismos que
transparente; los tramites deberian ser expeditos y,permitan la recuperacion de aranceles y de otros
siempre que se pueda, de aprobacion automatica enmpuestos que gravan alos exportadores indirectos (es
vez de discrecional; como ya se dijo, todos los tramites decir, a aquellas empresas que venden insumos a los
deberian poder llevarse a cabo en una ubicacion Unicagexportadores directos), como ya esta sucediendo, por
por ultimo, una vez hechos los cambios necesarios enejemplo en México. Estos mecanismos son
los tramites, no deberian introducirse modificaciones indispensables para fortalecer el eslabonamiento
en los instrumentos principales, con el fin de reducir ascendente de las exportaciones y para aumentar el
al maximo el costo de informacion. efecto del crecimiento exportador sobre la economia

. . nacional en su conjunto.
Entre los mecanismos para reducir el sesgo

antiexportador que caen mas directamente dentro de ~ Ademas, para inducir a un mayor nimero de

la esfera de decision de las entidades vinculadas a leempresas a dedicarse en forma permanente a la
promocion de exportaciones, cabe destacar aquellosexportacion, en vez de hacerlo s6lo de manera
gue permiten a los exportadores el acceso a insumosocasional, es necesario disponer de un sistema de
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suspensién temporal de aranceles, en virtud del cual En suma, la simplificacion de los tramites de
las empresas no deban pagar aranceles sobre logxportacion y el establecimiento de sistemas eficientes
insumos importados para fabricar productos de de reintegro y de suspension de aranceles, tanto para
exportacion. Esto es particularmente importante paraexportadores directos como indirectos, pueden ayudar a
las compafiias pequefias y medianas, que por loreducir de manera considerable el sesgo antiexportador
general enfrentan restricciones en cuanto a capital deen todos los paises.

trabajo. Las ventajas que presenta la suspension
temporal de aranceles por sobre el reintegro son aun
mayores en paises con tasas elevadas de inflacion
donde existe incertidumbre en cuanto al tipo de
cambio. De hecho, el éxito exportador de los paises
del sudeste asiatico (Rhee, 1985), asi como de México,
es atribuible en buena medida a los sistemas de
suspensién temporal de arancels.

Sin embargo, si un pais desea hacer un mayor
esfuerzo de fomento exportador, deberia considerar
Yos tipos de politicas: primero, politicas de desarrollo
productivo, que propician un aumento de la
productividad de las empresas y una mejora de la
oferta exportable, factores que constituyen a su vez,
en el largo plazo, la mejor manera de asegurar una
capacidad de exportacion permanente. Un indicador

Sin embargo, el establecimiento de este sistemade la importancia de estas politicas es la decision del
exige que el Estado pueda ejercer una fiscalizacion Gobierno de Chile de darles prioridad a estos
rigurosa, con el fin de impedir que haya abusos (por instrumentos en el marco de su nuevo disefio de las
ejemplo, que las empresas utilicen insumos politicas de competitividad (Macario, 1998b). A la
importados al amparo de este instrumento paravez, la aplicacion de las nuevas normas de la OMC,
fabricar bienes destinados al mercado interno). Porque regulan las subvenciones de exportaciéon
otra parte, el acceso a este instrumento deberia ser Igecurribles y no recurribles, contribuira también a que
mas automatico posible y la discrecionalidad de su las politicas de desarrollo productivo tengan una
concesion debe reducirse al maximo. Las empresasmportancia creciente (véase el capitulo VIII). Sin
gue exportan regularmente deberian poder cumplirlasembargo, como estas politicas no pertenecen
formalidades de manera expedita. De todo ello especificamente al ambito de las politicas de
resultaria, como se advierte en México, donde se promocion de exportaciones, tampoco se tratardn en
exigen menos tradmites que en otras naciones para laesta seccion® El segundo tipo de politicas son las
utilizacion del sistema, que una mayor proporcién de de promocion de exportaciones propiamente tales, las
empresas se acogerian a sus beneficios. cuales se describen a continuacion.

C. POLITICAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

Conviene recordar que los programas de apoyo en lascomo ocurre en algunos paises en la region, por
areas que se analizaran en esta seccion pueden semtidades gremiales o del sector privado que ganan
administrados directamente por el sector publico, o, licitaciones para la gestion de los fondos asignados a

167 Lasuspensiontemporal de aranceles es compatible con las normas de la OMC, dado que no constituye una subvencion a las exportaciones,
sino una exencion de impuestos que tiene por fin evitar la doble tributacion.

168 Para una discusion detallada de las politicas de desarrollo productivo en América Latina y el Caribe, véanse Peres (1997) y Ramos
(1997).
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este proposito. Cualquiera que sea el arreglo publico, de las entidades gremiales o del sector
institucional que se estime conveniente en funcion de privado, es clave que los exportadores reciban apoyo
la capacidad institucional de los organismos del sector en los aspectos que se presentan a continuacion.

1. Informaciéon

Conseguir la informacidn necesaria para vender en el Los paises de la region donde se ha facilitado el
extranjero es indispensable para un empresario queacceso a la informacion actualizada sobre los mercados
pretende incursionar en ese terreno. En primer lugar,externos son también aquellos en que méas ha
necesita obtener informacién sobre cuédles son losaumentado el nimero de empresas exportadoras. El
tramites de exportacién en su propio pais, asi como Gobierno de México, por intermedio de la Secretaria
acerca de los instrumentos de fomento de las de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y del
exportaciones. En seguida necesitara informacién Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), y el
sobre los mercados potenciales en el extranjero, sobreGobierno de Chile, por conducto de la Direccién de
las barreras arancelarias y no arancelarias existente®®romocion de Exportaciones (PROCHILE) y de la
en esos paises, acerca de los requisitos que debeAsociacién de Exportadores de Manufacturas
cumplir los productos para entrar a esos mercados,(ASEXMA), han asignado al suministro de
sobre precios, contactos de exportacion, asi comoinformacién un papel clave en sus politicas de fomento
sobre canales de distribucion, legislacion en el pais deexportador. En cambio, en otros paises de la region es
destino, modalidades de pago, y asi sucesivamentepracticamente imposible obtener un minimo de
Esta informacion debe ser permanentementeinformacion sobre mercados externos, sea en
actualizada, debido a los cambios frecuentes queorganismos publicos o en entidades gremiales. En estos
experimentan estos parametros, particularmente comapaises, las empresas tienen que ocuparse individualmente
resultado del gran nimero de acuerdos comercialesde conseguir los antecedentes que sieme para
que se estan suscribiendo en laregion y en el mundo.comenzar a exportar (véase el capitulo VIII).

2. Apoyo para participacion en ferias

La participacion en ferias es util para los El apoyo estatal para la participacién en ferias ha
empresarios que desean exportar, porque lessido frecuentemente utilizado en la region para
permite exhibir sus productos y conseguir contratos. fomentar las exportaciones. No obstante, la
Ademas, incluso para aquellas empresas que noexperiencia demuestra que a veces esta modalidad no
presentan sus productos, las ferias ofrecen unaha dado resultados positivos, debido a la falta de
buena oportunidad para establecer contactos,informacion especifica sobre las caracteristicas de la
conseguir informacién sobre las tendencias vigentesferia en si. Por ejemplo, en el mundo hay numerosas
en los mercados internacionales y también sobre lasferias de la industria del calzado. Algunas de ellas
innovaciones mas recientes en cuanto a técnicas deestan dedicadas a la contratacién de grandes
produccién. volimenes de produccién para las cadenas de tiendas
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de departamento de los Estados Unidos, por lo cual nopues ha permitido a un nimero elevado de empresarios
siempre constituyen buenas oportunidades para lostener una primera experiencia exportadora.
empresarios que producen en pequefia cantidad. Por

lo tanto, es importante asegurarse de que el apoyo . . .

) . o g de apoyar con mayor énfasis a empresarios agrupados

financiero estatal esté bien orientado, de modo que los - . .
por rubro, también ha demostrado particular eficacia,

empresarios favorecidos vayan a ferias acordes con su . .
. i i ) pues, ademas de los restantes beneficios de la
producto especifico, a fin de evitar el despilfarro de

o o L i participacion en ferias, estimula la interaccién y la
recursos publicos y la consiguiente pérdida de tiempo . . L
) colaboracion entre los empresarios que viajan juntos.
del empresario.

Ejemplo de ello son los comités de empresas

Una manera de resguardarse de este riesgo y deorganizados en Chile por diversas operaciones
potenciar el uso de los fondos publicos ha sido la de empresariales y por PROCHILE, asi como las
organizar ferias por rubros en el propio pais, con el fin unidades exportadoras existentes en Colombia.
de presentarles una gran variedad de productosAdemas, en estos casos es posible aprovechar el viaje
nacionales a los compradores internacionales. Estapara realizar misiones tecnoldgicas, es decir, visitar
modalidad —utilizada, por ejemplo, en Colombia— ha industrias cuya tecnologia y organizacion productiva
dado resultados muy positivos para sus participantes,puedan ofrecer ensefianzas a tales empresarios
(Ramos, 1997).

Una de las practicas mas recientes al respecto, la

3. Financiamiento y seguro para la exportacion

Elapoyo financiero parala exportacion es un elemento evidente que si las compafiias tienen dificultades para
clave de una politica de promocidn de exportaciones. conseguir financiamiento para sus actividades
En efecto, el poder ofrecer a los eventuales nacionales, se enfrentaran a dificultades ain mayores
compradores condiciones de financiamiento en lo concerniente a préstamos de exportacion, dado
comparables a las que ofrecen empresas de otrogjue en caso de no pago no pueden embargarse los
paises es decisivo para obtener contratos debienes del comprador.

exportacion. De hecho, una de las razones por las . : N
. Conviene precisar que este apoyo no significa que
cuales las empresas de la region a veces no se Io:=|, s .
o i i o o os créditos deban estar subvencionados, lo cual
adjudican es laincapacidad de facilitar financiamiento . L
. . i guebrantaria las normas de la OMC y seria inaceptable
a los importadores. Mientras en algunos paises de la . . -
desde el punto de vista de una asignacion correcta de

region, como Brasil, Chile, Colombia y México, las - .
. i . los recursos publicos. Lo que si debe asegurarse es que
empresas exportadoras reciben apoyo financiero, .
los exportadores tengan acceso a préstamos en la

Ublico o privado, enlamayoria de los paises restantes, . . .
b p i ) y_ P . forma de capital de trabajo y de crédito para los
las agencias de financiamiento, cuando existen, no .

compradores, a tasas competitivas en el plano

tienen en la practica impacto alguno en las . . . P .
i internacional. Mas que las tasas en si, mientras estén
exportaciones. .
dentro de un rango razonable, el principal problema de
Esa incapacidad se vuelve alin mas perjudicial enlos exportadores de la region es el acceso al crédito
ciertos paises, enlos cuales la mayoria de las empresade exportacion. Esto es particularmente cierto por lo
ni siquiera tienen acceso a préstamos de largo plazoque respecta a las medianas y pequefias empresas, ya
para sus ventas en el mercado interno, debido a unque las grandes tienen mayores posibilidades de
desarrollo insuficiente del mercado de capitales. Es obtener crédito, sea en el pais o en el exterior. El
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otorgamiento de estos créditos puede ajustarse a  Asimismo, es importante que haya mecanismos
diversas modalidades, desde el financiamiento por para asegurar las exportaciones, tanto contra el riesgo
medio de un gran banco publico orientado politico como el riesgo comercial. El costo implicito
especificamente a ese propoésito, como en el caso dekn la obtencién de la informacién necesaria para
BANCOMEXT, hasta la licitacion de fondos a la asegurar las exportaciones podria ser parcialmente
banca privada, que es la que se relaciona directamenteubierto merced a una mayor colaboracion entre las
con los exportadores, como en el caso de Chile. agencias de seguro de exportacion de la region.

4. Programas especificos de promocion de exportaciones

Si un gobierno desea incrementar el apoyo a lasla informacién necesaria para la aprobacion del
exportaciones, puede tomar en consideracién lasreintegro.
diferentes opciones que se presentan a continuacion.

. - o Méas directamente dentro del ambito de las
Sin embargo, cabe sefialar que ningln programa.

. o i instituciones de promocién de exportaciones, una
especifico, por eficiente que sea, podra compensar las . o .
nueva linea de actividades, que esta cobrando

deficiencias en la aplicacion de las politicas . . . ;
_ _ ~ 7 creciente importancia, consiste en ayudar a las
anteriormente descritas. Las propuestas que se indican

i ) ) o empresas exportadoras a lograr una presencia
aqui deben considerarse como opciones adicionales . . .
) , ) permanente en el exterior. Hay varias modalidades al
una vez que se han cubierto satisfactoriamente las . .
i ) respecto. Las empresas colombianas, por ejemplo,
areas antes mencionadas. .
pueden apoyarse en la red de oficinas que la
La primera opcion estd constituida por un Promotora de Exportaciones (PROEXPORT) ha
conjunto de medidas tendientes a simplificar ain mas montado en el extranjero, como ocurre también con
los tramites de exportacion. Ejemplo de ello es el las empresas mexicanas y el BANCOMEXT. Otra
Programa de Concertacion con Empresas Altamenteopcion es la de PROCHILE, que esta ofreciendo
Exportadoras (ALTEX), el cual permite a las crédito y asistencia técnica para que diversas
empresas mexicanas que exportan grandes volimeneasociaciones de empresas, organizadas por rubro,
0 una proporcion considerable de su produccion instalen oficinas en el extranjero.
beneficiarse de tramites simplificados para llevar a

. Por otra parte, como se analizara en el capitulo
cabo sus operaciones.

VIII, aunque las nuevas reglas que rigen el comercio
Otra opcién en el mismo sentido seria la de internacional en el marco de la OMC restringen la
establecer un programa para asesorar a las empresawayoria de las subvenciones a la exportacion, ain es
pequefias y medianas en los tramites necesarios parposible establecer programas de fomento exportador.
exportar sus primeras partidas. Esto puede serEn efecto, las subvenciones horizontales destinadas a
particularmente util en aquellos paises que, debido adar apoyo, sea de tipo precompetitivo, sea a regiones
la necesidad de compatibilizar sus instrumentos condesfavorecidas con respecto al promedio nacional, no
las normas de la OMC, tendran que reemplazar lasson recurribles, ni tampoco lo son cuando estan
subvenciones a la exportacion por el reintegro de destinadas a la incorporacion de tecnologias que
aranceles. En efecto, lo mas probable es que lasresguardan el medio ambiente.
empresas medianas y pequefias tengan mayores

Ademas, aun es posible, al amparo de la clausula
problemas que las grandes para aprender a presentaé

e minimis llevar a cabo algunos proyectos
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especificamente orientados a la exportacion. que las empresas den un salto cualitativo en su
Conforme a esta clausula, en efecto, se suspenderamctividad exportadora;

las investigaciones en materia de derechos
compensatorios en contra de un pais en desarrollo
miembro de la OMC si la subvencion a la exportacién

iii) temporal, con un plazo de vencimiento
relativamente corto fijado desde el inicio —por

T , ejemplo, tres afios—, con el propésito de que sea
del producto no excede el 2% del valor unitario de éste. o .
auténticamente un apoyo al esfuerzo inicial y no se

Lo mismo sucedera si el volumen de las importaciones . -
convierta en una subvencién permanente e

subvencionadas representa menos del 4% de las_ . . .
indispensable para la supervivencia de la empresa o

para la continuacién de la actividad exportadora;

importaciones totales de ese producto en el pais
importador, salvo que el conjunto de las importaciones

de tal producto en el pais importador originadas en V) evaluado por entidades independientes, a fin
paises en desarrollo representen mas del 9% de lagle poder modificarlo, si se estima necesario, o de
importaciones totales de ese bien en el paisimportadorabandonarlo en forma definitiva si no esta dando
(GATT, 1994; Tussie, 1997). resultados;

Dado este margen de maniobra, es posible disefiar V) asignado y administrado conjuntamente por el
mecanismos destinados a apoyar, con montosEstado y el sector privado (por ejemplo, por camaras
reducidos, las exportaciones pioneras (de nuevosde exportadores), o exclusivamente por entidades
productos o a nuevos mercados). Ademas, seriaprivadas mediante licitacion abierta de fondos
posible montar pequefios proyectos en diversas ramagublicos;

productivas que se estime tengan potencial vi) por Gltimo, deben ser estrictamente

exportador, con el fin de crear empresas que tengan Unbompatibles con las normas de la OMC
efecto de demostraciéon en cuanto a la introduccién de

nuevos productos de exportacién, como sucedié con ~ Para concluir, corresponde volver a sefialar la

la Fundacién Chile, que impulsé las exportaciones de 'MPortancia que debe darseles a la redUCC!O” del
salmoén en los afios ochenta sesgo antiexportady a labUsqueda de un régimen

de libre comercio para las empresas nacionales,

En el caso d? que se decida llevar adelgnte est0S;spectos que deben ser prioritarios para un pais que
programas, conviene asegurarse de que se ajustenalqsocura fomentar sus exportaciones. Ningdn

siguientes parametros, es decir, que el apoyo sea:  programa con las caracteristicas aqui mencionadas

i) moderado, con el fin de atraer empresas que puede contrarrestar en su totalidad el sesgo
estén dispuestas a compartir el costo del proyecto@ntiexportador que resulta de aplicar aranceles
porque estiman que tiene altas probabilidades de éxito elevados con relacion al promedio de los mercados

y no simplemente empresas que pretendanmas significativos, o de imponer otras cortapisas,
beneficiarse de la subvencion: como barreras paraarancelarias, obstaculos a las

. ) ) exportaciones, restricciones a la competencia en el
i) focalizado en exportaciones a nuevos mercados . . . .
mercado interno y un tipo de cambio apreciado.

o de nuevos productos, es decir, crear incentivos para
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Capitulo V

LA ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA
EN LA DECADA DE 1990

En la década en curso, el comercio exterior comercial, dada la coyuntura macroecondémica

latinoamericano se ha caracterizado por un recesiva que se habia mantenido en muchos paises
crecimiento de las importaciones netamente superior (véase el cuadro V.f)7.0

al de las exportaciones, lo cual se ha traducido en una
acumulacion continua de déficit comerciales y de
cuenta corriente. Entre 1990y 1995, las exportaciones
de la region, en volumen, crecieron a una tasa
promedio inferior a 8% anual, mientras las

Las importaciones han cumplido una funcién
considerable en la reestructuraciéon industrial
latinoamericana, dado que los insumos y los bienes de
capitalimportados permiten la adecuacion tecnoldgica
de la base industrial de la region. Asi ha quedado

importaciones lo hacian a una tasa anual cercana a . . )
demostrado en varios estudios, en los que se dejaver que
13% (CEPAL, 1998a, cuadro I.1, pp. 42 y 43). De los . p . .
la apertura comercial y el nuevo régimen de incentivos

16 paises latinoamericanos aqui estudiados, solamente . . B . .
o , y regulaciones asociado a aquélla dieron impulso a un
en Ecuador y Venezuela hubo superavit comerciales . L . .
) o - . amplio proceso de reestructuracion de la industria,
persistentes alo largo de los Ultimos ocho afios (véanse .
proceso en que destacan los cambios en la
los cuadros V.1y V.2). e : .
especializacion productiva de los paises y la mayor
En los afios ochenta, y en medio de la crisis de utilizacién de insumos importados en la produccién
liquidez internacional, los paises de la region local, junto con las profundas transformaciones
redujeron fuertemente sus importaciones, con vistas aocurridas en la estructura patrimonial de muchos
mantener saldos comerciales positivos y hacer frentesectores industriales en los que las empresas locales no
a los compromisos de la deuda externa. De ese modopudieron competir con productos similares importados.
el ajuste recesivo se constituyd en un freno a las
importaciones, lo cual se complementé con
devaluaciones cambiarias y controles arancelarios y

administrativos:®® A fines de los afios ochenta y

Por ejemplo, segln un analisis reciente, la
produccion manufacturera de América Latina se
reorientd hacia el sector de alimentos y el de productos
basicos industriales, reduciéndose con ello la

principios de los noventa se eliminaron las severas o . L
o ) , ) gravitacion del complejo metalmecéanico y de las
restricciones que habian pesado sobre las importaciones . .
ramas de bienes de capital y de consumo duradero.

pero ello no se dejé sentir inmediatamente en el saldo

169 Entre 1980y 1985, el PIB real creci6 en promedio 0.6% al afo y las exportaciones 5.5%, mientras que las importaciones cayeron a una
tasa media de 5.9% anual. Entre 1985 y 1990, el PIB crecié en promedio 1.9% al afio, las exportaciones 5.1% y las importaciones 6.4%
(CEPAL, 1998a, pp. 42y 43).

170 A principios de los afios noventa, los paises latinoamericanos completaron o profundizaron su proceso de apertura comercial, mediante
una disminucién radical de los niveles arancelarios y la dispersion de la proteccién efectiva (CEPAL, 1998a, cuadro V.1, p. 151).
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Cuadro V.1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL POR PAISES
Y GRUPOS DE PAISES, 1965-1997

(Millones de délares)

1965 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Mercosur®

y Chile 924.9 270.7 -8773.4 183755 10026.2 4567.0 -418.0 -9103.4 -14346.5 -18358.4
Argentina 299.1 84.6 -2520.1 82749 -2628.7 -36585 -5777.8 840.9 48.1 -4086.3
Brasil 499.1 -105.9 -4816.8 8939.7 136175 11391.1 7849.7 -7590.3 -9568.3 -12596.3
Chile 83.7 303.5 -539.2 1269.8 190.9 -1473.2 -89.3 627.1 -1830.8 -1814.7
Paraguay 2.4 -11.2 -304.5 -389.9 -763.9 -962.8 -1607.8 -2216.6 -2064.4
Uruguay 40.8 -0.4 -592.9 281.2 -389.7 -729.6 -792.8 -764.6 -931.1 -1002.1

Comunidad

Andina 1460.8 1847.2 9245.3 14430.4 1188.2 259.1 3680.8 1439.6 91459 152245
Bolivia -4.9 66.3 381.6 229.1 -338.2 -422.0 -177.3 -336.8 -514.1 -704.0
Colombia 85.6 -115.2 -717.6 1176.5 231.8 -2386.1 -3056.8 -37104 -2379.1 -3924.2
Ecuador -33.1 -83.0 265.5 909.5 534.8 407.9 152.0 70.9 1029.4 638.4
Pert -52.5 422.7 692.2 678.8 -797.6 -1097.0 -1577.7 -2607.1 -2721.3 -2443.4
Venezuela 1465.7 1556.5 8623.7 11436.5 1557.3 3756.4 8 340.7 8023.0 13731.0

México -553.9 -1255.3 -4149.1 -3309.0 -15761.6 -13355.6 -18662.4 6 977.7 6120.9 -1948.0

MCCA b -140.8 -138.9 -1557.0 -2498.9 -4109.6 -4615.1 -4605.2 -5064.2 -5028.8 -5330.8
Costa Rica -66.4 -85.5 -564.9 -821.9 -961.9 -985.1 -784.9 -483.3 -766.4
El Salvador -13.7 14.7 -255.8 -492.5 -982.3 -1143.4 -1448.9 -1642.2 -1646.5 -1608.8
Guatemala -43.2 5.9 -72.9 -485.8 -11659 -13294 -11447 -1356.9 -11155 -1507.9
Honduras 4.6 -50.9 -195.2 -388.9 -320.3 -641.4 -721.8 -1072.6 -1077.6 -1402.0
Nicaragua -22.1 -23.1 -468.0 -309.8 -679.3 -515.9 -504.9 -509.2 -422.9 -812.1

Total 1691 724 -5234 26 998 -8 657 -13 145 -20 005 -5750 -4 109 -10 413

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial (véase nota n. 171).
@Mercosur = Mercado Comun del Sur.
bMCCA = Mercado Comun Centroamericano.

Asimismo, conforme al citado analisis, la industria producidas localmente, sea por la misma empresa o
dejo6 de exhibir el elevado grado de integracion vertical por otras empresas nacionales. Al mismo tiempo, en
presente en las décadas anteriores, pues ello habi@rgentina, Chile y México hubo una notoria retraccién
dejado de ser rentable a causa del menor costo quele la produccién nacional en areas con mayor valor
implicaba la importacion de piezas, partes y agregado, ingenieria de planta y desarrollo
subconjuntos. Vale decir, muchas empresas tecnoldgico (Benavente y otros, 1996).
aumentaron significativamente el coeficiente de
elementos importados en la produccion de bienes de . . .

de los bienes importados y el crecimiento

consumo o de capital, mediante la sustitucion, por . . . .
) ) ) experimentado por las economias latinoamericanas en
equivalentes importados, de partes y piezas que eran ~ . .
0s afos noventa han traido consigo un aumento de

La apertura comercial, la baja del precio relativo
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Cuadro V.2

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL POR PAISES
Y GRUPOS DE PAISES, 1965-1997

(Como porcentaje del intercambio comercial)

1965 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Mercosur®

y Chile 13.0 2.3 -11.4 20.2 9.1 3.7 -0.3 -5.0 -7.4 -8.5
Argentina 11.1 2.4 -13.6 50.4 -9.7 -12.2 -15.5 2.0 0.1 -7.2
Brasil 18.5 -1.9 -10.7 16.6 23.4 17.3 10.0 -7.6 -9.2 -10.7
Chile 6.5 14.0 -5.6 8.3 1.0 -7.5 -0.4 2.1 -5.8 -5.3
Paraguay 2.1 -8.0 -32.9 -16.9 -36.8 -39.9 -49.6 -54.7 -49.7
Uruguay 11.9 -0.1 -21.9 9.0 -10.7 -18.5 -17.2 -15.4 -16.3 -15.6

Comunidad

Andina 20.1 20.7 18.2 29.4 2.2 0.4 5.7 1.9 11.4 20.1
Bolivia -1.9 17.2 22.6 14.2 -18.1 -22.3 -8.1 -13.8 -19.1 -23.3
Colombia 8.6 -7.3 -8.3 9.5 1.7 -13.8 -14.7 -15.4 -9.8 -14.6
Ecuador -11.2 -17.9 5.7 20.1 9.7 7.4 2.1 0.8 12.1 6.6
Pert -3.8 25.4 11.9 11.4 -11.2 -14.9 -16.3 -20.8 -20.7 -16.7
Venezuela 33.9 32.2 28.8 46.4 5.8 14.3 34.2 27.1 43.5

México -21.6 -34.2 -11.8 -5.9 -14.6 -11.4 -13.4 4.6 3.3 -0.9

MCCA b -8.6 -6.0 -14.8 -24.2 -30.7 -32.0 -29.5 -27.2 -25.5 -33.1
Costa Rica -22.9 -15.6 -21.5 -22.0 -20.9 -20.2 -15.0 -8.2 -12.1
El Salvador -3.5 3.3 -15.1 -37.6 -46.9 -44.4 -47.1 -45.5 -44.6 -37.3
Guatemala -10.4 1.0 -2.4 -17.3 -31.0 -33.2 -27.6 -26.0 -21.5 -24.3
Honduras 1.9 -13.0 -10.7 -26.0 -17.9 -32.6 -37.1 -45.0 -38.9 -40.4
Nicaragua -7.4 -6.2 -36.1 -32.2 -59.9 -51.9 -42.1 -33.7 -24.5 -38.2

Total 9.1 2.7 -3.0 13.1 -3.0 -4.2 -5.5 -1.3 -0.9 -2.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.
8Mercosur = Mercado Comun del Sur.
bMCCA = Mercado Comun Centroamericano.

las importaciones de bienes de consumo y de capital. El proposito de este capitulo es describir la

Esto ultimo, al permitir la renovacion del acervo de evolucion que tuvieron entre 1990 y 1997 las

bienes de capital, ha significado desafios y importaciones de 16 paises de América Latina paralos
oportunidades al aparato productivo y exportador. Y cuales hay informacion sistemética. Asimismo,

si bien ciertos sectores y empresas de América utilizando la metodologia desarrollada por Guerrieri

Latina han sabido responder a los desafios y(1994), se examinaran los cambios en la

beneficiarse de las oportunidades, no debe olvidarseespecializacién comercial de esos paises.

que la mayor utilizacion de insumos importados
torna mas dificil ajustar los déficit de cuenta
corriente sin perjudicar al mismo tiempo la
produccién y las exportaciones.

Con excepcion de México, los paises fueron
reunidos en tres grupos subregionales relativamente
homogéneos: el primero corresponde a los paises
integrantes del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y
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Chile; el segundo a los de la Comunidad Andina, y el entre la capacitacion tecnolégica y el desempefio
tercero, a los integrantes del Mercado Comun comercial de los paises. La clasificacion posterior de
Centroamericano (MCCA). Para la determinacion de la CEPAL identifica cinco tipos de industrias: i)
los productos se recurri6 al Banco de Datos del industria primaria, definida como el conjunto de ramas
Comercio Exterior de América Latina y el Caribe productorasde bienes agricolas, minerosy energéticos
(BADECEL)171 de la CEPAL vy a la Clasificacion que no pasan por un proceso ulterior de elaboracion;
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI). i) tradicional, constituida por las industrias de
Posteriormente, los productos fueron clasificados de alimentos, bebidas y tabaco, textiles, vestuario, cuero
acuerdos con las categorias empiricas desarrolladay calzados, madera, corcho, muebles, papel y carton,
por la Unidad de Comercio Internacional de la metalmecanica y otras; iii) industrias con elevadas
CEPAL, basadas principalmente en Guerrieri (1990y economias de escala y uso intensivo de recursos
1994) y Guerrieri y Milana (1990) (véanse las notas naturales, cuyos productos son también denominados
técnicas contenidas en CEPAL, 1996, pp. 217 a 225). semimanufacturas o productos basicos industriales;
iv) la industria elaboradora de bienes duraderos, y

La taxonomia fue propuesta por Guerrieri (1990), la.de b dif q L |
sobre la base de un trabajo de Pavitt (1984), como unav) ade bienes difusores de progreso tecnico, entre [0s

e . . . cuales figuran los bienes de capital y sus partes.
clasificacion que permitiera analizar las relaciones

A. LAEVOLUCION DE LOS SALDOS COMERCIALES
DE AMERICA LATINA (1990-1997)

El comportamiento de los saldos comerciales del equivalente a casi 8% del comercio del pais, déficit
subgrupo formado por los paises del Mercosury Chile que a pesar de los controles administrativos
esta en gran medida determinado por el peso relativointroducidos por el gobierno en los afios siguientes,
de Brasil, en el cual se mantuvo hasta 1994 un saldollegé a casi 11% en 1997 (véanse los cuadros V.1y
positivo equivalente a cerca de 10% de su comercio V.2).172

total. La introduccion, en 1994, del plan de . .
o, : L En todos los paises del grupo, con excepcion de
estabilizacion monetaria (Plan Real) permitio una L . .
Paraguay, se registré a comienzos de la década un

expansion de los ingresos y un aumento de las compras

) ) . superavit comercial elevado, que en el caso de
en general, mientras que la creciente sobrevaluacion . . . 0 .
) o i Argentina llegd a mas del 50% de su comercio total.
de la moneda nacional disminuy6 el costo de los

bi i tad Inicial i | ‘od Posteriormente, desde 1992 a 1994, el saldo de
enes mpor ados. fnicia mgn. €, en el periodo Argentina fue negativo (entre 10% y 15% de su
comprendido entre marzo y diciembre de 1994, el

! . _, ) comercio total), pero el pais volvié a acumular un
Gobierno de Brasil recurrié a la competencia externa ~ . .
X o _ . pequefio saldo positivo en 1995 y 1996, en virtud
para evitar el alza de los precios internos. El superavit

) L ~ . principalmente del intercambio con su principal socio
comercial de 1994 se transformé primero en un déficit . . .
comercial, Brasil. Como puede advertirse en el cuadro

171 El BADECEL esta basado en cintas de aduanas que son enviadas directamente por los paises a la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI) y después ala CEPAL. Son datos primarios que no son ajustados posteriormente, como si lo hacen los bancos centrales

u otras entidades encargadas de las estadisticas de comercio nacional. Existen por lo tanto discrepancias entre estos datos y las cifras de saldo
comercial que manejan los gobiernos nacionales.

172 El valor relativo corresponde a (X-M)/(X+M).
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V.2, en Uruguay el saldo negativo se mantuvo por comercio, con un incremento del peso relativo de la
encima del 15% a partir de 1993, afio en que lleg6 casiindustria manufacturera en las exportaciones e
a 20%. Por su parte, en Chile hubo déficit superiores importaciones del pais. En 1997, las exportaciones
al 5% en 1996y 1997. mexicanas fueron superiores a 110 mil millones de
dolares y representaron mas de 38% del total de las

En los promedios alcanzados en la Comunidad 4 .
exportaciones de la region.

Andina influyd principalmente la situacion de
Ecuador y Venezuela, paises en los cuales, como se  Segun diversos estudios, hubo un cambio radical
dijo, se verificaron saldos positivos elevados en la enla estructura del comercio exterior mexicano, desde
década actual y en las anteriores. El comercio de losun patrén caracterizado por la exportacién de materias
otros tres paises registra déficit: en Bolivia, el saldo primas y de algunos bienes de escaso valor agregado,
negativo fue equivalente amas de 22% de su comerciohacia la participacién predominante de manufacturas
en 1993, para retroceder en 1994 y aumentar despuésle alto valor agregado tanto en las importaciones
gradualmente hasta superar el 23% en 1997. En Perlcomo en las exportaciones. A partir de laliberalizacién
aumento el déficit relativo desde 1992 en adelante, concomercial iniciada en 1985, se intensifico el
un saldo negativo superior al 20% en 1995 y 1996, incremento de las exportaciones de productos
aunque disminuyé a cerca de 17% en 1997. En industriales, en especial los de mayor valor agregado,
Colombia comenzaron a presentarse saldos negativoxomo los de las ramas de equipos y aparatos eléctricos
en 1993, que se mantuvieron en una cifra cercana ay electronicos, automoviles y sus partes, y bienes de
15% de su comercio total en los afios siguientes, concapital (Salomon, 199?)7.4

excepcion de 1996 (afio que fue también uno de bajo

__ g , El comercio exterior de los paises
crecimiento de la economia coIombmrﬁ?.

centroamericanos se ha caracterizado por un déficit

Por su parte, México representa un caso comercial sostenido a lo largo de varias décadas, que
excepcional a este respecto, dado que después dse ha mantenido en los afios noventa, a veces con un
anotar entre 1992 y 1994 un déficit comercial cercano valor relativo mayor. En promedio, entre 1990 y 1996
a 13%, logré un superavit de casi 5% en 1995. En 1996 el déficit comercial de estos paises en relacion con su
el superavit se redujo a poco més de 3%, y en 1997 secomercio total fue desde un minimo de 8% en Costa
registré un pequefio déficit. La relacion especial con Rica, en 1995, hasta un maximo de 60% en Nicaragua,
los Estados Unidos y los cambios que ello indujo en en 1992. En 1997, con excepcion de Costa Rica, en
la estructura del comercio exterior de México explican todos los paises del MCCA hubo saldos comerciales
no solamente la tendencia de la balanza comercial,negativos, equivalentes a mas de 24% de su comercio
sino también el impresionante aumento del valor del total.

173 En Colombia, la tasa de crecimiento promedio anual del producto interno bruto se situd cerca del 6% entre 1993 y 1995, y en 1996
disminuy6 a 2.2% (CEPAL, 1998b, cuadro IV-1, p. 60).

174 En la presentacion de los datos, el Banco de México desagrega el comercio exterior del pais en exportaciones e importaciones de las
empresas maquiladoras y del resto. En 1997, las maquiladoras aportaron 41% del valor de las exportaciones y 33% del valor de las
importaciones. La operacion de maquila generd un saldo positivo de casi 9 000 millones de doélares, que fue contrarrestado por un saldo
negativo de casi el mismo monto del resto de la economia (Banco de México, 1998, cuadro IV-2).
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B. COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES
INDUSTRIALIZADOS

Si se excluye el petroleo y sus derivados del total de éstas estan compuestas en forma preponderante por
las importaciones latinoamericanas, se advierte queproductos industrializados (véase el cuadro V.3).

Cuadro V.3

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS BIENES INDUSTRIALIZADOS EN LAS
IMPORTACIONES #POR PAISES Y GRUPOS DE PAISES, 1965-1997

(Porcentajes)

1965 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Mercosur®

y Chile 81.2 88.3 87.6 91.5 92.8 93.5 93.7 93.7 92.5 93.3
Argentina 85.8 90.3 94.0 90.1 96.2 96.5 96.9 95.8 95.9 95.3
Brasil 76.1 87.8 83.6 89.7 88.8 90.8 91.3 92.7 90.3 91.8
Chile 81.4 86.3 85.6 95.5 94.2 94.3 93.7 93.7 94.4 95.2
Paraguay 87.2 90.5 96.6 99.1 97.6 97.9 96.9 96.9 94.4
Uruguay 74.9 85.3 88.9 91.9 92.4 94.7 93.3 93.1 93.3 94.4

Comunidad

Andina 90.1 91.4 91.9 92.3 92.7 93.5 93.4 91.2 91.6 92.2
Bolivia 96.3 96.2 92.9 95.5 95.0 94.9 93.2 93.7 93.5 95.4
Colombia 87.3 92.7 91.0 92.8 89.3 94.1 93.8 88.7 91.3 90.8
Ecuador 92.3 94.8 94.7 93.4 97.3 95.0 96.1 94.6 93.1 94.4
Pert 88.3 86.3 87.6 90.0 89.2 90.7 91.7 92.7 92.1 92.9
Venezuela 91.0 91.7 92.7 92.0 94.5 93.5 92.6 91.8 90.9

México 92.3 90.6 86.4 91.6 94.5 95.0 84.9 88.7 91.6 91.8

MCCA © 92.0 92.4 90.9 88.8 90.7 94.2 93.7 94.5 91.5 93.7
Costa Rica 95.8 91.0 88.6 80.2 83.1 92.8 92.9 92.4 86.6
El Salvador 88.1 91.1 88.0 92.4 93.0 95.7 93.2 95.1 93.1 93.0
Guatemala 91.8 92.6 93.8 95.4 96.0 95.4 95.1 95.7 93.3 94.9
Honduras 94.7 94.8 94.0 95.0 94.2 94.5 94.5 95.5 93.9 91.8
Nicaragua 91.0 92.9 89.7 90.0 92.7 91.6 92.8 94.3 93.6 95.5

Total 87.7 90.0 88.7 91.5 93.4 94.2 89.9 91.6 92.0 92.6

Fuente CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
8Excluidas las importaciones de petréleo.

b Mercosur = Mercado Comun del Sur.

¢®MCCA = Mercado Comun Centroamericano.
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1. Bienes tradicionales

La categoria de bienes tradicionales engloba tanto losincremento en relacion con el total de bienes
bienes de consumo final de las industrias de alimentos,industrializados importados (véase el cuadro V.4).

bebidas y tabaco, muebles, articulos de cuero, y otros
productos semejantes, como los insumos utilizados en

las mismas industrias (por ejemplo, telas, hilados etradicionales, que no superaba el 15% de las

hilos, cuero, madera). Las importaciones . . . . .
) : importaciones en las décadas anteriores, aumenté
latinoamericanas de estos productos han mostrado un ~
. ) _gradualmente a lo largo de los afios noventa, hasta
comportamiento variable en el curso de los afio

S )
) . alcanzar casi el 20% en 1995. Los mayores
noventa, aunque en promedio registraron un .. ) .

coeficientes de bienes tradicionales se encuentran en

En el grupo compuesto por los paises del
Mercosur y Chile, la participacion de los bienes

Cuadro V.4

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS BIENES TRADICIONALES EN LAS IMPORTACIONES
DE BIENES INDUSTRIALIZADOS, POR PAISES Y GRUPOS DE PAISES, 1965-1997

(Porcentajes)
1965 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Mercosur®

y Chile 15.5 12.4 15.3 16.4 17.7 18.6 18.5 19.8 19.2 17.4
Argentina 14.0 13.2 19.0 11.0 19.8 19.5 18.5 18.8 17.8 17.7
Brasil 9.6 9.3 8.3 16.8 13.4 15.7 16.1 18.5 17.3 15.2
Chile 24.9 17.6 28.3 16.7 20.7 21.3 21.3 21.7 22.6 22.8
Paraguay 23.1 31.9 21.5 22.7 25.6 25.7 28.4 325 33.9
Uruguay 22.6 15.2 16.3 17.8 20.9 23.9 25.0 27.0 27.3 27.3

Comunidad
Andina 21.4 17.2 18.4 13.9 17.4 17.2 17.6 19.2 20.3 18.9
Bolivia 37.1 325 25.2 21.6 21.5 18.4 20.1 18.1 18.5 15.5
Colombia 9.1 11.4 12.3 8.3 13.2 13.1 14.1 16.1 17.3 17.6
Ecuador 22.7 14.2 12.2 11.1 16.7 14.9 15.3 15.5 18.6 18.5
Peru 22.2 20.9 17.9 23.8 23.5 23.6 22.8 21.1 24.2 22.4
Venezuela 23.1 17.8 22.0 15.0 17.7 19.1 20.0 23.3 22.7

México 11.3 13.5 155 23.1 25.5 25.9 29.1 26.3 24.9 25.0

MCCA b 34.4 33.7 27.8 22.6 24.9 24.4 25.8 25.6 26.7 29.7
Costa Rica 31.1 30.8 24.9 22.1 23.7 23.5 24.3 23.5 23.7
El Salvador 34.0 35.4 39.2 24.1 25.1 25.6 26.7 27.5 28.8 29.6
Guatemala 35.2 34.6 22.0 19.6 21.5 21.4 24.7 23.3 23.8 26.0
Honduras 41.1 36.6 25.7 24.0 26.3 26.0 26.6 27.9 31.0 34.5
Nicaragua 32.1 32.0 354 28.0 36.6 334 31.4 30.8 30.9 31.3

Total 19.0 16.1 17.1 18.7 215 21.7 23.0 22.2 21.9 21.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.
aMercosur = Mercado Comun del Sur.
bMCCA = Mercado Comun Centroamericano.
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Chile, Paraguay y Uruguay, aunque la participacion de calzados, subié de 0.7% a 6.7% entre 1990 y 1996
tales productos en las importaciones brasilefias de(Moreira y Correa, 1997, cuadro 2, p. 75).
I 0

man’ufactlfras, gue anteriormente nq superapa el 10%, Seg(in se puede ver en el cuadro V.4, también en
llegd a mas del 18% en 1995. Las importaciones de . . . .

) . N el comercio exterior de los paises de la Comunidad
bienes tradicionales representaban en los afos sesent’g . . .

o N . ) ndina se verific6 a lo largo de la década un

una proporcidon pequefia de las importaciones - . L
. ) i i crecimiento persistente de la participacion de los
industriales totales de los paises mas desarrollados

A i donde al b di bienes tradicionales en el total de las importaciones
como rge1n4(|;a (Bon.legaGE/anzg Ian l;j'n ps;olr;e '9industriales. En 1996, en Bolivia, Colombiay Ecuador
ce,rcgno a 0). raS|_ ©. 0)’_ _0 ombia (9.1%) y_ se alcanzaron coeficientes de entre 17% y 18%, y de
México (11.3%). En Chile el coeficiente llegaba a casi

o | entre 23% y 24% en Per( y Venezuela.
25% en 1965, disminuyd a cerca de 18% en 1970,
aumenté a 28% en 1980, volvié a disminuir en 1990 En México, el coeficiente de participacion de los

(a menos de 17%), y se elevé a un promedio de 22%bienes tradicionales ha sido superior al 25% en los
en los afios siguientes. afios noventa, con un maximo de 29.1% en 1994. Estos

) ] i i valores contrastan con los de las décadas anteriores,
Varios estudios sectoriales han confirmado la . 0 ,
o : ) ) i en que el coeficiente fluctuaba entre 11% y poco mas
gravitacion que tienen las importaciones de bienes

- m _ de 15%.
tradicionales en la produccion de Chile. Meller y
Donoso (1998) analizan la relacién entre También en los paises centroamericanos se
importaciones y consumo aparente en varias registraron cambios apreciables en la composicion de
industrias chilenas. De acuerdo con sus estimacioneslas importaciones de bienes tradicionales. Entre 1965
entre 1990y el periodo 1995-1996, el coeficiente pas6y 1990, hubo en todos ellos una disminucion de la
de 17% a 30% en la industria textil; de 10% a 35% en participacion de éstas: en Costa Rica, de 31% a 22%;
la industria del vestuario, y de 2% a 19% en la del €n ElSalvador, de 34% a 24%; en Guatemala, de 35%
calzado. Conforme a un estudio similar hecho en @ 20%; en Honduras, de 41% a 24%, y en Nicaragua,
Brasil, en el sector de hilados y telas de fibras de 32% a 28% (aunque en El Salvador y Nicaragua se
artificiales y sintéticas el coeficiente aumentd de 1.6% incremento6 en 1980). Sin embargo, a lo largo de la
en 1990 a 17% en 1995, para disminuir a 9.5% en presente década los coeficientes volvieron a elevarse,
1996; en el sector de hilados y telas de fibras naturales hasta llegar en 1997 a un promedio de casi 30% (véase
aumenté de 3.9% en 1990 a 15.9% en 1996; y en €l cuadro V.4).

2. Bienes con elevadas economias de escala

Figuran en esta categoria los bienes que presentarbienes dentro del total de importaciones de productos
elevadas economias de escala en su produccion y altandustrializados. La baja fue especialmente notoria en
densidad de recursos naturales y que se destinarel grupo formado por los paises integrantes del
principalmente al consumo intermedi&®® En Mercosur y Chile (aunque este ultimo constituye
practicamente todos los paises estudiados disminuyéprecisamente una excepcion al respecto, pues no se
en forma gradual y constante la participacion de estosregistraron en €l grandes variaciones). En efecto,

175 Por ejemplo, papel, productos quimicos, caucho, ceramica y materiales de construccion, y metales de base, como hierro en bruto y
lingotes de hierro o de acero.
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como se advierte en el cuadro V.5, las importaciones registré una baja del valor promedio (de 38% a 31%),
correspondientes tuvieron en los Ultimos afios unael coeficiente de 1997 es similar al de las décadas
caida con respecto a los elevados valores del periodaanteriores. Distinto ha sido el comportamiento de las
1965-1970 (40% en promedio) y de comienzos de los importaciones de estos bienes en lo que respecta al
afios noventa (32%). Lo mismo vale enlo concerniente subgrupo de los paises centroamericanos: empezaron
a México. la década con coeficientes elevados, superiores al 40%

Por su parte, las importaciones de los paises de Ia(Con excepcion de Nicaragua), para bajar a niveles
L

. . . o cercanos al 36%, pero superiores a los presentes entre
Comunidad Andina tuvieron una evolucion menos

) ~ 1965y 1970.
accidentada, pues aunque en los afios noventa sé

Cuadro V.5

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS BIENES CON ELEVADAS ECONOMIAS DE ESCALA
EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES INDUSTRTIALIZADOS, POR PAISES
Y GRUPOS DE PAISES, 1965-1997

(Porcentajes)
1965 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Mercosur®

y Chile 43.9 39.5 36.1 32.3 28.8 28.8 26.6 28.4 27.8 26.5
Argentina 49.2 46.5 27.8 44.0 24.2 21.9 21.4 28.0 27.4 24.8
Brasil 50.3 40.0 47.1 32.6 35.4 36.6 31.4 30.2 29.7 28.4
Chile 26.7 26.4 20.6 26.1 25.2 23.6 23.9 25.2 23.5 22.9
Paraguay 30.6 20.2 31.1 21.0 23.2 23.2 20.7 17.7 21.3
Uruguay 38.1 38.8 335 38.1 27.6 27.2 29.6 27.0 28.6 26.6

Comunidad

Andina 26.3 30.1 31.3 38.2 29.9 27.3 28.7 325 30.9 31.0
Bolivia 21.8 23.7 25.6 24.8 24.3 26.2 28.0 27.7 24.2 28.2
Colombia 34.6 33.6 41.8 45.6 44.3 324 30.5 35.6 33.9 32.1
Ecuador 30.1 39.5 31.0 41.9 30.9 26.7 28.7 35.0 34.2 35.2
Peru 27.0 33.2 32.2 33.5 28.9 29.8 28.1 28.7 26.9 27.1
Venezuela 235 26.3 27.1 34.0 23.3 221 26.3 30.7 29.5

México 28.0 25.1 29.6 23.7 18.4 17.9 19.4 20.1 19.3 19.8

MCCAP 28.8 29.9 38.8 41.4 36.1 33.7 34.0 35.8 36.0 32.6
Costa Rica 33.6 32.1 39.9 42.1 38.3 34.7 36.5 39.6 38.1
El Salvador 27.7 31.6 33.2 43.7 349 30.8 30.5 31.7 33.7 33.1
Guatemala 27.5 30.6 46.5 445 38.0 34.1 34.7 36.9 37.0 34.4
Honduras 27.0 25.3 31.4 40.8 38.3 39.3 36.6 35.7 38.1 31.6
Nicaragua 27.4 28.9 36.9 26.2 23.0 24.2 27.2 31.0 28.0 28.3

Total 32.6 33.1 33.3 31.1 24.8 24.2 245 26.8 25.5 24.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.
aMercosur = Mercado Comun del Sur.
bMCCA = Mercado Comun Centroamericano.
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3. Bienes duraderos

La categoria bienes duraderos comprende esencialmentanportaciones de bienes duraderos dentro de las
productos de consumo final: electrodomésticos, importaciones de productos industrializados aumenté
articulos electronicos y vehiculos (pero no sus partes yde 10% a cerca de 17% entre 1990 y 1994, pero
motores). En general, las importaciones correspondientesetrocedié a 15% en 1996 y 1997. El mayor aumento
aumentaron después de la liberalizaciébn comercial, relativo tuvo lugar en Brasil, donde el coeficiente
principalmente debido a que existia una demandaoscil6 en general entre 4% y 5.5% a lo largo del
reprimida a causa de los controles administrativos y los periodo 1965-1990, aumenté a casi 8% en 1992 y a
elevados aranceles aplicados por los gobiernos. 15% en 1995, para bajar a 11% en 1996 y 12% en
1997, después que se impusieron aranceles elevados y

En el grupo compuesto por los paises del ) i T
otros controles internos con vistas a disminuir las

Mercosur y Chile, el coeficiente promedio de las

Cuadro V.6

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS BIENES DURADEROS EN LAS IMPORTACIONES
DE BIENES INDUSTRIALIZADOS, POR PAISES Y GRUPOS DE PAISES, 1965-1997

(Porcentajes)

1965 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Mercosur®

y Chile 105 8.6 114 9.6 16.2 16.6 17.0 16.0 14.2 14.9
Argentina 12.8 5.4 15.2 9.9 20.8 20.6 20.3 14.4 16.5 185
Brasil 5.4 7.6 4.0 5.5 7.9 114 135 15.0 11.3 12.0
Chile 11.7 15.2 23.1 145 20.5 185 175 18.7 19.1 18.2
Paraguay 15.1 15.6 17.3 31.6 25.4 24.8 24.0 25.8 18.2
Uruguay 15.1 16.2 21.2 14.4 27.4 24.1 20.9 18.8 15.1 16.5

Comunidad

Andina 15.7 14.4 15.3 9.5 171 19.2 19.3 14.4 12.3 12.6
Bolivia 131 125 14.9 20.4 18.9 17.2 235 18.8 16.7 20.9
Colombia 11.6 15.0 13.6 8.5 8.3 20.0 185 10.9 10.2 11.2
Ecuador 15.0 13.0 17.5 9.8 18.4 21.0 28.3 195 15.7 13.7
Peru 16.9 10.6 13.0 8.3 19.8 145 18.3 17.6 13.0 125
Venezuela 16.7 15.8 16.1 9.4 20.2 19.9 16.3 14.0 12.6

México 17.0 15.4 15.9 17.1 17.3 171 8.7 9.3 11.3 115

MCCA" 10.7 10.3 8.5 10.6 12.6 14.8 145 135 125 12.3
Costa Rica 9.1 11.0 9.2 9.1 12.3 13.6 13.7 10.7 12.6
El Salvador 104 9.2 45 9.7 13.8 15.7 15.9 15.8 11.9 11.2
Guatemala 115 9.5 9.7 9.2 13.3 18.0 175 17.7 15.0 13.8
Honduras 10.7 12.0 114 11.0 10.9 11.3 10.8 9.5 10.0 115
Nicaragua 11.6 9.6 5.7 21.3 11.3 11.7 9.8 9.7 115 12.3

Total 13.7 11.7 134 12.4 16.6 17.2 13.9 13.3 12.7 13.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
aMercosur = Mercado Comn del Sur.
b MCCA = Mercado Comdn Centroamericano.
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importaciones de automaviles. Enlos demas paises, ekoeficientes un poco mas elevados en 1993y en 1994,
coeficiente se mantuvo alrededor de 18% entre 1965pero no se observan grandes alteraciones a lo largo de
y 1997 (véase el cuadro V.6). varias décadas.

En los paises de la Comunidad Andina, el México es el Unico pais en que disminuy6 el
coeficiente de importacion de bienes duraderos, decoeficiente de importacion de bienes duraderos en el
9.5% en 1990, subié a 19% en 1994, para caer aafio de auge importador, 1994, hecho que se repiti6 en
alrededor de 12% en 1996 y 1997, nivel que esta entre1995. La participacion respectiva en el comercio
lo méas bajos del periodo 1965-1997. En los paisesmexicano bajo de 17% en 1993 a 9% en 1994, y se
centroamericanos también se presentaronmantuvo entre 11%y 11.5% en 1996 y 1997.

4. Bienes difusores de progreso técnico

La participacion de los bienes difusores de progreso coeficientes de Argentinay Brasily, en menor medida,
técnico (que corresponden basicamente a bienes dele Chile, ya que en Paraguay y Uruguay la
capital, partes y piezas) en las importaciones de bienegarticipacion es inferior al 30%. En México hubo una
industrializados da muestras de notable estabilidad aparticipacion creciente de estos bienes entre 1990 y
lo largo de todo el lapso considerado. En la region en 1997.

su conjunto la relacion fluctu6 entre 37% y 40%
durante el periodo 1990-1997. Los mayores indices se
dieron en los paises industrialmente mas avanzados
como Brasil y México, y los mas bajos en los paises
centroamericanos (véase el cuadro V.7).

En los paises de la Comunidad Andina, los
coeficientes de importacién de bienes difusores de
progreso técnico muestran un nivel relativamente
bajo, con excepcion de Colombia y Venezuela, donde
se registran valores mas elevados. En Colombia, la

En el grupo de los paises del Mercosur y Chile se participacion correspondiente disminuy6 entre 1990y
observaron valores promedio superiores a los de 1a1993, pero volvié a remontar (a 37% y 39%) en los
region en su conjunto, debido sobre todo a los altos afios siguientes.

C. PATRONES DE ESPECIALIZACION DEL COMERCIO
LATINOAMERICANO

Para evaluar los padrones de especializacion delindicador da cuenta de la presencia (0 de la ausencia)
comercio latinoamericano se utiliza aqui un indicador, de una ventaja comparativa (o una desventaja
elaborado por Guerrieri (1994), que mide la contribucion comparativa) en la misma categoria de produﬁgs.

relativa a la balanza comercial de varios grupos de
productos —indicador de la contribucion a la balanza
comercial (ICBC). El valor positivo (0 negativo) de este

Los paises del Mercosur y Chile, junto con
México, son los que muestran mayor variabilidad en

176 ICBC (indicador de la contribucién a la balanza comercial) = {[(Xi - Mi)/(X + M)/2] - [(X - M)/(X + M)/2]*[(Xi + Mi)/(X + M)] *
100} (Guerrieri, 1994, p. 201).
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Cuadro V.7

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS BIENES DIFUSORES DE PROGRESO TECNICO
EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES INDUSTRIALIZADOS, POR PAISES
Y GRUPOS DE PAISES, 1965-1997

(Porcentajes)
1965 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Mercosur®

y Chile 30.1 395 37.3 41.7 37.3 36.1 38.0 35.9 38.8 41.2
Argentina 24.0 34.9 38.0 35.1 35.3 38.0 39.8 38.8 38.2 39.1
Brasil 34.7 43.0 40.5 45.1 43.3 36.4 39.0 36.3 41.7 44 .4
Chile 36.6 40.8 27.9 42.7 33.6 36.6 37.2 34.4 34.8 36.1
Paraguay 31.2 32.3 30.1 24.6 25.8 26.4 26.9 24.0 26.6
Uruguay 24.1 29.7 29.0 29.7 24.2 24.8 24.4 27.2 29.0 29.7

Comunidad

Andina 36.6 38.3 35.0 38.4 35.6 36.3 34.4 34.0 36.5 37.5
Bolivia 28.0 31.2 34.2 33.2 35.3 38.2 28.4 354 40.5 355
Colombia 44.8 40.0 32.3 37.5 34.2 34.6 36.8 37.4 38.6 39.0
Ecuador 32.2 33.3 39.3 37.3 34.0 37.4 27.7 30.1 315 32.7
Peru 34.0 35.3 36.9 34.4 27.8 32.1 30.7 32.7 35.9 37.9
Venezuela 36.6 40.1 34.9 41.6 38.9 38.9 37.4 31.9 35.2

México 43.7 46.0 39.0 36.2 38.9 39.1 42.8 44.3 445 43.7

MCCA b 26.2 26.1 24.9 25.5 26.4 27.2 25.7 25.1 24.8 25.4
Costa Rica 26.2 26.1 26.1 26.7 25.7 28.2 25.6 26.2 25.6
El Salvador 27.9 23.8 23.1 22.6 26.2 27.9 26.8 25.0 25.6 26.1
Guatemala 25.8 25.3 21.8 26.7 27.1 26.5 23.0 22.1 24.2 25.8
Honduras 21.3 26.1 31.6 24.2 24.5 23.4 26.0 26.9 20.9 22.4
Nicaragua 28.9 29.5 22.0 24.5 29.0 30.8 31.6 28.5 29.6 28.1

Total 34.8 39.1 36.2 37.8 37.1 36.9 38.7 37.7 39.9 41.2

Fuente CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
@Mercosur = Mercado Comun del Sur.
bMCCA = Mercado Comun Centroamericano.

los patrones de especializacion en el periodo mineros mostraron una ventaja positiva relativamente
analizado. Inicialmente registraron una desventaja constante.

relativa en los bienes primarios, que obedecio .
Por otra parte, en estos paises se alcanzaron

principalmente al fuerte déficit comercial en el rubro . s . . o
» . , . ventajas positivas en los bienes industrializados, que
energético que tuvieron estos paises enlos afos de alza. . .
. . T ~~7Sin embargo se volvieron negativas a lo largo de los
del precio del petréleo, déficit que no se vio

o afios noventa. En este resultado promedio influyo

contrarrestado por saldos positivos en los otros . .
i ' i o o fuertemente el aporte positivo de los bienes

productos primarios. Al reducirse el déficit energético, - . . .
tradicionales, especialmente de alimentos, bebidas y

emergid una ventaja en los productos agricolas, - .
. : A o tabaco, pero ese aporte tendié a reducirse con el
positiva pero decreciente (véanse el grafico V.1y el . . . L
tiempo. En los bienes industrializados con elevadas

cuadro V.8). Por su parte, los productos primarios
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Grafico V.1

ESPECIALIZACION DE LOS PAISES DEL MERCOSURY Y CHILE,
1978-1997

|-+ Bienes primarios —*—  Productos agricolas Mineros
[ Energéticos —e—industrializados - Tradicionales
) - Elevadas economias de escala -+~ Duraderos —+- Difusores de progreso técnico ]

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
a/ Mercosur = Mercado Comun del Sur.

economias de escala, como se dijo anteriormente, sepaises de la Comunidad Andina, que alcanzaron
registr6 una ventaja relativa, que se mantuvo ventajasen los bienes primarios, principalmente en los
principalmente merced al desempefio de Chile. Los primarios energéticos y, en menor medida, en los
mayores déficit se presentaron en los bienes duraderoslimentos primarios y en los productos mineros
y en los bienes difusores de progreso técnico. primario, resultado que refleja la influencia de
Ecuador y Venezuela en el promedio del grupo. Al

Entre 1978 y 1997 no se observaron cambios . . o .
mismo tiempo, se registro una fuerte desventaja en los

significativos en la especializacion comercial de los
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Cuadro V.8

ESPECIALIZACION COMERCIAL DE LOS PAISES DEL MERCOSUR ?Y CHILE, 1978-1997

1978- 1982- 1986- 1990- 1994-

1981 1985 1989 1993 1997
Bienes primarios -1.4 -3.9 -1.0 0.8 29
Productos agricolas 4.4 3.9 2.8 2.7 2.7
Mineros 1.4 1.3 1.0 1.3 1.2
Energéticos -7.1 -9.1 -4.7 -3.2 -1.0
Industrializados 1.3 3.7 0.9 -0.9 -3.1
Tradicionales 6.2 54 4.8 3.9 35
Alimentos, bebidas y tabaco 4.9 4.2 34 3.1 3.2
Otros tradicionales 1.3 1.2 1.4 0.8 0.3
Elevadas economias de escala -0.3 1.6 1.0 1.6 1.1
Duraderos -0.5 0.1 -0.1 -1.3 -1.7
Difusores de progreso técnico -4.1 -34 -4.8 -5.2 -6.1
Fuente CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
&Mercosur = Mercado Comdn del Sur.

Cuadro V.9
ESPECIALIZACION COMERCIAL DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA, 1978-1997

1978- 1982- 1986- 1990- 1994-

1981 1985 1989 1993 1997
Bienes primarios 14.3 12.0 12.2 12.4 111
Productos agricolas 1.9 1.1 3.0 2.0 2.2
Mineros 1.0 0.4 0.7 0.6 0.5
Energéticos 11.4 10.5 8.5 9.7 8.4
Industrializados -14.2 -11.8 -12.0 -12.4 -11.0
Tradicionales -2.4 -2.5 -0.5 -0.4 -0.8
Alimentos, bebidas y tabaco -0.8 -0.9 -0.2 -0.2 0.1
Otros tradicionales -1.6 -1.6 -0.4 -0.3 -0.9
Elevadas economias de escala -0.4 0.7 -0.4 -1.0 0.1
Duraderos -3.6 -2.8 -2.4 -3.0 -2.9
Difusores de progreso técnico -7.8 -7.2 -8.6 -7.9 -7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.
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Grafico V.2
ESPECIALIZACION COMERCIAL DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA,1978-1997
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

bienes industrializados, pese a la mejora que huboen  México representa un caso especial a este
alimentos, bebidas y tabaco, asi como en otrasrespecto, por la envergadura del cambio
industrias tradicionales, principalmente textiles. En experimentado en el patrén de especializacién
los afios noventa se observé también una ventajacomercial. Como se advierte en el grafico V.3, logré
positiva en los productos con economias de escalaventajas positivas en productos energéticos, cierta
(véanse el gréafico V.2 y el cuadro V.9). neutralidad en otros productos primarios, y
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Grafico V.3
ESPECIALIZACION COMERCIAL DE MEXICO,
1978-1997
25,00
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Fuente; CEPAL, sobre ia base de informacién oficial.

desventajas en todos los productos industrializados.  Finalmente, los paises centroamericanos son los
Aunque esa desventaja no pudo ser enteramenteque presentaron mayor estabilidad en cuanto al patron
contrarrestado, salvo en los bienes duraderos, tendio ale especializacion comercial hasta principios de la
reducirse a lo largo de los afios noventa (véanse eldécada de 1990 (véanse el gréafico V.4 y el cuadro
grafico V.3 y el cuadro V.10). V.11), y son también los que alcanzaron mayor
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Cuadro V.10

MEXICO: ESPECIALIZACION COMERCIAL, 1978-1997

1978- 1982- 1986- 1990- 1994-

1981 1985 1989 1993 1997
Bienes primarios 14.9 131 8.5 6.2 2.6
Productos agricolas 2.2 -11 0.6 0.6 0.2
Mineros 0.3 0.0 0.2 0.2 0.0
Energéticos 12.4 14.1 7.7 5.5 24
Industrializados -14.6 -12.9 -8.0 -5.3 -1.2
Tradicionales -0.5 -2.0 -1.6 -2.3 -1.5
Alimentos, bebidas y tabaco -0.1 -0.6 -0.5 -0.9 -0.3
Otros tradicionales -0.4 -1.3 -1.1 -1.4 -1.2
Elevadas economias de escala -3.9 -2.9 -1.8 -1.3 -1.8
Duraderos -2.8 -1.8 -0.1 1.0 3.4
Difusores de progreso técnico -7.4 -6.2 -4.5 -2.8 -1.4
Fuente CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

Cuadro V.11

PAISES INTEGRANTES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA):
ESPECIALIZACION COMERCIAL, 1978-1997

1978- 1982- 1986- 1990- 1994-

1981 1985 1989 1993 1997
Bienes primarios 11.2 10.4 13.0 10.1 9.7
Productos agricolas 13.2 14.0 14.7 11.3 10.5
Mineros 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0
Energéticos -2.2 -3.7 -1.7 -1.2 -0.8
Industrializados -11.0 -10.3 -12.9 -9.8 -9.9
Tradicionales 1.1 0.8 0.4 1.8 1.3
Alimentos, bebidas y tabaco 2.0 1.5 0.9 2.0 1.5
Otros tradicionales -0.9 -0.7 -0.5 -0.1 -0.1
Elevadas economias de escala -5.8 -6.3 -6.7 -5.5 -4.9
Duraderos -1.9 -1.1 -2.2 -2.3 -2.5
Difusores de progreso técnico -4.4 -3.7 -4.4 -3.9 -3.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.
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superavit en productos alimenticios y derivados, tanto duraderos y los difusores de progreso técnico

primarios como industrializados. Los bienes presentaron desventajas en todo el periodo analizado,
industrializados correspondientes a industrias conaunque con una pequefia disminucion en los ultimos
elevadas economias de escala, asi como los bieneafios.

Grafico V.4
PAISES INTEGRANTES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANOQ: ESPECIALIZACION
COMERCIAL, 1978-1997
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TERCERA PARTE

EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1997-1998
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Capitulo VI

ASIMETRIAS Y CONVERGENCIAS EN LA INTEGRACION ECONOMICA
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. EL CONCEPTO DE CONVERGENCIA'Y SUS MODALIDADES

Enlaliteratura sobre integracion econdémica se empleacomercio; unién aduanera; mercado comun; unién
con frecuencia la nocion de convergencia, aunque eleconémica, y union econémica, monetaria y politica,

concepto es imprecis]c?.7 Convergencia es un implican grados crecientes de armonizacién de

concepto dindmico, que esta asociado a las categoriapoliticas y, por ende, de convergencia. Las areas de
estaticas de asimetria y heterogeneidad. Pueddibre comercio se destacan por ser el esquema de
definirse simplemente como el proceso de confluencia integracion menos exigente en cuanto al grado de
gradual de elementos no uniformes hacia un conjunto convergencia entre las politicas econdmicas de los
mas armonico. En el contexto de la integracion paises miembros, mientras que en el otro extremo, la
econdmica, se trata de un proceso con vistas a reduciunion econémica, monetaria y politica representa
las diferencias o asimetrias originalmente existentespracticamente la eliminacion casi total del ejercicio

entre las partes independientes del conjunto, procesade politicas nacionales por parte de los paises
que puede ser espontdneo, o negociado entre logniembros.

gobiernos y con algun grado de institucionalidad. L
De acuerdo con esta secuencia l6gica, un proceso

En el ambito de la integracion regional deben deconvergenciamacroeconémicadebe conducirauna
distinguirse dos modalidades de convergencia: la convergencia nominal, que encuentra su expresién en
convergencialentrode los esquemas de integracion, un conjunto de parametros para las variables
y la convergenciantreesquemas de integracion. Asu econdémicas que inciden sobre la estabilidad de los
vez, la convergencia que se da dentro de los esquemagrecios y tipos de cambio, como los que fueron
de integracion puede referirse a distintas dimensiones,definidos por el Tratado de Maastricht (véase el
las cuales estan basicamente determinadas por laapitulo Il). Luego, por convergencia real se entiende
profundidad de los compromisos de armonizacién de el proceso de largo plazo de reduccion de las
politicas que ambiciona el proyecto deintegraéig?]. disparidades de productividad y de niveles de vida
Las sucesivas fases de la construccion de un mercad@ntre los paises y entre las regiones (de la Camara
ampliado, que suelen definirse como zona de libre Arilla, 1996). La cohesién econémica y social

177 La convergencia también se utiliza en la literatura econdmica para referirse a la disminucion de las diferencias existentes entre los paises
en cuanto a producto per capita o niveles de productividad. Véase Romer (1994).

178 Existe también interés en analizar otros tipos de asimetrias o diferencias entre los paises miembros de los esquemas de integracion, tales
como: i) tamafio y nivel de desarrollo de los paises participantes, que condicionan su capacidad de beneficiarse de aquéllos (SELA, 1997a);
i) fases de las respectivas coyunturas econémicas, y iii) poder de negociacién con que cuentan las distintas partes en un proceso de integracion.
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resultante seria entonces la meta Gltima de un procesd.as negociaciones estan enfocadas en aquellos
de integracion econémicd’ instrumentos de facilitacién del comercio y de la

~ . spoll'tica comercial que inciden en el acceso al mercado
Cabe sefialar que la convergencia entre acuerdo ; o
glmpllado, como son, entre los principales, los

de integracion depende, a su vez, de las caracteristica _ )

. . . . aranceles, las normas de origen, las salvaguardias, la
de éstos. Por ejemplo, la convergencia entre areas de = T
. . . valoracion aduanera y las normas técnicas.
libre comercio y uniones aduaneras conlleva la
disminucién de las asimetrias existentes entre tales Una vez que se ajusten los regimenes basicos
acuerdos en cuanto a su normativa comercial basica yacordados entre los esquemas, y a medida que se
sus programas de desgravacion arancelaria. intensifiqguen los vinculos comerciales entre los socios de
integracion en lo comercial, es de prever que se eleve la
demanda de coordinar las demas politicas que inciden en el
intercambio mutuo y en la capacidad de atraer inversiones.

En sintesis, las distintas modalidades de
convergencia que parecen pertinentes para los
proyectos de integracion regional en América Latina
y el Caribe son las siguientes: i) convergencia de Dentro de los esquemas existentes, la
politicas e instrumentodentro de los acuerdos de convergencia de politicas que vayan mas alla de las
integracion; ii) convergencia de politicas e comerciales parece corresponder entonces a una fase
instrumentosentre los acuerdos; y iii) grado y mas avanzada que aquella a la que recién se estan
complejidad de la convergencia, aspectos que estarasomando los acuerdos subregionales de integracion.
determinados por las politicas que deben ser Se inscriben en esta variante los esfuerzos de la
armonizadas: por ejemplo, normativa comercial y Comunidad Andina, del Mercosur, del Mercado
aranceles a terceros; principales politicas Comuin Centroamericano (MCC%%O y de la
macroecondmicas, fiscales y sociales. Comunidad del Caribe (CARICOM) por
complementar sus uniones aduaneras aun imperfectas,
mediante la coordinacion y armonizacién de las
politicas que influyen indirectamente en la dindmicay
S]‘uncionamiento de los mercados ampliados y en la

Como se dijo, en cuanto a su instrumental
comercial basico, la convergencéantre acuerdos
constituye una etapa preliminar y relativamente laxa

de convergencia, y por esas mismas caracteristica ) T i ,
. . . .. competencia en el interior de éstos. Figuran entre tales

puede ser la mas pertinente para la fase de integracion” ™ " o i
oliticas la cambiaria, ciertos segmentos de las

en que actualmente se encuentran las tres subregione%

de América Latina y el Caribe. Corresponden a esta politicas monetarias y fiscales, las politicas de

o . . competencia y de atraccion de inversion extranjeray,
fase las negociaciones interregionales que se llevan a

. en general, la unificacion de la legislacion econdémica
cabo en el presente para establecer zonas de libre

. . . las regulaciones administrativas pertinerites.
comercio entre la Comunidad Andina y el Mercosur. y 9 P

179 Ademas, para lograr la cohesion econémicay social en el espacio econémico ampliado, se requiere la aplicacion persistente de politicas
econdmicas y sociales compensatorias en beneficio de los sectores y regiones desfavorecidos.

180 En lo que respecta al MCCA, se puede encontrar una convincente argumentacion en favor de la armonizacion de las distintas politicas

y normas en Ballesteros y Rodriguez (1997). Los autores basan su razonamiento, por una parte, en el pequefio tamafio de las economias
centroamericanas y, por otra, en su localizaciéon geografica privilegiada. Mediante la constitucién de un area econémica armonizada se
pretende reducir los costos de produccion, de administracion y comercializaciéon de las empresas y mejorar la eficiencia de las inversiones
externas, de modo que la subregion pueda operar como una sola area integrada de tamafio mediano e insertarse en la economia internacional
conforme al modelo de regionalismo abierto.

181 La coordinacion macroeconémica supone el intercambio oportuno de informacion y el compromiso de considerar el impacto de las
politicas contempladas sobre las economias de los paises socios, mientras que la armonizacién parece implicar la coherencia negociada ex
ante de las politicas. Cabe destacar que la Unidn Europea emprendié desde sus inicios, mediante consultas, la coordinacion de las politicas
mencionadas, pero la armonizacién se alcanzé tan sélo gradualmente, en el curso de los afios setenta y ochenta, a partir de los desequilibrios
internos y externos que afectaron a los paises miembros después de la primera crisis del petréleo.
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La convergencia, en sus diversos ambitos, pueden socavar la razén de ser del proyecto de
representa un desafio que ha ganado en consistencia integracion regional, si éste no supera su actual estado
actualidad a medida que los esquemas subregionalesle desarrollo (véase el capitulo Il). Por otra parte,
de integracion tienden a incursionar en fases mastambién se ha argumentado que las condiciones
avanzadas de integracion o empiezan a desplegamlactuales son propicias para emprender la tarea de
esfuerzos para su ampliacion. Ademas, la convergencia, dada la orientacion comun de las
proliferacion de acuerdos bilaterales ha otorgado un politicas econdémicas de los paises (SELA, 1997b).
singular dinamismo al cuadro de la integracién
regional, pero ha dado lugar a la vez a un desarrollo
poco organico de las condiciones de competencia
dentro de la regién. Sin embargo, lo que impone las
mayores exigencias al objetivo de lograr un mercado
regional plenamente integrado es el reciente

En lo que sigue se examinaran en mayor detalle
las opciones y dificultades que los paises de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
enfrentan, en cuanto a su normativa comercial basica,
para la convergencia de sus acuerdos. Los argumentos

) o ) aqui desarrollados pueden en principio aplicarse
lanzamiento del proceso de negociacion del Area de . . . .
también a los esquemas de integracion existentes en

Libre Comercio de las Américas (ALCA), ya que los .
. otras subregiones.
compromisos a que se puede llegar en este caso

B. CONVERGENCIA PROGRAMADA Y CONVERGENCIA ESPONTANEA

1. Intentos anteriores de multilateralizacion

Creada en 1961, la Asociacion Latinoamericana de productos cuyos aranceles y demas restricciones las
Libre Comercio (ALALC), el esquema precursor de partes contratantes se comprometian a eliminar dentro
la ALADI, tenia como meta original alcanzar el libre del periodo de transicion. Esta lista se determinaria en
intercambio entre los once paises miembros en elcuatro rondas sucesivas de negociacion, cada una de
periodo comprendido entre 1962 y 1974, es decir, enlas cuales abarcaria un 25% del universo arancelario
un plazo de apenas 12 affidé.Para cumplir con su  (CEPAL, 1979).

meta de constituir una zona de libre comercio

i , Sin embargo, después de un inicio auspicioso,
multilateral, la ALALC contaba con dos instrumentos

ambos procesos negociadores se estancaron. Las listas

basicos: i) las listas nacionales, en que cada pais__ . .

itraba | duct | i nacionales constituyeron un elemento bastante
registraba los productos y los respectivos programas . . .

9 P y P brog dindmico hasta 1970 y llegaron a comprender

de reduccion arancelaria anual en favor de sus socios .
) o - alrededor de 11 000 concesiones. No obstante, muy
de integracion, como forma de efectuar cada afio un

a -
>, ) pocos productos se afiadieron a esa suma durante toda
reduccion de 8% de la media ponderada de los . o o .
] . . . ladécadade 1970. Asimismo, la ampliacion de la lista
aranceles aplicados a terceros, y ii) la lista comun, , B . .
i ~ ) comun enfrent6 serias dificultades en el curso de las
negociada cada tres afios, que consolidaba los o . _
negociaciones destinadas a formar la segunda némina

182 Cabe recordar que en las décadas anteriores a la creacion de la ALALC, el comercio entre los que serian sus miembros se amparaba en
un conjunto de acuerdos bilaterales que no tenian ninguna relacién organica entre si. La retracciéon que sufrié el comercio intrarregional hacia

fines de los afios cincuenta, junto con la evolucién de la integracion europea, suscitaron una serie de iniciativas intergubernamentales que

finalmente condujeron, en 1960, a la firma del Tratado de Montevideo, que establecié la ALALC.



124 CEPAL

de 25%. En ambos casos las hegociaciones dejaronen  Cabe aclarar que los mecanismos previstos en el
evidencia la escasa disposicion de los paises paralratado de 1980 con el propdsito de multilateralizar
avanzar en la desgravacion arancelaria. En realidadlas concesiones parciales, en la practica no han
sOlo se liberalizaron las importaciones que no cumplido con su finalidad. Se estima que el Unico
competian con la produccién nacional. Ademas, instrumento de cobertura regional expresa, la
algunas de las rebajas que habian sido introducidas erPreferencia Arancelaria Regional (PAR), ha cumplido
los aranceles a terceros obligaron a los paisesun papel poco eficaz en este sentido, debido a las
miembros a sostener negociaciones para recomponeextensas listas de excepciones y los margenes
los margenes de preferencia acordados. reducidos de preferencia acordados (ALADI,
Los mas criticos del estancamiento de las 1990)'184 Lo mismo esta ocurriendo con las

- . . ~ Spreferencias destinadas a dar un tratamiento
negociaciones fueron los paises medianos y pequefios; . ) ; .
L . . diferencial alos paises de menor desarrollo econémico
lo que determind la posterior creacion, en el seno de

. . . relativo, por esta via, que podria haber llevado a una
la ALALC, del Grupo Andino. Después de varias P . quep ) . o
. . mayor convergencia entre los paises, quedo también
tentativas encaminadas a relanzar los procesos de

negociacion, la programacion original de la ALALC trunca.

tuvo que ser modificada, y el periodo de transicion fue El Tratado de Montevideo de 1980 cred
entonces prolongado en seis afios en virtud delademas la Conferencia de Evaluacion y
Protocolo de Caracas, suscrito en diciembre de 1969.Convergencia, cuya primera atribucion, segun el
Sin embargo, las condiciones de la economia articulo 31, consistia en: “Examinar el
internacional de los afios setenta no propiciaron el funcionamiento del proceso de integracién en
desarrollo de la integracion regional. todos sus aspectos, y la convergencia de los
acuerdos de alcance parcial, a través de su
multilateralizacién progresiva, asi como
recomendar al Consejo (de Ministros) la adopcién
de medidas correctivas de alcance multilateral”.
Agregaba en su punto e), como otra
responsabilidad: “Realizar las negociaciones
multilaterales para la fijacion y profundizacion de

El Tratado de Montevideo de 1980, que cred la
ALADI, tiene principios rectores y mecanismos que
lo distinguen claramente de su antecesor, el Tratado
de Montevideo de 1960. Se abandonaron en él las
modalidades de integracién centradas en la
desgravacion programada y multilateral, y se
adoptaron en cambio los principios de flexibilidad y

. . la preferencia arancelaria”. Sin embargo, la
pluralismo incorporados en los llamados Acuerdos de , , ) S
. . . Conferencia nolleg6 areunirse de modo ordinario,
Alcance Parcial. En su articulo 7, el Tratado define

P ionndP°r lo que no se pudo dar un contenido real a esas
estos acuerdos como “aquellos en cuya celebracion n . 3 )
. : . : tareas. Como consecuencia, los paises miembros
participa la totalidad de los paises miembros, y

. L . de la ALADI han demostrado poco iertés en
propenderan a crear las condiciones necesarias para

. . - . multilateralizar las preferencias negociadas en
profundizar el proceso de integracién regional :
. . . > acidB? ambitos parciales.
mediante su progresiva multilateralizacion™,

183 El nuevo enfoque esta claramente expresado en la introduccién al Tratado de Montevideo de 1980: “El renovado deseo integracionista

de los paises encuentra asi variados cauces para su materializacion, ya que partiendo de la etapa de renegociacion de las concesiones
actualmente vigentes para alcanzar un mayor fortalecimiento y equilibrio de las corrientes comerciales intrarregionales, se establece un area
de preferencias econdémicas que se ird desarrollando por medio de distintos mecanismos, tales como la preferencia arancelaria regional, los
acuerdos regionales y fundamentalmente a través de una creciente trama de acuerdos parciales que crearan las condiciones necesarias para
que la Asociacion vaya evolucionando en forma natural hacia el deseado fin de un mercado comun latinoamericano.” (ALADI, 1980).

184 Las preferencias otorgadas bajo esta modalidad estan siendo absorbidas por las que han sido negociadas en los llamados acuerdos de
nueva generacion.
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2. Los componentes de la convergencia

En contraste, los paises miembros han utilizado integracion: i) la Comunidad Andina; ii) el Grupo de
extensamente los acuerdos de alcance parcial pardos Tres; iii) el Mercosur; iv) el acuerdo de asociacion
celebrar entre si numerosos acuerdos bilaterales yfirmado entre el Mercosury Bolivia, y el firmado entre
algunos pIuriIa’teraleg?5 Los acuerdos suscritos el Mercosury Chile; v) el espacio que podria formarse
inicialmente tuvieron un caracter muy limitado en lo por el conjunto anterior y el acuerdo entre Chile y
gue se refiere ala cantidad de prodscta la amptud Perd; vi) el conjunto de los acuerdos bilaterales
de las preferencias convenidas, pero desde fines de Idirmados por Chile y vii) el conjunto de los acuerdos
década pasada tomaron la forma de una nuevabilaterales suscritos por México (ALADI, 1998a).
generacion de acuerdos de complementacién
economica (ACE)I.86 Por lo general, éstos
comprometen a los paises firmantes a alcanzar el libre
comercio para lo esencial de su intercambio mediante
la fijacion de cronogramas delimitados en el tiempo,
y contienen ademas otros elementos de liberalizacion,
cooperacion y complementacion econémicas,
caracteristicos de etapas méas profundas de
integracién, tales como la liberalizacion del
intercambio de servicios, la promocion y proteccién
de las inversiones mutuas, la cooperacidon en
infraestructura, y entendimientos sobre normas
fitosanitarias y técnicas.

En los Ultimos afios, a medida que la trama de los
acuerdos se iba volviendo més densay se cumplian los
respectivos programas de desgravacion, comenzo a
surgir en la Secretaria General de la ALADI la tesis de
gue todos estos elementos en su conjunto,
perfeccionados y complementados con algunos
acuerdos clave faltantes, podrian dar cuerpo, hacia el
afio 2005, a una zona amplia de libre comercio que
incluiria a los paises de la ALADE® Asi, en un
estudio encargado recientemente por la Secretaria
General de la Asociacion se sefalan tres vias
complementarias para alcanzar una zona de libre
comercio que abarque a todos los paises de la ALADI.

Actualmente los ACE de nueva generacion suman En primer lugar, habria que completar la malla de
ya diez, entre los cuales esta la unién aduaneraacuerdos ya existentes. En segundo lugar, habria que
cuatrilateral formada por el Mercostft’ Hay que negociar la eliminacién de las excepciones contenidas
ademas considerar la union aduanera integrada por leen los acuerdos. Finalmente, se requeriria renegociar
Comunidad Andina, aunque ésta cuenta con los cronogramas de desgravacion que fuesen
independencia juridica con respecto al marco de lademasiado extensos, procurando alcanzar la
ALADI. Estos acuerdos pueden constituir la base de liberalizacion en plazos més breves, y haciendo estos
lo que en el futuro podria llegar a ser una zona de libre plazos compatibles con las fechas en las que la gran
comercio multilateral. Segun esta logica, estos mayoria de los procesos de desgravacion estarian
acuerdos configuran los siguientes espacios definalizados (ALADI, 1998b, p. 9).

185 En este sentido, la ALADI ha revelado ser un marco eficaz, que ha permitido a los paises miembros amparar sus entendimientos bajo
la Clausula de habilitacién aprobada en la Ronda de Tokio del GATT. Tan so6lo con la consolidacion del Mercosur, han surgido en el seno
de la OMC voces que argumentan que acuerdos de integracion de semejante envergadura deben ser notificados a la OMC, conforme a lo
dispuesto en el articulo XXIV.

186 Ello resultd cierto, tanto para los acuerdos iniciales de renegociacion del patrimonio histérico, como para los ACE negociados durante
la mayor parte de los afios ochenta.

187 Los siguientes ACE pueden considerarse de nueva generacion: N° 17 Chile-México; N° 18 Mercosur; N° 23 Chile-Venezuela; N° 24
Chile-Colombia; N° 31 Bolivia-México; N° 32 Chile-Ecuador; N° 33 Colombia-México-Venezuela; N° 35 Mercosur-Chile; N° 36
Mercosur-Bolivia, y N° 37 Chile-Peru.

188 Esta tesis se encuentra reflejada en una publicacién reciente de la Secretaria General de la ALADI. En ésta se sostiene que: “Para el
conjunto de los paises miembros, el comercio liberado llegara a mas de un 94% en el afio 2005, cuando ya virtualmente habra una zona de
libre comercio en la América del Sur y varias entre México y los demas paises miembros.” (ALADI, 1998a, p. 5).
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Las condiciones actuales parecen ser masprogramas de desgravacion, la constitucion de una
favorables para la eventual convergencia de los zona amplia de libre comercio se veria favorecida por
acuerdos, dada la apertura comercial y de inversionesel interés que muestran los paises en celebrar los
efectuada por todos los paises miembros a partir deacuerdos faltantes, o en profundizar los existentes.
fines de la década pasada, y dados los compromisos
contraidos en la OMC vy la voluntad de los paises de
abrirse a la competencia internacional, incluyendo la

Subsiste la interrogante sobre las razones que
determinaron que los paises hayan preferido la

. - alternativa de celebrar un elevado niimero de acuerdos
gue proviene de laregion. Cabe anotar que el Mercosur . . .
parciales, en vez de sujetarse a un marco negociador

culminara su programa de liberalizacién comercial en , . L
unico que llevara gradualmente a la constituciéon de

el 2001; que en el afio 2005 Perl habra completado su . . .
) - L ) : una zona de libre comercio completamente integrada.
incorporacion al régimen de libre comercio de la

, . . N Una respuesta posible se encuentra en la mayor
Comunidad Andina, y que en ese mismo afio los . L . e .
- disposicion a negociar en contextos geograficos mas
programas de desgravacion del Grupo de los Tresy de, . . . 5 .
delimitados, lo que permite una evaluacién mas clara

la mayoria de los ACE bilaterales habran liberalizado - -
) ; ) ] ) de los probables costos y beneficios que los distintos
la casi totalidad del intercambio entre los paises .. .
tipos de acuerdo pueden traer consigo.

participantes. Ademas del avance inexorable de los

C. LIMITACIONES DEL MODELO ESPONTANEO
1. La cobertura geogréafica parcial

La posibilidad de que se forme espontdneamente ungparte y Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela por la
zona de libre comercio virtual, aunque atractiva, dado otra, y la relacién entre Bolivia y Chile. En términos
gue no supone grandes esfuerzos adicionales dede vinculos comerciales, también persistiria la
multilateralizacion es de materializacion dificil, segmentacion, dado que los flujos de comercio,
habida cuenta de la realidad actual del proceso derelativamente intensos en el seno de cada
integracion entre los paises de la ALADI y las subagrupacion, son reducidos entre esquemas y, en
dificultades para su convergencia. En primer lugar, general, entre paises que no tienen acuerdos entre si.
persiste la problemética de los acuerdos faltantes. En
este sentido, puede afirmarse que la culminacion
exitosa de las negociaciones entre la Comunidad
Andina y el Mercosur presenta el mayor desafio para
las pretensiones de constituir una zona de libre
comercio sudamericana. En el caso de que las
negociaciones no prosperaran, continuaria existiendo
la situacion actual, con tres ejes articuladores (el
Mercosur, la Comunidad Andina y Chile), pero f ias h id | d |
marcada por la ausencia de varios rayosimportantesque sus preferencias han sido viineradas por fa
) formacion del Mercosur.
como serian los acuerdos entre el Mercosur por una

Sin embargo, donde se aprecia la discontinuidad
mas claraes en larelacion entre México y el Mercosur.
Las partes aun discrepan acerca de la interpretacion y
aplicacion del articulo 44 del Tratado de Montevideo,
gue permite el otorgamiento de compensaciones por
parte del pais que ha concedido preferencias a algun
pais desarrollado, como ocurrié con México al hacerse
parte del TLCB9AI mismo tiempo, México sostiene

189 Elarticulo 44 prevé la extension incondicional a los demas paises miembros de las concesiones otorgadas por un pais miembro, mediante
acuerdos no previstos en el Tratado de Montevideo o en el Acuerdo de Cartagena. La participacion de México en el TLC determin6 en un
primer momento la aplicacién automatica de este articulo, pero después de complejas negociaciones las partes aprobaron en junio de 1994
un Protocolo interpretativo del articulo 44, que admite la suspension de éste y la negociacion de compensaciones entre las partes interesadas.
Este Protocolo abre entonces la posibilidad de que los paises miembros celebren acuerdos con paises desarrollados, sin la obligacion

automatica de extender lo concedido a los demas paises miembros.
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Estas fuerzas centrifugas se han manifestado masACE firmado entre Bolivia y el Mercosur. El acuerdo
de una vez en los Ultimos afios en la regién. Por entre Costa Rica y México, suscrito en 1995, tiene a
ejemplo, la participacién de Colombiay Venezuelaen su vez el mismo efecto sobre el AEC del MCCA.
el Grupo de los Tres, ademas de permitir la Aunque los acercamientos parciales de este tipo no
vinculacién de estos paises con México, implica un responden al concepto ortodoxo de la union aduanera,
guebrantamiento del Arancel Externo Comun de la parecenserunaexpresion delinterés de algunos paises
Comunidad Andina. Igual cosa ocurre en el caso del por diversificar sus relaciones comerciales.

2. Las listas de excepciones

Los llamados acuerdos de nueva generacion senegociar la eliminacion de las listas de excepciones
distinguen de los celebrados durante la década pasadaermanentes. No obstante, puede ser una exigencia
ante todo por el hecho de que contemplan listas demasiado estricta para paises con capacidades
negativas, que contienen el reducido nimero de competitivas tan distintas. Ademas, el Entendimiento
productos que se excepttan del libre comercio, en vezrelativo a la interpretacion del articulo XXIV del

de las listas positivas de los anteriores acuerdos, queGATT de 1994 sélo exige que la zona de libre
acotaban los productos que se beneficiaban de lacomercio liberalice “lo esencial” del intercambio, en
desgravacion. Por lo general, los ACE de nueva un plazo que normalmente no debe superar los 10
generacion establecen un cronograma de afios. Aunque reducidas en extension, las listas de
desgravacion automatica para la mayor parte delexcepcion que contemplan los ACE suelen contener
universo arancelario. La porciéon restante va productos de gran importancia para los paises, como
desgravandose a distintos ritmos y plazos. Mientras lason ciertos productos agricolas.

mayoria de los acuerdos contemplan listas
relativamente reducidas de item que quedan
exceptuados de la desgravacion, se ha observad

En cambio, la recomendacion de acortar ciertos
plazos de desgravacion parece tener bastante asidero.
0, . . ~
- S Asi, por ejemplo, un plazo de 18 afios, como el
Ultimamente la suscripcion de algunos ACE que no __.. . . .
estipulado en varios ACE suscritos por Chile, parece

plantean ninguna excepcion, sino tan sdlo . . ~
g excesivamente largo e incluso puede dar una sefial
cronogramas mas extensos para los productos que se . e .
i ) , - eéquivocada al sector en cuestion sobre la urgencia de
consideran sensibles. Figuran entre estos ultimos los

L i las medidas de ajuste a tomar. Si realmente se desea
acuerdos de asociacion entre el Mercosur y Chile, y -,
o otorgar una proteccion de largo plazo a una
entre el Mercosur y Bolivia. . . T .
determinada produccion, seria mas logico incluirla en
Una zona de libre comercio perfeccionada supone la lista de excepciones permanentes, sin perjuicio de
gue todos los productos se benefician del libre que esa lista pueda ser acortada en negociaciones
intercambio, razén por la cual se ha recomendado posteriores.

3. La debilidad institucional y normativa de los acuerdos regionales

Entre otros elementos que dificultan la convergencia Por ejemplo, para aplicar una determinada
espontanea de los acuerdos se destacan la complejidagreferencia, la aduana del pais importador no sélo
administrativa que implica el funcionamiento tiene que determinar el pais de origen del producto,
simultaneo de un elevado nimero de acuerdos de distintssino que también debe saber en qué lista de
cobertura geogréfica, la falta de consolidacion de los desgravacion figura el producto, y el afo

distintos compromisos, y la debilidad institucional y correspondiente de su respectivo cronograma. Dicha
normativa de la mayor parte de los acuerdos. tarea es aun factible de ejecutar a nivel de la
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administracion nacional, pero un potencial exportador comercio intrazonal. Asi, por ejemplo, se ha
gue desee explorar el acceso al mercado regionalargumentado que a la ALADI le falta una normativa
debera enfrentar elevados costos de transaccion. moderna de cobertura regional. En efecto, la
Asociacién no cuenta con un mecanismo de solucion
de controversias de alcance general que vaya mas alla
de unaopcién de consulta mutua (ALADI, 1998c). Por

Al no existir una consolidacion a nivel
multilateral de las concesiones otorgadas en los

acuerdos de integracion parciales, los gobiernos : )
lo tanto, no hay un mecanismo eficaz a que pueden

pueden cambiar las concesiones unilateralmente, ) ) ) ;
. . . recurrir los paises para resolver situaciones tales como
recurriendo para ello a clausulas de salvaguardias o a

medidas antidumping. Estas alteraciones no afectanIas practicas de dumping y de subvenciones.

so6lo los intereses de las partes en cuestion, sino que  Con respecto al Régimen de Origen aprobado
inciden en el cuadro competitivo de toda la regibn y mediante la resolucion 78 del Comité de
tornan adn menos transparente y mas inestable elRepresentantes, la propia Secretaria General de la
mercado regional. ALADI estima que éste ha quedado desactualizado y
restringido en su uso, entre otros motivos porque
varios ACE han incorporado regimenes propios
(ALADI, 1998d)1%° La ALADI cuenta con un
Régimen de Salvaguardias (resoluciéon 70 del Comité
de Representantes) que admite esta clase de medidas,
por: i) razones de desequilibrio de balance de pagos;
i) por perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave a
la produccion interna; y iii) para resolver un déficit
calificado de un pais miembro. No obstante, la
Comunidad Andina y varios ACE, entre ellos el que
dio origen al Grupo de los Tres, tienen sus propias
clausulas, mientras que el Mercosur, en cambio, no
admite la aplicacion de salvaguardias al comercio
reciproco.

Es comin que los ACE cuenten con comités
bilaterales de promocion del comercio y de las
inversiones mutuas, que velan por la aplicacién del
acuerdo y se ocupan de la solucién de las
controversias que puedan surgir. A lo anterior se
suman las institucionalidades del Mercosur y la de la
Comunidad Andina, que pueden desempefiar iguales
funciones. Sin embargo, estos mecanismos de
solucién de controversias no son muy eficaces. En
general, ha habido preferencia por la solucion a nivel
intergubernamental, que puede justificarse por su
supuesta mayor agilidad y eficacia frente a
mecanismos menos eficientes. No obstante, la
coexistencia de un creciente numero de
institucionalidades diferentes no sdlo implica un alto Tanto el Mercosur como la Comunidad Andina
costo para los paises envueltos, sino que hace tambiéian desplegado esfuerzos para desarrollar su propia
menos transparente y menos previsible un mercadonormativa. Al mismo tiempo, es cada vez mas
regional en que se superponen todas esas estructurasecuente que los ACE de nueva generacion adopten
diversas. normas negociadas caso por caso, aunque muchas de
estas normas guardan una adecuada relacion con las
normas multilaterale}’*A su vez, la normativa de los
acuerdos en que participa México esta claramente

Esta misma argumentacién es aplicable, en
general, a la situacién de creciente dispersién que
muestra la normativa basica que deberia regular el

190 En esta publicacion se identifican los siguientes ACE que tienen un régimen propio: ACE N° 18 (Mercosur); N° 31 (Bolivia-México);

N° 33 (Grupo de los Tres); N° 35 (Mercosur-Chile), y N° 36 (Mercosur-Bolivia).

191 En su propuesta para la adopcién de un nuevo régimen de origen, la Secretaria General de la ALADI constata que las normas contenidas
en los nuevos ACE discrepan entre si basicamente en la terminologia utilizada, por lo que propone la adopcién de una terminologia uniforme
y el establecimiento de reglas por acapite de la nomenclatura arancelaria (ALADI, 1998d, p. 4).
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inspirada en los regimenes del TLC, que contienen especificas del comercio intrarregional. Sin
disciplinas superiores a las que asumieron los paisesembargo, los paises miembros han demostrado
en la OMC1%? escaso interés en apoyar efectivamente esta labor,
prefiriendo la reglamentacion a nivel de acuerdos
subregionales y bilaterales. Por lo demas, las normas
de los acuerdos bilaterales y subregionales existentes
dificilmente podrian adaptarse a esta nueva
normativa, en el caso de que ésta se aprobara. Esta no
disposicién de los paises no se funda sélo en el hecho
de que las normas hayan sido negociadas “a la
medida” de cada acuerdo, sino también en el hecho
de que la parte otorgante puede sentirse inhibida para
alterar las concesiones anteriormente negociadas y
hacerlas extensivas a terceros paises.

Se verifica asi que la ALADI aun no dispone de
una normativa basica de cobertura regional que
permita ordenar los vinculos comerciales entre sus
miembros, y que responda a criterios modernos en
cuanto a su contenido y modo de aplicacion. Tal
carencia no se hizo sentir en los afos iniciales de la
ALADI, cuando sus miembros apenas si se ocuparon
de renegociar sus limitadas preferencias historicas.
También se ha justificado la debilidad normativa
inicial de la ALADI haciendo referencia al deseo de
brindar la mayor flexibilidad posible a los paises en su
gestion de acuerdos parciales. Por lo demas, fue una  Otra via consistiria en que las normas parciales se
decision soberana de los paises dejar estas materias ereemplacen en su momento por una normativa
una situacion de relativa indefinicién. Sin embargo, la hemisférica comun, que seria el resultado de las
intensidad y la diversidad de las vinculaciones negociaciones iniciadas en el marco del ALCA. En
amparadas en los acuerdos de nueva generacion haefecto, los distintos grupos de negociacion cubren en
inducido a los paises a incorporar a éstos normasprincipio todas las areas clave para estableceruna zona
negociadas ad hoc. Laresultante dispersion normativade libre comercio en el sentido amplio (véase la
complica la efectiva integracién de un mercado seccion sobre el ALCA en el capitulo II).
regional que hasta el momento parece basarse en la

i . Un ALCA plenamente instrumentada y aplicada
simple suma de los diferentes acuerdids.

podria anular la razén de ser de los acuerdos parciales
Ante esta disyuntiva se pueden plantear de libre comercio, aunque se mantuviera la validez de
diversas lineas de accion. Una primera losarreglos institucionales de las uniones aduanerasy
corresponderia a lo que propone la Secretarialos mercados comunes. Con todo, la constitucion de
General de la ALADI, y que supone basicamente una zona de libre comercio hemisférica no elimina la
completar y modernizar la normativa de la conveniencia de un mercado comin en el ambito
Asociacion. Consciente de las limitaciones de la regional, con objetivos mas ambiciosos, centrados en
normativa actual, la Secretaria General de la el desarrollo equilibrado e integral de un grupo mas
ALADI ha presentado propuestas concretas homogéneo de paises participantes. Tal argumento
tendientes a perfeccionar la Norma de Origen so6lo se ve fortalecido ante la posibilidad de que la
Regional y el Régimen de Salvaguardias, basandosenegociacion relativa al ALCA no culmine con éxito en
en las normas de la OMC y en las necesidadesel plazo previsto. En cualquier caso, la mayor

192 En ALADI (1998e) se encuentra un analisis comparativo detallado de las distintas normativas que se aplican en el contexto de la ALADI.

193 Esta problematica ha sido reconocida por la misma Secretaria General de la ALADI, al constatar que: “Las normas comunes de la
Asociacion que regulan el comercio y otros aspectos de la integracién son muy incipientes y supletorias con relacion a las que sobre los
mismos asuntos existen en los acuerdos. Ademas, los temas abordados en las normas de los acuerdos bilaterales y subregionales son mas
numerosos y de mas profundo contenido y grado de compromiso. Existen en algunos casos cierta inhibicién y, en otros, lentitud para ampliar

y profundizar el marco normativo comun de la Asociacion debido a que depende de ritmos distintos de avance del tratamiento normativo en
esos acuerdos y a que existen dificultades para su compatibilizacion” (ALADI, 1998a, p. 3).
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convergencia que los distintos componentes Comercio Sudamericana), en el supuesto de que no
regionales puedan alcanzar en el intertanto contribuyeprosperen las negociaciones del ALCA. Esta tarea se
a fortalecer la posicién negociadora de la region. veria facilitada por la experiencia acumulada en el
proceso de negociacion del ALCA, por el hecho de
Jueenese momento los ACE se encontrarian en pleno
funcionamiento, y por las asimetrias relativamente
menores existentes entre los paises de la region.

Una tercera y no necesariamente Ultima opcion
puede consistir en que hacia el afio 2005 los paise
decidan uniformar las distintas normativas en el
contexto de la ALADI o del ALCSA (Area de Libre
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Capitulo VI

ESTADO DE LA INTEGRACION REGIONAL Y SUBREGIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El incremento continuo experimentado por las Por otra parte, disminuyd el nimero de nuevos
transacciones comerciales internas de las agrupacioneacuerdos de libre comercio suscritos entre los paises, sea
subregionales de América Latinay el Caribe entre eneroporque los dos paises que los impulsaban, Chile y
de 1997 y julio de 1998, asi como los compromisos México, completaron los acuerdos que pretendian, sea
intergubernamentales logrados en los mismos esquemaporque aumentd el interés por buscar areas de
subregionales en igual periodo, evidencian el vigor del convergencia entre esquemas subregionales, lo que se
proceso de integracion economica de la regiéon. No expresa en las actuales negociaciones entre el Mercado
existen todavia sefiales claras de que la irrupcién y elComun del Sur (Mercosur) y la Comunidad Andina, y
posterior agravamiento de la crisis financiera en lafirma de acuerdos entre esquemas subregionalesy
internacional hayan incidido sobre ese proceso. Sinpaises no miembros, como ocurrié, por ejemplo, entre el
embargo, no se puede descartar que el ambiente, hastlercado Comun Centroamericano (MCCA) vy la
ahora favorable a la integracion, pueda verse afectadoRepublica Dominicana. Estos acercamientos obedecen
por algunas de las repercusiones de la crisis en elen parte alos desafios que ha planteado el lanzamiento
comercio internacional, tales como la reduccion del del proceso de negociacion hemisférica a principios
precio de los productos basicos exportados por los paisesle 1998, pero también responden a la aspiracion de los
de laregion, lacompetencia que los productos regionalespaises de América Latina y el Caribe de ampliar los
puedan enfrentar con similares asiaticos en el propioespacios econdmicos, que son aun demasiado
mercado nacional y en otros mercados, y la merma delimitados para poder enfrentar con éxito la
los ingresos de exportacion por la baja demanda asiaticecompetencia internacional (véase el capitulo VI).

(véanse los capitulos 1y Ilf). En 1997, el comercio intrarregional de América

Las cuatro uniones aduaneras que operan en lalLatinay el Caribe en su conjunto crecié 17,5%, mientras
region avanzaron en la aplicacién de sus respectivosque las exportaciones totales de la regién crecieron cerca
regimenes de libre comercio y aranceles externosde 11%. Por lo tanto, el peso relativo del intercambio
comunes, aunque dentro de los ritmos permitidos por intrazonal aumento de 19% en 1996 a mas de 20% en
la economia de los paises miembros. Ademas, 10s1997, medido en valores corrientes (véase el cuadro
gobiernos desplegaron esfuerzos para abordar area¥Il.1). Sin embargo, por tratarse de un promedio, este
complementarias o acelerar su puesta en practicayalor oculta la heterogeneidad de las relaciones
como el fortalecimiento institucional, la liberalizacion comerciales de la region, como lo ilustra el significativo
del sector servicios, y la libre movilidad de las comercio que México mantiene con los Estados Unidos
personas y los capitales. Asimismo, en algunos casos(véase el capitulo II). Como se mostrara mas adelante, la
se dieron los primeros pasos para el disefio de unproporcion del comercio intrarregional en el comercio
efectivo mecanismo de solucion de controversias.  de los paises miembros delewtosur y la Comunidad
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Cuadro VII.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES TOTALES Y POR ESQUEMAS
SUBREGIONALES DE INTEGRACION 1990-1997
(Millones de délares f.0.b. y porcentajes)
1990 1994 1995 1996 1997
Asociacion Latinaomericana de integracion (ALADI)
1 Exportaciones totalés 112 694 167 570 204 295 229 472 254 319
Porcentaje de crecimiento anual 104 21.9 12.3 10.8
2 Exportaciones a la ALADI 12 302 28 254 35614 38461 45078
Porcentaje de crecimiento anual 23.1 26.0 8.0 17.2
3 Porcentaje exportaciones intra ALADI (2:1)(%) 10.9 16.9 174 16.8 17.7
Comunidad Andina
1 Exportaciones totales 31751 34 084 39 260 44 684 45 637
Porcentaje de crecimiento anual 1.8 15.2 13.8 1.9
2 Exportaciones a la Comunidad Andina 1324 3485 4849 4718 5325
Porcentaje de crecimiento anual 27.4 39.2 2.7 12.9
3 Porcentaje exportaciones intracomunitarias (2:1)(%) 4.2 10.2 12.4 10.6 11.7
Mercado Comun del Sur (Mercosur)
1 Exportaciones totales 46 403 61 890 70129 74 407 82 696
Porcentaje de crecimiento anual 7.5 13.3 6.1 11.0
2 Exportaciones al Mercosur 4127 12 048 14 451 17 115 20478
Porcentaje de crecimiento anual 30.7 20.0 18.4 19.7
3 Porcentaje exportaciones intra Mercosur (2:1)(%) 8.9 195 20.6 23.0 24.8
Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
1 Exportaciones totales 3907 5496 6777 7332 8764
Porcentaje de crecimiento anual 8.9 23.3 8.2 195
2 Exportaciones al MCCA 624 1228 1451 1553 1831
Porcentaje de crecimiento anual 18.4 18.2 7.0 17.9
3 Porcentaje exportaciones intra MCCA (2:1)(%) 16.0 22.3 214 21.2 20.9
Comunidad del Caribe (CARICOM) b
1 Exportaciones totales 3634 3716 4487 4589 4682
Porcentaje de crecimiento anual 0.6 20.8 2.3 2.0
2 Exportaciones a la CARICOM 467 521 691 767 671
Porcentaje de crecimiento anual 2.7 32.8 11.0 -12.5
3 Porcentaje exportaciones intra CARICOM (2:1)(%) 12.9 14.0 154 16.7 14.3
América Latina y el Caribe ©
1 Exportaciones totales 120572 177 317 216 132 241951 268 423
Porcentaje de crecimiento anual 10.1 21.9 11.9 10.9
2 Exportaciones a América Latina y el Caribe 16 802 35176 42 814 46 518 54 666
Porcentaje de crecimiento anual 20.3 21.7 8.7 175
3 Porcentaje intrarregional/total (2:1)(%) 13.9 19.8 19.8 19.2 20.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.
aA partir de 1992 se incluyen exportaciones de magquila de México.

Los datos se refieren sélo a Barbados, Guyana, jamaica y Trinidad y Tabago.
¢ Los datos se refieren solo a la ALADI, el MCCA, Barbados, Guyana, Jamaica, Panama y Trinidad y Tabago.
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Andina ha aumentado con relacion a su intercambio fue el mas dinamico en el comercio de los paises del
conterceros paises, mientras que este Ultimo segmentdCCA y de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

A. EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

En marzo de 1999 se cumpliran ocho afios desde queproductivas de los paises miembros, han sido notables.
los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y También se destacan el incremento de la participacion
Uruguay firmaron el historico Tratado de Asuncion, de la sociedad civil en el proceso de integracion
por el cual se comprometieron a constituir el subregional, y la promocién de encuentros
Mercosur. Los éxitos que este acuerdo de integraciébnsubregionales de dirigentes municipales y
ha logrado en el plano comercial, en lo relativo a provinciales, de asociaciones profesionales, de
inversiones y en la interaccion de las estructuras gremios empresariales, y de organismos sindicales.

1. El comercio de bienes y las inversiones en la subregion

Durante 1997, las exportaciones de bienes dentro delmientras que sus exportaciones totales crecieron 4%.
Mercosur superaron los 20 000 millones de délares, y En cambio, en Uruguay, las tasas de crecimiento del
presentaron unatasa elevada de crecimiento —cerca deomercio intrarregional y total fueron de 20% y 7%
20%-—, pasando a representar casi una cuarta parte deespectivamente, y en Brasil, de 11% y 394 Es

las exportaciones totales (véase el cuadro VILI). importante destacar que el crecimiento experimentado
Asimismo, la participacion de los productos por las exportaciones uruguayas al Mercosur en los
manufacturados en esas exportaciones continuéprimeros meses de 1998 resultd principalmente del
siendo significativa, y superior al promedio que se aumento del intercambio con Argentina, en cerca de
observa en las exportaciones de los paises miembrog 0%, en tanto que las destinadas al mercado brasilefio
a terceros mercados. aumentaron sélo 3%

Aunque se estima que en 1998 disminuira el ritmo Ademas, el proceso de consolidacion del mercado
de crecimiento del comercio dentro del grupo, se ampliado ha favorecido las inversiones externas
espera de todos modos que éste mantenga unalirectas con capital proveniente de la region, aunque
diferencia apreciable con respecto al intercambio con existen discrepancias acerca de su magnitud (véase
otros paises, y aumente la participacion de las CEPAL, 1998e, pp. 95a98). Poruna parte, se dispone
exportaciones intragrupales en las exportacionesde informacion fragmentada que indica un movimiento
totales de los paises miembros. Segun datos de lade expansion de oficinas de representacion, de plantas de
Secretaria Administrativa del Mercosur, en el primer produccion y de compafiias subsidiarias de empresas
semestre de 1998 las exportaciones de Argentina a lorasilefias en Argentina y viceversa (CEPAL, 1997a,
demas paises del Mercosur tuvieron el mismo valor p. 108; CEPAL, 1997b, recuadro 2, pp. 29 a 30). Por otra
que el registrado en igual periodo del afio anterior, parte, el monto registrado de los capitales brasilefios en

194 Los datos para Brasil abarcan el periodo de enero a julio de 1998.
195 Véase la pagina Web de la Secretaria Administrativa del Mercosur (http://www.algarbull.com.uy/ secretariamercosur).
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Argentina y de los capitales argentinos en Brasil es constituye 2% de los mas de 19 000 millones de
bastante inferior a lo que cabia esperar a partir de lasdélares que se invirtieron en total en ese periodo. De
operaciones empresariales de que da cuenta la prenskbs 388 000 000 de délares estimados, 90% se
econOmica. Segun el Banco Central del Brasil, entre orientaron hacia la industria manufacturé’a.El
1990 y mediados de 1996 las inversiones realizadasprincipal destino de las inversiones argentinas son los
por brasilefios en Argentina fueron inferiores a paisesdel Mercosury otros paises de América del Sur,
270 000 000 de délares, aunque el Centro de Estudiosque en conjunto reciben 73% del total; Brasil tuvo
parala Produccion (CEP) estimé lainversion brasilefia cerca de 17% del total acumulado de las inversiones
en Argentina acumulada entre 1992 y 1996 en argentinas en el exterior entre 1990 y 1996 (CEP,
aproximadamente 388 000 000 de délares, lo que 1998, p. 58).

2. Medidas de acceso a los mercados y
facilitacion del comercio

El Mercosur avanza gradualmente hacia su plenonacionales de un reducido namero de productos
funcionamiento como zona de libre comercio completa. procedentes del resto del mundo. Asimismo, se prevé
A partir de 1999, segun se acorddé en el programa que durante 1999 se defina el arancel externo comun
denominado Régimen de Adecuacion, Argentina y paralos sectores automotor y azucarero. Cabe sefialar que
Brasil deberan aplicar una preferencia arancelaria deen diciembre de 1997 el Consejo del Mercado Comun
100% a todas las importaciones de bienes procedentesutorizé un aumento de 3% en el nivel del arancel
del Mercosur, con excepcién del sector automotor y comint®® La medida fue solicitada por Brasil, para
azucarero. Paraguay y Uruguay deberan concretar elcontrolar su déficit comercial, y fue adoptada de manera
mismo proceso un afio desp&(%Sin embargo, como  transitoria hasta fines del afio 1958 E| Consejo
estos sectores incluyen productos que sontambién establecié que Bolivia y Chile, en su calidad de
economicamente sensibles para todos los paises, spaises asociados al Mercosur, no serian afectados por este
esperaque en el curso de 1999 se definan sus calendaricgumento temporal del arancel comun.

de desgravacion.
Los progresos fueron menos notables en lo que

El proceso para la constituciéon de la Union se refiere alasrestriccionesy medidas no arancelarias,
Aduanera del Mercosur también ha seguido su curso,que son de responsabilidad del Comité Técnico N° 7,
evolucionando dentro de lo previsto la convergencia el cual opera bajo la Comision de Comercio del
hacia un arancel externo comdn de los arancelesMercosurr’° Como ilustracion, cabe indicar que un

196 Véase “Inversion extranjera directa brasilefia en Argentina” en la pagina Web del CEP (http://www.mecon.ar/cep), 14 de agosto de
1998. Véase también CEPAL (1998e, pp. 120 a 123).

197 El Régimen de Adecuacion, establecido por la Decision N° 24 de 1994, otorg6 a los paises un plazo adicional de cuatro afios para la
desgravacion total de algunos productos. El programa contempla que la totalidad de la preferencia comercial se alcanzaré en cuatro anualidades
de 25%: Argentina y Brasil deberan cumplir el cronograma entre 1995 y 1999, mientras que Paraguay y Uruguay lo haran entre 1996 y 2000
(Izam, 1997, pp. 30y 31).

198 Decision N° 15/1997.

199 Elaumento del arancel externo comun también debe compensar a Argentina por la eliminacion del derecho de estadistica, cuya aplicacion
habia sido objetada por la OMC.

200 En la reunion de Montevideo, de diciembre de 1997, el Consejo del Mercado Comun establecié normas y procedimientos para la
armonizacion de las medidas no arancelarias (Decisién N° 17/1997).
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estudio de opinién empresarial efectuado en Brasil haMercosur, el cual consigna un fo de transicion de
sefialado que la burocracia es el principal problema 10 afios para la liberalizacion de las transacciones
gue las empresas brasilefias enfrentan en el Mercosuintragrupales de servicios, por medio de negociaciones
(BID/INTAL, 1998, p. 3). También falta mucho por anuales obligatorias en el Grupo Mercado Comun (véase
hacer en materia de armonizacion de normas técnicasgl recuadro VI1.1). Posteriormente, en la XIV reunion del
y en cuanto a una aplicacién mas transparente de lagConsejo del Mercado Comun, se aprobaron las listas de
disposiciones sanitarias y fitosanitarias, sobre todo compromisos especificos iniciales de cada pais, y las
dada la heterogeneidad de los sistemas reguladoresglisposiciones sectoriales referidas al movimiento de
de los Estados miembros. personas fisicas proveedoras de servicios, a los servicios
financieros, a los servicios de transporte terrestre y por
agua, y a los servicios de transporte abPEn la XIV
reunion del Consejo del Mercado Comun se instituyo el
Grupo de Servicios, como 6rgano auxiliar del Grupo
Mercado Comun en materia de servid88.

Por otra parte, el Mercosur dié los primeros
pasos para la libralizacién preferencial del
comercio de servicios. En diciembre de 1997, en la
reunion del Consejo del Mercado Comun realizada en
Montevideo, los gobiernos firmaron el Protocolo de
Montevideo sobre el Comercio de Servicios del

3. Aspectos normativos y formacion del
Mercado Comun

El Consejo del Mercado Comun, en su reuniéon de ad hoc encargado de las compras gubernameﬁ?aﬁes.
diciembre de 1997, aprob6 reglas comunes relativas a laAsimismo, en su reunion de julio de 1998, el Consejo del
defensa comercial contra importaciones de tercerosMercado Comun aprobd, entre otros puntos, los
paise§,03 mejores especificaciones de las normas de principios generales para un régimen comuin de compras
origen,204 y la normativa de un futuro Régimen gubernamentales de bienes y serviél(gsy se acordo
Automotor Comurf® Ademéas, se avanzo que a partir del inicio del afio 2000 debera entrar en
institucionalmente en lo referido a la participacion de vigencia una politicacomun parael sector automdtor.

Chile en las reuniones del Mercosur y se cred un grupo

201 Decision N° 9/1998.

202 Creacion del Grupo de Servicios (Resolucion N° 31/1998). El Grupo de Servicios debera organizar la convocatoria de las rondas anuales
de negociacion de los compromisos especificos e informara periédicamente al Grupo Mercado Comun sobre la evolucién de las negociaciones
en materia de servicios.

203 Marco Normativo del Reglamento Comun Relativo a la Defensa contra las Importaciones Objeto de Dumping provenientes de paises
no Miembros del Mercosur (Decision N° 11/1997).

204 Requisitos Especificos de Origen (Decision N° 16/1997).

205 Decisién N° 21/1997.

206 Decisién N° 12/1997; Resolucién N° 79/1997.

207 Lineamientos para Elaborar un Régimen de Compras Gubernamentales de Bienes y Servicios en el Mercosur (Resolucién N° 34/1998).
208 Se aprobaron entre otros, el Reglamento Interno del Consejo del Mercado Comun (Decision N° 2/1998); el Acuerdo sobre Arbitraje
Comercial en el Mercosur (Decision N° 3/1998); el Acuerdo sobre Arbitraje Comercial Internacional entre el Mercosur, la Republica de
Bolivia y la Republica de Chile (Decision N° 4/1998); el Plan de Cooperacion y Asistencia Reciproca para la Seguridad Regional en el

Mercosur (Decision N° 5/1998); y el Entendimiento Relativo al Plan de Cooperacion y Asistencia Reciproca para la Seguridad Regional
entre el Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile (Decision N° 6/1998).
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Recuadro VII.1
LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL DE SERVICIOS

Mercosur

En su reunién de diciembre de 1997, el Consejo del Estados partes han hecho esfuerzos para afadir nlevos
Mercado Comun aprobd el Protocolo de Montevideo, sectores con respecto a sus ofertas en la OMC. Argentina,
sobre el comercio de servicios del Mercosur. Este por ejemplo, amplié la cobertura referente a algunos
documento consta de tres partes: un marco general, anexoservicios profesionales, otorgandoles el trato nacionaljcon
sobre sectores especificos, y las listas de compromisospresencia comercial. Brasil incluyé en su lista a |os
especificos de los Estados partes. En la reunion de julio deservicios de arquitectura e ingenieria, permitiendq el
1998 se aprobaron los anexos sobre sectores especificoslerecho de establecimiento, pero obligando a formar un
y, ademas, los anexos referentes al sector de serviciosconsorcio con una empresa nacional, la cual debe tener
financieros, al movimiento de personas fisicas el control. Uruguay profundizé su oferta en informatica
proveedoras de servicios, a los servicios de transportecon relacién a los servicios prestados a las empresas, e
terrestre y por agua, y a los servicios de transporte aéreoincluyd algunos servicios profesionales como
(Decisién N° 18/1998). Las listas iniciales de contabilidad, arquitectura e ingenieria. En el sector de
compromisos especificos contienen las ofertas de los telecomunicaciones, para el cual Uruguay no tenia oferta
cuatro paises miembros del Mercosur para liberalizar en la OMC, se incluyeron algunos servicios, pero sujetos
algunos servicios y sectores de servicios en el seno dela las restricciones de las normas vigentes en el pais: correo
esquema subregional. La politica acordada para la de voz, correo electréonico, acceso a bases de datos y
elaboracion de estas listas fue la de profundizar las ofertasextraccion de informacion en linea, servicios de
hechas por cada Estado parte en el ambito del Acuerdovideoconferencia, y servicios de comunicaci
General sobre el Comercio de Servicios (GATS) de la personales, moviles, globales y satelitales. A su vez,
OMC. Paraguay contrajo compromisos en algunos tipos de

Aunque en esta primera oportunidad no se pudo lograr S€9Uros, en aceptacion de depositos y préstamos |(con

una amplia liberalizacién del comercio de servicios, los Présencia comercial), y en servicios de turismo.
Comunidad Andina

En junio de 1998, la Comision de la Comunidad Andina publico, las compras gubernamentales y los servicios de
aprobo la Decision 439, que establece el marco general detransporte aéreo. Los principios de liberalizacion son los de
principios y normas para la liberalizacién del comercio de acceso a los mercados por medio de cualesquiera de los
servicios en la Comunidad. Entre los objetivos de la modos de prestacion, el trato de nacion mas favorecida, y el
decision estan la eliminacion de las medidas que restringentrato nacional. Asimismo, se prevén compromisos| de
las transacciones de servicios en el seno de la Comunidadtransparencia y de consolidacion del statu quo. Sin embargo,
la promocién del mercado comuin andino de servicios y, también se considera la posibilidad de adoptar ciertas
en forma paralela, el fortalecimiento y diversificacion de medidas de excepcion por parte de los Estados miembros. El
la oferta de servicios y la armonizacion de las politicas cronograma del proceso de liberalizacion establece que a mas

los

en el afo 2005. conforme se vayan celebrando las rondas de negociacion.
Se decidié empezar el proceso por la negociacion de los
servicios financieros y de telecomunicaciones dentr
los dos meses siguientes a la entrada en vigor d
Decision 439.

La Decision 439 contempla los mismos modos de
suministro establecidos en el marco del GATS y es
aplicable al comercio de servicios entre los paises
miembros en todos los sectores y en los distintos modos
de suministro, salvo los servicios prestados por el sector
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4. La solucidon de controversias

El Grupo Mercado Comun, en su XXIX reunion, exportacion de carne de cerdo; la de Argentina contra
celebrada en Buenos Aires entitébey 8 de mayo de  Brasil, Paraguay y Uruguay por el incumplimiento de
1998, analiz6 entre otros asuntos varias reclamacioneda obligacion de incorporar a los ordenamientos
nacionales conforme al articulo 5 del anexo del juridicos nacionales algunas de las resoluciones
Protocolo de Ouro Preto, sin que se lograra consensoanteriormente adoptadas por el Grupo Mercado
sobre una solucién satisfactoAid Entre otras Comun. Esas experiencias han destacado la necesidad
reclamaciones, cabe destacar la de Argentina contrade constituir un mecanismo formal de solucion de
Brasil por la aplicacion de subvenciones a la controversias en el seno del Mercosur.

5. Aspectos institucionales y politicos

Enjulio de 1998 tuvo lugar en Ushuaia, Argentina, la firmantes, y define asimismo los procedimientos a
XIV reunioén del Consejo del Mercado Comun, que aplicar en caso de que ocurra alguna ruptura del orden
transfirio la presidencia pro tempore del Mercosur de democrético. Ademas, los gobernantes del Mercosur
Argentina a Brasil, reunion a la cual asistieron ademas reafirmaron su compromiso de continuar avanzando
de los presidentes de los paises del Mercosur, los deen el perfeccionamiento de la Union Aduanera,
Bolivia y Chile. Se firmé alli el Protocolo de abarcando aspectos que van desde el fortalecimiento
Ushuaiaz,loque establece que la plena vigencia de las institucional hasta materias relacionadas con la
instituciones democraticas es condicion esencial paraseguridad juridica en la subregi%?‘ﬁ

el desarrollo de la integracién entre los paises

6. Las relaciones externas del Mercosur

Unade las areas mas dinamicas del desarrollo recientese restringen a un nimero limitado de productos y que
del Mercosur esta constituida por su relacion con no han evidenciado avances sustantivos (véase el
terceras entidades, sean éstas paises individuales cecuadro VII.2). Asimismo, se han estrechado los

agrupaciones de paises. Todas las negociaciones seontactos con Panam4, al tiempo que Nicaragua
plantean como acuerdos amplios de libre comercio, manifestaba su intencion de firmar un acuerdo de libre
con excepcion de las negociaciones con México, que comercio con el Mercosur.

209 Segun el Protocolo de Ouro Preto (Protocolo adicional al Tratado de Asuncion sobre la estructura institucional del Mercosur), en su
anexo Procedimiento general para reclamaciones ante la Comision de Comercio del Mercosur, articulo 2 (El Estado parte reclamante
presentara su reclamacion ante la presidencia pro tempore de la Comision de Comercio del Mercosur...) Articulo 5 (Si no se alcanzare el
consenso en la primera reunion mencionada en el articulo 4, la Comisién de Comercio del Mercosur elevara al Grupo Mercado Comun las
distintas alternativas propuestas, asi como el dictamen conjunto o las conclusiones de los expertos del Comité Técnico, a fin de que se adopte
una decision sobre la cuestién planteada).

210 Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile.

211 Posteriormente, el Grupo Mercado Comun, en la XXX reunién, realizada en Buenos Aires el 22 de julio de 1998, decidi6 crear “la
Reunién Especializada de la Mujer para analizar la situacion de la mujer, teniendo en cuenta la legislacion vigente en los Estados Partes del

Mercosur en lo relativo al concepto de igualdad de oportunidades, con el objeto de contribuir al desarrollo social, econémico y cultural de
las comunidades de los Estados Partes del Mercosur” (Articulo 1 de la Resolucién N° 20/1998).
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Recuadro VII.2
RELACIONES MERCOSUR-MEXICO

El Tratado de Montevideo (1980), instrumento juridico Cabe sefalar que cada uno de los paises miembras del
mediante el cual se crea la Asociacion Latinoamericana Mercosur tenia acuerdos individuales con México, |los
de Integracion (ALADI), en su articulo 44 establece cuales debian ser redefinidos y multilateralizados para el
que las ventajas, favores, franquicias, inmunidades o Mercosur en su conjunto. Con ese objeto se realizaron
privilegios que los paises miembros otorguen a negociaciones con México, al tiempo que se prorrogaba la
productos originarios de cualquier otro pais miembro vigencia de los acuerdos bilaterales. Asi, tanto el Acuerdo
0 no miembro, o destinados a cualquier otro pais de Complementacién Econémica N° 5 (México| y
miembro o no miembro, por decisiones o acuerdos que Uruguay) como el Acuerdo Parcial de Renegociacion
no estén previstos en el propio Tratado o en el Acuerdo N° 38 del patrimonio histérico (México y Paraguay)
de Cartagena, seran inmediata e incondicionalmente seguiran vigentes hasta el 31 de diciembre de 1998, Por
extendidos a los restantes paises miembros. En 1994 otra parte, las preferencias establecidas en el Acuerdo
y principalmente como consecuencia de que México Parcial de Renegociacién N° 9 (Brasil y Méxicp)
habia suscrito con Canada y los Estados Unidos el caducaron el 31 de diciembre de 1997. Por Gltimo, el 9 de
Tratado de Libre Comercio de América del Norte octubre de 1998, los Gobiernos de Argentina y México
(TLC), se aprobaron en la ALADI el Protocolo renovaron la vigencia del Protocolo Adicional N° 13 del
Interpretativo del articulo 44 del Tratado de Acuerdo de Complementacion Econémica N° 6| y
Montevideo y la Resolucion 43 (I-E), que establece las extendieron las preferencias arancelarias bilaterales hasta
normas para el periodo de transicidn hasta la entrada enel 31 de diciembre del afio 2001, siempre y cuando no se
vigencia de dicho Protocolo. logre concertar un acuerdo de complementacion entre el
Mercosur, como grupo, y México.

En el ambito regional, cabe destacar que el 16 de Por otra parte, el 16 de junio de 1998 se firmo6 un
abril de 1998 se suscribié en Buenos Aires el Acuerdo Entendimiento de Cooperacion en Materia de
Marco para la Creacion de la Zona de Libre Comercio Comercio e Inversiones y un Plan de Accion entre el
entre el Mercosur y la Comunidad Andina, que Mercosur y Canada, con vistas a liberalizar el
comenzara a regir desde comienzos del afio 2000. Elcomercio y a identificar las medidas que impidan o
1° de octubre de 1998 deberia entrar en vigor un distorsionen los flujos reciprocos de comercio y de
acuerdo que reemplazarialas preferencias arancelariamversién. Se establecié un grupo consultivo
existentes, preferencias que habian quedadocompuesto porambas partes, que se reunira alo menos
establecidas en los acuerdos bilaterales suscritos entreina vez al afio con el fin de examinar y dirigir el
los paises miembros de las dos agrupaciones y queproceso conforme a las lineas fijadas en el Plan de
forman parte del llamado patrimonio histérico Accion. Es interesante sefialar que este plan
convenido en el marco de la ALADI. El acuerdo de contempla, entre otros puntos, materias relacionadas
libre comercio definitivo, que se referird a todo el con consultasy cooperacién en areas de interés mutuo
universo arancelario, se negociaria desde principios deen el Grupo de Cairns, en la OMC, y en otros foros y
octubre de 1998 hasta el 31 de diciembre de 1999. Lasnegociaciones internacionales, entre ellas las
negociaciones, no obstante, han resultado mas largamegociaciones para la creacion del Area de Libre
y complejas de lo esperado, y se considera la Comercio de las Américas (ALCA), en las cuales el
posibilidad de prorrogar por seis meses (hasta el 31 deMercosur es un participante activo. EI Mercosur
marzo de 1999) la vigencia de los acuerdos bilateralesinterviene en esas negociaciones como bloque,
existentes. representado en cada reunion por un vocero designado
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por el pais que ostenta la presidencia pro tempore enCumbre presidencial birregional que se realizara en
el periodo especifico. junio de 1999 en Brasil. Paralelamente, han
continuado profundizdndose los contactos con
Los trabajos de preparacion de las negociacionesAustralia, China, Japon, Nueva Zelandia, Sudafrica y
para concertar un acuerdo de libre comercio con la con la Comunidad de Estados Independientes. Por su
Unién Europea se estan desarrollando a través de logparte, la Republica de Corea solicité al Mercosur la
grupos de trabajo Mercosur-Unién Europea y del grupo pronta realizacion de un encuentro con vistas a lograr
ad hoc de relaciones externas Mercosur-Union Europeaun mayor estrechamiento de las relaciones
Estas negociaciones deben iniciarse con ocasion de laecondmicas.

B. COMUNIDAD ANDINA

1. El comercio y las inversiones intracomunitarios

Durante el afio 1997 las exportaciones caida de precio del petréleo (Comunidad Andina,
intrarregionales retomaron el elevado dinamismo 1998c).

interrumpido en 1996. La tasa de crecimiento
registrada en 1997, de cerca de 13%, aunque mé\se
modesta que el promedio anual de los primeros
cinco afios de la década, es significativa, dado que
las exportaciones andinas al mundo crecieron

menos de 2%, lo que llevé la participacion de las o L
, , _ momento, los principales factores de atraccion han
exportaciones intracomunitarias a un 12% del total _. . .
sido la apertura, la desregulacion de las economias

de las exportaciones de los paises miembros (véase _ . L
_ o hacionales, y los procesos de privatizacion llevados a
el cuadro VII.1). Con excepcién de Bolivia, cuyas

i v i ~ cabo por los paises. No obstante, resulta dificil
exportaciones a la subregion registraron una caida . . . .
precisar cual ha sido el impacto del proceso de

de 7%, los otros cuatro paises han contribuido de . - . . . L
integracion sobre los flujos de capital hacia los paises:

modo positivo a esta recuperacion, con tasas de.

o : . o incluso se ha sugerido que las grandes inversiones
crecimiento de las exportaciones intracomunitarias de . . :
extranjeras podrian estar contribuyendo a la

49% para Ecuador, 23% para Perl, 21% para, . : o .
reprimarizacion” de las economias, en vez de

0 )
Vvenezuela, y 15% para Colombia. Con todo, el contribuir al fortalecimiento y diversificacion de su

intercambio bilateral entre Colombia y Venezuela . .
. _ o ) produccion manufacturera (Heirman y Mattos, 1998,
sigue dominando el comercio intrasubregional. op. 6a8)

Entre 1990 y 1997, el flujo anual de inversion
xtranjera directa alos paises de la Comunidad Andina
aumento de 1 140 millones de délares hasta cerca de
9 800 millones de dodlares, con un valor acumulado en
el periodo de 36 000 millones de dolafdéHasta el

Segun proyecciones de la Secretaria General de

!at Comum_(tjaq Ancdilr,wa, en _1998 _E| ((j:ometrcm una porcion muy reducida de las inversiones totales,
" racpmunl ario podria segu!r creciendo a tasas pues hasta 1996 sumaron cerca de 720 000 000 de
superiores a las de las exportaciones totales, porque S86lares y se han destacado por dirigirse a sectores

estima que las exportaciones de todos los paises,. .. . . g .
R . i distintos de los escogidos por lainversion proveniente
pueden sufrir disminuciones importantes a raiz de la

Las inversiones intracomunitarias representan

212 Datos obtenidos de la Pagina Web de la Comunidad Andina [http://ww.comunidadandina.org].
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de fuera de la subregién. Asimismo, se destaca lalas realizadas entre Colombia y Venezuela, otro 20% a
distribucién geografica de las inversiones las efectuadas entre Colombia y Ecuador, y 8% a las de
intracomunitarias, dado que casi 66% correspondié aEcuadorenVenezuela(Garayy Vera, 1997,pp. 16y 17).

2. Medidas de acceso a mercados y facilitacion
del comercio

Desde fines de enero de 1993, opera una zona de librgDecision 293), las Normas Técnicas (Decisién 376),
comercio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y los Regimenes sobre Dumpingy Subsidios (Decision
Venezuela, que no contempla excepciones. Ademas283), y el Régimen sobre Préacticas Restrictivas a la
Pert se esta reincorporando gradualmente al &red.ibre Competencia (Decision 28%}.4

andina de libre comercio, mediante un programa de

L, .. La Comunidad Andina cuenta ademas con una
desgravacion que empezo afines de agosto de 1997 yPoI|’ticaAgropecuaria Comun Andina (PACA), que ha

gue deberia completarse antes de fines del afio. . ~
ido evolucionando en el transcurso de los afios y que

2005213 De acuerdo con el calendario convenido, a . , o
. . en la actualidad esta constituida fundamentalmente
mediados de 1998 las tres cuartas partes del universo

. . . . por el Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria, el
arancelario peruano deberian estar liberalizadas. . . . . .
Sistema Andino de Franjas de Precios y un sistema de

Por otra parte, el arancel externo comdn de la Indicadores de Apoyo al Sector Agropecuario (IASA).
Comunidad es aplicado por Bolivia, Colombia, EI primer sistema contiene normas fitosanitarias
Ecuadory Venezuelaaungrannumero de subpartidascomunes para 31 productos, que en conjunto
aunque Ecuador esta autorizado para mantener unaepresentan 60% del valor del comercio
diferencia de 5 puntos con respecto a los niveles intracomunitario de productos agricolas, y normas
comunes correspondientes a 930 subpartidas. Laszoosanitarias que cubren casi la totalidad del
listas de excepciones del arancel externo comun hanintercambio pecuario y de productos derivados. El
sido reducidas anualmente, y deben estar totalmentesegundo sistema tiene como objetivo estabilizar el
eliminadas el 1° de febrero de 1999 (Decision 370). costo de importacién de un grupo de productos
Bolivia tiene un tratamiento especial, pero no puede agropecuarios caracterizados por una marcada
modificar unilateralmente su arancel. Pertu debe inestabilidad o por graves distorsiones en su
vincularse al mecanismo arancelario comdn en un comercializaciéon internacional. Se considera que el
plazo mas proximo que el supuesto el afio pasado. sistema de precios ha contribuido a disminuir

Cabe destacar, no obstante, que la union aduaneréubstancialmente el costo de importacion de varios
en formacién cuenta con una serie de instrumentosprOdUCtOS clave, como el trigo, el maiz, la cebaday la

complementarios que regulan el mercado interno soya. Finalmente, el sistema de indicadores de apoyo

andino, y que fueron aprobados en periodos anteriores.fac'“ta el proceso de armonizacion de las politicas

Son ellos: la Nomenclatura Comunitaria y la agropecuarias y las negociaciones con otros paises y
Valoracién Aduanera, el Régimen de Origen regiones (Comunidad Andina, 1997b).

213 Decision 414.

214 La Ultima actualizacién de la Nomenclatura Comun de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena (NANDINA) (Decision 381)
entrara en pleno vigor a comienzos de 1999, cuando los cinco paises estaran usando la NANDINA. La norma subregional de valoracion
aduanera ya habia entrado en vigencia en 1994.
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Ademas, el proceso de integracion andina estade prestacion de servicios, adopta los principios de la
abordando nuevas areas, como lo atestigua la recientmacién méas favorecida y de trato nacional, y
aprobacién de un marco general de principios y normascompromete a los gobiernos a eliminar gradualmente
para la liberalizacion progresiva del comercio intra- las restricciones que se contraponen a esos principios
subregional de servicios, marco que establece como metanediante la celebracién de negociaciones anuales
ultima llegar a un mercado andino comun de servicios (Comunidad Andina, 1998a) (véase el recuadro
en el afio 2005. El acuerdo cubre todas las modalidadesvIl.1).

3. Aspectos institucionales y politicos

El 1° de agosto de 1997 entré en funciones la Secretaria De este modo ha culminado un proceso de
General de la Comunidad Andina, que sustituyd al reforma institucional iniciado en marzo de 1996, en el
organo técnico anterior, la Junta del Acuerdo de VIII Consejo Presidencial de Truijillo, y destinado a
Cartagena. La puesta en préactica de las decisiones quéotar a la Comunidad de mecanismos idoneos para
emanan de los dos 6rganos maximos de la Comunidadgenfrentar los desafios de la fase actual del proceso de
el Consejo Presidencial Andino y el Consejo Andino de integracién, que no sélo contempla acciones para
Ministros de Relaciones Exteriores, esta centralizadaconsolidar el mercado interno, sino también para
ahora en la Secretaria General, como Unica instanciadograr un mayor y mejor relacionamiento externo y
ejecutiva. La Secretaria es dirigida por un Secretario para promover la integracion en nuevas areas. La
General, con la colaboracion de Directores Generales, gpromocion de una estrategia de coordinacion previa
los cuales se confian determinadas areas teméticasgentre sus miembros esta permitiendo que la
mientras que la Junta era dirigida por un cuerpo Comunidad defina una posicién comun envarios foros

colegiado que estaba integrado por tres miembros. de negociacion externa, tales como el Mercosur y el
El Consejo Presidencial Andino tiene como ALCA.
principal funcion definir y orientar las politicas de Ademas, en el acta final del X Consejo

integracion, mientras que al Consejo de Ministros le Presidencial Andino, realizado en Guayaquil en abril
corresponde formular y aplicar la politica exterior de de 1998, queddé consignado el interés de los gobiernos
la Comunidad. Anteriormente, las atribuciones de la de armonizar las politicas macroeconémicas. Los
Comision de la Comunidad Andina estaban limitadas Presidentes instruyeron al Consejo Asesor de
a la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica Ministros de Hacienda o Finanzas, de bancos centrales
comercial y de inversiones de la Comunidad. En y de encargados de la planeacion econdmica en el
resumen, la conduccion del proceso de integracion sesentido de “buscar una mayor coordinacion y
transfirié a las maximas instancias politicas, mientras convergencia entre las respectivas politicas
que el Secretario General tiene atribuciones técnicas,macroeconémicas de los Paises Miembros ... (y)
juridicas y politicas que le permiten actuar como elaborar un agenda ...que contenga las metas a ser
vocero politico de la Comunidad Andina (Comunidad alcanzadas en materia de armonizacién de dichas
Andina, 1997a). politicas” (Comunidad Andina, 19986}.5

215 El Consejo Asesor se habia reunido por primera vez el 2 y 3 de marzo de 1998, para analizar la conveniencia de la coordinacion y las
posibilidades al respecto, sobre la base de documentacion técnica producida para tal fin. En ésta se identifican la creacion de fondos de
estabilizacién de productos primarios, la aplicacion de una politica tributaria anticiclica y el manejo mas activo de la politica cambiaria como
campos susceptibles de una accién coordinada.
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En una reunion extraordinaria realizada el 7 de preparar un proyecto de protocolo que estableciera las
agosto de 1998 en Bogota, el Consejo Presidencialmedidas que debian adoptar “los paises andinos ante
Andino suscribié el Compromiso de la Comunidad unaeventual ruptura del orden democrético en un pais
Andina con la Democracia, y encomendo al Consejo miembro”.

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

4. Las relaciones externas de la Comunidad

En el IX Consejo Presidencial Andino (Sucre, abril de Sin embargo, en la Ultima reunion, realizada en

1997) se establecieron las directrices para la Montevideo el 6 de noviembre de 1998, los Ministros

negociacion de un acuerdo de libre comercio con el del Consejo del Mercosur y los Ministros de la

Mercosur. En esa ocasion, los Presidentes expresarorComision de la Comunidad Andina acordaron varias
el deseo de concluir estas negociaciones antes de fineslirectrices para concluir antes del 31 de marzo de 1999
de 1997. Sin embargo, como ya se dijo, las la primera etapa de negociacién a que se refiere el
negociaciones resultaron mas dificiles de lo esperado,Acuerdo marco para la creacion de la zona de libre
y las partes no pudieron llegar a un acuerdo en el plazocomercio entre el Mercosur y la Comunidad

previsto, debido a las divergencias sobre materias Andina?t’
como el tratamiento de los sectores agricola y
automotor, la definicién de las normas de origen, y el
establecimiento de un mecanismo de solucién de
controversias. La X Reunion del Consejo Presidencial,
celebrada en Guayaquil, instruyé al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores para que se
completara la instrumentacién de un acuerdo marco
para su firma el 16 de abril de 1998. El acuerdo fue
efectivamente firmado en la fecha prevista en Buenos
Aires, apenas dos dias antes del inicio de la Segunda  Ademas, la Comunidad Andina ha participado

Cumbre de las Américas, realizada en Santiago deactivamente en los trabajos preparatorios y en las
Chile. En virtud de este acuerdo, ambas partes actuales negociaciones del ALCA, presentandose los

—la Comunidad Andina y el Mercosur— se paises miembros como un bloque en las reuniones de
comprometieron a culminar la renegociacién del 0s grupos de negociacion. Tres paises andinos fueron

llamado patrimonio histérico antes de fines de e€legidos para la presidencia de distintos grupos de
septiembre de 1998, para su puesta en vigencia el 1<negociacién hasta octubre de 1999 (Colombia: acceso

de octubre de ese affe® a mercados; Per(: politicas de competencia, y
Venezuela: propiedad intelectual).

La Comunidad ha iniciado conversaciones con la
CARICOM, el MCCA, asi como con Canada y
Panama, tendientes a emprender negociaciones para
concertar acuerdos de libre comercio. Durante la
Cumbre de las Américas de abril de 1998, los
contactos con Panama evolucionaron hacia la
suscripcion de un marco general para la ulterior
negociacion de un tratado de libre comercio.

216 Se llama patrimonio histérico a los acuerdos bilaterales que los paises de las dos agrupaciones regionales firmaron en el ambito de la
ALADI. Ademas de la expansién y la diversificacion del intercambio comercial, las negociaciones tienen por objetivo constituir un marco
juridico e institucional de cooperacion e integracion para el desarrollo del espacio econémico ampliado; el desarrollo y utilizacion de la
infraestructura fisica y la creacion de corredores de integracién; la promocion e impulso de las inversiones reciprocas; la complementacion
y cooperaciéon econémica, energética, cientifica y tecnoldgica, asi como procurar la coordinacién de posiciones en la integracion hemisférica
y en los foros multilaterales.

217 Véase la Pagina Web de la Comunidad Andina.
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Cabe sefialar que la relacion con la Unién politico, mediante, entre otras vias, la realizacién de
Europea se basaen un Acuerdo Marco de Cooperaciomreuniones periodicas a distintos niveles. Asi, el 12 de
de Tercera Generacion, firmado en 1993, y en la febrero de 1998 los cancilleres de los paises miembros
Declaracién Conjunta de Roma (junio de 1996). de ambas agrupaciones se reunieron en Panama, con
Ambas partes se han comprometido a la cooperacidénocasion de la VIII Reunién institucionalizada de
mutua, en especial en el campo de la integracion Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rio
econdmica, y a la institucionalizacion del didlogo vy de la Unién Europe?;&8

C. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA) 21°
1. El comercio zonal

En 1997, el comercio intrazonal del MCCA crecié VII.1). El intercambio mutuo continué afectado por
18%, en valores corrientes, tasa ligeramente inferior aciertas debilidades estructurales, como la baja
la de las exportaciones totales de los paises miembrogparticipacion de Honduras y Nicaragua, los
(19.5%). La participacion de las exportaciones sustanciales déficit que estos paises suelen acumular
intrazonales en las exportaciones totales se mantuvoen este respecto, y la fuerte concentracién del
asi en 21%, que es aproximadamente la mismaintercambio en productos de consumo final y algunas
proporcién que se observa desde 1992 (véase el cuadronanufacturas liviana®®

2. Aspectos institucionales y politicos

En la XIX Cumbre de Presidentes Centroamericanos, contribuir al desarrollo econémico de los paises
realizada en la ciudad de Panamé el 12 de julio de miembros y asegurar el fortalecimiento de las
1997, se tomaron importantes decisiones con elinstituciones democraticas de la region. Con tal fin
propésito de racionalizar y fortalecer la designaron un grupo de alto nivel, al cual
institucionalidad del MCCA. Las reuniones correspondera preparar las bases y las condiciones
presidenciales se convirtieron en la instancia méaxima constitutivas de la unién centroamericana.

del proceso de decision politica y de orientacion

estratégica. Posteriormente, en una reunion L - .
v _ ) puede destacarse la decision de unificar las secretarias
extraordinaria realizada el 2 de septiembre de 1997 en__. .
existentes en una sola Secretaria General para el

Managua, los Presidentes decidieron avanzar hacia_.. ., )
g” o . o aSlstema de la Integracién Centroamericana (SICA),
una union econdmica y politica con el objetivo de - L
con sede Unica en El Salvador. La coordinaciéon del

Entre otras medidas de reorganizacién aprobadas

218 Los paises andinos son beneficiarios del Régimen Especial de Preferencias, concedido por la Unién Europea para apoyar los esfuerzos
de esos paises en el combate de la produccioén y el trafico de drogas, régimen que ya ha dado lugar a resultados tangibles en términos de
crecimiento de las exportaciones.

219 Esta seccion esté en gran parte basada en CEPAL (1998f).

220 Costa Rica, El Salvador y Guatemala son responsables del 90% de las exportaciones intrazonales y del 70% de las importaciones
intrazonales. Las principales manufacturas intercambiadas son productos quimicos, alimentos, bebidas y tabaco.
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SICA esta a cargo del Consejo de Ministros de RelacionesSecretaria de Integracion Turistica Centroamericana
Exteriores. El SICA incorpor6 las secretarias de (SITCA), antes en Managua, y la Comision
integraciéon social (anteriormente en Panamad), la Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CC,&E).

3. Medidas de acceso a los mercados y de
facilitacion del comercio

En el afio 1997, los paises miembros profundizaron su ~ Segun informaciones de la SIECA, El Salvador,
apertura al comercio internacional mediante lareduccion Guatemala y Nicaragua mantenian la tarifa de 0% para
progresiva de los aranceles, si bien con cierto retrasobienes de capital y materias primas, mientras que
respecto del calendario de desgravacion adoptado erCosta Rica y Honduras aplicaban un arancel de 1%,
septiembre de 1996. El programa contempla el cumpliendo asi con el calendario de desgravacién
acercamiento progresivo al arancel externo comudn delacordado. En cuanto a las tarifas intermedias y las
MCCA, que comprende cuatro niveles arancelarios correspondientes al techo arancelario, todos los paises
finales: 0% para materias primas, bienes intermedios yhan adoptado calendarios de desgravacion, excepto
bienes de capital no producidos en la subregion; 5% paraCosta Rica, que dejo en suspenso la aplicacion de su
materias primas producidas en la subregién; 10% paraprograma de desgravacion (SIECA, 1998).
bienes intermedios y bienes de capital también
producidos en ella, y 15% para bienes fin&fCabe .

"~ o ) o otras acciones que favorecen el desarrollo del
sefialar que el 6 de junio de 1997, los Viceministros de o o .

comercio intrazonal. Se eliminaron casi todos los

Economia acordaron extender en cinco afios el periodo R . .
aranceles que incidian sobre el intercambio mutuo de

de desgravacion arancelaria, para que algunos sectores . . . L
productos agricolas; se redujo la aplicacion de

sensibles pudieran ajustarse a las nuevas condiciones dg

o . 3 i Clausulas de salvaguard%gl‘,‘y se eliminaron
competenmalnternamon%ﬁ. En consecuencia, lafecha L L . .
. L ~ préacticamente todas las limitaciones al intercambio de
limite para la unificacion del arancel externo comun

L N divisas y al pago de importaciones.
guedo fijada en el afio 2005.

Por otra parte, durante el afio 1997 se registraron

4. Aspectos normativos

El 1°de enero de 1997, los paises pusieron en vigenciaenmienda del Sistema Armonizado. Los directores de
la nueva versiéon del Sistema Arancelario aduana aprobaron un anteproyecto de legislacién
Centroamericano (SAC), que incluye la segunda centroamericano sobre valor aduanero de las

221 Hasta noviembre de 1998, todavia no se habia producido la fusién propuesta, y la Secretaria de Integracion Econdmica (SIECA),
anteriormente denominada Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, sigue a cargo de la parte
economica del MCCA.

222 Para informacioén sobre el calendario de desgravacion arancelaria, véase CEPAL (1997a, cuadro V.2, p. 118).

223 Entre los productos sensibles se encuentran ciertos productos textiles, neumaticos, leche, papas y cebollas.

224 El Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia fue aprobado en julio de 1996. Estas medidas s6lo se pueden aplicar

a las importaciones desde terceros paises. Las clausulas de salvaguardia, que a fines de 1996 se habian prorrogado hasta mediados de 1997,
se volvieron a prorrogar, y deben expirar el 31 de diciembre de 1998. El Reglamento esta actualmente en revision, para hacerlo compatible
con la normativa de la OMC.
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mercancias, mediante el cual se armonizan, a nivelmiembros, y que serviria ademas para establecer los
regional, los procedimientos del acuerdo relativo a la parametros de las negociaciones sobre la misma
aplicacién del articulo VIl del GATT (SIECA, 1998). materia que se realicen con terceros pa%§g§in
embargo, el anteproyecto del reglamento
centroamericano de procedimientos administrativos
de solucién de diferencias en el comercio
intrarregional aiin no ha sido aprobado.

La SIECA esta elaborando un proyecto de
reglamento centroamericano para el comercio de
servicios, tendiente a lograr la liberalizacion
gradual de este intercambio entre los paises

5. Las relaciones externas del MCCA

Como resultado de su segunda reunion extraordinaria,dentro de un plazo de 10 afios en el primer caso, y de
realizada entre los dias 5y 7 deviembre de 1997, en 15 afios en el segundo. Costa Rica y México tienen ya
Santo Domingo, los Presidentes centroamericanos y elun acuerdo parecido de libre comercio, envigencia desde
Presidente de la Republica Dominicana acordaron losel 1° de enero de 1995. A partir de la tercera reunion de
procedimientos para las negociaciones con vistas a urPresidentes de Centroamérica y México (Tuxtla IlI,
acuerdo de libre comercio entre el MCCAy la Republica llevada a cabo en San Salvador en julio de 1998), se
Dominicana, convenio que se suscribio finalmente el 16 intensificaron los trabajos tendientes a la suscripcion de
abril de 1998. Se trata de un acuerdo amplio que ademasin otro acuerdo entre México y los tres paises
de incluir practicamente todo el universo arancelario de centroamericanos unidos en el llamado Triangulo del
bienes?® se ocupa de materias como comercio de Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras).
servicios, inversiones mutuas, propiedad intelectual,
olitica de competencia y solucion de controversias, . o .
b o P y ) " ademas en proceso de negociacion de tratados de libre
entre las principales. El tratado debe entrar en vigencia . . .
) . comercio con Chile y Panama. Durante la XIX
a partir de 1999, aunque quedan asuntos pendientes . . . -
L _ Reunion Cumbre los seis Presidentes definieron un
tales como la definicidn de la lista de productos que . .
acuerdo marco en el cual se reconoce la importancia

constituirian las excepciones al tratado. . . . .
de liberalizar los flujos comerciales, promover las
Por otra parte, el 18 de septiembre de 1997 inversiones mutuas y fomentar la cooperacion entre el
Nicaragua firmé un acuerdo de libre comercio con MCCA, Chiley Panam&?>’
México. Este acuerdo otorga acceso inmediato al
mercado mexicano a 77% de las exportaciones de . . .
también un elevado dinamismo. Por una parte, el

Nicaragua, y a 45% de las exportaciones mexicanas ,.. -
didlogo con la Unién Europea, en el marco delllamado

hacia Nicaragua. Los demas rubros se desgravaran . .
proceso de San Jos€, ha permitido mantener altos

Los paises de Centroamérica como grupo estan

Las relaciones extrarregionales han exhibido

225 El procedimiento para la adopcién de medidas compensatorias y antidumping figura en el Reglamento Centroamericano sobre Practicas
Desleales de Comercio, que fue aprobado el 12 de diciembre de 1995.

226 El tratado entre el MCCA y la Republica Dominicana, que entrara en vigor el 1° de enero de 1999, otorga libre comercio reciproco
inmediato a practicamente todo el universo arancelario, siempre que los productos cumplan con las normas de origen estipuladas en el acuerdo.
Las escasas excepciones al libre comercio tenfan que ser negociadas dentro de los 120 dias siguientes a la firma del acuerdo, y luego estarian
sujetas a una desgravacion arancelaria progresiva que terminara el afio 2004.

227 Durante la primera reunion de negociacion entre las delegaciones de Centroamérica y Chile (Miami, septiembre de 1998), y en la reunion
de negociacion entre Centroamérica y Panama (Panama, 17 y 18 de septiembre 1998), se efectud un intercambio de informacion general
sobre legislacion nacional de cada uno de los paises con relacion a los asuntos negociados, y se realizaron consultas y comentarios sobre las
propuestas presentadas por las partes correspondientes.



146 CEPAL

niveles de cooperacion y seguir aplicando las avanzar hacia acuerdos de mayor profundidad
preferencias arancelarias ya acordadas, si bien losen lo concerniente a los aspectos financieros y
paises centroamericanos han indicado su interés ercomerciales.

D. LA COMUNIDAD DEL CARIBE
(CARICOM)

La Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado gobiernos de los paises miembros, junto con reconocer
Comun del Caribe resultaron de 15 afios de esfuerzoda necesidad de elevar la competitividad internacional
destinados a construir la integracion regional, procesode sus economias, daban a conocer su inquietud por el
gue se inicid en 1958 con la creacion de la Federacidnimpacto negativo que la liberalizacion econémica
Britdnica de las Indias Occidentales, que tuvo una podia tener sobre el empleo y sobre las finanzas
duracion de solo cuatro afios. En diciembre de 1965 sepublicas.

cred la Asociacién de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA), con la participacién de Antigua y
Barbuda, Barbados, Guyana, y Trinidad y Tabago. La
CARICOM fue establecida por el Tratado de
Chaguaramas, suscrito por Barbados, Guyana,
Jamaica, y Trinidad y Tabago, y puesto en vigencia el
1° de agosto de 19788

En la X Conferencia de los Jefes de Gobierno de
la CARICOM, celebrada en Grand Anse, Granada, en
julio de 1989, éstos declararon su intencién de
configurar un mercado y una economia Unicos en un
plazo breve. Esta meta suponia en primer lugar el
establecimiento de cuatro libertades basicas (libre
intercambio de bienes, libre intercambio de servicios,

El Mercado Comun del Caribe fue creado sobre libre movilidad de las personas y libre movilidad de
la base de una politica comin de proteccion, con los capitales), asi como la armonizacion de las
elevadas barreras arancelarias y no arancelarias frent@oliticas macroeconémicas de los Estados miembros.
a las importaciones de terceros paises. Los objetivosEn la XI Conferencia, realizada en Kingston en agosto
explicitos del Mercado Comun son: i) proteger la de 1990, los Jefes de Gobierno, después de la
produccién industrial y agricola subregional; correspondiente revision, decidieron postergar los
iil) apoyar el desarrollo de produccién plazos en que deberian estar en funciones los
internacionalmente competitiva en el mercado comun; instrumentos basicos para formar el mercado comun,
i) simplificar la estructura arancelaria, y iv) impulsar entre los cuales figura la aplicacién, con reducciones
la competencia dentro de la subregidn. que deberian estar terminadas a fines de 1998, del
Posteriormente, en 1993, se defini6 un nuevo arancel externo com(fif?
programa para el arancel externo comun, en el cual los

228 Posteriormente, otros paises caribefios se agregaron a la CARICOM (Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Montserrat, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas). Bahamas se convirtié en el 13° miembro en 1983 y Suriname en el 14° en 1995
(véase la historia de la CARICOM en la Pagina Web de la CARICOM http://www.caricom.org). El Mercado Comun del Caribe también fue
creado en 1973, como un anexo al Tratado de Chaguaramas.

229 Para el calendario de desgravacion, véase CEPAL, 1997a, cuadro V.3, p. 122.
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1. El comercio intracomunitario

Las exportaciones de los paises miembros de laéstos cuentan con un margen preferencial apreciable
CARICOM consisten en productos basicos, como son en el mercado comunitario. Tres cuartas partes de las
los hidrocarburos y el azlcar en el caso de Trinidad y exportaciones intracomunitarias provienen de los

Tabago, alumina y bauxita en el caso de Guyana y cuatro paises de mayor desarrollo relativo: Barbados,
Jamaica, y bananos en el de los paises pequefios (véagauyana, Jamaica y Trinidad y Tabaﬁsc?.

el capitulo Ill). Las exportaciones de servicios . . . .,
Debido alos avances registrados en la integracion

comerciales, entre los cuales se destaca el turismo, o
L . del mercado comunitario y a la apertura gradual de las
suelen representar a una proporcion considerable de

i ) economias en general, el comercio intracomunitario
los ingresos por concepto de exportaciones (CEPAL, Lo L .
i . _'tuvo una significativa recuperacion en la primera
1997a, cuadro VIII.2, p. 153). Los paises mas

! q q I lat i mitad de los afios noventa. Los datos de la Secretaria
equefios e menor desarrollo relativo reciben . o .
Peq | y R . o .~ dela CARICOM indican un crecimiento del comercio
ademas montos significativos de asistencia financiera. . . o
intrarregional, debido principalmente a las
externa. . .
transacciones entre los paises de mayor desarrollo
En cambio, dentro del comercio intracomunitario relativo (Barbados, Guyana, Jamaica, Suriname y
figuran en mayor proporcion las manufacturas Trinidad y Tabago).

livianas, entre ellas los alimentos elaborados, ya que

2. Medidas de acceso a los mercados y de
facilitacion del comercio

La mayor parte de las restricciones no arancelariashan  Los aranceles aplicados al comercio exterior
sido eliminadas, pero varios paises aun aplican constituyen todavia una importante fuente de ingresos
licencias restrictivas y cuotas de importacion, en fiscales, especialmente en los paises mas pequefios,
especial para regular la entrada de productosdonde pueden alcanzar casi hasta la mitad de los
agropecuarios y bebidas que compiten con la ingresos corrientes (CEPAL, 1997a, pp. 125 a 130).
produccién local (CARICOM, 1997a). Asimismo, La Secretariadela CARICOM esta estudiando en qué
paises como Bahamas, Dominica y San Vicente y lasmedida la desgravacién arancelaria afectara los
Granadinas aplican impuestos de timbre, mientras queingresos fiscales de los paises miembros, para que el
otros, como Antiguay Barbuda, Barbados y Dominica, arancel externo comun pueda ser aplicado sin retraso.
aplican sobretasas a I_a importacion, que \{a_rian entre Desde 1989 la CARICOM ha estado
3% y 10% del valor cif. La fase cuarta y ultima del . . .

) ) promoviendo la libre movilidad de la mano de obra en
programa de rebaja y convergencia del arancel extern.oel interior de la subregién. Hasta mediados de 1997, 8

comun deberia estar completada en lo esencial hacia . .
i N i _ de los 14 paises miembros aceptaban documentos de
fines de 1998, con excepcion de Belice, que tiene plazo

- i viaje distintos a los pasaportes (Barbados, Dominica,
hasta el afio 2000. No obstante, a mediados de 1998 taQSranada Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y

solo Barbados, San Cristébal y San Vicente y las

) i ) . Nevis, y San Vicente y las Granadinas). Siete paises
Granadinas habian puesto en vigor esta Ultima fase.

tienen ademas en vigencia una legislacion que permite

230 Véase la pagina Web de la CARICOM.
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gue los graduados de universidades pueden ejercer syprovisoriamente el 1° de julio de 1997. Lo mismo
profesion dentro de la subregion sin necesidad deocurrié con el Protocolo IlI, que versa sobre la
permisos de trabajo (Antigua y Barbuda, Barbados, prestacion de servicios, el derecho de establecimiento
Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Santa Lucia,y los movimientos de capital.

San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tabago). Durante la XIX Conferencia de Jefes de

Esta facilidad sera luego extendida a artistas, . . . o
i . ) Gobierno, realizada en Santa Lucia entre el 30 de junio
deportistas y trabajadores de los medios de .- .
in 5 (CARICOM. 1997 y el 4 de julio de 1998, ocasion en que se celebraban
informacion ( ’ a). los 25 afios de existencia de la CARICOM, se firmaron
Los esfuerzos para establecer y perfeccionar el el Protocolo Ill, relativo a politica industrial, y el
mercado y economia Unicos incluyen la negociacion Protocolo V, referido a politica agropecuaria de la
y puesta en practica, antes del afio 2000, de una serieomunidad®>! Por otra parte, los paises aun no han
de protocolos que representen una verdadera reformgodido armonizar el tratamiento de las inversiones
del Tratado de Chaguaramas. El primero de éstos,extranjeras, la politica de competencia ni la
que propone la reestructuracion de los érganos eproteccion de la propiedad intelectual (CARICOM,
instituciones de la CARICOM, entr6 en vigor 1998).232

3. Lasrelaciones externas de la CARICOM

Durante la Segunda Cumbre de las Américas, de Colombiay de la CARICOM. También acaban de
celebrada en Santiago de Chile en abril de 1998, el culminarlas negociaciones conjuntas conla Republica
Buré de la CARICOM formulé una serie de Dominicana, con lafirma, el 22 de agosto de 1998, de
recomendaciones sobre como conducir un acuerdo marco de libre comercio que entrara en
conjuntamente las negociaciones con terceros paisesyigor el 1° de enero de 1999 y que debe estar
por medio de lo que se conoce como maquinaria plenamente en funciones en el afio 2005. Asimismo,
regional de negociacion@g.SLa CARICOM termin6 la Comision Conjunta CARICOM-Cuba, establecida
exitosamente la negociaciéon de la extensién del en 1993 para adelantar conversaciones tendientes a
acuerdo econémico y comercial con Colombia, que promover el comercio y la cooperacion mutuos, se ha
fue suscrita el 1° de junio de 1998 por los Gobiernos reunido en varias ocasiones (CARICOM, 1997b).

231 El Protocolo IV, sobre liberalizacion comercial, tiene que estar listo para ser firmado en la X reunién intersesional.

232 El Protocolo VI estipula una politica comun para el transporte internacional; el Protocolo VII se refiere a la problemética de los paises,
regiones y sectores en condiciones desventajosas; el Protocolo VIII, al mecanismo de solucién de controversias, y el Protocolo IX ala defensa
de la competencia. Los Jefes de Gobierno adoptaron también en principio un acuerdo para establecer la Corte Suprema del Caribe. Algunos
paises tienen aun dificultades para aceptar la funcién de apelacion de la Corte, debido a su distinta estructura juridica.

233 El Buré es un grupo consultivo creado en 1992 e integrado por el Presidente en ejercicio de la Conferencia de Jefes de Gobierno, su
Presidente saliente y su Presidente entrante. A esta instancia le corresponde considerar los asuntos de mayor urgencia antes de las Conferencias
ordinarias y formular propuestas al respecto.
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CUARTA PARTE

TEMAS SELECCIONADOS DE COMERCIO
Y POLITICA COMERCIAL
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Capitulo VIII

POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES DESPUES
DE LA RONDA URUGUAY: COMPARACION ENTRE PAISES
DEL ASIA ORIENTAL Y DE AMERICA LATINA 234

Introduccion

La literatura econdémica de las ultimas décadas ha  Ademas, otros factores han contribuido a reducir
contribuido a difundir los éxitos alcanzados por los las posibilidades de adoptar politicas industriales y
gobiernos del Asia oriental con sus politicas comerciales de caracter selectivo similares a las
econdmicas, que les permitieron corregir varias fallas aplicadas con éxito en el Asia oriental. Primero, la
de mercado y acelerar de ese modo el proceso deglobalizacion de los mercados est4 empujando a las
acumulaciéon de capital, de progreso técnico y de empresas nacionales a una intensa competencia
transformacion estructural de la economia. Es decir, interna y externa, cuyas normas son dictadas por las
la intervencién estatal determind un nivel de grandes empresas transnacionales. Debido a esa
crecimiento econdémico superior al que podria haberseglobalizacion productiva y financiera, paulatinamente
logrado con una politica diissez faire Por esta  se esta consolidando en la OMC, asi como en otros
razén, entre otras, los paises de América Latina y el foros de negociacién, la tendencia a armonizar las
Caribe volvieron la mirada hacia el Asia oriental en politicas y las normas nacionales mediante criterios
busca de ensefanzas. acordados multilateralmente. Ademas, las nuevas
disciplinas que los paises han aceptado a nivel
multilateral como resultado de la Ronda Uruguay, y
las que puedan resultar de acuerdos plurilaterales,
subregionales, regionales o hemisféricos, tampoco
permitiran adoptar politicas industriales y comerciales
selectivas de tan vasto alcance como las aplicadas en
el pasado en los paises del Asia oriental.

Sin embargo, debido a la crisis financiera en que
se han sumido Ultimamente las economias del Asia
oriental, ha sido necesario introducir cambios
radicales en la reglamentacién que protegia varios de
sus mercados de la competencia internacional. En
particular, los paises que fueron obligados a recurrir a
préstamos de organismos financieros multilaterales
deberan acelerar el proceso de desregulacion y  Asimismo, la nueva ronda de negociaciones
liberalizacién de los mercados de productos y factores,comerciales multilaterales, cuyo comienzo esta
a fin de cumplir con las condiciones fijadas por tales previsto para fines de 1999, podria imponer mayores
organismos. restricciones a las politicas selectivas. Y aun si esa

234 Este capitulo esta basado en el documento de sintesis del proyecto “Estudio comparativo de las estrategias de desarrollo de algunos
paises del Asia oriental y América Latina, especialmente en lo que respecta a las politicas comerciales e industriales, en el marco del nuevo
sistema internacional de comercio”, que ha desarrollado la Unidad de Comercio Internacional de la CEPAL, bajo la supervision de Mikio
Kuwayama (CEPAL, 1998j). Se hicieron seis estudios comparativos sobre los siguientes paises: Argentina (Casaburi, 1998); Brasil (Delorme
Prado, 1998); Chile (Agosin, 1998); Indonesia (Nasution, 1998); Malasia (Zainal-Abidin, 1998), y Republica de Corea (Yeom, 1998).
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ronda no tuviera lugar, los paises miembros de laOMC No obstante, muchos analistas consideran que el
ya se han comprometido a iniciar conversaciones margen de maniobra de que disponen los gobiernos
antes del afio 2000, entre otros aspectos, sobrepara sus politicas dista mucho de haber
disciplinas pendientes relativas a la proteccién de desaparecidgf5 Los paises en desarrollo deberian
los derechos de propiedad intelectual y sobre la empefiarse en fortalecer medidas de politica,
apertura adicional del comercio de productos compatibles con las normas de la Ronda Uruguay y de
agricolas y de servicios. De igual modo, la OMC otros acuerdos internacionales, destinadas a mejorar
debera examinar los avances alcanzados por lossu capacidad endégena. Las experiencias de los seis
grupos de trabajo, creados en 1996, sobre comerciopaises examinados en este capitulo pueden
e inversiones, politica de competencia y compras proporcionar algunas nociones sobre la forma de
del sector publico. disefiar y administrar esas medidas.

A. EL ENFOQUE ENDOGENO DEL DESARROLLO

Segun sostienen sus defensores, laintervencion estatats el mecanismo mas adecuado para corregir las
enla estructura de incentivos paralos agentes privadoglistorsiones de los mercados de factores y de capital.
se justifica, en general, debido a la existencia de Los problemas mencionados deberian atacarse en su
externalidades y de fallas en los mercados de raiz.

productos, trabajo, capital e informacién. En lo . : I
) i En las teorias recientes acerca del crecimiento se
concerniente, por ejemplo, al mercado laboral, aunque . . . . .
hace hincapié en la inversion en capital humano y en

muchas técnicas sélo se adquieren con la practica, Ias[ . o o
. o o ecnologia como principales factores del crecimiento
empresas no invierten lo suficiente en capacitacion del . .
a largo plazo. Se sostiene que el acervo de capital es

personal debido a la elevada rotacion de la mano de .
un bien compuesto, en el cual el componente

obra. En los mercados de productos, las empresas que . . -
) j fepresentado por el conocimiento tiene rendimientos
experimentan con nuevas tecnologias o mercados

: ) . ., crecientes a escala, que contrarrestan el rendimiento
nuevos proporcionan valiosa informaciéon a las . . .
) o o decreciente del acervo de capital fisico. Como
restantes, y, cuando tienen éxito, pueden ser imitadas. . .
i ) i __consecuencia de ello, es posible, por una parte, que el
Estas externalidades, relacionadas con la informacion. . L . .
i . ) } incentivo para la acumulacién de capital subsista
y la tecnologia, no son faciles de internalizar en la

. ) indefinidamente, y, por otra, que el cambio
empresa, por lo cual los beneficios a ello asociados no L . . .
T tecnoldgico se convierta en un insumo que sera
pueden ser de apropiacion individual. Por otra parte, . .
) ) _ ' determinado en forma enddgena. Por lo tanto, se
en ausencia, por ejemplo, de mercados de capital. ... Iy S . .
g justifica que la politica publica se oriente hacia el
desarrollados, lo mas probable es que el mercado
) ) desarrollo de los sectores que llevan, separada o
financiero no logre resultados muy favorables en la _. . L .
. 2 , , simultaneamente, a la creacién o absorciéon de
intermediacion financiera, especialmente en lo o
_ X L conocimientos.
referente ainversiones alargo piaxa la caalizacion
de créditos para empresas pequefias y medianas. No En las nuevas teorias sobre el comercio
obstante, esta demostrado que la politica comercial nointernacional también se hace hincapié en las

235 Véase, entre otros, Agosin (1996); Agosin, Tussie y Crespi (1994); Laird (1997).
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externalidades dinamicas, internas y externas a laque, una vez alcanzadas pueden hacerse extensivas a
empresa. En esas teorias, el incremento de laotros productos y procesos. En este sentido, la
productividad es concebido como consecuencia de uninsercion internacional podria ser considerada como
proceso de aprendizaje practico progresivo y de largoun bien publico. Por lo que toca a las importaciones,
plazo, basado en la asimilacion de experiencias delas externalidades corresponden a las oportunidades
produccion antiguas y recientes. Sin embargo, hay de aprendizaje que ofrece la importacién de bienes de
sectores que tienen mayor capacidad de innovacioncapital y de bienes intermedios con tecnologia
tecnoldégica, mientras que otros son sectoresincorporada (Bradford, 1991, p. 99). La capacidad del
estratégicos que transmiten sus fuertes externalidadesector publico de proporcionar crédito y garantias
al resto de la economia. Por consiguiente, las politicassuficientes al comercio puede ser decisiva para
publicas deberian promover el desarrollo de algunascorregir las fallas de los mercados de capital. Para que
industrias estimadas de gran potencial, aplicandoel comercio exterior funcione como proceso
criterios rigurosos para seleccionarlas y otorgando losacumulativo de aprendizaje y de absorcion de
incentivos correspondientes so6lo por un tiempo tecnologia, tanto para los empresarios como para el
limitado y conforme al desempefio exhibido. pais en su conjunto, es recomendable que el Estado
preste apoyo al sector privado y asegure al mismo
tiempo que se satisfaga el aspecto de bien publico de
la insercion internacional.

Al analizar las diversas experiencias al respecto,
se concluye que el éxito en la aplicacion de estas
politicas depende de la existencia de ciertas
condiciones a nivel nacional, entre las que cabe Cabe sefialar que no siempre se puede distinguir
mencionar un contexto macroeconomico favorable, claramente entre politicas selectivas y horizontales.
unainfraestructura fisica adecuada, una fuerza laboralCuando se aplica una politica selectiva a un grupo de
alfabetizada y calificada, y un marco institucional que actividades econémicas y no a una empresa 0 a un
asegure el pleno funcionamiento del sistema sector determinados, la distincion comienza a
productivo y financiero. Asimismo, el apoyo que desdibujarse. A manera de ejemplo puede citarse la
preste el Estado en materia de desarrollo productivo aplicacion de esta clase de politicas para promover
deberia afianzar la competitividad sistémica de la complejos industriales, parques tecnolégicos o
economia en su conjunto. complejos productivosc{ustery con base en los
Es posible también que las politicas destinadas o 'ecursos nat.urales. Los ince.ntivos econdémicos para

crear amplios eslabonamientos ascendentes y

corregir algunas fallas de mercado no sean siempre ) 7
. . . descendentes pueden ser muy selectivos, pero también
selectivas, sino que sean horizontales o neutras. Por

. . . . pueden abarcar toda una gama de actividades
ejemplo, las exportaciones originan importantes

. productivas. Ademas, por mucho que las politicas
externalidades cuando se cumplen las normas del ) 3 S
. . e . selectivas apunten a escoger el rubro mas promisorio
mercado internacional, las especificaciones relativas a

. . .0 incluso a constituirlo, las politicas horizontales
la calidad de los productos y los objetivos en materia o i

C S . suelen asimismo aplicarse en forma selectifa.
de distribucion y comercializacion, externalidades

236 Otro ejemplo es que aunque en general las politicas para el mejoramiento de la educacién no son consideradas selectivas, la cuestion de
si debe darse prioridad a la ensefianza primaria, a la secundaria o a la superior tiene un elemento de selectividad. Algunas modalidades de
capacitacion profesional, asi como determinados programas de educacién superior, de educacion técnica y cientifica y de capacitacion

industrial especializada pueden ser sumamente selectivos. Sila inversion en el desarrollo de la capacidad técnica se orienta hacia el fomento
de las exportaciones, la politica destinada a afianzarla sera selectiva, aunque no esté necesariamente dirigida a industrias o sectores

determinados.
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B. EVALUACION DE LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES APLICADAS EN EL PASADO

1. Crecimiento inducido por las exportaciones o exportaciones
basadas en el crecimiento?

La controversia sobre la relacion de causalidad cambio, acompafada de devaluaciones, y diversas
existente entre crecimiento y exportaciones (esto es,otras medidas destinadas a estimular las exportaciones
crecimiento inducido por las exportaciones en (en especial el reintegro de impuestos) para
contraposicién con exportaciones basadas en elcontrarrestar el sesgo antiexportador. Como
crecimiento) es una cuestion compleja que dista consecuencia de ello, en un marco de estabilidad
mucho de haberse resueftt).Sin embargo, cual de  macroecondmica, las exportaciones deberian conducir
estas dos hipotesis resulte ser la correcta tienea una especializacién de la economia conforme a las
importantes consecuencias para la politica publica. Siventajas comparativas, y darian lugar a un aumento de
la clave del crecimiento esté en lo segundo, esto es, erlos ingresos, la inversion, el ahorro y la productividad.
la acumulacién de capital fisico y humano y la
transformacion tecnolégica, tendra mucho sentido
orientar las politicas hacia el fomento de estos
factores. En cambio, si la clave esta en lo primero,
habria que aplicar politicas que estimularan el
aumento y la diversificacion de las exportaciones.

Entre las razones que justifican las exportaciones
se destacan las mejoras en materia de eficiencia y el
aumento de la productividad. Sin embargo, en la
practica, la razdn principal que mueve a los paises en
desarrollo a exportar es la necesidad de superar las
limitaciones del balance de pagos. Si bien las

Algunos analistas han hecho hincapié en la importaciones pueden financiarse transitoriamente
importancia de las exportaciones como motor del con corrientes de capital, para mantener tasas de
crecimiento®® De acuerdo con este modelo, si se crecimiento elevadas se requiere un incremento
utilizara la liberalizacién del comercio para armonizar vigoroso de las exportaciones. Otra vinculacion entre
los precios internos con los precios de los mercadoslas exportaciones y el crecimiento es el tamafio del
mundiales, se lograria un uso eficiente de los recursosmercado: el acceso a los mercados mundiales permite
internos porque disminuiria el costo de las quelaeconomialogre laescalaminimade produccion.
importaciones, con lo cual se liberarian recursos paraAdemas, las exportaciones proporcionan una gama de
producir y comprar productos nacionales y generar externalidades surgidas a nivel de las industrias, como
productos exportables. Por lo tanto, si la reforma de la las economias de especializacion y de aglomeracion.
politica comercial apunta a lograr competitividad
internacional, la economia puede responder a la
demanda externa fijando los precios apropiados. La
reforma podria comprender la liberalizacién del
régimen de importaciones, la unificacion del tipo de

En cambio, otros analistas sostienen que el
desarrollo es inducido por las inversiorfé2.De
acuerdo con este paradigma, la cadena de causalidad
se inicia con la inversion, que eleva la tasa de
transformacion estructural y de mejoramiento de la

237 Como las exportaciones forman parte del PIB, su incremento influye automaticamente en la tasa de crecimiento de éste, sin que haya
necesariamente en juego una determinada relacion de causalidad. Tampoco hay razones para que la orientacion hacia las exportaciones deba
ir acompafiada de mayores inversiones. En muchos casos, un aumento sustancial de la rentabilidad de las exportaciones no conducira a un
incremento de la inversion, ni siquiera tras un rezago apreciable.

238 Véanse, por ejemplo, Krueger (1985); Banco Mundial (1987).

239 Rodrik (1995); Singh (1995); UNCTAD (1994); Akyiiz y Gore (1994).



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 155

productividad, factores que, por su parte, dan lugar a habria de producirse un descenso del rendimiento de
un proceso de expansién de las exportaciones y deambos factores que acabaria por desacelerar el
competitividad internacional inducido por la oferta. crecimiento. El problema también podia deberse a la
Cuando la tasa de inversion es alta, no siempre calidad de la inversion: una gran proporcion de ésta se
disminuye forzosamente el rendimiento. Por el habia orientado hacia los sectores de bienes no
contrario, si se considera que el cambio tecnoldgico transables, que son de bajo rendimiento, y no hacia
esta incorporado en los bienes de capital nuevos, lasaquellos que tienen capacidad productiva. También se
tasas de inversion elevadas aceleran el avancepuede inferir que la facilidad de acceso a capital
tecnoldgico, intensifican el aprendizaje practicoy dan extranjero, junto con la vigencia de un marco
lugar a un circulo virtuoso de mayor competitividad y financiero mas liberal y permisivo, carente de una
crecimiento econémico mas dinamico. Como se reglamentacion y fiscalizacion adecuadas, llevaron al
advierte en el recuadro VIlI-1, hay distintas opiniones sector privado a invertir y a endeudarse en exceso, lo
con respecto a la relacion causal existente entrecual estimulé la formacion de burbujas especulativas
crecimiento y exportaciones. en los mercados de activos mobiliarios e inmobiliarios

| (CEPAL, 1998c, p. 16). Los créditos excesivos que
otorgaron los intermediarios financieros provocaron
inflacién, no por aumento de precio de bienes sino de
los activos. Cuando la burbuja estallo, la consiguiente
caida de precio de los activos dejo claramente de
manifiesto la insolvencia de los intermediarios y los
obligd a suspender las operaciones, con lo cual se
acentuo la deflacion de los activos (Krugman, 1998a
y 1998b).

Las experiencias recientes del Asia orienta
parecen indicar que en ellos se ha vuelto mas dificil
canalizar las inversiones hacia usos productivos, tal
como habia pronosticado Krugman (1994). En efecto,
a juicio de este autor, el crecimiento econémico del
Asia oriental podia atribuirse simplemente a la
acumulacion de capital y mano de obra, y no a un
aumento de la productividad, por lo cual forzosamente

2. Evaluacion de la politica industrial y comercial aplicada en el pasado

En general, en los seis estudios mencionados seexigieronasuvez, enambas regiones, laliberalizacion
sostiene que si bien la politica de industrializacion unilateral de las economias. Ademas, el modelo
mediante sustitucion de importaciones contribuy6 a permitio que determinados grupos obtuvieran rentas
formar la base industrial y en algunas etapas sirvié extraordinariamente elevadas.

para profundizarla, su puesta en practica someti6 a los

B , e ) Cabe sefalar que como reaccion frente a la
paises a serias restricciones externas e internas, . - L . . .
Situacién econdmica, en los seis paises aqui

Ademas, contrariamente a lo que se habia previsto, ni . L .
; . ) . . i examinados ya se habian introducido reformas antes
en el Asia oriental ni en América Latina se logro, por -
. " ) . del inicio de la Ronda Uruguay. Por lo general, las
medio de esas politicas, en especial las aplicadas en lg

) . politicas que se aplican actualmente son aun mas
segunda etapa, reemplazar las industrias basadas el . L .
) . iberales y menos intervencionistas que las permitidas
recursos naturales o semiespecializadas, de alto )
o ] ) por la OMC. Los aranceles aplicables son bastante
coeficiente de mano de obra, por industrias

L - ) inferiores a los niveles consolidados establecidos en
especializadas, de alto coeficiente de capital y clara . ~
e . . ) la Ronda Uruguay, y a comienzos de los afios noventa
competitividad internacional. Tampoco se redujo la

i . i se abandonaron unilateralmente las subvenciones
dependencia con respecto a los insumos importados. . . . o
- ) directas a las exportaciones, consideradas prohibidas
Por otra parte, estas politicas se vieron a menudo

o o o recurribles con arreglo al acuerdo.
bloqueadas por restricciones cambiarias, las cuales
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Recuadro VIII-1
RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE CRECIMIENTO Y EXPORTACIONES

Delorme Prado (1998) afirma que Brasil representa un  Ensu estudio sobre Indonesia, Nasution (1998) afirma
ejemplo de exportaciones inducidas por el crecimiento, que el pais adoptd una estrategia de industrializacion
debido a que los principales factores de este ultimo han sidofuertemente orientada hacia afuera, sobre la base de la
las variables internas, mientras que las exportaciones fueronexpansion de las exportaciones. Parte considerable de la
necesarias para generar las divisas requeridas para importainversion se hizo en las industrias manufactureras de
bienes de capital, servicios y tecnologia esenciales. Sostieneexportacion y, ademas, la IED contribuy6 a estimular el
gue en un pais cuyo mercado interno es tan vasto como elcrecimiento econémico basado en las exportaciones| Tal

y la Republica Popular de China, cuyo crecimiento ha sido distincion entre ambos modelos comienza a hacerse
impulsado en los ultimos afios por las exportaciones, dejadifusa.
ver gque el planteamiento del autor es de aplicacion menos

Segun Casaburi (1998, p. 24), no puede decirse|que
general.

el crecimiento de Argentina se haya basado en|las
En contraste, en su analisis sobre Chile, Agosin (1998, exportaciones o en la inversion. A su juicio, no es posible
pp. 8 a 22) sostiene que aunque las exportaciones y ladiscernir una estrategia de desarrollo Unic
inversion son variables significativas del comportamiento predominante que haya durado mas de tres o cuatro afios.
de equilibrio a largo plazo del PIB del pais, la hip6tesis del Ademas, los principales incentivos macroeconémicos
crecimiento inducido por las exportaciones explica mejor la otorgados en los ultimos 30 afios no solo tuvieron| un
situacion nacional, en especial desde mediados de los afiosesgo antiexportador (por ejemplo, los impuestos 4 las
ochenta. Sin embargo, advierte que la segunda etapa de la&xportaciones y el precio relativo negativo de las
estrategia de desarrollo centrado en las exportaciones ser&xportaciones), sino que fueron también contrarios a las
mas problematica, porque el pais se vera en la necesidad dénversiones (por ejemplo, el elevado precio de los bienes
diversificar sus exportaciones, de manera de incluir bienes de capital, las restricciones a la inversién extranjera
mas elaborados que los productos basicos. represion de los mercados financieros). El crecimiento de
las exportaciones s6lo ha sido notable en los Ultimos afios
y las exportaciones siguen representando una proporcién
gequefia del PIB. Con todo, Casaburi piensa que en
definitiva puede decirse que el crecimiento de Argentina
se ha basado en el Ultimo tiempo en la inversion.

A juicio de Mahani (1998, pp. 3 a 7), segun la etapa de
desarrollo econémico de que se trate, el crecimiento de
Malasia se ha basado sea en las exportaciones, sea en |
inversion. En la primera etapa, las exportaciones fueron
fuente de crecimiento debido a que generaron ingresos,
diversificaron e intensificaron la actividad industrial y Aunque no aborda directamente la cuestion d
crearon empleo. A partir de 1980, esta funcion ha causalidad, Yeom (1998) deja ver que, en la Repuhlica
correspondido a la inversion, primero del sector publico de Corea, el Gobierno adopté un conjunto de politicas
(1980-1985) y luego del sector privado, lo cual estuvo industriales y comerciales (consistentes sobre todo en
acompafiado de una gran afluencia de inversion extranjeraaranceles elevados y otras restricciones a|las
directa (IED) y de un intenso proceso de privatizacion. Las importaciones, junto con sistemas impositivos y
grandes inversiones se han canalizado hacia gastos ercrediticios preferenciales y apoyo administrativo),
maquinaria y equipo del sector manufacturero, que en orientadas por igual a las industrias de exportacion como
Malasia esta muy orientado hacia las exportaciones. Si laa las de sustitucion de importaciones. Por medio de este
acumulacion de capital humano y la innovacion tecnolégica proceso en que se combinaban las exportaciones con la
tienen lugar en el sector exportador, la distincion entre sustitucion de importaciones, el Estado pretendia
ambos modelos podria tornarse menos clara. eliminar una serie de obstaculos a la inversion y propiciar

un aumento considerable del rendimiento del capital
pivado (Rodrik, 1995).
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Segun se desprende de la experiencia de esto®stimulen la competitividad sistémica de la economia
paises, lo mas provechoso es que los incentivos paren su conjunto. Dentro de éstas deben figurar la
la industrializacion mediante sustitucién de adopcién de medidas destinadas a perfeccionar el
importaciones sean, en una primera etapa, moderadosistema educacional; apoyar a la industria (por medio
y se otorguen por plazos determinados, y que lasde la capacitacion y el desarrollo de productos);
excepciones a la neutralidad sean escasas y biercomplementar el mercado de capital, especialmente
seleccionadas. En una etapa posterior de desarrollo, Igpara las empresas pequefias y medianas; atraer
mas conveniente parece ser que los incentivos seinversiones extranjeras hacia nuevos sectores que
otorguen alas principales esferas de actividad (esto espfrezcan posibles ventajas comparativas; mejorar la
a las que tienen mayores posibilidades de producirinfraestructura fisica y social, y llevar a cabo
beneficios dinamicos no internalizados por el programas eficaces de capacitacion de mano de obra
mercado), en vez de tratar de elegir beneficiarios y de investigacion y desarrollo. La adopcion de
determinados. politicas neutras, que los gobiernos consideran
adecuadas y que son legitimadas por la OMC, no

En consecuencia, la principal recomendacion es ~ . ; )
significa que no haya que aplicar incentivos.

gue los paises apliquen politicas publicas que

C. LA ADECUACION DE LAS POLITICAS NACIONALES A LOS
ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY

1. Las subvenciones a la exportacion

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Caen en la categoria de subvenciones prohibidas
Compensatorias de la OMC define las primeras como una amplia gama de instrumentos de promocién de las
contribuciones financieras estatales (entre ellas laexportaciones, como la rebaja de los aranceles que
condonacion de impuestos que de otra manera tendriargravan los insumos importados hasta un monto

gque pagarse) y precisa las normas que rigen suequivalente al de los productos finales exportados.

utilizacion. Actualmente, las subvenciones se clasifican Ejemplo de ello parece ser lo que ocurre en Argentina

en prohibidas, recurribles y no recurribles. Cualquier y Brasil, donde los componentes importados que se
pais en desarrollo cuyo producto nacional bruto (PNB) utilizan en el montaje de automdviles quedan exentos
per cépita sea inferioa 1 000 ddlares podra otorgar de aranceles, por un monto equivalente al valor de los
subvenciones a las exportaciones. El acuerdo tambiérautomoviles exportados (Casaburi, 1998, p. 36). En

permite cierta flexibilidad, ya que los paises en Chile también se aplica un sistema de rebajas basado
desarrollo pueden subvencionar las exportaciones si sten el valor fob de las exportaciones, que no se ajusta
participacion en el mercado del pais importador es a las disposiciones de la OMC sobre reintegro de los

relativamente pequefia (clausdiminimis. derechos aduaneros (Agosin, 1998, pp. 32 y2§%)_

240 En Chile, los importadores de bienes de capital pagan derechos de acuerdo con un plan diferido que contempla un plazo maximo de siete
afios, mientras que los exportadores estan exentos del pago de esos derechos. A juicio de la OMC, esta disposicion y el reintegro simplificado
constituyen subvenciones y deberan eliminarse antes de que termine el afio 2002 (Agosin, 1998, p. 33).



158 CEPAL

Una excepcion importante es la exencion o especial hacia la exportacion y que las subvenciones
condonacién de los impuestos indirectos que de se otorguen a todas las industrias. En principio, esto
ordinario gravan la producciéon y distribucion de permite conceder subvenciones a las actividades
productos similares que se comercializan para el relacionadas con la capacitacion y el readiestramiento,
consumo interno (por ejemplo, el impuesto a la factores esenciales para aumentar la productividad y la
compraventa o el impuesto al valor agregado, pero nocompetitividad internacional, como también otorgar
los impuestos directos, como los que gravan los subsidios a actividades vinculadas a lainvestigaciony el
salarios y las utilidades). En Argentina se ha desarrollo, entre ellas el mejoramiento de la calidad de
introducido un sistema de este tipo, en virtud del cual los productos, la adaptacion local de la tecnologia
se rebajan los impuestos indirectos a las exportacionesforanea y los estudios relativos a las preferencias de los
(Casaburi, 1998, p. 39). En Chile, los exportadores consumidores. Entre las subvenciones generales cabe
pueden recuperar el impuesto al valor agregado quemencionar también la asistencia a regiones menos
hayan pagado por los insumos y los materiales desarrolladas, el apoyo gubernamental para el
intermedios (Macario, 1998b, p. 4). cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
algunos programas de privatizacién, cuando son

Muchos paises del Asia oriental y de América i
llevados a cabo por paises en desarrollo.

Latina y el Caribe otorgan una serie de incentivos
fiscales a las industrias localizadas en zonas francas o  En Argentina, Brasil y Malasia, la eliminacion

en zonas de elaboracion de productos de exportaciéngradual de las subvenciones no deberia plantear grandes
incentivos que suelen estar vinculados a operacionesproblemas. En cambio, en la Republica de Corea sera
de perfeccionamiento pasivo o maquila. Gran parte de preciso reemplazar algunas subvenciones que se otorgan
las exportaciones de algunos paises de Centroaméricpara fomentar las exportaciones y la adquisicion de
y el Caribe y del Asia oriental se originan en estas productos nacionales por subvenciones no recurribles,
zonas. Segun sea la naturaleza de las exencionessi como reducir el monto y alcance de las subvenciones
fiscales y la de los otros incentivos que se otorguen adurante el plazo de gracia previsto. De hecho, el
tales zonas, es posible que los paises en desarrollgGobierno de la Republicade Coreainformo que las cinco
tengan que ajustar su legislacion a las disposiciones decategorias de subvenciones contrarias a las disposiciones
la OMC antes de 2003 (OMC, 1997a, p. 51). de la OMC seran reemplazadas por seguros de
exportacion, créditos de largo plazo para la exportacion,
programas de reintegro de los derechos aduaneros y
sistemas de pagarés comerciales permitidos por la OMC

En virtud de la categoria de subvenciéon no
recurrible, se faculta a los paises en desarrollo para
subvencionar las actividades que presenten

. . . éYeom, 1998, pp. 37y 38).
externalidades, siempre que no se orienten de maner

2. Medidas compensatorias aplicables a las importaciones
y las exportaciones

Las medidas antidumping y de derechos instrumento de defensa del comercio que utilizan los
compensatorios se han convertido en el principal paises, sean industrializados o en desarfSitEl

241 Por ejemplo, entre 1992 y 1995, se iniciaron 66 investigaciones por dumping y 13 sobre medidas compensatorias en Brasil (Delorme
Prado, 1998, p. 26). Argentina se convirtié en el segundo pais con mayor nimero de investigaciones relacionadas con antidumping, después
de los Estados Unidos (Casaburi, 1998, p. 41).
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Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas de la OMC (Casaburi, 1998, p. 41; Delorme Prado,
Compensatorias exige que éstas se apliquen por uril998, p. 25; Nasution, 1998, p. 43; Zainal-Abidin,
maximo de cinco afios, salvo que al revisarlas se 1998, p. 39); en Chile se estan tramitando las reformas
compruebe que su eliminacién tendria probablementepertinentes (Agosin, 1998, p. 41). Sin embargo, otros
por consecuencia la persistencia del dumping y del cambios son aun necesarios. Por ejemplo, en Malasia
dafio (clausula de extinciéﬁj‘.2 es preciso revisar la legislacién pertinente de modo de
éncorporar la definicion legal de dumping, ampliar la
definicion demasiado restrictiva de industria nacional
J exigir que, para iniciar una investigacion relativa a
dumping, la solicitud sea apoyada por empresas que
representen al menos 25% de la produccion total de la
Sindustria nacional (Zainal-Abidin, 1998, p. 39 y 40).

En 1986, de los seis paises estudiados, solament
la Republica de Corea adhirié al Cédigo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias aprobad
en la Ronda de Tokiden 1994, en Argentina, Brasil,
Indonesia y Malasia se comenz6 a modificar la
legislacion correspondiente para ajustarla alas norma

3. Medidas sobre inversiones relacionadas
con el comercio (MIC)

El Acuerdo sobre las MIC reafirma la normativa del con las normas de la OMC (Casaburi, 1998, p. 36;
GATT de 1947 acerca del trato nacional (articulo 1ll) Delorme Prado, 1998, p. 24). Por igual razén, ese
y acerca de las prohibiciones relativas a restriccionesmismo afio deberdn modificarse los requisitos de
cuantitativas (articulo XI). En rigor, las clausulas del desempefio exportador y de contenido local aplicables
Acuerdo que tratan del contenido local y de las alaindustria automotriz chilena (Agosin, 1998, p. 38).
prescripciones en materia de nivelacion del comercio En Malasia, las medidas aplicadas a la industria
(desempefio exportador) son incompatibles con lasautomotriz también contravienen el acuerdo sobre las
disposiciones del articulo 1ll, mientras que las que se MIC (Zainal-Abidin, 1998, p. 40). Los privilegios
refieren a restricciones del comercio y a la nivelacion tributarios, aduaneros o crediticios especiales que se
de divisas y a los requisitos sobre ventas internas seotorgaban al controvertido programa nacional
contraponen a lo dispuesto en el articulo XI. automotor de Indonesia se dejaron sin efecto a partir

El cumplimiento de las obligaciones contenidas de enero de 1998 (Nasution, 1998, p. 38).

en el Acuerdo va a incidir sobre algunos instrumentos Por otra parte, hay una serie de instrumentos
de politica utilizados para la promocion de destinados a mejorar la capacidad tecnolégica interna
determinadas industrias, como la automotriz, en la mediante la IED que son compatibles con el Acuerdo
cual se recurre profusamente a las disposicionessobre las MIC. Por ejemplo, el Gobierno de la
relativas al contenido local y las prescripciones sobre Republica de Corea otorga incentivos financieros y
nivelacion de las exportaciones. Por ejemplo, el tributarios alos inversionistas extranjeros que instalan
régimen automotor de los paises integrantes delen el pais empresas de tecnologia avanzada. Ademas,
Mercado Comun del Sur (Mercosur) deberd estos inversionistas pueden comprar grandes
modificarse antes de 1999 a fin de compatibilizarlo extensiones de terreno, y se tiene proyectado levantar

242 El Acuerdo también contempla disposiciomesminimisrelacionadas con el margen de dumping y el volumen necesario para ponerle

término: los casos de antidumping deberan dejarse sin efecto cuando el margen de dumping sea inferior a 2% o cuando la participacion de
los paises interesados en el mercado importador sea inferior a 3% (o, acumulativamente, de 7% entre los exportadores que aportan menos

de 3%).
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dos complejos industriales para las inversiones desarrollo (Yeom, 1998, p. 31; Pyo, Kim y Cheong,
extranjeras, uno en la zona de Kwangju y otro en la de 1996, pp. 4y 5).

Chunan. El gobierno local de cada una de esas zonas
debera crear un centro de asistencia para las
inversiones extranjeras, y se prestara todo el apoyo

Cabe sefialar que el acuerdo sobre las MIC no se
aplica a las compras del sector publico. La mayoria de
institucional ) | A los paises en desarrollo no firmaron el Acuerdo sobre
institucional necesario a las empresas pequefias -
i ) , P ) p. q -, yCompras del Sector Publico de la Ronda Uruguay, por
medianas, incluso en materia de investigacion y . . o
lo que no estan sujetos a limitaciones al respecto.

4. Acuerdo sobre aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC)

En algunos paises ya se ha modificado la 20 afios, contados desde la fecha de presentacion de la
reglamentacion pertinente para ajustarla al acuerdosolicitud pertinente, en vez de 15 afios desde la
sobre los ADPIC. En Argentina se promulgaron aceptacion de ésta. Asimismo, en Chile deberan
nuevas leyes de propiedad industrial en diciembre deaplicarse mas estrictamente las especificaciones
1994, y en mayo de 1996 se hizo lo mismo en Brasil. relativas al origen geogréfico (Agosin, 1998, p. 42).
Entre otras cosas, las nuevas leyes contienenEn Indonesia y Malasia se promulgaran nuevas leyes
disposiciones sobre otorgamiento de patentes desobre disefios industriales relacionados con circuitos
invencion y prototipos, sobre disefios y marcas integrados, protecciéon de nuevas variedades de
industriales, y sobre represion del uso fraudulento del plantas y secreto comercial. Ademas, deberan
origen geografico. La promulgacion de estas leyes no maodificar las disposiciones relativas al otorgamiento
solo tenia por objeto cumplir con los acuerdos obligatorio de patentes¢mpulsory licensing a fin
internacionales, sino también resolver las de compatibilizarlas con el articulo 31 del acuerdo
controversias pendientes con los Estados Unidos alsobre los ADPIC (Ariff, Zainal-Abidin y Chye, 1996,
respecto; ademas, en ellas se incorporaron requisitos. 46).

mas estrictos y periodos de transicion mas breves que
los especificados por la OMC (Casaburi, 1998, p. 32;

gelormg Prado,l 1'('998, ?p' 27t y ??)'dET Brasg, Ia:s mencionado acuerdo (Pyo, Kim y Cheong, 1996,
ISposiciones refativas ala proteccion de los produc OSp. 15). Unade ellas es la difusion de informacion sobre

cuya patente se encuentra en tramitacion entraron en L . . .,
) ) o patentes entre empresas, institutos de investigacién y
vigor en mayo de 1996, mientras que otras lo hicieron

diados de 1997 (OMC. 1996 121 2127 universidades; otra consiste en ayudar a las empresas
amediados de ( ' » PP a ): a desarrollar sus propias marcas, a mejorar su

En Chile, Indonesia y Malasia se modificd la capacidad de disefio y a proteger la tecnologia
legislacion relativa a derechos de autor, patentes yenddgena. Ademas, las autoridades pueden coordinar
marcas. Por ejemplo, en Chile y Malasia los derechos mejor la gestion del acuerdo sobre las ADPIC entre las
de autor estaran protegidos ahora durante un lapso dealiversas dependencias del gobie?ﬁ%.

En la Republica de Corea se estan adoptando
medidas para reducir al maximo los efectos del

243 En la Republica de Corea se entregé la gestion de los derechos de propiedad industrial a la Oficina de Patentes; la de los derechos de
autor al Ministerio de Cultura; la de los derechos de disefio de semiconductores al Ministerio de Industria y Recursos y la gestiéon de los
derechos sobre el programa de informética al Ministerio de Ciencias y Tecnologia.
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Pese a las limitaciones que impone el acuerdo eninnovaciones tienen que adaptarse a las condiciones
cuestion, los paises en desarrollo conservan alglnlocales y admiten mejoras permanentes. Por ejemplo,
margen de maniobra. Pueden aprovechar el hecho desi se logra que la legislacion sobre patentes de los
gue el acuerdo es transitorio y su aplicacion contempladiversos paises excluya las innovaciones que han
un periodo de gracia de diez afios. Los derechos depasado a ser de uso corriente o que constituyen
patente que gravan la tecnologia importada no tienenavances de menor importancia, y si se pueden excluir
por qué impedir la transferencia de tecnologia a los de los derechos de autor los principios cientificos de
paises en desarrollo. La informacion incorporada en orden general, el sistema legal internacional ofrecera
cada patente e incluso en cada producto importado esmportantes espacios de maniobra para la practica de
de conocimiento publico, y nada impide que las laretroingenieriay parala adaptacion de latecnologia
empresas la utilicen como punto de partida para existente (Agosin, 1996, p. 164).
introducir otras innovaciones. De hecho, todas las

5. Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS)

Para los paises en desarrollo, el AGCS es uncinco vastos sectores, a saber, telecomunicaciones,
instrumento relativamente equilibrado cuyo principal servicios industriales, turismo, servicios financieros
mérito consiste en que establece un marco flexible no bancarios y servicios bancarios (Nasution, 1998,
para futuras negociaciones. Como las actividades delpp. 29 a 35). Estas obligaciones estan sujetas a algunas
sector servicios entrafian el desplazamiento de loslimitaciones en cuanto al acceso a los mercados y al
factores de produccion a través de las fronterastrato nacional. Sin embargo, en abril de 1998 el
nacionales, el Acuerdo otorga a los paises la Gobierno de Indonesia llegé a un acuerdo con el FMI
posibilidad de acogerse a una serie de excepciones yque reducirda mucho el margen de maniobra para
listas positivas, con lo cual pueden preservar en buenaaplicar estas politicas selectivas. Por ejemplo, debera
medida la autonomia nacional. Ademas, el AGCS eliminarse el limite de 49% fijado al capital accionario
permite a los paises en desarrollo suscribir extranjero de las empresas que figuran en la lista, y
compromisos concretos con las empresas extranjerasambién habia que terminar con las restricciones a la
para afianzar la eficiencia y la competitividad de los inversién extranjera en el comercio minorista y
servicios que éstas ofrecen a nivel nacional, asi comomayorista2.45
compromisos relativos al acceso a tecnologia, canales

C ) - En Malasia se admite la presencia comercial
de distribucion y redes de informacion.

extranjera en la mayoria de las actividades de
Los paises del Asia oriental y de América Latina servicios, siempre que sea por medio de una empresa
y el Caribe, han sido en general muy selectivos en lo mixta constituida en el pais, ya sea con nacionales
concerniente a los compromisos contraidos con malasios o con empresas controladas por intereses
arreglo al AGCS* Por ejemplo, Indonesia ha nacionales. La presencia comercial de una institucion
contraido obligaciones en materia de servicios en financiera extranjera soélo esta permitida mediante la

244 La proporcion de sectores (de 1 240 casos posibles) que no imponian restricciones en materia de acceso a los mercados y trato nacional
era de 6.8% para América Latina y el Caribe y de 8% en el caso del Asia oriental (Hoekman y Braga, 1996, pp. 5 a 20).

245 Para mayores detalles, véase Memorandum of Economic and Financial Policies of the Government of Indonesia, en la pagina Web del
FMI.
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creacion de una empresa mixta constituida en el pais,Gobierno de Argentina no formulé ofertas cuando se
en que la participacion extranjera total no sea superior suscribieron los nuevos compromisos sobre servicios
al 30% (cifra que aumentard a 49% en el afio 2000) financieros en la OMC, en diciembre de 1997
(Zainal-Abidin, 1998, p. 38). Cabe indicar que el (Casaburi, 1998, p. 372)4.6

6. El Acuerdo sobre la Agricultura

El Acuerdo sobre la Agricultura otorga trato especial 1998, p. 35; OMC, 19963‘."8 Desde el punto de vista

a los exportadores de los paises en desarrollo respectale Argentina, cuyas exportaciones principales son
de la clausulade minimis los subsidios a las agropecuarias, el acuerdo ha representado un gran
exportaciones y las exenciones de algunos paso hacia el desmantelamiento del proteccionismo,
subsidio$*’ Asi, por ejemplo, los paises en desarollo sobre todo de los Estados Unidos y la Union Europea
guedaran exentos de la obligacion de reducir las (Casaburi, 1998, pp. 32 a 34). En cambio, en la
subvenciones concernientes a la comercializacion deRepublica de Corea sera necesario aplicar politicas
las exportaciones, entre ellas los gastos de manejopara minimizar los efectos de corto plazo de la Ronda
mejoras y otros gastos relacionados con la Uruguay y defender el bienestar de los agricultores
elaboracion, asi como las subvenciones concernientegYeom, 1998, pp. 18y 19). Es posible que enlos paises
a los costos de transporte internacionales o internos.que se encuentran en una situacion similar sea
Dentro de las medidas de la “caja verde” figura la necesario reestructurar y perfeccionar la legislacién
ayuda del Estado para investigacion y desarrollo, relacionada con las subvenciones, como los sistemas
lucha contra pestes o enfermedades, desarrollo dede dualidad de precios y de gestion de la produccion
infraestructura, seguridad alimentaria, ajuste cerealera y los subsidios a los productos
estructural, ejecucion de programas ambientales y deagropecuarios. Ademés, quizd deban aplicarse
programas de asistencia de caracter regional. Pormedidas de emergencia para paliar los efectos de las
ejemplo, el Gobierno de Indonesia registré todos los importaciones y deban mejorarse las medidas de
programas nacionales de apoyo en la “cajaverde”, convigilancia sanitaria y fitosanitaria que se aplican a
el fin de asegurarse la exencion de los compromisoslas importaciones de productos agropecuarios. En
de reduccion (Nasution, 1998, p. 26). todos estos casos, habra que avanzar en la
reestructuracion del sector agropecuario y aumentar

En el caso de Argentinay Brasil, el Acuerdo sobre O
su productividad.

la Agricultura no entrafia mayores cambios (Casaburi,

246 Con respecto a los 70 paises que formularon ofertas con arreglo al nuevo acuerdo de servicios financieros, entre ellos Brasil, Chile,
Indonesia, Malasia y la Republica de Corea, véase “Non-attributable summary of the Main Improvements in the New Financial Services
Commitments”, en la pagina Web de la OMC.

247 De acuerdo con la clausuliz minimis las medidas internas de apoyo que apliquen los paises en desarrollo y que no superen el 10% del
valor de la produccion (en los paises desarrollados el umbral es de 5%) estan exentas del compromiso de rebaja. Las subvenciones a las
exportaciones otorgadas por los paises en desarrollo también se reducirdn en 21% en un plazo de 10 afos, a partir del nivel promedio
predominante en el periodo 1986-1990 (en el caso de los paises desarrollados, sera de 36% en 6 afios).

248 Las subvenciones que se otorgan en Argentina a los productores de tabaco fueron impugnadas por la OMC (Casaburi, 1998, p. 35).
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D. LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DESPUES DE LA RONDA URUGUAY

1. Opciones en materia de politica macroeconémica

La normativa de la OMC permite una ampliagama de otros sectores comerciales. El incremento de los
politicas fiscales, monetarias y cambiarias, y no limita ingresos permiti6 a su vez aumentar los gastos en
aquellas que facilitarian el logro de altas tasas de necesidades humanas basicas, tales como educacion
ahorro e inversion. De acuerdo con el nuevo sistemaprimaria y servicios sanitarios. Por lo que respecta a
de comercio, los paises en desarrollo deberianMalasia, Zainal-Abidin (1998, pp. 65y 66) destaca la
preocuparse de imponer disciplina fiscal en el sector Ley de Fomento de las Inversiones de 1986, que
publico y de aplicar politicas adecuadas en materia deautoriza una serie de incentivos fiscales y otorga
crédito y tasas de interés, a fin de sacar el maximo incentivos por su condicién de pioneras a las
provecho de la inversién basada en el ahorro de lasempresas que deseen fg@par en las actividades o
personasy las empresas. fabricar los productos a que se refiere la mencionada
ley (Zainal-Abidin, 1998, pp. 75 a 79; Ariff,

Por ejemplo, Agosin sefiala que el repunte de la _ . o
Zainal-Abidin y Chye, 1996, p. 13).

inversion que se produjo en Chile después de la crisis
de 1982-1983 recibié un impulso adicional gracias a De los seis estudios en cuestidn se deduce que los
la reforma tributaria de 1984, que de hecho sustituyé mecanismos de politica comercial e industrial, entre
el impuesto a las utilidades de las empresas por unéstos el régimen de inversiones, tienen pronunciada
impuesto Unico a la renta proveniente de todas lasinfluencia en la politica cambiaria, la cual influye a su
fuentes. Nasution (1998, p. 57) sostiene que, por unavez considerablemente en ellos. Cuando el tipo de
parte, las reformas tributarias introducidas en cambio es estable y realista, puede asegurarse que una
Indonesia entre 1983 y 1985 y revisadas 10 afiosproporcion adecuada de la inversion beneficiara al
después, simplificaron los procedimientos, dieron sector de bienes transables. Ademas, hay menor
progresividad y precision alos impuestosy eliminaron necesidad de aplicar medidas estrictas para compensar
los resquicios legales para su evasion, y que, por otra,el sesgo antiexportador de las demas politicas, como
permitieron que el Estado percibiese ingresos no sololas lineas de crédito especiales, los programas de
del petréleo y el comercio exterior sino también de segurosy las subvenciones a las exportaciones.

2. Medidas precompetitivas para respaldar
la competitividad sistémica

a) Eldesarrollo de los recursos humanos en el sector agricola y en el forestal, fueron factores

Las externalidades positivas que trae consigo el decisivos para la expansiéon de las exportaciones
contar con un gran niimero de trabajadores altamentecorrespondientes (Agosin, 1998, p. 36). Por otro lado,
calificados, asi como las externalidades negativas el alto nivel de desempleo que se registraen Argentina
propias de la subinversion en capacitacion de mano dePuede deberse a deficiencias en la educacion y a las
obra, son hechos ampliamente conocidos. En Chile, dificultades para proporcionar adecuada capacitacion
por ejemplo, la formacién de ingenieros y laboral alos trabajadores excedentarios de los sectores
administradores en las universidades estatales, juntode alto coeficiente de mano de obra (por ejemplo,
con los programas para desarrollar el capital humanotextiles, plasticos y juguetes) (Casaburi, 1998, p. 59).
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A juicio de este autor, toda politica que pretenda concentrado en la agricultura, la explotacién de los
resolver estos problemas deberd centrarse en larecursos naturales y la industria manufacturera de
demanda, de modo que la capacitacion que se ofrezcaustitucion de importaciones. El hecho de que las
coincida realmente con la demanda de mano de obraindustrias estratégicas y centradas en los recursos a
del mercado. En lo que se refiere a Chile, Agosin que se hizo referencia anteriormente constituyan una
(1998, pp. 45 y 46) sostiene que los programas desuerte de enclave limita la difusion de la tecnologia
formacion subvencionados por el Servicio Nacional (Nasution, 1998, p. 51). La falta de especialistas en
de Capacitacion y Empleo (SENCE), deberian informatica también ha sido un obstaculo para que los
ajustarse mejor a las verdaderas necesidades de lobancos puedan adquirir tecnologias relacionadas con
trabajadores de las empresas pequefias y medianas. Ha informacién. En Malasia, la transferencia de
Brasil también tendra que aumentar rapidamente eltecnologia se limita a un nimero reducido de sectores
gasto social en recursos humanos, a fin de crear(por ejemplo, partes y piezas eléctricas y electronica)
condiciones propicias para un crecimiento econémico (Zainal-Abidin, 1998, p. 47).

sustentable (Delorme Prado, 1998, p. 34). Sin embargo, algunas experiencias deben ser

En el Asia oriental, aunque la educacion emuladas por otros paises. La Fundacion Chile,
académica y la capacitacion practica se han ampliadoinstitucién sin fines de lucro que en un principio fue
rapidamente, la calidad misma de la formacion no ha subvencionada por el Estado, ha desarrollado nuevas
mejorado. En Indonesia, por ejemplo, las instituciones tecnologias de exportacion (Agosin, 1998, pp. 34 y
publicas de ensefianza no tienen mucha autonomia nB5). Sus actividades son un buen ejemplo de
flexibilidad para el uso de los recursos, y los vinculos cooperacion fructifera entre el sector privado, el
gue mantienen con la industria son débiles (Nasution, Estado y otras instituciones. La Empresa Brasileira de
1998, p. 50). Por su parte, en Malasia se cuenta conPesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) ha logrado
buena educacién primaria, pero la educacion técnica amejorar la productividad y la calidad de varios cultivos
nivel universitario y profesional es limitada. La y trasladar estas mejoras al sector privado (Delorme
modernizacion de la industria se ha visto Prado, 1998, p. 22).
obstaculizada por la falta de especializacion técnica y
de ingenieria de alto nivel, y el pais carece de un
sistema de apoyo eficaz para el desarrollo y la difusion

En la Republica de Corea, el Gobierno ha
reconocido que la innovacién es el elemento decisivo
del crecimiento econdmico sostenido y, por esa razén,

de la tecnologia industrial (Zainal-Abidin, 1998, p. . . . . .
o ) ha proporcionado una serie de incentivos fiscales y
46). En la Republica de Corea, el Gobierno ha hecho . o .
subvenciones a las actividades privadas de

hincapie e'n. a formaqon de.Ios 'rfacursos humanos y investigacién y desarrollo (Yeom, 1998, p. 40). Por lo
en las actividades de investigacion y desarrollo, con

. . . i o gue respecta a las instituciones estatales de
mayor énfasis en lo primero, segun lo indica la

. = ) investigacion, entre ellas las universidades, el
creciente participacion de este factor en el gasto total . . .
) Gobierno considera que deben competir por los
del programa de fomento de la infraestructura

) ) recursos publicos con las organizaciones privadas de
industrial (Yeom, 1998, pp. 39 a 41). . N, L

investigaciony desarrollo. Asimismo, se ha procurado
reducir al maximo la importancia de las
organizaciones de investigacion y desarrollo afiliadas
a los principales conglomerados del pais (conocidos

Los paises confrontan numerosos como chaeboly. EI Gobierno de Malasia otorga

estrangulamientos en materia de innovacion numerosos incentivos fiscales para fortalecer la
tecnoldgica y de transferencia de tecnologia. Por capacidad de investigacion y desarrollo del sector
ejemplo, en Indonesia, el avance tecnologico se haprivado y del sector publico. Diversos organismos

b) Latecnologia
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especializados relacionados con el desarrollo los mercados extranjeros. PROCHILE es una divisién
tecnolégico, tales como el Standards and Industrial del Ministerio de Relaciones Exteriores que se encarga
Research Institution, deben proporcionar servicios de de la promocion de las exportaciones con ayuda de 38
extension tecnoldgica, en especial a las empresasoficinas en el exterior, coordina estudios de mercado
pequefias y medianas (Zainal-Abidin, 1998, p. 77). y relne informacién comercial de interés para los
exportadores. En el Ultimo tiempo ha realizado una
dinamica campafia para crear una imagen positiva del
c) Lainfraestructura pais en el extranjero. Dentro de poco se convertira en

En los seis estudios mencionados se reconoce |a€MPresa semifiscal, independiente, en la que tendra

importancia que tiene la infraestructura para la 'MPOrtante participacion el sector privado. La
elevacion de la competitividad sistémica de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO),

economia en su conjunto. La modernizacion de la orga_n|§mo estatal,_ Tn (ilonjunto t():on diversas
infraestructura chilena en los afios sesenta tuyo3S0C1aclones comerciales, fieva a cabo un programa

considerable influencia en el impulso que recibieron semejante y subvenciona durante un plazo limitado

posteriormente las exportaciones (Agosin, 1998, p. 35).una parte de los (fOStOS de administracion (Agosin,
Casaburi (1998, p. 47) sefala que en Argentina la 1998, p. 34; Macario, 1998b, p. 16).
descentralizacion y la privatizacion de los puertos y del En la Republica de Corea, varios organismos
transporte ferroviario originaron un espectacular dependientes del Estado, tales como la Asociacion
incremento de la productividad en el breve lapsode cincoCoreana de Promocion del Comercio y las
afnos. No obstante, todavia queda mucho por hacer paranversiones, desempefian un papel importante en el
asegurar que los servicios sean modernos y que susuministro de informacién comercial e industrial a los
tarifas sean competitivas a nivel internacional. Por exportadores y en los estudios de mercado (Yeom,
ejemplo, el Gobierno de Argentina podria aplicar 1998, pp. 46 y 47). La Corporacion de Comercio
politicas preferenciales, subvencionando los principalesExterior de Malasia (MATRADE) fue creada en 1994
proyectos de infraestructura de las regiones menospara llevar a cabo actividades de fomento del
desarrolladas del pais. En el caso de Brasil, el aumentccomercio. Mantiene oficinas en las principales
de lademanda de infraestructura esta siendo atendido egiudades del mundo, que se encargan de proporcionar
general con recursos privados, proporcionados inclusoinformacion a los exportadores del pais y de realizar
por las empresas privatizadas. Otros organismosactividades de promocion en los mercados de
estatales, tales como el Banco Nacional de Desarrolloexportacion (Zainal-Abidin, 1998, p. 56).

Econdmico y Social (BNDES), también dicidieron

asignar mayores recursos a infraestructura (Delorme

Prado, 1998, p. 34). e) Las pequefiasy medianas empresas (PYME)

En su gran mayoria, los instrumentos utilizados
para fomentar el desarrollo de las empresas no
d) Lainformacion sobre los mercados contravienen las normas de la OMC sobre
subvenciones. Por lo general son precompetitivos, se
otorgan a las empresas de todos los sectores y no
influyen directamente en el precio final de los
productos.

La informacion es considerada un bien publico, y
el mercado de informacion es asimétrico, por lo que
en general los futuros usuarios y compradores no
invierten lo suficiente en desarrollarlo. Para remediar
esta situacion, el Gobierno de Chile ha estado Para fomentar el desarrollo de las PYME, el
realizando importantes inversiones desde 1974, Gobierno de la Republica de Corea se ha valido de
especialmente con el fin de reunir informacion sobre mecanismos indirectos, tales como franquicias
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tributarias y la concesion de créditos con tasas deinstituciones que promueven el desarrollo de las
interés inferiores a las del mercado. Asimismo, PYME (Zainal-Abidin, 1998, pp. 48 y 49). En marzo
proporciona recursos para el mejoramiento de la de 1990 se cre6 un fondo de asistencia técnica a la
estructura alas PYME que se instalen en zonas ruralesndustria para ayudar a las PYME en lo relativo a
0 que tengan una orientacion tecnolégica. En 1996, elservicios de consultoria, desarrollo y disefio de
organismo encargado de las PYME fue elevado a laproductos, mejoramiento de la calidad y de la
categoria de Oficina de Desarrollo Industrial, y en la productividad, y desarrollo del mercado (Ariff,
actualidad les brinda a éstas asesoramiento técnicoZainal-Abidin y Chye, 1996, p. 14).

ayuda en materia de oferta de mano de obra y apoyo
financiero; ademas, incentiva la adquisicion de
productos elaborados por las PYME vy les presta
servicios de comercializacion y distribuciéon (Yeom,
1998, pp. 42y 43).

Sin embargo, para ser eficaces, los programas de
apoyo deben atender los intereses y aspiraciones mas
sentidos de las PYME, esto es, centrarse en sus propias
demandas (Casaburi, 1998, p. 55). En Argentina, por
ejemplo, el sustancial apoyo financiero prestado a las

En Malasia se cred la Direccion de Desarrollo de PYME no ha dado los frutos esperados porque los
las Pequefas y Medianas Industrias (SMIDEC), cuya diversos programas (un total de 44) no tuvieron en
finalidad es elaborar programas de adelanto y cuentalas verdaderas necesidades de los beneficiarios
coordinar las actividades que llevan a cabo las diversasfinales.

3. Lafacilitacion del comercio y otras medidas

a) Elcomercio Corea, el tiempo promedio que los productos

Las empresas confrontan numerosas dificultadesimportados permanecen en el puerto de ingreso se ha
en materia de normas y procedimientos aduaneros,reducido de 15 a 2 o 3 dias. El despacho aduanero
entre ellas la falta de transparencia y la ineficiencia de también ha mejorado mucho con el intercambio
la infraestructura aduanera. La promocién del electronico de datos (Yeom, 1998, p. 35).
comercio puede mejorarse simplificando y
armonizando la tramitacion aduanera y p) pojiticas de inversion extranjera directa (IED)
estandarizando las normas pertinentes. En Brasil, por
ejemplo, laintroduccién en 1991 del sistema integrado
computarizado de comercio exterior (SISCOMEX) ha
permitido agilizar los procedimientos de exportacion
y la tramitacion de la documentacion pertinente
(Delorme Prado, 1998, p. 11). A partir de 1992
también han mejorado el desarrollo y gestién de las
normas y los métodos de prueba y de certificacion.
Para cumplir con las obligaciones contraidas en la

Ronda Uruguay y modificar el sistema de inspeccion, . . o
en igual sentido son los acuerdos para eliminar la

en 1995 se promulgo en Indonesia una nueva ley dedoble tributacion y los destinados a garantizar la
aduanas. Desde 1985, el Gobierno de este pais ha y g

. . Inversion.
recurrido a una empresa privada para el despacho
aduanero de las importaciones en el punto de origen  La Direccion de Desarrollo Industrial de Malasia
(Nasution, 1998, pp. 23 a 42). En la Republica de (MIDA) se ha convertido en importante centro de

En los dltimos 10 afios se ha producido una clara
tendencia a liberalizar la IED. En numerosos paises de
las dos regiones estudiadas se ha elevado a 100% el
maximo de propiedad extranjera en la mayoria de los
sectores, salvo en aquellos que son de interés publico.
Al mismo tiempo, se han flexibilizado ain mas los
requisitos para recibir trato nacional. En muchos
paises se ha reemplazado el sistema de autorizacion
por el de presentacion de solicitudes. Otras medidas
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coordinacién de las inversiones extranjeras en el pais.(PROEX) y el programa de exportaciéon de maquinaria
Lo Unico que tienen que hacer los inversionistas esy equipo (FINAMEX), de Brasil, relnen estos
pedir a este organismo las autorizaciones requeridas aequisitos y, en consecuencia, no se consideran
nivel federal (Zainal-Abidin, 1998, pp. 55y 56). Hace subvenciones. En cambio, se estima que las tasas
poco se introdujo en la Republica de Corea un impositivas y las disposiciones aduaneras
procedimiento administrativo similar y un sistema preferenciales sobre las entradas, utilidades y
centralizado de servicio. En septiembre de 1993, el materialesy bienes de capital importados contienen un
Gobierno de ese pais dio a conocer un plan deelemento de subvencion. Estos casos exigiran una
liberalizacion de las inversiones extranjeras, en virtud amplia revision del sistema impositivo interno.

del cual se reemplaz6 el sistema de autorizaciones por
uno de presentacion de solicitudes. En junio de 1994
y en 1996 se introdujeron medidas de liberalizacion

El Gobierno de Chile ha constituido un fondo que
cubre hasta 50% de la garantia que exigen los bancos
dicional i | de industri comerciales a las empresas que exportan productos no
adicionales que ampliaron el numero de industrias . .

b q q | P dei 6 A partir de 1997 tradicionales. Por su parte, la CORFO administra un
abarcadas y el marco de inversion. artir de , . .

o y A P .’ fondo para los compradores extranjeros de bienes de
las solicitudes de IED podran presentarse en cualquier__ . . .

i capital y de bienes de consumo duraderos, asi como
banco que opere en moneda extranjera y no L . o . .
L ; B de C I institucid de servicios de ingenieria y consultoria chilenos.
Unicamente en el Banco de Corea, y la institucion o o . .

, ) L X y También administra una linea de crédito a largo plazo
debera tramitar rapidamente la solicitud en vez de ) o : .
tardar de 20 a 30 df h o (Y 1998. p. 29 para financiar inversiones en proyectos de exportacion
ardarde 20 a ias en hacerlo (Yeom, , p. 29). o
Del mi q Chi | (D o L 200 ) de empresas cuyas ventas anuales sean inferiores a 30

el mismo modo, en Chile, el Decreto Le . . . .
i ; ' : y : millones de ddlares. EI mismo organismo presta apoyo
dictado en 1974, dio trato nacional a los inversionistas . L .

_ ' i en materia de seguros para la exportacion mediante
extranjeros, abrio la mayor parte de la economia a lasubvenciones a empresas pequefias y medianas cuyas
IED, autoriz6 autométicamente los proyectos de . .

. o o, ventas anuales no alcancen a 10 millones de ddlares
requisitos mas simples, y garantiz6 la remesa total de(Macario 1998b, pp. 9.2 11). La Corporacion (Berhad)
utilidades en cualquier momento y la repatriacion del . g .

; N ) Malasia de Seguros de Creditos a las Exportaciones,

capital al cabo de tres afios (Agosin, 1998, pp. 33y 34). como indica su nombre, ofrece seguros y garantias a

los créditos de exportacion que se otorgan a las

c) Segurosy garantias en materia de creditos parala  empresas comercializadoras y los exportadores de
exportacion o .

P manufacturas. Asimismo, concede garantia sobre los

Los gobiernos pueden cumplir una funcién prestamos que haya otorgado un prestamista en
importante en la ampliacion y mejoramiento del pgajasia a un comprador o a un banco extranjeros para
financiamiento de las exportaciones, de los créditos |3 compra de productos de Malasia (Zainal-Abidin
con igual fin y de las garantias con respecto a estos199g, pp. 57 y 76). En la Republica de Corea, el
altimos. Los creditos a la exportaciony los programas financiamiento de las exportaciones consiste en el
de garantiay seguros conexos estan prohibidos por lagtorgamiento de préstamos de posfinanciacion a las
normas multilaterales cuando se ofrecen bajo el costo,exportaciones, reservas libres de impuestos y créditos
pero no lo estan cuando el precio es superior al COStOpara la exportacion. Ademas, la Corporacion Coreana
pero inferior a las tasas de mercado. Los créditos parage Seguros de Exportacion asegura las exportaciones

la exportacion y los programas de seguros, tales COMOy |as inversiones extranjeras (Yeom, 1998, p. 38).
el programa de incentivos a las exportaciones
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Capitulo IX

BARRERAS A LAS EXPORTACIONES DE CAMARON POR
MOTIVOS AMBIENTALES

Segun estudios recientes, las politicas de aperturaambientales vigentes en ese pais. Ello ha dado origen
comercial puestas en vigor en la actual década hana diversos conflictos entre comercio y politica
contribuido a aumentar el comercio exterior de bienes ambiental, el primero de los cuales fue el embargo,
y servicios de la region, aunque con un incremento decretado por el Gobierno de los Estados Unidos, de
méas fuerte de las importaciones que de las las importaciones de atin en cuya pesca se utilizaba
exportaciones (véase el capitulo V). Para imprimir un procedimiento que amenazaba la supervivencia de
mayor dinamismo a estas Ultimas, los gobiernos delos delfines. De manera similar, mas tarde tomo
América Latina y el Caribe han introducido medidas para restringir las importaciones de camaron,
instrumentos de promocién con vistas a cambiar la dado que en la pesca con redes de arrastre, uno de los
especializacion exportadora del respectivo pais, métodos de captura del camaron, suelen quedar
cuidando de mantener, no obstante, las ventajasatrapadas accidentalmente tortugas marinas,
comparativas basadas en la abundancia de recursosircunstancia que segun distintos estudios constituye
naturales. Entre los nuevos productos de exportacionuna de las causas de la extincion de esta especie,
figuran los pesqueros, y Chile, Ecuador, Argentina, protegida por ley federal en los Estados Unidos.

Pera, México, Brasil y Colombia estan, en ese orden,
entre los principales exportadores latinoamericanos
(CEPAL, 1995, cuadro 3. p. 9). El camaré6n es un item
en el cual paises como Ecuador, Colombiay Honduras
han concentrado sus esfuerzos de diversificacion
exportadora.

La preocupacion por los estragos que causa la
pesca de camaron sobre las tortugas ha llevado a
diversos grupos ambientalistas, entre ellos el Earth
Island Institute, a exigir del Gobierno de los Estados
Unidos el embargo de las importaciones respectivas,
para obligar a los exportadores a cambiar sus métodos

Los Estados Unidos son uno de los principales de captur§.49Ademés,se aplicaron otras regulaciones
importadores de productos pesqueros del mundo y una los camarones cultivados en granja (acuicultura),
destino de preferencia de las partidas porque esa modalidad, sin un manejo adecuado,
latinoamericanas. Sin embargo, en los Gltimos afios lostambién ocasiona dafios al medio ambiente, como la
Estados Unidos han aplicado medidas destinadas adestruccion de las zonas de manglares adyacentes,
limitar las importaciones, con el fin de forzar a los motivo por el cual hay también una gran presion para
exportadores a adoptar procesos productivos que sevetar la entrada del camaron de granja a los Estados
ajusten a las leyes de proteccion de las especiesUnidos.
amenazadas de extincion y a las demas disposiciones

249 El Earth Island Institute participd también en la campafia encaminada a controlar las importaciones de atiin que incidian sobre los delfines.
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La proteccion del medio ambiente es un capitulo se presentan algunos antecedentes acerca del
objetivo legitimo de todos los paises, sean embargo de las exportaciones de camaréon a los
industrializados o en desarrollo. No deja de ser Estados Unidos, los argumentos juridicos ventilados
inquietante, sin embargo, que las normas en la OMC con relaciéon a esa medida unilateral, y
ambientales puedan convertirse en importantesalgunos datos preliminares, tomados de una
barreras al comercio internacional y se traduzcan eninvestigacién actualmente en curso en la CEPAL,
la imposicion de nuevas condiciones para tener acerca del modo en que dos paises latinoamericanos,
acceso a los mercados de los paises industrializadosColombia y Ecuador, se han ajustado a la politica
Para contribuir al andlisis del problema, en este ambiental estadounidense.

A. MEDIDAS UNILATERALES DEL
IMPORTADOR

A instancias de grupos defensores del medio del dispositivo a los pescadores de camarén de los
ambiente, el Gobierno de los Estados Unidos se vio Estados Unido€>° En 1987, un reglamento de
impulsado a promulgar una ley que prohibiese la aplicaciéon de la Ley de Especies Amenazadas torno
importacion de camarones capturados con métodosobligatorio el uso del dispositivo para todos los barcos
que pusieran en peligro la vida de las tortugas. estadounidenses que pescaban camarén con redes de
Inicialmente limitada a la pesca en las aguas del arrastre, lo que entr6 plenamente en vigor en 1990.
Pacifico, la medida se extendié posteriormente al Posteriormente, en 1989, se promulgo el articulo 609
Atlantico. Paralelamente, en los Estados Unidos sedelalLey Publica 101-162, que prohibe laimportacion
desarroll6 un mecanismo de pesca que evitaba lade camarones, capturados con redes de arrastre,
captura accidental de tortugas, llamado dispositivo provenientes de paises de aguas tibias o tropicales, es
excluidor de tortugas. Mas tarde se emiti6 una decir, las aguas en que habitan las tortugas mafias.
legislacion especifica para obligar a las empresas aEl cumplimiento de la ley es fiscalizado
utilizar ese dispositivo u otros similares. conjuntamente por el Departamento de Aduanas, el

. , - Departamento de Estado y la Guardia Costera de los
La captura de tortugas marinas esté prohibida en ,
Estados Unidos.

los Estados Unidos desde 1973, por la Ley de Especies

Amenazadas. Mastarde, el Servicio Nacionalde Pesca  Para que un pais reciba la certificacion pertinente
Maritima disefié el dispositivo recién mencionado, del Departamento de Comercio de los Estados Unidos
gue tiene una eficacia estimada en 97% y un impacto el gobierno del pais exportador debe dar pruebas del
negativo de 2% a 3% en la pesca de camarones. Eruso del dispositivo excluidor o de otro similar, o
1983, ala luz de varios estudios en que se demostrabaportar prueba documental de que la pesca de
que la pesca de arrastre del camardn contribuia a lacamarones no afecta a las tortugas, sea porque no
extincion de las tortugas marinas, el Servicio Nacional existen en esas aguas, sea porque el sistema de pesca
de Pesca Maritima propuso la utilizacién voluntaria empleado es inocuo para éstas. De lo contrario, el

250 Conforme a investigaciones realizadas en los afios setenta, cinco de las siete especies de tortugas marinas existentes se encontraban en
peligro de extincion debido a la acciéon humana. La mayoria de estas especies habita en aguas tropicales o subtropicales (OMC, 1998a).

251 Véase la pagina American University’s Academic Web Server http://gurukul.ucc.american.edu. La prohibicion no afecta la pesca manual,
pues las redes son muy pequefias y no dafian a las tortugas.
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Departamento de Aduanas esta legalmente facultadouna declaracion del exportador, se atestigiie que el
para prohibir la importacion correspondieﬁf’é. camarén en cuestidon fue pescado en aguas de una
nacion que disponia de un certificado, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 609, o “en condiciones
gque no afectaban negativamente a las tortugas
marinas” (OMC, 1998c, p. 4). La certificacion
otorgada por los Estados Unidos tiene validez por un
afio, y puede ser retirada en cualquier momento (como
les sucedio a Colombia y Ecuador en 1997), lo que
introduce incertidumbre en la actividad econémica y
comercial. Brasil y Venezuela recibieron la
certificacion en 1997, pero no en 1998 (De Andrade,
1998, p. 35).

Para dar cumplimiento al articulo 609, el
Gobierno de los Estados Unidos, haciendo uso de las
Directrices de 1991, limit6 el ambito geografico de la
prohibicién de importar a los paises de la zona del
Caribe y del Atlantico occidental, y les concedié un
plazo de tres afios para la introduccién gradual de un
régimen comparable al de los Estados Unidos, lo que
afecto particularmente a Méxi@32El 19 de abril de
1996, los Estados Unidos promulgaron las Directrices
de 1996, que generalizaron el @mbito de aplicacion del
articulo 609 al camaron capturado en todas las
naciones pesqueras (OMC, 1998c, p. 5). Segun informacion de los Estados Unidos, el
costo de un dispositivo excluidor estadounidense

Departamento de Estado de los Estados Unidos, hastallnSta,lado fluctta ehtre 300_ y 400 dolare,s, valor que
1998, ha certificado a 43 paises exportadores depodrla ser menor si es fabricado en el pais exportador

camar6n, aunque més de 40 estan impedidos de(OMC, 1998b). Aunque el valor sea bajo en términos

. internacionales, suele ser elevado con respecto al
exportar por encontrarse pendiente la prueba de

implantacion del dispositivo excluidér® De los 43 ingreso medio anual de los pescadores de muchos
paises certificados, 19 ya lo estan utilizando, entre

paises en desarrollo. Ademas, hay que agregar otros
ellos Colombia, Ecuador y Méxic%i,5 otros 16°°

Segun informacion del Earth Island Institute, el

costos especificos: por ejemplo, en algunos paises en
. éjesarrollo, los pescadores que son empleados de las
pescan en aguas frias, donde no hay tortugas, y en ) )
iseld7 empresas camaroneras reciben un sueldo en efectivo,
paise§”'la pesca es manual. .
gque es complementado con el ingreso resultante de la
Las Directrices de 1996 exigen que todas las ventaenelmercado localde los peces capturados junto
partidas de camardn y productos derivados que con los camarones, pesca que es desechada por las
ingresen a los Estados Unidos vayan acompafiadas d@mpresas. El Servicio Nacional de Pesca Maritima de

252 Directrices de 1991 (5Bederal Registel051, 10 de enero de 1991); Directrices de 1993 &@eral Registe®015, 18 de febrero de

1993); Directrices de 1996 (6ederal Registe 7342, 19 de abril de 1996) (OMC, 1998c, p. 3, nota 11). En primer lugar, se concede el
certificado a los paises cuyo medio ambiente pesquero no encierre la amenaza de captura accidental de tortugas marinas durante la pesca de
camarones; en segundo lugar, se concede el certificado a las naciones pesqueras que aporten pruebas documentales de la adopcion de un
programa reglamentario que regule la captura accidental de tortugas marinas en el curso de la pesca comercial de camarén con redes de
arrastre que sea comparable al de los Estados Unidos, y en el caso de que la tasa media de capturas accidentales de ese tipo de tortugas marinas
por barcos del pais pesquero sea comparable a la tasa media de capturas accidentales de tortugas marinas por barcos de los Estados Unidos
(Articulo 609 b) 2) A) y B)) (OMC, 1998c, p. 3).

253 En el parrafo b) 1) del articulo 609 se prohibe, a partir del 1° de mayo de 1991, laimportacion a los Estados Unidos de camarén capturado
con tecnologias de pesca comercial que pudiesen dafiar a las tortugas marinas. El parrafo b) 2) del mencionado articulo establece que la
prohibicion de importar camarones no se aplicara a las naciones pesqueras que hubiesen recibido el certificado pertinente (OMC, 1998c, pp.
2-3).

254 Un pais que no reciba la certificacion puede apelar y pedir una segunda inspeccion.

255 Los 19 paises son: Belice, Brasil, China, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Fiji, Guatemala, Guyana, Honduras, Indonesia,
México, Nicaragua, Nigeria, Panama, Tailandia, Trinidad y Tabago, y Venezuela.

256 Los 16 paises son: Alemania, Argentina, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Islandia, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Reino Unido, Rusia, Suecia, y Uruguay.

257 Los ocho paises son: Bahamas, Brunei Darussalam, Haiti, Jamaica, Oman, Perud, Republica Dominicana, y Sri Lanka.
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los Estados Unidos reconoce que un efecto secundariaduefios de las embarcaciones fiscalicen en forma
del uso del dispositivo en cuestion es la exclusion de constante la utilizacion del dispositivo.

otros peces (OMC, 1998b, Anexo l); sin embargo, el Aunque muchos paises comparten la inquietud de

impacto que ello tiene sobre el ingreso de los .
i los Estados Unidos en orden a asegurar la
pescadores no se ha considerado en el costo de

T i . , supervivencia de las tortugas marinas, no estan de
utilizaciéon del dispositivo por parte de los paises en . _ . .
q I acuerdo con la imposicién de medidas ambientales
esarrollo.

extraterritoriales, como es el caso de la aplicacién del

Otros costos asociados a la adopcion del articulo 609. Estiman, asimismo, que la proteccion de
dispositivo se refieren a la capacitacion y a su las tortugas marinas debié haber sido objeto de una
instalacién. Para adaptar el dispositivo a la pescanegociacion multilateral y no consecuencia de una
nacional es necesario un proceso de transferencia denedida unilateral. La Convencién sobre el comercio
tecnologia que toma tiempo. Si la capacitacion no esinternacional de especies amenazadas de faunay flora
bien asimilada por los pescadores el mal uso delsilvestres (CITES), cubre desde 1975 todas las
dispositivo favorece el acarreo de desperdicios y especies de tortugas marinas. Sin embargo, los
sedimentos, con lo cual disminuye la captura de Estados Unidos consideran que la Convencién ha sido
camarones y aumenta el tiempo de pesca. Asimismo,ineficaz para detener la extincion de las tortugas,
el cumplimiento de las reglas de los Estados Unidos especificamente porque no contiene medidas
introduce costos de administracion y de fiscalizacion, comerciales de coercion.
pues se requiere que las autoridades nacionales y los

B. ARGUMENTOS JURIDICOS SOBRE EL EMBARGO
DE CAMARONES EN LA OMC

Como se dijo antes, la medida unilateral tomada por marinos, entre ellos los delfines, y posteriormente
los Estados Unidos se refiere al proceso productivo dedecidié embargar las importaciones de atin de aleta
los camarones y no al producto mismo, de forma amarilla en cuya pesca se utilizaran redes circulares,
analoga al caso del atin y los delfines, que dio pie paraque capturan indistintamente atunes y delfines. Elfallo
qgue el Gobierno de México solicitara en 1991 la del grupo especial considerd que el embargo aplicado
instalacién de un grupo especial, en conformidad con por los Estados Unidos era contrario, entre otros, al
el mecanismo de solucién de diferencias del GATY.  articulo 11l del GATT, pues la comparacion debia
En el caso de los delfines, de modo muy similar a lo hacerse entre productos del pais exportador y del pais
que ocurre con el embargo de los camarones, elimportador y no entre procesos productivos de los
Gobierno de los Estados Unidos promulgd paises (Larach, 1998, pp. 43 yzﬁ')g.

inicialmente una ley para proteger a los mamiferos

258 India, Pakistan y Tailandia alegaron que el embargo de camar6ny sus productos derivados era incompatible con el principio de la nacion
més favorecida consagrado en el parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994, porque determinados camarones y derivados de camarén
fisicamente idénticos, procedentes de otros paises, eran tratados de forma diferente por los Estados Unidos en el momento de su importacion
sobre la base del método de pesca (OMC, 1998b, E, parrafo 161).

259 Elembargo impuesto por los Estados Unidos a México caus6 un impacto devastador en su industria de atiin. En 1994, las exportaciones

fueron de poco més de 1 000 toneladas, en comparacion con mas de 83 000 toneladas en 1989. La flota atunera, que habia sido una de las
mas grandes del Pacifico, se redujo en 46% (CEPAL, 1998d, p. 21).



172 CEPAL

Frente a la situacion creada en el caso de loscreian no obstante facultados para establecer una
camarones, un grupo de paises presentd sus quejasestriccion cuantitativa al amparo de las excepciones
formales al Organo de Solucion de Diferencias de la previstas en los apartados b) y g) del articulo XX.
OMC. En enero de 1997, India, Malasia, Pakistan y
Tailandia solicitaron que se estableciera un grupo
especial en la OMaﬁopara analizar si el articulo 609
de la Ley Publica 101-162 de los Estados Unidos era
compatible con el principio de la nacién mas
favorecida, y con los siguientes acépites del GATT de
1994: el parrafo 1 del articulo XI, que establece la
eliminacién general de las restricciones cuantitativas
aplicadas a las importaciones y a las exportaciones; el
parrafo 1 del articulo Xlll, también relativo a la
aplicacién de restricciones cuantitativas; las
excepciones previstas en el articulo XX (Istkay g),

El informe del Organo de Apelacion, que fue
adoptado el 8 de octubre de 1998 y distribuido el 12
de octubre de 1998, discrepaba del emitido por el
grupo especial, pues en él se aceptaba que la medida
estadounidense reunia las condiciones para una
justificacion provisional, al amparo del apartado g) del
articulo XX. No obstante, se estimaba que la medida
no cumplia con los requisitos establecidos en el
preambulo del articulo XX y, en consecuencia, no
estaba justificada en virtud del articulo XX del GATT
de 1994 (OMC, 1998c, VII, parrafo 35). Finalmente,

i ) el Organo de Apelacion recomendé que el Organo de
y eI.parra}fo 1 ) del articulo ,XXHI' que trata de Solucion de Diferencias pidiera a los Estados Unidos
medidas impuestas por un miembro que anulan o : . . .

X i gue pusieran la medida declarada incompatible con el
menoscaban los d(,-:‘rechOSGylventajas de otro mlembroartl'culo Xl del GATT de 1994 en el informe del grupo
(OMC, 1998b, capitulo Il . o .

especial, y declarada no justificada en virtud del

En elinforme preparado por el grupo especial, que articulo XX del GATT de 1994, “en conformidad con
fue distribuido el 15 de marzo de 1998, se concluia que las obligaciones que corresponden a los Estados
la prohibicion de las importaciones de camarén y Unidos en virtud de dicho Acuerdo” (OMC, 1998c,
productos de camarén aplicada por los Estados UnidosVII, parrafo 36).
no era compatible con el parrafo 1 del articulo Xl del
GATT de 1994, y que no podia justificarse en virtud
del articulo XX del mismo Acuerdo (OMC, 1998b,
parrafo 8.1). Los Estados Unidos apelaron del fallo en
lo relativo a la interpretacion del articulo XX, dado
gue si bien aceptaban que en lo concerniente a los
paises no certificados de conformidad con el articulo
609, ello equivalia a una restriccion de las
importaciones de camarén que entraba en el ambito
del parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994; se

El hecho de limitar las importaciones de camarén
de algunos paises y no de otros obedecia a la necesidad
de conservar las tortugas marinas, amenazadas de
extincion en todo el mundo. Asi, se justificaba que el
articulo 609 estableciera una distincion entre los
paises cuyos buques camaroneros operan sin el
dispositivo excluidor de tortugas, con el consiguiente
peligro para éstas, y los paises en que se utiliza. Sin
embargo, el Organo de Apelaciéon concluy6é que
aunque el articulo 609 se referia a una medida relativa

260 El 8 de octubre de 1996, India, Malasia, Pakistan y Tailandia hicieron una peticién conjunta de consultas; Malasia y Tailandia, en una
comunicacion del 9 de enero de 1997, y Pakistan, en una comunicacion del 30 de enero de 1997, solicitaron que el Organo de Solucion de
Diferencias estableciera un grupo especial para que examinara sus reclamaciones en relacion con la prohibiciéon impuesta a la importacion
de ciertos camarones y sus productos por los Estados Unidos, con arreglo al articulo 609 de la Ley Publica 101-625 y los reglamentos y
decisiones judiciales correspondientes (OMC, 1998c, p. 1).

261 Los apartados b) y g) del articulo XX disponen que: “A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion de forma
que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una
restriccién encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion del presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que
toda parte contratante adopte o aplique las medidas: ... b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales; ... g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de que tales medidas se apliquen
conjuntamente con restricciones a la produccién o al consumo nacionales ...” (GATT, 1994, p. 540).
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alaconservacién de unrecurso natural agotable, segurcoactivo con respecto a las decisiones de politica
el significado del parrafo g) del articulo XX del GATT  concreta adoptadas por los gobiernos miembros de la
de 1994, y aunque la medida se aplicaba conjuntamenteéOMC. “El articulo 609, en su aplicacion, constituye de
con restricciones a la pesca nacional, su imposicién hecho un embargo econémico que exige a todos los
constituia una “discriminacion injustificable”. miembros exportadores, que deseen ejercer los
derechos que les corresponden en virtud del
GATT, que adopten esencialmente la misma
politica (junto con un programa aprobado para

El informe adoptado por el Organo de Solucién
de Diferencias concluia que el modo en que habia sido

aplicado el articulo 609 constituia un “medio de "~ e )
exigir el cumplimiento) que la que se aplica, y cuya

discriminacion injustificable” entre paises en que ! ) )
. ; - . observancia se exige, alos arrastreros estadounidenses
prevalecian las mismas condiciones. Ademas, anotaba

L , . L dedicados a la pesca de camaron” (OMC, 1998c, I,
que la deficiencia mas evidente en la aplicacion de la C. 2. parrafo 97°2
medida se referia al efecto deliberado y efectivamente =" ™’ parrato =J.

C.LOS CASOS DE COLOMBIA Y ECUADOR 262

1. Colombia

a) Pesca con redes de arrastre un 70% como camardn entero al mercado europeo
La pesca de camarén se inicié en Colombia en (Espaiia, Italia y Portugal) y en un 30% como colas a
1957, en la costa del Pacifico, y a comienzos de los 0s Estados Unidos y Japon.
afos sesenta se ampli6 a la costa del Caribe. Durante Actualmente, el uso del dispositivo excluidor de
algun tiempo la extraccion de camaron fue el soporte tortugas es obligatorio en toda Colombia.
de la industria pesquera, pero posteriormente perdio|njciaimente, en 1992, se limité a la costa del Pacifico
algo de importancia. Segun el Instituto Nacional de y en 1993 se extendi6 al Caribe colombiano. El
Pesca y Acuicultura (INPA), en las dltimas décadas Gobjerno de Colombia introdujo el uso del dispositivo
hubo una reduccién de hasta 50% en la captura degp |3 pesca de camarones del Pacifico después de una
camarén, en especial en el Paciff3.El rubro es resolucion concertada entre el INPA y el sector
todavia el tercer producto de exportacion del sector privado, motivada por el convencimiento de que un
agropecuario colombiano, solamente superado por elgyentyal embargo de las importaciones de camarén en
banano y las flores. Las exportaciones se destinan engs Estados Unidos acarrearia graves problemas de

262 El informe del Organo de Apelacion hizo hincapié en la separacion entre la proteccion del medio ambiente y las medidas comerciales
unilateralmente aplicadas: “Al llegar a estas conclusiones, deseamos subrayar aqualibemes decidido en esta apelaciio. hemos

decidido que la proteccion y preservacion del medio ambiente no tenga importancia para los miembros de la OMC. Evidentemente la tiene.
No hemos decidido que los paises soberanos que son miembros de la OMC no puedan adoptar medidas eficaces para proteger las especies
amenazadas, tales como las tortugas marinas. Evidentemente pueden o deben haoéwonds decidido que los Estados soberanos no

deban actuar conjuntamente en forma liberal, plurilateral o multilateral, en el marco de la OMC o en otros foros internacionales, para proteger
alas especies amenazadas o proteger de otra forma al medio ambiente. Evidentemente, deben hacerlo y de hecho lo hacen” (OMC, 1998c,
I, C.3, parrafo 33).

263 Informacion recogida en entrevistas al sector privado y al gobierno de los paises respectivos.

264 La disminucion de la pesca de camarones en la costa del Pacifico fue consecuencia de una enfermedad que afect6 a los camarones en
esa zona.



174 CEPAL

empleo en la costa colombiana del Pacifico, en que lalos Estados Unidos inspeccionaron todas las
pesca y la industria de la madera son las principalesembarcaciones de las tres empre2sﬁa?$1ue exportan
actividades econdmicas basicas. camaron a ese pais, y pudieron constatar el uso del
dispositivo en las embarcaciones y la efectiva
fiscalizacion por parte de las autoridades
colombianag®®

El INPA, organismo publico adscrito al
Ministerio de Agricultura, tiene entre otras funciones
la de convertir la pesca y la acuicultura en un sector
estratégico, competitivo y sostenible. Ademas, tiene la
responsabilidad de capacitar a los empleados de las
compafiias camaroneras en el uso del dispositivoP) El camaron de cultivo
excluidory de otorgar el permiso legal para el ejercicio El cultivo del camardon es una actividad
de la pescay la acuicultura en el pais. relativamente reciente en Colombia, pero que ha ido
adquiriendo relevancia por su alto potencial
econdmico. En el curso de la década actual, ha tenido
f.m crecimiento continuo, a excepcion de los afios 1995
y 1996. En la actualidad la acuicultura es uno de los
subsectores de mayor crecimiento del sector
agropecuario. En el segundo quinquenio de los afios
80, el Gobierno de Colombia cre6 condiciones para
gue esta actividad fuese atractiva para los
inversionistas. Asi, por ejemplo, se ofrecieron tasas de
interés subvencionadas para el capital y la inversion
fija, periodos de gracia por medio de los certificados

Los Estados Unidos envian anualmente de reembolso tributario (CERT), devolucion
inspectores para verificar, en ambas zonas costeras, santicipada del 20% de los impuestos sobre el valor de
las empresas utilizan el dispositivo. En 1996, las exportacion, y exencion de impuestos sobre las
empresas que operan en aguas del Pacifico obtuvieroimportaciones (Republica de Colombia, 195%.

finalmente la certificaciéon de las autoridades T . . L
Como se sefial6 anteriormente, la incorporacion

estadounidenses, gracias al esfuerzo de los . .
. 9 . del articulo 609 a la Ley Publica 101-162 de los
empresarios por adoptar el sistema en la pesca de

. ., . Estados Unidos no afecta al camaron cultivado, por
arrastre. No obstante, en la inspeccidn realizada en i L . .
o lo cual éste no esta sujeto a embargo ni a restricciones.
1997 se determiné que las empresas no estaban_. . ., .
. . . ) in embargo, los empresarios acuicolas de Colombia
cumpliendo satisfactoriamente con la medida en el

b . estan preocupados por la posibilidad de que los paises
Pacifico, por lo cual se decreté un embargo de las P P P P q P

. . importadores adopten nuevas legislaciones y medidas
exportaciones por cerca de dos meses. Posteriormente,

. . .. __Unilaterales, tales como la exigencia de un sello verde
las autoridades colombianas lograron que se hiciera , ) . .
. L . . para el camaron cultivado. Para caracterizar mejor al
una nueva inspeccién. Esta vez, los funcionarios del

.. . . . camarén de granja en el mercado internacional, se
Servicio Nacional de la Marina y de la Embajada de granj

Los empresarios de la flota camaronera de
Colombia no se oponen al uso del dispositivo en
cuestion en zonas de aguas limpias, como son las de
Atlantico. Sin embargo, la zona del Pacifico cuenta
con aguas sucias, debido a mayor afluencia de rios
torrentosos. En esa zona, el dispositivo atrapa
cardimenes y material organico en gran cantidad, lo
cual tapa la red y redunda finalmente en una
considerable baja de la productividad, un mayor
tiempo de faena y un aumento del costo.

265 Agropesquera Industrial Bahia Cupica, Impesca, y Arpecol.

266 A lafecha de la recertificacion se habia multado a 13 embarcaciones de pesca de arrastre por un monto cercano a 60 millones de pesos
colombianos.

267 Posteriormente, durante el proceso de apertura econdmica, las subvenciones y los estimulos a las exportaciones fueron reducidos y en
algunos casos eliminados. Asi, el CERT paso de 20% a 8.7% entre 1985y el Ultimo semestre de 1997. El gobierno espera eliminar el CERT
a mas tardar en el afio 2002 y reemplazarlo por un fondo de productividad.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 175

logré la division de la nomenclatura del arancel exportar es camarén cultivado. Asimismo, la
armonizado del camarén que regia desde comienzodegislacion de proteccion del medio ambiente de
de los afios noventa. Ademas, cada exportador deColombia se extendié alos manglares, y no se autoriza
camarédn de granja debe recibir del INPA un la construccidn de granjas acuicolas si se comprueba
certificado en que se atestigie que el producto aque atentan contra aquéll%%%

2. Ecuador

Aunque la produccion y exportacion de camarén es El Gobierno de Ecuador legaliz6 el uso del
una actividad relativamente nueva en Ecuador, el dispositivo en abril de 1996, pese a que su adaptacion
rubro constituye ya el tercer producto de exportacion, representaba grandes costos de operacion, que fueron
superado solamente por el petroleo y el banano. Lasabsorbidos por los duefios de la flota pesquera.
exportaciones de camarén representan 20% del valorEcuador no era miembro de la OMC al principio del
total de las exportaciones ecuatorianas. El paisembargo, lo que impidié que su gobierno presentara
produce camarones de mar y de cautiverio, una queja formal ante ésta. Sin embargo, el sector
representando el primero 10% de la produccién total. privado apoy6 posteriormente la queja presentada por
Mas de 60% del camaron es exportado a los Estadodos paises asiaticos a la OMC.

Unidos, mas de 20% a Europa, y entre 8% y 12% a

. . . En marzo de 1997, Ecuador recibio a los
Asia, pero el pais esta buscando nuevos mercados.

funcionarios del Servicio Nacional de la Marina de los
Estados Unidos para que comprobaran que su flota
camaronera tenia instalado y en uso el dispositivo.
Como resultado de la inspeccion, los funcionarios
Como se expuso anteriormente, la legislacion estadounidenses consideraron insatisfactorias las
estadounidense obligo a las empresas camaroneras dghedidas ecuatorianas, lo que motivé el embargo de

pais a usar el dispositivo excluidor de tortugas, pues sus exportaciones de camarén de mar a los Estados
de lo contrario Ecuador perderia el acceso al mercadoynidos. Ademas, en lo concerniente a las

de los Estados Unidos: en efecto, el Servicio Nacional exportaciones de camardn de cautiverio, se dispuso

de la Marina de este pal's habia rechazado |OSque era preciso comprobar la procedencia del
argumentos del Gobierno de Ecuador en el sentido decrustaceo, lo cual suponia que antes de exportarlo era
que la presencia de tortugas era casi nula en sus zonafecesario contar con la certificacién de una empresa

de pesca, a diferencia de los paises del Caribe, porqueserificadora y la aprobacién de la Subsecretaria de
tales argumentos no estaban basados en estudiopesca de Ecuador.

cientificos. Esto ultimo obedecié a que el tiempo

transcurrido entre el anuncio del uso obligatorio del i L
. . . . .. después, permitio levantar el embargo. Con todo, pese
dispositivo y la fecha fijada para ponerlo en préactica

. . ... __asubrevedad, la medida impact6 fuertemente sobre
fue insuficiente para obtener las pruebas cientificas .
exigida5269 la actividad camaronera y sus 300 000 empleados,

dado que los pescadores dejaron de recibir ingresos

a) Pescacon redes de anmastre

Una segunda inspeccion, efectuada un mes

268 Latarea de conservar el medio ambiente se refuerza gracias ala participacion de los productores de camarén en las reuniones organizadas
por una entidad privada, la Global Alliance Acuiculture, que estudia y propone métodos para el desarrollo de una industria acuicola favorable
al medio ambiente.

269 El Gobierno de Ecuador afirma que las capturas accidentales de tortugas marinas no son mas de tres a cuatro al afio.
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por la venta en el mercado interno de la pesca La actividad acuicola presenta problemas para el
capturada en las redes de arrastre, y dado que el precimnedio ambiente, tales como la destruccion de
de los camarones de mar es superior al del camarén denanglares, la mala calidad del agua que sale de las
granja. Cabe consignar aqui que la flota camaroneragranjas, el exceso de productos quimicos en la
de Ecuador estd compuesta por unas 193 produccidn, y el aumento de la sedimentacion. En
embarcaciones y que se exporta cerca de 10% de lanayo de 1998, el Consejo de Organizaciones de
produccion total de camarones. Las pérdidas en el mesCamaron del Ecuador rechazé una advertencia hecha
del embargo fueron estimadas en mas de 6 000 000 dgpor Greenpeace International sobre un posible boicot
dolares. internacional a las exportaciones de camaron
ecuatoriano debido a la tala indiscriminada de
manglares. El Consejo argumento6 que la destruccién
b) El camaron de cultivo del area de manglares en Ecuador era anterior al

La acuicultura comenz6 a destacarse como unadesarrollo de la industria acuiccﬁél. No obstante,

nueva actividad en Ecuador en los afios setenta, y al€St@ demostrado que la construccion de granjas
cabo de un tiempo el pais se convirtié en el principal acuicolas resulto en la deforestacion de alrededor de

12% de los manglares existentes, y se estima que

productor de camardn de cultivo del continente ) ' '
americano y en el segundo del mundo, después de?0 000 hectareas de manglares han sido destruidas

Tailandia. En la actualidad se exporta alrededor de desde 1969 (Ormaza G., 1997, p. 2.

90% de la produccion; existen cerca de 150 000  |nvestigaciones posteriores han hecho ver a las
hectareas en actividad, que reportan una produccidnempresas camaroneras que los manglares desempefian
de 200 000 toneladas al afio, y operan aproximadamentein papelimportante para mejorar la misma produccion
68 empresas exportadords. El principal mercado  acuatica de camarones. Desde 1990 rige en Ecuador
de destino es los Estados Unidos, que en 1997yn marco legal que prohibe la destrucciéon de
absorbieron el 57% de las exportaciones, mientras quernanglare§,73 pero el sector publico reconoce que la

la Unién Europea recibié 28% y 13% los paises fiscalizacion de su cumplimiento esta dispersa entre
asiaticos (Instituto Nacional de Pesca, 1997, p. 54).  distintas instituciones, y que la ley no es aplicada

Desde fines de 1997, Ecuador aplica un nuevo @decuadamente.

programa de control de calidad, denominado Analisis Como se dijo, el embargo temporal del camarén
de peligro y puntos criticos de control, para poder de mar ocasioné también problemas a las
exportar productos pesquerosy acuicolas alos Estadogxportaciones de camarén de cultivo, pues éstas deben
Unidos. Mediante este programa, de uso comunjr acompafiadas de un certificado del Gobierno de
también en Europa, se controlan las condiciones Ecuador que especifique el origen de la cosecha. La
ambientales de la planta y se garantiza que los certificacién exige la firma del productor y de un

productos elaborados son inocuos para 10s funcionario de gobierno, lo que ha significado un
consumidores.

270 La actividad camaronera ofrece empleo a aproximadamente 500 000 personas, ademas de otros empleos relacionados con la actividad,
a saber, laboratorios de larvas, fabricas de alimentos de la cadena de camarones, plantas empacadoras, transporte interno y otros servicios de
apoyo.

271 Véase en la Internet [http://www.sea-world.com].

272 En 1969 existian 204 000 hectareas de manglares, que se han reducido a menos de 150 000 [http://www.earthsummitwatch.org/
shrimp/ecua96.html].

273 Decreto Ejecutivo N° 824 A del 17 de junio de 1985.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 177

aumento de los tramites y mayores costos de de la Camara estan la de lograr que los acuicultores
transaccion. hagan un manejo sustentable del manglar, y la de
concientizarlos en el sentido de que su destruccion

La Camara Nacional de Acuicultura se ha o
. . . atenta contra sus propios intereses. Para tal efecto, la
adelantado y esta tomando medidas precautorias para

. . Camara ha preparado un manual de reforestaciony ha
hacer frente al posible embargo de las exportaciones

. . . ._llevado a cabo otras actividades tendientes a difundir
de camaron provenientes de paises en que no se cuide

. ... altos estandares de calidad entre los productores.
debidamente el manglar. Entre las tareas prioritarias
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