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I. INTRODUCCION

Una de las funciones de toda planificacién educativa es la de pro-
porcionar la formacién a los individuos de una comunidad, de modo tal
que se pueda satisfacer los requerimientos de recursos humanos que el
desarrollo econdmico y social plantea. En este documento, de acuerdo
con el punto'A-B del Temario Provisional, se presentan algunos elementos
importantes que permiten plantear esta relacidn, entre recursos humanos
y educacién en el contexto de un proceso de planificacidén general, La

intencidén es la de suministrar bases para las disuciones del Seminario.

1, Planteamiento del problema

La planificacidén de los recursos humanos debe ser concebida como
parte de la planificacidén mds amplia del desarrollo econdmico y social,
Luego un plan de recursos humanos deberd formularse a la luz de los abje-
tivos politicos, econdmicos y sociales del desarrollo. Esos objetivos se
manifestarén en forma de metas en el programa de recursos humanos,

El plan deberd considerar una adecuada utilizacidén de las calificaciones

existentes con el fin de evitar la desocupacidn y subocupacidn. Es til

sefialar que este problema crucial en América Latina, en especial la subocupacidn,
estd unido estrechamente al punto anterior, particularmente en relacidn con

la tecnologia, a la atencidn que merecen las calificaciones especiales y los
requerimientos de trabajos de alto nivel.

La ocupacidén global en una economia es producto de un conjunto de
empleos y ocupaciones especificas concretas, en las cuales; y en cada una de
ellas, se necesitan recursos humanos con calificaciones también mds o menos
especificas, A mayor abundamiento se puede sefialar que el logro de las metas
ocupacionales especificas no puede hacerse con abstraccién de las relaciones
que existen entre diversos niveles de calificaciones o empleo. En toda
sociedad que entra al camino de la industrializacién aumenta la divisidn del
trabajo, lo que lleva implicito las "relaciones técnicas" entre diversos
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niveles.

1/ En una industria es dificil pensar en el empleo de obreros no calificados
o semi-calificados sin contar con los técnicos e ingenieros.
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En tercer lugar deberd contemplar el desarrollo de los recursos
humanosl/ a través de dos canales principales:

a) Educacién de las nuevas generaciones y

b) Entrenamiento o cursos intensivos a acuellos que ya estdn en la

fuerza de trabajo.

En cuarto lugar, otra de las funciones de un plan es establecer un
sistema cuyo proceso sea recoger y analizar las estadisticas de mano de obra
de modo de identificar y anticipar los problemas de recursos humanos.

Por {ltimo deberd contemplar la formacidén de un aparato administrativo
capaz de llevar adelante la formulacidn, ejecucién y control del programa
de recursos humanos, Este mecanismo administrativo deberd ser concebido en el
marco de un sistema nacional de planificacién de modo de recibir las orien-
taciones en materia de politica de desarrollo. Lo mismo en la preparacidn
que en la ejecucidn y control de planes y programas se hace necesaria una

corriente sistemitica de informacidn. Es muy dificil lograr que la

planificacién de recursos humanos exista como un proceso a menos que ese

. - 2 . <P .
requisito se cumpla.~/ Algunas de las fuentes de informacidn mds importantes
para integrarse en ese sistema serian:

a) Censos de poblacidn. Estructura de la poblacidén por sexo y edad,

nivel de educacidn, sectores de actividad y tipos de ocupaciones,

b) Censos y encuestas sectoriales. En especial sectores agricola,

manufacturero, minero, gobierno y servicios.

c) Estudios o encuestas familiares sobre poblacién activa., Nimero
de personas que trabajan en la familia, buscan trabajo o trabajan
sin remuneracidn.

d) Estudios sobre seguridad social. Extensidén del sistema de

previsidn social, jubilaciones, etc.

1/ Al hablar de desarrollo de recursos humanos lo hacemos en el sentido
de su formacidén sin contemplar el aspecto de aumento de la capacidad
fisica o mental debido a salud o nutricidn, que en el sentido estricto
deberian considerarse como parte integrante.

2/ CEPAL "Informe del Seminario Latinoamericano de Planificacidn".
X Periodo de Sesiones, Mar del Flata, argentina; mayo 1963.
E/CN.12/6LL pdg. L1,

/e) Encuestas



canal.es

e)

1)

g)

h)

i)

3)

Encuestas y estudios sobre ocupacién, horas de trabajo y salarios.

Ndmero de trabajadores en cada sector econdémico. Promedios de-
ingresos, salaries minimos, etec.

Informaciones del mercado de trabajo. Apreciacién periédica de la

presidén sobre la oferta y demanda de empleo, por ejemplo a través
de servicios de empleos,

Estadisticas vitales., Mortalidad, morbilidad, esperanza de vida

al nacer, etc.

Informaciones de las instituciones educacionales en general. Afios

o periodo de estudio, matriculas anuales, deserciones, repitencia,
plazo promedio de egreso, nimero y tipos de egresados y titulados,
etc,

Informes periddicos sobre immigracidn y emigracidn. Numero y tipo

de migracidén. Sectores y paises de origen o destino,

Por dltimo toda la informacién econdmica relevante: propia de un
diagndstico econdmico, como ser: evolucidn histdrica del producto
e ingreso nacional, por sectores y su distribucién, del capita.ll
fijo nacional y sectorial, produccidn industrial y agricola,
consumo, inversidn, exportaciones e importaciones, descripcidn
de los sectores estratégicos en el Plan de desarrollo,

tecnologias utilizadas, .etc.

Anticipacién del desarrollo futuro

Se

decia anteriormente que la planificacidén de recursos humanos se

concebia como parte de la planificacidén del desarrollo. En consecuencia
a la luz de las metas fisicas y metas de ocupacién, el pais debe proveer
las necesidades dé -mano de obra. Audn en la ausencia de un plan general,
la previsidn adecuada de los recursos humanos permitiria evitar en pérte
los problemas de desocupacién, — o llamar la atencidn sobre ellos -~ y

posibles estrangulamientos futuros, en los recursos humanos estratégicos.
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Las proyecciones de los requerimientos futuros de recursos humanos
deberdn ser consistentes con las metas globales y sectoriales del
desarrollo., En ausencia de un plan general - ain en su presencia - las
proyecciones de recursos humanos deberdn basarse en una serie de juicios
expectativos sobre el desarrollo futuro del pais, productos de la
experiencia y el estudio de las tendencias histdricas, y el posible efecto
sobre ellas de medides de politica econémica futura. Si bien esto significa
la existencia de elementos subjetivos en los juicios, en la medida que
exista un plan de desarrollo y se presentan varias hipétesis o alternativas
de proyeccidén, mayor serd el valor cientifico de ellos, identificéndoselos
con los objetivos involucrados en las metas del plan.

3. Principales elementos a considerar dentro de un estudio sobre
recursos humanos

El estudio de recursos humanos en especial aquel cuya finalidad es
calcular los requerimientos futuros de la mano de obra, debe contener a lo
menos algunos de los siguientes 4 puntos:

1) Un estudio inicial del empleo por sector de actividad y tipos de
ocupacién. Debe sefialarse en cada uno de estos sectores los déficit
existentes, y los tipos de ocupacidén especificadas con el detalle que se
estime necesario y posible.

2) Estimaciones futuras de la poblacidén y fuerza de trabajo tanto en el
aspecto global como estructural,

3) Estimaciones de las futuras necesidades y requerimientos de recursos
humanos por sector de actividad y tipos de ocupacidn.

L) Una estimacién de los requerimientos educacionales,

Mds adelante al sefialarse los pasos concretos a realizar en la
confeccidn de un plan de recursos humanos y su integracién en un modelo de
desarrollo econdmico, se verd con mds detalle cada uno de estos puntos

enunciados.
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L. Supuestos gemerales para el andlisis de los recursos humanos
Los supuestos se refieren a la confeccién misma del programa de

recursos humanos y que definen concretamente el cardcter, alcances y
amplitud del‘estudio.

En primer lugar deberd dejarse claramente especificado en que forma y
cuales metas expresadas en el plan de desarrollo son las que estarédn
reflejadas en las necesidadeés futuras de recursos humgnos. Para estos
efectos habrié—qﬁe analizar las metas de las grandes variables:macro-
econdmicas del plan general.

En segundo lugar se supone la existencia de proyecciones de fuerza de
trabajo. Si bien este tipo de estudios forman parte del cardcter méds
amplio de los recursos humanos constituye un campo m4s especifico de los
demégrafos especialigados en este campo,

En tercer lugar para estudiar las necesidades y requerimientos futuros
de recursos humanos se supone la existencia de una estructura ocupacional y
de sectores econdmicos y de actividades en el presénte, o en un pasado
reciente, en lo posible en mds de élgunos afios, clasificado con el
detalle que sea necesario para este estudio,.

En cuarto lugary se supone la existencia de informaciones sobre el -
sistema educativo que permitan efectuar proyecciones de la oferta de
recursos humanos calificados,

Por tGltimo, ldégicamente deberdn tomarse como supuestos o pardmetros
las condiciones econdmicas y sociales imperantes en €l futuro. En el
caso de la existencia del plan general estos supuestos esparén-dados por
él, pero en caso de ausencia habria que determinar las condiciones econémicas -
y sociales futuras mds probables y dejarlas claramente explicitas en la
confeccidn del plan de recursos humanos en cardcter de definicién del
marco en la cual se llevard a efecto las situaciones estudiadas en

términos de mano de obra,
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IT, PROYECCION DL LOS REQUERIMIENTOS DE RECURSOS HUMANCS
EN UN PLAN DE DESARROLLO

Para explicar y analizar una metodologia que presentaremos aqui
para el estudio de los requerimientos futuros de recursos humanos lo
haremos considerando 6 puntos o pasos consecutivos,

En primer lugar, el primer paso a realizar en la proyeccidn de

requerimientos futuros, es el de obtener como una primera aproximacidn,

en forma bastante burda, el nivel de ocupacidn global futura y su
estructura por actividad econdmica, compatibles con las variables macro-
econdmicas de un modelo de desarrollo. Esta estructura debiera ademds
ser consistentes con el incremento de la fuerza de trabajo obtenido mediante
las proyecciones demogrdficas.

En segundo lugar, una vez hecha esta primera aproximacidn udnicamente
como marco de referencia y fijacidén de metas ocupacionales, se entrard a

realizar un andlisis detallado de cada sector de actividad importante.

Para esto se tendrd en cuenta los posibles cambios en la demarda final de
sus bienes y servicios, los niveles de produccidén a obtenerse, la capacidad
productiva, las productividades y las horas de trabajos realizadas o a
realizarse, De este modo se habrd llegado a una estimacidn futura de la
ocupacidn.

El tercer punto constituird como ldgica consecuencia, la comparabilidad
entre el modelo detallado sefialado anteriormente, y el marco de referencia
previo llevado a cabo en el primer punto, llevdndose a efecto las
modificaciones a esa primera aproximacidn del empleo futuro,

En cuarto lugar se pretenderd en seguida obtener una desagregacidn

ocupacional del empleo en cada sector de actividad econdmica, de modo de
obtener las disponibilidades ocupacionales en el futuro. Teniendo especial
cuidado en aquellas ocupaciones con requerimientos especificos de
entrenamiento. En otras palabras con esto se estimard cada ocupacidén

importante para cada actividad econdmica,
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En quinto lugar, una vez obtenido los 4 puntos anteriores y
en consecuencia los requerimientos de recursos humanos propiamente tales,
deberd estimarse las necesidades educacionales de formacidén-y de
entrenamiento que se plantean por efecto de cada ocupacidn impdrtante
sefialada en los puntos anteriores. En este sentido se entrard a
‘analizar la probable oferta de recursos humanos calificados y compararlo
con los requerimientos futuros determinados de acuerdo a una estructura
ocupacional .

En sexto lugar, deberd compatibilizarse en el modelo los
requerimientos que plantea el sistema formativo de los recursos humanos,
es decir, la educacidn, en términos de gasto nacional, con las diversas
metas asignadas en el plan de desarrollo.

La aplicacidén de los cuatro primeros puntos constituyen, fundamen-
talmente, la labor del planificador de recursos humanos.

El quinto punto indica los aspectos que deberd considerar el
experto en planificacidn educacional al fijar las metas educacionales,
Bs decir, se deberd poder evaluar e incluir en las metas, los requeri-

" mientos que plantea el desarrollo econdmico de modo tal que la educacidn
cumpla también con una de sus funciones, como es el de servir como medio
para obtener él desarrollo econdémico y social que un pais intenta
alcanzar,

El sexto punto constituird la labor del planificador general
junto al planificador educacional.

De tal forma, como estos dos dltimos puntos, el quinto y el sexto,
son presentados en otros documentos, se presentard en éste algunos
aspectos de los cuatro primeroé puntos de modo tal, qﬁe permitan
comprender y discutir la labor del experto en recursos humanos en

referencia a la planificacién educacional.
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III. UNA PRIMERA APROXIMsCION IN LA DETERMINACION DEL
NIVEL DE OCUPACION FUTURA

1. Fijacidn de metas de ocupacidén global

Dada la fuerza de trabajo y en consecuencia, su incrementol/ obtenido a
través de proyecciones demogridficas se procederd a estimar niveles de ocupacidn
que podrian tener el cardcter de metas en un Plan de Desarrollo. De modo tal,
que habrd que compatibilizar en un modelo preliminar global con otras metas o
variables macro-econémicas del Plan.

Para proyectar niveles de ocupacién, y expresar una politica de absorcidn
de la desocupacidn, en relacidén al total de la fuerza de trabajo proyectada,
tendrd que conocerse el némero ds desocupados actuales. Pero, para la situacidn
de los palses latinoamericancs no basta una politica de absorcidén de la
desocupacidén, es necesario ademds responder al problema de la subocupacién o
"desocupacidén disfrazeda como se le ha dado en llamar.

Si bien alit no existe un camino exacto para deterudnar el nivel futuro de
la desocupacidn y en especial de la subccupacidén, seria necesario, sin embargo,
hacer las estimaciones. Cuando en ausencia de planes de desarrollo no
puedan ser parte integrunte de las metas, se podria suponer en determinados
casos que la ocupacidn mantendria los promedios de los afios o pericdos més
favorables o en otros casos, incluso, se podrd suponer la ocupacidn en base
a la tendencia histdrica presentada. '

Para los efectos de obtener una estimacidn mds acertada de la ocupacidn
global puede ser conveniente hacer las estimaciones desglosando en términos
de sectores.

El célculo podréd hacerse a partir de hipdtesis de ciertos pardmetros
tecnolégicos sectoriales que relacionen personas ocupadas con capital
fijo existente o nivel de produccidn.

En todo caso dadas las caracteiisticus de las economias latinoamericanas
habrd que empezar en separar la economia en dos actividades principales:
agricola y no agricola para en seguidza dividir este dltimo a su vez en

varios sectores.

1/ Pertenecen a la fuerza de trabajo las personas que teniendo m&s de cierta
edad especificada, estdn empleadas o desempleadas. "La Normalizacidn
Internacional de las Estadisticas del Trapajo®, OIT, Ginebra 1959,
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2. Proyecciones de la ocupacidén en el sector agricola

Al proyectar la ocupacién en €l sector agricola hay que tener en cuenta
su disminucién en relacidén a la ocupacién total. Para esto se pueden
considerar dos aproximaciones:

a) Basado en un andlisis de las tendencias de la ocupacién agricola en el
pais, seria dtil construir una serie y relacionarla a la fuerza de trabajo
total o a la ocupacidn total, de modo de proyectar estas tendencias. Esta
proyeccidén podria realizarse a través de un ajuste matemdtico, alternativa
que no es la mds conveniente ya que en los futuros afios el comportamiento de
la relacidn estard determinada en gran parte por el programa de desarrollo y
no tanto por las tendencias histdricas. Por lo tanto serd necesario estimar
la orientacién en el aceleramiento del desarrollo de la agricultura para
poder estimar el tipo de tendencia.

b) Una segunda forma, seria la de analizar las tendencias de la ocupacidn
agricola de otros paises en varias etapas de desarrollo econdmico. El numero
relativo de personas ocupadas o su tasa de variacidn en el sector agricola
varia ampliamente entre los diversos paises, por lo cual es muy dificil
realizar una generalizacidén, pero si se puede analizar la tendencia de otrcs
paises en cuanto al comportamiento de la ocupacidén agricola en el tiempo, en
especial el estudio de las experiencias de aquellcs paises que han tenido un

desarrollo similar al pais en el cual realizamos el estudio.

3. Proyeccidn de la ocuvacién del sector no agricola

Dado que a estas alturas ya se tendria la estimacidn de la fuerza de
trabajo total ocupada por un lado, y el de la ocupacidn agricola en el futuro,
la diferencia entre ambas nos determinaré las estimaciones de la ocupacidn nc
agricola. El resultado obtenido sélo significa una cantidad global que
incluye un gran nuimero de sectores, por lo cual este monto servird para
efectuar la desagregacidn no agricola entre los varios sectores industriales.

Cabe sefialar que de acuerdo a lo explicado anteriormente la tendencia en
un proceso de desarrollo es el de reducir el nimero de ocupados del sector
agricola en relacidn al total. En consecuencia, se presume al mismo tiempo
que aumentard el nimero de ocupados en el sector no agricola. Es dtil analizar
que esto en ninguna manera significa que dentro del sector no agricola los

diversos sectores o actividades aumentarin en igual forma.
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IV, DZI.IdINACION DE LA OCUPACION FUTUR.. DE »CUE®DO AL ANALISIS
DET: LLADO DE CaDA SECTOR Du ACLIVIDLD IL.FORILWTZ

1, Seleccidén de_sectores pars el anilisis

n este se:undo naso se entrard a hacer un anilisis detallado
de cada sector econémico importante teniendo presente los posibles
caubios o variaciones en la demanda finel de sus nroductos y servicios.,
En la produccidn bruta, en las horas trabajadas y la productividad, In
caso de la existencia de un nlan de desarrollo, la demenda final de los
nroductos y servicios sectoriales, y en consecuencia las »nroducciones,
estardn va fijadas., Y en ese caso consistird en analizar las implica=-
ciones de esas metas y su consistencia con las metas de ocupacién, In
el caso de ausencia de un »nlan en términos de rroduccién fisica, deberd
realizarse nreviamente un detallado andlisis de las futuras exrectativas
para cada sector,

Lueso se podrian citar alunos criterios »nara elegir las actividades:
1) Zleccién de sectores de actividad de los cuales se tienen metas es-
necificas derivadas del plan de desarrollo econdmico, s decir, metas en
términos de nroduccién, o sea, de bienes y servicios que se uedan
ex resar concr:tamente en té minos de requerimientos de recursos humanos.
2) Un secundo criterio seria elegir acuellos sectores en los cuales se
efectuard o ha comenzado una construccién especifica, de gran influencia
en el desarrocllo econdmico * socizl, Ejemplo de ello, fibricas de gran
tamafio, aeropuertos, centrales hidroeléctricas, renresas, etc,
3) ZIZleccidn de acuellas actividades cuyo nivel de nroduccién y nor con-
secuencia los requerimientos de recursos humanos cue nlantee dejenden
en gran narte del creciuiento de la poblacidn. Iste dltimo criterio
es imnortante, ya cue el proceso de desarrollo ccondmico y social en
Wltima instancia significa incrementar el nivel de vida de las grandes
mayorias nacionales o sea esterd determinada, nor un lado, por las metas
del plan de desarrollo y por otro, por el crecimiento de la poblacidn,
Zjemplo de lo anterior se tiene en referencia a los alimentos, vestuario,

vivienda, educacién, salud, electricidad, gas, agua y servicios sanitarios,
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L) Determinacidén de actividades en las cuales sus producciones adicionales
de bienes y servicios son demandas inducidas por algunas de las acti-~
vidades sefialadas anteriormente, Ejemplo de esto es la construccidn

de plantas termoeléctricas nara industrias,

2, Andlisis propiamente tal de los sectores.

Una vez determinados los sesctores econdiiicos por cualcuiera de los
criterios anteriormente sefialados o por una combinacidn de ellos, deberid
nrocederse al andlisis detallado de ellos, Para estos efectos deberd en
primer lugar determinarse tres elementos bdsicos.

a) Nivel de nroduccién nara los afios nrovectados. Con la exis-

tencia de un plan de desarrollo, en »riuera instancia el nivel de nroduccién
escara dado a través de los requisitos directos e indirectos de las metas
del »nlan, y su determinacién dltima dependerd de la compatibilizacién con

las metas de ocupacidn., Luego, se podrd considerar como dato el nivel de
produccién seiialado en el nlan, In el caso de que no existan un plan de
desarrollo o algin tipo de programa sectorial, se deberd rrosramar

algunas de las actividades especificas més importantes dentro del sector,

b) Productividad v tecnola~fa. La determinacién del nivel de

nroductividad estard ligado fundamentalmente a la resolucién del »rovlema
de eleccidén de tecnologias, Ts decir el tiro de ecuipos, mdguinas y
herramientas, incremento de la relacidn canital mano de obra, uso de
energia, nuevos métodos de sroduccidn, etc., que se introduzcan, influiri
sobre la productividad. ..demds habrdn otros factores rue tanbién deberdn
determinarse con alguna aoroximecidén debido a su influencia:

fg Factores de tipo adnministraiivo, In estos podrian considerarse
la orcanizacién racionzl de las empresas, racionalizacién de vrocedi-
mientos y métodos, mejor uso del material, politica de nersonal mis
eficiente, etc.

ii, Factores del trabzjo, Tn estos factores tendria la saiud general

de los trabajadores y empleados, aumento en los niveles de calificacidn,

mejores relacionew industriales, etc.
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¢) Por @ltimo habrd que deteriinar las horas de trabajo trabajadas en

la semana o en el afio. Esto estard primordialmente en funcidn de le politica
social que se fije para el futuro, y del tipo de actividades.

Como resultado se podrd obtener, a través de los tres elementos
anteriores, la determinacidén del nivel de ocupacidn para los afios proyectados.

Si se tiene que la productividad es = preduccidn
hombres-horas

luego,

hombres~horas = produccidn
produc tividad

y si se tiene las horas promedio por hombre, el nivel de ocupacidén estard dado:

hombres-horas = nimero de personas - ﬂ

hora promedio x hcabre ocupades

V. COMPATIBILIZACION DEL MONTO DE OCUPACION PROYLCTADA DL ACUZRDO
AL ANALISTS DLTALLADO SECTORIAL CON Li PRIMERA
APROXTMACION PROYECTADA

A esta altura habrd que revisar las metas de ocupacidn futura
determinadas en la primera aproximacidén global de acuerdo al anslisis
detallado sectorial anteriormente descrito, de modo de hacer consistentes los

objetivos establecidos en términos de metas y los requerimientos globales
de empleo,

VI, PROYECCION DE LA OCUPACION LXPRLSADO EN REQUERIMIEINTOS
DE RECURSOS HUMANOS POR TIPOS DE CaLIFICACICN

Una vez determinadas las necesidades o las metas de ocupacidén global
y sectorial, de acuerdo a los métodos anteriormente descritos, el problema
consistird en desagregar esas metas ocupacionales sectoriales en téiminos de
tipo de ocupacidén de modo que permitan identificarlas en la forma mds

detallada posible, en especial aquellas ocupaciones que requieren cierta
educacién especializada,

/Es necesario
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Ts necesario tener en cuenta que en un proceso de desarrollo la
estructura ocupacional cambia, lo cual habrd cue determinar en forma
mds o menos exacta de acuerdo al nlan de desarrollo l/.

For via de ejemnlo Unicamente, se presentard un rrocedimiento vara
efectuar las -royecciones de acuerdo a una estructura ocunacional,

In nrimer lugar se deberid obtener para cada sector econdiico su
estructura ocunecional en nimero de nersonas ocupadas y porcentajes.de dis-
tribucién de cada tipo de ocupacién con respecto al total sectorial,

Tn segundo lugar, habrid cue modificar el modelo ocupacional del aiio base,
anteriormente obtenido, de acuerdo a los cambios que se anticinean en la
estructura ocupacional nara el futuro, a reiz de la a~licacién de un plan
de desarrollo o de un nroceso de desarrollo o de la evolueidén de la economia,

In tercer lurar, la distribucidén porcentual ya obtenida se aplica al
nivel de empleo seclorial sefislado en el Canitulo I¥, Con lo cual se
tendrd el ninero probable de ocupaciones para el afio nroyectado.

In cuarto lugar se nodrd obtener el niimero de personas necesarias jor
tipos de ocupacidén para el .otal de la economia sumando simnlemente por tipos
de ocupacién los obtenidos para cada sector de acucrdo a lo sefialado en los
ires primeros asrectos,

Cabe agrerar al-unos nroblemas metodolégicos surridos de la felta de

datos o fuentes informacivas, cual es, cue incluso la nomenclatura inter—

nacional gensralmente usada en los censos nacionales no es suficientemente
especifica como nara determinar ccn cierta excctitud relaciones de tipo
técnico entre determinadas profesiones y la nroyeccién de los requeriiientos
corrcspondientes por sectores econdmicos,

De ahi cue muchas veces existird la nscesidad de disefiar nara cada estudio
especifico y para cada profesidn o tino de mano de obra una metodolorfa también
especifica cue en el fondo taibién nueda cer la resultante de la combinacidn de
verios tinos de métodos usados en otros estudios g/.

— e

L1/ In un nroceso de desarrollo los recursos humanos de alto nivel crecen 3 § 4
veces nds cue el conjunto de la fuerza de trabajo., F.H. larbison "21 Proceso
de la Planificacidn en matiria de Inseflianza" Confercncia sobre Iducacidr. y
Desarrollo Econdiiico y Social en .mérica Latina, Documento Informativo N°5 pa:

2/ "Is la opinidn rceneral cue no existe todavia ninguna metodologfa aceptada y
Unica para la “revisién de las demandas, por otra parte, en vista del
aspecto dindmico y a veces imprevisivle del desarrollo econdiico, no es
recomendable considerar la previsién como una fufa rigida e infalible de la
politica". Conferencia sobre llétodos de Previsién de las Demandas Futuras
de Personal Cientifico y Técnico. La Haya, 1959,

/En el
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En el presente caso como ideas directrices se sefialardn alguncs de estos
métodos usados para estimar la distribucidén y el nimero de ocupaciones para
los afios proyectacdos.

a) El andlisis de la tendencia de los tipos de ocupaciones en un sector
determinado de la economfa y su comparacién con el mismo sector de ctro pais.
podrd dar una base de referencia para determinar los limites en que se podria
mover la estructura futura. Es decir, por cjemplo, si en un sector cualquiera
de un pais se tiene que los profesionales, técnicos y afines constituyen el
2,5 por cierto de la ocupacién y andlogamente vn pais desarrollado o altamente
industrializado constituyen dentro ce su estructura ocupacional el 4 por ciento
lcs mismos tipos de profesionales, podremos decir con cierta exactitud cue dada
la caracteristica de un proceso de desarrollo los limites de la estructura
futura en el pais que estawos considerando con respactc a los profesionales, _
técnicos y afines estard entire el 2 por ciento y el 4 por ciento de la ocupacisn.”

b) En seguida, ctro método un poco més exacto seria el estudio de
industria por industria, o de cada proyecto, - en base al plen de desarrolio -
de modo de tener especificeamente en cada incdustria que se v2 a instelar, la
demanda o requerimientos de recursos humanos.

La determinacién de los requerimientos de mano de obra en el conjunto
industrial lleva implicito otro problema, que ya se seifialaba anteriormente,
pero cuyo anédlisis rebasa los limites de este esquema cual es, el de la
scleccidén o asignacicén de recursos entre diverzas tecnologias,

c) En ausencia de planes de desarrollo econémico, o cuando es dificil
descubrir las relaciones entre metas econdmicas y requerimientos de mano dz
obra de distintcs niveles, se usan a veces relaciones que existen en otros
paises de estructura econdmica y social scmejante al que se piensa que el
pais sendrd. Este método exige una utilizacidén muy cuidadoca ya que en €l se
supone implicitamente que el pais considerado seguird un proceso de desarrollo

myy similar al pais modelo,

1/ Para estos efectos habrd que tener nuevamente en cuenta la caracteristica
de un proceso de desarrollo, en el cual los recursos humanos de cierto
nivel, como seria el caso de los profesionales, técnicos y afines,
aumenta a una tasa mayor que el resto de la fuerza de trabajo. Aun asi
este método es bastante peligroso en su utilizacién debido a la diversidad
en las estructuras de un pais desarrollado y uno en vias de desarrollo,

/d) En
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d) En el caso de algunas profesiones especificas se pueden deducir de
las metas o variables del plan de desarrollo, coeficientes de tipo té&cnico que
representan con cierta exactitud la relacidn entre estas profesiones y lac
metas fisicas. Ljemplos de esto seria la situacidén de los médicos en
relzcidén a las metas, de salud, de construccidn de hospitales y d= mimero
de camas, contempladas en el plan general,

El mismo planteamiento seria vdlido ccn respecto a la relacidn entre
las necesidades de determinadas profesiones eapecificas y el crecimiento
demogridfico. Como ser, la atencién a los alumncs estard deteminada, en
gran parte, por el crecimiento demcgrdfico y este nimero de alumnos

determinard también las necesidades de maastros,



