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Resumen

La realidad nacional indica que el pais presentarecimiento volatil; ha

logrado ascender hacia la categoria de pais da matlia baja, y su
coeficiente de Gini sigue reflejando alta polaii@aactanto en el ingreso
como en el consumo. El funcionamiento del tergtba estado inducido por
las relaciones de la sociedad con el mercado extgedlo ha permitido que
se conformen regiones agrarias con caracteristggoproductivas

diferentes. Aunque el pais cuenta con una Esteapega la Reduccion de la
Pobreza (ERP), el marco de politica vigente y &are sectorial en la
planificacién no han logrado detonar en impactgmificativos para la

reduccion de la pobreza. En ese entorno, las rimiarofas surgen como un
instrumento de politica y se promueven a partitrel® marcos principales:
las politicas de financiamiento, las politicas aéales (agricola, micro y
pequefia empresa y competitividad) y la politicéaasoc

Con base en lo anterior, este trabajo hace una revision de la realidad
nacional, partiendo de dos premisas: aunque la sociedad en wt@on;
el Estado en particular, reconocen la importancia del rol del stias
microfinanzas, el actual marco de politicas sigue priorizando ltagu
financiera y no ha logrado desarrollar mecanismos que retribuyan y
potencien su rol dinamizador en la reduccion de la pobreza; y, las
instituciones reguladas han logrado avances importantes en la
implementacion de un sistema de indicadores financieros que deanuestr
su eficiencia en la industria microfinanciera, pero persisteralinites en
cuanto a la medicién del impacto socioecondmico de las microfinanzas.

El documento incluye en la primera seccion un resumen de los
principales antecedentes, contextualizando la realidad nacional y
reflexionando sobre los marcos de politica existentes. La segaodan
se centra en resumir los planteamientos teoricos de base paraiel estud
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fin de plantear un marco conceptual de referencia. Los aspectossptepgector financiero nacional se
introducen en una seccion especial, que aborda los aspectos geredalespdratividad del sector

financiero y sus principales indicadores; este tema se desarrokd abjetivo de ubicar la experiencia

de las microfinanzas en el contexto del sector financiero nacionatuéada seccion detalla las

principales caracteristicas del sector de las microfinanzas y desausllarincipales indicadores.

Finalmente, se incluye el conjunto de elementos considerados cesadiod del sector de las

microfinanzas en el pais, organizados en cuatro temas principaiesnhlizacion como mecanismo de
regulacién; la tendencia de las microfinanzas en el contexto degmliths innovaciones; vy, las areas
estratégicas a futuro.

Las dos principales conclusiones del estudio destacan que la r@guksiun elemento
importante para formalizar las microfinanzas como industria dedrsitanciero, pero su marco legal
no ha propiciado que los entes reguladores logren innovacipaestivas importantes para este tipo de
industria. El crecimiento mostrado por los operadores de finianzas es sustancial; sin embargo,
muchas organizaciones que brindan servicios no se han regulaekplicacién de mayor peso es que
el marco regulatorio imprime a las instituciones un sesgoentahilidad financiera y desconoce el rol
social del sector.
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Introduccioén

Mi esperanza al escribir... es que haya suficientgeggue decida Mi
esperanza al escribir... es que haya suficiente gertelecida aprovechar
esa oportunidad para marcar una diferencia.
Jared Diamond, 2005

Las microfinanzas constituyen un instrumento patengara promover el
desarrollo de las sociedades y garantizar la ibdwe una gran porcion de la
poblacién en la esfera econdmica y productiva, cislpgente en aquellas
sociedades donde es pronunciada la polarizaciéel eeceso a activos e
ingresos. Aunque las posiciones de los “enfoquefate sobre microfinanzas
son divergentes en cuanto a los mecanismos y daies de las
intervenciones, el punto de convergencia es ghstatio debe desempefiar un
rol normador, y que no resulta conveniente quevieigia como operador en
el mercado. Por ende, la formulacion de politicgsigas se vuelve un tema
central para dinamizar las microfinanzas, enteddi€ue su enfoque se debe
centrar en promover un clima que facilite el funaimiento del mercado,
promueva los servicios de forma integral y apdrtesarrollo.

El presente documento tiene como objetivo centnaliar el conocimiento
sobre las microfinanzas en Honduras y extraerdeesique permitan elaborar
politicas publicas, reconociendo que deben respandm enfoque integral
sobre los medios o estilos de vida (livelihoodesyst) y aceptar que el capital

1 El enfoque de “medios de vida sostenibles” parseetor rural abarca el analisis y aprovechamiestias capacidades, capitales
(tanto naturales como sociales) y actividades geltdacion para enfrentar los retos de la reducd®ta pobreza. Una estrategia de
este tipo es sostenible cuando puede lidiar y ereupe de las tensiones y alteraciones, asi conmien®& y ampliar sus
capacidades y activos tanto ahora como en el fusimadeteriorar la base de recursos naturalesjgerse cuenta. De ahi se deriva
la importancia de la interaccion entre los actisosapitales con que cuenta la poblacién rural yeldsicturas y procesos que se
derivan de las diversas intervenciones en el saauyendo las politicas y el desarrollo de pobgs.
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financiero, por si solo, no resuelve el problema de las unidsm@sproductivas. Ademas, intenta
justificar lanecesidad de relacionar la experiencia practica —por lanifae sea— con los desarrollos
tedricos actuales, para ofrecer reflexiones sobre los procesagene@r “recetas de oferta de servicios
y productos” que no logran generalizarse. Para ello se parte de araliZarma general, el sector

financiero, profundizando en el de las microfinanzas, y se plarééasy lecciones aprendidas de la
experiencia desarrollada en Honduras, con el fin de alimentar el deldatepoliticas publicas.

El documento incluye en la primera seccion un resumen de losippies antecedentes,
contextualizando la realidad nacional y reflexionando sobre los saleopolitica existentes. La
segunda seccion se centra en resumir los planteamientos tedricasedpaba el estudio, a fin de
plantear un marco conceptual de referencia. Los aspectos propiosctbel fmanciero nacional se
introducen en una seccion especial, que aborda los aspectos genetalepelatividad del sector
financiero y sus principales indicadores; este tema se desarrokd abjetivo de ubicar la experiencia
de las microfinanzas en el contexto del sector financiero nacionatuéada seccion detalla las
principales caracteristicas del sector de las microfinanzas y desausllarincipales indicadores.
Finalmente, se incluye el conjunto de elementos considerados cesafiod del sector de las
microfinanzas en el pais, organizados en cuatro temas principdtasnddizacion como mecanismo de
regulacién; la tendencia de las microfinanzas en el contexto degmliths innovaciones; vy, las areas
estratégicas a futuro.

Para desarrollar el trabajo se formularon las siguientes pregmuthgadoras, que buscan
orientar el contenido del documento:

Preguntas motivadoras

» Existen condiciones en el pais para desarrollar la industria dedadinanzas?
« ¢Son las microfinanzas una moda o un enfoque @pli@instrumentos para promover el desarrollo?
» ¢ Existe realmente un enfoque tedrico que explapielementos centrales de las microfinanzas?

e La territorialidad actual y el funcionamiento de la economia, ¢detamun escenario
apropiado para el desarrollo de las microfinanzas?

» ¢ Cuales son los elementos que caracterizan el immiento del sector financiero en Honduras?

» ¢ Existen condiciones apropiadas para desarrollar las microfineomas instrumento para
reducir la pobreza?

« ¢ Cuadles aspectos se transforman en retos para el sector?

» Después de tantas inversiones técnicas, financieras y de cooperaeodegamollar las
microfinanzas, ¢ se ha logrado impacto?

Estos capitales se definen como capital natusalak humano, fisico, hidrico y financiero; miestigue las estructuras se refieren a
los niveles de gobierno y la participacidel sector privado. Los procesos estan determing@dodas politicas, incentivos e
instituciones que se aplican o trabajan en el secto

10
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. Antecedentes

El subdesarrollo agobia, deteriora, extenla, etdts; lleva hasta cuestionar

el propio esfuerzo y a dudar de sus logros redlesierto es que hay que ser

muy tozudo y muy generoso para lidiar con el suldao, para vencerlo en
cada jornada, para extraer de él un fehaciente voatie creacion y vida.

Mario Benedetti, en Subdesarrollo y letras de asadi

En un estudio vinculado al sector financiero, normalmente, los
antecedentes se centran en el clima del negocio desde la perspectiva
econdmica; este numeral aborda cuatro temas que inciden en el
desempefio de las microfinanzas a escala nacional, pero reconoce que el
principal determinante esta en la demanda del servicio y, por enkde, en
dinamicas territoriales de las unidades socioproductivas.

Con base en el planteamiento anterior, se partendmalisis de la
realidad territorial debido a que, en gran medidfhyye y condiciona las
estrategias de profundizacion de los mercados slanktituciones que
participan en el sector. En segundo lugar, se ahotds principales
aspectos de la economia, destacando un analifas geliticas publicas, a
fin de ponderar sus prioridades e implicaciones gas microfinanzas.
Seguidamente se analiza el tema de la pobreza elemento estructural de
la sociedad hondurefia, que condiciona particuldesian la definicion de
productos y servicios microfinancieros. Finalmes&epfrece un analisis de
la coherencia entre las politicas con el sectdaglmicrofinanzas.

11
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1. Realidad territorial

Honduras cuenta con una extension territorial d24PP km2. En 2007 registraba una poblacion de
aproximadamente 7,5 millones de habitantes, deuales el 52% son mujeres. El 42% son menores de 15
afos de edad y alrededor de la mitad de la poblaegide en areas rurales (Banco Mundial, 200%a)nE
pais que se caracteriza por condiciones ambientaeabilidad en sus perfiles territoriales (véakmapa

1) y clima que favorecen la diversidad ambientsbgioproductivd. Destaca la disponibilidad de recursos
hidricos en un total de 19 cuencas hidrogréaficasdgsembocan en los océanos Atlantico y Pacifico.

MAPA 1
PERFIL TERRITORIAL DE HONDURAS.
T DEL DESARROLLO DE HONDURAS *

-
= el |

i HONDURAS

Fuente: D’Ans, 1999. Honduras: Emergencia Dificil de una Nacién, de un Estado.

@ Las denominaciones empleadas en este mapa y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de paises, territorios, ciudades
0 zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

RECUADRO 1
LA T DEL DESARROLLO

En el articulo “Territorio se escribe con T” del afio 2000, Falck desarrolla el concepto de la llamada “T del
desarrollo”, que se refiere al corredor Puerto Cortés-Choluteca; lo que se denomina el techo de la T lo constituye el
Litoral Atlantico. En ésta se concentra el 60% de la poblacion, e incluye las principales ciudades del pais y la mayor
proporciéon de infraestructura vial, aeroportuaria, de telecomunicaciones, electrificacion y los principales y mas
extensos valles (Sula, Quimistan, Lean, Aguan, Comayagua, Choluteca). La T del desarrollo excluye sectores
mayoritarios, principalmente rurales pobres.

Fuente: Elaboracion propia.

Las logicas socioproductivas (uso del suelo y practicas culturglelas inversiones en
infraestructura han determinado, por un lado, la ocupacion deriercentrada en la T del desarrollo;
y, por otro, una diferenciacion de la sociedad en siete regioregadrvéase los mapas 2 y 3).

Ambos procesos han puesto de manifiesto un fuerte rezago sec@hgmico en el sector rural,
una marcada urbanizacion y una profundizacion de las inequidadesitdes (la pobreza se concentra
principalmente fuera de la T del desarrollo y las inversionefraestructura dentro de la misniadl
igual que otras sociedades, la hondurefia comienza, desde los ahte, sesproceso de urbanizacién
gue concentra la poblacion en ocho ciudades —dos intermediagyis€igales— que en la actualidad
aglutinan alrededor del 40% de la poblacion (Falck, 2006).

2 para mas detalles sobre las potencialidades atakignreferirse al documento “Problemas Ambiestalaves de Honduras”,
elaborado por la Carrera de Desarrollo SocioecocmmiAmbiente de Zamorano, y liderado por M. F{RB07).

3 Para mas informacién sobre los planteamientosideter la T del desarrollo, consultar los articulesMayra Falck sobre el tema
en el sitio web www.mayra-falck.rds.hn.
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MAPA 2
REGIONES AGRARIAS DE HONDURAS Y LA T DEL DESARROLLO *?

Regiones agrarias1.shp
[ Frente Pionero Agricola
[_] Latifundio Central
Montafias y Valles Campesinos del Interior
[_] Montafias y Vertientes Campesinas del Sur
[ Regién Agroindustrial Norte
Region Cafetalera de Occidente
" 2 R 140 tglomsters E Region Empresarial Sur

Fuente: PNUD, IDH Honduras 1998.

# Las denominaciones empleadas en este mapa y la forma en que aparecen presentados los datos que
contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion

juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de
sus fronteras o limites.

MAPA 3
MUNICIPIOS POBRES DE HONDURAS Y LA T DEL DESARROLLO *?

— .

—Divisién departamental

4 —Divisién municipal
- T del desarrollo
a4 == Municipios pobres

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD, 2003.

# Las denominaciones empleadas en este mapa y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de paises, territorios, ciudades
0 zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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Lo anterior ha determinado una dinamica productiva centrada enieb alét granos basicos y
productos de exportaciéon “commoditiegue se refleja en el uso de 3.4 millones de hectéreas,
correspondientes al 30% del territorio nacional. En la actualidad,de la mitad de la poblaciéon es
rural, aunque la participacién de este sector en el PIB nacionalsimnuido considerablemente:
represento el 16,2% en el afio 2000, y el 13,4% en 2006 (Banadial, 2007a).

El sector urbano concentra sus actividades en faadndustria alimentaria y servicios, dentro de
los que destaca el sector informal; aqui convelggmicroempresarios, que son clientes naturaldasde
instituciones microfinancieras. Existen 295.000ro@mpresas y pequefias empresas registradas a nivel
nacional; segun el director del Programa de AyuldaNicroempresa y Artesanias (PAMA) el maximo de
crédito que se les concede a los beneficiarioprdgrama es de 532,4 ddlares de Estados Unidos.

Los rasgos territoriales marcan tres aspectos que debe considedoetle las microfinanzas:

e La ocupacion del territorio no es homogénea y existen marcadasendifmiones
subnacionales, lo cual requiere dimensionarastiategia territorial

« Las actividades productivas sujetas a financiamiento varian de ud@ aegtra; por tanto, el
disefio de productos y servicidebe acoplarse a esas caracteristicas; siguen prevaleciendo en
el sector rural actividades agropecuarias y en el urbano el seotonahf la maquila.

e La poblacién pobre, por lo general, se ubica fuera de la T defralesaPor ende, para esa
poblacion, logostos de transaccigpara acceder a servicios e insumos, son elevados.

2. Evolucién reciente de la economia

Paralelamente a una ocupacion del pais que determina la necesidad de endaque territorial para
los servicios y productos microfinancieros, el entorno ecarrdurante la Ultima década refleja
dinamismo: el PIB ha experimentado un crecimiento superior siratm en los decenios de 1980 e
inicios de 1990, con una tasa promedio del 3,4%. En 1988Behpenas crecio, debido al descenso en
la actividad econémica provocada por el huracan Kitekte efecto también se sintié en 1999, cuando
se registré una tasa de crecimiento negativa, de aproximadamentéraloRo2008).

De acuerdo con los datos del Banco Central de Honduras (BCH), 20fire 2001 y 2002 el PIB
decrecio, debido a la baja en la produccién agricola, disminucidas dxportaciones, variaciones en
los precios de exportacion y a la marcada inestabilidad en el Seetotiéro. En el cuatrienio 2003-
2006, el pais experimenté un crecimiento importante, especialmentda pcontribucion de las
inversiones extranjeras, asi como por el crecimiento del constivamiqp En 2006 se presento el
crecimiento mas alto del periodo; aunque en ese afo se registegluceion del consumo publico, ello
fue compensado por el crecimiento de las remesas familiares gtaidmvprivada (véase el recuadro 2).

En ese entorno de volatilidad y efectos derivados de factores ictimatas politicas han
desarrollado un esquema centrado en el control de la inflaciomgnaljo de la deuda. Los marcos de
politica no muestran signos de coherencia en lo referente a la reaatipastluctiva e inclusion de
amplios sectores de la poblacion en los beneficios del crecimiastprincipales rasgos de las politicas
macroecondmicas son:

« La politica monetariase ha focalizado en el control de la inflacion, ejerciendo un ¢ontro
sobre la liquidez, debido a que el ancla de esta politica es eletipambio. Los principales
instrumentos redundaron en lograr una menor depreciacion deldipambio, un manejo de

El huracan Mitch tuvo un gran impacto en la memeala actividad econémica. De acuerdo con datosPtial Maestro de
Reconstruccién y Transformacién Nacional (PMRTNgc&h a 1,5 millones de personas que se reportanom camnificadas,
5.657 personas muertas y 12.272 heridas. Por atim, kel valor de reemplazo de las pérdidas es @4 5nillones de dolares,
equivalentes a 4,5 veces el presupuesto del pais.
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los precios de granos béasicos, compensaciones sociales y mecal@subasta de divisas. El
control de precios ha permitido que se reduzca la tasa de inflagdmurante la década de
los noventa, registrd dos digitos; en la década actual se redlaealtamzar 6,9 en 2007
(BCH, 2008). El ingreso per capita en 2006 fue de 1.14HG0es (Banco Mundial, 2007b).
Durante los afios 2000-2005 el pais experimento varios prodesammdonacion de deudas al
sector agropecuario, que afectaron la liquidez y, en mayor gradmodal de pago
(Velastegui, 2003). Las remesas han sido un factor de estalpbdadesta politica, pues se
incrementaron en 625% entre 2000 y 2007 (BCH, 2008).

« La politica de endeudamienk@ generado un conjunto de instrumentos y megiai@salcanzar
el punto de culminacion de la Iniciativa para l@dses Pobres Altamente Endeudados (HIPC,
por sus siglas en inglés). El coeficiente de laddeexterna/PIB paso del 32,4% en 2006, al
27, 7% en septiembre de 2007. El saldo se redujol&?,5 millones de ddlares, principalmente
por las reducciones de 1.980,2 millones de dolaregl saldo de la deuda con organismos
multilaterales, y de 152,3 millones de dolares eedd bilateral. Como producto y condicion
para el alivio de deuda entr6 en vigencia la Esiatpara la Reduccion de la Pobreza (ERP) que
ha sufrido diversas modificaciones derivadas declabios de gobierno. Su version actual
innova mediante el traslado de recursos por medidagd municipalidades, lo que permite
focalizar las intervenciones. La gran debilidadedia estrategia es que los gobiernos locales no
siempre cuentan con las capacidades para orieagamVersiones, que se transforman en
transferencias, debilitando los mercados de produgtservicios microfinancieros. En relacion
con dichas capacidades, la Direccion General dechiseTécnica Municipal ha clasificado los
municipios de Honduras en cuatro categdrign su nivel de gestién. En el afio 2001 se
calculaba que el 71% los municipios se agrupabaragncategorias C y D (123 y 89,
respectivamente); los ubicados en las categorigsBA(24 y 62, respectivamente) retnen al
restante 29% (Gdmez y Geffner, 2005). Lo antesdndicativo de la debilidad de gestion de los
gobiernos locales para implementar la ERP en fawt@noma.

« La politica fiscalse ejecuta en un marco de cumplimiento de compromisos con e Fond
Monetario Internacional (FMI); aunque se muestran esfuerzos er @bnplanificacion del
presupuesto, los niveles de cumplimiento de la planificacignados a una marcada carga
salarial, no han logrado determinar un equilibrio fiscal. Elsppuesto de gastos de la
administracion central solicitado para 2008 supera el aprobaa@@r en 9.250 millones de
lempirad que, en términos relativos, significa un incremento del 18,3 presentan
incrementos en las partidas de las secretarias de Educacion, Sdlatha@idn y Justicia,
Seguridad, Defensa y Finanzas.

e La politica comercial tiene dos elementos centrales: uno vinculado a la apertura y
dinamizacién de sectores estratégicos, y otro centrado en la cesigtiga. En el pasado
reciente, 1990-2006, el valor de las exportaciones registré asimiento medio anual de
3,5%, aunque los crecimientos interanuales se vieron afectaddaspeariaciones de los
precios internacionales y la ocurrencia de fendmenos naturales que oafeaitasector
agroexportador (sequias y huracanes). Es de destacar que la econamiaid® mas
integrada con el resto del mundo que con los paises centroameriEar®)?2, alrededor del
21% de las exportaciones de Honduras se dirigieron a los pidbedercado Comun
Centroamericano y el 19% de las importaciones provenia de esta aseaeléciones
comerciales con Estados Unidos de América (EUA) y los paises deidn Europea (UE)
son mucho mas dindmicas. En 2002, las exportaciones hacia Etd&aregaron el 51% del

La Direccion General de Asesoria Técnica Municipzd]izé esta clasificacién por regiones para feaakus programas y ayudas.
Los indicadores utilizados fueron: nimero de haléts, IDH, ingresos municipales propios, ingrestalés per cépita, indice de
ruralidad, infraestructura y disponibilidad de carrggloras. Las categorias son: A (desarrolladog3uBdesarrollados), C (pobres)
y D (postergados).

® Latasa de cambio es de 1,00 délar por 18,89 ki
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total y, las importaciones de bienes CIF, el 41%. En 2@6&xportaciones a EUA y Europa,
en conjunto, representaron el 72,1%. Segun estimaciones dedeibBase en datos del BCH
para 2004, la relacion Xs/Ms es del 41%.

< La politica de cooperaciésigue presentando una fuerte dependencia de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), que representa el 4,2% y 3,5% en los diffs 22006, respectivamente.

El dinamismo del PIB desagregado por sectores (véase el grafisegiln cifras del BCH en
2007, indica que el sector industrial presenta la mayor actividadomica en el pais, influido
principalmente por el rol de la empresa maquiladora. Le siguempgortancia el comercio (sector
terciario de la economia que incluye el turismo) considerado deirgex@s para la inversion y la
estabilidad social y, el sector agricola

GRAFICO 1
PORCENTAJE DE APORTACION DE CADA SECTOR AL PIB REAL
(En porcentajes)
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il Industria manufacturera Agricultura, ganaderia, caza, siviculturay minas
Comerdo, hoteles y restaurantes Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Administracion publica, defensay seguridad social EConstruccion

Wl Servicios de ensefianza Propiedad de viviendas
Servicios sociales y de salud W Servicios comunitarios, sociales y personales

M Electricidad yagua

Fuente: Banco Central de Honduras, 2008.

& Datos preliminares.

La volucion de la economia ha propiciado un entorno favorabldasardcrofinanzas en cuanto
a estabilizacidn, pero la incidencia sobre el sector radica en tres @smpentipales:

* Es necesario definir estrategias para el mantenimiento damédad de la carteragebido a
gue las condonaciones al sector agropecuario marcan un deteriormneralale pago. Lo
anterior, sumado a los efectos de los desastres naturales \sigsalire la poblacién mas
vulnerable, se traduce en la necesidad de definir estrategias e @musipara promover un
adecuado manejo de la cartera de las instituciones microfinancieess,epuiesgo de
contaminacion por morosidad es alto.

" El crecimiento agropecuario es lento y volatilrénte los Gltimos diez afios, el PIB agropecuario abment6 en promedio 2,7%y,

por habitante, apenas se elevo 1,3%, pese a lassdss politicas de desarrollo rural implementadas lgs inversiones en
infraestructura de los afios noventa (Serna, 2007).
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« Es importante establecer los nichos y estrategias de colocad@dolitica de endeudamiento
externo nacional ha definido como instrumento de ejecucién la ElRRRs transferencias
monetarias directas a los gobiernos locales y sin costos fir@nbiescan reactivar el sector
productivo; sin embargo, compiten y crean inconsistencias eremlado de productos y
servicios financieros.

< Diversificar riesgos es un mecanismo apropiata diversificacion de cartera por sectores,
como entre el sector urbano y rural, contribuye a generar mecaner@onsolidar las
estrategias de profundizacion del sector. El andlisis del PIBtrauesa diversificacion
sectorial que potencia la necesidad de atender los diferentes sedmedermpanda innovar
en productos y servicios financieros.

RECUADRO 2
REMESAS UN MOTOR DEL CRECIMIENTO O UN PROCESO DE EXPORTACION DE POBRES

Las remesas se consideran en la actualidad como una fuente de ingresos, crecimiento y estabilidad para la
economia. Diversas fuentes consultadas consideran que no menos del 10% de la poblacion ha emigrado, por lo que se
calcula que los emigrantes ascienden a aproximadamente 730 mil hondurefios(as), lo que significa el 28% de la PEA.
El Médulo de Migracién y Remesas de la EPHPM de septiembre de 2006 indica que, de 1,6 millones de hogares
existentes en el pais, el 11,3% tiene emigrantes; de estos, el 55,6% se ubica en el area urbana y el 44,4% en el area
rural. También sefiala que, del total de emigrantes, mas del 90% busca mejores opciones de empleo; el 70,4% son del
sexo masculino y el 29,6% son mujeres. Se estima que alrededor del 80% son menores de 36 afos. El fendmeno
migratorio esta muy relacionado con la inequidad en la distribucién del ingreso y el consumo que registra el pais, lo
cual induce a emigrar para lograr mejores condiciones de vida.

Las remesas se convirtieron en los Ultimos afios en una de las principales fuentes de divisas para el pais al
superar lo generado por la Inversion Extranjera Directa (IED) y las exportaciones de bienes y la maquila. Sin embargo,
también han debido financiar el flujo creciente de importaciones impulsado por el aumento en el consumo y la
inversion. Este flujo de divisas ha influido en la acumulacion de reservas internacionales del BCH, en la estabilidad del
tipo de cambio nominal, menor ritmo de inflacién y reduccién en las tasas de interés.

Segun cifras del Banco Central de Honduras, el ingreso de las remesas familiares ha sido creciente, al pasar de 50
millones de délares en 1990 a 2.359 millones de ddlares en 2006; éstas influyen significativamente en la estabilidad
economica del pais, al financiar un alto porcentaje del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. También
influyen en el PIB por varias vias; la principal es la del consumo privado, que se calcula en mas del 83,4%. A partir de
2002, las remesas se han convertido en la principal fuente de divisas, al superar las generadas por la maquila, y al
sobrepasar los ingresos por concepto de exportacion de banano en 1999, y café en 2001. En 2006, el ingreso de
remesas (2.359 millones de doélares) fue mayor al total de ingreso de divisas por exportaciones totales de bienes FOB
(2.929,5 millones de ddlares).

Un estudio sobre el tema desarrollado por el Banco Mundial en 2006, destaca que la migracién internacional y las
remesas enviadas desde el extranjero son un fendmeno importante en Honduras y un complemento sustancial al
ingreso. En 2000, las remesas (409,6 millones de ddlares) alcanzaron alrededor del 20% del PIB. Casi el 12% de los
hogares tienen miembros viviendo en el extranjero, y el 16% ha recibido alguna remesa en los Ultimos 3 meses. Los
hogares urbanos tienen aproximadamente un 50% mas de probabilidades que los hogares rurales de enviar migrantes
al exterior y recibir remesas.

El dltimo informe econdmico del Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) afirma lo siguiente “En Honduras,
los ingresos por remesas familiares ascendieron a 2.561,4 millones de dolares, siendo mayores a los ingresos
recibidos por exportaciones de mercancias generales y representando el 20,8% del PIB nominal. No obstante, el ritmo
de crecimiento se desaceleré hasta colocarse en 10% a finales de 2007 (31,1% en 2006)".

Fuente: Elaboracion propia.

3. Inequidad y pobreza

Segun la clasificacion del PNUD, Honduras es us gaiingreso medio, al ocupar la posicion 115 de 17
segun el Informe de Desarrollo Humano 2007/2008UPN2007). Aun cuando oficialmente el pais
mejoré al subir dos puntos con relacion a 2006¢desliciones generales de pobreza siguen persistien
El 60,2% de los hogares se encuentran en condicm@obreza y, por ello, el pais fue incorporatio a
HIPC (INE, 2007). Lo anterior se evidencia en 4,/ omes de personas viviendo en condiciones de
pobreza y, dentro de ese grupo, 3,3 millones quen\en extrema pobreza. En el sector rural, danda
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tres pobladores son pobres. A escala territorlatjellos 18 departamentos registran niveles despaliate
entre el 70% y el 82%; tres entre el 50% y el 6@%jatro inferiores al 49% (PNUD, 2006).

Lo anterior se expresa en el coeficiente de &itinde los indicadores segtin quintiles explican
una alta concentracion del ingreso o el consumo; esto evidencida geeiedad hondurefia esta
polarizada y no es equitativa. Segun quintiles, el 20% infdeda poblacion consume Unicamente el
5% de los ingresos del pais, en tanto que el 20% superisnroermas del 50% de los ingresos (INE,
2006) (véase el grafico 2).

GRAFICO 2
DESIGUALDAD EN RELACION AL CONSUMO POR QUINTILES
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Banco Mundial, 2006.

La tasa de analfabetismo es del 17,5%. Las mujeres presentan igeraldhdhdicador global,
pero hay diferencias a nivel urbano, donde la tasa de analfabéésranina (9,8) es superior a la
masculina (7,8); el area rural presenta los mayores niveles de atigifeth y los hombres la tasa méas
alta (26,2); la tasa femenina es de 25,7 (INE, 2007).

Las mujeres enfrentan discriminacion en la pasdign del mundo econdmico con respecto al
ingreso, la calidad y el acceso al empleo. “Pafd 20 ingreso promedio per cépita femenino equvalli
52,4% del ingreso masculino en salarios, capitdidades, intereses, alquileres, rentas) y traasfdas
(jubilaciones, pensiones, subsidios, bonos y reshieBa 2003 habia descendido al 42%” (Kennedy, 2005
y, en 2006, el “ingreso laboral de las mujeregiuales capacidades, representa, aproximadamesitéoel
del salario promedio devengado por los hombredtkFa008 y PNUD, 2006).

En resumen, ~ pobreza y la inequidad son elementos que juskifieaistencia y masificacion
de los servicios microfinancieros, pero, al mismo tiemporiingn a este sector tensiones importantes
en cuanto a dilemas en términos de politicas. El primero deesllqae, ademas de ser un instrumento

8 Elindice de Gini es utilizado para medir la carteacion del ingreso; es un nimero entre cero y dande cero corresponde a la

perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingdegaso a la perfecta desigualdad (una persona tetos los ingresos y todos
los demas ninguno).
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para promover el crecimiento y la competitividad, es un eje cermrid golitica de reduccion de la
pobreza. Asi, est4 presionado para presentar indicadores queeclegitinol financiero y, a la vez, para
demostrar impactos en la reduccién de la pobreza. En este dilefaatarrdeterminante es el enfoque
de género; se ha demostrado que este instrumento puede cgrdgbuianera significativa, a lograr la
reduccion de las brechas de género debido a aspectos relevantes cafmdenpaigo, disposicion al

aprendizaje, inclusién en la toma de decisiones y otros.

En términos generales, el sector de las microfinanzas goza de iadipibr su impacto en los
sectores de menores ingresos, lo que le imprime la necesidad de:

» Generar y visibilizamdicadores de impactsobre la reduccion de la pobreza y la inequidad.

« Gestion diferenciada de su cartera segun las condiciones dbkelstelg lo cual demanda
personal capaz de conjugar el seguimiento financiero y social eldsas prestados.

» Atencion especializada en aspectos de vulneradjlidebido a que el sector poblacional atendido,
normalmente, esta sujeto a mayores riesgos emleasisis ambientales, sociales y econdmicas.

4. Coherencia de politicas

El paso del huracan Mitch marc6 un cambio de paradigma en el desaaolonal y afecto la
negociacion y definicion de politicas. A partir de 1999 la#tipat retoman nuevos rumbos y definen
visiones y acciones que en muchos casos se contradicen entre gligpresentan rasgos comunes en
cinco areas principales: Reduccion de la pobreza, desarrollo del pemtoictivo agroalimentario,
reactivacién econémica, sostenibilidad ambiental y participacién cndagralck, 2004).

Cabe destacar que los objetivos planteados por las politicasdncen a la armonizacion y
regulacién de operaciones, aspectos importantes para la promodids s#vicios microfinancieros.
Paralelamente, tanto los Objetivos de Desarrollo del MilenioMpB@omo los planteados en el marco
de la Cumbre del Microcrédito (CM), permiten y facilitan la altcidn de las iniciativas de
financiamiento mediante la promocion de la consolidacion deeldsres de las microfinanzas; pese a
ello, persiste un desencuentro sustancial entre las politicasa®latifinanciamiento y las referidas al
desarrollo productivo, las cuales se resumen en la tabla siguiente

Mientras las politicas financieras avanzan sustancialmente hacia l#aeidicy armonizacion
organizacional, mediante la regulacion y el analisis de riesgo,elas&sdconsolidan la gestion de
estructuras a nivel central (organizaciones) y muestran una marcadactara canalizar recursos sin
regular ni armonizar sus operaciones; mantienen enfoques sectgyiglesgeneral, la visidbn no es
holistica. Esta abundancia de politicas tampoco contribuye a laiaatidn de acciones en el tema
microfinanciero; las principales implicaciones que se derivan dsiksaion son:

« Las instituciones que participan en el sector de las microfinaieras tquedefinir politicas
claras de prestacibn de servicigzara evitar que los clientes las confundan con las
transferencias derivadas de las politicas de compensacion o accionagedop.

* Es de vital importancia edeguimiento y monitoreo del impactpe tienen los servicios
financieros sobre la pobreza, pues ello permite que los decis@eterticon informacion
pertinente para promover politicas publicas.

« Los decisores de politica del sector financiero y del sector sdel@narmonizar sus
intervencionesa fin de garantizar que los objetivos de cobertura y atencionrqoeigven
las microfinancieras contribuyan a reducir la pobreza.

®  Areas principales definidas con base en cuatr@esade politica: el Plan Maestro de Reconstrucgidransformacion Nacional,

dos Planes de Gobierno y la Estrategia para ladeettude la Pobreza.
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CUADRO 1
PRINCIPALES CATEGORIAS DE POLITICA Y SUS IMPLICACIO NES PARA LOS SERVICIOS
FINANCIEROS

Categoria de
politica

Resumen del planteamiento

Implicaciones para los servicios financieros rurales

Financiamiento

Desarrollo rural
y sector
agroalimentario

Politica de
promocion de
la Micro,
pequefia y
mediana
empresa

Normativas principales : Ley del
Sistema Financiero (Decreto No 129-
2004), Ley de la Comisién Nacional de
Banca y Seguros (Decreto No 155-
1995), Ley Reguladora de las OPDF
(Decreto No 229-2000).

Organizaciones : Banca formal, Banco
Hondurefio para la Produccion y
Vivienda (BANHPROVI), Banca de
Desarrollo, OPDF y CNBS.

Instrumentos : Indicadores para la
regulacion, lineas de financiamiento,
fondos especiales, condonaciones y
fideicomisos.

Normativas principales : Ley
PRONADERS (Decreto No 12-2000),
Ley de Reforma Agraria (Decreto No
170-1975), Ley para la Modernizacién y
el Desarrollo del Sector Agricola
(Decreto N° 31-1992), la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y
el Medio Rural de Honduras 2004-2021
(Documento de Politica), Ley de
Municipalidades (Decreto No 134-1990),
Ley de Recuperacién Financiera para el
Sector Agropecuario (Decretos N° 28-
2000, 32-2001; 81-2002 y 68-2003).

Organizaciones : Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), donde
funcionan la Direccién Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible
(DINADERS) y el Fondo Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible
(FONADERS), Gabinete
Agroalimentario (GAAL), Comisiones
técnicas, Consejo de Desarrollo
Agroalimentario (CODA) y, Secretaria
de Gobernacién y Justicia.

Instrumentos : Programas especiales
de atencién al sector incluyendo el
enfoque sectorial ampliado derivado
del SWAp, servicios de apoyo a la
produccién, condonaciones y otros.

DIFOMIPYME-SSE (Decreto Ejecutivo
006-2001), CONAMIPYME (Decreto
008-2000), Politica de competitividad de
las MIPYMES (Decreto 010-2004), Ley
para el Fomento y Desarrollo de las
MIPYMES, recientemente aprobada.

Organizaciones : Secretaria de
Economia, SIC, SETCO, INFOP,
FOPRIDEH, BANHPROVI, CONAMH,
COHEP, ANMPIH, ANDI.

Instrumentos : innovacion tecnolégica,
servicios financieros, manuales de
creacion, fortalecimiento y promocion
de mercados y exportacion y fortalec.
institucional.

Las politicas de financiamiento estan centradas en la
regulacion financiera y buscan estabilidad en la
inflacion y la tasa de cambio. Los marcos normativos
regulan y condicionan la actividad financiera, pero no
especifican diferenciaciones urbano-rurales o
territoriales. Los elementos centrales de vinculo con
la reduccion de la pobreza incluyen: calificacion de
mayor riesgo para la actividad agricola,
condonaciones de deudas agricolas y financiamiento
a la produccion.

Todas las politicas referidas al desarrollo rural y
agroalimentario determinan el crédito como el
mecanismo que permite el despegue de las acciones
econémicas, sin considerar los aspectos tecnoldgicos
y de gestion e integracion al mercado. Sin embargo,
cuando la operatividad de las politicas se implementa,
el FONADERS se transforma en un canalizador de
fondos de proyectos que se operativiza con tres
modalidades: el financiamiento directo de proyectos,
la constitucion de fideicomisos y la transferencia de
fondos mediante convenios y contrataciones. Estos
fondos no operan dentro de la dindmica del sector
financiero regulado, lo que crea irregularidades en el
mercado de servicios financieros rurales.

Las politicas referidas a la promocion de las
MIPYMES surgen para desarrollar y fortalecer una
institucionalidad que aglutine esfuerzos, los canalice y
haga disponibles, con el fin de fomentar la
competitividad, apoyar el desarrollo y fortalecimiento
empresarial, aumentar la productividad, generar
empleos (para mejorar el nivel de ingreso y calidad de
vida) y abrir oportunidades a nuevos nichos mercado,
con especial atencion al enfoque de género.
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CUADRO 1 (Continuacion)

Categoria de

Resumen del planteamiento

Implicaciones para los servicios financieros rurales

politica
Normativas principales : Ley del
Fondo de Reduccién de la Pobreza
(Decreto N° 70-2000), Ley del
Programa Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible (Decreto N° 12-2000), la
Politica de Estado para el Sector La politica de reduccion de la pobreza reconoce y
Agroalimentario y el Medio Rural de potencia los emprendimientos y las microempresas
Honduras 2004- 2021 (Documento de como ejes de inversion para mejorar el ingreso. Su
Politica), Ley de Municipalidades enfoque territorial reconoce la diversidad de territorios
(Decreto N° 134-1990) y el Programa y apunta a gestionar un proceso incluyente. Su
de la Red Solidaria (Decreto N° PCM- principal limitante, es que reconoce como interlocutor
33-2006). Ademas, los decretos sobre local a los gobiernos locales, que no han definido
emergencias y acciones para promover estrategias de financiamiento sostenibles, y no han
seguridad alimentaria y nutricional. impulsado alianzas con el sector que podria
boli Instituciones : Consejo Consultivo de desempeiiar un rol clave en la reduccion de la
olitica de la ERP. Comisionado de la ERP pobreza.
Reduccion de a » ~omisionado de fa . o L .
la pobreza Sec!’etarla de la Presidencia, Gabinete En este marco dg pollt_lcas_, queda implicito el mito de
Social, SERFIN, SIC y SAG, donde que el costo del financiamiento por parte de las
funcionan la DINADERS, el microfinancieras es un obstaculo importante para el
FONADERS, el GAAL, CODA, desarrollo territorial.
Com|3|on(_e§ tecmca_s,_ y Secretaria de Pese al reconocido papel de la mujer en la gestién de
Gobernacion y Justicia. emprendimientos y microempresas, la politica no
Instrumentos : financiamiento a logra detonar acciones tendientes a reactivar su rol
municipalidades para potenciar la como actora del desarrollo; los principales ejes
reactivacion econdémica y la reduccioén de tienden a visibilizar méas los aspectos de violencia y
la pobreza; focalizacion territorial como salud sexual y reproductiva, dejando en un segundo
eje de trabajo. Programas especiales de plano el tema de las iniciativas econémicas.
atencion al sector microempresarial,
incluyendo el enfoque sectorial, servicios
de apoyo a la produccién y otros. Red
Solidaria actuando en las aldeas con
mayores niveles de pobreza.
Normativas principales : PMRTN
(1999), Ley General del Ambiente
(Decreto No 104-93), Ley de Aguas
(Decreto No 137-27), Ley Marco de La gestion ambiental se ha caracterizado por una
Agua y Saneamiento (Decreto No 118- operatividad centrada en la mitigacién de riesgos y la
Ambiente y 2003), Ley COPECO (Decreto N° 9-90) p_rotec_cién. Los enfoques ambienta_lles no h_an logrado
gestion de y CONADES (Decreto N° 31-95). dinamizar un fondo que apoye acciones orientadas a
riegos Organizaciones : SERNA, CONADES, desarrollar una cultura preventiva y, por lo general,

COPECO y otros.

Instrumentos : Planes de prevencién y
mitigacioén, estudios de impacto e
implementacion del programa de
servicios ambientales.

detonan procesos de gestion, via transferencias, que
no operan con las reglas de las instituciones
financieras reguladas.
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CUADRO 1 (Conclusion)

Categoria de Resumen del planteamiento Implicaciones para los servicios financieros rurales
politica

Normativas principales : Ley del
Instituto Nacional de la Mujer (Decreto
N° 232-1998), Ley contra la Violencia
Doméstica (Decreto N° 132-1997), Ley
de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer (Decreto N° 34-2000), Politica
Nacional de la Mujer y Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades (Decreto
N° 015-2002), Acuerdo de Ley Igualdad
de Oportunidades para Optar a Cargos
Politicos (N° 003-2004), Reformas a la
Ley contra la Violencia Doméstica

Las normativas incluyen la generacion de condiciones
para lograr que las mujeres se incorporen a las

» (Decreto N° 250-2005). actiyidades ec_onémicas. Siguen_ preva[eciendo
Politica de acciones tendientes a no garantizar la igualdad en
igualdad de Instituciones : INAM, Oficinas cuanto a acceso a empleo, niveles de ingreso y otras
oportunidades Municipales de la Muijer, oficinas condiciones que permiten potenciar las acciones.
para la mujer especializadas en los ministerios, Normalmente, el tema esta disociado de las acciones

Gabinete Social y Red Solidaria. sectoriales y es delegado a las instituciones y oficinas

encargadas de la promocion de la igualdad de

Instrumentos : promover, coordinar y 1 h
oportunidades y derechos de las mujeres.

dar seguimiento a iniciativas
encaminadas a la inclusion de la mujer
en actividades econémicas, politicas y
sociales, tanto del sector publico como
privado.

El Estado garantizara igualdad y
equidad en el disefio de sus politicas, y
promovera y fomentara las
instituciones que trabajan para, cony
por la mujer.

Fuente: Elaboracion propia con base en consultas bibliogréaficas.

5. Resumen de las implicaciones de los antecedentes para el
sector de las microfinanzas

Honduras es un pais diverso, integrado comercialmente al restmutelo mas que a la region
centroamericana. Presenta una gestion de su territorio que déiectaraimente las zonas rurales de las
urbanas, y coloca a los pobres fuera de la T del desarrollo. Lameiegraunque ha logrado estabilizar
algunos indicadores macroeconémicos, como la tasa de inflaciémagalade cambio, no ha podido
resolver los problemas estructurales de la volatilidad del cred¢onpen la dependencia de los precios
de loscommoditiesla inequidad en el acceso a bienes y servicios, las diferenciacogéseto en la
actividad social, cultural y productiva, y la dispersion y gotegralidad de los marcos de politicas.

En ese contexto, el sector de las microfinanzas surge como unaatedéerformal al
financiamiento, principalmente de las personas que no pueden accadenad formal tradicional; sin
embargo, su énfasis en el desarrollo de productos y servicieadds con las condiciones del mercado,
lo llevan en ocasiones a competir con transferencias monetarias gnaoiwhes derivadas de otras
politicas publicas. Se ha avanzado hacia la regulacién y, en la actuséidadonoce que esta industria
tiene potencial para promover el desarrollo, apoyar los procesosompetitividad y contribuir
significativamente a la reduccion de la pobreza.
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ll. Marco conceptual de referencia

Saber es acordarse.
Avristételes

Esta seccion busca contextualizar los principaistgamientos y enfoques
vinculados con el tema de las microfinanzas. Sireseaustivos, se intenta
organizar una propuesta razonada que sirva depbesel andlisis posterior

del sector financiero y microfinanciero en Hondur®ara ello se ha

estructurado en tres segmentos: el primero abborgana de la pobreza y la
politica social con miras a desarrollar los arguogemue justifican a las

microfinanzas como un sector dual en sus fineseyatipidad, con enfoque

financiero e impacto social. En el segundo se baageferencia al tema de la
eficacia de la ayuda para destacar como el implélda cooperacion ha dado
un nicho importante al sector de las microfinan¥asn el tercer segmento, se
presenta un resumen de los principales plantearsignenfoques sobre el
tema, detallando lo relativo a género y microfirenz

1. Pobrezay politica social: una explicacion
centrada en las microfinanzas

El propoésito de esta seccion no es hacer una discusion prafobdala
definicion apropiada de pobreza y sus implicaciones para el sedas de
microfinanzas; mas bien busca desarrollar un planteamiento “egddibr
entre lo idéneo y lo factible”, como lo propone Rebeca Grynspeo8].

En tal sentido, se toma como referencia la definicion de pobrezaaidan

por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD, 2000)equecia

gue ser pobre significa: “tipicamente tener bajos niveles de conestan
sujeto a diversas formas de inseguridad y no ser capaz de tener una
minima participacion”.
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Lo anterior dimensiona la pobreza desde tres ejes principalessf@nyr2008)privacion en lo
referido a satisfaccién de necesidades basitgmtenciaen el no acceso a los beneficios derivados de
las politicas publicas, pero también a la poca participacion ertilastesas de poder. En tercer lugar se
habla devulnerabilidad que se refleja en las condiciones de inseguridad ciudadana enldsdos
aspectos: ambientales, juridicos, sociales, etc.

Las microfinanzas tienen una relacion directa con los tres ejes plamt&adprimera instancia,
para superar el problema deplévvacion es necesario promover la gestién de capacidades individuales y
de oportunidades econdémicas que proporcionen a la poblacionypabgpocion para participar de los
beneficios del crecimiento. Cuando se alude al tema de oportun@Edesnicas, el acceso a activos es
el principal detonante, siendo clave el activo financiero. Sin empdng estudios y evidencias
empiricas reflejan que el acceso a dinero, por si solo, no logmanettido de dinamizar las unidades
productivas y, en muchos casos, reducir la pobreza. Ello demardaigre de politicas integrales que
respondan a la multicausalidad de la pobreza, donde los semiciafinancieros se complementan con
fortalecimiento de capacidades y mejora de condiciones nutricionalesgntarias que garantizan las
condiciones de calidad de vida para la poblacion.

El segundo eje, planteado por Grynspan caonmotencia expresa la necesidad de organizacion y
elegibilidad de derechos. Es aqui donde las formas organizativasagceder a financiamiento y la
estructura institucional de caracter horizontal en la industria ade mlicrofinanzas, facilitan y
complementan las oportunidades econémicas. En la medida quditasiores y sus politicas definan
mecanismos apropiados para garantizar acceso y promover esquemasamvk@ondiciones y
reduccién de costos de transaccion, las oportunidades econdmicas gadapalancadas con servicios
y productos financieros apropiados.

El tercer eje, denominadeulnerabilidad, plantea la necesidad de garantizar mecanismos de
acceso a proteccion social y ambiental que permitan y promuevan uradgmedima para las
inversiones en las unidades productivas; y ello implica garamigatos servicios son adecuados para
potenciar el capital humano y social. Por otro lado, en la megiddos instrumentos de politica de
proteccion ambiental garanticen menores riesgos y mayor preventéoevantualidades, la estabilidad
en el contexto de las unidades productivas permitird avanzar en mezsdis generacion y acceso a
capital financiero.

Por ende, las microfinanzas se transforman en un importameniestto de politica publica en
cuanto pueden contribuir a atacar el problema de la pobreza enmmiisaes causas, dentro de las que
destacan, segun Grynspan: la institucionalidad, los procesasudaulacion, los choques o cambios
exdgenos, las politicas publicas desde el nivel macro hasta el, fsisrmormas y valores, y la
vulnerabilidad ambiental.

Uno de los elementos centrales de este planteamiento es que lamamizesf se transforman en
instrumentos que —potenciados adecuadamente desde las politidaaspaplpermiten mejorar las
capacidades de las unidades productivas para: integrarse a los mdech@oses, servicios y capitales;
incorporarse en los procesos productivos desde una perspectwgpdderamiento y gobernabilidad,
potenciar sus posibilidades de integrar cadenas de valor y adicaanno o varios eslabones. Y,
finalmente, lograr procesos de incremento de ingreso y condiciocedes que permiten superar los
tres ejes de la pobreza planteados anteriormente. Ademas, las mitagina través de muchos de sus
mecanismos, contribuyen a fortalecer el capital social y, con ellengian el acceso a diversos activos
que, en forma individual, no se podrian obtener. Lo que a3 glaumamente importante, es que las
microfinanzas no son el Unico instrumento para reducir la pobreza.
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2. Laeficacia de la ayuda

Las sociedades que se caracterizan por altos indices de pobreza e ingglodadé algunas estrategias
y procesos han generado un marcado deterioro de los indicadoedssseconomicos y de equidad,
deben preguntarsgPor qué, a pesar de tantas inversiones y aportes (técnidaangieros), no se ha
logrado un impacto real? y, ¢por qué cuando generamosdiopaste no se puede generalizar?
anterior conduce a un panorama de dudas sobre lo que se ha lpgeagecificamente, como se han
implementado los procesos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AQDY.aspectos centrales para analizar
este enfoque se resumen en los puntos siguientes (basado gnNraécRino, 2003):

» ¢ Habra existido una adecuada discusion sobre las bases conceptuddssmello en todos
los niveles?

* ¢Sera que existe una marcada presion por desarrollar un gran mamactividades poco
articuladas y relacionadas entre si?

* ¢ Se habra apostado a invertir en grupos que na tEriencial para generar cambios e impacto?

« ¢Contamos con apropiadas estrategias de intervencion y mecansniiseminacion de
informacion para enfrentar la problematica?

* ¢ Se habra subestimado el papel de los técnicos en la resolua8rpdeblemas?
* ¢ Hemos tenido la capacidad de medir adecuadamente el impacto de lardiuaes?

» ¢Existe comprension real sobre la dinamica de los procesos Igoatas generar
intervenciones coherentes con las estrategias nacionales?

» ¢Tendrd el capital humano (politico, técnico y gerencial) las capesidatesarias para
conducir el desarrollo?

Las anteriores interrogantes pueden contribuir a entender lasgoimties para que, en 2005,
después de varias reuniones de discusion sobre la eficacia de lasaydéfinieran los Principios de la
Declaracidon de Paris (DP). Estos se centran en redireccionar laaAMdDde garantizar que la ayuda
incida adecuadamente en los indicadores de desarrollo, y que se ejetuten cenfoque de
responsabilidad mutua entre donantes y sociedades receptoragrisipios se complementan con los
ODM que aspiran, en términos generales, a garantizar que las nadenesundo trabajen
conjuntamente para avanzar en aspectos centrales del desarrollo.

Los principios de la DP buscan lograr mecanismos para fagilipgpmover la eficacia de la
ayuda y presentan implicaciones para el sector de las microfinaneaanéfisis se incluye en la tabla
que se presenta a continuacion.
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CUADRO 2
PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE PARIS: IMPLICACIONE S PARA LAS MICROFINANZAS
Principio Significado Implicaciones para las microfinanzas
Apropiacion “Capacidad de un pais para dirigir Para que haya apropiacién en el tema de
efectivamente sus politicas y microfinanzas, el conjunto de estrategias y politicas
estrategias de desarrollo. Para los deben priorizar, al menos, tres temas: la reactivacion
donantes significa apoyar la direccion, del sector productivo, la profundizacién de los
las politicas, las instituciones y los mercados de servicios financieros, y un marco
sistemas de un pais...". institucional que promueva lo anterior. Ello significa

lograr coherencia y complementariedad entre aquellas
politicas referidas a financiamiento y las centradas en
reducir la pobreza

Alineamiento “La AOD debe alinearse con las En este sentido, los gobiernos deben tener
prioridades nacionales y los Gobiernos capacidades para dar seguimiento al sector de las
receptores deben tener las microfinanzas y orientar la cooperacién para trabajar
capacidades y definiciones que de forma articulada, sin duplicar institucionalidad y sin
permitan el alineamiento”. que las acciones derivadas de programas y proyectos

compitan con las entidades microfinancieras, mediante
la entrega de fondos concesionales.

Armonizacion “Las acciones de los donantes son Los donantes deben asumir el sector de las
mas armonizadas, transparentes y microfinanzas como un eje importante de intervencion.
colectivamente eficaces”. No es factible que existan diferentes instrumentos de

entrega de fondos, sin considerar el efecto que ello
tiene sobre el sector de las microfinanzas.

Gestién por “La gestion orientada a los resultados Tanto la institucionalidad de las microfinanzas como las
resultados significa gestion e implementacion de instancias reguladoras deben mostrar indicadores de
la ayuda con vistas a los resultados impacto y cumplimiento de medidas financieras minimas.

deseados y utilizando la informacion
para mejorar las tomas de decision”.

Responsabili- “Una de las mayores prioridades para La institucionalidad de las microfinanzas, en coordinacion

dad mutua paises socios y donantes es ampliar la con los gobiernos y donantes, debe ser capaz de reflejar
responsabilidad y la transparencia en una minima agenda comdn en cuanto a los lineamientos
la utilizacién de los recursos del que permiten que los servicios sean prestados en un
desarrollo. También es una manera de marco de transparencia y competividad, sin perder de
reforzar el apoyo publico a las politicas vista el potencial de las microfinanzas como instrumento
nacionales y la ayuda al desarrollo”. para reducir la pobreza.

Fuente: La Declaracion de Paris; la columna de andlisis sobre las implicaciones para las microfinanzas es de
elaboracion propia.

Helms y Latortune (2004) reflexionan sobre las condicionesigben reunir aquellas acciones
que, derivadas de la AOD, promueven las microfinanzas; despuévisier idiecisiete experiencias,
concluyen que el éxito en programas de este tipo depende de: ladkcladdherencia estratégica que se
tenga tanto en el disefio de la intervencién como en su implendentaccapacidad del personal, tanto
de los operadores que reciben la AOD como de los agentes quenleepen desde las instituciones; la
responsabilidad por obtener resultados es un aspecto que destaca@laeen no solo para lograr
impacto positivo, sino apropiadas innovaciones basadas en oeéisxsobre las lecciones aprendidas;
finalmente, el uso de instrumentos apropiados (donacionesamoss fondos de garantia y otros)
induce a lograr un mayor impacto en la poblacién meta.

3. Los enfoques de las microfinanzas

La evolucion de los sistemas de financiamiento dranitido avanzar hacia la construccién de un emfoqu
centrado en las microfinanzas. En este documentoraparte el planteamiento de Barrineau (2005)s “La
microfinanzas... una parte importante del sectornfimo para desarrollar la economia... deben ser
consideradas como un tema netamente comercial’b@smen lo anterior, es factible que las microfina
contribuyan significativamente a la reduccién dedbreza, aunque su enfoque central es que egmers®
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del sector financiero que contribuye, dinamiza yepca la economia, cuyas condiciones requieren la
innovacion constante para lograr un mayor “alcafiest los servicios y productos.

La literatura ha avanzado en la discusion de los efectos y fopaestivas de las microfinanzas,
destacandose dos principales lineas de enfoque: una centrada en ddimamirs como sistema
financiero (citada por Gutiérrez Nieto como Escuela de Ohio)ray obmo un conjunto de servicios
para aliviar la pobreza (denominada Escuela Grammen Bank por GutMigty. Pese a esta
diferenciacion, los puntos coincidentes entre ambas posturagssimportante promover esquemas de
ahorro; la inversion estatal y los subsidios deben elimingrselemas de la linea de financiamiento para
actividades productivas, es importante el financiamiento al consumo

Las diferencias fundamentales entre ambas escuelas radican en que, euandsidera el
enfoque financiero, se define la necesidad de desarrollar produstogigios financieros centrados en
profundizar mercados desatendidos y, mediante ello, dinamizar langieoiPor otro lado, el enfoque de
alivio a la pobreza fundamenta el acceso como un derecho, y centri@tsto @n reducir la pobreza;
por ello se plantea que esta estrategia pone en manos de losepabtie® financiero.

En ese marco de dualidad y complementariedad supenteamiento del enfoque contingente (Gulli,
1999), que profundiza el analisis sobre la realigdaks contradicciones del sector de las microfinaren
cuatro aspectos: i) aquellos relativos a los agenmteculados a las microfinanzas (instituciones y
microempresas Y familias); i) los factores deltesto, incluyendo los niveles de politicas macroéaodicas y
condiciones meso; iii) los elementos centrales alehnce de las microfinanzas incluyendo escala,
profundizacion, amplitud geogréfica y calidad de $ervicios; iv) finalmente, el tema del impactoetn
bienestar. En su analisis, Gulli desmitifica algide los paradigmas de las microfinanzas, incluyéstas
como las caracteristicas de la clientela, el acgles@dito, la sostenibilidad social y financides, dinamicas
territoriales, los efectos sobre medios de vidaesel ingreso, el ahorro y otros.

La realidad mundial refleja una proporcion considerable de poblatiéacceso a servicios. Es
claro que, al crear procesos de acceso a activos, se puede potenciacciémedhi inequidades vy, al
mismo tiempo, dinamizar la economia. Deugd (2002) plantea quecesario financiar las actividades
economicas de las personas de bajos recursos, ya que cuando estp lascetidades productivas
repagan sus préstamos y emplean sus ganancias en aumentar sug actijwar su calidad de vida.
Asi, las microempresarias constituyen una clientela potencial gaméaadde garantizar su repago,
consolidan redes sociales y logran mejorar sustancialmente la aididedi de sus familias. Ademas,
al desarrollar sus condiciones empresariales, las microfinanzas, gspatial el microcrédito,
contribuyen a empoderarlas econémica y socialmente.

Pese a los avances en cuanto a la inclusion de las mujeres en eleséasomicrofinanzas, los
trabajos de Linda Mayoux (2000), citados por Deugd (2@f&@itean paradigmas contrastantes que no
permiten homologar y armonizar las acciones en cuanto a génermfimaitzas:

< La disyuntiva de la autosostenibilidad financiera que busca guprémramas, ademas de
masificar el servicio sean financieramente rentables, no siempre angralzt reduccion de la
pobreza ya que, generalmente, se financia a los pobres “rentables”.

» El paradigma del alivio a la pobreza plantea un conjunto de iomessifinancieras y no
financieras que no solo garantizan el despegue de actividades econdinioas]evar
capacidades y opciones para aliviar la pobreza.

* El paradigma feminista del empoderamiento, que se centra en lailzaesin de las
instituciones para lograr la igualdad de oportunidades y derpehadas mujeres, por medio
de préacticas y medidas que permitan a las microfinancieras atenderngdess.

10 El término “alcance” es desarrollado por Gulli9og9
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En los tres paradigmas es claro que, el fin de cada enfoque, haidader una variabilidad de
caracteristicas en las instituciones que no siempre pueden horselogando comienzan los procesos
de regulacion para adscribir las microfinancieras al sector fonmaaidiero.

4. Resumen del marco de referencia

A manera de conclusion, la definicion de pobreza planteada induce & pees tanto las politicas
publicas como la eficacia de la ayuda, deben contribuir a crear unagogiado para que el sector de
las microfinanzas pueda desarrollarse y lograr impacto. Por & |gar instituciones microfinancieras
deben adoptar un conjunto de medidas orientadas a atender la clieapgéndo que no es homogénea,
gue tiene demandas diversificadas, y que el alcance de los serviplics ipensar en estrategias de
profundizacion, cobertura y caracteristicas de los mismos. Adaecgstando que las microfinanzas,
por si solas, no logran el cometido de reducir la pobreza.

La mujer juega un rol importante en el desarrollo del sectorofirianciero pues, por su
tradicional limitacion para acceder a activos, utiliza de manera sistarfggiservicios de este sector; al
mismo tiempo, el fortalecimiento de sus capacidades empresarialesinadon con su capacidad
administrativa, contribuye a su empoderamiento. Esto justifiegistencia y consolidacion del sector de
las microfinanzas como instrumento para apoyar la reduccion abdiaza y promover la reactivacion
econOmica, asi como un catalizador para promover el empoderamiento udkosacsectores
tradicionalmente excluidos y que participan en forma limitadasdbdnoeficios del crecimiento.

RECUADRO 3
LA COHESION SOCIAL Y LA INCLUSION SOCIAL: PROPUESTA S
QUE PROMUEVEN LAS MICROFINANZAS

Las microfinanzas han logrado un marco de operatividad importante en América Latina, y Honduras no es la
excepcion; en esa dindmica se ha logrado consolidar una institucionalidad que permite potenciarla y que incluye
instituciones, redes, reguladores, cooperacion internacional y otros actores. La clientela crece, especialmente en la base
de la piramide. Todos ellos conforman procesos dinamicos de prestacion de servicios que promueven la inclusion social.

Recientes trabajos sobre el tema plantean el “dilema del prisionero”, es decir, que es necesario construir relaciones de
confianza entre los actores a fin de que se puedan lograr marcos de reciprocidad. La institucionalidad de las microfinanzas
ha transformado las estructuras tradicionales de atencion de la banca formal, para salir del famoso dilema del prisionero y
generar relaciones de confianza con el cliente y viceversa. Este proceso ha implicado el desarrollo de productos y servicios
financieros que deben cumplir tres condiciones al mismo tiempo: generar la garantia de que el cliente se encuentre
satisfecho, promover el respeto al cumplimiento del contrato por medio del cual el servicio se implementa y, finalmente, la
existencia de un referente personal que permita construir identidad con la institucion.

Salvando el dilema del prisionero, la industria se enfrenta a otro gran reto para operar en las sociedades: puede ser
percibido como “usurero”, debido a la tasa de interés que cobra. Este aspecto limita en gran medida poder justificar el
impacto social de los servicios; por otro lado, la carencia de informacion que demuestre el impacto, no permite que las
acciones derivadas de los servicios puedan ser evidentes. Sobre la base de esa percepcion, el sector debe acudir a un
segundo elemento importante de conceptualizacién; este tipo de servicios puede garantizar efectos redistributivos debido a
que: facilita el acceso, reduce costos de transaccion y permite consolidar la empresarialidad de la base de la piramide.

Lo anterior permite ver que, para sobrellevar el dilema del prisionero y apuntalar hacia una percepcion apropiada
sobre sus servicios, la industria ha recurrido a dos estrategias: garantizar mediante redes y regulacién su cohesion
social, lo cual le permite tener una identidad con el desarrollo; pero también con el sector financiero. Y apuntalar hacia
garantizar mayor inclusién, por la via de ampliacién de su clientela y cobertura geogréafica, pero también por medio de
las acciones concretas para diversificar sectores.

Conceptualmente, las microfinanzas son una estrategia, que guarda relacién con dos temas basicos: promueve la
inclusion de la base de la piramide al sector formal y fortalece la actividad econémica, garantizando la dinamizacion de
la empresarialidad. En este ultimo sentido, muchos trabajos afirman que las microfinancieras trabajan Gnicamente con
los “maés rentables”; posiblemente sea necesario revisar esa estrategia para evidenciar que, para lograr profundizar
con servicios en la base de la piramide, se requiere que las cadenas de valor logren, de manera novedosa, garantizar
gue estos actores participan de los beneficios de la misma.

Moraleja de la historia: la inclusion y la cohesion social son fortalecidas desde las microfinanzas, pero las instituciones
microfinancieras, por si solas, no pueden garantizar cumplir roles que le competen a otros actores y sectores.

Fuente: Elaboracién propia.
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l1l. El sector financiero en Honduras

El dinero es como un instrumento de cuerda. Eigupuede servirse de él de
forma conveniente sélo oird una musica discorddfitdinero es como el
amor: mata lenta y penosamente a aquel que loefiealegra a aquel que lo
distribuye a sus semejantes.

Gibran Jalil Gibran

El contexto nacional imprime al sector financiero una dinamica gue s
acopla a las condiciones de la economia y, al mismo tiempo, un&od
innovaciones que han permitido evolucionar hasta llegar, a lo que
actualmente se podria llamar, un “sector financiero mltiple y u&tsat
integrado por instituciones de diverso tipo, incluyend®eganizaciones
Privadas de Desarrollo Financieras (OPDF) reguladas, que forangn p
del sector de las microfinancieras y atienden a los segmentostrosiu

y de consumo, destinando gran parte de sus servicios y pedact
microempresarios y microempresarias.

Para analizar las caracteristicas y potencialidades del sector
financiero se abordan en esta seccion cuatro temas: en primer hayar, u
sintesis de su evolucion y principales transformaciones erefagltimas
décadas; luego se analiza su operatividad a la luz de dos aspectos clave,
gue incluyen el desempefio agregado del sector monetario y sualporte
desarrollo. En tercer lugar, se resumen los principales indesacdie
operacion vy, finalmente, se aborda el tema de las implicacioneg {imi
cobertura del sector en la esfera de la economia.

1 para efectos de este trabajo el término de “séic@nciero muiltiple y versatil” se refiere a urcse integrado por una variedad de

instituciones financieras (15 tipos de instituc®)ng que busca generar un abanico de oportunigmtesatender de forma integral
las necesidades de diversos sectores de la sociadhgyendo las microempresas que tradicionalmeatse consideraban actores
econdmicos sujetos a servicios financieros.
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Dado que el principal propésito de este trabajo es evaluar laackadidl sector de las
microfinanzas, esta seccion centra su analisis en contextualizar ksnafawles y retos del sector
microfinanciero en el marco de sistema financiero nacional y suagul

1. Evolucion reciente y principales transformacione S

El factor que marca el cambio de paradigma en el sector financierarbbodes el referido a la
flexibilizacién de la tasa de cambio mediante el Decreto 18-90; esdridirde politica se genero en el
marco de la adopcion del Programa de Ajuste Estructural, y tiendeliberalizacion de precios,
privatizacion de empresas publicas y, a la vez, intenta llevar aréggdisxion de la economia.

No es objetivo de esta seccion hacer un andlisis exhaustivo deplastiones de esta politica
en el sistema financiero, sino brindar elementos béasicos para emtedoho se insertan las
microfinanzas en ese contexto. Para ello se analizan tres periotiggbeis:

« La liberalizacién de la tasa de cambio y su impacto en la@wda (1990 a 1994purante
este periodo las politicas nacionales se encaminan hacia procesosral&dition de los
macroprecios; tanto la tasa de cambio como la de interés sufreficamoines hacia el alza,
con el proposito de imprimir mayores niveles de competitivadéas exportaciones. El salario
minimo tiende a mantenerse constante, debido a que la maquila,sectoo exportador,
demanda no modificarlo para dinamizar el empleo, principalmente femefin el espacio
rural, la politica se instaura en 1992, al aprobarse la Ley piladernizacion y el Desarrollo
del Sector Agricola (LMDSA) que, ademas de crear incentivos a lartegipn, plantea la
iniciativa de consolidar el sistema de cajas rurales, cuya formalizgquishd sujeta a una
posterior regulacion.

El Consejo Monetario Centroamericano identifica este proceso cadernizacion del sector
financiero y es analizado en el documento “Contribucion del Sasteimanciero al Crecimiento
Econdmico en Centroamérica y Republica Dominicana” (2004), dortkstera lo siguiente:

* Los afios noventa marcan el inicio de un proceso de modernizacital @ge es indicativo de
avances en la liberalizacion del sector financiero.

» Se disefla un indice de reformas estructurales fundamentado en di&aciones e
innovaciones en las areas comercial, financiera, cuenta de capitalzacidatiy tributacion
(Morley et al., 1999). Los resultados de ese indice para Hamderincluyen en el siguiente
grafico, donde se demuestra la evolucion de las reformas, prineipal a partir de 1993,
siendo mucho mas pronunciada la reforma estructural del secamciBro que la de la
economia en general.

< La regulacion del sistema financiero (1995-2Q08) sistema financiero entra en un franco
proceso de regulacion en 1995, al definirse un nuevo esqueritaciostl para el ente
regulador; posteriormente se desarrolla el proceso de incidenegogiacion para promover
la regulacion de las OPDF. Este salto cualitativo en la ingtitatidad y su regulacion, no es
acompafado de un proceso masivo de fortalecimiento instituclonelial genera que las
OPDF se comiencen a regular sin lograr mecanismos que garanticear atatljetivo y la
operatividad de este tipo de instituciones con las formas geafiel ente regulador.

Es importante destacar que el énfasis en incremeantapacidad de regulacion y supervision se
hace evidente en 1995, al entrar en vigor la Léysdgema Financiero y la Ley Organica de la
Comision Nacional de Bancas y Seguros. En 1996feema la Ley del Banco Central de
Honduras y, en 1997, entra en vigencia la Ley a@eldB Nacional para la Produccion y la
Vivienda (FONAPROVI). En este marco se apruebauacibnamiento de las OPDF y se
establecen mecanismos para que puedan accederaidimiento de la banca de segundo piso.
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GRAFICO 3
HONDURAS: INDICE DE REFORMA ESTRUCTURAL
(En porcentajes)
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Fuente: CMCA, 2004. p 10.

La reduccion de la pobreza y las nuevas modaliddddmanciamiento (2001-200%)! sistema
financiero formal sufre los embates derivados g@é&didas ocasionadas por el huracan Mitch y
la quiebra de bancos. Al mismo tiempo, debe red@garsu estrategia de intervencion para
acompanfiar los procesos de desarrollo que buscear lmge el pais se incorpore a la HIPC. En
ese contexto, las OPDF, reguladas y no reguladesgntpefian un rol importante, ya que
comienzan a generar esquemas de atencion, prodgidizy adaptacion de servicios para su
principal clientela, las microempresas. Normalmeetsge sector se potencia a partir de la
imposibilidad de lograr condiciones de empleo y,@ule, se relaciona estrechamente con temas
como autoempleo, liderazgo femenino y superaciériadpobreza. Tanto las OPDF como
algunos bancos logran, durante este periodo, aceedsistencia técnica y financiera para
desarrollar sus programas de microcrédito, generdém promovida por la cooperacion
internacional para apoyar la reconstruccion y faamgcion nacional post Mitch.

En ese contexto entran en vigencia algunas leyatvas a la estabilidad y seguridad de la
clientela y los valores, como las referidas a segerdepdsitos y mercado de valores (2001); la
Ley de pensiones y la concerniente a lavado deoad{2002). De forma paralela, en este periodo
se realizan dos reformas a la Ley del Sistema Eieeny cuatro reformas a la Ley de la
Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

Estos tres periodos, sin ser exhaustivos en su secuencia, maecanwolucion importante del
sector financiero que incluye un nuevo marco normador y regulgderprioriza el riesgo como un
factor clave en el manejo y la administracion de las carteras credjtidéasaptacion. Por otra parte, en
el afan de armonizar las intervenciones de las instituciones del, seetaealizan las reformas
encaminadas a generar transparencia, agilidad y regulacion en el sisterofo en su conjunto, con
el fin de facilitar el dinamismo del sector productivo y la ¢gfarmacién nacional. En ese marco
evolutivo, las ventanas de oportunidad para el sector de ladinaomas incluyen:

El énfasis en el control del riesgo permite que las institesidiversifiquen sus carteras.

La implementacién masiva de las reformas estructurales del seatwiéiro, desde inicios de
los noventa, permite que la regulacién se transforme en un agmettal de la gestion
institucional, aspecto al que las microfinancieras han debido aepgeos ende, su

31



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®245 Microfinanzas en Honduras: realidad y retas pedefinicion...

incorporacion al sistema se ha dado en un contexto donde ya se imabducido la
aplicabilidad de las reformas.

* El marco legal ha generado flexibilidad hacia este tipo de institesj debido a que la
presion de atencion a las microempresas-los clientes naturalesrdertdmancieras-induce a
lograr un marco institucional capaz de responder a esa demanda.

2. Valor agregado del sector financiero

2.1 Marco regional

El pais esta inmerso en el proceso de integraeigionmal que ha cobrado mayor vigencia a la luzode |
tratados de comercio y asociacion regionales; encesitexto, la institucionalidad regional referaddema
financiero incluye el CMCA, que promueve la armanign y busca el marco de convergencia entre los
distintos sistemas financieros nacionales de l@&meg fin de contribuir a promover el dinamismo
econémico y, especialmente, comercial del i$fmBl brazo financiero de la integracién regionaleés
BCIE, que ha logrado niveles de calificacion y igestiue buscan también acoplarse a condicioneteque
permitan elevar la competitividad y garantizar@ude banco regional de desarrollo. Sus calificqaesode
riesgo han evolucionado hasta lograr un nivel gugekmite posicionarse en los mercados de inveysion
captar recursos. El detalle de sus principalesaafires de riesgo se incluye en la tabla siguiente:

CUADRO 3
INDICADORES DE CALIFICACION DEL BCIE
Indicador Calificacién
Largo plazo
Moody’s A2
Standard & Poor’s A-
JCR A+
Fitch Ratings A-
Perspectiva
Moody’s Estable
Standard & Poor’s Estable
JCR Estable
Fitch Ratings Estable
Corto plazo
Moody’s P-1
Standard & Poor’s Al
Fitch Ratings F2

Fuente: Sitio web BCIE, pagina principal, septiembre 2008.

Ambas instituciones han reconocido la necesidad de incorporar aor¢mizaciones
microfinancieras, por lo que se ha impulsado esta modalidad ef@nde la politica del sistema
financiero regional; al mismo tiempo, el BCIE ha implementasieraas de financiamiento para este
tipo de organizaciones y destaca en su marco estratégico y objativamnjunto de acciones para
impulsar el sector de las microfinanzas y apoyar el desarrollpattunidades para reducir la pobreza.

12 para més detalles sobre la operatividad regianiisimarcos legales del sector financiero y sdercia a la armonizacion, véase el

documento: “Contribucion del Sistema Financieroratimiento econdmico en Centroamérica y Repulimainicana”, 2004.
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2.2 Operatividad institucional

El sector financiero hondurefio funciona en un marco amplio dedam@n nacional (detallado en la
primera seccion), y opera promoviendo la convergencia en el ampitmal; los aspectos generales de
la institucionalidad se resumen en el cuadro 4. Las 82 instiegidel sector funcionan sobre la base de
un marco normativo que instaura un ente regulador, cuya liredridires marcada por un Consejo v el
marco operativo de la regulacién es implementado por los stgpetémtes.

Esta institucionalidad comienza a promover la incorporacion d@rigsnizaciones Privadas de
Desarrollo al sistema. La mayoria inicia operando con un sistemautbrregulacion, utilizando
indicadores claves, y han ido evolucionando hasta optar porllac&m en el marco de la ley nacional;
en la actualidad, cinco de ellas se encuentran reguladas. Las organizaimionkslas al tema del
financiamiento a la microempresa tienden a regularse por dos mmtigagirincipales: incorporar en su
linea de actividad la captacion de recursos del publico y, potagiop acceder a fondos de la banca de
segundo piso y banca internacional, con el fin de ampliar su alcance.

CUADRO 4
ASPECTOS BASICOS DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEM A FINANCIERO DE HONDURAS

Naturaleza del ente regulador

La Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) es una entidad desconcentrada de la
Presidencia de la Republica, con independencia funcional y presupuestaria.

Consejo Directivo de la entidad reguladora

La CNBS est4 integrada por tres miembros propietarios nombrados por el Presidente de la
Republica, de una lista de seis candidatos propuestos por el Directorio del BCH, por cuatro afios
con posibilidad de reeleccion. Son funcionarios de tiempo completo y dedicacion exclusiva.

Superintendencia de entidades financieras

Los superintendentes seran nombrados por la CNBS; duran cinco afios en sus funciones y pueden
ser nombrados para un nuevo periodo. Cuentan con proteccion legal. Los miembros de la CNBS y
los superintendentes tienen el beneficio del antejuicio. La CNBS cubre los gastos de defensa.

Fuente: CMCA, “Matriz de Aspectos Basicos de los Sistemas Bancarios de los paises de la
region”, 2007.
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GRAFICO 4
HONDURAS: NUMERO DE INSTITUCIONES DEL SECTOR FINANC IERO. ABRIL DE 2007
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Fuente: CMCA, “Matriz de Aspectos Basicos de los Sistemas Bancarios de los paises de la region”, 2007.

2.3 Capitalizacion

Las regulaciones de las entidades financieras estdradas en garantizar que su manejo no estélmau
y que tienen la suficiente solidez para permitirfumcionamiento confiable, tanto a escala nacicoaio
regional. Las principales condiciones para gataniizcapitalizacion se detallan en el cuadro 5.

CUADRO 5
CONDICIONES DE CAPITALIZACION DE LAS ENTIDADES FINA NCIERAS EN HONDURAS

1. Monto de capital minimo (abril 2007). Se revisa  y actualiza cada dos afos.

Bancos 250 millones de lempiras (aprox. 13,2 millones de ddlares)
Asociaciones de Ahorro y Préstamo 60,0 millones de lempiras (aprox. 3,2 millones de délares)
Sociedades financieras 40,0 millones de lempiras (aprox. 2,1 millones de dodlares)

2. Porcentaje de adecuacion de capitalizacién y exc  epciones

10, sin excepciones.

3. ¢ Puede el Capital Secundario exceder al Capital  Primario?

No.

4. ¢ Puede la Deuda Subordinada exceder al 50 por ci  ento del Capital Primario?
No.

5. ¢ Se exige capital para cubrir riesgos fuerade b  alance?

Si, los Certificados de Participacion; otros riesgos no reflejados como activos o contingencias; utilidades por
realizar venta de inmuebles; ingresos no devengados por arrendamientos; y los fideicomisos de inversion, todos
en moneda nacional y extranjera.

Fuente: CMCA, “Matriz de Aspectos Basicos de los Sistemas Bancarios de los paises de la region”, 2007.
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De los datos contenidos en la tabla anterior se desprende un eléumelatmental: el proceso de
capitalizacion y su regulacion se propone contar con suficientes ébsnaencontrol que garanticen la
solidez de las instituciones y reduzcan su vulnerabilidad anéeisibes de crisis o riesgos excesivos.

2.4 Manejo de riesgo

La armonizacion y los andlisis de convergencia regional realizadad @&MCA, como el conjunto de
elementos reguladores del sistema financiero nacional, estan ceemadotema ejeesl riesgo En tal
sentido, la evidencia sobre la cautela financiera en el marco regusdmnal incluye, como aspectos
centrales, los incluidos en el cuadro 5. Las fuentes de riesgrala esgional se identifican en dos
vertientes principales: las internas, propias de cada economiagxtdasas. En las primeras, esta la
fuente de reduccién de la inversion extranjera debido a politicassadva la modernizacion del sistema
para promover la competitividad en el mundo globalizado. En eldm$londuras se acentla el riesgo
derivado de las condiciones de inseguridad.

Una fuente de riesgo significativa es la inflacion que, en Hasduwlurante 2008, se ha
acrecentado debido al alza de los precios del petroleo y los alimentoe ha modificado la actividad
productiva y economica (de acuerdo con datos del CMCA, la tasdlat®oim para junio y julio 2008
asciende a 12,2 y 13,8, respectivamente). Es importante recoelastguvariable es clave para la
economia, pues es el punto de convergencia entre la politica mogdtarieferida a la reactivacion
productiva y competitividad. Ese grado de sinergia entre el dedw canasta basica, el nivel de salario
y los niveles de competitividad de la economia impone la necesdgehérar procesos de control de la
inflacion, tanto por la via de la politica monetaria como poreléagi politicas vinculadas a la
estabilizacidon de precios y salarios.

En Honduras también se han detectado riesgos derivados del ewutadario, el cual ha tenido
gque ajustarse mediante mas de media docena de reformas; esto indartanicia que se le brinda a
controlar el riesgo derivado de las ineficiencias o falta de prediecite cambios que tiene el entorno
del marco regulatorio.

Por la vertiente externa, la realidad de los mercados globales haeksigiema en su conjunto
sea mucho mas riesgoso ante las modificaciones (bruscas o mEyrdatio a escala internacional. Es de
destacar que, aunque las tendencias de crecimiento muestran mejor&s@ioiaia, no es clara la
relacién que tendra la crisis del mercado inmobiliario de EUpiietipal socio comercial de Honduras,
con la estabilidad de la economia nacional. Este factor hace preveaspdidenciales que tomen
debida cuenta de las implicaciones para el sector financiero. Un rexigcitiéo sobre las implicaciones
de la situacion de EUA para la region, destaca que pueden estarselldedarren Centroamérica
motores de crecimiento promovidos desde la demanda interna eegitraal, y que la situacién fiscal
puede estar generando mejores condiciones para la conduccion decka gentibiaria y monetaria.
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CUADRO 6
ASPECTOS CENTRALES SOBRE LA GESTION DE RIESGO Y
COBERTURA EN EL SECTOR FINANCIERO

1. Es obligatorio tener manuales internos sobre gestion del riesgo.
2. No se efectian mediciones de riesgos de mercado (de tasa de interés, cambiario y por inflacion).
3. No se efecttan mediciones de riesgos de liquidez, operativos y legales.

4. En relacion con los limites a las posiciones abiertas (corta o larga) de las entidades financieras en moneda
extranjera (ME) Posicion Corta (Pasivo>Activo); Posicion Larga (Activo>Pasivo): La posicion larga en ME no debe
superar el 50% de los recursos propios; y la corta el 5%.

5. Tratamiento de la Banca Off Shore: La Ley del SF regula lo relativo a las entidades fuera de plaza. Las IFl, o los
accionistas que constituyan una entidad off shore, deberan informar de inmediato a la CNBS y cumplir con la obligacién
de aceptar su supervision; presentar toda la informacién periddica requerida; y operar en un pais donde el supervisor
esté facultado para realizar intercambio de informacién. No puede captar recursos del publico en Honduras para
acreditarlos como obligaciones depositarias o inversiones en la off shore; ni utilizar sus instalaciones, sistemas de
informacion y demas recursos nacionales para proporcionar servicios de cualquier naturaleza a la entidad fuera de
plaza; ni realizar operaciones de compra o venta de cartera o inversiones sin autorizacion de la CNBS o adquirir pasivos
o de cualquier tipo de operacién de o hacia la off shore que ponga en peligro la solvencia de la institucion.

6. Se aplica una supervision consolidada prudencial.

7. El reglamento para Grupos Financieros (GF) regula la autorizacién, constitucion funcionamiento y supervision del
GF, las obligaciones de la sociedad responsable del GF, las obligaciones y prohibiciones de las entidades fuera de
plazay otras transfronterizas miembros del GF.

8. No es obligatoria la calificacion de Bancos por Calificadoras Externas.
9. Son obligatorias las practicas de gobierno corporativo.

10. Cuarenta y cinco dias naturales es el maximo rezago de los estados e indicadores financieros basicos que se
pone a disposicién del publico en el sitio web de la Superintendencia.

11. Corresponde a la CNBS requerir un plan de regularizacion, el cual establecera las medidas a ejecutar para
solventar las deficiencias administrativas o financieras determinadas. La CNBS declara la liquidacion forzosa en
conjunto con el BCH y el Fondo de Seguro de Depositos (FOSEDE).

12. No existe un manual para la intervencion y liquidacién de entidades financieras, pero opera un procedimiento en
la Ley del Sector Financiero.

13. Para la liquidacién forzosa de entidades financieras, existe facultad legal para realizar la exclusién de activos y
pasivos en sede administrativa.

14. Crédito y limites prudenciales:

— Definicién formal de créditos vencidos son aquellos que tienen cuotas en mora de 90 dias y mas. Incluye la
totalidad del préstamo.

— Ellimite de crédito de una entidad financiera a un deudor no vinculado no debe exceder el 20% del capital y
reservas; puede incrementarse hasta un 30% si se presta a un mismo grupo econémico y las empresas que lo
conforman se dedican a actividades cuyos flujos de efectivo sean independientes. Se podra ampliar hasta el
50% con garantias calificadas como suficientes por la CNBS.

— 30% de capital y reservas es el limite de crédito de una entidad financiera a deudores vinculados.
15. Seguro de depésito

— Patrimonio: 35,8 millones de dolares al 31 de diciembre de 2006. Aporte de bancos: el 0,15% del saldo de
depositos del afio anterior (puede estar entre 0,1% a 0,25%).

— Cobertura del Seguro de Depdsitos (monto garantizado) hasta 9.700 ddlares (aprox.) por cada persona por entidad.

Fuente: CMCA, “Matriz de Aspectos Basicos de los Sistemas Bancarios de los paises de la region”, 2007.

2.5 Convergencia regional

El CMCA ha elaborado un modelo de convergencia macroecondmica paea Epagmonizacion; los
pardmetros vigentes fueron aprobados por los bancos centrale©08ny2 aunque no son
condicionantes, constituyen un marco de referencia citado como “deseable”.

Honduras mantiene un comportamiento volatil en cuanto a las learigbe podrian permitir la
convergencia nacional para armonizar los sistemas regionalmente; este efacimportante no
solamente para desarrollar acciones que aporten a la integracion regiicnpbrque aporta elementos
para el avance del sector financiero nacional, y el de las microfinanpastienlar. Por lo anterior, se
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incluye un resumen de la situacion de Honduras ante el contexi®m cbnvergencia regional. Los
parametros, su valor y los graficos se incluyen en el cuadro 7.

Las variables que observaron un comportamientdasimin los pardmetros nacionales en relacion
con los regionales fueron: variacion anual delcedle precios al consumidor, tasa de interés pdsiva
referencia en términos reales, indice de tipo déiaefectivo real con los EUA, y razén de deudalipa
total a PIB nominal. Estos aspectos estan relagamaon los siguientes factores clave: la polidea
mantenimiento de la tasa de cambio a fin de canmttalinflacion; los mecanismos de condonacionade |
deuda publica en el marco de la HIPC; y, las paktde control de precios y subsidios vigenteso Edld
determina un comportamiento de la economia centagwtenciar el aparato productivo.

En cuanto al Marco de Referencia Muestral (MRM) planteado por etlmoeks claro que las
principales debilidades del pais radican en el crecimiento del 8Brebkervas internacionales y el
déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos; esos tres pardndhioen a pensar que la
economia hondurefia, dados sus fuertes vinculos y dependencia edsddon externo, esta
experimentando un comportamiento que contrae el crecimiento yetldeiveservas internacionales, y
expande de manera sustancial el saldo en cuenta corriente de la balanzzs do pagl determina la
fuerte dependencia de hidrocarburos. En términos generales, @d0@gdra un retroceso en el marco
de convergencia y un mayor grado de presion sobre la regulacéeriiva” del sistema financiero.

CUADRO 7
MARCO DE CONVERGENCIA REGIONAL CENTROAMERICANA
PROPUESTO POR EL CMCA

Variable , Datos para Honduras
Parametro
sigla _ 2006 ' '2007
Cumplimiento  Esfuerzo Cumplimiento Esfuerzo Cumplimiento Esfuerzo
(Porcentajes)
Variacion porcentual anual del PIB >4 aceleracion + + + -
Producto Interno Bruto real. = cero
Variacion anual del indice de Precios al IPC <6 aceleracion + + - -
Consumidor a diciembre. < cero
Tasa de interés pasiva promedio de Ti 0-5 no aplica + n.a. - n.a.
referencia en términos reales a diciembre.
indice de Tipo de Cambio Efectivo ITCER 95-105 no aplica - n.a. - n.a
Real con los Estados Unidos. JUSA
Razén de Reservas Internacionales RIN/ 2100 cambio = + + + -
Netas del BCH y Base Monetaria. BM cero
Razon del Déficit en Cuenta Corriente RCC/ <3,5 cambio< - - - -
de la Balanza de Pagos a PIB nominal.  PIB cero
Razon del Déficit del Sector Publicoa RSP/ <2,5 cambio< + + + -
PIB nominal. PIB cero
Razon de Deuda Publica Total a PIB DPT/ <50 cambio= + + + -
nominal. PIB cero
Porcentaje de casos + 75 83 50 0

Fuente: Datos y graficos en CMCA. Informe econémico regional 2007, San José, Costa Rica.

Los datos anteriores sitlan a Honduras en una posicion piipr@ara la inversiéon. Los
indicadores Moody's de largo plazo indican que el pais esta enveinde subinversion B2 con
tendencia estable (tanto en 2006 como en 2007). La interpretatithstitutional Investor indica 31 en
2006 y 33,1 en 2007, de un valor de referencia de 100, lzalogh al pais como el segundo con mayor
riesgo en la regién, solo superado por Nicaragua. Costa Ricejgmaplo, en este indicador, en 2006
registr6 51y, en 2007, 53,4.

37



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®245 Microfinanzas en Honduras: realidad y retas pedefinicion...

2.6 Sintesis del valor agregado del sector financie ro

El sector financiero nacional tiene un marco de regulacion y opersandrado en controlar el riesgo y
promover el control de la inflacion; pese a los esfuerzos dstltucionalidad regional y nacional para
lograr un marco de convergencia, el pais enfrenta un conjuntolderpas estructurales, especialmente
en sus relaciones externas, que no le permiten desarrollar un prnapé@o para la inversion. En ese
contexto, el sector financiero opera promoviendo su dinamiger® no ha logrado impulsar una
tendencia de crecimiento que lo haga converger con el resto de pafmegsalmente por la existencia
de indicadores de riesgo pais que no promueven la inversion.

3. Actores, evolucion y magnitud de operaciones
del sistema financiero

3.1 Forma de operacion del sistema financiero

Los 16 tipos de instituciones que operan en el pais empleab&®35 Dersonas en diciembre de
2007-de acuerdo con datos del INE representan el 0,9 de la PE#valgcdistribuidas en 1.781
oficinas. El detalle de su operatividad se incluye en anexoguodé institucion; destaca que el 84% de
las oficinas y el 59% de los funcionarios y empleados corrdspoa los bancos, lo que refleja que el
dinamismo del sector financiero tiene una alta correlacion corteisies de crédito y ahorro, que son
los mas comunmente utilizados por la poblacion.

Por otro lado, algunos indicadores de atencidn relacionados @mtedo al sector financiero
indican que, en promedio, cada empleado tiene una carga de pobl&idle 869 personas; en cuanto
a la PEA, debe atender a 111 personas. Se deduce que el gran r@laggnaibs y ventanillas permite
una profundizacibn a escala nacional, aspecto que se comentard en etladonado con la
distribucién geogréafica de la cartera crediticia.

CUADRO 8
HONDURAS: CARACTERISTICAS DE LA OPERATIVIDAD DEL SI STEMA FINANCIERO
Detalle Total
Numero de instituciones 82
Oficinas principales 82
Sucursales 85
Agencias 810
Ventanillas 295
Otras oficinas 509
Numero total de oficinas 1781
Numero total de empleados y funcionarios 26 035

Fuente: CNBS, datos a diciembre de 2007.

3.2 Evolucion del nimero de instituciones

El sistema financiero hondurefio registra su mayor dinamisni@ @écada de los noventa en cuanto a
creacion de instituciones, coincidiendo con la época en la quesduiten los procesos de regulacion.
El gréfico a continuacion indica claramente que la tendencia crecienteidetande instituciones
creadas se concentra entre los afios 1991 y 2000, cuando iniciaciapes 32 instituciones que
representan el 40% de las existentes en la actualidad.
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GRAFICO 5
HONDURAS: CRONOLOGIA DE CREACION DE INSTITUCIONES F INANCIERAS
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Fuente: CNBS, 2007.

3.3 Red de instituciones a nivel territorial

La red de oficinas del sistema guarda una estrecha relacion comtaages del desarrollo; mas de
dos terceras partes del total de oficinas se concentran dentro déelad&sarrollo. Resalta que los
departamentos mas pobres, ubicados hacia el occidente del pais,aprégsentnor proporcion de
establecimientos del sistema financiero. Este hecho es especialmaifieasigp, pues los servicios
financieros son considerados motores para promover el crecinfas®.a que Honduras cuenta con la
ERP y busca reducir significativamente los niveles de pobreza&cwr dinanciero no promueve la
profundizacién de los servicios en las zonas con mayor incideec@olbreza. EI mapa evidencia
claramente la concentracion de la red de prestacion de servicios.

3.4 Evolucion de activos, préstamos y depdsitos

La evolucién de las principales variables del sector financiero aefieq tendencia clara a lograr
discrecionalidad en la gestion de los préstamos, debido a la hafg dgpdsitos y la mayor regulacién
en cuanto al riesgo de la colocacién. La tendencia al alza en el pevied® gstar relacionada con el
incremento del nimero de instituciones. A medida que la regulesidinciona, el sector financiero
tiende a ser mucho mas cauteloso en la colocacién, y se agranda ladmteetel nivel de activos
totales en relacién con préstamos y depdsitos. Este comportaumigrte tener dos explicaciones: una
de ellas es que la brecha aumenta por la expansion de activosrg, fuetlas regulaciones del encaje
sobre los depdésitos presionan a una evolucion mucho masalideletrédito total (véase el grafico 6).
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MAPA 4
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS AGENCIAS DEL SISTEM A FINANCIERO ?
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Fuente: Elaboracién propia con base en CNBS, 2007.

& Las denominaciones empleadas en este mapa y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno
sobre la condicién juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

GRAFICO 6
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SISTEMA FINANCIERO (1997-2007)
(En millones de lemniras)
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Fuente: CMCA, “Matriz de Aspectos Basicos de los Sistemas Bancarios de los paises de la region”, 2007.
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3.5 Magnitud de operaciones

Es importante destacar que el Balance General Consolidado a 208 ref participacion
significativa de la cartera de préstamos en el activo (57% deldmi@attivos). Respecto a los pasivos,
los depositos representan alrededor de las tres quintas partéstatiedel Pasivo y Capital. Ese
dinamismo en la demanda por préstamos y el incremento en lositdese explica en dos sentidos:
primero, porque “el crédito del sistema financiero al sector privagdorté un crecimiento del 31,8%
(28,5% en 2006) siendo el comercio, el consumo y la construlodd@estinos hacia donde se concentrd
la mayor cantidad de dichos préstamos” (CMCA, 2008). Poladim las remesas reportaron un notorio
dinamismo, lo cual redund6 en un mayor volumen de depdgéase el recuadro 2).

CUADRO 9

HONDURAS: BALANCE GENERAL CONSOLIDADO DEL SISTEMA F INANCIERO ?

(Cifras en miles a 2007)

Concepto Lempiras Doélares Porcentaje
Activo
Disponibilidades 24 220 933,20 1282 209,27 12,34
Inversiones 24 201 955,05 1281 204,61 12,33
Cartera de prestamos 112 338 151,10 5 946 964,06 57,25
Intereses por cobrar 1046 511,79 55 400,31 0,53
Activos eventuales 1081 435,40 57 249,09 0,55
Activos fijos 5738 701,81 303 795,75 2,92
Cargos diferidos 1 006 768,70 53 296,38 0,51
Otros activos 2128 783,28 112 693,66 1,08
Subtotal activo 171 763 240,31 9092 813,15 87,54
Activos contingentes 24 454 257,83 1294 561,03 12,46
Total activo 196 217 498,13 10 387 374,17 100,00
Pasivo
Depdsitos 121 303 670,94 6 421 581,31 61,82
Otras obligaciones 4554 737,91 241 119,00 2,32
Obligaciones bancarias 20 458 315,24 1083 023,57 10,43
Reservas técnicas 136 676,30 7 235,38 0,07
Créditos diferidos 1017 199,63 53 848,58 0,52
Reservas de valuacion 6 305 561,19 333 804,19 3,21
Reservas eventuales 939 959,19 49 759,62 0,48
Subtotal pasivo 154 716 120,40 8 190 371,65 78,85
Pasivo y capital

Capital y reservas de capital 17 047 119,93 902 441,50

Capital primario 11 440 843,18 605 656,07 5,83
Capital complementario 5606 276,75 296 785,43 2,86
Subtotal pasivo y capital 171 763 240,31 9 092 813,15 87,54
Pasivos contingentes 24 454 257,83 1294 561,03 12,46
Total pasivo y capital 196 217 498,13 10 387 374,17 100,00

Tasa de cambio 18,89 lempiras por un délar.

Fuente: CNBS, 2007. Cifras recibidas del sistema supervisado y estan sujetas a revisién posterior.

# Incluye el total de bancos comerciales, asociaciones de ahorro y préstamo, sociedades financieras y oficinas

de representacion.
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3.6 Distribucion geografica de los préstamos

De acuerdo con cifras de la CNBS (2007), los bancos privadogaoin 112.285.461,0 miles de
lempiras en préstamos y descuentos a diciembre de 2007 (594dilels de ddlares). En términos
geograficos, el crédito se ubicd en mayor proporcion en lostdapartos de Francisco Morazan, Cortés
y Atlantida, que concentran el 94% del monto total. Esto ddactscasa asistencia financiera que los
bancos comerciales prestan al sector ubicado fuera de la T del degeéadle el cuadro 3 y el mapa 5).

CUADRO 10
HONDURAS: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRESTAMOS
OTORGADOS POR EL SISTEMA BANCARIO
(Cifras en miles a 2007)

Departamento Monto (Lempiras) Monto (Dolares) Porcentaje
Atlantida 6 758 382,6 357 775,68 6,0
Comayagua 1206 280,8 63 858,17 1,1
Copéan 2180729,4 115 443,59 1,9
Cortés 40 449 348,3 2141 310,13 36,0
Choluteca 1374 523,8 72 764,63 1,2
Francisco Morazan 58 313 691,1 3087 013,82 52,0
Otros departamentos 2 002 505,0 106 008,73 1,8
Total 112 285 461,0 5944 174,75 100,0

Fuente: CNBS, 2007.

MAPA 5
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS PRESTAMOS DEL SECTO R FINANCIERO @

Honduras:
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Fuente: Elaboracién propia, con base en CNBS, 2007

& Las denominaciones empleadas en este mapa y la forma en que aparecen presentados los datos
que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la
condicion juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacién de sus fronteras o limites.
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3.7 Enfoque sectorial de los préstamos y descuentos

La cartera crediticia por rubros, a diciembre de 2007, muestraeute fénfasis en los sectores cuyo
dinamismo es tipicamente urbano, como la industria, los smEyviel comercio y el consumo que, en
total, representan el 89%; esto es altamente congruente con elestgfiwiarial del desarrollo nacional,
concentrado en la T del desarrollo que se ha analizado a lo ladpmcdeatento.

Es de destacar que no solo se ha presentado una tendencia a finavidadeste corte urbano,
sino que se ha observado una reduccion de la atencién financieraaksedt esto se refleja en una
participacion del 3,5% de la cartera crediticia agropecuaria en el @t dartera. Lo anterior
desestimula la actividad rural y promueve, directamente, la emigratibnsca de oportunidades (véase
el recuadro 2).

Dos de los dieciocho bancos absorben el 55% del financiami¢at@ltgector agropecuario, lo
cual indica que, ademas de existir un limitado volumen del fiaamento para las actividades rurales,
éste se concentra en dos instituciones que lo abordan por litita jwstitucional, y que esa tendencia
no es promovida por la regulacién (véase el grafico 6 y mapa 6).

GRAFICO 7
PRESTAMOS AL SECTOR PRIMARIO POR INSTITUCION
(En porcentajes)
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Fuente: CNBS, 2007.
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MAPA 6
HONDURAS: PRESTAMOS SEGUN RUBRO Y MONTO *?
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Fuente: Elaboracién propia con base en CNBS, 2007.

 Las denominaciones empleadas en este mapa y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno
sobre la condicién juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

Junto con lo anterior, el proceso de regulacion —debido a landepcia de la actividad
agropecuaria de los factores climaticos— ha determinado que finaldatividad imprime un riesgo
sustancial a la cartera; por tanto, el sector financiero no swiozarla activad urbana por su alto
retorno y rotacion, sino para minimizar riesgos.

CUADRO 11
HONDURAS: CARTERA DE PRESTAMOS OTORGADOS POR EL
SISTEMA BANCARIO SEGUN DESTINO
(Cifras en miles a 2007)

Rubro Lempiras Dolares Porcentaje
Agricultura 2 876 793,80 152 291,89 2,6
Ganaderia 1043 501,70 55 240,96 0,9
Industria 17 460 010,80 924 299,14 15,5
Financiamiento a exportaciones 2 653 488,40 140 470,53 2,4
Servicios 13 267 888,40 702 376,30 11,8
Transporte y comunicacion 2 162 916,00 114 500,58 1,9
Propiedad raiz 29 074 043,40 1539 123,53 25,9
Comercio 20 674 955,80 1094 492,10 18,4
Consumo 19 261 872,30 1019 686,20 17,4
A gobierno local 2172 446,90 115 005,13 1,9
Otros 1637 543,40 86 688,37 15
Total 112 285 461,00 5944 174,74 100,0

Fuente CNBS, 2007.
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3.8 Comportamiento de la cartera pasiva

La cartera pasiva, a diciembre de 2007, muestracaneentracion de cuentas y valor en los depddéos
ahorro, lo cual guarda estrecha relacién con ekjodimanciero en las unidades familiares, queignesi
este sistema debido a que genera seguridad; aentalneste tipo de servicio estd combinado coetaar]

de débito, lo cual genera seguridad en el manejosdf®ndos, sobre todo por el ambiente de insegdri

en que vive el pais. Los depdsitos en moneda erdregpresentan el 40% de aquellos en moneda ahcion
ademas, por cada cuenta abierta en moneda exdranj¢ienen alrededor de doce en moneda nacianal. E
de destacar que la cartera pasiva en 2007 sup&fb émde préstamos y descuentos.

CUADRO 12
HONDURAS: DEPOSITOS DEL SISTEMA BANCARIO
(Cifras en miles a diciembre de 2007)

Total Moneda nacional Moneda extranjera
Tipo de Numero de Porcentaje Valor Porcentaje  Numero Valor Numero Valor
deposito cuentas de de

cuentas cuentas

A término 83672,0 2,62 36 652 298,3 30,90 76 714,0 27 313 599,0 6 958,0 9 338 699,70
Ahorro 2913 460,0 91,17 57 238 636,4 48,25 2679037,0 38601 184,7 234423,0 18637 451,60
A la vista 198 524,0 6,21 24727 381,8 20,85 192 180,0 19 554 383,2 6 344,0 5172 998,50
Total 3195656,0 100,00 118 618 316,5 100,00 2947 931,0 85469 166,9 247 725,0 33149 149,80

Fuente: CNBS, 2007.

3.9 Sintesis de la evolucion y operatividad del sis  tema financiero

La operatividad del sector financiero se caraadepar una multiplicidad de instituciones que defisas
nichos y oportunidades de negocios en el marcad. lega factores que hacen significativa su evolicié
son: en primer lugar, el periodo mas dindmico deesion en cuanto a nimero de instituciones cancid
con la fase en que las politicas promueven laditzacion y desregulacion, lo cual permite dedguai el
marco de politicas motivo al sector a ampliar sgmitad. Por otro lado y en forma paralela, a pdeitos
noventa comienza a producirse la brecha entragbadamiento de las carteras y los activos totilepje
evidencia que la evolucién de las variables asasiadlos servicios de ahorro y préstamos comieazan
mostrar signos de mayor cautela en relacion coadidgos de las instituciones.

Al evaluar la situacion a 2007, destacan tres hechos significativos

« La cartera crediticia tiene un sesgo prourbano; la concertacion de Vi@aattfinanciera
crediticia se ubica dentro de la T del desarrollo.

* La cartera pasiva concentra su dinamismo en las cuentas de ahque,denera un mayor
uso del sistema por parte de la poblacion; y, en gran medidanfasido por las remesas.

« La inversion a largo plazo, tanto por el lado del crédito coeh@ltbrro, no se refleja en las
variables claves; el crédito para el consumo y comercio sigue astwbiina proporcién
considerable de la cartera (35,8%), y las cuentas de los depdttasno representan apenas
un 2,6% del total.
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4. Comportamiento de variables e indicadores signif icativos

Es claro que el entorno nacional y regional, el marco de regulpd@®volucion misma del sistema
financiero han determinado el comportamiento de los actores en landegrello se evidencia al

evaluar el marco de convergencia nacional y al comparar dichos resaitediasestructura actual del
PIB. Evidentemente, es posible concluir que Honduras ha enfoemsgecialmente en los 10 ultimos
afios (1997-2007), la mayor transformacion productiva, de oakexicon el exterior, de manejo del
sector financiero y de la dindmica institucional. Pero ese cambi@ estructura de produccion y el
dinamismo presentado en el PIB (pese a su volatilidad) nodrarmitido garantizar que la poblacion
mejore sus condiciones de vida, y la desigualdad sigue mossi@gmis preocupantes.

Ante esa realidad que combina dinamismo, transformacion y agudizdeila pobreza y las
inequidades, la pregunta que surge es: ¢ Puede o debe, el saoterfintransformarse en un motor del
crecimiento o en un eje del desarrollo? Podriamos plantear quenpédcucon su rol dinamizador al
activar la demanda interna via financiamiento al consumo y el conpexrcel lado del crédito; y, via el
incremento en la cartera pasiva por el aumento de los depésitesabapnte los de ahorro.

Sin embargo, la respuesta requiere abordar las condiciones paaogmafjue opera el sistema
financiero, dentro de las que destacan tres indicadores importantesa de interés, el encaje y la tasa
de cambio. En Honduras, estas tres variables, en muchos casesstit@io o modificado politicas
sectoriales y han dinamizado o inhibido el sector real de la ecanomi

GRAFICO 8
EVOLUCION DE LA TASA DE INTERES ACTIVA

(En porcentajes)
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Fuente: CNBS, 2007.
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4.1 Tasa de interés

La politica monetaria ha evolucionado en los Ultimos diez afios bmaimarcada tendencia a la baja en
la tasa de interés activa. Entre los factores que han influidoaetemdencia se incluye la gradual
devaluacién mediante el mecanismo de subasta, que fomenta la prefesefasgppéstamos en moneda
nacional, dada la confiabilidad que ha generado el sistema. En selggad, la economia tiende a
manejar una tasa activa real en torno al 15 y 10%, principalmeartiradel afio 2000. Es de destacar
que este comportamiento ha estado influido, sustancialmentk, pecesidad de lograr el proceso de
transformacion y reconstruccion nacional después del Mitch.

En el grafico se identifica un periodo de acomodacion hasta elGifly @n adelante, las tasas
reales tienden a estabilizarse, en tanto que la tasa nominal tiendmja. &l ensanchamiento de la
diferencia entre la tasa activa nominal y real se deriva del manejpaléitza cambiaria.

A diciembre de 2007, el sistema bancario registraba tasas activasamaximinimas para los
diferentes productos (véase el cuadro 6). Destacan tres tendenciataeejelde las tasas activas:

* Todos los productos, cuya garantia no es sélida, tienden aitentxsa mayor (préstamos a la
vista, préstamos fiduciarios, prendarios y tarjetas de crédito).

* Los productos con vencimientos a mayor plazo tienden a teneiintBsames, exceptuando
las asociaciones de ahorro y préstamos.

* Los rangos de variacion no son uniformes para la diversidgdodectos, lo cual permite a
las instituciones manejar margenes diferentes y, de esa manerdafichvens riesgo.

CUADRO 13
TASA DE INTERES ACTIVA POR TIPO DE PRODUCTO
(A diciembre de 2007)

Tipo de producto Rango Bancos Asociaciones de Financieras
comerciales  ahorro y préstamos

Préstamos a la vista Min. 19,42 0 0
Max. 36,12 0 0
Documentos descontados Min. 14,52 0 0
Max. 17,73 0 0
Préstamos fiduciarios Min. 10,62 115 22,57
Max. 35,3 37 33,57
Préstamos garantia accesoria Min. 10,14 0 20
Max. 19,14 0 36
Préstamos prendarios Min. 1181 16 18,64
Max. 27,41 37 23,21
. Min. 16 0 0
Préstamos bono de prenda Max. 16 0 0
Gar. rvas. mat. Min. 13 0 0
Max. 15 0 0
Préstamos hipotecarios Min. 10 8 15
Max. 20,15 37 26
. o Min. 38,7 0 0
Tarjetas de crédito Max. 52.29 0 0
Extrafinanciamiento en Min. 23,16 0 0
tarjetas de crédito Max. 30,67 0 0

Fuente: CNBS, 2007.
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La evolucion de la tasa de interés pasiva muestra una clara tendendija &n términos
nominales (véase el gréafico 8); la tasa real registra un nivel vegati 1997 y sigue una tendencia
positiva hasta el 2007 donde cierra con un nivel negativo.cBstportamiento evidencia una tendencia
hacia la estabilizacion de la tasa nominal, en tanto que la tasa reaVatéiciones y es mucho mas
erratica. Por otra parte, la tasa en moneda extranjera tiende a la ba@nos de estabilidad en 2007

en alrededor del 5%.
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Tasa de interés

GRAFICO 9
EVOLUCION DE LA TASA DE INTERES PASIVA
(En porcentajes)
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Fuente: CNBS, 2007.

En el afio 2007, la tasa pasiva en moneda nacional registra maywes de diferenciacion a las
tasas activas (descritas en el cuadro 6). Hay una diversidad sl@dipaperacion, siendo los menores
rangos aquellos que corresponden a los fideicomisos en adacidist El detalle de la variacion de tasa

pasiva segun operacién se presenta en la tabla siguiente:
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CUADRO 14
TASA DE INTERES PASIVA EN MONEDA NACIONAL POR TIPO DE INSTITUCION Y OPERACION
(2007)
Tipo de institucion
Tipo de operacion Rango Bancos Asociaciones de Sociedades
comerciales ahorro y préstamo Financieras

Depdsitos de ahorro M.ax. 6,75 6 7,63

Min. 1,56 4 5,17
Certificados, pagarés y otros Max. 9,77 12 12,19
efectos Min. 2,97 4 5,61
Bonos de caja para la Max. 10,15 0 0
produccion Min. 5,25 0 0
Préstamos de instituciones Max. 135 14 13,17
financieras nacionales Min. 4,89 6 8
Préstamos de bancos Max. 8 0 15,5
extranjeros Min. 7,65 0 8
Otros préstamos M.ax. 10,83 12 17

Min. 6,71 5 11
Reservas para contratos en Max. 3,5 0 0
vigor Min. 3,5 0 0
Otros pasivos M.ax. 1 0 13,79

Min. 7 0 11,5
Fideicomisos de inversion Max. 11,25 0 0

Min. 12,5 0 0
Dep6sitos de cuenta de Max. 5,12 0 0
cheques Min. 0,92 0 0

Fuente: CNBS, 2007.

4.2 Encaje bancario

Es una variable fundamental en la politica monetaria debido a q@d&nte su aplicacion, se consigue
manejar la liquidez; por tanto, el sistema tiene la modalidad ldgalBn encajable con una acentuada
participacion de los bancos (99%). Esto indica que el movimimteste tipo de instituciones es el de
mayor dimensién y, por ello, la regulacion enfatiza en element®pgrmiten su cumplimiento. Esta
participacion en el encaje es congruente con un enfoque centrado en Iesdtiesgos, garantizar la
mayor cobertura y aportar a la transparencia de la gestion finarlodsralatos sobre el encaje se
presentan en el cuadro 8, a continuacion.

CUADRO 15
ENCAJE BANCARIO POR INSTITUCIONES SEGUN TIPO DE MON EDA
(En miles)
Tipo de institucién Bancos comerciales  Asoc. de ahorro Financieras Total sistema
y préstamo financiero
Obligacién encajable MN 2 80 340 589,70 272 306,10 1359 050,40 81 971 946,20
ME 31671 477,40 329,00 89 327,90 31761 134,30
Encaje requerido MN 9 640 190,30 32 676,70 163 086,00 9 835 953,00
ME 3781 054,80 39,50 10 719,30 3791 813,60
Encaje constituido MN 10 191 800,10 35 292,60 174 914,80 10 402 007,50
ME 3937 566,70 124,40 10 963,90 3948 655,00
Exceso o (déficit) MN 551 610,10 2 615,90 11 828,50 566 054,50
ME 156 512,00 84,90 244,60 156 841,50

Fuente: CNBS, 2007.

& MN: Moneda Nacional ME: Moneda Extranjera
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4.3 Evolucion de la tasa de cambio

En Honduras, la tasa de cambio mantuvo su paridadetdolar hasta el momento en que la reforma
estructural comenzé a modificarla como mecanisnna peomover las exportaciones (1990). Esta década
registra una tendencia al alza, que comienza hilesiese mediante el mecanismo de subasta. Bcgréaf
adjunto refleja claramente que la tendencia al agamantuvo hasta 2005, afio en que se logran
negociaciones para el alivio de deuda, y que ldym@on para la exportacion registra mejores conmuis.

GRAFICO 10
EVOLUCION DE LA TASA DE CAMBIO
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Fuente: CNBS, 2007.

En términos generales, esta estabilidad en la tasa de cambio garkostiaetares de la economia
una mejor forma de proyectar sus actividades, pero demanda el ejdecizi@a politica monetaria que
logre un equilibrio entre promocion productiva y limitesedgo.

4.4 Sintesis del comportamiento de las variables
mas significativas

La combinacion entre el manejo de la tasa de interés, el encaje y la tasalio ha permitido crear un

escenario de mayor estabilidad a partir de 2005; y ese marco coogarigemayor regulacion de las

microfinancieras. Es claro que el manejo prudencial del riesgo, adexhp de una mayor cautela en las
tasas, genera un clima de confiabilidad a la actividad econémicamBargo, este escenario converge
con procesos de alta inequidad, que impiden que el financiamieritansforme en un activo para

promover el desarrollo.

50



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®245 Microfinanzas en Honduras: realidad y retas pedefinicion...

V. El sector de las microfinanzas
en Honduras

Los cambios experimentados en los Ultimos afio®gonercados financieros
han transformado la forma de hacer negocios. Laajlmacion e integracion
de mercados y la innovacion y el desarrollo teogiolh han proporcionado a

las entidades financieras nuevas oportunidadesdecios para las cuales
no siempre estan bien preparadas... Las microfimhan cambiado el

panorama institucional de los pioneros en la mesifion del enfoque de
préstamos individuales y de la movilizacion de edsor

Gustavo Alfaro
Presidente de la CNBS

El propésito de esta seccion es brindar las bases de analisefearder

la forma en que la operatividad del sector de las microfinanzas da acop
al sistema financiero nacional. Para ello se plantean, inicialmente, las
caracteristicas del sector “no convencional”; seguidamente, se incluye un
analisis de las politicas que facilitan la operatividad de las finanzas

en ese sector. En el tercer item se analizan los principales datos del
funcionamiento de la Red Micro, que aglutina las organizaciones
(reguladas y no reguladas) que se identifican como microfinancieas.
dedica un segmento a analizar el caso de diez microfinancieras, que
constituyen el grupo par para evaluar el sector a escala regional. Se
detallan los aspectos relevantes sobre el rol de la cooperacion
internacional en el desarrollo del sector. Finalmente, se planeastds

para el sector de las microfinanzas, analizando tanto los avances de la
regulacién, como los retos que impone lo que se ha denomiaado |
“trampa de la dualidad”, la cual condiciona la industria a logreieefiia

y eficacia financiera con impacto social en reduccién de pobreza.
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1. El sector financiero no convencional

La denominacion utlizada para los operadores no tradicionalesislema financiero es “no
convencional”; en este sector se pueden incluir, basicamente, tres:gBagpperativas, Organizaciones
Privadas de Desarrollo (OPD) y Organizaciones Privadas de D&s&iranciero (OPDF) que son las
que se han regulado; ademas, en el pais funcionan los Sisteaasiefs Alternativds que han sido
promovidos, principalmente, para operar en el espacio local; larimaljan sido gestados por
organizaciones de desarrollo y proyectos de cooperacion. Las al@scgaracteristicas de estos grupos
se detallan a continuacion.

« CooperativasEn Honduras existen 473 cooperativas de servicios mixto® yd@3&horro y
crédito. De estas, 83 pertenecen a la Federacion de Cooperativas de YARwedito de
Honduras (FACACH), con una base de asociados consolidado® dril53rsonas, el 48%
mujeres. FACACH funciona como una organizacion de segundg,pegmque no cuenta con
informacion detallada sobre la estructura de la cartera rural, asegerauna importante
presencia rural.

La crisis en el sector cafetalero ha afectado mucho las carteras deteeptnativo, ya que
histéricamente existen vinculos estrechos entre este sector yweldeilwafé. De la cartera
consolidada de las cooperativas afiliadas a FACACH, el 17%, qresegpa 60 millones de
dolares, se ubica en el sector agropecuario. Entre las restriccinoaemeancionan los
representantes del sector cooperativo para atender el sector agropestédadalta de acceso
a fondos del gobierno y, de garantias y de fondos de laago phra poder financiar a este
sector en forma efectiva. También son determinantes la historias deohdonaciones y la
subsiguiente cultura de no pago que prevalece en el campo.

« Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD) y Organizagforrivadas de Desarrollo
Financieras (OPDF) Las OPD han ganado importancia durante las Ultimas dos décadas.
Segun el informe de CONAMIPYME (2004), se calcula que exidiesr@anizaciones de este
tipo, de las cudles 24 estan afiliadas a la Red de Instituciordiddinanzas de Honduras
(REDMICROH). Tres de ellas son OPDF: ODEF, FAMA y Hernahde Honduras. Estas
OPD y OPDF se orientan preferentemente hacia la micro, pequefiagnaedipresa, con
mayor énfasis en el crédito urbano, aunque han desarrollad@m® fupulso para brindar
servicios en el sector rural (Falck, 2005). La cartera consol@&f07 de la Red es de 43
millones de ddlares y atiende a mas de 150 mil clientes. Segos diatla REDCAMIF
(2005), el 30% de la cartera es rural, y solo el 5,3% de sraadnsolidada se ubica en el
sector agropecuario.

« Sistemas de Financiamiento Alternativos Rurales y UrbadBARU) Ademas de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, las OPD y las OPDF, eexigt nimero importante de
SIFARU en todo el territorio nacional, que proporciona firem@nto por medio de sistemas
de gestion social. Estas organizaciones de base, segun datosudesopdr Zamorano para el
sector rural (2000), ascendian a 3.319 sistemas y tienen magsengia y mejor
funcionalidad auténoma en la medida que se alejan de la T del des®emtro de estas
organizaciones figuran las cajas rurales (que representan el 638tatjeirticialmente fueron
promovidas por proyectos y, en algunos casos por OPDequeah dado seguimiento; los
bancos comunales (29%), en su mayoria promovidas por OBftasyformas organizativas
informales establecidas principalmente en las zonas rurales (Fa0&, 3@gun el estudio de
Zamorano, la mayoria de los SIFAR se consolidé después adl (@B%).

13 Término utilizado para denominar aquellos espadmsgestion local que administran fondos para brisgrvicios a socios y no
socios; tienen diversas denominaciones y fuerdficaplos en el afio 2000 por M. Falck, en el tratitdado “Sistemas financieros
alternativos rurales” SIFAR.
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Las cajas rurales se caracterizan por ser mixtas (46% mujeres) y $& ga&el 40% de los
préstamos se destina al sector agropecuario. Los bancos comupalés, general, son
integrados por mujeres, que conforman el 96% de los asoceld?8% de los créditos se
destina al sector agropecuario.

» Sector informal En el sector rural y, especialmente el agropecuario, existen otmyesact
llamados “coyotes”, y prestamistas no bancarios, algunos de &isscson verdaderos
agiotistas o usureros, por las onerosas condiciones en gaerofus servicios de crédito. En
el actual contexto de apertura y competitividad, los intermediaddsancarios que financian
la produccién por anticipado, desempefian un rol importante famastiamiento al sector
rural, sobre todo en los territorios y las unidades prodigctamiliares, cuyos medios de vida
les limitan el acceso a la banca formal. Para estas entidades, la cosethaedas garantias
prendarias mas aceptada, especialmente para los “coyotes” y las empregasngiae los
insumos, la asistencia técnica y la cosecha. La garantia fiduciarisooglese ve limitada por
los escasos ingresos de la mayoria de la poblacion rural (Fa0&), 2

Un importante hecho reciente es la presencia de intermediarios safi@que financian los
insumos Yy otras necesidades familiares de los pequefios preduttorlonduras, a cambio de
comprometer la cosecha para ser vendida en el mercado salvadorefice Estbgerva
principalmente en la produccién de hortalizas.

2. Las microfinanzas en el contexto del sector
“no convencional”

El marco normativo regional y la evolucion de laditgas macroeconémicas han determinado una
evolucion paralela del financiamiento al desarrolMdientras las politicas del sector financiero se
encaminaban hacia la regularizacion, la AOD comeaz@volucionar desde proyectos de corte
asistencialista, hacia iniciativas con alta paréicion local. En ese contexto surge el microfima@ato, al
aceptar que las experiencias exitosas en otraedsalgs brindan elementos para apoyar un proceso de
acceso a activos centrado en los que Prahalad)(&®a “la base de la piramide”.

Honduras acoge esta modalidad con cierta cautela; intentando margenées/los aspectos del
sector financiero y generando mecanismos alternativos a los interoedinancieros formales, surge
un conjunto de instituciones que promueven el financiamientonativo, garantizando un enfoque
centrado en la persona, utilizando los servicios como mecanismoepacir la pobreza, y promoviendo
el empoderamiento de la poblacion mas desfavorecida.

Ese financiamiento alternativo retoma el enfoque de las microfinesezds,apropia y lo adapta
como instrumento para facilitar, principalmente crédito, a lagogii de menores recursos. Se
identifican, en tal sentido, varias implicaciones del marco normp#ra las microfinanzas.
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CUADRO 16
PRINCIPALES CATEGORIAS DE POLITICA Y SUS IMPLICACIO NES PARA LAS MICROFINANZAS
Categoria de politica Implicaciones para las microfinanzas
Financiamiento Las politicas de financiamiento no son especificas; los marcos normativos regulan y

condicionan la actividad financiera, pero no se hacen especificaciones para los servicios
microfinancieros. El principal obstaculo de las MIPYME es que el sector financiero no es lo
suficientemente agil y competitivo como instrumento de desarrollo para movilizar ahorros y
canalizar recursos, en forma eficiente y oportuna, hacia la produccion.

Ley ERP Hasta la fecha no se constata un impacto positivo para las MIPYME con la creacién de los
regimenes especiales, aunque, por supuesto, los objetivos politico-econémicos de los
regimenes especiales no perseguian estimular la produccion y la competitividad de las
MIPYME. Estos fondos no operan dentro de la dindmica del sector financiero regulado,
creando irregularidades en el mercado de servicios financieros, principalmente rurales.

Ley MIPYME La gestion en las microempresas se ha caracterizado por la busqueda de una operatividad
centrada en mejorar la calidad de los productos que se estan elaborando, y mejorar las
producciones para promover un nivel de exportaciones ideal. Se reconoce que las MIPYME no
han tenido suficiente acceso a recursos financieros para realizar las inversiones necesarias.

Fuente: Elaboracion propia con base en consultas bibliogréaficas.

En términos generales, mientras las politicas financieras actualemmvwarapuntan hacia la
articulacién y armonizacion organizacional mediante la regulacion yksiarde riesgo, las politicas de
desarrollo nacional apuntan a la consolidacion de la gestiénrdetests a nivel central y una marcada
tendencia a canalizar recursos sin regular ni armonizar sus operadionasterior coloca a las
microfinancieras en una “trampa”, que les imprime el rol de entidawexieras centradas en apoyar
los procesos de reduccién de pobreza.

3. Red de Instituciones de Microfinanzas
de Honduras (REDMICROH)

En el pais, actualmente, funciona la Red de Instituciones de Mamahs de Honduras
(REDMICROH), una asociacion civil sin fines de lucro, conipatnio y personeria juridica propia
sometida a las leyes de la Republica y con domicilio en la ciud@dgleigalpa. Esté integrada por 24
microfinancieras a nivel nacional, y su marco estratégico ha deftodwm valores centrales la
transparencia, integracidn, confianza y asociacién, con la misiéon wmeolidar a la industria

microfinanciera nacional.

Las 24 instituciones miembros de REDMICROH atienden a ma931&62D clientes en todo el
pais; el 35% de esta clientela es atendida por tres instituciBA&COVELO, ODEF y FINCA.
Respecto al nimero de agencias, es de destacar que BANCOVELO, BANHCAFE representan
el 41% del total. En cuanto al comportamiento de la cartera, a digetie 2007, asciende a 151,1
millones de délares, de los cuales el 56% se concentra en titegimses: BANCOVELO, FUNDEVI
y ODEF. Es claro que, aunque el sector presenta una expansiGmnémawunimero de instituciones, la
mayor proporciéon del mercado en cuanto a clientela, oficinas y caereoncentra en cinco
instituciones (véase el cuadro 10).
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CUADRO 17
DATOS DE CARTERA Y CLIENTES POR INSTITUCION MICROFI NANCIERA.
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(En miles de dolares,)

Instituciones Sede Numero Cartera Porcentaje
Oficinas Clientes cartera
ADELANTE La Ceiba® 6 5291 453,4 0,3
ADEPES Choluteca® 1 1514 1738,7 1,2
ADICH Olancho 5 3164 980,2 0,6
ADRA Tegucigalpa® 2 3205 649,2 0,4
APRODESH Juticalpa 1 563 228,0 0,2
BANHCAFE Tegucigalpa® 32 9111 9 966,9 6,6
BANCOVELO Tegucigalpa® 30 23822 34 167,8 22,6
CARE-CREEME Tegucigalpa® 4 6 248 3359,6 2,2
CCICH Choloma® 1 207 2375 0,2
CDH Tegucigalpa® 2 1524 696,5 0,5
FAMA Juticalpa 10 10 379 8278,2 55
FHA Cortes? 2 1182 979,3 0,6
FINCA Tegucigalpa® 7 22 194 6 638,1 4,4
FUNDAHMICRO Comayagiiela® 6 11 849 5423,9 3,6
FUNDEVI Tegucigalpa® 20 15676 28 899,8 191
FUNED Tegucigalpa® 12 15 786 6 350,2 4,2
FUNHDE Tegucigalpa® 1 332 300,2 0,2
HDH Ocotepeque 11 8 960 5964,1 3,9
IDH Tegucigalpa® 4 9702 2018,1 1,3
INHDEI Tegucigalpa® 6 788 1427,4 0,9
ODEF —OPDF San Pedro S.? 25 22 401 22 203,7 14,7
PILARH Copan 7 3366 1506,8 1,0
PRISMA Tegucigalpa® 5 1326 781 0,5
WRH Tegucigalpa® 15 14 939 7891,8 52
Total 215 193 529 151 140,8 100,0

Fuente: REDMICROH, 2007.

@ Sedes en la T del Desarrollo.

El mapa 7 indica claramente que la concentracion de servicios micedfieas dentro de la T
del desarrollo, es considerable. Este aspecto lleva a una reflexddmye, pese a los objetivos de
reducir la pobreza y atender a los sectores en la base de la piransigletoelde las microfinanzas se
ubica territorialmente en aquellos espacios donde el potencial deiosee@s mas favorable y, en
términos generales, “menos riesgoso”.
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MAPA 7
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE AGENCIAS DE LAS MICROFI NANCIERAS *
| . Honduras: %
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Fuente: elaboracién propia, con base en REDMICROH, 2007.

a

Las denominaciones empleadas en este mapa y la forma en que aparecen presentados los datos que contiene
no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

GRAFICO 11
CONCENTRACION DE CARTERA SEGUN RANGO
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Fuente: REDMICROH, 2007.

Estas instituciones prestan sus servicios por medio de fiddae en las cuales laboran 844
oficiales de crédito. La relacion oficial/personal varia desde repaessit1% hasta mas del 67%. La
carga de clientes por oficial presenta un rango que va desde 7&7184stlientes; ocho de las 24
instituciones se sitlan en alrededor de 200-250 clientes.
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El cuadro 11 demuestra que los datos sobre la relacién cartergsi@nms/total de activos
superan las dos terceras partes en todos los casos. Ocho dm&sU@dones mantienen una cartera de
riesgo superior a dos digitos. Los gastos de operacionelacion con la cartera, siguen siendo
significativos, aunque varian de una institucion a otra; setegpoasos que demuestran que los costos
de transaccion para colocar los productos y servicios siguemtamfdo poca eficiencia.

CUADRO 18
INDICADORES DE DESEMPENO DE LAS MICROFINANCIERAS EN HONDURAS
(En porcentajes)

Institucion Cartera de préstamos/total Gasto por Cartera en riesgo Patrimonio/ Gastos operacionales/
de activos cliente mayor 30 dias activo total cartera bruta
FUNDAHMICRO 75,1 78,1 4,4 15,8 17,1
FUNDACION 56,0 110 31,0 64,0
ADELANTE
FUNHDE 63,80 187,5 12,20 99,00 20,30
FUNDEVI 49,30 217,3 29,50 77,90 12,30
BANCOVELO 85,00 233 6,30 8,00 18,40
FUNED 89,00 28,3 5,00 30,00 7,00
HDH 75,30 137,3 3,00 18,30 28,40
IDH 84,00 1081 20,00 98,00 27,00
INHDEI 72,00 654 7,50 18,70 34,70
ODEF 82,00 288,3 4,60 21,40 30,60
PILARH 75,10 122,7 1,70 39,50 31,10
PRISMA 92,00 258,4 5,20 56,00 46,00
WRH 76,40 101,6 16,40 69,10 19,00
ADRA 90,30 57,5 3,00 85,00 30,00
ADEPES 74,40 13,3 12,70 19,50 13,30
ADICH 68,20 44,4 4,80 43,10 14,00
APRODESH 77,80 110,9 10,00 60,00 30,00
BANHCAFE 96,80 83,8 2,30 69,90 7,50
CARE 88,80 176,9 8,10 32,40 37,00
CCICH 82,00 160,2 1,00 71,00 1,00
CDH 66,00 83 10,50 50,00 18,00
FAMA 85,20 2,40 28,90 26,90
FHA 78,00 214,3 15,00 70,00 20,00
FINCA 83,50 169 2,00 30,80 52,90

Fuente: Revista REDCAMIF-MIX, 2007.

Tanto el desempefio de la cartera, como los indicadores sobre #iviget, reflejan tres
aspectos centrales:

a. Siguen prevaleciendo diferencias sustanciales en cuanto a los indi;agars necesario
construir una tipologia que permita potenciar una atencion seplaethe los organismos que
prestan asistencia.

b. La cartera rural sigue mostrando sesgos de poca profundizacsectiel

c. Las mujeres conforman un grupo considerable de clientes y dasadores de mora no
confirman la tesis de que sean siempre las mejores pagadoras.
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Por otro lado, la politica para el otorgamiento de créditosrstamenta en las directrices de la
CNBS; la principal tipologia de financiamiento es la siguiente:

« Crédito individual El otorgado a personas naturales o a microempsdasdividualmente considerados.

« Crédito mancomunadcdEl otorgado a un grupo de prestatarios en una sola obligaaio
crédito se atribuye en comun al grupo y la caracteristica princigloesnpromiso de todos
los miembros del grupo en el cumplimiento de pago.

» Crédito solidario El otorgado a un grupo de microempresarios, que se respaids@ otros
para garantizar en forma solidaria el crédito concedido; el régintidargnimplica que un
microempresario se hace responsable por las obligaciones credélajaspb.

El monto de los créditos es muy variable; la FuitteADELANTE es la que otorga los de menor
monto (86,00 dolares promedio por cliente), y FUNDES la que otorga los de mayor cuantia (1.844,00
dolares promedio por cliente). La distribucion @aedrtera, segun género, es igualmente variatdpsgnde
de la institucidn. Al consolidar los datos, mas @&} de los clientes de las microfinancieras sojenes.

La asignacion de la cartera para mujeres varieedesd2% hasta un 100%.

Aunque estas instituciones surgen para facilitar el acceso a crédi#tgabladores (hombres y
mujeres) con problemas de falta de garantias reales, Unicamentedg Ebeartera de crédito esta bajo
las modalidades de grupo solidario y banco comunal. Al anatizaddtos, el crédito individual con
algun tipo de garantia es el mas comun (74,4%).

CUADRO 19
DISTRIBUCION DE LA CARTERA POR TIPO DE BENEFICIARIO
(En miles de délares, al 31 de diciembre de 2007) ?

Instituciones Individual Grupo solidario Banco comunal Total
ADELANTE 157,0 296,4 453,4
ADEPES 1738,7 1738,7
ADICH 388,0 198,9 393,3 980,2
ADRA 398,5 43,7 207,3 649,5
APRODESH 212,2 15,8 228,0
BANHCAFE 9 966,9 9 966,9
BANCOVELO 24 929,9 9 237,9 34 167,8
CARE-CREEME 1355,2 1078,3 926,1 3359,6
CCICH 237,5 237,5
CDH 543,3 153,2 696,5
FAMA 5 053,6 22119 1012,8 8 278,2
FHA 886,6 92,6 979,3
FINCA 365,9 640,0 5632,1 6 638,1
FUNDAMICROH 1595,1 932,2 2905,5 5423,9
FUNDEVI 28 899,8 28 899,8
FUNED 28059 1 456,7 2 087,6 6 350,2
FUNHDE 209,7 90,5 300,2
HDH 5041,7 922,4 5964,1
IDH 848,4 546,3 623,4 2018,1
INHDEI 14116 15,8 1427,4
ODEF-OPDF 18 151,8 3660,4 391,5 22 203,7
PILARH 1506,8 1 506,8
PRISMA 688,2 92,8 781,0
WRH 5125,6 1160,1 1,606,2 7891,8
Total 112 517,8 22 837,0 15 786,0 151 140,7
Porcentaje 74,4 15,1 10,4 100

Fuente: Revista REDCAMIF-MIX, 2007.
2 Tipo de cambio al 31 de diciembre de 2007: 19,03 lempiras por un délar.
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El analisis de la cartera por sectores refleja una concentracion enegtico(M8%), financiado
por 23 de las 24 instituciones miembros. Unicamente el S¥%n{#ipnes de dolares) de los fondos son
canalizados a las actividades agropecuarias y forestales, que atiendé @é 88s instituciones. El
sector de la construccion, especificamente vivienda, representa elseghralen importancia en la
colocacion de fondos (30%), y dos instituciones colocan el 88P4dotal de dichos fondos. Doce
instituciones financian actividades de consumo por un totaJldenilones de dolares. El resumen del
destino de la cartera se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRO 20
DISTRIBUCION DE LA CARTERA POR ACTIVIDAD ECONOMICA. AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(En miles de délares)

Instituciones Agropec  Comercio Servicios Pequefia Vivienda Consumo  Otros Total
y forestal Industria
ADELANTE 4534 4534
ADEPES 326,3 516,3 216,0 321,0 140,9 218,3 1738,7
ADICH 53,5 621,7 21,3 43,6 240,1 980,2
ADRA 354,7 144,3 116,9 33,6 649,5
APRODESH 41,2 59,1 52,6 59,3 15,8 228,0
BANHCAFE 14,2 34453 2219,8 267,1 336,3 3632,0 52,1 9 966,9
BANCOVELO 1010,6 16 924,7 24345 258,0 12604,3 935,8 34 167,8
CARE 88,8 2 354,9 523,3 392,5 3 359,6
CCICH 6,3 97,0 49,5 13,8 28,2 42,7 237,5
CDH 69,7 4179 90,5 69,7 48,8 696,5
FAMA 895,0 5107,5 1530,9 744,9 8278,2
FHA 18,0 478,6 185,2 111,2 158,7 9,4 18,1 979,3
FINCA 6 638,1 6 638,1
FUNDAHMICRO 175,3 4 203,5 179,5 268,3 228,6 368,6 54239
FUNDEVI 28 899,8 28 899,8
FUNED 13231 4 573,7 119,9 99,6 233,9 6 350,2
FUNHDE 212,9 68,0 19,3 300,2
HDH 1320,1 32413 521,9 213,0 2145 437,2 16,2 5964,1
IDH 1750,0 168,6 79,6 19,9 2018,1
INHDEI 1023,3 162,7 133,8 70,8 36,7 1427,4
ODEF 2246,7 15 906,0 3607,6 443,4 22 203,7
PILARHO 465,1 801,0 75,1 165,7 1506,8
PRISMA 3448 12,7 251,0 172,5 781,0
WRH 3207,4 2 447,6 331,9 1904,9 7 891,8
TOTAL 8 054,0 727331 148315 41525 451055 6121,0 143,1 151 140,7
Porcentaje 5,3 48,1 9,8 2,7 29,8 4,0 0,1 100,0
Fuente: Revista REDCAMIF-MIX 2007.
14

4.

Un segmento del sector y su desempefio

La REDCAMIF ha desarrollado un programa para evaluar el desempkgectbr a escala regional; en
Honduras han participado en este proceso diez microfinancierasyrgsldtados del seguimiento a las
principales variables demuestran que:

« Se presenta crecimiento en cuanto a tamafio de cartera y clientela.

< Se ha desarrollado una diversificacion en cuanto a productosgiagerv

14 Basado en la publicacién “Benchmarking de las afiitanzas en Honduras 2008”, REDCAMIF/MIX, 2008.
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« El marco normativo, al facilitar la regulacion, imprime dinantisxhsector.

* Su nivel de apalancamiento (deuda/capital) refleja un buen manejoe@8) lo que ha
favorecido, junto con el manejo de una cartera de pasivos, la expatesila oferta de
servicios financieros.

» Se ha tendido a emigrar de un enfoque de crédito grupal a uviduad] Io que se refleja en
un aumento de los préstamos promedio.

» El nivel de eficiencia de los oficiales, medido por numero detebe(220), refleja, por un
lado, una consolidacién de la clientela en prestatarios recurrenfes wtro, un natural
aumento del monto del financiamiento.

« La rentabilidad del sector ha mostrado un desempefio volatil gacacion con el resto de
Centroamérica.

e La productividad de los activos permitié garantizar que el réadimde la cartera, a mediano
plazo, no se viera afectado por la volatilidad en el desempefoeatgdailidad.

» La eficiencia en la reduccion de gastos fue notoria en el periodeatli

» Por la marcada tendencia a diversificar productos y riesgos, e peztentd un menor nivel
de riesgo.

Es de destacar que esta situacion evidencia urtengustancial en cuanto a la aplicabilidad de la
regulacion y el alineamiento del sector de las dfitanzas a las modalidades formales, pero eseetasp
no se complementa con una evidencia clara del tmplat desempefio en la reduccion de la pobreza.

5. Fuentes de financiamiento y el rol de la
cooperacion internacional

La industria de las microfinanzas en Honduras ha sido apoyageaqgyectos y fondos internacionales,
procedentes principalmente de la USAID (Covelo), Banco Mundi@S(P Union Europea
(PROCATMER y BCIE), los Paises Bajos (PAS|I y BAMER/FMCel BCIE.

El BCIE opera a través de la banca comercial, OPD, financieras y atieg®rcon tres
programas crediticios: International Cooperation Developmend AGDF), Programa de Apoyo a la
Micro y Pequefia Empresa Centroamericana (PROMYPE) y el Fobzilsde Apoyo a la Micro y
Pequefia Industria Centroamericana (FAPIC). Este ultimo fueadisegxclusivamente para la micro y
pequefia industria, pero, por falta de demanda, el proyecto ams&térializado.

Ademas, ha participado el Programa de Apoyo al Sector ProduyctisoPequefia Empresa
(ASPPE), dentro de la Fundacion para la Inversion y el DelsadeEXxportaciones (FIDE) y financiado
por el BID/FOMIN, cuyo objetivo es desarrollar experiencias @lwicdos empresariales, mediante
proyectos de formacion de redes, parques industriales, fortaatinminstitucional de asociaciones
empresariales, asesorias individuales, fomento al enfoque sedtduster y promocion de la
discusion sobre estos temas mediante seminarios, foros, etoarglato es trabajar con la mediana
empresa, aunque la mayoria de las empresas atendidas son pequeRpsri&cia ha confirmado la
necesidad de seguir brindando este tipo de servicios empresgr@lds, que se estd buscando la
continuidad institucional del programa.

El Programa de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PREI®ITZ) inicié sus
actividades en 1998, y su grupo meta son las empresas con gladenciecimiento. Sus objetivos se
orientan a la promocién del entorno econdmico mediante reformasopuestas politicas; al
fortalecimiento de las organizaciones representantes de las MIPYall&stimulo de la competitividad
mediante el apoyo a programas de servicios para el desarrollo empgefinanciero. En virtud de su

60



CEPAL - Serie Financiamiento del desarrol®245 Microfinanzas en Honduras: realidad y retas pedefinicion...

mandato, el PROMYPE/GTZ tiene como contraparte oficial la Secrefadaica de la Comision
Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CONAMIPYME), italskrla Secretaria de
Industria y Comercio (SIC). Ademas, colabora con instituciodesfomento a las MIPYME,
asociaciones empresariales y camaras de comercio e industria.

El Proyecto de Politicas Econdmicas y Productividad (PER),niciativa de la USAID, tiene
relevancia para las MIPYME en su componente de las ciudades securskargagpca en la débil
competitividad de las MIPYME y se propone relacionar las rucalesl sector exportador. Ha iniciado
proyectos de exportacion al mercado estadounidense de productasadeesagroindustria (lacteos) y
articulos decorativos. Su meta es contribuir a generar dos pl¢@ren las zonas rurales para reducir
la pobreza y ayudar a frenar la emigracion del campo a la ciudad. La dstiaatparticular del PEP es
gue promueve servicios de desarrollo empresarial en funcion gieeldemanda el mercado y brinda
apoyo con base en necesidades especificas, dentro del marco refererasaleggottaciones. Las
instituciones entrevistadas también mencionan otras fuentesagieifimiento, entre las que destacan:
BANHPROVI, Banco Lafise, Banco Financiera Centroamericana S.A.E#82\), Banco de
Occidente, Banco Atlantida, y recursos del Gobierno de Finlandia.

Una fuerza impulsora al desarrollo de las microfinanzas ha siclmofzeracion internacional; a
continuacién se incluye un resumen de las percepciones sobre su rol

CUADRO 21
MATRIZ DE PERCEPCIONES SOBRE EL ROL DE LOS COOPERAN TES
EN LA PROMOCION DE LAS MICROFINANCIERAS

Institucion Apreciaciones

AID Es una organizacién pionera en apoyar la industria MIPYME y microfinanciera en
Honduras; ha encontrado algunas limitantes en el sector como la gobernabilidad,
procesos administrativos y controles internos deficientes en las instituciones, etc.,
pese a las cuales se ha experimentado un crecimiento significativo en el sector
por lo que, actualmente, se trabaja en el disefio de la estrategia de desarrollo del
mismo (para cinco afios), la cual se prevé iniciar entre febrero y marzo de 2009.

BID Es muy importante su rol como promotor de la utilizacién de fondos en programas
de desarrollo social. En Honduras existe un alto indice de personas afectadas por
el VIH, y esta institucion ha hecho una gran inversioén para apoyar el sector salud
y poder minimizar los efectos destructivos de esa enfermedad. En un futuro se
espera invertir mas fondos en este flagelo que tanto esta afectando la poblacion y
que afecta, directamente, el sector empresarial del pais.

BCIE Es un protagonista en el apoyo financiero al sector. Inicialmente encontré muchas
limitantes, como la falta de definicion de politicas, diversidad de tasas de interés
de los donantes, que dificultaba el acceso a fondos de parte de las MIPYME, y
otras. Pero, en la actualidad, se ha mejorado mucho en los procedimientos de
entrega de los fondos, lo que ha propiciado el crecimiento del sector.

UE Uno de sus ejes transversales ha sido apoyar al sector de las microfinanzas; el
sector empresarial, sin financiamiento, no podria crecer de la manera que debe
hacerlo para aportar al crecimiento de la economia del pais.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas.

Por otro lado, la cooperacién prioriza el tema debido a que kidawa una herramienta que
promueve el empoderamiento, la reduccién de la pobreza y la atencifwoa gxcluidos. Es claro que
su incidencia en la gestién, dinamismo y crecimiento del seat@ido considerable; su enfoque ha
evolucionado desde uno centrado en la promocion de la creacidrtitleioees, hasta el logro de su
regulacion y funcionamiento en el mercado. Las percepciones de agbélidasimportancia del sector
se resumen a continuacion.
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CUADRO 22
MATRIZ DE PERCEPCIONES DE LOS DONANTES SOBRE EL ROL , IMPORTANCIA'Y PAPEL DE LAS
MICROFINANCIERAS PARA LA ECONOMIA DEL SECTOR AGRICO LAY EL PAIS EN GENERAL

Institucion Departamento Percepcion
BCIE Desarrollo de “...la experiencia nuestra en el apoyo al sector microfinanciero y al sector MIPYME
competitividad nos ha dejado cosas muy positivas, ya que consideramos que este sector ha

y agronegocios venido creciendo significativamente en los Ultimos afios; por ejemplo, nuestra
cartera de apoyo a este, hace 4 afios, era de 98.000 millones de délares y
actualmente es de 400.000 millones de délares. Eso muestra que en Honduras
existe un gran potencial en dicho sector y si lo seguimos apoyando, estaremos
apoyando el desarrollo del pais”.

AID USAID “...nosotros fuimos los pioneros como cooperantes en el apoyo al sector MIPYME y
microfinanciero en Honduras; nos ha costado mucho, ya que desde el inicio nos
encontramos con muchas limitantes, pero en el tiempo que ha pasado no hemos
dejado de invertir en dicho sector. Actualmente estamos disefiando la estrategia de
la AID para apoyar al sector, que tenemos planeado socializarla a principios de
2009 con los diferentes sectores involucrados. AID sigue invirtiendo en el sector
porque consideramos que es de suma importancia para el crecimiento econémico
de Honduras”.

BID Especialista “...por supuesto que los servicios microfinancieros son una herramienta que puede
Multisectorial ofrecer oportunidades para mejorar la calidad de vida a través del mejoramiento de
Unidad de los ingresos a las personas excluidas dentro de la sociedad; tal es el caso de las
Géneroy personas viviendo con VIH/SIDA. El empoderamiento econémico es importante
Diversidad para mejorar su calidad de vida, desde la perspectiva que facilita el acceso a los

medicamentos requeridos y que no ofrece el Estado. Asimismo para mejorar su
dieta alimenticia y la calidad de vida de ellos y sus familias. Pero, cabe sefalar que
las microfinanzas, por si solas, no pueden resolver la problematica; hay otros
aspectos que deben ser considerados, como los servicios de desarrollo
empresarial para que sus actividades productivas sean rentables y competitivas.
Por otra parte, es conveniente la formacion de estas personas en cuanto a sus
deberes y derechos para que puedan ejercerlos ante las medidas discriminatorias
de gue son objeto. Igualmente importantes son las actividades de acompafiamiento
en los aspectos psicosociales que les permitan consolidar su estima y levantar su
animo, asi como practicar medidas de prevencién de reinfeccion de la enfermedad.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas.

6. Retos de las microfinanzas

El documento ha abordado cuatro aspectos centrales que deben caesfulEconstruir un marco de
retos y acciones para promover el desarrollo y la consolidagbsedtor de las microfinanzas. A
continuacién se resume esa logica y se plantean los principales retos

La realidad nacional define un contexto particular al sector de ¢asfimanzas. En primer lugar,
la territorialidad evidencia una ocupacion que no permite potensiandtores del desarrollo; por ende,
los pobres quedan marginados del acceso a activos debido a quelamayncuentra fuera de la T
del desarrollo. Ese rasgo particular, sumado a la volatilidadrei@miento y a una estructura del PIB
por sectores que privilegia la actividad urbana, hace que la acteidembmica no solo presente un
sesgo urbano, sino que, ademas, privilegie actividades de ¢aztw Ip cual induce, claramente, a
promover actividades productivas que permitan rotacion y dinamiBor esta via se inicia un sesgo
urbano y cortoplacista que, ademas de marcar la actividad produetibéerks, induce al sector
servicios a generar un esquema que se acopla a esa dindmica. En eselns&ctor financiero
promueve el financiamiento considerando el riesgo como variable Plavetro lado, la industria de las
microfinanzas diversifica su cartera enfatizando en actividades de apgstomercio, y en el crédito
individual como producto, lo cual le permite una mayor eXidénd de garantias.

El funcionamiento real del sector, descrito en el parrafo antegogrticula con un marco de
politicas publicas centrado en el logro de dos objetivos pdles: la reduccion de la pobreza y el
equilibrio econdmico. Ese marco estratégico induce a crear fuerzasonaguque promueven, por un
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lado, la reduccion de la pobreza y la inclusion de los sectoredesoekcluidos para hacerlos participes
del crecimiento. Y, por otro, lograr un crecimiento que garand la economia una reproduccion
apropiada de sus medios de vida. Este enfoque rescata a laandedts microfinanzas con un doble
rol: lo considera un instrumento para promover el desaryolla inclusion mediante productos y

servicios financieros accesibles a los mas pobres, pero tambiéra gergerpresion para que las
instituciones se dinamicen mediante un proceso de regulacion drankfsrme en instancias del sector
financiero regulado. Regulacién con minimizacién de riesgosp janfproductos y servicios que

contribuyan a la reduccion de la pobreza, no es precisamente un pilecdes vias paralelas. Este
enfoque dual es una suerte de “trampa’, que pone de manifiesto ladadcésiincorporar en las

instituciones microfinancieras mecanismos para la medicién del impact

Sumado al escenario de las politicas publicas, el sector de lafimaitzas también enfrenta un
dilema sumamente complicado en relacion con las acciones derivadasydddaXicial al Desarrollo.
Pese a todos los esfuerzos derivados de los Principios de tada&m de Paris, este sector compite con
intervenciones basadas en transferencias que no implican condiciqgunesng se armonizan entre si.
Este aspecto provoca que el efecto de las microfinanzas —de ir gradigaintorporando y graduando
a las unidades productivas en la base de la pirdmide—, se vearestddir por iniciativas que
transfieren recursos financieros sin ningun costo.

El sector financiero de Honduras adopta un conjdetonedidas que le permite incluir reformas
estructurales que flexibilizan la tasa de interédeycambio. Es claro que el sector financiero forma
comienza a gestar procesos que permiten la redolat@ entidades no tradicionales, a las que puede
denominérseles como “la otra industria”; pero, @sehalar que, al promover su regulacion, no sesgr
consigue desarrollar a cabalidad un sistema nowedae permita la operatividad con la flexibilidaek el
sector de las microfinanzas requiere por el tipoliéatela que atiende. En ese contexto, las ninaotas
se ajustan a indicadores que les permitan aco@desesalidad de la regulacién. Y, con ello, compan a
emigrar de productos que promueven la solidaridatdoa que, como el crédito individual, se fundatauen
en la garantia; de priorizar la atencion y reducdeé costos de transaccion para la clientela, aramdps
indices de sus operaciones. Los informes sobresehdapefio de las microfinanzas, en comparaciostal re
de la region, muestran avances sustanciales etoca@u gestion financiera y operativa. El gran est
comenzar a evaluar su impacto en la reduccion peleeza.

Tomando como referencia el marco conceptual, la situacion del seetaciéro nacional y el de
las microfinanzas en particular, acompafiado de la reflexion sobkésiases que existen sobre la
funcionalidad e impacto de las microfinanzas, se pueden presentaeisoprincipales resultados
derivados de la presente investigacion, que pueden sintetizarse asi:

e Las areas marginales fuera de la T del desarrollo estacopatendidas por el sector
financiero formal y las microfinancierat cualno ofrece condiciones para que los pobres
puedan transformar sus pocos capitales en activos; ademas, eb é@meediato excluido de
la T estd siendo deteriorado por las légicas de descapitalizacibanaumediante las
emigraciones. En sintesis, los resultados no evidencian geet@l ssté atendiendo en la base
de la pirdmide a aquellos que, por su ubicacion territoriadgnvi@ mayor carencia de acceso a
los activos financieros.

» Los sectores financiero formal, y el de las microfinanzagparicular, no han logrado
desarrollar mecanismos que demuestren el efecto e impacto sergiaios y productos en la
reduccién de la pobrezd.os datos demuestran que se han ampliado las carteras, que la
eficiencia de las instituciones derivada de los nuevos marcos daciégu—impresos tanto
por Basilea Il, como por el ajuste estructural— han redundaduegres manejos de las
operaciones y que, al centrar la administracion en los temas de yiesgtabilidad, ambos
sectores avanzan en indicadores. Sin embargo, especialmente el deofsamias, presenta
indicios de que, en lugar de hacer avanzar la clientela, los oficidles mejorando su
eficiencia y estabilizando su volumen de clientela por la via deedieaturrentes.
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La realidad de la region no dinamiza la produccitmal y acentla el financiamiento al sector
servicios, especialmente al consumo y el cometaoanterior se explica debido a que el
contexto de alta volatilidad en el crecimiento yreada inequidad en el acceso a activos ha
generado que, tanto las politicas macroeconémica® das sectoriales, hayan priorizado la
estabilizacion via el control de la inflacion; ganto, han creado un manejo de precios con un
sesgo que deteriora los ingresos rurales y hace efjugector no sea atractivo para el
financiamiento. Pero, mas alla de los términos rideréambio rural-urbano desfavorables al
sector rural, lo que ha incidido notablemente etieérioro del mismo son las condonaciones a
grupos particulares de productores, que han delnlita moral de pago. Lo anterior demuestra
gue las politicas publicas no estan contribuyendoeporar el acceso a activos; por ende, el
resultado desfavorable en términos de inequidaefiega claramente en el indicador de Gini.

Las experiencias ofrecen un “polo a tierra” para el disefio@dancia en politicas publicas.
Aunque el entorno nacional no brinda oportunidades favorabl@sque las microfinanzas
logren conciliar su enfoque financiero con el de reduccién de laegmblos analisis
contenidos en el trabajo permiten plantear lecciones claras y abundpmese pueden
resumir en cuatro aspectos:

a. Las estrategias de intervencion del sector de las microfinanzas swbaacetas técnicas,
sino que se han construido sobre la base de la experiencia; oexitte en las 24
instituciones analizadas una variabilidad que demuestra que el seqgtoere de
mecanismos que desarrollen una tipologia para darles asistenciadida.rhlevarlas a la
regulacién dependera de un proceso que garantice fortalecerlas; deddaase corre el
riesgo de que suceda lo mismo que en el sector financiero foueaha concentrado la
actividad en unas cuantas instituciones.

b. EI sector de las microfinanzas, al operar en red, puede garantizasinargia
interinstitucional importante, pero, al mismo tiempo, pueaenpver una estrategia de
profundizacion territorial.

c. Larealidad de las unidades productivas de pequefia escala ha ofrasidusttliciones la
oportunidad de innovar en implementar ofertas de product@svicies centrados en
modalidades grupales e individuales.

d. Teniendo urpolo a tierra,todas las instituciones han podido trascender a un enfoque de
promocion de politicas mediante mecanismos de incidencia en red.

Un nuevo enfoque territorial, centrado en brindandcios y productos microfinancieros eficaces
en términos operativos y de reduccién de pobrezgliere personal formado para tal fin; es
necesario retomar el apoyo de las unidades queodemen conocimientoDado que las
condiciones de la sociedad reflejan pobreza y rmoiecto volatil, ello induce a que las
intervenciones requieran un nivel de comprensida dealidad no solamente financiero, sino de las
unidades productivas. Es claro que el capital homda las microfinancieras no esta
adecuadamente preparado para acompafar estosodesogr el énfasis en el manejo de los
aspectos financieros ha limitado el avance en t#ross. Para operar desde esta perspectiva, es
necesario fortalecer y reciclar al personal técyigerencial para obtener, en la practica, unarvisi
menos financiera y mas integral sobre los mediosidie de las unidades. Este nuevo enfoque
indica que es necesario centrar acciones en axusteucturas que son capaces de reproducir
conocimientos en los espacios locales (las es¢ugdaia promover mejores conocimientos de
administracion de recursos y manejo de cuentasdelientes; municipales (los institutos), para
garantizar que el personal de las microfinanciev@hte con bases de los nuevos enfoques; las
microfinancieras, los programas y proyectos (dipldogs) deberdn contar con mecanismos de
actualizacion que privilegien entender ambos emfsa nivel de decisores de politica (jornadas de
induccidn y didlogos con decisiones en el teratgrie sean mas que visitas protocolarias); y, para
operar las iniciativas y formular politicas, lasversidades y centros de pensamiento.
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Para incidir en politicas con base en la practica se requienmomizacion del marco
conceptual y operativo de las microfinancieras y monitoreo dpadm Todas las
microfinancieras ofrecen grandes lecciones aprendidas a lo largot@deestioria operativa.
Pero, en general, carecen de un sistema apropiado de monitore@de jrappecialmente en
el tema de reduccion de pobreza; por ende, su operatividad en redpeueidtir reflexiones
sobre el impacto y la transformacién de esa informacion en ini&para mejorar el disefio
de las politicas publicas.

,Qué aporta el enfoque en microfinanzas al disefio de tasvémciones territoriales para
promover el desarrollo?

El trabajo ha ofrecido luces y mecanismos que pueden aportareariembr el enfoque territorial
para armonizar condiciones entre territorios mas favorecidos yl@uekenos favorecidos. A
continuacion se hace referencia a los cuatro planteamientos rescatablejesocteves para el disefio e
implementacion de estrategias de intervencion; estos no se presamtamn camino secuencial, sino
como un proceso articulado que demanda acciones y principios deioper

Avanzar del enfoque microfinanciero al territorild que, en la practica, significa que el
diseflo de intervenciones debe centrarse en analizar adecuadamente &b,téomando
como referencia los potenciales detallados por De Janvry y Sa@@d@2t); pero también
asumir, operativamente, mecanismos para enfrentar los riesgoaligl#ad de los servicios. El
problema de implementar el enfoque territorial puede radicar enlaqueayoria de las
microfinancieras partié de atender microempresas y su enfoquesiunle territorial, lo que
demanda una articulacion con los agentes presentes en el territueraode él. Otro
problema que podria presentarse en la practica es que el terrdtaga mina prioridad de las
politicas nacionales y, por ende, se sugiera operar en otroteEcass, la identificacion de
oportunidades de negocios debe brindar especial atencion a explieyadal y
convincentemente, cuales son los factores que permiten operar etediithido y no en otro.
Esta justificacion debe ser el punto de partida para disefiardtegitrde profundizacion.

Trascender de un proceso de productos y servi@ondnciamiento a otro de complementar
las acciones con las demandas de la clientél&claro que ninguna iniciativa tiene suficientes
recursos para resolver todos los problemas débtiry que, al iniciar el trabajo, se corre el
riesgo de crear la imagen de Bifio Diosy satisfacer todas las demandas. Este riesgooedeun
los principales origenes de los fracasos, por éolgwoferta de servicios debe partir de un analisis
de la situacion del territorio; muchas veces eblemma de las microfinancieras es que compiten
con esa suerte de Nifio Dios, y eso no les perogt@i la clientela apropiada en volumen, que
garantice que se va formando como tal por media ddacion con la institucion.

Las unidades sociales deben trascender de una l6gica de coasungode acceso a activos
La tradicion nacional hace que los actores se identifiquen con lacargcbductiva o de
consumo sin visualizar otras opciones y oportunidades de geregacios. La tradicion
indica que las zonas marginales por excelencia demandan crédito baratopmon para su
desarrollo, y la experiencia refleja que dicha intervencion, lejdsler fortalecido el acceso
a activos, limitdé el desarrollo de las unidades por el asistesmetalgenerado. El acceso a
activos, via un enfoque innovador, es el mayor reto que enfrastanicrofinancieras en los
territorios; no obstante, al trascender a un enfoque microfgraniategral se cumple el rol de
dar una visién ampliada a la unidad productiva; los actores coamenvislumbrar opciones
diferentes para acceder a activos y dejan de privilegiar el consumo.

Disefio de incentivos integralesdas microfinancieras pueden ofrecer un conjunto de
productos y servicios que reduzca los costos de transaccion tigatara mayor agilidad en
las operaciones propias de los negocios.

¢ Qué aporta el enfoque de microfinanzas al disefio e implaai@mide politicas publicas?
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A lo largo del documento se ha reiterado que las politicascpéldionstituyen un factor que no
ha permitido o facilitado el adecuado acceso a activos y ha acentuadediaisiades. El andlisis es
convincente en torno a demostrar que se ha avanzado en términostdgraam enfoque solido de las
microfinanzas, financieramente hablando, pero persisten otros qeeesario innovar para arribar a un
mejor y mas adecuado marco de politicas publicas.

e La vision rural debe trascender el enfoque agropecuarimcluir aspectos relativos a los
territorios rurales como industria, servicios ambientalesgsoEsto implica despersonalizar
el enfoque tipicamente agropecuario que prevalece.

» La gestion del conocimiento debe ser masificada en la socipded garantizar que se
valoran sus serviciosEsto implica un proceso de sensibilizacién de todos los mel#io
comunicacion para visibilizar las opciones, alternativas, negociesigrendimientos que
pueden ser fortalecidos por la via de las microfinanzas.

« Deben activarse de forma articulada inversiones en investigagi@esarrollo tanto de
tecnologias centradas en mejorar eficiencia operativa, como centrosnsiemgento que
evallen impacto de las iniciativas en forma imparcial.

« La sensibilizacion de decisores sobre la importancia del s@gdas microfinanzas debe
trascender el discurso de la pobreza y centrarse en informacibre aportes econémicos,
sociales y, principalmente ambientales, que la base de lanfgdaporta.La experiencia
indica que los decisores comprometidos con la reduccion de kezpcdpoyan el sector de las
microfinanzas, pero su capacidad de negociacion e incidencia no sieespaelas frutos
deseados. Por tanto, es necesario que los procesos de sensibiigamdtren en el grupo de
los no convencidos.

¢, Como pueden fortalecerse las microfinanzas en Honduras?

La realidad del sector de las microfinanzas pasa por entender guémicd se ha integrado a
un conjunto de fendmenos y realidades que demanda la inclusiénfdgue territorial. El sector se ha
transformado en la base financiera para atender la base de la pirdenajeerp la practica, se ha
orientado a priorizar los indicadores financieros. Las condicideela sociedad demandan que se
consideren, dentro de las estrategias de intervencion, mecanisenatvop y analiticos que garanticen
los cambios. Esta propuesta permite evidenciar que es necesaricdgaseeenfoques tradicionales de
funcionar buscando Unicamente indicadores financieros con un n@gEtieo; también es necesario
contar con un sistema de monitoreo centrado en el impacto endaidedde la pobreza.

Esta realidad plantea un entorno complejo que obliga a tres aspentipales:

« El disefio de uenfoque analiticogue considere las microfinanzas como un instrumento dual
gue rescata los ejes del sector financiero y aporta a la reduccionpdbréaza, utilizando
como enfoque la territorialidad, donde es importante el mapela geofundizacién de
agencias, servicios, clientela, etc. Por otro lado, dadas las diferemtre instituciones, hay
gue disefar un plan de maduracién institucional que sirva cefer@mnte al ente regulador.

» La implementacion de uenfoque operativgue, entre otras cosas, considere operatividad en
territorio, formacion de redes y alianzas, invadusiento de los actores locales considerando su
cultura y l6gica socioproductiva, esquemas de foimapertinentes al entorno y articulados con
los centros de reproduccion de conocimiento, irmai@on del disefio de politicas desde el
espacio local hasta el nacional, y constitucionrdebservatorio de impacto.

» Gestion de uenfoque de monitorecentrado en evaluar el impacto sobre la reduc@qobireza.
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V. Conclusiones

El documento ha resumido la informacién disponible sobrétuacn

del sector financiero formal y el de las microfinanzas (incluydado
regulas y no reguladas). Esta reflexion final busca planteatilkemas

gue enfrenta el sector desde tres perspectivas: la primera de ellas es |
trampa que le imprime el marco general de politicas publicas desdsmin
para efectos de este trabdjorampa de politicas’} el segundo, aquel
referido al dilema que genera la regulacion para prevenir riesgasecia
denominaddTrampa de la regulacion” Finalmente, la realidad y limites

de considerar a las microfinanzas un sector que promueve la inclusié
denominaddTrampa de los incluidos”.

1. Trampa de las politicas

Existe una vertiente de presion sobre las microfinancieras querisa d

del marco actual de politicas publicas que presenta un conjunto de
elementos que pueden resumirse en buscar el desarrollo centrado en
factores baratos, es decir que el control de la inflacién buscanefjonde

los precios de los bienes salarios para lograr un marco de civigzeti
externa centrado en ese elemento. Bajo esa perspectiva se define que para
la reduccidon de la pobreza la focalizacién en los sectores de extrema
pobreza conllevan a definir politicas publicas centradas en las
transferencias. Por su parte, la politica de cooperacion busca #poyar
reduccién de la pobreza como mecanismo para promover el desarrollo y
las politicas sectoriales se encaminan a lograr que los efectos derivad
del entorno macro se minimicen, a fin de lograr desarrollar esuem
apropiados de desarrollo sectorial. Visto desde el marco general de
politicas, la confluencia de las politicas busca centrar el modelo de
desarrollo en factores baratos.
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Ello crea un dilema a la politica de financiamiento que es: “pararsgphal al modelo la tasa de
interés deberia ser baja”, este mito sobre el costo del dinero heda mayor parte de los actores
aboguen por procesos donde la mano de obra deberia tender a genevar lascimdos via un “precio
madico”. A esta influencia sobre las politicas publicas en la®fitianzas se les llama la “presion de la
politica publica”.

Por otro lado, la cooperacién y el ente regulador también hamoprdo, desde diversas
perspectivas, un modelo de promocion de las microfinanzas quéneomiencion al sector de las micro
y pequefias empresas, una orientacion tanto a la produccion decbigioede servicios para diversificar
los riesgos, un enfoque de sostenibilidad que le permitdviansia y solidez para garantizar una buena
calificacion y acceso a fondos competitivos. Finalmente hay unapnesi lograr mayores niveles de
profundizacion. Este flujo de aspectos se denomina “la presida pficiencia microfinanciera.

Ambos flujos se encuentran en un factor determinaahtcosto del financiamiento, mismo que para
efectos de los actores y el marco de politicasrieler “barato” y para efectos del ente reguladiar
cooperacion deberia ser “real”. En el esquemauirssgresume la denominada “Trampa de politicas”.

LAMINA 1
TRAMPA DE LAS POLITICAS: ENTRE LAS PRIORIDADES DE L A POLITICAS PUBLICAS Y LA
REGULACION FINANCIERA

Presion de la politica publica

Politicas Politicas Politica Politicas Politicas
Fiscal y monetaria | comercial | Red. Pobreza | Cooperacion| Sectoriales

| Modelo factores baratos |

l

| Demanda servicios de bajo costo |

Ti deberia ser
baja

l

Trampa de las politicas

|

Manejo adecuado

del riesgo
Atender a segmento | Financiar Lograr Profundizar
Micro y pequefias produccién de sostenibilidad | el mercado
empresas bienes y servicios financiera

Presién de la regulacién financiera

Fuente: Elaboracién propia
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2. Trampa de la regulacion

Adicionalmente a un entorno de politicas que genera esquemas dalicoitin entre la eficiencia
financiera de la industria y un esquema de desarrollo que pronumevéasa de interés baja, las
microfinancieras enfrentan otra trampa derivada de la presion peguéacion. Es evidente que los
acuerdos de Basilea marcan una influencia sobre la Politica Finana@eyatambién presionan de
manera indirecta al sector de las microfinanzas que atiende con seyvimioductos que en general
compiten en el mercado financiero. Sin embargo, a diferencia de lafbemehque tiene delimitada la
reduccion de riesgo y el aumento de la rentabilidad, el sector dedidinanzas compite atiendo un
sector disperso, no consolidado como clientela y altamente vumeRdr otro lado, enfrenta altos
costos de transaccion para regularse como institucion, para negwoiaractor del sector y accede a
recursos a iguales (en algunos casos mayores) costos que la basataEotonces, se crea una trampa
gue se deriva en financiar con bajos riesgos para lo cual debe atasts que le permitan el manejo
del costo. Eso para algunos sectores es considerado como esaranpa verdad es una trampa de
costos que imprime la regulacion al llevar a la industria a congoetiuna estructura diferente de costos
en el mercado financiero. El esquema a seguir resume la situacion.

LAMINA 2
TRAMPA DE COSTOS Y RIESGOS EN EL SECTOR DE LAS MICR OFINANZAS

TN

Politica ’ ‘ Riesgeo
Financiera Basilea .
fRentabllldad

N |

Trampa de
= manejo de riesgo
con altos costos

Segmento
Micro

Negociacion

P AU U U U S U ————

Regulacién
SFNC

—| Costo alto <» Institucion

Monetario

Fuente: Elaboracién propia
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3. Trampa de los incluidos

El marco actual de gestion del desarrollo promueve la inclusiéro goecanismos para lograr el
desarrollo de las naciones. En ese sentido, existen dos lraieas microfinancieras, una derivada de
los factores contextuales que es profundizar el mercado en una satwedados costos de transaccion
fuera de la T del desarrollo son sumamente altos, el sequndwoaegizar reducir riesgos financiando
actividades productivas de bienes y de servicios, donde la vuliga@lolel sector de las microempresas
(sean de la tipologia que sean) esta altamente influida por factoné$icos. Entonces, aunque se
argumenta en el documento que hay factores que impulsan al secémer \ctexiste un marco de
politicas que promueve las microfinanzas. La trampa esta tendalasentido de que pese a ese marco
que promueve la inclusion del sector informal en la economiaetezdntexto nacional imprime altos
costos y marcada vulnerabilidad.

Ante ese dilema, surge la pregunta: ¢Por qué a pesar de ello elcsextoy se consolida? La
respuesta tiene tres elementos centrales: operar como sector y aetienlaedes les ha permitido bajar
el costo de entendimiento del contexto y ha garantizado que pustisitiarse y fortalecerse mediante
la actuacion en red (a diferencia de los bancos que actlan en asocEgi@Egundo lugar, han
desarrollado una imagen de sector financiero que les permite genefiabiidad por parte de la
clientela y lealtad. Su evolucion desde ser ONG apoyadas por leracidm a llegar a la regulacion les
ha permitido madurar el enfoque financiero sin perder de visectr social de la economia.

En conclusién, pese a ser un sector entrampado, ha logrado deton@arco de atencion,
profundizacion y eficiencia que le permite cumplir su doble fundié prestar servicios financieros y
reducir la pobreza, su reto méas importante es garantizar que logitanear el segundo impacto.
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Anexo 1: Siglas y acrénimos

AOD

ANDI

BCH

BCIE
BANHPROVI
CAD

CM

CMCA
CNBS
COHEP

CONAMIPYME

DINADERS
DP
ENCOVI
EPHPM
ERP
FAMA

FMI
FONADERS
FOPRIDEH
GTz

HIPC

IDH

IED

INE
INFOP
LMDSA
MIPYME
ODEF
ODM
OPDF
PAMA
PEA

Ayuda Oficial al Desarrollo
Asociacion Nacional de Industriales

Banco Central de Honduras

Banco Centroamericano de Integracién Econémica
Banco Hondurefo de la Produccion y la Vivienda

Comité de Asistencia para el Desarrollo

Cumbre del Microcrédito

Consejo Monetario Centroamericano

Comisién Nacional de Bancos y Seguros

Consejo Hondurefo de la Empresa Privada

Comision Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana tesgp
Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
Declaracion de Paris

Encuesta de Condiciones de Vida

Encuesta Permanente de Hogares y Propdsitos Multiples
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza

Familia y Medio Ambiente

Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
Federacion de Organizaciones Privadas para el Desarrbltmderas

Cooperacion Técnica Alemana

Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudadosufpsiglas en inglés)

indice de Desarrollo Humano

Inversion Extranjera Directa

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Formacion Profesional

Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agaicol
Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Organizacién de Desarrollo Empresarial Femenino
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién Privada de Desarrollo Financiera

Programa de Ayuda a la Microempresa y Artesanias

Poblacién Econémicamente Activa
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PIB

PMRTN
PNUD
PRONADERS
REDCAMIF
REDMICROH
SAG

SERFIN
SERNA
SETCO

SIC

SIFARU
USAID

Producto Interno Bruto

Plan Maestro de Reconstruccion y Transformacion Nacional
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
Red Centroamericana de Microfinanzas

Red de Instituciones Microfinancieras de Honduras
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Secretaria Técnica de Cooperacion

Secretaria de Industria y Comercio

Sistemas Financieros Alternativos Rurales y Urbanos

Agencia de los Estados Unidos de América para el Desalmtdlaacional (por
sus siglas en inglés)
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Anexo 2: Leyes consultadas

¢ Acuerdo de Ley Igualdad de Oportunidades para @uEargos Politicos. Acuerdo N° 003-2004.
» Comision Nacional de la Micro, Pequefia, y Medianpresa (CONAMIPYME). Decreto 008-2000.

» La Direccion General de Fomento a la Micro, Pequefa y Mediana Empiek&gctor Social
de la Economia (DIFOMIPYME-SSE). Decreto Ejecutivo 006-2001.

« Ley contra la Violencia Doméstica. Decreto N° 132-1997.

e Leyde Aguas. Decreto No 137-27.

« Leyde Bancay Seguros. Decreto No 155-95.

* Ley de Fortalecimiento Financiero del Productor Agropecuario. Reki®68- 2003.
e Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer. Decreto N° 331-200

« Ley de Municipalidades. Decreto No 134-91.

« Ley de Reforma Agraria. Decreto No 170-74.

* Ley de Solidaridad con el Productor Agropecuario. Decreto NXO82-

« Ley del Fondo de Reduccion de la Pobreza. Decreto N° 70-2000.

« Ley del Instituto Nacional de la Mujer. Decreto N° 232-1998.

« Ley del Marco Legal del Sistema Cooperativo. Decreto N° 65-888&i& 1

* Ley del Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible. Decoei@000.
« Ley del Sector Social de la Economia. Decreto N° 193-1985.

* Ley General del Ambiente. Decreto No 104-93.

« Ley marco del Sector Agua potable y Saneamiento. Decreto No DB8-20

» Ley Nacional de las MIPYMES. Anteproyecto de Ley se encuentra actialermliscusion
en el Congreso Nacional.

« Ley para la Gestidn de la Reduccion de la Pobreza. Decreto N° 7.7-2004

* Ley Reguladora de las Organizaciones Privadas de Desarrollo qeelisenda actividades
financieras. Decreto No 229-2000.

« Politica de Competitividad de las MIPYMES. Decreto 010-2004.
« Politica Nacional de la Mujer y Plan Nacional dealgad de Oportunidades. Decreto N° 015-2002.

« Reformas a la Ley contra la Violencia Doméstica. Decreto N° 250-2005
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