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Presentacion

La edicién ndm. 102 de Nozas de Poblacion llega a los lectores con un diverso catalogo de
temas de suma importancia en el campo de los estudios demograficos y de la poblacién de
América Latina y el Caribe. Estos temas, que se analizan a lo largo de los 12 articulos que
conforman la presente edicion, abarcan resumidamente los censos y las proyecciones de
poblacién, el analisis de la fecundidad en relacién con las caracteristicas de las uniones,
el derecho a la salud de las personas de edad, el envejecimiento demografico en el Brasil,
las formas de convivencia de los latinoamericanos en Espaia, la migracién uruguaya de
retorno desde aquel pais europeo, el proceso de urbanizacién en el Brasil, la segregacion
espacial en ciudades mineras de Chile, la movilidad laboral femenina en México, el
impacto de la explotacién minero-energética en Colombia, los rostros diversificados
del envejecimiento en el Brasil y las interrelaciones entre escolaridad, estrato social y
formacién de la unién en México.

El primer articulo de esta seleccién, de Florencia Molinatti, lleva por titulo
“Potencialidades de los censos de poblacion y complementariedad con otras fuentes
de informacién para la evaluacion de resultados de politicas habitacionales” y destaca
las potencialidades de los relevamientos censales para la formulacién, el monitoreo y la
evaluacién de politicas ptblicas en materia de habitat y vivienda. Ademas, da cuenta de
los desafios metodolégicos a enfrentar debido a las limitaciones para la identificacién de
la poblacién beneficiaria de los programas habitacionales. En este contexto, el trabajo
propone una metodologia de evaluacién de resultados que, a partir de las potencialidades
de los censos y su complementariedad con otras fuentes de informacion, permite estimar los
efectos de una politica habitacional concreta en la provincia de Cérdoba (Argentina) sobre
la poblacién beneficiaria.

El articulo de Jorge Horbath, “Tendencias y proyecciones de la poblacién del
area metropolitana del Valle de Aburra en Colombia, 2010-20307, refiere a los cambios
demograficos, econémicos y sociales experimentados por el area metropolitana del Valle
de Aburra (Colombia). Con més de 3,5 millones de habitantes distribuidos en 10 municipios
que incluyen a Medellin, la capital del departamento de Antioquia, las tendencias por
grupos de edad y sexo ponen de manifiesto notorias recuperaciones de la poblacién
respecto de un pasado marcado por la violencia y las altas tasas de mortalidad. El trabajo
echa luz sobre la desaceleracién de los procesos de concentracién hacia Medellin que se
observa actualmente y la consolidacién de nuevos centros de agrupacion poblacional en
los municipios colindantes, con fenémenos de rururbanizaciéon que estarian marcando la
tendencia en las siguientes dos décadas.

En el trabajo de Joice Melo Vieira, “Diferenciales en la fecundidad brasileiia segin la
naturaleza de la unién: algunas reflexiones sobre decisiones reproductivas y convivencia~,
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se explora la relacién entre el comportamiento reproductivo y las caracteristicas de la
nupcialidad en el Brasil, sobre la base de datos de las Encuestas de Demografia y Salud
(Demographic and Health Survey (DHS)) de 1986 y 1996 y de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud de la Infancia y la Mujer (PNDS) de 2006. El articulo da cuenta de
que las mujeres que viven en uniones consensuales presentan un nivel de fecundidad mas
elevado que aquellas que optan por el matrimonio. También constata un movimiento de
convergencia entre los niveles de fecundidad de ambos grupos. En este contexto, la autora
consigna que el significado de tener hijos ha sufrido transformaciones y que, en el caso
brasilefio, las uniones consensuales pueden comprenderse mejor a la luz de la teoria de
la institucionalizacién.

Enelarticulo de Maria Marta Santillan, Bruno Ribotta y Laura Acosta, “Las posibilidades
de las fuentes de informacién sociodemograficas para el monitoreo del derecho a la salud
de las personas mayores en la Argentina, 1999-2013~, se analiza el alcance, las limitaciones
y los desafios de las fuentes de informacién oficiales de la Argentina para el monitoreo
del ejercicio del derecho a la salud de las personas mayores en los tltimos 15 afios. Los
autores realizan una compilacién de indicadores propuestos principalmente por el Centro
Latinoamericano y Caribeiio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y analizan las posibilidades
de implementacién de dichos indicadores con un enfoque de derechos humanos. Entre las
principales conclusiones del trabajo se destaca que si bien la Argentina cuenta con fuentes
de informacién que permiten abordar una cantidad significativa de indicadores, ellas no
permiten monitorear diferencias entre distintos grupos socioeconémicos y geograficos ni su
evolucién para este grupo poblacional, por lo que no es posible el abordaje desde el enfoque
de derechos.

A continuacién, Xiana Bueno y Helga de Valk abordan el tema de la estructura de
los hogares de la poblacién migrante en el articulo “Arreglos familiares de la poblacién
latinoamericana en Espafa ¢Cambios en tiempos de crisis?”. Sostienen que dicha estructura
a menudo difiere de la que se presenta en el caso de la poblacién no migrante y destacan
entre los factores explicativos el papel que juegan las redes sociales en la facilitaciéon del
proceso de asentamiento y los vinculos intergeneracionales potencialmente mas estrechos
en las familias migrantes. Sobre la base de informacién de la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA) del periodo comprendido entre 2005 y 2012, las autoras sugieren la existencia de una
pauta de género diferenciada y resaltan la importancia no solo de la coyuntura econémica
sino también de los eventos en el ciclo de vida a la hora de explicar la probabilidad de vivir
en hogares complejos.

También en el ambito de la migracién internacional, en el articulo de Victoria Prieto,
“Las consecuencias de quedarse y de volver en el empleo de los uruguayos que migraron a
Espaiia”, se analiza el acceso al empleo de los emigrados y retornados uruguayos. La autora
indaga si la aparente ventaja del retorno, desde un contexto de alto desempleo como el
espafiol hacia otro con pleno empleo como el uruguayo, se distribuye de forma homogénea
entre los retornados de este origen segin sexo, instruccién y duracién del asentamiento
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tras la migracién. Los resultados expuestos en el trabajo corroboran una distribucién
heterogénea de las ganancias del retorno sobre el acceso al empleo y el sector de insercion,
que favorece a los varones con menor nivel de educacién y perjudica a las mujeres y a los
retornados mas instruidos.

Seguidamente, Clovis Ultramari, Olga de Freitas y Fernanda Cantarim incursionan
en los temas de urbanizacién en el articulo “La urbanizacién en el Brasil, un proceso
consolidado y paradéjicamente mutable”. Basados en la evidencia de una nueva cuestién
urbana como la cuasisustitucién del crecimiento demografico producto de la emigracién
del campo a la ciudad, los autores postulan que la urbanizacién en el pais sudamericano se
caracteriza por la doble condicién de estar consolidada y ser, paradéjicamente, mutable. El
marco temporal de las referencias teéricas utilizado en el trabajo es el periodo que va entre
1970y 2010.

El articulo “Segregacién socioespacial en ciudades mineras: el caso de Antofagasta,
Chile», de Emilio Thodes, forma parte de una serie de estudios sobre desarrollo urbano
en zonas mineras realizados en Australia y Chile. Al tiempo que se da cuenta del impulso
a la economia local que ha supuesto la actividad minera en los paises del Cono Sur de
América Latina, por atraer capital externo y nuevos actores a las zonas donde se concentra
la extraccién minera, en el trabajo también se analiza el impacto de dicha actividad en la
segregacion socioespacial, concretamente en la ciudad de Antofagasta, al norte de Chile. Se
advierte que este proceso ha promovido modalidades de desarrollo desigual que afectan
tanto a las zonas urbanas como a las rurales, a la vez que producen transformaciones
socioespaciales y crean barreras fisicas y sociales.

Ya en el plano de la movilidad laboral y el género, el trabajo de Fiorella Mancini,
“Cambios y continuidades en la movilidad laboral de la fuerza de trabajo femenina en
México~, se centra en el andlisis de diferentes transiciones laborales de mujeres mexicanas
de tres generaciones, desde su primer empleo hasta los 30 afios. La finalidad es doble:
por una parte, observar procesos de informalizacién, descalificacion, desalarizacion y
tercerizacién del mercado de trabajo femenino en los Gltimos afios, y, por la otra, analizar
en qué medida tales procesos se manifiestan en la movilidad individual de las trayectorias
laborales femeninas. En el articulo se pone de relieve que las condiciones de entrada al
mercado laboral tienen gran incidencia en las posibilidades futuras de las trayectorias
laborales de las mujeres.

El articulo de Nubia Ruiz y Luis Santana, “La nueva geografia de la explotacién minero-
energética y la acumulacion por desposesion en Colombia entre 1997 y 20127, se centra
en el analisis de las relaciones existentes entre el desplazamiento forzado, la entrega de
titulos mineros y explotaciones energéticas, y la acumulacion de tierras rurales productivas
en Colombia entre 1997 y 2012. En la indagacion de dichas relaciones, los autores ponen en
evidencia la existencia de una nueva geografia humana y la configuracion de regiones en las
cuales la explotacion minero-energética y las condiciones de violencia han reafirmado al pais
como exportador neto de materias primas. Desde esta perspectiva, ello habria reforzado la
transnacionalizacion de la economia y profundizado las condiciones de inequidad y pobreza.
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Mas adelante, en el articulo “Envejecimiento demografico y cambios en la transicion a
la vejez en el Brasil: pasado, presente y futuro”, Carolina Guidotti describe las caracteristicas
de la transicion a la vejez de hombres y mujeres en el Brasil. Para ello, el trabajo se focaliza
en tres areas: la esfera doméstica, las condiciones de salud y la condicion de actividad
econdémica. A partir de la perspectiva tedrica del curso de vida, plantea la hipdtesis de
que la heterogeneidad de la poblacion adulta mayor viene aumentando desde las ultimas
décadas, motivo por el cual se estaria observando una diversificacion de las experiencias
de envejecimiento. Los resultados del analisis ponen de relieve de qué manera los cambios
en el contexto demografico, politico, econdmico y sociocultural inciden en las formas de
envejecer de la poblacion y las modifican.

En el final de la presente edicion, el articulo “La escolaridad, el estrato social y la
formacion de las primeras uniones en México: una vision de largo plazo”, de Marta Mier y
Teran, analiza el efecto de los crecientes niveles educativos en los patrones de formacion de
las primeras uniones en el siglo XX en México. La autora utiliza como fuente de datos la
Encuesta Nacional de la Dindmica Familiar (Endifam) de 2005 y emplea modelos de tiempo
discreto que involucran regresion logistica y de riesgos en competencia. El trabajo resalta
entre sus hallazgos que la asistencia a la escuela y la escolaridad propician la postergacion
de la formacion de la primera union en general, y en particular de las uniones consensuales
y de las uniones que permanecen en el hogar familiar, pero a través de vias muy distintas en
hombres y mujeres, en las cohortes de nacimiento y en los estratos sociales de origen.

Comité Editorial de Nozas de Poblacién
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Potencialidades de los censos

de poblacion y complementariedad
con otras fuentes de informacién
para la evaluacion de resultados
de politicas habitacionales

Florencia Molinatti’

Recibido: 19/01/2016
Aceptado: 16/02/2016

Resumen

Los censos de poblacién constituyen una herramienta muy valiosa para la formulacion,
el monitoreo y la evaluacion de politicas publicas. En el caso de las politicas de habitat
y vivienda, las marcadas desigualdades socioeconémicas y las amplias dificultades
de acceso por parte de los sectores mas pobres demandan la generacion de datos
especificos que permitan dimensionar las necesidades habitacionales y evaluar los
alcances y efectos de las politicas y los programas ejecutados. Esto ultimo enfrenta
importantes desafios metodolégicos, principalmente por las limitaciones que presenta
esta fuente de informacion para la identificacion de la poblaciéon beneficiaria de los
programas habitacionales.

En tal sentido, este trabajo tiene por objeto proponer una metodologia de evaluacién de
resultados que, a partir de las potencialidades de los censos y su complementariedad
con otras fuentes de informacion, permite estimar los efectos de una politica habitacional
concreta, como lo es el programa “Mi Casa, Mi Vida” (Cérdoba, Argentina), sobre la
poblacién beneficiaria.

Palabras clave: censo, politica publica, evaluacion de resultados, vivienda, habitat, Argentina.

! Licenciada en Sociologia, Magister y Doctora en Demografia, Becaria Posdoctoral del Centro de Investigaciones y Estudios
sobre Cultura y Sociedad (CIECS), Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC), y docente de la Universidad Siglo 21. Correo electrénico: fmolinatti@hotmail.com.
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Abstract

Résumé

Population censuses are highly valuable tools for formulating, monitoring and evaluating
public policies. In terms of habitat and housing policies, and in light of marked
socioeconomic inequalities and significant barriers to access faced by the poorest
sectors, specific data is needed to help measure housing needs and evaluate the
reach and effect of policies and programmes. This raises significant methodological
challenges, owing mainly to the limitations of censuses in identifing who has access to
housing programmes.

Hence, this study proposes methodology to evaluate results which, through the use
of information gleaned from censuses and combined with other information sources,
allows us to estimate the effects of a specific housing policy, namely the "My Home, My
Life" programme in Cérdoba, Argentina, on the target population.

Keywords: census, public policy, evaluation of results, housing, habitat, Argentina.

Les recensements de la population constituent un outil tres utile pour I'élaboration, le
suivi et I'évaluation des politiques publiques. Dans le cas des politiques de I'habitat et
du logement, les inégalités socioéconomiques marquées et les larges difficultés d’acces
des secteurs les plus pauvres exigent la création de données spécifiques permettant
de calculer les nécessités de logement et d’évaluer les portées et les effets des
politiques et des programmes exécutifs. Ceci pose d'importants défis méthodologiques,
principalement a cause des limitations que présente cette source d’information pour
cerner la population bénéficiaire des programmes de logement.

De ce fait, le travail a pour objectif de proposer une méthode d’évaluation des résultats,
qui a partir des potentialités des recensements et de leur complémentarité avec les
autres sources d’information, permette d’estimer les effets d’une politique concrete du
logement, comme le programme « Ma maison, ma vie » (Cérdoba, Argentine), sur la
population bénéficiaire.

Mots-clés: recensement, politiques publiques, évaluation des résultats, logement, Argentine.
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Introduccién

La informacién censal constituye un insumo potencial tanto en el proceso de formulacién de
politicas ptiblicas como en su monitoreo y evaluacién. En el caso de las politicas de acceso
al habitat y la vivienda, la descripcién y caracterizacién de las condiciones habitacionales
de los hogares y la poblacién, a partir de la inclusién de médulos especificos en las cédulas
censales, constituye una tematica histéricamente relevante (INDEC, 2010). El cumplimiento
del derecho de acceso al suelo urbanizado y a una vivienda digna es el punto de partida para
el cumplimiento de otros derechos fundamentales, e intrinsecamente asociados a este, como
el derecho a la autonomia personal, la salud, la integridad, la vida y la igualdad.

Pese a que este derecho se encuentra contemplado en numerosos textos constitucionales
y tratados internacionales, la vivienda y el suelo urbanizado se han convertido en uno de los
grandes problemas sociales para amplios sectores de la poblacién y, al mismo tiempo, en
una de las principales fuentes de beneficios especulativos, tanto del capitalismo financiero
como de un extenso y variado nimero de propietarios de suelo, promotores y constructores
(Borja, 2008; Septlveda Ocampo y Fernandez Wagner, 2006). Esto genera una creciente
demanda de informacién especifica sobre la tematica a fin de dimensionar y describir con
mayor precisiéon las necesidades habitacionales, asi como evaluar las politicas aplicadas
(INDEC, 2010).

En numerosos estudios (Alves y Cavenaghi, 2011; Arriagada, 2011, 2003; Arriagada,
Moreno y Cartier, 2007; Barreto y Acala, 2007; Martinez de Jiménez, 2001; Rodriguez, 1999;
Rodriguez y otros, 2011; Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacién/
Universidad Nacional de Quilmes, 2007), se revisa criticamente la potencialidad de
explotacién de la informacién censal relativa a la cuestién del acceso a una vivienda
adecuada. Sin embargo, gran parte de estos analisis se orientan a la evaluacién macro de
dicho acceso y a la medicién del déficit habitacional, y en menor medida al analisis de los
alcances y efectos especificos de los programas aplicados.

Este trabajo tiene por objeto analizar las potencialidades de los censos de poblacién
y su uso complementario con otras fuentes de informacién para la evaluacién de los
resultados de una politica habitacional concreta —en este caso el programa “Mi Casa,
Mi Vida~ (Cérdoba, Argentina)—, especialmente cuando no se dispone de informacién
especifica sobre la politica o el programa en cuestion.

El articulo se estructura en cinco partes, ademas de la presente introduccién. En
la seccién A se describe sucintamente el programa objeto de estudio y se identifican sus
antecedentes y objetivos. En la seccién B se expone la metodologia de evaluacién de
resultados propuesta y las fuentes de informacién utilizadas. En la seccién C se analiza
brevemente el paradigma de intervencién habitacional que caracteriz6 el programa evaluado,
asi como también las tipologias residenciales construidas en el marco de dicha iniciativa.
En la seccién D se comentan y discuten los resultados de la evaluacién. Por tltimo, en la
seccion E se presentan las conclusiones.
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A. Programa “Mi Casa, Mi Vida» (2003-2008):
breve caracterizacion

A comienzos del siglo XXI, con la asuncién de un nuevo gobierno provincial, la politica
habitacional destinada a asentamientos precarios presenta un giro importante. En términos
generales, se produce un retorno a las politicas de vivienda tradicionales en la Argentina,
donde la problematica de los asentamientos irregulares se interpreta desde la optica
exclusiva de la obra publica y su solucién se basa principalmente en la creacién de vivienda
y no en un concepto integral de habitat (Buthet, 2007).

El antecedente inmediato de esta nueva politica se refiere al desborde del rio Suquia y
a las grandes inundaciones que tuvieron lugar en marzo de 2001 en la ciudad de Cérdoba y
localidades vecinas. En este marco, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Cérdoba declaré la
emergencia hidrica y la necesidad de relocalizar a los grupos afectados (articulo 1, Decreto
nam. 2565/01). La nueva politica se fue estructurando a través de diversos programas que
concluyeron en un masivo programa de vivienda, llamado “Mi Casa, Mi Vida~». La etapa
inicial, denominada “nuevos barrios”, tuvo por objeto brindar solucién habitacional a las
familias mas afectadas por la inundacién de 2001 y realizar el relevamiento de todas las villas
de la ciudad de Cérdoba (Amadeo y otros, 2007). En una segunda etapa, que en este articulo
es objeto de evaluacidn, esta politica adquiere una escala importante de ejecuciéon con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y se orienta a la erradicacion
de asentamientos irregulares —también conocidos en la Argentina como “villas miseria»—
localizados en zonas inundables. En un principio, la politica no afronté grandes obstaculos
como consecuencia de la situaciéon de riesgo sefialada. Sin embargo, con el avance de la
erradicacion de villas desde el area central y pericentral de la ciudad hacia zonas periféricas,
comienzan a vislumbrarse conflictos en algunos asentamientos donde la poblacién, o parte
de ella, se resiste al traslado y entabla recursos legales a este fin (Buthet, 2007).

La poblacién objetivo del programa consistia en familias que habitaban en alguna de
las villas miseria relevadas en la etapa inicial de la nueva politica. Estos asentamientos, que
representaban aproximadamente el 35% del total de villas miseria existentes en la ciudad
de Cérdoba al momento del relevamiento, se caracterizaban por una marcada exclusién
social y pobreza de segmentos significativos de la poblacién en condiciones habitacionales
deficitarias, con grupos familiares numerosos e ingresos insuficientes e inestables como
consecuencia de situaciones de desocupacién y subocupacién. Estas familias, ademas
de habitar en viviendas de condiciones deficitarias, ocupaban terrenos en estado de
irregularidad dominial, al margen de las normas de urbanizacién vigentes (Ministerio de la
Solidaridad, Gobierno de la Provincia de Cérdoba, 2007).

2 Un ejemplo emblematico de tal resistencia es el de Villa La Maternidad, una de las villas mas céntricas de la ciudad,
con mas de 70 afnos de antigiiedad (Van Liicken, 2011).
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B. Metodologia y fuentes de informacion

A los efectos de evaluar los resultados del programa “Mi Casa, Mi Vida~», se disefi6 una
metodologia de analisis que permitiera estimar los efectos de las intervenciones realizadas
sobre la poblacién beneficiaria, en términos de los objetivos propuestos y explicitados en
el Reglamento Operativo del Programa y de las recomendaciones internacionales sobre

esta tematica.

El analisis de los resultados se centr6 en cuatro ejes: calidad del parque habitacional,
calidad de ocupacién de la vivienda, acceso a equipamientos educativos y sanitarios ptblicos,
y relaciones con el entorno y la ciudad (véase el cuadro 1)3.

Como puede observarse en el cuadro 1, cada indicador requiere un anlisis especifico
con fuentes también especificas. A continuacién, se presentan los procedimientos y las
técnicas utilizadas para obtener cada uno de ellos, asi como las limitaciones asociadas.

Cuadro 1

Evaluacion de resultados: ejes, variables e indicadores seleccionados

Ejes Variables Indicador Fuentes de informacién
Calidad Disponibilidad Porcentaje de hogares sin inodoro Censo Nacional de
del parque de inodoro con o letrina o con inodoro sin descarga  Poblacion, Hogares y
habitacional  descarga de agua de agua Viviendas de 2001
— ; — . Censo Provincial de
Viviendas de Porcentaje de viviendas con piso L b
calidad constructiva o techo de calidad no resistente Poblacion de 2008
deficiente o de desecho?
Calidad de Hacinamiento critico  Porcentaje de hogares con
ocupacion de hacinamiento critico (tres 0 méas
la vivienda personas por cuarto)
Cohabitacion Porcentaje de hogares que cohabitan
de hogares con otro(s) hogar(es) en la
misma vivienda
Acceso a Escuelas de nivel Numero de escuelas publicas de Programa Nacional Mapa
equipamientos inicial, primario y nivel inicial, primario o secundario Educativo
educativos secundario en un radio de 300 metros, Plan Escuelas Nuevas
y sanitarios 500 metros y 1 000 metros
publicos

Dispensarios o salas
de atencion primaria

Numero de dispensarios o salas de
atencion primaria de la salud en un

Sistema Integrado de
Informacioén Sanitaria

de la salud radio de 300 metros, 500 metros Argentino (SIISA)
y 1 000 metros Barrios bajo la lupa
(Observatorio Urbano
de la Ciudad, 2007)
Hospitales Numero de hospitales en un radio Sistema Integrado de

de 300 metros, 500 metros
y 1 000 metros

Informacioén Sanitaria
Argentino (SIISA)

3 Otros indicadores clave y centrales en la evaluacién de politicas publicas de vivienda —como la conexién a servicios
sanitarios basicos (agua por red, eliminaciéon de aguas servidas), las condiciones urbano-ambientales (existencia
de basurales, zona inundable), el régimen y la seguridad en la tenencia de la vivienda— no pudieron incorporarse
en esta etapa por no encontrarse relevados en el Censo Provincial de Poblacién de 2008, que se constituy6 en la
principal fuente para evaluar las condiciones de vida de las familias beneficiarias después del traslado.
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Ejes Variables

Indicador

Fuentes de informacién

Relaciones Distancia al centro
con el entorno de la ciudad

Distancia en metros a la Plaza
San Martin

Célculos propios

ylaciudad pigtancia al Centro

de Participacion
Comunal més
cercano

Distancia en metros al Centro de
Participacion Comunal mas cercano

Transporte publico

Numero de lineas en un radio de
300 metros, 500 metros
y 1 000 metros cuadrados

Municipalidad de Cérdoba
(2012, 2014)

Diversidad
residencial
socioeconémica

Numero de areas residenciales
aledafias con un indice
socioeconémico inferior, igual

Estimaciones propias
a partir de informacion
censal

0 superior

Fuente:Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Educacion de la Nacion, Programa Nacional
Mapa Educativo, 2011 [en linea] http://www.mapaeducativo.edu.ar; Ministerio de Educacion,
Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Plan Escuelas Nuevas, Cérdoba, 2009; Ministerio de Salud de
la Nacion, Sistema Integrado de Informacion Sanitaria Argentino 2014 [en linea] https://sisa.msal.gov.
ar/sisa/#sisa; Observatorio Urbano de la Ciudad, Barrios bajo la lupa, Cérdoba, Municipalidad de
Coérdoba, 2007; Municipalidad de Cérdoba, CPC-Centros de Participacion Comunal, 2014 [en linea]
http://www2.cordoba.gov.ar/portal/index.php/secretaria-de-gobierno/subsec-de-participacion-
ciudadana/centros-de-participacion-comunal-cpc/; Guia estadistica de la ciudad de Cdrdoba,
Cérdoba, 2012.

@ Dado que el Censo de 2008 no releva informacion sobre las paredes, este estudio solo se remitira a la
calidad de los materiales de pisos y techos. Por ello, se adoptara el criterio utilizado en un informe de
la Direccién Nacional de Politicas Habitacionales (Hancevich y Steinbrun, 2009), que determina que las
viviendas son deficitarias irrecuperables si los pisos y los techos presentan materiales no resistentes ni
solidos o de desecho al menos en uno de los componentes o si presentan en los pisos “Cemento o ladrillo
fijo, otros” y en los techos “Chapa de metal (sin cubierta) sin cielorraso” o “Chapa de fibrocemento o
plastico y otros con o sin cielorraso”.

o Si bien al momento del procesamiento de los datos se encontraban disponibles los microdatos
correspondientes al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010, lo cual hubiera permitido
una mayor comparabilidad con el Censo de 2001, este presentaba como restriccion la ausencia de
tabulados o posibilidades de procesar la informacién a nivel barrial, ya que los datos se encuentran
disponibles a nivel de radio o fraccién censal y sus limites geograficos no coinciden necesariamente con
los de los barrios.

El examen de la calidad del parque habitacional y la calidad de ocupacién de la vivienda
fue realizado a partir de datos de los censos de poblacién de 2001 y 2008. Mientras los datos
referidos a los nuevos barrios se obtuvieron en forma directa a partir de tabulados a nivel
barrial, los correspondientes a las villas miseria requirieron una serie de procesamientos
especiales, debido a las restricciones del Censo de 2001 para identificar y, en consecuencia,
caracterizar las villas miseria intervenidas por el programa+.

Frente a la imposibilidad de identificar las villas miseria intervenidas, se propuso
una estimacion de las caracteristicas de las personas y los hogares beneficiarios antes
del traslado, a partir del analisis de las unidades censales donde se determind, mediante

4 El cuestionario del Censo de 2001 contaba con una pregunta destinada a identificar a las viviendas en villas miseria
a partir de la situaciéon predominante en el segmento censal. Sin embargo, no fue incluida en la base de microdatos
por presentar elevadas tasas de no respuesta.
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superposicién de cartografia, que se localizaban las villas miseria erradicadas®. Si bien esta
estrategia no permite identificar fehacientemente la poblacién objetivo del programa ni los
hogares en villas, si permite realizar una aproximacion a las caracteristicas de las viviendas
y de los hogares que posiblemente fueron beneficiarios de dicha intervencién.

La poblacién residente en la villa se obtuvo filtrando el total de poblacién residente
en cada una de las unidades censales seleccionadas, a partir de la combinacién de tres
indicadores: tipologia dela vivienda, provisién de agua en la vivienda y servicio sanitario (véase
el anexo A.1). La eleccién de estos criterios se fundamentd en una revision de los criterios
sugeridos por la literatura especializada (Buthet, Baima y Calvo, 2007; Candia Baeza, 2005)
y en un analisis de las potencialidades de las variables relevadas por el Censo de 2001 para
captar esta poblacién. En esta investigacion se estimé que 8.000 hogares fueron beneficiarios
del programa y 7.405 de ellos residian en villas miseria. A partir de la combinacién de los tres
indicadores seleccionados, se estimé un total de 7.469 hogares residentes en villas miseria al
momento del Censo de 2001 y en los radios censales seleccionados.

La evaluacién de la accesibilidad geografica a los equipamientos educativos y sanitarios
publicos se basé enla utilizacién de sistemas de informacién geografica (SIG). En una primera
instancia, se georreferenciaron los diferentes establecimientos en la ciudad de Cérdoba.
Las coordenadas geogrificas o direcciones de las escuelas se obtuvieron del Programa
Nacional Mapa Educativo del Ministerio de Educacién (2011) y las correspondientes a los
hospitales y centros de atencién primaria de la salud se obtuvieron del Sistema Integrado
de Informacion Sanitaria Argentino (SIISA) del Ministerio de Salud (2014). Considerando
que estas fuentes de informacién representan un registro actualizado a una fecha posterior
a los traslados, se identificaron los establecimientos que fueron construidos entre 2001
y la fecha del relevamiento, a fin de no considerarlos en el anilisis de la accesibilidad a
estos equipamientos por parte de los hogares en villas miseria previo a la intervencién.
Estos datos fueron obtenidos de dos fuentes: el Plan Escuelas Nuevas del Gobierno de la
Provincia de Cérdoba (2009) y la guia estadistica Barrios bajo la lupa (Observatorio Urbano
de la Ciudad, 2007).

En una segunda instancia, se determinaron las zonas de influencia (buffers) en anillos
multiples alrededor de las villas miseria erradicadas y de los nuevos barrios construidos®.
Dichas zonas se calcularon para tres areas alrededor del centroide de los espacios
residenciales analizados: hasta 300 metros, entre 301 metros y 500 metros, y entre 501 metros
y 1.000 metros. En Gltima instancia, se calcularon dos medidas de acceso: la distancia media
al equipamiento més cercano y el promedio de equipamientos.

5 Se utilizd la técnica Spatial Join del programa ArcGIS que posibilita la unién de los atributos de una cartografia en
formato shape con otra basada en una relacién espacial. Se cre6 una nueva cartografia que incluia el listado de villas
miseria erradicadas y el radio censal de pertenencia.

Las zonas de influencia consisten en poligonos que rodean a un elemento y guardan una distancia determinada
respecto de él. En su conformacién se combina la creacién de un elemento nuevo (la propia zona de influencia) con
la aplicacién de un analisis espacial (proximidad). Mientras los anillos simples solo contemplan una distancia, los
anillos multiples permiten analizar simultineamente més de una distancia (Esri, 2013).
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La dimensién de relaciones con el entorno y la ciudad también se apoyé en los SIG
y requiri6 la georreferenciacion de la Plaza San Martin (espacio verde ubicado en el casco
histérico y actual microcentro de la ciudad) y los Centros de Participacién Comunal (CPC)7.

Una vez georreferenciados los puntos de referencia, se calcularon las distancias entre
estos centros y los conjuntos residenciales (villas miseria y nuevos barrios). La distancia fue
definida como la separacién mas corta entre ellos y fue medida en metros. A partir de las
fechas de inauguracion de los CPC se identifico cuiles existian al momento del traslado de
las villas miseria y cuales no.

Las distancias al centro fueron categorizadas en cuatro grupos que corresponden a las
grandes areas urbanas en las que puede dividirse la ciudad, como resultado de las diferentes
etapas de su desarrollo histérico: a) Area central; b) Area pericentral: constituye la primera
expansién de la ciudad, a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX; c) Area intermedia:
integrada por un conjunto de barrios que surgieron como resultado de la expansion urbana
que tuvo lugar a partir de 1950, y d) Area periférica: comprende todos los barrios ubicados
entre la Av. de Circunvalacién y el limite del ejido municipal (Municipalidad de Cérdoba/
Universidad Nacional de Cérdoba, 2008).

Este andlisis tiene por objeto identificar los cambios en los patrones residenciales que
las familias beneficiarias experimentaron como consecuencia del traslado, tomando como
referencia las diferentes areas de crecimiento histérico de la ciudad. La distancia al centro
puede tener importantes implicancias para los beneficiarios, especialmente por su uso casi
exclusivo del sistema piiblico de transporte urbano de pasajeros como medio de movilidad.

En este sentido, también se analizé la accesibilidad geografica al sistema puiblico
de transporte urbano de pasajeros por parte de las familias beneficiarias. El sistema esta
conformado por cuatro medios: colectivos, trolebuses, taxis y remises (debido a su uso
masivo, en este trabajo se analizan los dos primeros). A partir del plano de los recorridos de
todas las lineas de colectivos y trolebuses (Municipalidad de Cérdoba, 2011), se determinaron
las zonas de influencia en anillos multiples alrededor de las villas miseria erradicadas y de
los nuevos barrios construidos, siguiendo la misma técnica y los mismos criterios utilizados
en el analisis de accesibilidad a los equipamientos educativos y sanitarios®.

También se evalud la composicién socioeconémica de las areas residenciales aledanas
a las villas miseria y a los nuevos barrios, con el propdsito de comparar la diversidad
socioeconémica antes y después del traslado. A estos efectos, se construyé un indice-resumen

7 Si bien la ciudad de Cérdoba se caracteriza por procesos de descentralizacion y por el surgimiento de espacios
alternativos a la centralidad tradicional, el area central todavia constituye un sector que condensa la esencia misma
de la vida social urbana (Instituto de Planificacion Municipal, 2013). Los Centros de Participacién Comunal son
divisiones administrativas de la Municipalidad de Cérdoba donde los vecinos de la ciudad pueden realizar tramites
municipales y de otras dependencias estatales, asi como participar en actividades culturales, sociales, deportivas y
vecinales. Las direcciones de estos centros se obtuvieron de la pagina web de la Municipalidad de Cérdoba (2014).
Se trabajo con un solo plano de recorridos actualizado a marzo de 2011 y no se pudo identificar qué recorridos se
encontraban vigentes antes del traslado y cuales fueron creados con posterioridad. Por ello, las estimaciones para
las villas miseria pueden encontrarse sobreestimadas.
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socioeconémico como indicador sustitutivo del nivel socioeconémico medio de los hogares
que residen en las diferentes dreas internas —radios censales— en las que puede dividirse la
ciudad. Para la construccién del indice-resumen socioeconémico, primero se seleccioné un
conjunto de variables de suma importancia para el analisis de la composicién socioeconémica
de las areas residenciales (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Dimensiones y variables seleccionadas
Dimensiones Variables
Educacion Poblacién de 25 afios y mas con educacion inferior a la primaria completa

Poblacion de 25 afios y mas con educacion universitaria completa

Vivienda Hogares con hacinamiento critico (més de tres personas por cuarto)

Hogares en viviendas de tipo inconveniente (casilla, pieza en inquilinato, pieza en hotel
familiar o pensién, local no construido para habitacién, vivienda moévil, en la calle)

Sanitaria Hogares que no cuentan con inodoro o letrina

Poblacion sin cobertura de obra social o plan de salud privado o mutual

Seguridad social ~ Poblacion de 65 afios y mas sin jubilacion o pension

Poblacion ocupada que no realiza ni le descuentan aportes jubilatorios

Comportamientos  Jévenes de sexo masculino de entre 15y 24 afios que no estudian, no trabajan ni
de riesgo buscan trabajo

Nifios de entre 8 y 15 afios que actualmente no asisten a un establecimiento
educativo o que nunca asistieron

Poblacién de 14 afios y mas desocupada (personas que no tienen una ocupacion ni
estan buscando activamente trabajo)

Fuente: Elaboracion propia.

En segundo lugar, se elaboré un indice-resumen a partir de la ponderacién de las
diferentes variables, cuyo procedimiento se basa en una combinacién de la metodologia
propuesta por Velazquez (2001) y del método CRITIC propuesto por Diakoulaki, Mavrotas
y Papayannaki (1995) para la ponderacién de las diferentes variables en el indice-resumen.
El procedimiento consté de tres pasos: 1) los valores absolutos de cada una de las variables
se transformaron en proporciones y luego se estandarizaron; 2) se asignoé el peso relativo
o ponderacion de cada una de las variables, utilizando el método CRITIC (de acuerdo
con este método, el peso de una variable es mayor cuanto mayor es su desviacion tipica
y cuanta més informacién diferente a la de las otras variables aporte); 3) se sumaron los
valores parciales de cada variable obtenidos en el paso 1, ponderados segtn el peso relativo
calculado en el paso 2. El resultado varia entre o y 1, reflejando la peor y mejor situacion
socioecondmica, respectivamente.

Una vez obtenido el indice-resumen socioecondmico para cada una de las areas internas
de la ciudad, se realizaron cartografias tematicas para cada uno de los afios censales a partir
de la estandarizacién del indice-resumen socioeconémico alrededor de la media. Ambas
cartografias se presentan en cinco intervalos de clase con una amplitud de un desvio estandar
para cada uno de ellos. Esta clasificacién posee la ventaja de considerar al promedio de los
indicadores (z = 0) en el centro de la categoria media y después llega hasta los extremos
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de la distribucién en 1,5 desviaciones estindares como piso para cada extremo (Buzai y
otros, 2003). En todos los casos, estos intervalos de clase pueden asimilarse a categorias que
se podrian denominar “muy alto», “alto”, “medio”, “bajo” y “muy bajo~, con una ocurrencia
esperada en una distribucién normal (en porcentajes de unidades espaciales).

C. Programa “Mi Casa, Mi Vida»: paradigma
de intervencion y tipologias residenciales

Antes de proceder con la evaluacion de resultados propiamente dicha, se considera necesario
analizar brevemente el paradigma de intervencién que caracterizoé el programa evaluado, asi
como las tipologias residenciales construidas. Ambos elementos complementan y permiten
una mejor comprension de los resultados obtenidos para cada uno de los ejes de analisis.

Entre 2003 y 2008 se trasladaron 72 asentamientos considerados irregulares —s6 villas
miseria y 16 organizaciones comunitarias— a 31 nuevos barrios, 28 de los cuales fueron
construidos en el ejido municipal de la ciudad de Cérdoba y los 3 restantes se construyeron
en 2 municipios colindantes. Los nuevos barrios construidos en el marco del programa
presentan dos tipologias: a) lotes urbanizados con acceso a servicios e infraestructura
basica, anexados a barrios ya existentes, y b) los denominados “ciudades-barrios», que
también cuentan con espacios verdes y equipamientos sociales y comunitarios (comedores
para ninos y adultos mayores, centro de salud, escuelas de nivel inicial y primario, playones
deportivos, centros comerciales, posta policial).

En ambos casos, se observa una estandarizacion de los bienes y servicios ofrecidos,
ya que las soluciones habitacionales construidas presentan las mismas caracteristicas
(materiales, medidas, uniformidad arquitecténica, cantidad de habitaciones, tamaiio del
terreno), independientemente de las condiciones y del tamaiio de la familia que vaya a
habitarlas, a excepcion de las viviendas adaptadas a familias con miembros con discapacidad.

Ademas, estas viviendas son construidas por grandes empresas constructoras y
entregadas a los beneficiarios “llave en mano~, por lo que estos no participan ni se involucran
en el proceso de disefio y construcciéon. Casi el 50% de los nuevos barrios fueron construidos
bajo la modalidad de ciudades-barrios, que concentran el 80% de las familias trasladadas
(véase el cuadro 3).

Si se comparan las tipologias residenciales antes (asentamientos informales) y después
(nuevos barrios) del traslado en funcién del ntmero de viviendas, se observa que los
conjuntos habitacionales a los que fueron trasladadas las familias beneficiarias tienen, en
promedio, un tamaiio casi dos veces superior al de las villas miseria. Sin embargo, cuando
se analizan los nuevos barrios en funcién de la tipologia, se evidencia que ese promedio solo
es mayor en el caso de las ciudades-barrios (véase el cuadro 4).
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Cuadro 3
Ciudad de Cérdoba y municipios colindantes: conjuntos habitacionales
y soluciones habitacionales construidas, segiin la tipologia
del nuevo barrio, 2003-2008

Conjuntos habitacionales Soluciones habitacionales/

Tipologia Familias beneficiarias
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Ciudades-barrios 14 45,0 6387 80,0
Resto 17 55,0 1613 20,0
Nuevos barrios 31 100,0 8 000 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de C. Buthet, M. Baima y D. Calvo, Evolucioén de las villas de emergencia
en Cdrdoba 2001-2007. Localizacion y estimacion de poblacion, Cérdoba, Servicio Habitacional y de Accion
Social (SEHAS)/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), 2007; N. L. Clichevsky
y F. J. Brunstein, Programa de Desarrollo Social de la Provincia de Cdrdoba (AR-L1027). Evaluacion ambiental
y procedimientos ambientales a considerar en el Reglamento Operativo. Informe Final, Buenos Aires, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2006, y Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, Obras ejecutadas: programa 12.000 viviendas, Cérdoba, 2011.

Cuadro 4
Ciudad de Cérdoba y municipios colindantes: viviendas de las villas miseria
y los nuevos barrios, 2003-2008

Numero de viviendas

Tipologia = — —
Promedio Minimo Maximo
Villas miseria 133 3 714
Nuevos barrios
Ciudades-barrios 491 312 638
Otros nuevos barrios 90 13 223
Total 258 13 638

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de C. Buthet, M. Baima y D. Calvo, Evolucioén de las villas de emergencia
en Cdrdoba 2001-2007. Localizacion y estimacion de poblacion, Cérdoba, Servicio Habitacional y de Accion
Social (SEHAS)/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), 2007; N. L. Clichevsky
y F. J. Brunstein, Programa de Desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba (AR-L1027). Evaluacioén ambiental
y procedimientos ambientales a considerar en el Reglamento Operativo. Informe Final, Buenos Aires, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2006, y Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, Obras ejecutadas: programa 12.000 viviendas, Cérdoba, 2011.

Respecto de la localizacion de los asentamientos en la ciudad de Cérdoba, se observa
que las villas miseria se distribuian de forma mas o menos regular en el espacio urbano,
pero con una cierta tendencia a concentrarse en los margenes del rio Suquia, que atraviesa
la ciudad en sentido Oeste-Este, y en tierras fiscales ubicadas en los bordes de los canales
de riego y las vias del ferrocarril (véase el mapa 1).

Los nuevos barrios, en tanto, fueron construidos en la periferia de la ciudad, sobre todo
al Este y al Sur. Se destaca que solo 1 de las 13 ciudades-barrios se encuentra en el cuadrante
Noroeste de la ciudad (véase el mapa 1). Gran parte de los nuevos barrios constituyen las
ultimas urbanizaciones de la mancha urbana y son colindantes con zonas de uso rural.
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Mapa 1
Ciudad de Cordoba: distribucién geografica de las villas miseria erradicadas (2001)
y de los nuevos barrios (2008), segiin nimero de viviendas

[l -l

Villas miseria

Numeros de viviendas
-~ Cursos de agua

- Hasta 25 @ 151-300 = Red ferroviaria
& 26-50 @ 301-500 Barrios a 2008
@ 51-150 i Mas de 500 Limite municipal

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de C. Buthet, M. Baima y D. Calvo, Evolucion de las villas de emergencia
en Cordoba 2001-2007. Localizacion y estimacion de poblacion, Cérdoba, Servicio Habitacional y de Accién
Social (SEHAS)/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), 2007; N. L. Clichevsky
y F. J. Brunstein, Programa de Desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba (AR-L1027). Evaluacién ambiental
y procedimientos ambientales a considerar en el Reglamento Operativo. Informe Final, Buenos Aires, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2006, y Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, Obras ejecutadas: programa 12.000 viviendas, Cérdoba, 2011.

Nota: Se excluyen del andlisis cuatro nuevos barrios por no contar con informacién sobre su tamafo o
localizacién especifica.

D. Evaluacion de resultados del programa
“Mi Casa, Mi Vida~

1. Calidad del parque habitacional

En funcién de las posibilidades de comparaciéon entre los Censos de 2001 y 2008, se
seleccionaron dos indicadores que posibilitaron contrastar la calidad de la vivienda antes
y después del traslado: el porcentaje de hogares sin inodoro o letrina o con inodoro sin
descarga de agua, y el porcentaje de viviendas de calidad constructiva deficiente, es decir,
con materiales no resistentes o de desechos.

Ambos indicadores seleccionados mostraron significativas mejoras a partir de la
intervencion habitacional. Antes del traslado, el 83,5% de los hogares no contaba con inodoro
o letrina o tenia un inodoro sin descarga de agua, mientras que esa proporcion se redujo a
casi el 10% después del traslado. Respecto de la calidad constructiva deficiente, se observo
que antes del traslado aproximadamente la mitad de los hogares poseia esa caracteristica y
después del traslado el porcentaje se redujo a poco mas del 4% (véase el cuadro 5).
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Sin embargo, atin se destaca la presencia de hogares con algunas de estas deficiencias
—especialmente en lo referido al servicio sanitario— en los conjuntos habitacionales
construidos en el marco del programa (véase el cuadro 5).

Cuadro 5
Ciudad de Cérdoba: hogares y viviendas segiin calidad del parque habitacional,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

. Antes del traslado Después del traslado
Indicador - -
Absoluto Negativo Absoluto Relativo
Hogares sin inodoro o letrina o con inodoro sin 5719 83,5 524 9,6
descarga de agua
Viviendas de calidad constructiva deficiente 3028 47,6 230 4,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001, y Censo
Provincial de Poblacion, 2008.
Nota: Solo se analizan los hogares que fueron trasladados a las denominadas “ciudades-barrios”.

La persistencia de ciertos niveles de déficit habitacional posiblemente se encuentre
asociada ala construccién de ampliaciones o de nuevas viviendas, por parte de los beneficiarios,
en los lotes entregados. Segtin la evaluacién ambiental del programa, la reproduccion de la
forma de vida de la villa en el nuevo barrio (o ciudad) es muy comin y en algunos casos la
adaptacién al nuevo lugar ha llevado mas de un afio. Se reproducian las formas de ocupacién
con materiales de chapa, ladrillos y otros, y hasta se construian ampliaciones en las viviendas
recibidas en las ciudades-barrios (Clichevsky y Brunstein, 2006, pag. 103).

2. Calidad de ocupacion de la vivienda

Otro eje analizado se refiere a la calidad de ocupacion de la vivienda y fue evaluado en funcién
de dos indicadores: porcentaje de hogares con hacinamiento critico (mas de tres personas por
cuarto) y numero de hogares que cohabitan con otro(s) hogar(es) en la misma vivienda.

La calidad de la ocupacién de la vivienda presenta significativas mejoras tras el
traslado a los nuevos barrios: solo el 1,7% de los hogares no cuenta con una vivienda de
uso exclusivo. En cambio, el indicador referido al hacinamiento critico, a pesar de haber
mostrado un notorio retroceso, indica que 1 de cada 9 hogares necesitaria ampliar su nueva
vivienda (véase el cuadro 6).

La presencia de altos niveles de hacinamiento por cuarto podria estar asociada al
reducido tamafio de las viviendas construidas en el marco del programa. Todas ellas cuentan
con dos dormitorios, independientemente de las condiciones y del tamafio de la familia que
vaya a habitarla. Si se considera que el 50% de los hogares beneficiarios tenia 4 miembros o
mas antes del traslado, es esperable que las nuevas viviendas resultaran pequefias para una
gran parte de ellos. Segtn el Informe Ambiental del Programa, algunos de los beneficiarios
realizaron ampliaciones a las viviendas recibidas para hacer frente a esta necesidad de
espacio (Clichevsky y Brunstein, 2006).
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Cuadro 6
Ciudad de Cordoba: hogares segiin calidad de ocupacién de la vivienda,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

. Antes del traslado Después del traslado

Indicador - -
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Hogares con hacinamiento critico 1701 24,8 617 11,3

Cohabitacién de hogares 486 71 93 1,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001, y Censo
Provincial de Poblacién, 2008.
Nota: Solo se analizan los hogares que fueron trasladados a las denominadas “ciudades-barrios”.

3. Acceso a equipamientos educativos y sanitarios publicos

El acceso a los equipamientos educativos y sanitarios ptiblicos fue analizado desde la
accesibilidad geografica, considerando la distancia media al establecimiento mas cercano y
el promedio de establecimientos.

a) Equipamientos educativos publicos

La accesibilidad geografica de los equipamientos educativos ptiblicos se analiz6 segtiin
estos fueran de nivel inicial, primario o secundario. Para el total de la ciudad de Cérdoba, se
observa un mayor niimero de establecimientos correspondientes a los dos primeros niveles
y una mayor dispersién de estos en el espacio geografico, si se los compara con los de
nivel secundario. Esta situacién presento significativas mejoras entre 2001 (aiio previo a
la ejecucién del programa para el que se cuenta con informacién) y 2010 (afio del tltimo
relevamiento disponible), ya que, en el marco del Plan Escuelas Nuevas, ejecutado por el
Gobierno de la Provincia de Cérdoba, se construyeron alrededor de 100 escuelas de los
3 niveles en diferentes partes de la ciudad, especialmente en zonas periféricas (Ministerio
de Educacién de la Nacién, 2011; Ministerio de Educacién, Gobierno de la Provincia de
Cérdoba, 2009).

Respecto de la distancia media a que se encuentra la escuela mas préxima, se observa
que después del traslado la situacién mejord para los tres niveles analizados. Después
del traslado, aproximadamente el 80% de los nuevos barrios cuentan con al menos un
establecimiento de nivel inicial y primario en un radio de 500 metros. Este porcentaje
contrasta con el registrado para las villas miseria, que rondaba el 30% (véase el cuadro 7).

En el nivel secundario las mejoras son menores, aunque significativas: mientras casi
el 50% de las villas miseria contaba con una escuela de ese nivel a mas de 1.000 metros, ese
porcentaje descendio al 18,5% en los nuevos barrios (véase el cuadro 7).

Del anélisis del promedio de establecimientos educativos se desprende que las familias
beneficiarias cuentan, en promedio, con mas escuelas a no mas de 1.000 metros. Sin embargo,
si se analiza el caso de establecimientos de nivel secundario, se observa que el incremento es
menor (véase el cuadro 8). Posiblemente esto puede asociarse al disefio de los nuevos barrios,
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la mayoria de los cuales solo cuentan con escuelas de nivel inicial y primario. Debido a esta
ausencia de escuelas secundarias, los adolescentes deben trasladarse a otros barrios que muchas
veces se encuentran a mas de 1 km de su domicilio (Martinez de Rusconi y Maffrand, 2014).

Cuadro 7
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia media
al establecimiento educativo publico mas cercano,
antes y después del traslado, 2001 y 2008
(En porcentajes)

Inicial Primario Secundario

Zonas de proximidad Antes del  Después Antes del  Después Antes del  Después
traslado  del traslado traslado  del traslado traslado  del traslado
0 a 300 metros 10,7 37,0 12,5 44,4 10,7 25,9
301 a 500 metros 21,4 40,7 14,3 40,7 71 14,3
501 a 1 000 metros 41,1 14,8 50,0 7.4 33,9 25,9
Més de 1 000 metros 26,8 7,4 23,2 7.4 48,2 18,5
Total de conjuntos 56 27 56 27 56 27

residenciales

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Educacion de la Nacion, Programa Nacional Mapa
Educativo, 2011 [en linea] http://www.mapaeducativo.edu.ar y del Ministerio de Educacion, Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, Plan Escuelas Nuevas, Cérdoba, 2009.

Cuadro 8
Ciudad de Cérdoba: promedio de establecimientos educativos publicos
por zona de influencia, segin nivel educativo del establecimiento,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

Inicial Primario Secundario
Zonas de proximidad Antes del  Después Antes del  Después Antes del  Después
traslado  del traslado traslado  del traslado traslado  del traslado
0 a 300 metros 0,1 0,5 0,1 0,5 0,1 0,3
301 a 500 metros 0,2 1,0 0,2 1,0 0,1 0,4
501 a 1 000 metros 1,3 1,5 1,4 1,8 0,5 0,7
0 a 1000 metros 1,7 3,1 1,7 3,4 0,7 1,4

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Educacion de la Nacion, Programa Nacional Mapa
Educativo, 2011 [en linea] http://www.mapaeducativo.edu.ar y del Ministerio de Educacién, Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, Plan Escuelas Nuevas, Cérdoba, 2009.

b) Equipamientos sanitarios publicos

En el analisis de la accesibilidad geografica a los equipamientos sanitarios piblicos se
distinguid entre establecimientos de salud con internacién (hospitales) y centros de atencién
primaria de la salud. En términos generales, se observa una distribucién centralizada de los
hospitales y una mayor dispersiéon de los dispensarios o centros de atencién primaria de
la salud. Después de 2001 —aiio previo a la ejecucién del programa para el que se cuenta
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con informacién—, se registra la creacién de un nuevo hospital municipal en el barrio Villa
El Libertador, al suroeste de la ciudad (Hospital Polivalente “Principe de Asturias~”), y de
7 nuevos centros de salud municipales y 23 centros de salud provinciales.

La distancia media al centro de atencién primaria de la salud mas cercano presentd
una notoria reduccion después del traslado: mientras el 14,3% de las villas miseria contaba
con un centro en un radio de 300 metros, ese porcentaje ascendié a casi el 60% en los
nuevos barrios (véase el cuadro 9). Probablemente este aumento se encuentre asociado a la
construccién de centros de atencién primaria de la salud en 23 de los nuevos barrios en el
marco del programa.

En lo que respecta a los hospitales, en cambio, la distancia se vio incrementada. Tras
el traslado, solo el 11,1% de los nuevos barrios cuentan con un hospital a menos de 1.000
metros, en comparacién con el 16,1% observado para las villas miseria erradicadas (véase el
cuadro 9). Es posible que esto esté relacionado con el traslado de villas miseria, como Villa
La Maternidad, Villa Richardson y otras, desde zonas proximas al polo sanitario hacia areas
periféricas de la ciudad sin hospitales préximos.

Cuadro 9
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia media a hospitales
y centros de salud mas cercanos, por zona de influencia,
antes y después del traslado, 2001 y 2008
(En porcentajes)

Hospitales Centros de salud
Zonas de influencia Antes del Después del Antes del Después del
traslado traslado traslado traslado
0 a 300 metros 8,9 0,0 14,3 59,3
301 a 500 metros 1,8 3,7 17,9 33,3
501 a 1 000 metros 5,4 7,4 42,9 7,4
Més de 1 000 metros 83,9 88,9 25,0 0,0
Total de conjuntos residenciales 56 27 56 27

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Salud de la Nacion, Sistema Integrado de Informacion
Sanitaria Argentino, 2014 [en linea] https://sisa.msal.gov.ar/sisa/#sisa y Observatorio Urbano de la Ciudad,
Barrios bajo la lupa, Cérdoba, Municipalidad de Cérdoba, 2007.

El promedio de centros de atencién primaria de la salud en un radio de 1.000 metros
casi se duplicd, si se compara la situacién de las villas miseria con la de los nuevos barrios.
Este incremento se observd principalmente para la zona de proximidad més cercana a los
conjuntos residenciales analizados. Esto significa que no solo tienen mas centros de salud,
sino que estos se encuentran mas proximos (véase el cuadro 10).

En linea con lo observado anteriormente, se verifica que el promedio de hospitales
disminuy® tras el traslado, sobre todo los que se encontraban en un radio de 300 metros de
los conjuntos residenciales (véase el cuadro 10).
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Cuadro 10
Ciudad de Cérdoba: promedio de establecimientos sanitarios publicos
por zona de influencia, segiin tipo de establecimiento,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

Hospitales Centros de salud
Zonas de influencia Antes del Después del Antes del Después del
traslado traslado traslado traslado
0 a 300 metros 0,1 0,0 0,1 0,7
301 a 500 metros 0,0 0,0 0,3 0,5
501 a 1 000 metros 0,1 0,1 0,6 0,5
0 a 1000 metros 0,2 0,1 0,9 1,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Salud de la Nacion, Sistema Integrado de Informacion
Sanitaria Argentino, 2014 [en linea] https://sisa.msal.gov.ar/sisa/#sisa y Observatorio Urbano de la Ciudad,
Barrios bajo la lupa, Cérdoba, Municipalidad de Cérdoba, 2007.

4. Relaciones con el entorno y la ciudad

El analisis de relaciones con el entorno y la ciudad incluyé cuatro indicadores: distancia al
centro de la ciudad (Plaza San Martin), distancia al CPC mas cercano, distancia y ntimero
de lineas de transporte urbano de pasajeros, y diversidad de areas residenciales aledanas.

a) Distancia al centro de la ciudad

La distancia media que las familias beneficiarias tienen que recorrer para llegar al
centro de la ciudad se incrementd 500 metros a partir del traslado. Mientras casi el 20% de
las villas miseria se encontraban en un radio de 4 km de la Plaza San Martin, ese porcentaje
se redujo al 4% después del traslado (véase el cuadro 11).

Cuadro 11
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia al centro de la ciudad,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

. . Antes del traslado Después del traslado

Distancia . - z .
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Hasta 4 km 11 19,6 1 3,7
Entre 4,1 kmy 6 km 12 21,4 7 25,9
Entre 6,1 kmy 9,5 km 19 33,9 13 481
Mas de 9,5 km 14 25,0 6 22,2
Promedio 7,5 km 8,0 km

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de célculos propios con el programa ArcGIS.

Sin embargo, cuando se analiza la localizacién de las villas miseria y de los nuevos
barrios en funcién de las cuatro grandes areas urbanas concéntricas en que puede dividirse
la ciudad, se observa una mayor presencia de villas miseria en las areas pericentrales e

Florencia Molinatti



28 Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016

intermedias de la ciudad (a menos de 6,5 km de la Plaza San Martin): mientras que casi el
45% de las villas miseria se encontraban en dichas areas, ese porcentaje desciende al 26%
cuando consideramos los nuevos barrios (véase el cuadro 12).

Cuadro 12
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales en las grandes areas urbanas,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

, Antes del traslado Después del traslado

Grandes Areas Urbanas
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Area central 0 0,0 0 0,0
Area pericentral 10 17,9 0 0,0
Area intermedia 15 26,8 7 259
Area periférica 31 55,3 20 74,1
Total 56 100,0 27 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de célculos propios con el programa ArcGIS, segun areas establecidas
por Municipalidad de Cérdoba/Universidad Nacional de Cérdoba, Bases para el Plan Director de la Ciudad
de Cdrdoba. Lineamientos y Estrategia General para el Reordenamiento del Territorio, Cérdoba, 2008.

b) Distancia al Centro de Participacion Comunal mas cercano

Los CPC constituyen unidades descentralizadas de la Municipalidad de Cérdoba,
donde los vecinos pueden realizar tramites tanto municipales como de otras dependencias
estatales. Actualmente, en la ciudad hay 14 CPC ubicados estratégicamente en diferentes
barrios de la ciudad. La distancia media que las familias beneficiarias tienen que recorrer
para llegar al CPC mas cercano disminuyd 200 metros a partir del traslado. Casi el 50%
de los nuevos barrios se encuentra a no més de 2 km del CPC mas proximo, frente al 30%
observado para el caso de las villas miseria (véase el cuadro 13).

Cuadro 13
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia
al Centro de Participaciéon Comunal mas cercano,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

Antes del traslado Después del traslado

Distancia
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Hasta 1 km 5 8,9 5 18,5
Entre 1,1 kmy 2 km 12 21,4 8 29,6
Entre 2,1 kmy 3 km 23 411 9 33,3
Mas de 3 km 16 28,6 5 18,5
Promedio 2,6 km 2,4 km

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Cérdoba, CPC-Centros de Participacion
Comunal 2014 [en linea] http://www2.cordoba.gov.ar/portal/index.php/secretaria-de-gobierno/subsec-de-
participacion-ciudadana/centros-de-participacion-comunal-cpc/.
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¢) Transporte urbano de pasajeros

En ciudades con gran extension del ejido, como la ciudad de Cérdoba, el sistema
ptblico de transporte urbano de pasajeros juega un papel central en la movilidad de
sus habitantes, entendida como los diferentes modos de desplazamiento que permiten
la realizacién de las actividades humanas?. Esto es cierto sobre todo para los sectores de
menos recursos, que dependen casi exclusivamente de los medios de transporte colectivo
para desplazarse.

Si se comparan las distancias que las familias beneficiarias tenian que recorrer hacia
la linea de colectivo mas cercana antes y después del traslado, se observa una disminucion:
mientras que casi el 77% de las villas miseria contaban con al menos una linea de transporte
colectivo en un radio de 300 metros, ese porcentaje aumenté al 85% en los nuevos barrios
(véase el cuadro 14).

Cuadro 14
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia media a la linea
de transporte urbano de pasajeros mas cercana por zona
de influencia, antes y después del traslado, 2001 y 2008

Antes del traslado Después del traslado

Zonas de influencia
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

0 a 300 metros 43 76,8 23 85,2
301 a 500 metros 10 17,9 4 14,8
501 a 1 000 metros 2 3,6 0 0,0
Mas de 1 000 metros 1 1,8 0 0,0
Total conjuntos residenciales 56 100,0 27 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Cérdoba, Transporte Colectivo de Pasajeros, 2011
[en linea] http://www.cordoba.gov.ar/CordobaCiudad/principal2/docs/transporte/MAPA%20TUP.pdf.

Sin embargo, cuando se analiza la cantidad de lineas de transporte colectivo que
pasan por las diferentes areas de influencia de los conjuntos residenciales, se observa que
el promedio de lineas en un radio de 1.000 metros disminuy6 casi un 30% en los nuevos
barrios respecto de las villas miseria. Mientras que antes del traslado las familias contaban
con casi § lineas por asentamiento, después del traslado el nimero se redujo a 3,5 (véase el
cuadro 15).

9 “La ciudad de Cérdoba presenta una relacion superficie/habitante que da como resultado una densidad promedio
menor a los 6o hab./ha, que pone en evidencia la excesiva extension del area urbanizada en barrios conformados en
gran medida por viviendas unifamiliares, acompafiados en numerosos casos por una masa critica de marginalidad
social y territorial. Como consecuencia de esa baja densidad general resultan importantes deseconomias urbanas
en la provision de infraestructura, equipamiento y transporte publico y, asimismo, una permanente amenaza de
consumo inadecuado de suelo, tanto rural de valor productivo, como natural de valor paisajistico-ambiental”
(Municipalidad de Cérdoba/Universidad Nacional de Cérdoba, 2008).
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Cuadro 15
Ciudad de Cérdoba: promedio de lineas de transporte urbano de pasajeros
por zona de influencia, antes y después del traslado, 2001 y 2008

Zonas de influencia Antes del traslado Después del traslado
0 a 300 metros 2,3 1,7
301 a 500 metros 1,0 0,9
501 a 1 000 metros 1,6 1,0
0 a 1 000 metros 4,9 3,5

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Cérdoba, Transporte Colectivo de Pasajeros, 2011
[en linea] http://www.cordoba.gov.ar/CordobaCiudad/principal2/docs/transporte/MAPA%20TUP.pdf.

d) Diversidad residencial socioeconémica

Otro aspecto analizado se refiere a la composicion socioeconémica de las areas
residenciales aledaiias a las villas miseria y a los nuevos barrios, con el propésito de evaluar
cémo ha variado la diversidad de los entornos residenciales con el traslado. A estos efectos,
se construy6 un indice socioeconémico como indicador sustitutivo del nivel socioecondmico
medio de los hogares que residen en las diferentes areas internas —radios censales— en las
que puede dividirse la ciudad.

A partir del analisis de la distribucién geografica de las villas miseria y de los nuevos
barrios en la ciudad de Cérdoba y su relacién con la distribucién del indice-resumen
socioeconomico antes y después del traslado, se puede inferir que el programa “Mi Casa,
Mi Vida~ signific6 para las familias intervenidas una localizacién en areas mas especificas
de la ciudad (periferia, en su mayoria fuera de la Av. de Circunvalacién) y significativamente
mas homogéneas (véase el mapa 2).

Mapa 2
Ciudad de Cordoba: localizacién de las villas miseria y de los nuevos barrios,
segun el indice socioecondmico de radios censales, 2001 y 2008

= Villas erradicadas Nuevos barrios

& Muy bajo  @®Bajo Medio @ Aito & Muy alto

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001, y Censo
Provincial de Poblacion, 2008.
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A modo de ilustracidn, si se analiza la proximidad a areas residenciales con un alto
nivel socioeconémico, se observa que mientras antes del traslado (2001) un poco mas del
40% de las villas miseria y del 30% de las familias beneficiarias se encontraban préximas
a 4reas residenciales con un indice-resumen socioeconémico superior o muy superior a la
media de la ciudad, después del traslado (2008) esos porcentajes disminuyeron al 11,1% y
al 5,3%, respectivamente.

E. Conclusiones

La evaluacién integral del programa supuso grandes desafios metodoldgicos, especialmente en
lo que respecta a las limitaciones y potencialidades que las fuentes de datos sociodemograficas
—y sobre todo los Censos de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2001 y 2008— presentan para
el anilisis de politicas habitacionales destinadas a asentamientos precarios o villas miseria. Si
bien constituyen la fuente por excelencia para el analisis a niveles microespaciales y aseguran
la representacién para cualquier definicién de unidades, no permiten la identificacion y
caracterizacion de los hogares y las personas que residen en asentamientos informales, entre
los que se encuentran las villas miseria intervenidas por el programa.

En este sentido, se propuso como alternativa cruzar datos provenientes de los censos
y de relevamientos especificos que posibilitaran una aproximacion a este universo a partir
de dos procedimientos: 1) la superposicion de cartografias, identificando en qué radios
censales se localizaban las villas miseria, y 2) la combinacién de tres indicadores asociados
a la precariedad habitacional (tipologia de la vivienda, provisién de agua en la vivienda
y servicio sanitario) para filtrar los hogares que presentaban una mayor probabilidad de
residir en esos espacios.

Sibien esta estrategia no permitio identificar fehacientemente la poblacién objetivo del
programa ni los hogares en villas, posibilit6 realizar una aproximacién a las caracteristicas de
las viviendas y de los hogares que posiblemente fueron beneficiarios de dicha intervencion
y compararlas con las observadas en los nuevos barrios a los que fueron trasladados. Estos
ultimos pudieron identificarse directamente en el Censo de 2008 debido a que constituyen
unidades geograficas independientes y a la disponibilidad de tabulados a ese nivel.

Una vez identificada la poblacién beneficiaria —antes y después del traslado—, fue
posible responder al siguiente interrogante: ¢En qué medida el programa “Mi Casa, Mi
Vida~ contribuy6 al mejoramiento integral del habitat y de las condiciones de vida de las
familias beneficiarias? La evaluacién del programa, a partir del analisis de cuatro ejes
estratégicos —calidad del parque habitacional, calidad de ocupacién de la vivienda, acceso a
establecimientos educativos y sanitarios puablicos y relaciones con el entorno y la ciudad—,
provee algunas evidencias al respecto.

Las condiciones materiales han cambiado sustancialmente para las familias
trasladadas. El paso de la villa miseria al barrio significo el acceso a una vivienda propia, con
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servicios e infraestructura urbana. Si bien los nuevos barrios registraron menores niveles de
hacinamiento tras el traslado, poco mas del 11% de los hogares atn se encuentran en esta
condicién, posiblemente debido al reducido tamano de las viviendas, que no se adaptan al
tamaiio de las familias (mas del 50% de ellas tienen 4 miembros o mas). Una investigacion
realizada en Ciudad de Los Nifos da cuenta de una situacién de promiscuidad en la que
adultos comparten cuartos con menores o adolescentes de ambos sexos (Elorza, 2009).
Frente a esta necesidad de espacio, algunos vecinos han realizado ampliaciones a las
viviendas, generalmente con materiales precarios y reproduciendo las formas de ocupacién
del habitat anterior (Clichevsky y Brunstein, 2006).

La accesibilidad geografica a los equipamientos educativos y sanitarios puablicos
también presento significativas mejoras, ya que se registrd una considerable disminucién de
la distancia minima a estos equipamientos. Mientras el 30% de las villas miseria contaba con
una escuela de nivel inicial y primario en un radio de 500 metros, ese porcentaje ascendid
a casi el 80% en los nuevos barrios. Similares resultados se registraron en lo referido a los
centros de atencién primaria de la salud (un 32% frente a un 93%). Probablemente este
mayor acceso, sin evaluar las posibles barreras que podrian existir, se relacione con que
la tipologia residencial predominante, las denominadas “ciudades-barrios”, cuenta en su
interior con equipamientos sociales minimos.

La accesibilidad a los establecimientos de educacién secundaria, en cambio, presentd
un avance menor. Esto podria deberse a su localizacién, en la mayoria de los casos, fuera de
los limites de los nuevos barrios. Este dato reviste de gran importancia en contextos sociales
con altas tasas de abandono escolar; segin datos del Censo de 2008, aproximadamente
el 55% de los jévenes de 15 a 19 afios que reside en los nuevos barrios no asiste a un
establecimiento educativo y casi el 70% de ese porcentaje abandond la escuela antes de
concluir la educacién secundaria.

Los hospitales puablicos constituyen el dnico establecimiento cuya accesibilidad
disminuy6. Mientras el 16% de las villas miseria contaban con un hospital en un radio de
1.000 metros, ese porcentaje se redujo al 11% como consecuencia del traslado. Las villas
miseria ubicadas en las areas pericentral e intermedia de la ciudad fueron, posiblemente, las
que experimentaron en mayor medida esta menor accesibilidad por su localizacién préxima
al polo sanitario, caracterizado por su centralidad. La disminucién pudo haber sido mayor,
pero en septiembre de 2011 se inaugurd un hospital municipal en la zona suroeste de la
ciudad —muy préximo a seis de los nuevos barrios—, lo cual aument6 la accesibilidad de los
habitantes de los nuevos barrios construidos en la zona.

Respecto de las relaciones con el entorno y la ciudad, estos complejos habitacionales
se localizan, en contraste con la distribucién mas o menos regular en el espacio urbano de
las villas miseria, en la periferia de la ciudad o en municipios colindantes (por ejemplo,
Ciudad de Los Nifios). Mientras casi la mitad de los antiguos asentamientos se encontraban
en las areas pericentral e intermedia de la ciudad —a menos de 6,5 km del centro—, gran
parte de estos nuevos barrios constituyen las Gltimas urbanizaciones de la mancha urbana
y son colindantes con zonas de uso rural.

Potencialidades de los censos de poblacion y complementariedad...
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En sintesis, esta propuesta metodoldgica, si bien fue desarrollada para un programa
habitacional particular, constituye una herramienta de evaluacién muy importante para el
andlisis de los efectos de las politicas habitacionales sobre la poblacién beneficiaria. Esto es
especialmente valido en un contexto regional donde dichas herramientas se han focalizado,
en gran medida, en la medicién del déficit habitacional. Esta propuesta procura superar el
sesgo en materia de vivienda que se presenta en la mayoria de los analisis sobre este tipo
de politicas y posibilita una mirada multidimensional sobre el fendmeno, al utilizar ejes de
analisis que incorporan la accesibilidad geografica a equipamientos colectivos y la relacién
con el entorno y la ciudad.
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Anexo A1

Ciudad de Cérdoba: criterios para la identificacién de villas miseria,
segin datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas, 2001

Vivienda no
» deficitaria 5 ’;\l/I(I)S\I/EIIIillh:
(casa tipo A)
¢ Tipologia
dela
vivienda?
¢ Provisién
q Otra EEm—— de agua en
la vivienda?

v v v

Por cafieria Fuerade la
. Fuera del
dentro de vivienda pero
L terreno
la vivienda dentro del terreno

¢ Tenencia
de bafio
con desaguie?

Si NO

VILLA
MISERIA

NO VILLA VILLA
MISERIA MISERIA

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién proveniente de Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), Cuestionario del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001.
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Resumen

Los cambios demograficos, econémicos y sociales que ha sufrido el &rea metropolitana
del Valle de Aburra en Colombia dan cuenta de una de las dinamicas poblacionales
y territoriales més importantes registradas en el pais. Con mas de 3,5 millones de
habitantes distribuidos en 10 municipios que incluyen a Medellin, la capital del
departamento de Antioquia, las tendencias por grupos de edad y sexo también
muestran notorias recuperaciones de la poblacion respecto de los violentos tiempos
del pasado, que dejaron elevadas tasas de mortalidad plasmadas en las piramides
poblacionales. En la actualidad, la dinamica del area metropolitana del Valle de Aburra
revela una desaceleracion de los procesos de concentracion hacia Medellin y ha
empezado a manifestar la consolidacion de nuevos centros de agrupacion poblacional
en los municipios colindantes, con fenémenos de rururbanizacién que marcaran la
tendencia en las siguientes dos décadas.

Palabras clave: demografia general, tendencias demogréficas, fecundidad, planificacion
familiar, nifios, jévenes.
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Meéxico. Correo electrénico: jhorbath@ecosur.mx.
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Abstract

The demographic, economic and social changes in the Aburrd Valley (metropolitan
area) represent one of the most significant shifts in territorial and population dynamics
in Colombia’s history. With over 3.5 million inhabitants in 10 municipalities including
Medellin, the capital of the Antioquia department, trends by age group and gender
also reflect significant rises in the population with respect to violent times in the past,
whose high mortality rates are reflected at different levels of the population pyramid.
At present, the trend in the Aburré Valley indicates a slowdown in concentration in and
around Medellin and the incipient consolidation of new population centres in bordering
municipalities, with urban-rural development phenomena that will determine the trends
seen in the next two decades.

Keywords: general demography, demographic trends, fertility, family planning,
children, youth.

Résumé

Les changements démographiques, économiques et sociaux observés dans la
région métropolitaine de la Valle de Aburrd en Colombie mettent en évidence une
des dynamiques démographiques et territoriales les plus importantes enregistrées
dans le pays. Avec plus de 3,5 millions d’habitants répartis dans 10 municipalités
différentes, dont Medellin, la capitale du département d’Antioquia, les tendances des
groupes selon leur age et leur sexe démontrent bien le relevement significatif de la
population par rapport au passé violent auquel sont associés des taux de mortalité
élevés s’exprimant dans la pyramide démographique. Aujourd’hui, la dynamique de la
région métropolitaine de la Valle de Aburra révéle un ralentissement des processus de
concentration vers Medellin et commence a manifester une consolidation de nouveaux
centres de regroupement démographique dans les municipalités avoisinantes, avec
des phénoménes d’urbanisation rurale qui vont caractériser la tendance des deux
décennies suivantes.

Mots-clés: démographie générale, tendances démographiques, fécondité, planification
familiale, enfants, jeunes.
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Introduccién

Estudiar las dindmicas poblacionales de un territorio va mas alla de la realizacién técnica
y formal de un modelo demografico. Se trata de adentrarse en el contexto y asimilar las
tendencias que la poblacién ha venido registrando, sus explicaciones en la transformacién
del espacio y los retos que representan para el futuro, en el proceso de delinear la planeacién
del desarrollo y enfrentar los problemas que resultan del comportamiento demografico, los
cambios poblacionales y su incidencia en el territorio.

Las brechas estructurales se explican, en gran medida, por los tamaifios y dindmicas
poblacionales, donde incide la desigualdad social, la relacién con el territorio que las
poblaciones ocupan y las nuevas generaciones que las reemplazan segiin las oportunidades
que en él se gestan, tanto desde los diferentes niveles de gobierno como desde la sociedad
en general. Si ahora son cada vez mas evidentes las brechas econdmicas, sociales y
demograficas, también lo es la posibilidad de reducirlas mediante politicas sociales
encaminadas a contrarrestar la incidencia de la desigualdad y la pobreza, en un marco de
bienestar, equidad y derechos.

Al realizar las proyecciones de poblacién mediante el método de relacién de cohortes
para el area metropolitana del Valle de Aburra, se pretende identificar los problemas futuros
de las dinadmicas poblacionales en cada unidad geografica y administrativa, tanto en sus
tendencias como en sus estructuras por edad y bono demografico. Se estima la ecuacién
demografica resultante de las proyecciones, analizando las tendencias tanto de crecimiento
natural o vegetativo como de crecimiento migratorio, y de los contornos territoriales
y poblacionales.

En el trabajo se pretende mostrar la utilidad para los procesos de planeacién del
desarrollo frente a la necesidad de contar con informacién de proyecciones de poblacién en
subareas, y la forma de analizar sus resultados para comprender los problemas futuros de
las dindmicas poblacionales y ofrecer elementos para el disefio de politicas ptblicas de largo
plazo. Este documento es una sintesis del informe titulado “Dinamicas poblacionales en el
Area Metropolitana de Medellin-Valle de Aburra~, elaborado por el autor para el proyecto
Plan Director BIO-2030, realizado por el Centro de Estudios Urbanos y Ambientales de la
Universidad EAFIT, la entidad administrativa Area Metropolitana del Valle de Aburré y la
Alcaldia de Medellin.

A. Aspectos tedricos a considerar en
las proyecciones de poblacion

El proceso de cambio de altos niveles de mortalidad y fecundidad a un descenso de ambos
componentes demograficos fue identificado hace mas de siete décadas y se conoce como
transicién demografica. En ella se destaca el momento de reemplazo generacional en que
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cada mujer tendria dos hijos durante su vida (Notestein, 1945; Leibenstein, 1957). Los efectos
son directos en la estructura por edades (Mird, 2003) y en las diferencias de la distribucién
etaria de los decesos que se aglutina en la poblacién de mas edad (Janssen y Kunst, 2004).

La modernizacién econémica, la industrializacién y los procesos de urbanizacién a la
par de las transformaciones sociales han sido los motores de dicha dindmica en la natalidad
y mortalidad, cuyas intensidades dieron lugar a la transicién epidemiolégica (Omran, 1971
y 1998). Esta transicion se caracteriza por el progresivo cambio en la composicién de la
mortalidad, debido a la reduccién de las muertes por infecciones atribuibles a la falta de
bienes y servicios basicos, y un incremento de los decesos causados por padecimientos
genéticos, por lo que se verifica una relaciéon entre las transiciones epidemioldgica y
demogriafica (Frenk y otros, 1991a; Galyin y Kates, 1997).

Los avances en el tratamiento de enfermedades cardiovasculares dieron paso a que se
mencionara una cuarta fase de la transicién epidemiolégica (Olshanky y Ault, 1986; Roger y
Hackemberg, 1987). Se trata, en realidad, de una transicién en la salud y es algo mas complejo,
como la accién de la poblacién para mejorar sus condiciones de salud (Caldwell, 1990; Frenk
y otros, 1991a; Meslé y Vallin, 2006). La transicién epidemiolégica no solamente es una
designacién hacia un estadio positivo, sino también un rezago en el desarrollo ocasionado
por procesos anormales y desequilibrados de industrializacién, consumo extensivo e
intensivo y urbanizacién galopante, que ocasionan alteraciones reflejadas en altos niveles de
contaminacion, accidentes, tanto en el trabajo como fuera de él, malos habitos alimentarios,
adicciones al tabaco, el alcohol y las drogas, y un aumento de los trastornos mentales (Frenk
y otros, 1991b). Por ello, las regiones en desarrollo, como el area metropolitana del Valle
de Aburra y sus municipios, que recién se encuentran atravesando ambas transiciones,
podran aprovechar el aprendizaje que ofrece la experiencia que transitaron otras regiones
y superar los obstaculos para no reproducir esquemas problematicos que ahora enfrentan
las regiones mas desarrolladas.

En cuanto a la expansién urbana, de acuerdo con la teoria, se reconocen cuatro
etapas de metropolizaciéon en el poblamiento: i) urbanizacién: cuando la tasa de
crecimiento porcentual anual de pobladores de la ciudad central supera a la de la periferia;
ii) suburbanizacién: cuando la periferia alcanza una mayor tasa de crecimiento porcentual
anual; iii) desurbanizacién: cuando la cuidad central observa un despoblamiento relativo
o absoluto, y iv) reurbanizacién: cuando en la ciudad central ocurre un repoblamiento
relativo o absoluto (véanse, entre otros, Unikel, 1978; Garza, Filion y Sands, 2003;
Sobrino, 2003; Busquets, 1993). Tales etapas se delimitan de acuerdo con el cambio que
las fuerzas centripeta de concentracién y centrifuga de expansion ejercen para que el area
metropolitana se transforme de una regién monocéntrica a una regién policéntrica, dando
lugar a un funcionamiento urbano que forma contornos en su dindmica.

Dichos contornos se postulan a partir de las formulaciones teéricas que hiciera Von
Thunen en 1826, con el modelo de suelo agricola y la teoria de oferta de la renta, puesta
en practica por diversos autores que aportaron a su desarrollo. Entre los principales
planteamientos se encuentran los realizados por Geyer y Kontuly (1996) respecto de la teoria
de fases de crecimiento urbano, la prevalencia socioproductiva y la atraccién migratoria en
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las metrépolis, que refiere a la existencia de una tendencia de difusién-concentracién entre
zonas metropolitanas centrales, regiones metropolitanas de segundo orden y ciudades mas
pequeiias de tercer orden, conocida como la teoria de la ciudad pequena. En la primera fase, las
ciudades de segundo y tercer orden crecen muy poco respecto de la fuerza de concentracién de
la ciudad central, pero, con la contraurbanizacion en sociedades desarrolladas (Berry, 1976) o
la restitucién de la polarizacién en ciudades en desarrollo (Richardson, 1980), las metrépolis
intermedias cobran mayor dinamismo, tanto econdmico como poblacional. Las ciudades
pequeiias tienden a seguir un proceso similar al que mostraron las dos primeras zonas de
las 4reas metropolitanas, todo ello en una dindmica que Geyer y Kontuly sefialaron como
“urbanizacién diferencial”, que se estabiliza en el largo plazo.

B. Delimitacién del area metropolitana
del Valle de Aburra

En el articulo 1° de la Ley ndm. 128 de 1994 se define un area metropolitana como una
entidad administrativa, formada por un conjunto de dos o mas municipios integrados
alrededor de un municipio niicleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas relaciones
de orden fisico, econémico y social. El area metropolitana del Valle de Aburra se cre6 en 1980
y fue la primera en Colombia. Su establecimiento respondi6 a la necesidad de integracion
econdmica y de una mejor planeacién, en términos tanto geograficos y territoriales como
de dindmica econémica, social y demografica, para las unidades politico-administrativas de
los diez municipios del Valle de Aburra. Esta region geografica en medio de la Cordillera
Central tiene alturas de 1.300 metros a 2.800 metros sobre el nivel del mar y se localiza en
el centro-sur del departamento de Antioquia, especificamente en la cuenca del rio Medellin,
que recorre el valle en direccién sur-norte. Alli se encuentran los municipios de Caldas,
La Estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado, Medellin (el nticleo o metrépoli del area), Bello,
Copacabana, Girardota y Barbosa.

Segtn el articulo 311 de la Constitucién de 1991 de Colombia y la Ley ntim. 136 del
2 de junio de 1994, el municipio es la entidad territorial basica de la divisién politico-
administrativa del Estado colombiano, caracterizada por tener autonomia politica, fiscal y
administrativa, y su tamafio no debe ser menor a 25.000 habitantes. Dicho marco normativo
refiere que en las zonas urbanas de los municipios se encuentran las comunas y dentro
de ellas los barrios, mientras que en la parte rural estan los corregimientos y en ellos los
centros de poblamiento son las veredas.

C. Metodologia
Cuando se cuenta con informacion éptima de las variables de mortalidad, fecundidad,
natalidad y migracién en las areas poblacionales, es posible aplicar el método de los

componentes por medio de la ecuacién compensadora:
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(1) N(t+n)=N(t) + B(t,t + n) = D(t,t + n) + I(t,t + n) — E(t,t + n)
En donde:
N(t + n) = Tamaiio de la poblacién en el momento t+n.
B(t,t + n) = Nacimientos en el periodo.
D(t,t + n) = Defunciones en el periodo.
I (t,t + n) = Inmigrantes llegados al municipio en el periodo.
E(t, t + n) = Emigrantes salidos del municipio en el periodo.

Sin embargo, en el caso de las proyecciones de las dreas menores que comprende el
area metropolitana del Valle de Aburra, como los municipios y las subéreas, tanto urbanas
(denominadas “comunas”) como rurales (conocidas como “corregimientos»), existen
limitantes para aplicar el método de componentes, por lo que la bibliografia especializada
recomienda el método de relacion de cohortes. Este método utiliza las estructuras de poblacién
por sexo y edad, tomando en cuenta los cambios de algunos parametros demograficos, como
la fecundidad, basandose en el vinculo de hipdtesis acerca de las perspectivas de desarrollo
de las variables demograficas, que delinean las tendencias de crecimiento de la poblacién.

Se toma como referencia el documento metodolégico de las proyecciones 2006-2020 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2008), en el cual se explica
detalladamente la estructura del modelo y del cual recuperamos los aspectos principales
para sustentar la metodologia seguida en las proyecciones del area metropolitana del
Valle de Aburra. En dicho documento se indica que los datos basicos corresponden, en un
primer término, a la poblacién de las areas menores (municipios) por sexo y edad de dos
levantamientos censales. En segundo término, se encuentran las proyecciones de poblacién
de las areas mayores (departamentos) por sexo y edad, obtenidas a través del método de
los componentes. Las proyecciones se elaboran por sexo y grupos quinquenales de edad, a
través de diferentes algoritmos, para tres grupos poblacionales:

Poblacién menor de 5 afos:
5 — L5 % L5 % 1t+5
(2) N"=B"F R F K

Poblacién de entre 5y 8o afos:
(3) SNHSZ SN; *SCR;ﬁS *SK;HSr Para x = 0,5, 10..., 70

x+5

Poblacién de 8o afios y més:
(4) NHS= NI K CRLHS * [ L1+5

80y+ 75y+ T5y+ T5y+
En donde:
B es el total de nacimientos ocurridos en el municipio entre los momentos ty t+5
B es1a relacién de sobrevivencia al nacimiento del departamento del periodo t, t+5
K tt+5

» eselindice de crecimiento diferencial al nacimiento, de un municipio respecto
del departamento, durante el periodo t, t+5
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V. es la poblacién inicial del grupo quinquenal de edades x, x+5 del municipio
en el momento t

sCR'"™ es el coeficiente de crecimiento del departamento, correspondiente al grupo
quinquenal de edades x, x+5 en el momento t que alcanza las edades x+5, x+10 en el
momento t+5

K" es el indice de crecimiento diferencial (K) del municipio respecto del

departamental, correspondiente al grupo quinquenal de edades x, x+5 en el

momento t y que alcanza las edades x+5, x+10 en el momento t+5

N eslapoblacién del grupo quinquenal de edades x+5, x+10 en el momento t+5
P grupo quing

El coeficiente de crecimiento del departamento mide el crecimiento de cada una de las
cohortes por sexo (CR) del departamento, se asocia con la variacién de las cohortes de las
dreas menores y se expresa asi:

(5) CR“5= RE3/R!
En donde:
sR; esla poblacién departamental del grupo de edades x, x+5 del afio t
sR ! es la poblacién departamental del grupo de edades x+5, x+10 en el momento t+5

Este coeficiente contiene, de forma implicita, las variaciones generadas por efecto
de la mortalidad y la migracion departamental refiriéndose a la poblacién con edades
comprendidas entre X y x+5 en el momento t, que alcanza las edades entre x+5 y x+10 en el
momento t+5.

La dindmica municipal no es idéntica a la departamental y es necesario cuantificar,
a través del factor K, el crecimiento diferencial de cada cohorte municipal respecto del
departamento. Este factor se obtiene de dos formas:

i) Mediante la relacién entre los coeficientes de crecimiento del municipio y los
correspondientes al departamento:
S — 5 +5
(6) SK: " [SN;:S /SN[ ]/[ R;JrS /SR; ]
ii) A partir de las proporciones del municipio respecto del departamento observadas en
dos censos consecutivos, que se supone que estan distanciados por 5 afnos:
q pone q pors
5 — +5 +5
(7) SK;l [ N)chrS /SR )lc+5:|/|:5Nx/ /SR fc]
Donde:
sV; esla poblacién del municipio del grupo de edades x, x+5 en el primer censo

sIVI esla poblacién del municipio del grupo de edades x+5, x+10 en el segundo censo

t+5

R.2y sR! sonlas poblaciones departamentales para los mismos grupos de edades
en el primer y segundo censo, respectivamente.

Los diez municipios del drea metropolitana cuentan con proyecciones de poblacién
desde 2006 hasta 2020 realizadas por el DANE. Para las comunas y los corregimientos de
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Medellin se cuenta con proyecciones desde 2006 hasta 2015 (y estimaciones puntuales para
1993 y 2005). En consecuencia, las proyecciones a realizarse para el area metropolitana deben
contemplar la informacién anterior debido a que corresponde a datos oficiales provenientes
del 6rgano institucional que administra la informacion estadistica y, principalmente, el
acceso a los censos de poblacién.

Tales proyecciones fueron realizadas con el método de relaciéon de cohortes, mediante
el uso del aplicativo PRODEM vy la aplicaciéon del Instituto Brasileno de Geografia y
Estadistica (IBGE), conocida como Peg-AR, version 2.0, que incluye el médulo Recoortes,
para proyecciones anualizadas de poblacién para dreas menores por sexo y edades con
la metodologia por relacién de cohortes, para un ntmero significativamente mayor de
municipios. De alli que los supuestos que manejan dichas proyecciones oficiales refieren a
que los factores diferenciales de crecimiento K son considerados constantes dentro de cada
grupo etario —ademas de que dichos factores K se reducen a escala anual—y también que las
distribuciones relativas de las tasas especificas de fecundidad no se consideran constantes.
Estas distribuciones relativas varian para cada afio que cubre el periodo a proyectar,
por lo que se adopta la evolucién anual del patrén de la fecundidad del departamento.
Los parametros de fecundidad (tasa global y especifica) y de mortalidad (relacion de
sobrevivencia al nacer) fueron utilizados como punto medio de cada periodo de proyeccién
municipal. Dicha metodologia requirié una proyecciéon departamental basada en el método
de componentes que fue usado en el médulo Recoortes, permitiendo, a su vez, el trabajo de
una metodologia exdgena para el calculo de los datos para la cabecera de los municipios
(DANE, 2008).

Con estos elementos, y teniendo en cuenta que las nuevas proyecciones de 2020 a 2030
deberian contemplar las tendencias que marcaban las proyecciones oficiales, se aplic6 la
metodologia de crecimiento escalonado de los grupos quinquenales de poblacién por sexo,
municipio y zona, desagregando por comunas y corregimientos para el caso de Medellin.
La metodologia lograria introducir las dindmicas de los componentes demograficos que
el DANE ha contemplado en sus proyecciones municipales a 2020 (DANE, 2007). Para las
proyecciones, se aplicaron funciones logisticas quinquenales en el tiempo, contrastandolas
en las cohortes de los periodos que dan lugar a la diagonal de los diagramas de Lexis
(Naciones Unidas, 2005), y se aplican funciones similares para el primero y el altimo grupo
poblacional (menores de 5 aflos y mayores de 8o afios, respectivamente).

D. Tendencias y proyecciones de poblacion

en el periodo 2010-2030
De acuerdo con los resultados obtenidos, la proyeccién arroja una estimacién de
4.389.585 personas en el area metropolitana, 844.882 personas mas entre 2010 y 2030,

a un ritmo del 1% anual y con mayor dindmica en la zona urbana de los extremos de
la regién central, como Bello, Envigado e Itagiii, que en Medellin (véase el grafico 1). Por su
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tamaio, esos tres municipios aportarian mas de 344.000 personas adicionales durante el
periodo. Bello se destaca, ya que sobrepasaria el medio millén de habitantes en 2030, en
tanto que Itagiii y Envigado juntos tendrian mas de 600.000 personas ese mismo afio.

Gréfico 1
Area metropolitana del Valle de Aburra:proyecciones
de poblacion total, 1985-2030
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.

De estos municipios, Envigado es el de mayor crecimiento poblacional, con un
aumento previsto de mas de 108.000 personas y un crecimiento de mas del 54% respecto
de la poblacién estimada para 2010, lo que indica un ritmo de crecimiento anual del 2,1%
(véase el cuadro 1). Una tendencia similar se aprecia en los municipios contiguos a la parte
central del area, como Copacabana y La Estrella, que, sin tener mucha poblacién, se destaca
por su crecimiento a un ritmo superior al promedio del area. No obstante, la poblacién no
sobrepasaria los 100.000 habitantes en ninguno de los dos municipios para 2030.

Al observar las dinamicas obtenidas en las proyecciones, el fenémeno de ampliacién de
la mancha urbana se extiende, pues la poblacién concentrada en la cabecera municipal, en
promedio, pasaria del 94,9% al 95,8%, con lo que aumentaria casi un punto porcentual en dos
décadas. Si bien tal proceso es impulsado por Medellin, la regién central del area es la que
registra la mayor transformacién, observandose que en los municipios aledafios a la capital
del departamento, como Bello, Envigado y La Estrella, la contraccién de la poblacién rural
es alta (véase el cuadro 1). Sin embargo, pese a la avalancha urbana que la regién central le
imprime a las zonas rurales de sus municipios, podemos ver que Itagiii todavia registraria
incrementos en la poblacién rural. De esta manera, el fendmeno de rururbanizacién, como
proceso del avance de la ciudad hacia las zonas rurales, se hace presente en las tendencias
poblacionales y marca las dindmicas entre poblacién y ocupacién del territorio del area
metropolitana. Su configuracion poblacién-territorio adquiere comportamientos de anillos
concéntricos, donde Medellin es el ntcleo de la regién central compartida con Bello y
Envigado. Después viene el anillo exterior de los restantes municipios.
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Medellin, por su parte, muestra una dinidmica especial en las proyecciones de
poblacién. La estimacién de la poblacién de Medellin para 2030 es de 2.724.051 habitantes,
con un aumento de 381.002 personas entre 2010 y 2030 y tasas de crecimiento anual
del 0,72%. También registra un mayor crecimiento en las zonas rurales correspondientes
a los “corregimientos” que en las zonas rurales conocidas como “comunas~ (véase la parte
externa al corchete en el grafico 2).

Gréfico 2
Medellin: proyecciones de la poblacién total,

comunas y corregimientos, 2005-2030
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.

Por tamafio de poblacién y dinamica socioproductiva, el municipio de Medellin
concentraba en 2010 al 65,7% de la poblacién del area y se espera que para 2030 esta cifra
se reduzca al 62,8% debido a la fuerte dinamica de urbanizacién que se verificara en los
municipios de su contorno exterior cercano. Aunque los tamaiios poblacionales de las
comunas no van a cambiar drasticamente, lo que siva a ocurrir es un crecimiento demografico
en las zonas rurales de Medellin debido al incremento de la cantidad de personas que buscan
nuevos territorios para asentarse. Las comunas tendrian un bajo crecimiento, que alcanzaria
al 8,7% en las dos décadas, a un ritmo de crecimiento del 0,4% anual, inferior al proyectado
para el total de Medellin, pero con aportes importantes en incrementos nominales, cercanos
a los registrados en los corregimientos (véase el cuadro 2).

Si se observa con atencién el comportamiento de la dindmica poblacional de las comunas
de Medellin en direccién Norte-Sur (como se encuentran listadas en el cuadro 2), se puede
apreciar que hay un contorno espacial demarcado por La Candelaria y Aranjuez, que, junto
con Buenos Aires, corresponden a los fragmentos territoriales urbanos con las tendencias
mas bajas del contorno de las comunas. En tanto, las comunas con mayor crecimiento son
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Robledo, El Poblado, 12 de Octubre, Belén, Manrique y San Javier. Se pueden identificar con
claridad los puntos de presién demografica desde las comunas hacia los corregimientos, pues
en el norte de Medellin encontramos que las comunas de Robledo, Castilla y 12 de Octubre
ejercen presion sobre el corregimiento de San Cristobal y en el sur las comunas Popular, Santa
Cruz, Buenos Aires y El Poblado ejercen presion sobre Santa Elena.

Cuadro 2
Medellin: dinamica poblacional en comunas y corregimientos, 2010-2030
Poblacién total 2010-2030

s
Corregimiento Santa Elena 14 501 22 816 8315 57,34 2,16
Corregimiento San Cristébal 60025 115926 55 901 93,13 3,13
Corregimiento Palmitas 4370 11305 6 935 158,68 4,53
Comuna 12 de Octubre 190 155 204 811 14 656 7,71 0,35
Comuna Castilla 146 471 158 476 12 005 8,20 0,38
Comuna Santa Cruz 107869 117137 9268 8,59 0,39
Comuna Popular 126 887 136872 9985 7,87 0,36
Comuna Robledo 163559 182 165 18 606 11,38 0,51
Comuna Aranjuez 160 068 171247 11179 6,98 0,32
Comuna Manrique 155049 168 250 13 201 8,51 0,39
Comuna San Javier 133918 145 351 11433 8,54 0,39
Comuna La América 94165 103 255 9090 9,65 0,44
Comuna Laureles - Estadio 120607 131075 10 468 8,68 0,40
Comuna La Candelaria 85 000 91170 6170 7,26 0,33
Comuna Villa Hermosa 134235 144773 10 538 7,85 0,36
Comuna Buenos Aires 135005 144 443 9438 6,99 0,32
Comuna Belén 193343 208 787 15 444 7,99 0,37
Comuna Guayabal 91 147 100679 9532 10,46 0,47
Comuna El Poblado 120695 139 206 18 511 15,34 0,68
Corregimiento Altavista 28 973 46 535 17 562 60,61 2,26
Corregimiento San Antonio 77007 179773 102 766 133,45 4,04
Total Medellin 2343049 2724051 381002 16,26 0,72

Comunas 2158 173 2347697 189 524 8,78 0,40

Corregimientos 184876 376354 191478 103,57 3,38
Cabecera Medellin 2309446 2698900 389454 16,86 0,74
Resto Medellin 33603 25 151 -8 452 -25,15 -1,38

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.
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1. Estructura de la poblacion y bono demografico

Los cambios en la dindmica poblacional que trae la transicién demogréfica vienen en tres etapas y
podrian aplicarse en diferentes zonas de un territorio o region. En la primera etapa, de transicién
incipiente, se encuentran aquellas regiones en que hay una alta natalidad. En la segunda etapa,
de transicion moderada, todavia existe alta natalidad, con una mortalidad moderada, pero con
un crecimiento vegetativo o natural elevado y cercano al 3%. En la tercera etapa, de transicién
avanzada, las regiones presentarian tanto natalidad como mortalidad moderada (casi baja) y un
crecimiento vegetativo o natural también bajo (entre el 0,5% y el 1,5%).

De alli que las transformaciones que sufre la estructura poblacional al pasar de
una transicién a otra van haciendo que se modifique la relacién entre los grupos que se
encuentran en edad activa y los que no lo estan. De esa relacién surge el concepto de “bono
de productividad~», que refiere al aumento de la poblacién en edad activa y la disminucién
de la poblacién dependiente, lo que es una caracteristica en América Latina en la actualidad
y se espera que continde en las proximas dos décadas. El indicador que se utiliza para
evaluar el nivel del bono demografico de una region es la tasa de dependencia, que tiene
dos componentes: la dependencia infantil (la poblacién menor de 15 afios respecto de la
poblacién de 15 a 64 afios) y la dependencia de adultos mayores (la poblacién mayor de
64 afios respecto de la poblacién de 15 a 64 afos). Dicha estructura demografica se relaciona
con indicadores relevantes —como el PIB per capita, el ahorro interno, la inversién por
trabajador y los niveles de escolaridad (Behrman, Duryea y Székely, 2003)— y resulta de gran
utilidad aprovechar su vigencia para la realizacién de inversiones en salud y capital humano.
La demanda de servicios de salud aumenta a medida que la poblacién en los extremos de la
pirdmide es mucho mayor que la poblacién activa. Tanto en salud como en educacién, los
recursos per capita aumentarian y elevarian la cobertura y calidad de los servicios si el bono
demografico es amplio, lo que representaria una clara oportunidad en materia de politica
social para reorientar recursos hacia la inversion social. Esto permitira satisfacer la demanda
de servicios, especialmente de salud y seguridad econdmica, en las siguientes décadas.

En situacién de efectividad del bono demografico, la poblacién de mayor crecimiento
es la que tiene entre 15 y 59 afos, pero la migraciéon de poblacién en edad activa de una
regi6n a otra hace que la region receptora se nutra de nueva fuerza de trabajo, aunque a costa
de su disminucion en la regién de origen. Con el descenso de la fecundidad y la mortalidad
en ambas regiones, la preocupacién sera la sostenibilidad de la poblaciéon envejecida en
las préximas décadas, pues, al tiempo que en la zona de origen ocurre un despoblamiento,
en la zona de destino el repoblamiento debe darse con garantias y oportunidades a mas
largo plazo para que el reemplazo generacional no sea tan brusco ni tenga un costo tan
elevado. Por ello, es evidente que la opuesta asociacion entre crecimiento econémico y tasa
de dependencia en el contexto del bono demogréafico debe aprovecharse mientras exista
una alta productividad potencial y oportunidades efectivas de trabajo con calidad, como
ocurrif en el sudeste asiatico. Se trata de una situacién que debe ir acompanada de politicas
articuladas de tipo laboral, social y de infraestructura (Bloom, Canning y Sevilla, 2003;
Bertranou, 2007; Cecchini y Uthoff, 2007).
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Las proyecciones de poblacién realizadas para el 4rea metropolitana también
permiten dar cuenta del cambio en la estructura poblacional por edad y sexo segin las
distintas regiones. Se puede hacer un contraste entre Medellin y los otros nueve municipios
para identificar los fenémenos demogréficos de referencia y las posibles tendencias que
incidirian durante todo el periodo hasta 2030.

La forma de la pirdmide de poblacién de 2010 en el grafico 3 muestra una estructura
por edad en transformacién. Tomando como referencia la piramide interna, que corresponde
a Medellin, se observa una base angosta de poblacién infantil y juvenil, cuya proporcién se
contraeria cada vez mas con la llegada de nuevas generaciones. La misma piramide muestra
las huellas de los afios violentos entre los hombres en Medellin y su efecto en la estructura
demografica del area metropolitana. Las muescas en ambos costados entre los grupos de
25 a 39 afos son producto no solamente de la transicién demografica de las sociedades
latinoamericanas, sino también del efecto de la mortalidad por causas violentas un par de
décadas atras. También se puede considerar como efecto de una menor cantidad de mujeres
en edades fértiles en el periodo de 25 a 39 aflos previos a 2010 (es decir las madres de estas
cohortes). Si bien en ese momento la poblacién menor de 14 afios tenia un mayor peso relativo
en la estructura poblacional, la vulnerabilidad era muy alta, lo que arrastrd con generaciones
de jovenes que vivieron tanto la violencia como la escasez de oportunidades. De alli que el
bono demografico de 2010 se vea afectado por tales fenémenos sociales, cruzados con la
transicién demografica de un latente envejecimiento poblacional (McNicoll, 1997).

Gréfico 3
Area metropolitana del Valle de Aburra:
piramides de poblacién total, 2010
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.

Tales fenémenos habrian cambiado durante las siguientes dos décadas y habrian
hecho que la mortalidad por causas violentas tuviera un efecto menor, homologandose atn
mas la estructura de generaciones que vivieron la violencia y disminuyendo las muescas
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en la piramide, especialmente en los grupos de edades superiores a los 50 afnos (véase el
grafico 4). De igual manera, todavia se aprecian pequefios vestigios de los tiempos violentos
en las diferencias que persisten entre la poblacién femenina y masculina de algunos grupos
de edad, como los de 45 anos y més. Se estima que la piramide de poblacién de 2030 contiene
el proceso de envejecimiento que robustece al grupo de edad de entre 30 y 44 afios y un
agotamiento del bono demogriéfico al reducirse la edad activa.

Gréfico 4
Area metropolitana del Valle de Aburra:
piramides de poblacion total, 2030
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.

Tomando los resultados de las proyecciones de las piramides de poblacién de 2010
y 2030, se elaboraron unos indicadores que ayudan a ver los elementos que tienen mayor
incidencia en el bono demografico. En el cuadro 3 se observa la tasa de dependencia,
que es un indice demografico que expresa la relacién entre la poblacién en condicién de
dependencia (menores de 15 aflos y personas de 65 afios y mas) y la poblacién productiva
(de 15 a 64 anos) de la que aquella depende. Se reconoce que hay una parte de la poblacién
que es inactiva y no se encuentra vinculada al mercado de trabajo.

En 2010, la tasa de dependencia de los hombres en Medellin fue mayor que la de
las mujeres, y la diferencia por sexo fue similar en el resto de los municipios del area
metropolitana, pero con niveles superiores en casi siete puntos porcentuales. Segin las
tendencias que contienen las proyecciones, en 2030, no solo latasa de dependencia aumentaria
en todos los municipios del area, sino que las diferencias entre las tasas de dependencia de
hombres y mujeres se acortarian en la poblacién en Medellin, pero se elevarian en los nueve
municipios restantes. Ademas, estas diferencias se incrementarian sustancialmente entre
las mujeres, tanto de Medellin como del resto de los municipios, producto de un acelerado
envejecimiento de la poblacién y, sobre todo, de la mayor sobrevivencia de las mujeres en la
tercera edad, lo que aceleraria su mayor dependencia en dos décadas.
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Cuadro 3
Area metropolitana del Valle de Aburra: tasa de dependencia, indice de reemplazo
y vencimiento del bono demografico, 2010-2030
(En porcentajes)

Area metropolitana

Ao Medellin Resto

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

2010 Tasa de dependencia 39,11 36,50 45,92 43,18
indice de reemplazo 46,77 62,82 26,52 33,55

< 15 afios 21,53 18,37 26,76 24,26

Edad activa 70,91 71,71 67,94 68,99

> 65 afios 6,20 7,80 4,43 5,53

2030 Tasa de dependencia 42,31 43,97 47,80 53,87
indice de reemplazo 90,67 120,01 55,21 65,76

< 15 afios 17,95 15,38 24,82 26,19

Edad activa 68,85 67,13 66,92 63,94

> 65 afios 11,17 14,14 7,17 8,25
Vencimiento del bono demografico -3,20 -7,47 -1,89 -10,69

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.

Nota: indice de reemplazo: relacién que existe entre la poblacién de 15 a 19 afios y la poblacion de 60 a 64 afios.
Vencimiento del bono demogréfico: diferencia entre las tasas de dependencia de 2010 y 2030. Los valores
negativos reflejan la ampliacién de la dependencia por aumentos relativos de la poblacién mayor de
65 afios y disminucién de la poblacién menor de 15 afios, a la par de la disminucion de la poblacion en
edad activa respecto de la poblacién total.

A la par de la tasa de dependencia, se construy6 el indice de reemplazo de la poblacién
en edad activa, por medio del cociente de los que estan a punto de salir de la edad activa
(60 a 64 anos) respecto de los que recién ingresan (15 a 19 aiios). Los resultados arrojan que
el indice de reemplazo de las mujeres es mayor que el de los hombres por el efecto de las
pérdidas de poblacién masculina y la mayor sobrevivencia de las mujeres al envejecimiento,
que es mucho mayor en Medellin que en el resto de los municipios.

Por tal razén, la incidencia del envejecimiento poblacional es mas severa en la capital del
departamento que en el resto, pero no ha llegado a ser tan elevada como para que la proporcién
de poblacién de 6o a 64 afios fuera mayor que la de 15 a 19 afos, como se podria pensar
que sucedera en 2030 para el caso del reemplazo femenino en Medellin, que muestra una
proporcién del 20% mas de mujeres adultas mayores que queda sin reemplazo generacional.

Las proporciones de la poblacién en edad activa son mayores para Medellin que para el
resto de municipios, pero las diferencias se mantienen entre hombres y mujeres, aunque en
todos los casos sigue siendo superior a la mitad de la poblacion total. El vencimiento del bono
demografico se estima por la diferencia entre las tasas de dependencia. Con ello se puede ver
que dicho vencimiento es mucho mayor en las mujeres que en hombres tanto de Medellin
como del resto de los municipios del adrea metropolitana. Esto es un campanazo de alerta
frente al proceso de envejecimiento de la poblacién, pues el bono demografico se va haciendo
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cada vez més pequeiio y se convierte en deuda social debido a la demanda de servicios que la
poblacién envejecida requerird y que no logrd capitalizar, tanto como aporte en su momento
demografico de alta productividad como por su permanente dependencia. Las nuevas cohortes
de ancianos de las préximas décadas se caracterizarian por una baja o nula escolaridad, por
haber estado mas vinculadas a actividades informales y por disponer de una exigua riqueza de
bienes, por lo que estarian fuera de los sistemas de proteccién social (Palloni, 2000).

2. Componentes demograficos en el area y su tendencia

El comportamiento demografico del area metropolitana condensado en las proyecciones
a 2030 también se sustenta en la composicion de sus flujos poblacionales correspondientes
a cada fenémeno demografico, como la fecundidad y la natalidad o la mortalidad y la
migracién, con sus elementos de inmigracién y emigracion, tanto interna como internacional.
La informacién se basa en el Sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales a nivel nacional,
que comenzo a funcionar en 1998 y ha mejorado la calidad de recoleccién y registro de la
informacién de nacimientos y defunciones.

Uno de los cambios mas importantes en las variables demograficas, y cuya base es la
transformacion, tanto en Medellin como en el area metropolitana, en los Gltimos afios, es
la disminucién de la mortalidad. De acuerdo con las cifras ajustadas de mortalidad, la tasa
de mortalidad en el drea metropolitana era de 7,5 defunciones por cada 1.000 habitantes al
término del siglo pasado y una década después estaba en 6,36 defunciones por cada 1.000
habitantes, lo que representa una disminucién del 15,2%. De mantenerse la tendencia,
se esperaria que en 2030 se llegue a 5,76 defunciones por cada 1.000 habitantes, con una
disminucién de casi el 10% respecto del nivel registrado en 2010 (véase el grafico 5).

Gréfico 5
Area metropolitana del Valle de Aburra: tasas especificas de mortalidad
y natalidad, 1998-2030, y de inmigracion y emigracion interna, 1993-2005
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Grifico 5 (conclusién)

B. Tasas especificas de natalidad (por 1.000 mujeres)
para el area metropolitana, 1998-2030
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.
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Tal disminucién es consecuencia directa de las politicas piiblicas —principalmente
sociales— que se han gestado en los dltimos gobiernos locales de los municipios del area
metropolitana y dieron lugar al notable cambio social, especialmente en Medellin. En la
capital, se pas6 de una tasa de mortalidad de casi 8 defunciones por cada 1.000 habitantes
en 2000 a 6,6 defunciones por cada 1.000 habitantes en 2010, lo que llevé a una reduccién
del 16,2% durante la década. De mantenerse esta tendencia mediante la incidencia efectiva
de la politica social que se ha implementado hasta el momento, se proyectaria alcanzar
niveles de 5,8 defunciones por cada 1.000 habitantes, lo que significaria una disminucién
del 11,6% durante las préximas 2 décadas. En 2000, en el area morian de 8 a 10 veces mas
hombres que mujeres, especialmente en la franja etaria de 15 a 34 afios. En Bello, Barbosa 'y
Copacabana esta incidencia llegé a ser 12, 20 y 22 veces mayor, respectivamente. En Sabaneta
hay registros de que la mortalidad masculina ha superado en hasta 36 veces a la mortalidad
femenina en los mismos grupos de edad, y, aunque el fenémeno persiste, su reduccién llega
a ser de entre 5y 6 veces la mortalidad femenina para 2010.

El mayor logro radica en la reduccién de la tasa de mortalidad entre la poblacién
de jovenes y jovenes-adultos, ocasionada, sobre todo, por la disminucién de las muertes
violentas y de la transicién epidemiolégica en Medellin, Bello y Envigado, principalmente.
Se esta trabajando en el area para reducir las causas de muerte materna que pueden evitarse,
alli donde se aprecian manifestaciones de la violacién de los derechos reproductivos de la
mujer (Galli, 2005), pero son necesarias diversas estrategias para captar registros relevantes,
por lo que la mortalidad materna es un evento caracteristico en poblaciones vulnerables de
mujeres pobres y con un alto nivel de discriminacién (principalmente por condicién étnica o
racial) o cuyo factor principal es el aborto realizado en condiciones insalubres y encubierto
por motivos de ilegalidad (Bergsj, 2001).

El segundo componente demografico de relevancia para analizar en el area
metropolitana es la fecundidad y su vinculacién con la natalidad. Se reconoce que el uso de
métodos anticonceptivos es uno de los principales determinantes de la disminucién de la
fecundidad (Bongaarts, 1982). Antes de finalizar el siglo XX, la tasa de natalidad en el 4rea
metropolitana era de 18,8 hijos por cada 1.000 mujeres y esta se redujo un 5,5% en 2010. Ello
evidencia el efecto de la transicién de la fecundidad en el drea metropolitana, al estimarse
que las mujeres pasaran de tener 2,25 hijos en 2010 a tener 1,85 hijos en 2030, lo que hace
que se reduzca aiin mas la tasa de natalidad, de 17,8 hijos por cada 1.000 mujeres en 2010 a
15,8 hijos por cada 1.000 mujeres en 2030, con una disminucién del 10,8% en 20 afios (véase
el grafico 5). Si bien se reconoce que, con frecuencia, los demdgrafos realizan estimaciones
de los niveles futuros de fecundidad mayores a los que la realidad posteriormente
manifestara (Bongaarts y Bulatao, 2000; Carvalho y Brito, 2005), estos se convierten en un
referente necesario para el analisis poblacional. De la misma manera, puede estar asociado
a la insuficiente difusién de informacién con marcadas diferencias por sectores sociales
(CEPAL, 2009).

El flujo migratorio es uno de los componentes demograficos que mas interés despiertan
en los analisis y en el cual se presentan mayores dificultades en el acceso a la informacién.
Las dificultades de comprobacién de la emigracion internacional desembocan en supuestos
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sobre su tendencia y en la observacion de la migracion interna. La inmigracién y emigracién
interna son los dos flujos que pueden ser captados con mayor facilidad, mientras que el flujo
internacional es el que presenta mis problemas, especialmente la emigracién internacional,
pues no hay tantas fuentes de informacién ni datos de facil acceso que puedan proporcionar
esa informacién. Por ello, a los efectos del analisis de la migracién, se destacara el flujo
interno de inmigracién y emigracién proveniente de los microdatos de los censos de
poblacién y observando la migracién acumulada hasta ese momento.

Es sabido que los flujos migratorios en Colombia fueron muy dinamicos hasta
principios de los afios noventa y que su intensidad se redujo en 1993 y afios posteriores
(Martinez, 2001). Desde los afios sesenta, la inmigracién interna se relacioné con el alza de
los precios de la canasta familiar, el aumento de la infraestructura urbana y el incremento
de las importaciones de productos agropecuarios, ademas de la violencia en el campo y la
presion de la poblacién subempleada (Adams, 1969). En la década de 1970, la inmigracién
interna se incremento sustancialmente y se intensificé el flujo campo-ciudad (Adams, 1969;
Schultz, 1971; Martine, 1975). En 1985 muchas de las ciudades tenian el doble de poblacién
que en 1938 (Shefer y Steinvortz, 1993) y la urbanizaciéon fue mayor en las zonas de las
cordilleras y laderas, donde las ciudades ofrecian a los migrantes mejores condiciones de
vida (Flérez, 2000). Posteriormente, se consolidaria la metropolizacién de las principales
ciudades producto de la ampliacion y el fortalecimiento de las comunicaciones, el transporte
y el robustecimiento del sector financiero (Murad, 2003). Lo agreste de la geografia
determiné un conjunto de polos de desarrollo que han afianzado a varias ciudades y zonas
urbanas como lideres del desarrollo regional y nacional (Galvis, 2002). En el grafico 5
se puede apreciar que en Medellin, la inmigracién interna acumulada pasé de una tasa
de 124 a 109 personas por cada 1.000 habitantes entre 1993 y 2005, con una disminucién
del 12,1% en el periodo intercensal, mientras que en el resto de los municipios, el mismo
indicador pasaria de 213 a 164 personas por cada 1.000 habitantes, con una reduccién del
23% en el mismo periodo. Para la emigracion interna, las tasas resultantes mostraron que la
poblacién que se desplazd desde Medellin hacia otras regiones fue de 104 personas por cada
1.000 habitantes en 1993 a 67 personas por cada 1.000 habitantes en 2005, lo que muestra
una rebaja del 35% en 12 afios.

Mientras tanto, la poblacién que emigré desde los otros municipios hacia otras
regiones del pais pasaria de una tasa de 9o a 58 personas por cada 1.000 habitantes, lo que
representa una caida del 35% durante el mismo periodo intercensal. El balance de migracién
interna en el area metropolitana muestra que la inmigracién interna fue mayor en los afios
noventa (segin el censo de 1993) que en los primeros afios del siglo XXI (censo de 2005),
motivada por la violencia y el efecto de los desplazados hacia Medellin, mientras que la
emigracién interna es menor que la inmigracién interna, aunque es mas intensa entre los
adultos-jovenes. El resultado es un saldo migratorio interno positivo, al llegar mas poblacién
de la que sale, y de mayor volumen en los municipios del resto del area metropolitana.
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3. Laecuacion demografica y los contornos de
crecimiento para el area metropolitana

Después de ver el comportamiento de las variables demograficas que inciden en el
crecimiento poblacional, es posible sustentar las proyecciones de poblacién realizadas
de acuerdo con dichos componentes, en virtud de lo que se conoce como la “ecuacién
demografica~. Considerando la ecuacién demografica como la suma de los dos componentes
de crecimiento natural o vegetativo y crecimiento migratorio, que dan como resultado el
crecimiento poblacional en un territorio, tenemos:

Crecimiento natural o vegetativo Crecimiento migratorio
Crecimiento poblacional = (nacimientos - muertes) + (inmigraciones - emigraciones)

Usando la estimacién de los componentes del crecimiento de la poblacién, podemos
obtener los saldos tanto de crecimiento natural o vegetativo como de crecimiento
migratorio (Cabella y Pellegrino, 2005). Estimando la ecuacién demografica resultante
de las proyecciones, se observa que la tasa de crecimiento porcentual anual del area
metropolitana es del 1,02%, ocasionado por un crecimiento natural de 10,1 personas por cada
1.000 habitantes (15,86 nacimientos por cada 1.000 mujeres menos 5,76 defunciones por cada
1.000 habitantes) y un leve crecimiento migratorio positivo de 0,1 por cada 1.000 habitantes
(véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Area metropolitana del Valle de Aburra: componentes
del crecimiento demografico, 2010-2030

Concepto Area metropolitana  Medellin Resto

Poblacién 2010 3544 703 2343049 1201654
Poblacién 2030 4 389 586 2724051 1665535
Crecimiento poblacional anual 2010-2030 844 883 381002 463 881
Crecimiento poblacional anual 2010-2030 (en porcentajes) 1,02 0,72 1,55
Crecimiento natural 2010-2030 (cada 1.000 habitantes) 10,10 10,61 14,84
Nacimientos 2010-2030 (cada 1.000 habitantes) 15,86 16,65 19,98
Defunciones 2010-2030 (cada 1.000 habitantes) 5,76 6,05 514
Crecimiento migratorio 2010-2030 (cada 1.000 habitantes) 0,10 -3,41 0,66

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.

Este comportamiento desagregado en el territorio permite ver que, en el ndcleo
central del drea —el municipio de Medellin—, el crecimiento anual de la poblacién seria
del 0,72%, generado por un crecimiento natural de 10,6 personas por cada 1.000 habitantes,
producto de la diferencia entre la tasa 16,65 nacimientos menos 6,05 defunciones por cada
1.000 habitantes. Estaria vinculado a lo que diversos estudios han identificado como el
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sindrome de comportamientos demograficos asociados a la pobreza, denominado “dinamica
demografica de la pobreza” (CEPAL, 2002; Naciones Unidas, 2002; Bulatao y Casterline, 2001;
Martinez, 1999; Carrasco, Martinez y Vial, 1997; Guzman y otros, 1996; Livi-Bacci-1995). A
dicho resultado se adicionaria un decrecimiento migratorio de 3,41 personas por cada 1.000
habitantes, lo que representa una mayor salida que entrada de poblacién, producto de la
muy probable biisqueda de nuevos espacios habitacionales debido a la posible reduccién del
territorio para uso residencial y el mayor impulso a la actividad comercial y de servicios. En
esa dindmica se aprecia el ajuste que se realizaria en la localizacién de la nueva poblacién.
Si el niicleo del area empieza a expulsar poblacién mediante la emigracion (saldo migratorio
negativo), lo que vemos en el resto del area es el aumento de ese componente demografico.
En efecto, el crecimiento poblacional seria del 1,55% anual, muy superior al registrado
en Medellin. Tal resultado es producto del crecimiento natural, que alcanzaria a ser de
14,84 personas por cada 1.000 habitantes, debido a los 19,98 nacimientos y las 5,14 defunciones
por cada 1.000 habitantes que se sumarian al saldo positivo en el crecimiento migratorio
de 0,66 personas por cada 1.000 habitantes (véase el cuadro 4). De esta manera, el ajuste
en el 4rea se realizaria mediante el desplazamiento de la poblacién del ntcleo central, con
migraciones desde Medellin hacia los entornos inmediatos y municipios aledafios a la capital.

Retomando el concepto de contornos al que ya hicimos referencia, se puede comprender
con mayor claridad el ajuste que el crecimiento del area metropolitana tendria a 2030. De
esta forma, la dinamica poblacional del area metropolitana refleja un comportamiento de,
al menos, cuatro contornos en el area metropolitana (véase el grafico 6).

Gréfico 6
Area metropolitana del Valle de Aburra: contornos de crecimiento, 2010-2030
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.
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El primer contorno interior, con bajas tasas de crecimiento que oscilan entre el 0,29%
y el 0,41% en las comunas de Medellin desde Aranjuez hasta La Candelaria, va acompafiado
del segundo contorno interior que cubre las comunas externas desde Robledo hasta 12 de
Octubre hacia el norte y desde Villa Hermosa hasta El Poblado hacia el sur, con crecimientos
moderados del 0,32% al 0,65% anual. Estos contornos contrastan con el tercer contorno
compuesto por los corregimientos de Medellin y los municipios de Bello y Copacabana en
el norte y de Envigado e Itagiii en el sur, que tienen un alto crecimiento poblacional, con
tasas anuales que van del 1,71% en Bello al 4,57% en el corregimiento de Palmitas. El cuarto
contorno hacia el exterior muestra una dindmica poblacional medianamente alta en el resto
de los municipios del area metropolitana, con tasas del 0,99% anual en el municipio de
Caldas al 2% en Girardota.

Estos contornos moldearian los fragmentos territoriales en la dinimica poblacional,
dando lugar a la configuracién espacial que se aprecia en el mapa 1.

En él vemos el mapa de la poblacién total a 2030, donde las comunas de Medellin no
logran ser los espacios urbanos de mayor concentracién poblacional en el area y ceden
su lugar hacia el norte al municipio de Bello, con mas de medio millén de habitantes, y
hacia el sur a los municipios de Itagiii y Envigado, con mas de 250.000 personas cada uno.
Dicha configuracién da cuenta de la ampliacion del nicleo central del area metropolitana
que se encontraba en Medellin y que ahora suma a tres municipios en lo que se puede
reconocer como la nueva region central, donde mas de un millén de personas viviria en los
municipios aledaios a la capital. El mapa del crecimiento poblacional de 2010 a 2030 (véase
el mapa 1) confirma la configuracién espacial del area metropolitana, con asentamientos
humanos alrededor del rio. Su concentracién en la convergencia hacia las actividades
socioproductivas y la dindmica de Medellin como ntcleo central llevan a la nueva poblacién
hacia zonas préximas. Estas pasan de ocupar el valle del rio a territorios inclinados en la
ladera, en su afan por mantener la proximidad con el centro de la ciudad, que se transforma
en una fuerza gravitatoria de gran influencia para los pobladores del area.

Algo semejante se revela en el mapa de la tasa de crecimiento anual del periodo
2010-2030, donde las comunas de Medellin practicamente se unifican en la intensidad de su
crecimiento respecto de los picos que se registrarian en los entornos inmediatos, tanto de
las zonas rurales de la capital como de las cabeceras municipales de los municipios vecinos.
Pese a tal uniformidad en la tendencia, lo que sorprende en las proyecciones es el aspecto
diferencial de los asentamientos por sexo, reflejado en el indice de masculinidad en 2030
que se muestra en el mapa 1. Se observa claramente el marcado descenso de dicho indice en
las comunas de Manrique, Laureles-Estadio y La América y en el corregimiento de Palmitas,
donde el aumento de la poblacién femenina serd notorio. El indice de masculinidad, en
tanto, es muy alto sobre todo en las cabeceras municipales de los municipios mas alejados
de la regién central, como Caldas, Girardota y la Estrella, ademas de en la zona rural de
Itagiii y Sabaneta y del corregimiento de Altavista en Medellin. Esa conformacion de
asentamientos humanos por sexo que arrojan las proyecciones trae dinamicas que ya se
vienen dando y son captadas por las tendencias poblacionales, donde se entrelazan los
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procesos de envejecimiento de la poblacién en las comunas con las estrategias familiares de
vida y los desplazamientos de la poblacién desde los municipios metropolitanos que estan
mas retirados de la region central.

Mapa 1
Valle de Aburra: algunos indicadores demograficos, 2010-2030

A Poblacin total, 2030

B. Crecimiento de poblacion total, 2010-2030
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Mapa 1 (conclusion)

C. Tasa de crecimiento anual de poblacién, 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de censos de poblacion, proyecciones municipales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y microdatos censales de IPUMS-International, University
of Minnesota.
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E. Conclusiones

En las proyecciones de poblacién para el area metropolitana se logré incorporar las
tendencias de las proyecciones oficiales del DANE que llegaban hasta 2015 para las
comunas y los corregimientos de Medellin y hasta 2020 para los demas municipios. Los
resultados arrojaron una estimacién de 4.389.585 personas para el drea metropolitana,
844.883 personas mas entre 2010 y 2030, a un ritmo de crecimiento del 1% anual y con mayor
dindmica en la zona urbana de los extremos de la region central (Bello, Envigado e Itagiii)
que en Medellin. La estimaciéon de la poblacién de Medellin a 2030 seria de 2.724.051, con
un aumento de 381.002 personas entre 2010 y 2030 y tasas de crecimiento anual del 0,72%.
También se registran tasas de mayor crecimiento en los corregimientos (zonas rurales) que
en las comunas (zonas urbanas). Este proceso es ocasionado por el desplazamiento de la
nueva poblacién desde las zonas rurales de los municipios aledaiios hacia Medellin, cuyo
efecto de presion ya se aprecia en su zona rural y los municipios colindantes al centro del
area metropolitana.

La piramide de poblacién de 2030 contiene el proceso de envejecimiento que robustece
al grupo de edad de entre 30y 44 afios y un agotamiento del bono demografico al reducirse
la edad activa. La poblacién infantil estara ocupando el lugar de los jévenes metropolitanos
de la primera década y requerira mas y nuevos servicios, tanto de educacién como de salud.
Los jovenes pasaran a ser jovenes-adultos y la presion caera sobre el mercado de trabajo en la
btsqueda de oportunidades laborales. La fuerza de mayor transformacién en las dinadmicas
poblacionales es la transicién familiar, pues la contraccién del tamaiio de las familias y, por
ende, del tamaiio de los hogares, provocara cambios relevantes en la demanda de viviendas
y servicios. Con ello, se modificara sustancialmente el uso del espacio doméstico mediante la
creacién y transformacién de zonas residenciales con nuevos estandares actualizados para
las préximas décadas. La ciudad debera pensarse hacia las comunas centrales, en un espacio
para poblacién envejecida y grupos de familias mas pequeiias. Uno de los cambios en el
patréon demografico se concentra en la transicion de la fecundidad en el rea metropolitana,
que llevara a que las mujeres pasen de tener 2,25 hijos en 2010 a tener 1,85 hijos en 2030, lo
que reduciria la tasa de natalidad de 17,8 hijos por cada 1.000 personas en 2010 a 15,8 hijos
por cada 1.000 personas en 2030.

Por dltimo, las proyecciones, tanto de poblacién total como de poblacién en edad de
trabajar y poblacién econémicamente activa, asi como las proyecciones del tamaiio de los
hogares y las familias, mostraron que el area tiene contornos de crecimiento y que estos
deberan ser tomados en cuenta en los procesos de planeacién y disefio y en la formulacién
de politicas ptiblicas para la elaboracion de programas efectivos para acompaiiar su
transformacion. El primer contorno de las comunas centrales de Medellin, acompafiado
del segundo contorno, que alcanza a las restantes comunas en la zona urbana de la capital,
seguido del tercer contorno de corregimientos en la zona rural y de los municipios aledaiios
e integrados a la dindmica del centro, que estd recibiendo la presién del crecimiento
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poblacional y urbano, junto con el cuarto contorno que recién empieza a escoltar los
cambios que se viven en los otros tres, dan cuenta de los fenémenos de rurubanizacién y de
ampliacién de la mancha urbana que seguirin verificindose con diferente intensidad en las
siguientes dos décadas.
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Resumen

En este estudio se examina la relaciéon entre el comportamiento reproductivo y algunas
caracteristicas de la nupcialidad en el Brasil, sobre la base de datos de las Encuestas
de Demografia y Salud (Demographic and Health Survey (DHS)) de 1986 y 1996 y de
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la Infancia y la Mujer (PNDS) de 2006.
Los resultados indican que el nivel de fecundidad de las mujeres que viven en uniones
consensuales es un poco mas elevado que el de las que optan por el matrimonio. Sin
embargo, también se constata un movimiento de convergencia entre los niveles de
fecundidad de ambos grupos. Para establecer el aporte de cada tipo de union al célculo
de la fecundidad total se aplica la descomposiciéon de la tasa de fecundidad. Ademas
de aumentar la proporcion de las uniones consensuales a lo largo del tiempo, crece
también la participacion de este tipo de unidon en la fecundidad total. Se argumenta
que el significado de tener hijos ha cambiado y que, en el caso brasilefio, las uniones
consensuales pueden comprenderse mejor a la luz de la teoria de la institucionalizacion.

Palabras clave: fecundidad, nupcialidad, unién consensual, matrimonio, descomposicion
de tasas, Brasil.
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Abstract

Résumé

This study examines the relationship between reproductive behaviour and some
characteristics of marriage in Brazil, according to data from the 1986 and 1996
Demographic and Health Surveys and the National Demographic and Health Survey
of Children and Women in 2006. The results indicate that the fertility rate is slightly
higher for women living in consensual unions than for married women. However, the
fertility rates for the two groups also appear to be converging. In order to establish the
contribution of each type of union to overall fertility, we have broken down the fertility
rate. The percentage of consensual unions and the contribution of this type of union to
the fertility rate both increase over time. We argue that the meaning of having children
has changed and that in Brazil, consensual unions can be better understood in the light
of institutionalization theory.

Keywords: fertility, marriage rate, consensual union, marriage, breakdown of rates, Brazil.

Cette étude se penche sur la relation entre le comportement en matiére de procréation
et certaines caractéristiques de la nuptialité au Brésil, en se basant sur les enquétes
démographiques et sanitaires (Demographic and Health Survey (DHS)) de 1986 et 1996
et sur I'enquéte nationale démographique et sanitaire de I'enfant et de la femme (PNDS)
de 2006. Les résultats indiquent que le niveau de fécondité des femmes vivant en unions
libres est légérement plus élevé que celui de femmes mariées. Cependant, on constate
également un mouvement de convergence entre les niveaux de fécondité des deux
groupes. Pour définir I'apport de chacune des unions au calcul de la fécondité totale,
I'étude fait appel a une ventilation du taux de fécondité. D’une part, la proportion des
unions libres augmente dans le temps, et d’autre part, leur participation a la fécondité
totale s’accroit elle aussi. Lhypothése est donc que le sens de la procréation a changé
et que dans le cas du Brésil, les unions libres peuvent mieux se comprendre via la
théorie de l'institutionnalisation.

Mots-clés: fécondité, nuptialité, union libre, mariage, ventilation des taux, Brésil.
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Introduccién

El aumento significativo de la proporcién de uniones consensuales en América Latina en
las dltimas décadas del siglo XX y principios del siglo XXI se destaca a menudo como una
de las mayores transformaciones verificadas en la esfera familiar en la regiéon. Debido
a la falta de estudios con representatividad estadistica que determinen directamente las
motivaciones de las personas al optar por la unién consensual o el matrimonio, la tarea de
buscar explicaciones generales para el fendmeno se vuelve particularmente ardua.

En Europa, donde también crece la proporcién de parejas que conviven sin oficializar
la unién, esa practica se considera uno de los elementos caracteristicos de la llamada
segunda transicién demografica, una “nueva etapa del desarrollo demografico” de los paises
industrializados que comenz6 en la década de 1960 (Lesthaeghe, 1995; Van de Kaa, 2002).
El rasgo distintivo de esta nueva fase es el mayor control de la fecundidad alcanzado hasta
el momento. Esto redunda en la disminucién de la tasa de fecundidad total, que ya ocurria
en las etapas mas avanzadas de la primera transicién demografica, y en la caracteristica
determinante de que la fecundidad con frecuencia se mantenga por debajo del nivel de
reposicion poblacional (2,1 hijos por mujer) de manera consistente a lo largo del tiempo.

En el marco de la segunda transicién demografica este fendmeno se explica a partir de
cambios en los valores que fundamentan la formacién de una familia. La drastica disminucién de
la fecundidad seria solo una de las pruebas empiricas de un nuevo régimen (Lesthaeghe, 1995),
que también se caracteriza por la disminucién de las tasas de nupcialidad y por el aumento del
nimero de divorcios, uniones consensuales y nacimientos fuera del matrimonio.

La novedad de la segunda transicién demografica con respecto a la primera seria un
profundo cambio en las motivaciones que llevan a la reduccién de la fecundidad. Mientras
que en la primera transicién demografica el control de la fecundidad formaria parte de una
estrategia de movilidad social, conquista de bienestar y de un futuro mejor para los hijos, en
la segunda ese control se ejerceria en nombre de proyectos individuales de autorrealizacion.

Van de Kaa (2002), inspirado por Aries (1981), califica las motivaciones que ocasionaron
la disminucién de la fecundidad europea a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX como
“altruistas~”, porque se fundan en concepciones propias de la familia nuclear burguesa, que
considera a los hijos como un valor, el centro de inversiones emocionales y financieras. En
contraste, en el mundo desarrollado posterior a la revolucién cultural de los anos sesenta
—que impulsé la creciente emancipacién femenina y promovid la separacién entre sexo
y reproduccién— los individuos comienzan a esperar mas de la vida y de sus relaciones
(Lesthaeghe, 1995). El “yo~ se vuelve el foco primordial de los proyectos del individuo y, en
consecuencia, la conducta y la evaluacién del margen de opcién se basan en la valorizacién de
la individualidad. En este contexto, el surgimiento y el auge de las uniones consensuales con
respecto al matrimonio se explican en general por una acentuada secularizacién, el rechazo
a las instituciones tradicionales y el énfasis en la igualdad, la autonomia y la independencia
entre hombres y mujeres. Todas esas transformaciones ideoldgicas condujeron a una fuerte
desinstitucionalizacién del matrimonio.

Joice Melo Vieira



70 Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016

En el caso de América Latina, donde las uniones consensuales existen desde el periodo
colonial (Stolke, 2006; Therborn, 2006), el debate académico ha buscado evaluar la medida
en que la expansién de esta modalidad de unién se relaciona con rupturas o continuidades
histéricas. Quilodran (2008 y 2011) sostiene la existencia de ambas. La autora argumenta
que a lo largo de la historia América Latina presentd un patrén de nupcialidad dual, en que
el matrimonio y las uniones consensuales siempre coexistieron y estas tltimas se asociaron
a los sectores mas pobres de la poblacién. Esta dualidad se habria perpetuado en las Gltimas
décadas, dando origen a dos tipos de unién consensual: la tradicional y la moderna. Si bien
el nimero de uniones consensuales ha aumentado en todos los estratos sociales, la autora
defiende la tesis de que en los segmentos menos escolarizados y mas vulnerables desde el
punto de vista econdémico, esta opcioén sigue vinculada a motivaciones de orden material (a
cierta inaccesibilidad al matrimonio) y por lo tanto reproduce el patrén histérico. Por otra
parte, los estratos sociales mas escolarizados optarian por la unién consensual en virtud
de cambios valorativos de naturaleza similar a los documentados por la segunda transicién
demografica en los paises europeos: aprecio por la individualidad, la independencia, la
igualdad y la autonomia entre hombres y mujeres, secularizacién y aversién al control de
las instituciones sobre los individuos.

Binstock y Cabella (2011) cuestionan el argumento anterior que hace hincapié en el
origen y la posicién social como factor de distincion entre uniones consensuales tradicionales
y modernas. A su juicio, los cambios generacionales proporcionan explicaciones mas sélidas
para comprender el avance de las uniones consensuales, por lo menos en los paises del
Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay), que de hecho fueron el objeto de sus estudios.
Independientemente del estrato social de pertenencia de los jévenes, las nuevas generaciones
estarian dispuestas a romper con los patrones rigidos que no se adecuan a las necesidades
del mundo contemporaneo. Para las autoras, la dicotomia entre uniones consensuales
tradicionales y modernas seria insuficiente para dar cuenta de la complejidad de las opciones
y la diversidad de los procesos de formacién de la pareja conyugal en la actualidad.

En el presente estudio se procura reflexionar sobre las caracteristicas de la nupcialidad
y la fecundidad en el Brasil a la luz de este debate. El principal argumento es que en el caso
brasilefio el matrimonio y la unién consensual son muy similares entre si. Con este trabajo
se muestra que las dos modalidades de unién tienden a la convergencia en lo que respecta
a la fecundidad o ntimero medio de hijos por mujer. La fecundidad brasilefia depende
cada vez mas de la contribucion de las uniones consensuales. La equiparacion legal entre
matrimonio y uniones consensuales en materia de derechos y deberes asegurados por el
Estado elimind varias ventajas comparativas de la formalizacién de la unién. Entre los
mas ricos y escolarizados el aumento de la participacién de las uniones consensuales en
la fecundidad total coincide con el periodo posterior a la reglamentacién de estas uniones.
La decision de tener hijos sin necesariamente formalizar la unién en amplios sectores de
la sociedad también demuestra la aceptacién de las uniones consensuales como medio
legitimo de constituir una familia y corrobora su institucionalizacién.

El articulo se divide en cinco partes, ademas de esta introduccién. En la primera
se abordan algunos aspectos estructurales que pueden influir en las caracteristicas de la
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nupcialidad. En la segunda se presentan las fuentes de datos y las técnicas de medicién del
nivel de fecundidad por tipo de unién y de descomposicién de la fecundidad total nacional
por tipo de unién. En la tercera parte se exponen los resultados obtenidos y en la cuarta
se procura evidenciar los cambios legales que precedieron al periodo de crecimiento més
intenso de las uniones consensuales y de la reproduccién dentro de esta modalidad de
unién. Por tltimo, en la quinta parte, se formulan las consideraciones finales y algunas
preguntas para futuras investigaciones de este tema.

A. Condicionantes estructurales y naturaleza
de la unién en el Brasil

La Pesquisa Nacional sobre Reprodugdo Humana (encuesta nacional sobre reproducciéon
humana) realizada entre 1975 y 1977 fue el primer estudio cuantitativo para analizar en
forma mas detallada la relacién entre nupcialidad y reproduccion en el Brasil. Para ello se
recogi6é informacién retrospectiva sobre la historia de vida, la dindmica de la nupcialidad
y la reproduccién de casi 3.000 personas residentes en areas urbanas y rurales en seis
puntos del pais (Espirito Santo, Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul y Sao Paulo).
En la mayoria de las areas investigadas, las uniones consensuales cobraron importancia
primero con respecto a los matrimonios exclusivamente religiosos, para luego avanzar
paulatinamente con respecto a los matrimonios civiles y religiosos con efecto civil. Los
resultados de la encuesta revelaron que la mayor proporcién de uniones consensuales
se registraba en las areas mas pobres y que el aumento de la proporcién de uniones
consensuales y la reduccion de la tasa de fecundidad total eran eventos simultaneos, que
parecian relacionados con el mismo conjunto de cambios sociales. Asimismo, se observo
que las uniones consensuales estaban relacionadas con una mayor inestabilidad marital,
pues eran mas comunes cuando las personas ya habian tenido una primera experiencia
matrimonial (Berqué y Loyola, 1984).

Cabe recordar que el divorcio no se legalizé en el Brasil hasta 1977. Antes de esa
fecha, las personas separadas no podian oficializar una segunda unién. La solucién
para reiniciar la vida conyugal con un nuevo compafiero o una nueva compaiera era la
cohabitacion. Incluso después de la reglamentacién del divorcio en 1977, se exigia un plazo
de dos anos de separacion de cuerpos para oficializarlo. La obtencion del divorcio directo
en cualquier momento solo se permitié en 2010 La imposibilidad del divorcio hasta 1977
y las restricciones impuestas a la formacién de una nueva unién formal entre 1977 y 2010
pueden haber contribuido a que muchas personas adoptaran la unién consensual como una
alternativa temporal o permanente al matrimonio.

2 Enmienda Constitucional N° 66 del 13 de julio de 2010. El vinculo del matrimonio se puede disolver mediante el
divorcio sin necesidad de previa separacion judicial por mas de un afio o de comprobada separacién de hecho por
mas de dos afios [en linea] http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/Constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm [fecha de
consulta: 8 de marzo de 2015].
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Incluso en la actualidad, el costo del matrimonio puede constituir un obsticulo para
las personas solteras que planean formar su primera unién, pues no solo supone el gasto
en los tramites burocraticos sino también en la ceremonia, los trajes y la fiesta. Los precios
cobrados por las oficinas del Registro Civil (cartdrios) para efectuar los tramites, celebrar la
ceremonia y expedir el certificado de matrimonio varian de regién a regién. En 2015, solo
los documentos y la celebracién de la ceremonia por un juez de paz en la sede del Registro
Civil podian costar poco mas de medio salario minimo en S3o Paulo3. Si la pareja deseaba
realizar el matrimonio fuera de la sede del Registro Civil, el costo aumentaba a 1.100 reales
(cerca de 350 ddlares el 9 de marzo de 2015). Si bien el valor gastado en los trajes y la
fiesta ciertamente varia conforme el grado de disponibilidad econémica de las familias y
la personalidad de los novios, es comiin que las parejas ahorren durante afos para ofrecer
una gran fiesta.

Ademas de la insuficiencia de recursos financieros para oficializar una unién —factor
que debe haber perdido importancia en los tiltimos afios debido a la mejora de las condiciones
socioeconémicas—, otra razén para posponer el matrimonio o buscar alternativas puede ser
la dificultad de acceso a las oficinas del Registro Civil en el interior del pais, ya sea por la
distancia fisica o porque las personas no interactian bien con la burocracia y el sistema
legal en general. Pese a que las uniones consensuales son mucho mas frecuentes en todos
los grupos sociales, es posible que algunas de las antiguas barreras al matrimonio todavia
persistan en la actualidad. En el Brasil, 1a oficializacién de las uniones es un servicio piblico
delegado a establecimientos privados. El servicio notarial se ha externalizado completamente
y es gratuito solo para las personas que se declaran pobres e incapaces de pagarlo. No
se sabe en qué medida la poblacién estd informada de que mediante una declaraciéon de
pobreza obtendria la exencién de impuestos y tampoco si la exigencia de declaracién de
pobreza no genera vergiienza social, alejando a los mas pobres de la formalizacion.

La Asociacién Nacional de los Registradores de Personas Naturales suele publicar una
lista de los precios cobrados en todo el territorio brasilefio, cuyos valores cambian de un
estado a otro. Algunas oficinas del Registro Civil cobran costos separados por la habilitacién
para el matrimonio, la ceremonia y la diligencia (traslado del escribano y el juez de paz
desde la oficina del Registro Civil hasta el lugar de celebracién del matrimonio). A veces el
costo de la diligencia tiene en cuenta los kilémetros que las autoridades deben recorrer. Por
lo tanto, no es de extraiar la demanda de matrimonios colectivos de celebracién gratuita,
que tienen lugar periédicamente en todo el pais dentro del calendario de actividades de
muchos departamentos de inclusién social, en las llamadas “campainas de promocién de
la ciudadania.

Si bien se trata de un dato bastante aproximado, es interesante notar que los estados
con mayor proporcion de uniones consensuales presentan un niimero menor de oficinas del
Registro Civil cada 10.000 km2. Esto sugiere que al menos en la regién amazénica (norte),
la falta de oficinas a una distancia fisica accesible todavia puede contribuir a mantener la

3 Elsalario minimo nacional en 2015 era de 788 reales, poco mas de 250 délares (1 dolar = 3,13 reales, el 9 de marzo de 2015).
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proporcién de uniones consensuales por encima del nivel nacional del 36,4%. Los cinco
estados donde més de la mitad de las uniones son consensuales se encuentran en la regién
amazonica, donde hay menor disponibilidad de oficinas del Registro Civil. Es el caso de
los estados de Amazonas (AM), Roraima (RR), Amapé (AP), Para (PA) y Acre (AC) (véase
el grafico 1).

Gréfico 1
Estados brasilefios: relacién entre la proporcion de uniones
consensuales y el niimero de oficinas del Registro Civil
disponibles cada 10.000 km2, 2010

Unién consensual (en porcentajes)

Oficinas del Registro Civil cada 10 000 km2 (escala logaritmica)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del censo de 2010 y del nimero de oficinas del Registro
Civil disponibles por unidad federativa de acuerdo con la Asociacién Nacional de los Registradores de
Personas Naturales.

No obstante, la proporcién de uniones consensuales también supera la media nacional
en algunos estados de la costa atlantica que cuentan con un gran ntimero de oficinas del
Registro Civil, como por ejemplo Sergipe (SE), Rio Grande do Norte (RN), Alagoas (AL),
Rio de Janeiro (R]) y Pernambuco (PE). Por consiguiente, ademas de la disponibilidad fisica
de oficinas del Registro Civil, otras hipétesis explicativas —como el costo financiero del
matrimonio y cambios ideolégicos— contribuyen para que muchas parejas opten por la unién
consensual en lugar del matrimonio. Esta situacién también puede obedecer al efecto de la
composicion etaria de determinados estados, con poblaciones mas jévenes respecto de la
media nacional, pues las uniones consensuales también se asocian con esos grupos de edad.

La opcién por la unién consensual puede derivar de consideraciones de orden
libertario, pero a veces también puede ser un modo de adaptarse a situaciones en las
cuales la relacién con el Estado es ambigua y poco comprensible y se observan dificultades
estructurales que persisten a lo largo del tiempo y se manifiestan en el limitado acceso a la
justicia y la ciudadania. No es casual que los estados con los peores indicadores de registro
de nacimientos sean los mismos donde hay una mayor proporcién de uniones consensuales.
Este dato puede sugerir un problema estructural de acceso al sistema legal. Aunque los
registros de nacimientos sean gratuitos para todas las personas, independientemente
de la condicién social, y el sistema de notificacion de nacimientos hospitalarios pueda
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emitir el certificado de nacimiento en la propia maternidad, esta comunicacién directa
entre hospitales y oficinas del Registro Civil ha avanzado en primer lugar en las grandes
metrépolis y capitales. En las areas més aisladas del pais y en los estados con infraestructura
mas precaria, el subregistro y el registro tardio de nacimientos son todavia una realidad. La
relacién positiva entre la proporcién de uniones consensuales y la proporcién de nacidos
vivos que no fueron registrados en el afio en que nacieron permite dos lecturas: i) en
algunas situaciones, las uniones consensuales pueden exigir mayor negociacion entre los
miembros de la pareja para que el padre registre al nifio, como sugieren algunas pruebas
basadas en encuestas cualitativas realizadas en Rio Grande do Sul (Fonseca, 2004); ii) el
mismo mecanismo que dificulta el acceso de las personas al matrimonio también dificulta
el registro de los nifos inmediatamente después del nacimiento: infraestructura, dificultad
para gestionar tramites burocraticos y documentos, entre otras cosas*.

Gréfico 2
Estados brasilefios: relacién entre la proporcion de uniones
consensuales y la proporcion de nifios que no fueron
registrados en el mismo afio del nacimiento, 2010

B0 = = mm e e o
y = 0,7419x - 20,391 *
R2=0,6882

Nifios no registrados en el afio del nacimiento
(en porcentajes)

Unién consensual

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del censo de 2010 y del Registro Civil.

Entre fines de la década de 1980 y mediados de la década de 1990 se realizaron
distintas modificaciones a la legislacion brasilena para extender las garantias sociales a
todas las personas, independientemente de su estado civil y condicién de nacimiento. A
juicio de los legisladores, las distinciones basadas en el tipo de unién y en categorias de
filiacion eran excluyentes y acentuaban las desigualdades (Bilac, 1999; Marcondes, 2011).
En consecuencia, la categoria “hijo” dejé de admitir adjetivaciones de cualquier tipo,
como “legitimo~», “ilegitimo~», “natural” o “espurio”. Del mismo modo, los términos
“amigado”, “amancebado” y “concubina” dieron lugar a otro mas neutro, desprovisto de
juicio moral: compaiiero(a).

4 Da Matta (1996) examind un punto de vista alternativo sobre el significado cultural de los documentos en el Brasil
y de su posesién como signo de ciudadania.
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Cabe recordar que en la literatura juridica se considera que el cumplimiento de ciertas
normas se basa en el principio de recompensa y castigo. En otras palabras, los individuos
se comportan de acuerdo con la norma previendo que su contravencién supone pérdidas,
mientras que el cumplimiento ofrece ventajas comparativas. Las normas que se cumplen
en virtud de este tipo de calculo se consideran dependientes de motivaciones indirectas.
Cuando el comportamiento se adecua a una regla sin que esta prevea sanciones de ningin
tipo, la motivacién se considera de orden directo (Catao, 2001).

En el caso brasilefio se eliminaron casi todas las motivaciones de orden indirecto
que podrian llevar al matrimonio, pues sus ventajas comparativas con respecto a la unién
consensual no son tan grandes, a menos que se atribuya al matrimonio un fuerte valor
simboélico, como ocurre con el movimiento homosexual. Casarse también puede seguir siendo
ventajoso si los involucrados son propietarios de bienes e inmuebles antes del inicio de la
unién y desean establecer criterios claros de division, diferentes de los previstos por la ley
para las “uniones estables~, terminologia juridica aplicada a las uniones consensuales. AGn
asi, hay quienes optan por escrituras ptblicas o testamentos con la finalidad especifica de
gestionar el destino del patrimonio y evitan cambiar su estado civil mediante el matrimonio.
A fin de cuentas, ¢las uniones consensuales son una prueba de la desinstitucionalizacién
del matrimonio o estamos ante la institucionalizacién de las uniones consensuales? Por
institucionalizacién se entiende la insercién de una norma en sistemas normativos que
representan, por presuposiciéon, el consenso anénimo y global de terceros (Ferraz citado
en Catdo, 2001, pag. 2). Desde esta perspectiva, la extensién de los derechos y deberes de
las parejas casadas en régimen de separacioén parcial de bienes a todas las parejas en unién
consensual a las que se aplique la definicién de unién estable —convivencia duradera,
publica y continua’— parece caracterizar la institucionalizacién de este tipo de uniones.
Una vez institucionalizada y regulada, y en ausencia de referencias simbdlicas fuertes que
puedan sustentar motivaciones de orden directo para el matrimonio, es de esperar que la
unién consensual alcance una mayor difusion en la sociedad.

Pese a que de acuerdo con el derecho de familia vigente una pareja no necesita tener
hijos para ser reconocida como una familia, la existencia de hijos demuestra la convivencia
publica, continua y duradera que se espera de una unién estable. Para fines de previsién
social, tener hijos en comtn es una de las pruebas mas utilizadas para el reconocimiento de
una unién estable®. La elevada participacién de las uniones consensuales en la fecundidad
brasilena indica que se trata de una forma habitual de constituir una familia con hijos y que
estas uniones se han consolidado como institucién en el pais.

5 Ley 9.278, del 10 de mayo de 1996, conocida como Ley de la Unién Estable [en linea] http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/L9278.htm [fecha de consulta: 16 de agosto de 2015].

De acuerdo con los criterios aplicados por el Ministerio de Previsién Social, el interesado que necesite comprobar
la unién estable debe presentar un minimo de tres pruebas. Se aceptan como pruebas el certificado de nacimiento
de un hijo en comun, la declaracién del impuesto sobre la renta del asegurado en que conste el interesado como su
dependiente, la prueba de mismo domicilio, la titularidad de una cuenta bancaria conjunta, entre otros documentos
que demuestren la existencia de la unién. Véase la lista completa de pruebas aceptadas como demostracién de que
una union estable existe o existié en el sitio del Ministerio de Previsién Social [en linea] http://www.previdencia.gov.
br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/dependentes/ [fecha de consulta: 16 de agosto de 2015].
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B. Metodologia

Los datos utilizados en este estudio provienen de las dos rondas de la Encuesta de
Demografia y Salud (Demographic and Health Survey (DHS)), realizadas en el Brasil
en 1986 y 1996, y de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la Infancia y la
Mujer (Pesquisa Nacional de Demografia e Satde da Crianca e da Mulher (PNDS)) de 2006.
Si bien la DHS fue realizada por Macro Internacional y la PNDS por el Centro Brasileiio
de Analisis y Planeamiento (CEBRAP) con financiacién del Ministerio de Salud, las tres
encuestas son comparables.

Debido al tamafio de la muestra (5.892 casos), el uso de la DHS de 1986 fue limitado.
Para fines de comparacién y segmentacioén en subgrupos sociales, este andlisis se centra en
la DHS de 1996 (12.612 casos) y en la PNDS de 2006 (15.575 casos).

El primer paso del anilisis se refiere a la construcciéon de las tasas especificas
de fecundidad y la tasa de fecundidad total de la poblacién femenina en unién formal
(matrimonio) y en unién consensual. El objetivo de estas medidas, tal como se construyeron
en este trabajo, consiste en examinar el nivel de fecundidad en cada uno de los dos
subgrupos considerados como dos poblaciones distintas: el Brasil de las mujeres casadas
y el Brasil de las mujeres unidas consensualmente. Las estimaciones de fecundidad se
calcularon utilizando el método P/F de Brass, en la variante desarrollada por Trussell, que
se basa en la informacién sobre la poblacion femenina en edad reproductiva distribuida por
grupos etarios quinquenales, el nimero de hijos nacidos vivos en el dltimo afio por grupo
etario quinquenal de la madre en el momento del parto y el total de hijos nacidos vivos por
grupo etario quinquenal de la madre en el momento de la entrevista. La gran mayoria de
las mujeres entrevistadas que tenian un compaiiero o marido estaba en su primera unién
(90,4% en 1986; 88,7% en 1996 y 81,7% en 2006).

En general, cuando se calcula la fecundidad por estado conyugal, el nimero medio
de hijos por mujer suele ser bastante elevado, muy por encima de la tasa de fecundidad
total (TFT) de la poblacién, especialmente por cuenta de la tasa especifica de fecundidad
del grupo de 15-19 afios. Gran parte de las mujeres unidas en este grupo etario tuvo
hijos recientemente. Sin embargo, al hacer la correccién por la relacién entre parto y
fecundidad (P/F) de un grupo etario joven, los valores de la TFT segin el estado conyugal
se aproximan bastante a la TFT de la poblacién total. En este estudio se consideran los
resultados obtenidos a través de P2/F2. Grosso modo, esto significa que se ajustaron las tasas
de fecundidad observadas en todos los grupos etarios quinquenales utilizando como base la
realidad del grupo de 20-24 afios. La razén para ello es obtener una estimacién mas precisa
de la fecundidad presente, minimizando el impacto de la fecundidad de las cohortes de
mayor edad.

Las tasas especificas de fecundidad por grupo etario quinquenal y la tasa de fecundidad
total se obtuvieron mediante el Population Analysis System (PAS), desarrollado por la Oficina
del Censo de los Estados Unidos. Basicamente se trata de una hoja de calculo que solo
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requiere la insercién de los datos necesarios para la obtencién de medidas demogréficas,
sobre la base de diferentes métodos establecidos en la disciplina’.

El segundo paso del anlisis consiste en descomponer la tasa de fecundidad total
nacional segiin la modalidad de unién en que la mujer se encuentra. Este procedimiento
permite conocer la parte de la tasa de fecundidad total que puede atribuirse a las mujeres
unidas formalmente, unidas consensualmente o fuera de uniéon. Mediante este segundo
procedimiento se procura establecer la participacion de cada tipo de unioén en el calculo de
la tasa de fecundidad total brasilefia. ¢Qué fraccién de la fecundidad total depende de las
uniones consensuales? Para la aplicacion de este procedimiento, descrito por Laplante y
Fostik (2014), se asume que:

(D)

= Pkt * Vit

k=1

Donde, Pkt es la proporcién de mujeres en el estado conyugal & y edad ¢, 7kt es la tasa
de fecundidad especifica en la edad ¢ para el estado conyugal k y r; es la tasa especifica de
fecundidad de la poblacién total en la edad ¢.

(1

49
Rﬁ = Pkt * Tkt

t=15

Donde, Rf; es la tasa de fecundidad total ajustada para cada estado conyugal £, 4 es
solo una senalizacién de que se trata de una tasa ajustada, para diferenciarla de la R que
aparece en la formula (III). La ng revela la fraccién de la tasa de fecundidad total de la
poblacién en su conjunto que puede atribuirse al estado conyugal en cuestion.

(111)

R= ) RY
k=1

Donde, R es la tasa de fecundidad total, que resulta del sumatorio de las tasas de
fecundidad total ajustadas de todas las categorias de estado conyugal.

El tercer paso del anilisis se centra en la comparacién de la fecundidad segtin criterios
socioeconémicos. Para crear dos subgrupos poblacionales que reflejaran la ciispide y la base

7 El Population Analysis System (PAS) puede descargarse del sitio [en linea] http://www.census.gov/population/
international/software/pas/ [fecha de consulta: 26 de enero de 2015].
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de la piramide social se utilizé una adaptacion del Criterio de clasificacién econdmica Brasil,
mas conocido como “Criterio Brasil”, concebido por la Asociacién Brasilena de Empresas
de Investigacién (ABEP) y utilizado con frecuencia en estudios de mercado y encuestas de
opinién. De acuerdo con el Criterio Brasil la poblacién brasilefia se divide en ocho categorias:
A1, A2, B1, B2, C1, C2, D y E. La clase A1 es la de mayor poder de consumo e ingresos mas
elevados y la clase E es la menos favorecida en esos mismos términos. Recientemente, la ABEP
abandono la pretensién de clasificar a la poblacién en clases sociales, al reconocer que ese
concepto no puede reducirse al poder adquisitivo de las personas y las familias. De ese modo,
las categorias del Criterio Brasil pasaron a entenderse como “clases econémicas”®.

El Criterio Brasil se basa en la atribucién de puntos por la posesion de determinados
bienes (televisién, radio, bafio privado dentro del domicilio, automévil, lavadora, video o DVD,
refrigerador, congelador, entre otros), el nivel de instruccién del jefe o la jefa de familia y la
presencia de servicio doméstico en el domicilio. El sistema de puntuacién no solo se basa
en el tener o no tener un articulo, sino también en el nimero de ejemplares de cada articulo
presentes en el domicilio (cuantas televisiones, cuantos automéviles y asi sucesivamente).

Si bien este trabajo se inspira en el Criterio Brasil para dividir a la poblacién en dos
subgrupos, se hicieron adaptaciones que, aunque pueden ser discutibles, resultaron eficaces
para marcar diferencias existentes en la poblacién.

El sistema de puntuacién aplicado en este estudio se basa en la posesién de bienes, el
nivel de instruccion del jefe o la jefa del hogar, los servicios domésticos pagados a terceros
(empleada que recibe un salario mensual) y el acceso a servicios ptblicos basicos como
electricidad, agua tratada adecuada para el consumo humano y alcantarillado (véase el
cuadro 1). La idea inicial era incluir también la recoleccién de residuos, pero la DHS y la
PNDS no recogieron esta informacién. El acceso a los servicios ptblicos béasicos amplia
la perspectiva del indicador, pues afiade una dimensién de ciudadania. El acceso a estos
servicios también se relaciona con el derecho a una vida digna.

Cuadro 1
Sistema de puntos
Variables Categorias Puntuacion
Posesion de bienes Television, radio, bafio, automovil, 1 punto por ejemplar de cada articulo.
lavadora, video o DVD, refrigerador, Es posible sumar un maximo de 4 puntos

aspiradora (1996), congelador (2006)  con respecto a un mismo articulo.
Ejemplo: una persona con 5 radios en
casa computa como maximo 4 puntos
con respecto a este articulo

Nivel de instruccion Educacion basica o primaria 0
del jefe del hogar incompleta o menos
Educacion bésica o primaria completa 2
Educacion media o secundaria 4
completa
Educacion superior completa 8

8 La documentacién referente al Criterio Brasil y a las modificaciones que sufrié en los altimos afios se encuentra

disponible [en linea] http://www.abep.org/new/criterioBrasil.aspx (fecha de consulta: 15 de marzo de 2014).
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Cuadro 1 (conclusién)

Variables Categorias Puntuacion
Servicios domésticos Empleada que recibe un salario mensual 1 punto por empleada. Es posible sumar
pagados a terceros un maximo de 4 puntos en esta categoria
Acceso a servicios Origen del agua para beber
publicos basicos Red general 8

Otras fuentes alternativas, pero 4

consideradas adecuadas (manantiales
y p0OZzos, entre otras)

Sin acceso o no esta claro 0
Electricidad

Tiene acceso 2
No tiene acceso 0
Forma de disposicién de las aguas
residuales

Red de alcantarillado 8
Fosa séptica conectada a la red 4
Fosa séptica no conectada a la red 2
Fosa rudimentaria 1
Otras formas inadecuadas 0

Fuente: Elaboracion propia.

Los puntos atribuidos a cada domicilio de acuerdo con el cuadro 1 se interpretan
conforme a la escala detallada en el cuadro 2:

Cuadro 2
Grupos de clasificacion socioeconémica

Clase Puntos
A1 52-62
A2 45-51
B1 38-44
B2 31-37
C1 24-30
c2 17-23
D 10-16
E 0-9

Fuente: Elaboracion propia.

Para facilitar la exposicién de los resultados y respetar la representatividad de las
muestras, las clases se unieron para formar dos subgrupos poblacionales. A continuacién
se recalcularon las tasas de fecundidad (primer y segundo paso del anilisis descrito en esta
seccibén) para comparar el comportamiento reproductivo de las clases A y B con el de las
clases C, D y E. En esta etapa la investigacién se centr6 en los datos de la DHS de 1996 y la
PNDS de 2006. En 1996, el 18,4% de las mujeres en edad reproductiva pertenecia a las clases
AyByel81,6% a las clases C, D y E. Esta distribucién sufri6é pocas modificaciones en 2006,
cuando el porcentaje de mujeres en la ctispide de la piramide era del 19,6% (clases A y B),
mientras el de las representantes de las clases C, D y E era del 80,4%.
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C. Resultados

Al observar la serie histérica de la tasa de nupcialidad legal de la poblacién de 15 0 mas afios
de edad entre 1991 y 2012 se aprecia una tendencia decreciente hasta 2002, seguida por una
recuperacion gradual en la dltima década (2002-2012). Mientras que en 1991 se celebraron
7,5 matrimonios cada 1.000 habitantes de 15 o mas afios de edad, el indicador alcanzé el
minimo histérico de esta breve serie en 2002 (5,7 matrimonios cada 1.000 habitantes) y
aument6 lentamente en los afios siguientes hasta alcanzar el nivel de 6,9 matrimonios
cada 1.000 habitantes registrados en 2012. Los datos del Registro Civil también revelan un
incremento de la edad media de hombres y mujeres en el momento del primer matrimonio
a lo largo de la década. Entre 2002 y 2012, la edad media de los hombres al casarse pas
de 26 a 28 aflos, mientras que la de las mujeres aument6 de 23 a 25 afios. Otro fenémeno que
ha llamado la atencién en el pais es la creciente importancia de la formalizacién de uniones
en las cuales la mujer es mayor que el hombre, pues casi un cuarto de los matrimonios
registrados en 2012 presentaban esa caracteristica.

Si bien la edad al momento de celebrar el matrimonio ha aumentado, la edad de las
mujeres al iniciar la primera unién parece no sufrir grandes alteraciones con el paso del
tiempo. Para la gran mayoria de las mujeres entrevistadas, ya sea por la DHS de 1996 o la
PNDS de 2006, la primera experiencia de unién se concentra entre el final de la adolescencia
y el inicio de la vida adulta, entre los 19 y los 22 afios de edad.

A pesar de la aparente estabilidad en las edades de inicio de la vida conyugal, se
observa un ligero aumento del porcentaje de mujeres nunca unidas en el grupo etario
de 45-49 afios?. En 1996, cerca del 5% de las mujeres de este grupo etario nunca se habia
casado o cohabitado con un compaiiero. Diez afios después, esa proporcién era del 6,9%.
En las clases A y B se volvié mucho mas comin encontrar mujeres que llegaron a esa edad
sin haber experimentado nunca una unién. Las solteras nunca unidas con 45-49 afios de
edad en la cispide de la piramide social pasaron del 5,9% al 10% en el mismo periodo.
Es posible que esto se relacione con el mayor grado de independencia de estas mujeres
y la menor centralidad de la formacién de una familia en sus vidas. Visto que se trata de
mujeres provenientes de los estratos con mejor calificacion profesional, también puede ser
indicativo de una mayor dificultad para conciliar el éxito en el mercado de trabajo con la
formacién de una familia.

Si bien la proporcién de mujeres nunca unidas al final del periodo reproductivo no
es insignificante, especialmente en las clases sociales mas altas, la proporcién de mujeres
fuera de unién en todos los grupos etarios en las tres encuestas es ain menos despreciable
(véase el grafico 3). Por mujeres fuera de unién se entiende tanto aquellas que nunca se
unieron como las separadas, las divorciadas y las viudas. De hecho, el cambio més evidente
es el aumento de la proporcién de uniones consensuales con respecto a los matrimonios
formales, perceptible en todas las edades, aunque mas acentuado en los grupos mas jévenes.

9  Lamentablemente, en la DHS de 1986 se recogieron datos de mujeres con un maximo de 44 anos, mientras que las
otras dos encuestas utilizadas en este estudio extendieron la recoleccién de datos a mujeres de hasta 49 afios.

Diferenciales en la fecundidad brasilefia segun la naturaleza de la union...



Notas de Poblacién N° 102 e enero-junio de 2016 81

Gréfico 3
Brasil: distribucién de las mujeres en edad reproductiva
segun el estado conyugal, 1986, 1996 y 2006
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Fuente: Encuestas de Demografia y Salud (DHS) de 1986 y 1996 y Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la
Infancia y la Mujer (PNDS) de 2006.
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El crecimiento de las uniones consensuales con respecto al matrimonio fue mayor
entre 1996 y 2006 que entre 1986 y 1996. Esto no ocurrié por casualidad. Aunque las uniones
consensuales se reconocieron como familias en la Constitucién de 1988 y practicamente se
equipararon al matrimonio a los efectos de la proteccién del Estado, fue precisamente en mayo
de 1996 que entrd en vigor la Ley 9.278, que regula los derechos y deberes de los miembros de
las uniones estables. Como se vera mas adelante, desde el punto de vista legal, el matrimonio
ya no es tan ventajoso ni la unién consensual tan desventajosa, en todas las situaciones.

Los datos sintetizados en el grafico 3 también indican la urgencia de realizar estudios
longitudinales o por lo menos recuperar la trayectoria conyugal en forma retrospectiva.
Serfa interesante establecer si con el paso del tiempo las parejas que viven en unién
consensual deciden formalizar o no dicha unién. Es muy dificil llegar a una conclusién
a partir de los datos transversales. Si bien es probable que una parte de esas personas
formalice la unién, no es posible afirmar que esta sea la tendencia predominante, porque
hay una cantidad razonable de personas en los grupos de edad jévenes que se mantienen
fuera de uniones. En otras palabras, al observar la proporcién de mujeres casadas en el
grupo de 20-24 afios en 1996 y 10 afos después (2006) en el grupo de 30-34 afos se verifica
que la proporcién de mujeres casadas aumentd. Sin embargo, no se puede atribuir ese
incremento necesariamente a la formalizacién de las uniones consensuales después de afos
de cohabitacién. Las mujeres que se mantuvieron solteras por mas tiempo también pueden
haber optado directamente por el matrimonio. No es del todo inverosimil que una parte de
los jévenes posponga la unién justamente porque desea iniciarla cuando pueda formalizarla
y adquirir casa propia o financiada. De acuerdo con la antigua sabiduria popular, “el casado
casa quiere».

Como se puede apreciar en el grafico 4, el incremento de la proporciéon de uniones
consensuales estuvo acompanado por una marcada reduccion de la fecundidad brasilefia
entre 1986 y 2006. Las tasas especificas de fecundidad se reducen sustancialmente en todos
los grupos etarios, con excepcién del grupo de 15-19 afos, que presenta una disminucién
modesta en comparacion con los dos grupos etarios jévenes siguientes. No obstante, es
posible afirmar que la fecundidad adolescente también presenta una tendencia a la baja.
De acuerdo con estos resultados, la fecundidad habria menguado una media del 25%
cada 10 afos, al pasar de mas de 3 hijos por mujer en 1986 a 1,8 hijos por mujer en 2006.
Pese a la reduccién generalizada de la fecundidad, el patrén reproductivo sigue siendo
predominantemente joven en el periodo de referencia, pues el grupo etario de 20-24 aflos
registra las tasas de fecundidad especificas mas elevadas en los tres afos analizados.

Al considerar a las mujeres casadas y unidas consensualmente como si fueran dos
poblaciones independientes, se observa que la fecundidad presenta patrones etarios
similares en los dos tipos de unién y que las diferencias de nivel disminuyen con el paso
del tiempo. Si bien es cierto que las tasas de fecundidad son mayores entre las mujeres en
unién consensual que entre las casadas (véase el gréfico 5), las diferencias entre las tasas
especificas de fecundidad en 2006 son pequefias entre las mujeres de 25 o mas afios de edad.
Esto indica una propensién a la convergencia, aunque los diferenciales persistan en el grupo
de 15-24 afos.
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Gréfico 4
Brasil: tasas de fecundidad especificas y tasas de fecundidad total,
1986, 1996 y 2006
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Fuente: Encuestas de Demografia y Salud (DHS) de 1986 y 1996 y Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la
Infancia y la Mujer (PNDS) de 2006.

Gréfico 5
Brasil: tasas de fecundidad especificas y tasas de fecundidad total
segin la naturaleza de la unién, 1986, 1996 y 2006
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Grafico 5 (conclusion)

0,30 == =S m oo
0,26 == == == = e e e e e e e e
0,20
0,15
0,10

0,05

1549 2024 2529  30-34 3539 40-44 4549

=l= Unidas formalmente (tasa de fecundidad total = 1,6)
—A- Unidas consensualmente (tasa de fecundidad total = 2,1)

Fuente: Encuestas de Demografia y Salud (DHS) de 1986 y 1996 y Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la
Infancia y la Mujer (PNDS) de 2006.

En el grafico 6 se presentan los diferenciales de fecundidad segin las clases
socioeconémicas construidas mediante la adaptacién del Criterio Brasil, al cual, ademas de
la posesién de bienes, la presencia de empleada doméstica y el nivel de instruccién del jefe
del hogar, se incorpora el acceso a servicios publicos basicos. De acuerdo con los resultados,
la diferencia mas evidente consiste en el nivel mucho mas elevado de fecundidad adolescente
en las clases C, D y E con respecto a las clases A y B, tanto en 1996 como en 2006. Aqui
también se aprecia la reduccién generalizada de la fecundidad. Sin embargo, la fecundidad
adolescente en los grupos sociales menos favorecidos varia muy poco a lo largo de la década
estudiada. Se destaca el desplazamiento de la ctispide de la curva de fecundidad de las
clases Ay B, que pasa del grupo etario de 20-24 afios en 1996 al grupo de 25-29 afios en 2006
y documenta claramente el aplazamiento de la fecundidad en este grupo social.

Gréfico 6
Brasil: tasas de fecundidad especificas y tasas de fecundidad total
segin clases socioecondmicas, 1996 y 2006
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Fuente: Encuesta de Demografia y Salud (DHS) de 1996 y Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la Infancia
y la Mujer (PNDS) de 2006.
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La TFT de las clases A y B, que era de 1,7 hijos por mujer en 1996, disminuyé a apenas
1,02 hijos por mujer en 2006. Entre las mujeres de las clases C, D y E la reduccién de la
TFT también fue significativa, aunque estd mas proxima a la tasa de reposicion, pues de
2,55 hijos por mujer en 1996 pasé a 2 hijos por mujer en 2006.

En el grafico 7 se muestra la contribucién de cada estado conyugal al calculo de la tasa de
fecundidad total en el periodo analizado. En 1986, casi el 75% de la fecundidad correspondia
a la procreacién dentro de matrimonios. Veinte afios después, ese porcentaje disminuy6 a
menos del 40%. Entre 1986 y 1996 hay un aumento considerable de la participacién de la
fecundidad fuera de uniones de cualquier naturaleza. Mientras que en 1986 apenas el 8,7% de
la TFT correspondia a mujeres solteras, divorciadas, separadas o viudas, en 1996 y 2006 ese
porcentaje fue del 16% y el 15%, respectivamente. Dos factores pueden haber contribuido a
esta nueva configuracion: i) las adolescentes y las adultas jévenes del grupo de 20-24 afios de
edad son mas propensas a tener hijos fuera de uniones (la fecundidad adolescente es la que
menos ha disminuido en comparacién con la tendencia observada en otros grupos etarios);
ii) el control de la fecundidad dentro de las uniones ha funcionado mucho mejor por un tema
de composicion: si la participacion relativa de la fecundidad dentro de las uniones disminuye,
la participacion relativa de la fecundidad fuera de estas tiende a aumentar.

Gréfico 7
Brasil: participacién de cada estado conyugal en la tasa
de fecundidad total, 1986, 1996 y 2006
(En porcentajes)
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Grafico 7 (conclusion)

I
O I i
Lo
O
L
0,10 R R R
0,08 - e = = 7o
0,06 B L L R e
0,04 e oo

0,02 7 TR R
0
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
M Unidas formalmente M Unidas consensualmente Fuera de unién

Fuente: Encuestas de Demografia y Salud (DHS) de 1986 y 1996 y Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la
Infancia y la Mujer (PNDS) de 2006.

Si se eliminaran todos los nacimientos fuera del matrimonio formal, la fecundidad
brasilefia en 1986 se reduciria de 3,2 hijos por mujer'® a 2,5 hijos por mujer y se mantendria,
por lo tanto, por encima del nivel de reposicion. Silo mismo ocurriera en 1996, la tasa pasaria
de 2,4 a 1,4 hijos por mujer. En 2006, la situacién seria insostenible y hasta inverosimil,
pues al depender tnicamente de las mujeres formalmente casadas, la fecundidad habria
sido de apenas 0,71 hijos por mujer (en lugar de 1,8). Si la fecundidad brasilefia resultara
exclusivamente de la contribucién de las mujeres unidas (que viven con un companero en
unién consensual o matrimonial), la TFT en 2006 seria de 1,6 hijos por mujer. En otras
palabras, se debe tener conciencia de que el pais solo alcanza la tasa de 1,8 hijos por mujer
en 2006 gracias a la contribucién de diferentes formas de familia. Pensar en la familia y en
el entorno en que nacen los ninos supone de hecho extender la proteccién social a estos
diferentes contextos, conforme el espiritu de la Constitucion Federal de 1988.

El grafico 8 permite comparar la composicién de la fecundidad de dos grupos
socioeconémicos en 1996 y 2006. Se aprecia claramente que la contribucién de la fecundidad
en el marco del matrimonio es mayor en las clases Ay B que en las clases C, Dy E en los dos
afios examinados. Una transformacién importante, ademas de la reduccién generalizada de la
fecundidad, es la mayor participacién de la fecundidad en el marco de uniones consensuales
en el célculo de la TFT de los dos grupos analizados. Si bien este aumento es mayor en las
clases C, D y E, el cambio en el comportamiento de las clases de la ciispide de la piramide
social es también notable. Alin asi, el 64,2% de la fecundidad de las clases Ay B en 2006
depende de las mujeres formalmente casadas. Cabe recordar que aunque la reproduccién
en el contexto de uniones consensuales ya fuera una realidad bastante evidente en las clases
C, Dy E en 1996, el fenémeno sdlo pasé a tener mayor relevancia entre las clases Ay B
en un momento posterior. Al ser el estrato con mas propiedades y bienes de mayor valor,
probablemente las personas solo se sintieron seguras para reproducirse dentro de uniones
consensuales después del respaldo de la Ley 9.278 de 1996, que ampara las uniones estables.

1© Aqui se aplica el método P2/F2.
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Gréafico 8
Brasil: participacion de cada estado conyugal en la tasa de fecundidad
total de las “clases socioeconémicas”, 1996 y 2006
(En porcentajes)

A.Clases Ay B, 1996
[ it T
0,14 = = = m o mm e e e e

0,12 == = === e e e e e e

0,10 = - = s oo

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

B. Clases C, Dy E, 1996

0
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

A. Clases Ay B, 2006

0,16 = == == m oo
D14 = = e = e e e e e e
R R R LR PE TP

L O e

0
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

M Unidas formalmente M Unidas consensualmente Fuera de unién

Joice Melo Vieira



88 Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016

Gréfico 8 (conclusién)

B. Clases C, Dy E, 2006
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Fuente: Encuesta de Demografia y Salud (DHS) de 1996 y Encuesta Nacional de Demografia y Salud de la Infancia
y la Mujer (PNDS) de 2006.

D. Algunas reflexiones sobre decisiones
reproductivas y convivencia

La decisién de constituir una unién de naturaleza formal o consensual o de tener hijos
sin oficializar la unién ciertamente supone elementos coyunturales e incluso pragmaticos,
que una parte de la produccién académica en demografia a veces omite o no logra captar
adecuadamente. En los estudios de la familia, se trabaja a menudo con los datos censales,
que en general se limitan a las encuestas realizadas a partir de 1970. Asi, aunque es innegable
que la proporcién de uniones consensuales creci6 en forma considerable y sostenida a partir
de la década de 1970, hay indicios claros de que este crecimiento no es lineal y positivo
desde el inicio de la formacién del Brasil.

La literatura sobre historia de la familia en el Brasil sugiere que las uniones
consensuales eran comunes y aceptadas en los estratos més bajos de la sociedad, entre la
poblacién esclava, emancipada e incluso entre personas libres empobrecidas, aunque no
existen estimaciones para todo el pais, pues los registros conocidos suelen limitarse a las
areas de colonizacién mas antiguas y consolidadas (Stolcke, 2006). Durante mucho tiempo
se afirmé que en el pasado colonial e incluso en el imperio —al estar los brasilefios lejos
de los reyes y del Vaticano— las uniones consensuales eran frecuentes y que en particular
los esclavos no formaban familia. Sin embargo, algunos estudios histdricos mas recientes
sugieren que el bautismo y el matrimonio de esclavos tal vez no fueran tan inusuales como
se piensa (Slenes, 1999). En otras palabras, un patrén dual de formacién familiar puede
haber coexistido en diferentes estratos sociales a lo largo del espacio y del tiempo, con
periodos de predominancia de una forma de constitucion de familia sobre la otra, pero sin
que ninguna de las dos se extinguiera.
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Segin Andrade (1954), en el primer censo moderno realizado en 1940, atin en la
era de Vargas, las parejas en unién consensual representaban el 13,2% del total. Estudios
posteriores indican que esa proporcién se redujo a cerca del 7% en 1970'. ¢Qué podria
haber ocurrido entre 1940 y 1970 que justificara esa reduccién de las uniones consensuales?
¢Y qué ocurrid entre 1970 y 2010 para que estas aumentaran hasta alcanzar el 36,4% del
total de uniones registrado en el censo de 2010? ¢Qué revela esto sobre el significado de la
familia a lo largo del tiempo y de su contexto de formacién y sobrevivencia? La respuesta a
estas preguntas no es unica, definitiva y mucho menos sencilla. Sin embargo, todas ellas se
relacionan en mayor o menor medida con las ventajas y desventajas del matrimonio formal
y los efectos de tener hijos fuera de uniones formales. En este sentido, el significado de las
tasas y descripciones demograficas muchas veces no esta en la demografia en si, sino en la
historia del derecho, la antropologia o incluso en el arte, como manifestacién y traduccién
de los valores de una sociedad.

Al observar las series histéricas sobre la urbanizacion del pais se advierte que el censo
de 1970 constituye un punto de inflexién, pues los resultados indicaban por primera vez
que la mayoria absoluta de la poblacién vivia en ciudades. En 1940, solo el 31,2% de los
brasilefios vivia en areas urbanas, en contraste con el 56% en 1970. La urbanizacién rompe
con el aislamiento y la infraestructura urbana basica facilita el acceso a los aparatos del
Estado, asi como a las oficinas del Registro Civil, esas oficinas notariales privadas cuya
trayectoria presenta algunas contradicciones en la historia del Brasil. Entre 1940 y 1970 no
solo los registros se volvieron probablemente mas accesibles.

La era de Vargas (1930-1945) estuvo marcada por un Estado fuerte y centralizador, la
densificacién urbana, el impulso a la industria nacional, la reforma social y de las politicas
laborales y la creacién de las bases de un Estado de bienestar fundado en el patrimonialismo,
caracterizado por la ausencia de preocupacién redistributiva (Medeiros, 2001). La nocién de
justicia de ese incipiente Estado de bienestar era que cada trabajador deberia recibir en
forma proporcional a lo que habia aportado. El ptblico objetivo de este modelo de Estado
de bienestar no eran los ciudadanos, sino los trabajadores. Aunque se trata de un tema
fascinante, no cabe aqui examinar los origenes y la primera fase de formacién del Estado
de bienestar brasilefio. No obstante, se debe tener en cuenta que en el modelo de asistencia
social y previsional implementado en la era de Vargas, y con la creciente burocratizacién
que acompaid el proceso urbano-industrial, es perfectamente plausible que la oficializacién
del matrimonio se haya convertido en una forma de asegurar derechos a la esposa. Mientras
que en el Brasil preindustrial el matrimonio tenia un costo-beneficio que desestimulaba

11 En el censo de 1940 la informacién sobre la “forma de unién~” se recogié con respecto a las parejas en que uno
de los conyuges habia sido declarado jefe de familia. Esta pregunta no se hacia en relacién con otras personas
declaradas como dependientes (Andrade, 1954). En el curso de la entrevista, en el momento en que se indicaba
la relacién de cada individuo con el jefe de familia, al mencionar al cényuge se indagaba la “forma de unién~
mediante las siguientes opciones: matrimonio civil, matrimonio exclusivamente religioso y uniones libres (lo que
hoy denominariamos uniones consensuales o estables). Entre 1950 y 1980, se preguntb a cada persona: “Si vive
en compaiia de conyuge —esposa(o), companera(o), etc.— indicar la naturaleza de la unién: matrimonio civil y
religioso, solo matrimonio civil, solo matrimonio religioso, otro». Solo a partir del censo de 1991, por lo tanto
después de la Constitucién de 1988, el término “otro” fue sustituido por “unién consensual”. Lamentablemente, los
microdatos disponibles para los investigadores son aquellos a partir de 1970.
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la formalizacién entre los mas pobres y carentes de propiedades, con la expansion del
proletariado asalariado y la fijacién de derechos exclusivos de los trabajadores pasibles
de extenderse a sus esposas e hijos el matrimonio pasa a ser atractivo también para los
estratos mas bajos de la pirdmide social, siempre que formaran parte del nuevo proyecto
de nacién urbano-industrial. El certificado de matrimonio era un documento maés, necesario
para garantizar el acceso al amparo social, en un momento histérico en que las mujeres ain
tenian dificultades para mantenerse en el mercado de trabajo después de la unién.

Durante la dictadura militar (1964-1985) se estableci6 una nueva politica de ocupacién
del territorio, con miras a extender la frontera agricola y explotar el potencial minero del
pais (Bomfim de Albuquerque, 2010). Grupos de habitantes fueron encaminados a zonas
hasta entonces poco habitadas del norte y el centro-oeste, sin que se les ofreciera la misma
infraestructura urbana del centro-sur industrializado, pese a que nuevos municipios e incluso
unidades federativas enteras se fundaron en este periodo. Como sugieren los graficos 1y 2
de este texto, en la regién amazoénica todavia persisten algunas limitaciones estructurales
(como el acceso a oficinas del Registro Civil y documentos basicos).

Desde el fin del milagro econémico de la década de 1970 hasta la implementacién del Plan
Real en 1994, las energias del Estado brasileiio se dedicaron sobre todo a los planes econémicos
y casi no hubo politicas sociales. Gran parte de los trabajadores se concentraba en actividades
informales con escasas o nulas garantias laborales. A raiz de eso, los factores que estimularon
la oficializacién de las uniones entre 1940 y 1970 perdieron influencia en los comportamientos y
las decisiones relativas a la formacién de una unién. La informalidad no solo avanzé en la esfera
de la familia sino también del trabajo, con el aumento del peso relativo de los trabajadores
independientes y sin contrato de trabajo formal. Apenas en 2007 mas del 50% de la poblacién
econémicamente activa pasé a contribuir con la previsién social en el Brasil.

Cuando el Estado de bienestar renace guiado por el espiritu de la redemocratizacién
y universalizacién de los derechos plasmados en la Constitucién de 1988, el concepto de
familia se amplia mediante la equiparacion de todas las configuraciones de filiacién y alianza,
siempre que sea heterosexual y mondgama. Pese a que el texto constitucional establece que
a los efectos de proteccién del Estado se reconoce la unién estable entre el hombre y la
mujer como entidad familiar, debiendo la ley facilitar su conversién en matrimonio, hay
pocos beneficios directos vinculados a este, a menos que los involucrados sean propietarios
y tengan bienes adquiridos antes de la unién. Los bienes adquiridos antes del inicio de una
unién consensual no necesariamente se transmiten al compaflero o la compaiiera. A las
uniones consensuales se aplica el régimen de separacién parcial de bienes, segtn el cual los
bienes adquiridos durante la unién se consideran como fruto del esfuerzo conjunto, pero los
bienes heredados o adquiridos antes de la unién no necesariamente se consideran comunes.

El significativo aumento de la proporcién de uniones consensuales puede verse al
mismo tiempo como causa y consecuencia de la regulacién e institucionalizacion de este tipo
de uniones. En otras palabras, debido a que habia muchas personas en esta condicién se optd
por modificar el ordenamiento juridico y regular las uniones consensuales para extenderles
la misma proteccién que el Estado antes reservaba solo a las parejas formalmente casadas.
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Mais adelante, cuando esta modalidad de unién cuenta con la misma proteccion estatal que
antes era exclusiva del matrimonio, las ventajas de oficializar la unién dejan de ser tan
apremiantes a primera vista.

E. Consideraciones finales: ¢desinstitucionalizacion
del matrimonio o institucionalizacion
de las uniones consensuales?

En el Brasil, el matrimonio y la unién consensual son muy similares desde el punto de vista
legal desde el retorno a la democracia a fines de la década de 1980. Los cambios introducidos
a partir de la Constitucién de 1988 flexibilizaron el concepto de familia y lo volvieron mas
inclusivo. La legislacién federal pas6 a reconocer a las parejas unidas consensualmente
y casadas segtin el marco civil o religioso los mismos derechos en materia de proteccién
y seguridad social. La cohabitacién entre un hombre y una mujer que conviven como si
estuvieran casados esta sujeta a la regulacién juridica y genera obligaciones mutuas analogas
a las del matrimonio.

Una critica frecuente a la regulacién de las uniones consensuales es que el Estado
brasilefio tenderia a la injerencia en la vida privada de sus ciudadanos, al no tener en cuenta
la posibilidad de que no casarse sea una opcién individual para mantenerse al margen del
poder institucional. Sin embargo, sobre todo en virtud del principio de proteccién integral
y del mayor interés de los nifios, asi como de la no discriminacién entre los hijos y la
igualdad de género, la normalizacién de las uniones consensuales ha sido cada vez mayor.
El reconocimiento juridico de esta modalidad de unién también contribuyé a que se dejara
de estigmatizarla. La decisién de tener hijos sin formalizar necesariamente la unién es cada
vez mas frecuente en todos los estratos sociales. Esto puede interpretarse como una prueba
de la amplia aceptacion de las uniones consensuales como medio legitimo de constituir una
familia y refuerza la hipédtesis de institucionalizacion de esta practica.

Como en el resto de América Latina, también en el Brasil los estratos mas pobres
fueron pioneros en la adhesién a las uniones consensuales. Sin embargo, con el tiempo
se difundieron en todos los sectores de la sociedad, sobre todo después del retorno a la
democracia y de la nueva definicién de familia adoptada a nivel federal con la Constitucién
de 1988. Los cambios mas significativos en las clases altas tuvieron lugar solo después
de las modificaciones legales que amparan a las familias constituidas a partir de uniones
consensuales. En otras palabras, los sectores mas ricos tienden a adherir a la unién
consensual y a tener hijos en esta condicién solo después de que la regulacién de las
cuestiones patrimoniales y de asistencia se aplican también a este tipo de union.

Mientras que el analisis de la tasa de fecundidad total por tipo de unién no es frecuente
en la demografia brasilefia, los estudios basados en el nivel de instruccién de la mujer, el
color, los ingresos, la situacién del domicilio (rural-urbana) y la regién de residencia se han
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consagrado como clasicos en la investigacion de la fecundidad. En el caso brasilefio, solo
Lazo (1999 y 2000) compard la fecundidad en el marco del matrimonio y de las uniones
consensuales, sobre la base de datos referentes al periodo 1976-1995. Su estudio revel que
la fecundidad de las mujeres en unién consensual era més alta que la de sus pares casadas.
Este estudio arrojo el mismo resultado, aunque es evidente que la fecundidad de los dos
grupos tiende a la convergencia.

Los estudios fundados en los analisis clasicos mencionados anteriormente
demuestran que las diferencias en el nivel de fecundidad de los diversos grupos sociales
estan disminuyendo con el paso del tiempo (Cavenaghi y Berqud, 2014). Los datos aqui
presentados apuntan en la misma direccién. Sin embargo, muestran también que la tasa de
fecundidad total calculada segtn la pertenencia a una determinada clase socioeconémica
genera resultados mas discrepantes que cuando esa misma tasa se construye segln el
tipo de unién en que la mujer se encuentra. Por ejemplo, las mujeres de las clases A y B
presentaban una fecundidad de 1,02 hijos por mujer en 2006, en contraste con las de las
clases C, D y E, cuya media era de 2,0 hijos al final del periodo reproductivo. Esto supone
una diferencia de 0,98 hijos por mujer. La diferencia entre la fecundidad de las mujeres
segtn el tipo de unién ese mismo afio era menor, de apenas 0,5 hijos por mujer (1,6 hijos
en el caso de las mujeres casadas y 2,1 hijos en el de las unidas consensualmente). En
los proximos afios se debera observar si la fecundidad por tipo de unién presenta una
convergencia mayor que la verificada en el analisis por clase socioeconémica, hasta
alcanzar el mismo nivel en ambos grupos.

Con respecto al debate sobre el patrén de la nupcialidad latinoamericana, si la adhesién
a la unién consensual sigue un patrén dual (tradicional o moderno) o se trata de una
transformacién impulsada por valores generacionales distintos, lo aqui expuesto permite
afirmar que hay diferencias socioeconémicas importantes y que los grupos mas acomodados
dela sociedad tienden a tener hijos mas tarde y dentro de uniones formalizadas. Sin embargo,
la aceptacién de las uniones consensuales en las tltimas décadas ha aumentado incluso entre
esos grupos. Sobre la base de los datos disponibles es dificil establecer si los miembros de
los estratos sociales mas favorecidos siguen el patrén moderno y aquellos de los estratos
menos favorecidos el patrén tradicional. De todas formas, no cabe duda de que la eleccién
del tipo de unién también depende de las expectativas de corto y largo plazo, las diferentes
percepciones de estabilidad o inestabilidad econdémica, el calendario vital idealizado y del
momento de la vida en que la pareja conyugal se encuentra y decide convivir.

En el Brasil, la transicién religiosa y educativa ha sido tan importante como la transicién
demografica. Las conexiones e interfaces entre estas transiciones apenas comienzan a
delinearse en el medio académico. Estas multiples transformaciones vuelven ain més
indefinidas las categorias tradicional y moderno. Por ejemplo, en el pais existe una marcada
correlacién entre el ingreso y la educacién. Muchos universitarios brasilefios constituyen
hoy la primera generacion de sus familias que alcanza ese nivel de instruccién. ¢Serian esos
jovenes mas propensos a formar uniones consensuales por cuenta de su nuevo etsos educativo
modernizante o estarian reproduciendo el comportamiento de sus familias de origen? ¢Los
jovenes que no llegan a la universidad no estarian expuestos a nuevos valores a través de
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diferentes formas de sociabilidad viabilizadas por las plataformas mediaticas y las redes
sociales? ¢Habria un limite para la expansién de las uniones consensuales considerando el
acentuado avance de las religiones evangélicas, cuando muchas de las cuales valorizan el
simbolismo del matrimonio (Verona y otros, 2015), la formalidad en las relaciones sociales y
se han mostrado extremadamente combativas en el escenario politico brasilefio?

Faltan datos y estudios que permitan recuperar las trayectorias conyugales y
reproductivas, asi como entender la manera en que estas se relacionan entre si y con otras
trayectorias como la educativa y la laboral. Otra gran laguna se refiere a la disponibilidad
de fuentes de datos fiables que permitan asociar cambios demograficos y valores. Es posible
que la heterogeneidad de las sociedades contemporaneas se traduzca en un mosaico de
posibilidades de significacién y estrategias conyugales y familiares. Tal vez el caso brasilefio
ya no se explique por un modelo dual de nupcialidad, sino por un modelo plural. La idea de
mosaico o de distintos grados de adhesién a un determinado comportamiento parece mas
realista. Tratindose de realidades tan complejas, entre el negro y el blanco siempre suele
haber muchos tonos de gris.
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Resumen

En el articulo se propone analizar y sistematizar el alcance, las limitaciones y los desafios
de las fuentes de informacién producidas oficialmente en la Argentina en los Ultimos
15 anos, para el monitoreo del ejercicio del derecho a la salud de las personas mayores.
Se realiza una compilacion de indicadores propuestos principalmente por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de diferentes
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Abstract

Résumé

conferencias internacionales y se analizan las posibilidades de implementacion, con
una mirada desde el enfoque basado en los derechos humanos. Entre las principales
conclusiones, se destaca que la Argentina cuenta con un conjunto de fuentes de
informacion que permiten abordar una cantidad importante de indicadores. Sin embargo,
para medidas clave en este grupo poblacional, las principales fuentes de informacion no
permiten monitorear diferencias entre distintos grupos socioeconémicos y geograficos ni
su evolucion, por lo que no admiten una mirada desde el enfoque de derechos.

Palabras clave: personas mayores, derechos humanos, fuentes de datos, monitoreo de
derechos humanos, indicadores.

This article analyses and systematizes the scope, limitations and challenges of official
sources of information in Argentina over the past 15 years in order to monitor exercise of
the right to health care by older persons. It includes a compilation of indicators, mostly
proposed by the Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE) -
Population Division of ECLAC in the framework of various international conferences, and
analyses the possibilities of implementation from a human rights perspective. One of the
main conclusions is the fact that Argentina has a set of information sources that allows
a large number of indicators to be addressed. However, the main sources of information
for key measures in this population group do not support tracking of differences between
socioeconomic and geographical groups, or their development, which means that they
do not admit an approach based on the human rights perspective.

Keywords: older persons, human rights, data sources, human rights monitoring, indicators.

Cet article tente d’analyser et de systématiser la portée, les contraintes et les défis des
sources d’information produites officiellement en Argentine ces 15 dernieres années,
pour le suivi de I'application du droit a la santé chez les personnes agées. On élabore
une compilation d'indicateurs proposés principalement par le Centre de démographie
d’Amérique latine et des Caraibes (CELADE) et la Division de la population de la
Commission économique pour I'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) dans le
cadre de différentes conférences internationales et on analyse leurs possibilités de
mise en ceuvre depuis une optique fondée sur les droits humains. Il se dégage des
principales conclusions que I'’Argentine bénéficie de nombreuses sources d’information
permettant d’aborder une quantité importante d’indicateurs. Cependant, pour effectuer
des mesures fondamentales de ce groupe de la population, les principales sources
d’information ne permettent pas de repérer les différences entre les différents groupes
socio-économiques et géographiques ni de suivre leur évolution, et de ce fait n’'incluent
pas une approche fondée sur les droits.

Mots-clés: personnes agées, droits de I'homme, sources de données, suivi des droits
humains, indicateurs.
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Introduccién

En los 4ltimos afos, los paises han experimentado, con diversos matices, significativos
progresos en la disminucién de la mortalidad en todas las edades, con lo que se ha logrado
aumentar la esperanza de vida, al mismo tiempo que se ha mejorado la salud de la poblacién.
Simultaneamente, con diferencias en el ritmo y la intensidad, se ha reducido la cantidad
de hijos por mujer. Estos cambios han conducido a un proceso de envejecimiento de la
poblacién, caracterizado por el aumento relativo de la poblacién de personas de 6o afios y
mas, con una vejez cada vez mas prolongada (CEPAL, 2004b; UNFPA, 2012; Naciones Unidas,
2013). En este escenario, se incrementa la demanda de servicios de salud de la poblacién de
personas mayores, a la vez que se modifica el perfil epidemioldgico: desde la prevalencia
de patologias infecciosas y parasitarias hacia el aumento de tumores, enfermedades de tipo
degenerativo y accidentes (CEPAL, 2008).

En el marco de los derechos humanos, la salud se presenta como un derecho elemental
cuyo ejercicio por parte de la poblacién de personas mayores se encuentra fuertemente
amenazado por el deterioro natural en esta etapa de la vida, al que se suman las posibilidades
de acceso a sistemas de salud de calidad, cuestiones que se vinculan a factores como las
condiciones socioecondmicas adversas y el hecho de residir en zonas geograficas rezagadas,
entre otros.

Asi, frente al proceso de envejecimiento de la poblacién, que ocurre con diferencias
de ritmo y en el contexto socioeconémico de cada pais (Chackiel, 1999), la comunidad
internacional ha instado a los Estados a avanzar en la proteccién de los derechos de las
personas mayores y muy especialmente del derecho a la salud. Tal fue el caso de la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (2002), en que se propuso el Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, que posteriormente se complementd en
la regi6n con la Estrategia Regional de Implementacién para América Latina y el Caribe del
Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003). Luego se produjo
su reafirmacién en la Declaracién de Brasilia (2007), la Carta de San José sobre los Derechos
de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe (2012) y el Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo (2013). El dltimo hito en esta materia lo representa la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), aprobada en junio de 2015
y firmada por cinco paises, incluida la Argentina.

En estos instrumentos, en términos generales, se reconocen las problematicas de las
personas mayores y se insta a los paises a realizar acciones para avanzar en la proteccién
de sus derechos, a fin de garantizar su bienestar y calidad de vida. En este aspecto, adquiere
fundamental importancia la proteccién del derecho a la salud y el bienestar en la vejez, que
constituye una de las tres tematicas principales del Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento’. Ahora bien, para que estas acciones se transformen efectivamente

5 Las otras tematicas se refieren a la seguridad econdmica y a los entornos favorables.
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en una garantia del derecho a la salud, el monitoreo de la situacién de las personas
mayores es fundamental. En este sentido, el Plan de Accién Internacional de Madrid y la
Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento han sido claves en destacar la importancia
de contar con datos estadisticos que posibiliten identificar prioridades y detectar brechas
tanto en el estado de salud como en el acceso a los servicios —cuestiones relevantes para la
planificacién, gestién y evaluacion de los servicios sanitarios—y que a la vez permitan rendir
cuentas y transparentar las acciones a la poblacién en general (Naciones Unidas, 2003b).
Por este motivo, se han realizado propuestas de sistemas de indicadores para colaborar con
los paises en la produccién de sus propias estadisticas.

La Argentina conjuntamente con el Uruguay constituyen dos casos particulares dentro
de América Latina, ya que en ellos el proceso de envejecimiento se inicié mucho antes que en
el resto de los paises de la regién (Chackiel, 2004). Este acelerado proceso de envejecimiento
plantea un desafio mayor a la hora de implementar y monitorear politicas tendientes a
mejorar el bienestar de las personas mayores, en especial aquellas relacionadas con la salud
de este grupo poblacional.

En este contexto, en este articulo se propone analizar y sistematizar el alcance, las
limitaciones y los desafios en materia de las fuentes de informacién producidas oficialmente
en la Argentina en los Gltimos 15 afos, para el monitoreo del ejercicio del derecho a la
salud de las personas mayores. Se espera identificar los desafios pendientes en el disefio de
instrumentos de recoleccion y técnicas de procesamiento de los datos necesarios para dar
seguimiento a las obligaciones contraidas en esta materia, a fin de ofrecer sugerencias para
la mejora de los registros estadisticos y, al mismo tiempo, contribuir al incremento de su
utilidad para el disefio y la implementacién de politicas ptblicas.

A. Antecedentes y marco tedrico y conceptual

1. Reconocimiento de la salud como derecho

Recordemos las implicancias de que la salud sea reconocida como un derecho humano.
Por un lado, los Estados que adhieren a los tratados de derechos que la entienden como tal
se identifican como principales sujetos de obligaciones. Ello se traduce en el compromiso
de realizar los esfuerzos que resulten necesarios para avanzar en el respeto, la proteccién
y la garantia de este derecho. Dichos esfuerzos se refieren a adecuar la normativa, disefiar
e implementar politicas y programas tendientes a su cumplimiento y, al mismo tiempo,
monitorear las acciones efectuadas y los logros alcanzados en términos del ejercicio del
derecho por parte de la poblacién, cuyos integrantes son considerados sujetos de derechos.

En reconocimiento de los compromisos asumidos y de la particular condicién
de vulnerabilidad de las personas mayores, y con el objeto de promover que los paises
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incorporen en sus agendas la problematica de estas, los organismos internacionales han
celebrado diferentes conferencias de las que han surgido recomendaciones a los paises
para la toma de decisiones respecto a las prioridades basicas sobre el envejecimiento y las
personas mayores, como la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (2002), en
que se propuso el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.

De manera complementaria, los paises de la region definieron, en 2003, las prioridades
para la implementacién del Plan de Accién Internacional de Madrid, en la denominada
Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, en que se plantean las especificidades
regionales delos ejes tematicos de dicho Plan. Parala aplicacién y seguimiento de la Estrategia
Regional, se propuso, como uno de los objetivos, la “elaboracién e implementacién de un
sistema de indicadores especificos que sirva de referencia en el seguimiento y evaluacién de
la situacién de las personas mayores a nivel nacional y regional” (parrafo 51).

Para alcanzar ese objetivo, se solicité apoyo técnico a los organismos internacionales.
En respuesta al requerimiento, se realizaron diferentes propuestas de sistemas de
indicadores relativos a las condiciones de vida de las personas mayores. En todos ellos se
pone de relieve la salud como uno de los temas principales. En el ambito de las Naciones
Unidas y en la regién, la CEPAL, y especialmente el CELADE-Divisién de Poblacién de la
CEPAL, han sido pioneros en este sentido (CEPAL, 2004a). Entre las diferentes propuestas
se encuentra el Manual sobre indicadores de calidad de vida en la vejez (CEPAL, 2006), en que
se recopilan un conjunto de indicadores que pueden obtenerse con las fuentes de datos
disponibles en los paises de la regién. Posteriormente, el CELADE realiz6 una propuesta
metodolégica de contenidos que podrian incluirse en las encuestas de hogares en las tres
areas fijadas como prioritarias en el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento y en la Estrategia Regional de Implementacién (CEPAL, 2008). Asimismo,
en 2008, el CELADE cre6 el Sistema Regional de Indicadores sobre Envejecimiento (SISE),
que retine todas las medidas que pueden obtenerse a partir de datos censales de las rondas
del periodo comprendido entre 1990 y 2000.

2. Prioridades tematicas de los indicadores
de salud de las personas mayores

El CELADE-Divisiéon de Poblacién de la CEPAL reconoce que disefiar una propuesta de
un sistema de indicadores para las personas mayores es una tarea compleja. Sin embargo,
existen consensos de los que surgen distintos planteamientos que es importante rescatar.
Asimismo, destacan como asuntos pendientes la necesidad de estandarizar los indicadores,
tanto en lo conceptual como en lo metodoldgico, asi como de optimizar el uso de las fuentes
de datos (estadisticas vitales, censos y encuestas) y complementarlas con la creacién de
encuestas especificas (CEPAL, 2008). En este apartado se presentan observaciones y
recomendaciones que el CELADE ha realizado en diversas publicaciones.
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En una de ellas, se afirma que los indicadores de salud deben revelar tanto los estados
de salud asociados a la presencia de patologias y factores de riesgo como los que se refieren
al acceso a servicios de salud (CEPAL, 2006).

En otra de las propuestas se sefiala que los indicadores deben referirse a la condicién
sanitaria de la poblacién, al uso que se hace de los servicios de salud y a los factores
socioeconémicos y ambientales que los afectan (Naciones Unidas, 2003b, citado en CEPAL,
2008). Como ejes tematicos de los indicadores, a continuacién se presentan las principales
ideas y conceptos planteados por la CEPAL (2008).

Se destaca que las mejoras en la esperanza de vida han redundado en una vejez
progresivamente mas larga, que origina nuevas demandas en salud y en la que el riesgo
de sufrir enfermedades crénicas y discapacidades se incrementa. Por ello, es importante
contar con informacién relativa a enfermedades crénicas, estado funcional cognitivo y
autopercepcion en salud de la poblacién.

Asimismo, la CEPAL recalca que “el envejecimiento saludable se encuentra
estrictamente asociado al control adecuado de los factores de riesgo y a la practica de
actividades de prevencion en salud” (CEPAL, 2008, pag. 45). Reconoce, ademas, la necesidad
de contar con informacién relacionada con la salud sexual y reproductiva, concepto que es
necesario redefinir para adaptarlo a la poblacién de personas mayores.

Otro de los temas mencionados es la dependencia, especialmente por la composicién
de la poblacién de edad avanzada, frente a la cual se requieren instrumentos objetivos que
permitan, por una parte, identificar las necesidades de atencién en funcién de los diferentes
grados y niveles de dependencia y, por otra, encontrar la respuesta mas adecuada y de
calidad a través de prestaciones de cada uno de los servicios existentes (Fontanals, 2007,
citado en CEPAL, 2008, pag. 45).

Se enfatiza también la satisfaccién con la vida como un tema relevante. En este sentido,
se sefala que la dependencia en la vejez “parece estar mas determinada por la autopercepcién
del individuo (en la que incluye su situacién econémica, sus recursos culturales, sus redes
sociales, o por el contrario el grado de soledad en el que se encuentre, entre otros aspectos)
gue por su estado fisico objetivo y el diagnostico médico” (CEPAL, 2008, pag. 46).

Por dltimo, se destaca la importancia de contar con informacién relacionada con
el acceso y la proteccién en materia de salud, que “en el primer caso, permite conocer el
volumen y la distribucién de las atenciones de salud a las personas de edad, la disponibilidad
de recursos para estos fines, asi como las barreras de acceso que hay que franquear para
satisfacer efectivamente la demanda practica del derecho a la salud que ejerce este grupo
humano. La segunda permite evaluar la cobertura de los seguros de salud y el nivel de
gasto de los hogares por atencion, servicios y prestaciones sanitarias, que pueden afectar en
mayor o menor medida el presupuesto familiar” (CEPAL, 2008, pag. 46).
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3. Lasalud como derecho: el enfoque basado
en los derechos humanos

Una cuestién central del Plan de Accién de Madrid sobre el Envejecimiento y de la
Estrategia Regional para su implementacién es que la salud se entiende como un derecho
humano. En consecuencia, consideramos como un aspecto esencial que los indicadores
de salud de las personas mayores, ademas de referirse a las tematicas sefialadas en el
apartado anterior, incorporen el enfoque basado en los derechos humanos, que se
caracteriza por sintetizar los principios fundamentales que estin presentes en todos
los instrumentos de derechos humanos y que deben considerarse en la planificacién, la
ejecucion, el monitoreo y la evaluacién de acciones que plantean avanzar en la garantia
de los derechos reconocidos en sus textos (Nyamu-Musembi y Cornwall, 2004; Naciones
Unidas, 2003b; Naciones Unidas, 2006).

Del conjunto de principios contemplados en el enfoque basado en los derechos
humanos, para el desarrollo del presente trabajo se consideran especialmente los siguientes:
la igualdad y no discriminacién, y el avance y no retrocesién. De manera resumida, estos
principios implican que todas las personas tienen los mismos derechos, por lo que no pueden
aceptarse las diferencias injustas; que, a lo largo del tiempo, el ejercicio de los derechos
debe incrementarse (y nunca debe volverse a estados anteriores), y que esos avances deben
producirse en todos los sectores sociales, culturales y geograficos. Al mismo tiempo, dado
que se reconoce la presencia de inequidades en lo que respecta a las condiciones en que se
ejercen los derechos (existiendo, incluso, situaciones en que los derechos no pueden ser
realizados), se propone priorizar a los sectores mas vulnerables, para reducir las brechas
entre estos y los mas favorecidos.

En este punto es importante realizar una aclaracién conceptual y metodolégica. Paul
Hunt, entonces Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos, propuso una
clasificacién de los indicadores de derechos humanos en que se distinguen indicadores
estructurales, de proceso y de resultado. Los primeros se refieren a las intenciones de
los Estados de cumplir con los compromisos asumidos en virtud de la ratificacién de un
tratado de derechos; los indicadores de proceso se refieren a las acciones realizadas y los de
resultado a los logros alcanzados (Naciones Unidas, 2003a). Esta clasificacién fue aceptada
y complementada con propuestas posteriores (CIDH/OEA, 2008).

Los indicadores que se abordan en el presente documento que, como se menciond,
han sido sugeridos por diferentes organismos, son indicadores de resultado, de acuerdo
con la clasificacién mencionada. Especificamente, se refieren al ejercicio del derecho, tanto
al acceso a los servicios de salud como al estado de salud y los factores asociados. Por
tanto, si bien no es posible afirmar que los indicadores se proponen como indicadores de
derecho, ya que solo responden a una dimension (la de resultado), si es importante sefialar
que los indicadores se plantean con enfoque de derechos, ya que incorporan los principios
fundamentales en los que se basa dicho marco.
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Por tltimo, cabe sefalar que, aun cuando las politicas no han sido formuladas con el
enfoque basado en los derechos humanos, la posibilidad de que los indicadores se basen en él
permite poner en evidencia situaciones de desigualdad, asi como de vulnerabilidad y practicas
discriminatorias, lo que abre la posibilidad de corregirlas (Borja, Garcia e Hidalgo, 2011).

B. Metodologia

En primer lugar, se identifican las 4reas tematicas, temas e indicadores reconocidos como
relevantes en los antecedentes consultados (CEPAL, 2004b; CEPAL, 2006; CEPAL, 2008) para
el monitoreo del derecho a la salud de las personas mayores. Segiin estos antecedentes, las
areas tematicas se pueden sintetizar en las siguientes:

* Mortalidad y sus causas

» Estado de salud

 Estilos de vida y factores de riesgo

e Atencibn en salud de las personas mayores
* Actividades preventivas en salud

* Salud sexual y reproductiva

A continuacién, se vinculan las necesidades de informacién implicitas en dichos
indicadores con las posibilidades brindadas por las principales fuentes de datos secundarios
producidas en el pais entre 1999 y 2013, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
periodicidad, disponibilidad de la informacion basica para el calculo de los indicadores y
desagregacion (geografica, social, cultural y etaria).

Como guia transversal para el anilisis se aplica el enfoque basado en los derechos
humanos. Ello implica que los datos que se utilicen deben reunir una serie de condiciones
esenciales: para verificar si se cumple el principio de igualdad y no discriminacién, deben
poder desagregarse en sectores sociales, geograficos, culturales y/o etarios, a efectos de
posibilitar la observacién de una misma situacién en distintas poblaciones®; para indagar
si se cumple el principio de avance y no retrocesién, es necesario contar, al menos, con
dos mediciones en el tiempo comparables entre si’; finalmente, la informacién debe estar
disponible para una gran diversidad de temas, de manera que permita la construccién de
los indicadores fundamentales para reflejar de manera fidedigna cualquier aspecto de la
realidad que se analice.

En los aspectos mencionados, las fuentes de informacioén que posibilitan calcular cada
indicador son claves, ya que de ellas depende que sea posible desagregar a un determinado
nivel y efectuar comparaciones en el tiempo. A continuacién se comentan estos aspectos.

En la Guia operacional para la implementacion y el sequimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo,
que incorpora de manera transversal este enfoque, se sugiere que los indicadores deberian desagregarse “por
sexo, edad, residencia urbana o rural y grupos étnicos y socioeconémicos cuando sea pertinente y de acuerdo a las
caracteristicas y especificidades de cada tematica” (CEPAL, 2015, pag. 10).

7 El tema de la comparabilidad de la informacién en el tiempo es clave: si dos mediciones no son totalmente
comparables, no es posible medir la evolucién, por lo que no se podra probar si existe avance y no retrocesion.
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C. Fuentes de informacién

En la Argentina, las fuentes de informacién que permiten captar informacién sobre la
situacién de las personas mayores son las siguientes®:

* Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2001.

e Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2010.

* Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), de 2001.

* Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE), del periodo 1999-2000.

e Estadisticas de Defuncién. Informe Estadistico implementado en 2001 (EEVV).

* Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (ENFR) de 2005, 2009 y 2013.

e Encuesta Nacional sobre Calidad de Vida de Adultos Mayores (ENCaViAM), de 2012.
e Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (ENDI), del periodo 2002-2003.

Cada una de estas fuentes tiene caracteristicas diferentes, que habilitan las
posibilidades de comparacién en espacio y tiempo, como se propone hacer en el caso
de los indicadores de derechos. Los censos presentan la ventaja de relevar informacién
sobre toda la poblacién, por lo que las estimaciones son bien representativas y permiten
los mayores niveles de desagregacion posibles, tanto geografica como por condiciones
sociodemograficas. Sin embargo, son bastante limitados en cuanto a las tematicas. Por
el contrario, las encuestas mencionadas abordan temas mas especificos e incluyen una
bateria de preguntas més completa. Su desventaja radica en que se realizan sobre una
muestra de la poblacién que, si bien puede ser representativa del pais como un todo?,
presenta limitaciones a la hora de desagregar la informacién. Para ello, se definen los
“dominios de estimacién”, que son aquellas subdivisiones del universo (geogréficas,
generalmente) en que las muestras son representativas, es decir, en que es posible
desagregar los indicadores a dichos niveles.

En el cuadro 1 se pueden observar las principales caracteristicas de las fuentes de
informacién mencionadas. Otro aspecto que se debe considerar en el caso de algunas
fuentes es que, si bien los dominios de estimacién para la muestra permitirian desagregar
la informacién a nivel de regiones geograficas o provincias, la poblacién de personas
mayores es un subconjunto de poblacién de cada relevamiento, por lo que dichos dominios
no serian validos.

Cabe aclarar que no se incluy6 la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas ya que no fue posible acceder al
material (bases de datos, cuestionarios e informes metodoldgicos completos).

9 A veces, la encuesta es representativa solo de las zonas urbanas del pais, ya que el universo definido son los
aglomerados de 500.000 habitantes y mas.
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D. Resultados

En esta seccion se expone, por areas tematicas, el andlisis de la informacién disponible
para el calculo de los indicadores sobre situacién de salud de las personas mayores, que se
complementa con la sintesis que se presenta en el cuadro A1.1 del anexo.

1. Lamortalidad y sus causas

Como se observa en el cuadro A1.1, todos los indicadores de esperanza de vida (al nacer, a los
60 afnos y a los 8o anos), asi como las tasas de mortalidad general y por causas seleccionadas
pueden calcularse con los registros de Estadisticas de Defuncién de la Argentina. En relacién
con esta fuente, segin datos de la Division de Estadisticas de las Naciones Unidas (2014), la
Argentina presentaba un porcentaje de subregistro de la mortalidad del 1% en 2009. Ademas,
presentaba un 8,4% de causas de muerte mal definidas en 2011, otro indicador que informa
sobre la calidad de los registros vitales (Gawryszewski y otros, 2013). Esta constituye una cifra
intermedia comparada con las de otros paises de América Latina, pero que dista de ser la ideal.

En relacién con el principio de igualdad y no discriminacién, los datos de las
estadisticas de defunciones de la Argentina permiten desglosar los indicadores segiin edad,
sexo y area geografica, hasta el nivel de departamentos. En la mayoria de los casos no es
posible determinar tasas de mortalidad a dicho nivel geografico, debido al bajo niimero de
casos observados en algunos departamentos. Ademas, existen deficiencias en el registro de
variables sociales, como el nivel educativo (Ribotta, 2013).

Los registros de defunciones en la Argentina poseen una periodicidad anual, por lo
que permiten evaluar el principio de avance y no retrocesion.

2. Estado de salud

a) Enfermedades crénicas

En cuanto a la prevalencia de enfermedades crénicas, el mayor nimero de indicadores
son obtenidos de la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (ENFR) y la Encuesta sobre
Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE). En los indicadores propuestos por las fuentes
se diferencia entre los relacionados con enfermedades crénicas transmisibles y con
enfermedades crénicas no transmisibles. Se puede observar que existe una carencia en las
fuentes de datos analizadas en relacion con la medicién de la prevalencia de enfermedades
crénicas transmisibles, de las cuales la SABE solo recoge informacién sobre la tuberculosis®®.

A diferencia de la encuesta SABE, en la ENFR no se registran en profundidad todas las
enfermedades crénicas no transmisibles (por ejemplo, el cancer). En la ENFR de 2013, se

© Una aproximacion a los indicadores sobre enfermedades no transmisibles (enfermedad de Chagas y tuberculosis)
se puede obtener del Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud (SNVS). Los datos sobre virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) se pueden obtener en la Direccién de SIDA y ETS.
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incorporaron preguntas acerca de otras enfermedades cronicas no transmisibles (patologias
cardiacas, accidente cerebrovascular, enfermedad renal crénica y enfermedad pulmonar
obstructiva crénica).

Como aspecto negativo en relacién con el relevamiento de datos de la ENFR y la SABE,
se podria indicar el hecho de que no se realizé ninguna medicién para la determinacién
de las enfermedades crénicas no transmisibles, sino que los datos se obtuvieron mediante
autorreporte, lo que podria relacionarse con un subregistro de las enfermedades (Ferrer,
2000). Sin embargo, se realiz6 un estudio para analizar la correlacién entre los diversos
autorreportes y las mediciones de salud (presién arterial, nivel de glucemia y otros),
observandose una buena correlacién entre ambas medidas (MSN, 2004).

En relacién con el principio de igualdad y no discriminacion, la ENFR permite observar
las diferencias segtin edad, sexo y nivel educativo. Si bien la representatividad es provincial,
no podria asegurarse para las personas mayores, ya que constituyen una submuestra del
dominio. Por otra parte, la periodicidad que contempla la ENFR permite evaluar el avance
o retroceso en cada uno de los indicadores. Por su parte, los indicadores obtenidos de la
encuesta SABE solo permiten obtener informacién para el Gran Buenos Aires y la encuesta
no se ha repetido en el tiempo.

b) Enfermedades mentales

Existe escasa informacién acerca de los trastornos mentales que sufren las personas
mayores de la Argentina (véase el cuadro A1.1 en el anexo). En la SABE se midieron la
depresion y el deterioro cognitivo mediante escalas especificas, por lo que esta encuesta
constituye un importante antecedente.

La Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (ENDI), por su parte, permite
obtener la prevalencia de la discapacidad mental, pero no es posible obtener informacién
sobre diagnostico (solo indica si se trata de retraso mental o problema mental).

En la ENFR, se incorpora un item en que se indaga si la persona “se ha sentido ansiosa
o deprimida en el dia de hoy~. Esto presenta dos limitaciones: por una parte, la ansiedad y la
depresion corresponden a dos patologias mentales diferentes y, por otro, al no considerarse
un periodo de tiempo adecuado, la informacién obtenida no puede dar un indicio cierto de
las necesidades de atencién en salud mental.

En la Encuesta Nacional sobre Calidad de Vida de Adultos Mayores (ENCaViAM) se
incorporé una serie de preguntas sobre depresion, para indagar si la persona habia sido
diagnosticada con depresion y si recibia tratamiento para esa enfermedad. Con respecto al
deterioro cognitivo, inicamente se puede apreciar la autopercepcion de la memoria, que es
solo un aspecto de la valoracién cognitiva de la persona mayor.

Otro de los aspectos relacionados con la salud mental se refiere al consumo de
sustancias psicoactivas. En la Argentina, se ha elaborado la Encuesta Nacional sobre
Prevalencias de Consumo de Sustancias Psicoactivas (ENPRECo0SP), que se realiz6 en 2008
y 2011, que no contempla a las personas mayores. Los escasos indicadores disponibles en
relacién con la salud mental de las personas mayores provienen de la ENDI y la ENCaViAM.
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Ambas encuestas han sido realizadas una sola vez y sus resultados no son comparables,
de modo que no se pueden observar cambios en el tiempo. Por otra parte, estas fuentes
permiten desagregar la informacién por sexo, edad, nivel educativo y situacién de pobreza
(ENCaViAM), hasta el nivel regional.

¢) Capacidad funcional

La discapacidad funcional (o dependencia) se refiere especificamente a las limitaciones
en la realizacion de las Actividades Basicas de la Vida Diaria (ABVD) y las Actividades
Instrumentales de la Vida Diaria (AIVD). Este aspecto adquiere un interés fundamental en
el caso de la poblacién de personas mayores, ya que la capacidad funcional se ve disminuida
por procesos propios del envejecimiento, asi como debido a las enfermedades crénicas que
prevalecen en esta etapa de la vida (Rodriguez y Alfonso, 2006).

En algunas de las fuentes de informacién disponibles en la Argentina se encuentra la
medicién de ciertas discapacidades, como ocurre con los Censos de 2001 y 2010. En el caso
del primero, las indagaciones sobre discapacidad constituyeron el marco para la Encuesta
Nacional sobre Discapacidad (ENDI), realizada en el periodo 2002-2003. Esta fuente de datos
es de utilidad para determinar el ntimero y la proporcién de personas mayores con algin
tipo de discapacidad, pero no para determinar la magnitud de la discapacidad funcional
(dependencia) de la poblaciéon de personas de edad. Ya que la muestra solo considera a
la poblacién con algin tipo de discapacidad (auditiva, visual, motora o mental), no esta
incluida la poblacién de personas mayores que no tienen ninguna de estas discapacidades,
pero que presentan alguna limitacién en la realizacion de las Actividades Basicas de la Vida
Diaria o las Actividades Instrumentales de la Vida Diaria.

En la encuesta SABE se captan con detalle las dificultades para la realizaciéon de las ABVD
y las AIVD, en secciones especificas. En este mismo aspecto, la ENFR presenta tres items
relacionados con la realizacién de las ABVD, lo que, si bien no es suficiente, constituye una
aproximacion sobre las dificultades funcionales que pueden enfrentar las personas mayores.

En la ENCaViAM se recoge con mayor exactitud la discapacidad funcional. Ademas, se
indaga acerca de la disponibilidad de ayuda para llevar a cabo las Actividades Basicas de la
Vida Diaria y las Actividades Instrumentales de la Vida Diaria.

Si bien la mayor informacién sobre la discapacidad funcional se obtiene de la SABE
y la ENCaViAM, estas encuestas presentan la limitacién de que, en cada caso, solo se
ha realizado una medicién en el tiempo y los datos no pueden desagregarse totalmente.
Cabe destacar que la informacién sobre dependencia en la vejez es fundamental para la
formulacién de politicas de cuidado; por lo tanto, es imprescindible que la informacién esté
disponible con desagregacion a nivel provincial.

d) Autopercepcion de salud

La autopercepcion de salud en la ancianidad se asocia a un mayor riesgo de mortalidad,
independientemente de evaluaciones mas objetivas que puedan realizarse en funcién de
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enfermedades crénicas y deterioros (Yanguas, 2006). Constituye un indicador ttil para
indagar el estado de salud de la poblacion de personas mayores y, a su vez, para establecer
politicas ptblicas dirigidas a promover la salud con igualdad de oportunidades.

Este indicador ha sido relevado en la Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento,
la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo y la Encuesta Nacional sobre Calidad de Vida
de Adultos Mayores. Los datos de la ENFR, ademas, permiten comparar la prevalencia
de autopercepcién de salud negativa en la poblacién de personas mayores con la que se
registra en la poblacion adulta y adulta joven. Debido a que existe informacién en diferentes
momentos de tiempo, se garantiza la posibilidad de monitorear el cumplimiento de los
principios del enfoque basado en los derechos humanos.

e) Satisfaccion conlavida

En CEPAL (2008), se consideran una serie de preguntas como referencia para la
construccion del indicador sobre satisfaccion con la vida por parte de las personas mayores.
Todas esas preguntas estan contempladas en la encuesta SABE realizada en la Argentina.

Otra aproximacién muy adecuada al mismo concepto puede obtenerse a partir de la
ENCaViAM. En ella se toma como punto de partida el concepto de satisfaccién vital de
Diener y otros (1985), que la conciben como una valoracién global que la persona hace sobre
su vida, comparando sus logros con sus expectativas. Dicha encuesta incluye el cuestionario
de satisfaccién compuesto por cinco items que proponen los autores mencionados.

En cuanto al monitoreo de los principios del enfoque basado en los derechos humanos,
estas fuentes, como se mencion6 antes, no lo pueden garantizar completamente.

f)  Otros problemas de salud en la vejez

En el Manual sobre indicadores de calidad de vida en la vejez (CEPAL, 2006) se propone un
modulo sobre otros problemas de salud en esa etapa de la vida. Para las personas mayores,
las caidas constituyen un factor de riesgo, de dependencia y de mortalidad. Este indicador
ha sido recogido en la SABE y en la ENCaVIAM. Asimismo, en ambos relevamientos se ha
recogido informacién sobre pérdidas de piezas dentarias y problemas auditivos. Este tltimo
indicador también ha sido relevado en los Censos de 2001 y 2010, como se indicé en los
apartados dedicados a la discapacidad.

3. Estilos de vida y factores de riesgo

Si bien los estilos de vida se refieren a conductas individuales, desde la perspectiva tedrica
de los determinantes sociales de la salud (OMS, 2009) se considera que los entornos fisicos
y psicosociales en que las personas nacen, crecen y viven influyen en las conductas de los
grupos. Ademas, la estratificacién social crea disparidades en el acceso a los sistemas de salud
y su utilizacién, lo que da lugar a desigualdades en la promocién de la salud y el bienestar.
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Esta 4rea prioritaria, aunque no incluye indicadores que respondan directamente
al monitoreo del derecho a la salud, se incorpora en este anilisis ya que es sugerida en
los documentos tomados como antecedente (CEPAL, 2006 y 2008). Ademas, se considera
pertinente contar con informacién relativa a los habitos y conductas de las personas, que
sirva como insumo para la formulacién y adecuacién de las politicas piiblicas, entre ellas, las
de promover medidas “para la prevencién y el control de las enfermedades no transmisibles”,
“fortalecer los factores protectores” e “implementar programas de educacién sobre habitos
de vida saludable~'*.

La informacién respecto a estilos de vida y factores de riesgo se obtiene principalmente
de la SABE y la ENFR, que recogen informacién sobre la realizacién de actividad fisica,
consumo de alcohol y de tabaco, estado nutricional y dieta. Ademas, la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) retine informacién sobre consumo de tabaco y realizacién de
actividad fisica.

La disponibilidad de la informacién basica para el calculo de los indicadores es mas
amplia en la SABE; sin embargo, en la ENFR, por sus caracteristicas, estd asegurada la
posibilidad de analizar los principios del enfoque basado en los derechos humanos. El dato
sobre prevalencia de factores de riesgo desagregado a nivel provincial, asi como la evaluacién
de su evolucién en el tiempo, es de suma importancia para disefiar o reformular las politicas
y programas en relacién con la prevencién de enfermedades crénicas no transmisibles.

4. Atencion en salud de las personas mayores

a) Proteccion social en salud

En la mayoria de las fuentes de datos se puede obtener informacién sobre la cobertura
de salud y el tipo de cobertura. No se ha relevado cierta informacién propuesta en CEPAL
(2008), como la satisfaccién con el seguro de salud o el porcentaje de personas mayores
que no acceden a seguros de salud, segiin causas. Sin embargo, en el caso de este tltimo
indicador debe tenerse en cuenta que en la Argentina, ademés de contarse con un sistema
putblico y universal, la proporcién de personas mayores que no estan cubiertas por seguros
de salud (obra social o medicina prepaga) es del 10% (Roqué, 2012).

En cuanto a la informacién sobre el gasto en salud y medicamentos, la situaciéon de
las fuentes de datos de la Argentina es muy variable. Por ejemplo, la encuesta SABE releva
informacién sobre gastos en consultas, medicamentos, internaciones y examenes médicos.
Ademas, se consulta por el costo de los remedios y cémo o quién los pago (si corresponde).
En otras fuentes, como la ENCaViAM y la ECV, se indaga si a la persona le indicaron
medicamentos en el tltimo mes, si los compré o no, y las causas por las cuales no comprd
los medicamentos indicados, lo que permite obtener un indicador interesante en relacién
con el acceso a medicamentos.

' Lineas de accién que se mencionan en el analisis de la Medida prioritaria 26 del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo, en CEPAL (2015, pag. 52).
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En cuanto al cumplimiento de los principios del enfoque basado en los derechos
humanos, salvo la SABE, las fuentes de datos consideradas permiten la desagregacién a nivel
provincial, asi como por otras variables de interés para analizar el principio de igualdad y
no discriminacién, al menos para la variable cobertura de salud. Ademas, permiten analizar
el cumplimiento del principio de avance y no retrocesion. Sin embargo, puede suceder (por
ejemplo, en el caso del acceso a medicamentos) que no exista un nimero suficiente de casos
que posibilite obtener resultados por edad, sexo, nivel educativo o regién.

b) Acceso a servicios

En la Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento, la Encuesta Nacional de
Factores de Riesgo y la Encuesta de Condiciones de Vida se encuentra informacion sobre las
dificultades en el acceso a la atencién médica. En la ENFR y la SABE se considera para cada
patologia crénica si la persona recibe tratamiento.

La ECV y la SABE permiten obtener informacién sobre internaciones que hayan
ocurrido en los 12 meses anteriores. En la Giltima encuesta, también se recaban datos sobre
las consultas realizadas en los cuatro meses anteriores (incluida su frecuencia).

Elresto delosindicadores no pueden ser obtenidos de las fuentes de datos consideradas.
Se destaca como especialmente relevante el indicador propuesto por la CEPAL (2006)
de tasa de cobertura de la atencién médica geriatrica. Respecto del cumplimiento de los
principios del enfoque basado en los derechos humanos, al menos para los indicadores
posibles de obtener los datos necesarios se encuentran en la SABE, la ENFR y la ECV, lo
que asegura la posibilidad de monitorear el cumplimiento de los principios de igualdad
y no discriminacién, y de avance y no retrocesién (en el caso de la ENFR). Sin embargo,
nuevamente puede existir un nimero insuficiente de casos para la variable relacionada con
las dificultades en el acceso a la atencién médica, que dificulte su desagregacion.

¢) Servicios de cuidado de largo plazo en instituciones

Este indicador puede obtenerse a través de los Censos de 2001 y 2010, por lo que
ademas se asegura la posibilidad de analizar el cumplimento de los principios del
enfoque basado en los derechos humanos. Este indicador es de suma importancia para
planificar los servicios sociales y de salud en el futuro, ya que se estima que el ntimero
de personas mayores que requieran cuidados de largo plazo aumentara en los préximos
anos (CEPAL, 2006).

5. Actividades preventivas en salud
En este apartado, se recoge informacién sobre la cobertura de vacunacién y de algunas

medidas de prevencién secundaria (deteccién temprana y tratamiento oportuno) en relacion
con el cancer de mama, de cuello de ttero y de préstata. En la ENFR de 2013 se recogio
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informacién sobre la cobertura de la vacunacién contra la gripe, influenza o neumonia, y en
la encuesta SABE sobre la vacunacion contra la gripe en el tltimo afo.

Respecto a la deteccion del cancer, los exdmenes para los tres tipos mencionados estan
contemplados en la SABE. En la ENFR solo se recogi6 informacién sobre la realizacién
de exdmenes para la deteccién del cincer de mama y de cuello de fitero, en el caso de las
mujeres. Por otra parte, en la ENFR se recab6 informacion sobre la realizacién de exdmenes
de detecci6n del cancer de colon en ambos sexos.

6. Salud sexual y reproductiva

La definicién de salud reproductiva adoptada en el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (aprobado en El Cairo en 1994) se
refiere a funciones y procesos asociados a todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo. Se considera entonces que abarca a hombres y mujeres de cualquier edad. Por
otra parte, la salud sexual estd asociada a las condiciones de salud necesarias para vivir la
sexualidad de forma placentera, saludable y segura (Arilha y otros, 2003). En el cuadro A1.1
se puede observar que existe escasa informacién sobre la salud sexual y reproductiva de la
poblacién de personas mayores. Solo es posible obtener informacién sobre la utilizacién
de métodos anticonceptivos y de profilaxis frente a enfermedades de transmision sexual de
la Encuesta Nacional de Factores de Riesgo de 2005 y de 2009, pero Ginicamente hasta los
65 afios. En la ENFR de 2013 no se relevé esta informacion, debido a que se llevé a cabo ese
afio la Encuesta Nacional sobre Salud Sexual y Reproductiva (ENSSyR), que no se realiz6
en personas mayores.

En la ENCaViAM, existe una serie de preguntas sobre sexualidad como un primer
acercamiento para comenzar a conocer sobre esta tematica en la poblacién de personas
mayores del pais, pero se requiere una mayor profundizacién para conocer cudles serian los
indicadores mas adecuados que informen sobre la garantia del ejercicio de este derecho en
este grupo poblacional.

Con la escasa informacién disponible en este aspecto no es posible garantizar, por
tanto, el monitoreo del cumplimiento de los principios del enfoque basado en los derechos
humanos considerados.

E. Conclusiones

De acuerdo con los resultados de la investigacion, existe la posibilidad de construir un
sistema de indicadores para el monitoreo del derecho a la salud de las personas mayores en
la Argentina, sobre la base de las estadisticas oficiales de los 15 afios analizados. Las fuentes
de informacién disponibles permiten abarcar, en lineas generales, todas las tematicas
planteadas como relevantes, aunque no todos los indicadores propuestos. Entre las tematicas
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maés criticas, debido a la menor cantidad de indicadores posibles de medir, se encuentran
las enfermedades mentales, el acceso a los servicios de salud y, muy especialmente, la salud
sexual y reproductiva.

Por otra parte, respecto a las limitaciones en relacion con las fuentes de datos existentes,
cabe mencionar las siguientes:

e Algunosindicadores pueden implementarse a partir de varias fuentes. Sila informacién
se captara en cada una exactamente de la misma manera, seria posible comparar en
el tiempo y medir la evolucién. Pero lamentablemente no es asi. Para poder medir la
evolucidn, seria importante que los diferentes relevamientos se replicaran a través del
tiempo y que se mantuviera la comparabilidad.

o Las desagregaciones “ausentes” en todas las encuestas analizadas —excepto en los
Censos— son las correspondientes a area de residencia (urbana/rural) y condicién
émica. En cuanto a la primera, las encuestas en la Argentina se realizan considerando
como universo la poblacién urbana del pais, de manera que no es posible conocer las
caracteristicas de la poblacién rural. En cuanto a la etnicidad, la mayoria de las fuentes
no incorporan una pregunta para captarla.

e Ademis de la carencia de variables que permitan la desagregaciéon de ciertos
grupos poblacionales en las fuentes de datos, otro factor que debe considerarse es
el tamafio de los grupos. En ciertas condiciones, la dificultad para captar conjuntos
cuantitativamente pequefos (poblacién rural o etnias, entre otros) puede superar el
plano mismo del disefio conceptual de la fuente de datos y estar determinada por el
uso de muestreo (por ejemplo, en las encuestas de hogar).

e Asimismo, debe tenerse presente que algunas de las fuentes no son representativas
de las personas mayores, por lo que no seria correcto realizar inferencias sobre estos
grupos, ya que se podrian obtener estimaciones sesgadas o poco precisas. Ello indica
la necesidad de desarrollar instrumentos especificos de relevamiento de informacién
sobre estas poblaciones.

e Tanto la encuesta SABE como la ENCaViAM son relevamientos realizados
especificamente para captar las problematicas de la poblacién de personas mayores
y tienen la gran ventaja de captar informacién sobre la mayoria de los indicadores
propuestos. Sin embargo, su limitacién radica en las muestras utilizadas: la SABE se
realiza solo en el Gran Buenos Aires y la ENCaViAM, si bien es nacional, tiene como
dominio de estimacién Gnicamente el total urbano del pais, de manera que no permite
realizar desagregaciones por regiones geograficas. Esto representa una seria limitante
en un pais como la Argentina, en que conviven realidades muy diferentes a lo largo de
toda su extensién. Por otra parte, ambos relevamientos se realizaron una sola vez, por
lo que no es posible realizar seguimiento en el tiempo.

En consecuencia, el potencial de ambas fuentes respecto de las tematicas abordadas
se diluye cuando se consideran las caracteristicas de cada muestra, ya que son estas las que
invalidan la capacidad de analizar la situacién de las personas mayores desde el enfoque
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basado en los derechos humanos. Para que esta mirada sea posible, el Estado argentino
deberia invertir en replicar los relevamientos, para poder medir la evolucién, y en aumentar
la representatividad de la poblacién, tratando de llegar a dominios de estimacién al menos
a nivel de provincia.

Por el contrario, se destaca la ENFR por la amplitud de temas que aborda, por su
periodicidad y por las posibilidades que ofrece de desagregacion de la informacion, las que
incluso permiten la comparabilidad con otros grupos etarios.

Cabe recordar, por altimo, que los indicadores analizados en este articulo se refieren,
dentro de la clasificacion de los indicadores de derechos humanos, al nivel de resultado.
Como se menciond, estos permiten revelar el estado de situacién y la evolucién en el
ejercicio del derecho a la salud, ttil tanto para la rendicién de cuentas como para el disefio,
la implementacién, el seguimiento y la evaluacién de las politicas ptblicas. Seria importante
complementar estos indicadores con otros en los niveles de estructura y de proceso, a fin de
dar a conocer y sistematizar informacién relacionada con las acciones que el Estado realiza
para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas mayores.

Asimismo, en la Guia operacional para la implementacion y el sequimiento del Consenso
de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (CEPAL, 2015), recientemente elaborada, se
incorporan algunos indicadores complementarios que deberian ser considerados para
futuras evaluaciones.
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Anexo A1

Cuadro A1.1

Argentina: posibilidades de calculo de los indicadores sobre situacion de las personas

mayores propuestos por la CEPAL y las Naciones Unidas 2, segiin informacién requerida

y fuentes de datos seleccionadas, por areas prioritarias, temas e indicadores, 2000-2015

Fuentes de datos seleccionadas

para el célculo de los indicadores °©

Fuente en que
se propone
el indicador P

Areas prioritarias,
temas e indicadores

C01-C10

ECV

ENFR

SABE

EEVV

AM

ENCaVi

ENDI

1. La mortalidad y sus causas

a) Perfiles de mortalidad en la vejez

Esperanza de vida al nacer A B

Esperanza de vida a los 60 afios A B

Esperanza de vida a los 80 afios B

Tasa de mortalidad C

Tasa de mortalidad en personas mayores por c
causas especificas

— A

Tasa de mortalidad en personas mayores para las A
cinco principales causas de muerte

Tasa de mortalidad en personas mayores para B
enfermedades no transmisibles, por edad y sexo

Tasa de mortalidad en personas mayores por
causas externas (homicidio, suicidio, accidentes) B
por edad y sexo

2. Estado de salud

a) Enfermedades cronicas

Prevalencia de enfermedades crénicas en las ACD
personas mayores Y

pd

pe

Prevalencia de enfermedades crénicas c
transmisibles en las personas mayores

pe

Prevalencia de VIH en las personas mayores por B
edad y sexo, en comparacion con la poblacion total f

Prevalencia de enfermedades croénicas no c
transmisibles en las personas mayores

Porcentaje de personas mayores que padecen
de enfermedades cronicas especificas (diabetes, A
hipertension y otras)

Porcentaje de personas mayores con algun A
problema de salud en el Ultimo mes

Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun D
numero de malestares frecuentes

Porcentaje de personas mayores que han tenido
malestares frecuentes segun grado de interferencia D
en sus tareas normales

b) Enfermedades mentales

Prevalencia de enfermedades mentales en
personas de 60 afios y mas, segun diagnéstico

Prevalencia de demencia en las personas mayores

Prevalencia de deterioro cognitivo en las cD
personas mayores ’

Tk

p!

Prevalencia de depresion en las personas mayores C,D

pm

Tn

Th

Maria Marta Santillan Pizarro e Bruno Sebastian Ribotta e Laura D. Acosta



118 Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016

Cuadro A1.1 (continuacién)

Fuentes de datos seleccionadas
para el célculo de los indicadores °©

Fuente en que
se propone
el indicador P

Areas prioritarias,
temas e indicadores

AM

Co01-C10
ECV
ENFR
SABE
EEVV
ENCaVi

ENDI

c) Capacidad funcional

Esperanza de vida ajustada por discapacidad AB
a los 60 afios ’

o
v
o
v
°
)
v
o

Esperanza de vida ajustada por discapacidad B P

al nacimiento, a los 80 afios pe PP P pe

Porcentaje de personas mayores con dificultad en cD Pa pr T
Actividades Basicas de la Vida Diaria ’

Porcentaje de personas mayores con dificultad en D T
Actividades Instrumentales de la Vida Diaria

Porcentaje de personas de 60 afios y mas seguin D
frecuencia de ayuda que necesitan en la semana

Porcentaje de personas de 60 afios y mas seguin
cantidad de horas de ayuda que reciben en D
la semana

indice de discapacidad funcional en la vejez A C T

Prevalencia de la discapacidad en la vejez A C P ps

Prevalencia de la discapacidad en personas de 60
afios y mas, en comparacion con la prevalencia de B P
la discapacidad en personas de 15 a 59 afios

Porcentaje de personas mayores que padecen
discapacidades especificas (de vision, auditivas, A P ps
de movilidad y otras)

Porcentaje de personas de 60 afios y mas seguin
disponibilidad de ayuda para el desarrollo de las D T T T
Actividades Basicas de la Vida Diaria

Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun
disponibilidad de ayuda para el desarrollo de las D T T
Actividades Instrumentales de la Vida Diaria

Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun
preferencia del sexo del cuidador en caso D
de necesidad

Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun

opinién en relacién con las opciones de cuidado D
en la vejez
d) Autopercepcion de salud
Porcentaje de personas mayores segun niveles de C AD T T T
autopercepcion de salud v
Porcentaje de personas mayores segun niveles
de autopercepcion de salud por edad y sexo en B T
comparacioén con la poblacién general
e) Satisfaccion con la vida
Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun D T T
satisfaccion con la vida
Porcentaje de personas de 60 afos y mas
que se encuentran satisfechas con sus D Tt
relaciones familiares
Porcentaje de personas de 60 afios y mas que se
encuentran satisfechas con su relacion con amigos, D Tu
Vecinos y conocidos
Porcentaje de personas de 60 afios y mas que
se encuentran satisfechas con la imagen que la D pv
sociedad tiene de la vejez
Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun D

opinién que tienen de la vejez
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Cuadro A1.1 (continuacién)

Fuentes de datos seleccionadas
para el célculo de los indicadores °©

Fuente en que
se propone
el indicador ®

Areas prioritarias,
temas e indicadores

C01-C10
ECV
ENFR
SABE
EEVV
ENCaViAM
ENDI

f) Otros problemas de salud de la vejez

Porcentaje de personas mayores que han c T
sufrido caidas

Porcentaje de personas mayores con c T T
problemas auditivos

Porcentaje de personas mayores que han c T T
perdido dientes

3. Estilos de vida y factores de riesgo
a) Actividad fisica

Porcentaje de personas mayores que realizan c.D
actividad fisica ’

b) Consumo de tabaco

Porcentaje de personas mayores que Cc D
consumen tabaco ’

c) Estado nutricional
Prevalencia de desnutricion en personas mayores C
Prevalencia de obesidad en personas mayores A C
Prevalencia de personas mayores con malnutricion C

Porcentaje de personas de 60 afios y mas con
riesgo nutricional moderado o alto D

d) Consumo de alcohol

Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun B D T T
consumo de bebidas alcohdlicas ’

4. Atenciodn en salud de las personas mayores
a) Proteccion social en salud

Porcentaje de personas mayores sin cobertura de T
servicios de salud AB,CD T T T T

Porcentaje de personas de 60 afios y mas con D T T T T T
cobertura médica, segun tipo de cobertura

Porcentaje de personas de 60 afios y mas que se D
encuentran satisfechas con su seguro de salud

Porcentaje de personas de 60 afios y mas que no D
acceden a seguros de salud, segln causas

Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun D T
promedio de gasto mensual en salud

Porcentaje de personas de 60 afios y mas que
gastan mas del 25% de sus ingresos mensuales D T
en medicamentos

b) Acceso a servicios
Porcentaje de personas mayores con dificultades

—

TMFOOT T T

™ T T

o |||
— |||

en el acceso a la atencién médica en el ultimo ACD T T T
afio (o con necesidades insatisfechas en atencion 7

en salud)

Porcentaje de personas mayores que consultaron

a un profesional de la salud en el Ultimo mes por A T T Pz

problemas de salud o enfermedades cronicas

Porcentaje de personas mayores que realizaron
consultas de salud en el Ultimo mes en el A pz
sector publico

Porcentaje de personas mayores con enfermedades

cronicas especificas que reciben tratamiento A Taa Tab
regular por la enfermedad

Porcentaje de personas mayores internadas en algun A T Tz
establecimiento de salud en los Ultimos 6 meses

Porcentaje de personas de 60 afios y mas segun A D T2

frecuencia de consultas médicas en el Ultimo afo
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Cuadro A1.1 (conclusién)

Fuentes de datos seleccionadas
para el célculo de los indicadores °©

Fuente en que

Areas prioritarias, s
P se propone =) = _
temas e indicadores el indicador 5 > E u ; = 5
2 8 g 3 8 8§ &
g | %) w g
w
Porcentaje de personas de 60 afios y mas que
se encuentran satisfechas con la ultima atencion D
médica que recibieron
Porcentaje de personas de 60 afios y mas que
se han sentido maltratadas por motivos de edad D
en los centros de atencion médica
Tasa de cobertura de atencién médica geriatrica C
c) Servicios de cuidados de largo plazo en instituciones
Proporcién de personas mayores en hospitales c T
y asilos

(4]

. Actividades preventivas en salud

Porcentaje de personas de 60 afios y mas que
recibieron vacunacion contra la gripe, la influenza D Tac Tad
0 la neumonia en el Ultimo afio

Porcentaje de mujeres de 60 afios y mas que

se han hecho examen de Papanicolaou en D T T
los Ultimos 2 afos
Porcentaje de mujeres de 60 afios y mas que se D T T

han hecho mamografia en los ultimos 2 afios

Porcentaje de hombres de 60 afios y mas que

se han hecho examen de prostata dentro de D T
los Ultimos 2 afios

Porcentaje de hombres de 60 afios y méas que se

han hecho examen de antigeno prostatico dentro D

de los Ultimos dos afios

6. Salud sexual y reproductiva
Porcentaje de personas de 60 afios y mas que
conocen o han oido hablar al menos de uno 0 mas D
métodos anticonceptivos
Porcentaje de personas de 60 afios y mas que han D

utilizado métodos anticonceptivos en su vida

Porcentaje de personas de 60 afios y mas que

conocen o han oido hablar de derechos sexuales D
y reproductivos

Porcentaje de personas de 60 afios y mas que

han transmitido informacién a sus hijos y/o nietos D
en relacion con la sexualidad

Porcentaje de personas de 60 afios y mas que
conocen al menos un centro de atencion frente D
a casos de violencia sexual

Proporcién de personas mayores que reportan

haber sido informados sobre aspectos B T
relacionados al VIH/SIDA, en comparacion con

la poblacién general

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Poblacidn,
envejecimiento y desarrollo (LC/G.2235), Santiago, 2004; Naciones Unidas, “Proposed indicators for tracking
progress of Implementation of the Madrid International Plan of Action on Ageing”, 2011 [en linea] http://www.
un.org/esa/socdev/ageing/documents/Review_and_Appraisal/list-of-indicators-2011.pdf; CEPAL, “Manual sobre
indicadores de calidad de vida en la vejez”, Documentos de Proyecto (LC/W.113), Santiago, diciembre, 2006 y
“Directrices para la elaboracion de médulos sobre envejecimiento en las encuestas de hogares”, serie Manuales,
N° 60 (LC/L.2969-P). Santiago, 2008, para las propuestas de indicadores; en cuanto al anélisis de datos para
el célculo de indicadores, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Encuesta nacional sobre calidad
de vida de adultos mayores 2012. Documento para la utilizacion de la base de datos usuario, Buenos Aires,
2012; Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Documento metodolégico preliminar, Buenos
Aires, 2011; Encuesta nacional de factores de riesgo. Documento para la utilizacion de la base de datos usuario,
Buenos Aires, Presidencia de la Nacion/Ministerio de Salud/Secretaria de Deporte/Ministerio de Desarrollo
Social, 2010; “Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 (censo 2001). Metodologia para la
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reconstruccion de las viviendas”, Serie Habitat y Vivienda DT, N° 14, 2004; La nueva Encuesta Permanente
de Hogares de Argentina, 2003 [en linea] http://www.indec.mecon.gov.ar; “Aspectos metodoldgicos del Censo
2001”, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001. Resultados provisionales, 2002 [en linea] www.
indec.mecon.gov.ar; Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEMPRO),
Objetivos y metodologia. ECV 2001, Buenos Aires, Presidencia de la Nacién, 2001; C. Albala y otros, “Encuesta
Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE): metodologia de la encuestay perfil de la poblacion estudiada”, Revista
Panamericana de Salud Publica, vol. 17, N° 5/6, 2005; Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS), Manual del usuario de las bases de datos SABE, Washington, D.C., 2004 y
M. Fernandez y otros, Omision de registro de nacimientos y muertes infantiles: magnitud, desigualdades y
causas, Buenos Aires, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)/Ministerio de Salud de la Argentina, 2008.

Las posibilidades de célculo de los indicadores se definen como: T: se puede obtener totalmente el indicador; P: se

puede obtener parcialmente el indicador. Los espacios en blanco indican que esa fuente no proporciona datos que

permitan calcular el indicador.

Las fuentes son las siguientes: A: CEPAL, Poblacién, envejecimiento y desarrollo (LC/G.2235), Santiago, 2004;

B: Naciones Unidas, “Proposed indicators for tracking progress of Implementation of the Madrid International Plan of

Action on Ageing”, 2011 [en linea] http://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/Review_and_Appraisal/list-of-

indicators-2011.pdf; C: CEPAL, “Manual sobre indicadores de calidad de vida en la vejez”, Documentos de Proyecto

(LC/W.113), Santiago, diciembre, 2006; D: CEPAL, “Directrices para la elaboracion de médulos sobre envejecimiento

en las encuestas de hogares”, serie Manuales, N° 60 (LC/L.2969-P), Santiago, 2008.

Las fuentes seleccionadas son: C01-C10: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001 y 2010; ECV:

Encuesta de Condiciones de Vida, 2001; ENFR: Encuesta Nacional de Factores de Riesgo, 2005, 2009 y 2013; SABE:

Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento, 1999-2000; EEVV: Estadisticas de Defuncion, Informe Estadistico

implementado en 2001; ENCaViAM: Encuesta Nacional sobre Calidad de Vida de Adultos Mayores, 2012; ENDI:

Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad, 2002-2003.

d La ENFR recoge informacién sobre algunas enfermedades crénicas no transmisibles.

La encuesta SABE recoge datos de la mayoria de las enfermedades crénicas no transmisibles requeridas, mientras

que de las enfermedades crénicas transmisibles solo capta el padecimiento de tuberculosis.

No se incluye en el andlisis, por tratarse de un componente del sistema de informacién sobre salud de la Argentina

que no es estadistico.

En la ENFR de 2005 y de 2009 se recolecté informacion sobre prevalencia de diabetes, hipertension arterial y

colesterol elevado. En la ENFR de 2013 se incorporaron algunas afecciones crénicas: infarto de miocardio, accidente

cerebrovascular, enfermedad pulmonar obstructiva crénica e insuficiencia renal crénica.

En la ENFR se pregunta explicitamente si el encuestado presentd algun dolor o malestar en los Ultimos 30 dias y si el

mismo interfirié en las actividades cotidianas.

En la SABE se pregunta si algun médico o enfermera le ha dicho que tiene un problema nervioso o psiquiéatrico, si ha

mejorado o empeorado y si recibe tratamiento.

La ENDI recoge informacién sobre prevalencia de discapacidad mental, sin realizar distincién sobre el diagnéstico

de discapacidad mental (solo distingue entre retraso o retardo mental y problema mental).

La encuesta SABE utiliza la Escala de Pfeiffer para evaluar el estado cognitivo.

En la ENCaViAM se consulta sobre autopercepcion de la memoria.

En la ENFR se consulta si el entrevistado se encuentra ansioso o deprimido.

En la SABE se pregunta si el entrevistado recibe tratamiento para la depresion.

En la ENCaViAM se consulta autoinforme de depresion.

Depende de la discapacidad para la que se quiere obtener el indice.

Solo Buenos Aires y patologias estudiadas por la SABE.

En los Censos de 2001 y 2010, se recogi¢ informacion sobre la prevalencia de algunas dificultades, entre ellas, para

ver, oir, caminar, tomar objetos, entender o aprender. En 2001, esas preguntas sirvieron de marco para la realizacion

de la Encuesta Nacional de Discapacidad.

La ECV incorpora una serie de preguntas para personas de 65 afios y mas: si necesita ayuda para desplazarse de

la casa, vestirse y desvestirse, higiene personal, comer.

La ENCaViAM no recoge informacion sobre algunas discapacidades, entre ellas, discapacidades mentales, pardlisis

o falta de alguna extremidad.

Se refiere a hijos que no viven en el hogar, hermanas y hermanos.

U Se refiere a otros familiares y amigos.

La ENCaViAM recoge informacion sobre la percepcién de las personas mayores acerca del trato de la sociedad para

con ellas.

W En la ECV, se indaga sobre la realizaciéon de una serie de actividades fisicas en las Ultimas cuatro semanas y la

frecuencia de dichas actividades por semana, en el Cuestionario Adultos.

* En la ECV se pregunta si fuma o fumé, y la cantidad de cigarrillos fumados por dia en la actualidad.

Y En la ENFR se consulta sobre algunas caracteristicas de la dieta, como el consumo de sal y de frutas y verduras.

2 Para los ultimos cuatro meses.

2aPara las enfermedades cronicas consideradas por la ENFR.

abPara las enfermedades cronicas consideradas por la SABE.

aSolo en la ENFR de 2013.

adSolo en cuanto a la gripe.

»

o o

@

Q

- =

® = 0T o 3353 — x —

<

Maria Marta Santillan Pizarro e Bruno Sebastian Ribotta e Laura D. Acosta






Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016 » pags. 123-148 123

Arreglos familiares de la poblacion
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Resumen

La estructura de los hogares de la poblacién migrante difiere a menudo de la de la
poblaciéon no migrante. El papel que han desempefiado las redes sociales al facilitar
el proceso de asentamiento, asi como los vinculos intergeneracionales potencialmente
méas estrechos en las familias migrantes se han sefialado como factores explicativos. Sin
embargo, los cambios en las condiciones econdémicas pueden influir en la composicion
de los hogares de los inmigrantes ya asentados. Utilizando datos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) del periodo comprendido entre 2005 y 2012 nos preguntamos
como y en qué medida, en un contexto de recesidon econdémica, aumenta la propension
de los migrantes latinoamericanos a vivir en hogares extensos o multiples. Los resultados
sugieren la existencia de una pauta de género diferenciada y destacan la importancia
no solo de la coyuntura econdmica sino también de los eventos en el ciclo de vida a la
hora de explicar la probabilidad de vivir en hogares complejos.

Palabras clave: inmigracion internacional, arreglos familiares, América Latina, Espafia,
crisis econémica.
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immigrant population” (Ref. CSO2011/24501), financiado por la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién, Plan Nacional I+D+], 2012-2014.
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Abstract

Résumé

Household structure often differs between migrant and non-migrant populations. The role
played by social networks in easing the settlement process and the potentially stronger
intergenerational ties in migrant families have been identified as factors explaining this.
However, changes in economic conditions can influence the composition of already-
settled immigrants’ households. Using data from the Economically Active Population
Survey (EAPS) between 2005 and 2012, we ask how and to what extent Latin American
migrants’ propensity to live in extended or multigenerational households increases in an
economic recession. The results suggest a trend differentiated by gender and highlight
the importance not only of economic conditions but also of life events in explaining the
probability of living in complex households.

Keywords: international immigration, family arrangements, Latin America, Spain,
economic crisis.

La structure des ménages de la population migrante differe souvent de celle de la
population non migrante. Le réle joué par les réseaux sociaux en facilitant le processus
d’installation, ainsi que les liens entre les générations, potentiellement plus étroits
chez les familles de migrants, sont évoqués comme facteurs explicatifs. Cependant,
les changements des situations économiques peuvent influencer la composition des
ménages des migrants déja installés. Sur la base des données de I'enquéte sur la
population active (EPA) pour la période comprise entre 2005 et 2012, la question est savoir
comment et dans quelle mesure, dans un contexte de récession économique, s’accroit
la propension des migrants d’Amérique du Sud a vivre dans des foyers plus nombreux
et multiples. Les résultats indiquent qu'il existe un modele des genres différencié et
soulignent 'importance non seulement de la conjoncture économique, mais aussi des
évenements de la vie qui expliqueraient la raison d’étre de ces foyers complexes.

Mots-clés: immigration internationale, arrangements familiaux, Amérique latine,
Espagne, crise économique.
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Introduccién

La feminizacién de los flujos latinoamericanos a Espafa supone un rasgo caracteristico que
otorga un interés especial al analisis de los hogares, pues implica una estrategia migratoria
habitualmente mas orientada a la familia. En ella, los lazos intergeneracionales y el apoyo
de la red familiar pueden ser relevantes, aiin mas en un contexto de recesién econémica. La
mujer latinoamericana como migrante pionera ha encabezado estrategias migratorias que
se han relacionado con estrategias laborales y familiares especificas y han desembocado en
estructuras de hogar mas complejas en relacién con las de otros origenes (Domingo y Esteve,
2010). En el caso espafiol, dicha feminizacién se ha relacionado con la demanda de mano
de obra en nichos como el trabajo doméstico o el cuidado de personas, en un contexto de
complementariedad laboral donde las parejas espafiolas eran cada vez mas biactivas. Esta
coyuntura de expansion econémica favorable para la poblacién inmigrada desde principios
de siglo se vio truncada por el inicio de la recesién econémica a mediados de 2008. En este
trabajo exploraremos en qué medida, en un contexto de inflexién econdémica, se modifican
las formas de convivencia del colectivo latinoamericano ya asentado en Espaia, atendiendo
también a sus diferencias por origen.

En la literatura sobre migraciones a menudo se ha destacado cémo los migrantes, por
el hecho de no trasladarse habitualmente con todos sus familiares, recurren en un primer
momento a formas de convivencia mas variadas, con o sin relaciones de parentesco, que
responden a necesidades especificas, a veces temporales (Glick, Bean y Van Hook, 1997).
Las redes sociales constituyen un factor determinante a la hora de proveer de alojamiento
a los inmigrantes recién llegados (Haug, 2008; Palloni y otros, 2001). Para el migrante,
contar con un apoyo a su llegada reduce los costos de la migracién, pues el hecho de
instalarse en una vivienda compartida resulta econémicamente ventajoso para todos los
miembros del hogar. En la misma linea, estudios previos apuntaron a la forma en que la
estructura de los hogares inmigrantes difiere considerablemente de la estructura de los
hogares de los no migrantes, y la economia de escala es uno de los factores explicativos
mas destacados (Glick y Van Hook, 2002; Goldscheider y Goldscheider, 1989). El periodo
de llegada al pais de destino se ha asociado mas a la corresidencia en hogares complejos
horizontales (convivencia con hermanos, primos o no parientes) que verticales (convivencia
intergeneracional entre abuelos, hijos y nietos). Establecerse en un hogar propio supone
grandes costos que no siempre se pueden asumir, razén por la cual, en diferentes contextos
europeos, se ha mostrado cémo los jévenes de origen migrante permanecen en el hogar
familiar mas tiempo que la mayoria de sus compatriotas (De Valk y Billari, 2007; Zorlu
y Mulder, 2011). En un contexto de recesiéon econémica con mayor inseguridad laboral y
niveles de desempleo mas altos, el periodo de permanencia en el hogar familiar se alarga
para los jovenes (Gauthier, 2007) y la necesidad de apoyo social y familiar aumenta, en
especial para la poblacién inmigrada, ya que se ve més afectada en materia econémica y
laboral (Domingo y Vidal, 2010).
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Menos conocidos, sin embargo, son los efectos que una répida recesiéon econdmica
puede tener sobre las formas de convivencia de los colectivos inmigrantes ya asentados?.
Ante una situacién de alto desempleo y privacién material, aquellos que tras un tiempo de
residencia han estabilizado su vida laboral y en algunos casos su vida familiar-residencial
(adquisicién de vivienda, unién conyugal, reagrupacion de la familia) han podido verse
obligados a modificar su entorno de convivencia. Desde el analisis cualitativo, se han
destacado el retorno a modelos de convivencia multinuclear o el subalquiler de habitaciones
en el propio domicilio como estrategias de subsistencia de los migrantes ante la crisis
econdmica en Espana (Herrera, 2012). En este trabajo nos preguntamos en qué medida, en un
contexto de recesiéon econdmica, aumenta la propension de los migrantes latinoamericanos
a vivir en hogares extensos y multiples4. Esta propension puede tener dos causas: a) el papel
de apoyo que pueden ejercer las redes sociales y familiares cercanas a la hora de hacer
frente a una situacién econdémica adversa o b) los beneficios de compartir costos dentro de
la l6gica de una economia de escala. Dada la importancia de las redes sociales del migrante
en el proceso de asentamiento, en combinacién con el hecho de que sus redes familiares
suelen ser estrechas, uno puede asumir que la crisis econémica provocara una mayor
dependencia de los allegados a la hora de proveerse de una vivienda. Nuestro principal
objetivo es explorar en qué medida la evolucién de la estructura de los hogares de los
migrantes latinoamericanos se mueve hacia estructuras de convivencia complejas durante
un periodo de recesién econémica. Para ello consideramos dos objetivos especificos:

i) caracterizar los hogares de la poblacién latinoamericana en Espaiia segtn el tipo de
hogar, su evolucién y sus pautas diferenciales por origen, y

ii) dilucidar qué caracteristicas sociodemograficas individuales y del hogar juegan un
papel determinante en la propension de los latinoamericanos a convivir en hogares
extensos y multiples frente a otro tipo de estructura de hogar.

El periodo de tiempo analizado (2005 a 2012) nos permite obtener una perspectiva
temporal. De esta forma, se observa la etapa final del auge de los flujos de inmigracién
internacional en Espaiia, que llegaron a su punto algido en 2007, la gestacién e inicio
reconocido de la crisis econémica en la segunda mitad de 2008 y su desarrollo y potencial
impacto en la estructura de los hogares hasta 2012, cuando atin se encontraba en pleno auge.
Mediante el empleo de datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), realizamos el analisis
utilizando informacién detallada a nivel individual y de hogar, con el fin de alcanzar un
mejor conocimiento de las formas de convivencia entre los latinoamericanos en Espafa en
el periodo previo y posterior al inicio de la crisis econémica. Se atiende de forma especifica
a los principales paises de origen y a las diferencias por sexo.

3 Eneste trabajo se considera “migrante reciente” a aquel cuyo tiempo de residencia es menor a los dos aflos desde su
ultima llegada a Espafia.

4 “Hogares complejos” y “hogares extensos y multiples” seran términos utilizados indistintamente a lo largo del texto.
Hablamos de “familias” en la medida en que los hogares extensos y miiltiples que constituyen nuestro objeto final se
componen, por definicién, de uno o mas niicleos familiares, entendidos como procedentes de un vinculo conyugal o
de un vinculo paterno o materno filial, con independencia de que haya otros miembros en el hogar, con o sin relacién
de parentesco.
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De este modo, el punto de partida que subyace a nuestra pregunta de investigacién
reside en que en un contexto inmigratorio donde prevalecen fuertes relaciones étnicas e
intergeneracionales, y en donde las posibilidades econémicas determinan en gran medida
el acceso a la vivienda, el niimero de hogares extensos y mdaltiples se incrementaria, en
funcién de tres supuestos. En primer lugar, porque, ante un aumento de los costos de vida
y una mayor vulnerabilidad laboral, se recurriria mas a formas de convivencia conjunta,
con o sin relaciones de parentesco. En segundo término, por retrasar el momento de
establecerse en un hogar propio, ya sea en términos de emancipacién del hogar familiar
en el caso de los jovenes o en términos de progreso en el proceso de asentamiento tras la
llegada a Espana. En tercer lugar, porque se potenciarian los vinculos intergeneracionales
donde conviven padres, hijos y nietos, y donde los primeros desempefarian una funcién
en el trabajo doméstico y de cuidados ante la alta insercién laboral femenina entre las
migrantes latinoamericanas.

A. Formas de convivencia, inmigracion
y crisis econémica

La revisién de la literatura que se presenta a continuaciéon pone el foco en el interés
ultimo de este trabajo: la relacién entre inmigracion, crisis econémica y convivencia en
estructuras de hogar complejas. En multiples ocasiones, en la literatura de los Estados
Unidos y el norte de Europa se ha abordado la relacién entre la convivencia en hogares
complejos, los factores socioeconémicos y el origen inmigrante de los grupos (Glick, Bean
y Van Hook, 1997; Giuliano, 2006; Zorlu y Mulder, 2011). Se han sefialado diversos factores
explicativos en la interpretaciéon de las formas de convivencia diferenciales, no solo
entre la poblacién nativa e inmigrante, sino también entre los migrantes segin su origen
(Gurak y Kritz, 1996; Blank y Torrecilha, 1998). Dos son las principales interpretaciones
expuestas en la literatura: la primera se centra en las normas culturales marcadas por el
origen del grupo y la segunda, de caracter estructural, esta determinada por el contexto
socioeconémico del lugar de destino. Ademas, otros autores han sefialado la relevancia de
una tercera interpretacion apoyada en la influencia de los diferentes eventos del ciclo de
vida sobre la estructura de los hogares.

Multiples estudios han mostrado cémo las formas de convivencia varian de acuerdo
con las preferencias culturales. Ello podria ser la explicacion de las diferencias entre paises
europeos seglin la composicién por origen, asi como de las diferencias entre migrantes y
autéctonos, tanto en Europa como en los Estados Unidos (Gurak y Kritz, 1996; Giuliano,
2006; Reher, 1998; Domingo y Esteve, 2010). Los fuertes lazos intergeneracionales en las
familias migrantes y las normas culturales de cada colectivo se han presentado como
los principales factores explicativos de la mayor proporcién de hogares complejos. Las
redes sociales y familiares juegan un papel importante en los procesos de adaptacién y
asentamiento de los migrantes a su llegada, no solo en hogares extensos, sino también
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entre las formas de convivencia no nucleares (Tienda, 1980; Chavez, 1990). Ademas, se ha
mostrado cémo entre la poblacién latinoamericana los factores culturales prevalecen en
la preferencia por estructuras de hogar extensas (De Vos, 1995; Blank y Torrecilha, 1998),
incluso tras haber controlado por caracteristicas econémicas (Tienda y Angel, 1982; Burr
y Mutchler, 1993).

Otros autores abogan por una explicacién estructural y argumentan que las diferencias
entre grupos se explican por sus condiciones socioeconémicas y el acceso diferencial a los
recursos (Tienda, 1980; Gurak y Kritz, 1996). Factores como el acceso al mercado laboral, la
situacién legal y el desconocimiento del idioma pueden dificultar la insercién socioeconémica
y alargar el periodo de apoyo en la red social y familiar cercana. En estos casos se valora
la economia de escala, ya que en un hogar compartido se reducen los costos de vida
(Goldscheider y Goldscheider, 1989). La relacién existente entre los recursos econémicos
y la estructura del hogar se evidencia ante la menor probabilidad de residir en un hogar
extenso cuanto mayor es el nivel de ingresos, ya que ello permite poder establecerse en un
hogar propio (Tienda, 1980; Burr y Mutchler, 1993).

Entre las principales explicaciones expuestas en la literatura encontramos, por tltimo,
la que pone en valor la relevancia explicativa del ciclo de vida y sus diferentes estadios
(Glick, Bean y Van Hook, 1997; Blank y Torrecilha, 1998). En este sentido, la independencia
econémica, el matrimonio y el nacimiento del primer hijo pueden ser razones que expliquen
la preferencia por el establecimiento de un hogar propio, mientras que la dependencia
econdémica, la monoparentalidad, la separacién conyugal, el envejecimiento o los problemas
de salud pueden explicar la preferencia de convivir en hogares extensos o maltiples (Tienda
y Glass, 1985; Burr y Mutchler, 1992).

No obstante, las tres interpretaciones no son excluyentes entre si. En ocasiones, por
ejemplo,las normas culturales son las que marcan la convivencia con los ancianos de la familia
para unos grupos y no para otros, o un divorcio puede acarrear dificultades econdmicas que
conducen a una opcién de convivencia conjunta con otros allegados. Asimismo, estudios
previos han mostrado cémo en los hogares extensos de latinoamericanos en los Estados
Unidos, las abuelas, tias, hermanas o primas representan un apoyo esencial en el cuidado de
los hijos y el hogar, ya que facilitan la mayor insercién de las mujeres en el mercado laboral
(Tienda y Glass, 1985; Chavez, 1990). En estos casos, el hecho de tener hijos es el evento
que desencadena la constitucion de hogares complejos con el fin de facilitar el acceso a los
recursos econdmicos.

Las interpretaciones anteriores —cultural, econdmica y de ciclo de vida— adquieren un
cariz especifico cuando el objeto de estudio es la poblacién latinoamericana en Espafia. La
feminizacién de dichos flujos coloca a la mujer latinoamericana en una posicién diferenciada
respecto de la de otros colectivos, dada la singularidad de estar a la cabeza de estrategias
migratorias marcadas por el género en el &mbito tanto familiar como laboral. La demanda
de mano de obra femenina en determinados nichos laborales, como el sector doméstico y
de cuidados personales, favoreci6 la transferencia internacional del trabajo reproductivo
protagonizada por mujeres latinoamericanas jefas de hogar (Oso, 1998).
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Diversos estudios basados en datos censales de 2001 han revelado, también para
Espana, estructuras mas complejas en los hogares de inmigrantes explicadas por la
presencia de redes sociales tras la llegada (Bayona, 2007; Domingo y Bayona, 2010) y por
las diferencias del contexto cultural y residencial de llegada cuando se compara con otros
paises (Arpino, Muttarak y Vitali, 2012; Domingo y Esteve, 2010). Se han interpretado las
formas de convivencia como un indicador del momento en el que se encuentra el individuo
dentro del proyecto migratorio (Domingo y Parnau, 2006), en ocasiones en relacién con la
distribucién territorial y la demanda de vivienda (Bayona, 2008). Estudios mais recientes,
sobre la base de la Encuesta Nacional de Inmigrantes de 2007, han proporcionado
una fotografia actualizada de dichos hogares por origen continental (INE, 2008) o se
han centrado en ellos desde la perspectiva de las familias transnacionales (parientes
ausentes) y su potencial de reagrupacién familiar (Requena y Sinchez-Dominguez, 2010).
Los hogares de migrantes latinoamericanos, en concreto, también han sido objeto de
investigacién de algunos estudios. Domingo y Martinez (2005) destacaron la paradoja
existente entre la precariedad mostrada por los indicadores de actividad y vivienda de
este colectivo y el importante capital social que supone compartir un mismo idioma, asi
como la discriminacién positiva que se les otorga en el acceso a la nacionalidad. Desde
una perspectiva de género, se ha apuntado cémo el caso de los flujos feminizados de
ecuatorianas y dominicanas ha resultado en un mayor niimero de mujeres en hogares
complejos y sin ntcleo (Domingo y Esteve, 2010).

Estudios que de forma especifica han analizado las consecuencias de la actual recesién
econdémica en la formacién de nuevos hogares en los Estados Unidos para la poblacién en
general han destacado que estos descienden, no solo a causa del retraso de la emancipacién
de los j6venes, sino también por la combinacién de hogares y su sobreocupacién como
consecuencia de la escasez de recursos econémicos (Mykyta y Macartney, 2011). Asimismo,
se ha verificado que no se recuperaran los anteriores niveles de creacién de hogares hasta
que no descienda el desempleo (Painter, 2010). Esto ha supuesto un retorno de los hogares
familiares multigeneracionales, donde la migracion de origen hispano tiene un peso
importante (Taylor y otros, 2010).

B. Datos y metodologia

Los datos analizados provienen de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espana. Esta encuesta contiene informacién
trimestral detallada de 65.000 hogares y alrededor de 200.000 individuos residentes en
el pais. A pesar de ser una fuente estadistica centrada en el mercado laboral, es la mejor
fuente espaiiola para estudiar la composicién de los hogares en afios intercensales (Garrido,
Requena y Toharia, 2000), lo que nos permite observar el periodo previo y posterior al inicio
de la recesién econdmica.
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La EPA renueva cada trimestre un sexto de su muestra, de forma que, cada seis
trimestres, la muestra se renueva en su totalidad. Con el fin de no duplicar hogares, se han
seleccionado para el anilisis un trimestre cada seis entre el primer trimestre de 2005 y el
tercer trimestre de 2012.

La EPA para el periodo seleccionado (2005-2012) cuenta con un total de 29.739 individuos
nacidos en un pais latinoamericano, que suponen el 44,8% de todos los nacidos en el
extranjero durante el periodo. De ellos, seleccionaremos los diez paises de origen con
mayor niimero de efectivos declarados como persona de referencia en el hogar. Por orden de
mayor nimero de efectivos, estos son: Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela (Reptiblica
Bolivariana de), Bolivia (Estado Plurinacional de), Perd, Cuba, Reptiblica Dominicana,
Brasil y Uruguay. Todos ellos representan el 91% del total de latinoamericanos y se reparten
en 11.187 hogares. La identificacién del migrante se realiza siempre a partir de su pais
de nacimiento, por lo que nos limitamos inicamente a migrantes de primera generacion.
Asimismo, en una primera fase del analisis, se compara con la poblacién nacida en Espafia
y los hogares se identifican a través del pais de nacimiento de la persona de referencia. Para
el analisis se han seleccionado Gnicamente aquellos migrantes que ya residian en Espaia
en 2008, con el fin de evitar el efecto que puedan tener los flujos mas recientes sobre la
distribucién de los hogares y obtener una imagen mas nitida del impacto de la crisis sobre
los que ya se encontraban asentados. Este filtro, por tanto, se realiza en las muestras de la
EPA entre 2008 y 2012 para los individuos cuyo aiio de llegada a Espaiia es 2008 o posterior.
Los afios de residencia en Espafia se han calculado respecto de 2008 con el fin de identificar
en qué momento del proceso migratorio se encontraban los migrantes cuando estalld
la recesion econémica (de 1 a 2 afios de residencia (migrante reciente), de 3 a 4 afios de
residencia o mas de 5 aflos de residencia).

Los resultados se estructuran en una primera exploracién de la evolucién y
caracteristicas de los hogares, seguida de diversos modelos de regresion logistica.
En el primer apartado se observan diferentes caracteristicas de los hogares entre
2005 y 2012, comparando hogares de individuos nacidos en Espafia y nacidos en los
principales paises latinoamericanos en relacién con la distribucién segtin tipos de
hogar y su evolucién. Posteriormente, se construyen modelos de regresién logistica
tipo logit con el fin de determinar cuales son los factores sociodemograficos con
mayor valor explicativo en la probabilidad de vivir en un hogar extenso o multiple
frente a otro tipo de estructura de hogars. Entre las variables de control incluidas en
el andlisis se encuentran: caracteristicas individuales basicas (sexo, edad, educacién,
estado conyugal), caracteristicas individuales de la experiencia migratoria (pais de
nacimiento, nacionalidad, afios de residencia en Espafia en 2008) y caracteristicas del
hogar (convivencia con hijos propios, convivencia con otros miembros del hogar en
situacion de desempleo). Dichas variables responden a dos de las principales corrientes

5 Se construyeron modelos de regresién logistica mediante los métodos de introduccién progresiva de variables
(método paso a paso), con el fin de comprobar la no variabilidad del resultado, y posteriormente mediante el
método de introduccioén en bloque (representados en los resultados).
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tedricas —el contexto socioeconémico y el ciclo de vida—, mientras que la realizacién de
modelos separados por pais de origen da cuenta de las posibles diferencias culturales
enddgenas de cada colectivo. Los resultados presentan los modelos para el periodo
de la crisis (2008-2012) separados primero para los cinco paises con més efectivos y
posteriormente por sexo, identificando a los hogares por el pais de nacimiento del
individuo registrado como persona de referencia®.

Considerar el origen de la persona de referencia puede conllevar cierto grado de
sesgo, pues cada hogar identifica entre sus miembros a dicha figura, sin responder a un
criterio determinado. En seis de cada diez hogares donde vive un latinoamericano, también
vive alguien nacido en Espaiia, lo que puede responder a la presencia de uniones mixtas
por origen o de otros miembros del hogar (con o sin parentesco), pero sobre todo a hijos
nacidos después de la migracion. En un 38% de los hogares, todos sus miembros han nacido
en América Latina y el 2% restante lo representan hogares donde conviven latinoamericanos
con inmigrantes de un tercer pais.

C. Lacrisis econémica en la distribucion
y evolucion de los tipos de hogar

En la literatura, tradicionalmente se ha destacado como las formas de convivencia de la
poblacién inmigrada difieren de las de la poblacién autéctona. Sin embargo, existe una pauta
comin en la que la tipologia de pareja con hijos es la preponderante, independientemente del
origen (representa cerca de un 40% del total de hogares). Mas alla de esa pauta compartida,
encontramos que aquellas tipologias con mayor peso para los inmigrados son los hogares
extensos y multiples y los hogares sin nudcleo, que resultan ser los menos representados
en el caso de los autdctonos, entre quienes se destaca la composicién de pareja sin hijos y
hogares unipersonales?.

Entendemos por hogares extensos aquellos formados por una pareja o nicleo
monoparental cuando, ademas del niicleo familiar, residen en él otras personas, estén o
no emparentadas; y por hogares multiples aquellos donde conviven al menos dos ntcleos
familiares (sean conyugales o monoparentales) y donde también pueden residir otras
personas, con o sin relacién de parentesco. En este trabajo, y de acuerdo con el objetivo
perseguido, los hemos considerado de forma conjunta.

En un andlisis preliminar se realizaron modelos para diferentes periodos temporales: previo a la crisis (2005-2008)
y posterior a la crisis (2009-2010). Dado que el interés de los resultados se concentraba en el periodo de crisis, estos
son los modelos que finalmente se incluyen.

7 En un andlisis previo, las autoras de este trabajo constataron cdmo, aun dentro de la poblacién inmigrada, existen
marcados comportamientos diferenciales en las formas de convivencia segin origen continental. Los hogares
extensos y multiples predominan también entre los europeos del este, pero no tanto entre los africanos y atin menos
entre los europeos occidentales. En relacién con el resto de los origenes, los africanos son quienes mas viven en
hogares sin nicleo.
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La proporcién de hogares extensos y multiples y de hogares sin niicleo entre los
latinoamericanos en su conjunto (un 21,6% y un 6,3%, respectivamente), triplica la de los
nacidos en Espafia (un 7% y un 2,2%, respectivamente). Esas diferencias se agudizan mas, si
cabe, cuando se observan paises concretos. En el grafico 1 se muestra la distribucién de los
hogares segiin el lugar de nacimiento de la persona de referencia para los principales paises
latinoamericanos y Espaiia. En los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador y
la Reptiblica Dominicana, por ejemplo, alrededor de un tercio de los hogares son extensos o
multiples, mientras que en la Argentina, aun siendo el pais donde menos prevalecen (13%),
estos hogares representan casi el doble que entre los nacidos en Espaiia (7%). El mayor peso
de hogares extensos y multiples entre los latinoamericanos evidencia su mayor complejidad
residencial, ya sea por la existencia de una red social de apoyo en el acceso a la vivienda o
por la mayor biisqueda de una economia de escala mediante la convivencia.

Grafico 1
Espaia: distribucion de los hogares segin su estructura y el pais
de nacimiento de la persona de referencia, 2005-2012
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) 2005-2012.

La mayor proporcién de hogares sin nticleo destaca especialmente para los nacidos
en Bolivia (Estado Plurinacional de) (16%) producto, quizas, de un calendario migratorio
muy reciente. Sin embargo, esta no deberia interpretarse como la Ginica explicacién, sobre
todo al comprobar que le siguen, con un 11% de hogares, el Pertiy la Repiiblica Dominicana,
gue no representan precisamente a los flujos latinoamericanos més recientes, sino mas
bien lo contrario.

La monoparentalidad se destaca en el Brasil, Colombia, el Pert y la Repiblica
Dominicana, paises donde estos hogares representan mas de un 10% del total, por
encima también del 9% que supone para los nacidos en Espafia. En cuanto a los hogares
unipersonales, destacan Cuba (14%) y la Argentina y el Brasil (11%), pero en este
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caso se sitiian por debajo de la poblacién espafola, donde un 18% de los hogares son
unipersonales. Esta diferencia corresponde, obviamente, a la estructura por edad de la
poblacién espafiola, donde la poblacién anciana estd sobrerrepresentada respecto de
la inmigrada.

Una vez examinada la distribucién por tipo de hogar, queremos centrar el interés
en céomo dicha distribucién se ha visto modificada en el periodo de tiempo analizado
y examinar en especial si ha sido sensible a la coyuntura econémica que azota Espaiia
desde mediados de 2008. De las evoluciones de los tipos de hogar para los cinco paises
latinoamericanos mas numerosos y Espafia, representadas en el grafico 2, cabe subrayar
tres aspectos. En primer lugar, en cuanto a la evolucién de los hogares extensos y multiples,
observamos que constituyen el tipo de hogar en el que se han experimentado mas cambios
y donde existen mayores diferencias entre los paises de origen comparados. Atendiendo a
su evolucién en el tiempo, se aprecia un punto de inflexién en la tendencia que asociamos
al impacto que pueda estar teniendo la recesién econémica. En un primer periodo entre
2005 y 2008-2009, el peso de estos hogares muestra un claro descenso en todos los paises.
Como se ha sefialado, ello puede ser el resultado de una inmigracién cada vez mas
asentada, que tiende a desnuclearizarse y a conformar hogares propios. Prueba de ello
es que en ese periodo de expansién econémica hubo un notable incremento en el acceso
a créditos de hipoteca para la compra de viviendas, especialmente en colectivos como el
ecuatoriano (Vono y Bayona, 2012; Herrera, 2012). ¢Qué ocurre con la llegada de la crisis
econdmica? En algunos casos la crisis supone un freno y en otros una desaceleracién de
esa tendencia decreciente interpretada como signo de estabilidad econdmica y laboral.
Dicho cambio se aprecia en 2008 para Venezuela (Reptblica Bolivariana de) y en 2009
para la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Ecuador. En el caso de Colombia
no se llega a alcanzar una inflexién, pero si una estabilizacién dentro de la tendencia a la
baja. De acuerdo con nuestra hipétesis de investigacién, ante una coyuntura econémica
desfavorable, las redes de apoyo familiar juegan un papel clave en el acceso a la vivienda,
especialmente en el contexto de la emigracién, donde las redes sociales no son tan
extensas, pero son mas sélidas. Por otra parte, no descartamos que la reagrupacién
familiar también juegue un papel en la constitucién de hogares complejos. Si bien no
estan disponibles los microdatos estadisticos oficiales sobre reagrupaciéon en Espaiia,
estudios previos realizados mediante datos administrativos para Catalufia revelaron un
incremento relativo a partir de 2007 de la reagrupacion de ascendientes para paises como
el Ecuador o el Perd, aunque a niveles muy bajos, que solo en el caso del Perd llegan a
superar el 10% de las reagrupaciones anuales (Domingo, 2011). Entre los latinoamericanos,
que conforman un colectivo feminizado en el que las mujeres estan, en buena medida,
insertas en el mercado laboral, la presencia en el hogar de otros parientes —por ejemplo,
ascendientes— supone un factor de apoyo importante para el trabajo doméstico y de
cuidado familiar. Sin embargo, la crisis y la legislacién reciente han puesto un freno a los
procesos de reagrupacion.
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Gréfico 2
Espafa: evolucién de los tipos de hogar, segiin pais de nacimiento
de la persona de referencia, 2005-2012
(En porcentajes)
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Grifico 2 (conclusion)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, Encuesta de
Poblacion Activa (EPA) 2005-2012.
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Para algunos de los paises —Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador y Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de)—, la proporcién de hogares extensos y maltiples se reduce en
el tltimo afo observado. Este descenso, y también parte del descenso generalizado de este
tipo de hogares, podria estar relacionado con el retorno o la reemigracién (Martinez-Bujan,
2015), factor que no debemos obviar a la hora de relacionar migracién y crisis econdmica.
Cierto es que las bajas padronales de extranjeros con destino al extranjero se mantienen por
el momento en niveles bajos, pero los latinoamericanos representan el colectivo continental
gue mas retorna en términos relativos. Segin datos de la Estadistica de Variaciones
Residenciales (EVR), entre 2007 y 2011 se registraron alrededor de 100.000 bajas anuales
con destino al extranjero protagonizadas por latinoamericanos, frente a las 17.000 de 2005.
En otras palabras, dichas bajas suponian un 1,2% de la poblacién latinoamericana residente
en 2005 y se han elevado al 6,8% en 2011. Con todo, cabe mencionar que la migracién neta
de latinoamericanos inicamente ha sido negativa en 2010.

En segundo término, destaca el incremento de las parejas con hijos entre los
latinoamericanos, explicado, previsiblemente, por un proceso de formacién de la familia o
reagrupacién familiar por parte de los migrantes una vez superado el periodo de asentamiento
y como parte del proceso de instalacion. Ello se contrapone al decrecimiento de este tipo de
hogares entre los nacidos en Espaia a causa, principalmente, de la caida de la fecundidad. En
tercer lugar, es remarcable el constante incremento relativo de los hogares monoparentales,
aun cuando es una de las formas de convivencia menos comunes. Los paises con mayor
alza son Colombia, el Ecuador y Venezuela (Reptblica Bolivariana de). Dicha tendencia se
podria relacionar con un aumento de separaciones y divorcios, y no tenemos capacidad de
atribuirla a la crisis, al impacto que la propia migracién supone en el proyecto familiar o
a otra causa. Sin embargo, no se debe descartar la posibilidad de que, en un contexto de
dificultades econémicas, se trate de hogares donde la emigracién o el retorno de uno de los
conyuges dé paso a un hogar monoparental. Teniendo en cuenta que la monoparentalidad
es mayoritariamente femenina, esta hipdtesis adquiriria peso en el caso de una poblacién
migrante feminizada como la que tratamos y en la que el desempleo afecta de forma
mas contundente a los hombres que a las mujeres. En este sentido, trabajos como el de
Alcalde (2014) dan cuenta del fendémeno de la monoparentalidad femenina en Espaiia entre
migrantes andinas y caribeias, que se extiende también a hogares extensos monoparentales.

D. ¢Cémo son los miembros de los hogares
extensos y multiples? Perfil sociodemografico
y factores determinantes

En este apartado ahondaremos en las caracteristicas sociodemograficas que resultan
determinantes para quienes viven en un hogar extenso o multiple frente a quienes habitan
en algtin otro tipo de hogar durante el periodo de la recesién econdmica. Tras la exploracién
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de los datos en el apartado C, ahora los contrastamos mediante modelos de regresién
logistica con el fin de comprobar el efecto y valor explicativo de diferentes caracteristicas,
tanto individuales como del hogar.

Modelos exploratorios realizados de forma independiente para el periodo previo
a la crisis (2005-2008) y posterior a la crisis (2009-2012) constataron una significativa
mayor probabilidad de los bolivianos de vivir en hogares extensos y multiples durante la
recesion, en comparacion con otros colectivos de la regién. Los resultados que se muestran
a continuacién hacen referencia al periodo de la recesién 2008-2012 con el fin de centrar
el interés en los hogares extensos y multiples existentes en ese lapso. En el cuadro 1 se
muestran modelos de regresion logistica donde se han considerado todas las variables al
mismo tiempo en su ejecucion y, teniendo en cuenta la existencia de pautas diferenciadas
por origen, se han construido modelos independientes para los cinco paises con mayor
ntmero de efectivos: Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela (Reptiblica Bolivariana de)
y Bolivia (Estado Plurinacional de). Los individuos incluidos en el modelo son migrantes
mayores de 16 afios que ya residian en Espafia antes de 2008, lo que evita la posible
distorsién generada por los migrantes recién llegados. La distribucién de la muestra es
homogénea para la mayoria de los paises y las variables consideradas. Sin embargo, antes
de analizar los resultados cabe detenerse en algunas singularidades. Los colectivos mas
feminizados son Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia con un 60% y un 61% de
mujeres, respectivamente, seguidos de Venezuela (Repuiblica Bolivariana de) (55%) y el
Ecuador (54%), mientras que los argentinos se encuentran practicamente equilibrados
por sexo. Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Ecuador cuentan con una estructura por
edad similar y significativamente mas joven, mientras que la muestra de la Argentina es la
mas envejecida. De forma general, mas de la mitad de los individuos estan en unién y, de
ellos, la mayoria estan unidos a un inmigrante. La excepcién es la Repiblica Bolivariana
de Venezuela, donde un 40% del total se unieron a un espafiol. De forma equiparada para
los diferentes origenes, los no unidos representan entre un 20% y un 30% y los separados,
divorciados o viudos representan entre el 10% y el 13%. En cuanto al nivel educativo,
entre seis y siete de cada diez individuos tienen estudios medios. No obstante, un 30%
de la muestra de ecuatorianos tienen un nivel de primaria o inferior, mientras que los
mas instruidos son los venezolanos y los argentinos. Excepto para los bolivianos, cuyos
flujos son mas recientes, entre el 60% y el 70% de los individuos del resto de los paises ya
llevaban 5 afios 0 mas residiendo en Espana en 2008, cuando se desato la crisis econémica.
Por la misma razdn, los bolivianos son los que presentan una menor proporciéon de
nacionalizados (8%).
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El principal objeto de este trabajo es evidenciar la existencia, o no, de un posible
incremento de hogares complejos en un contexto de recesion econdémica. Los resultados
constatan de forma significativa la importancia del factor temporal para todos los origenes.
Una vez controlado el efecto de las diferentes variables, la razén de tasas (odds ratio)
muestra una probabilidad menor para la Argentina, Colombia y el Ecuador de vivir en
hogares complejos para todos los afios en relacién con 2008 (el afio de referencia), lo que
podria explicarse por el efecto de un retorno selectivo més que por la decisién de compartir
hogares. Con todo, dicha probabilidad se incrementa para estos tres paises respecto del
afio anterior en algin momento tras el inicio de la crisis econémica: Ecuador y Colombia en
2011 y Argentina en 2012. No obstante, es cierto que se trata de incrementos coyunturales
y no mantenidos en el tiempo, ya que para el dltimo afio observado, dicha probabilidad se
ve nuevamente reducida. Por el contrario, en el caso de Bolivia (Estado Plurinacional de)
y Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) encontramos una mayor probabilidad de vivir en
hogares complejos a medida que se avanza en el tiempo, aunque los valores solo resultan
significativos para el Estado Plurinacional de Bolivia en 2011. Ello sugiere que, excepto
para la Reptblica Bolivariana de Venezuela, la coyuntura econémica importa, pero no
plenamente, en la linea en que el planteamiento de partida inicial de este trabajo lo auguraba.
La complejidad del fenémeno debe analizarse en consonancia con otros elementos que
agreguen valor explicativo.

Junto con el contexto temporal, la situacién de pareja se presenta como una de
las variables de control que mas luz arroja sobre la probabilidad de residir en un hogar
complejo. Tanto es asi que para ecuatorianos, colombianos, venezolanos y bolivianos
constituye la variable de mayor valor explicativo, mientras que para los argentinos esta
variable es la educacion. Para los tres paises andinos (Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia y el Ecuador), el hecho de estar en unién —ya sea matrimonial o consensual—
con un espaiol representa una menor probabilidad de residir en hogares complejos frente
a estar unido con otro migrante, estar separado, divorciado o viudo, o estar soltero. Dentro
de estas situaciones, los que han finalizado una unién previa serian los méis propensos
a vivir en hogares extensos o miltiples, en especial entre ecuatorianos (5 veces mas),
bolivianos (3 veces mas), colombianos y venezolanos (2,4 veces mas) y argentinos (2 veces
mas). Sin embargo, los argentinos y venezolanos se desmarcan de la pauta andina, puesto
que para ellos la probabilidad de residir en hogares complejos varia en menor medida en
funcién de la unién, e incluso para los argentinos dicha probabilidad es mayor en el caso
de estar unido a un espaiiol.

Elciclodevidaylasformasde convivencia sondos aspectos estrechamente relacionados.
Los eventos que acontecen en la vida de un individuo —emanciparse del hogar familiar,
formar pareja o no, tener hijos, una eventual separacién o envejecer— marcan sus habitos
residenciales en cada momento. La edad es, por ello, uno de los factores determinantes
mas importantes que explican la propensién a vivir en hogares extensos o maltiples frente
a otros tipos de convivencia. Si se excluye a los menores de edad, los jévenes adultos de
16 a 30 aflos y los mayores de 50 aflos son comparativamente mas propensos a vivir en estos
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hogares que el grupo de edad intermedio. El de la Argentina seria el inico origen para el
cual la edad no es un factor significativo.

Vinculado al contexto socioeconémico experimentado en Espana en los tltimos afos,
resulta relevante que la cuarta variable con mayor peso explicativo sea el hecho de que el
desempleo haya entrado en el hogar, es decir, que al menos uno de los miembros en edad
activa del hogar se encuentre desempleado. La descripcién de la muestra utilizada indica
que, durante el periodo de crisis, esta situaciéon de desempleo ocurre en alrededor del 40%
al 45% de los hogares encabezados por alguien nacido en uno de los paises andinos y en
un 30% de los hogares encabezados por una persona nacida en la Argentina o Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de). La probabilidad de vivir en hogares complejos se incrementa
un 40% entre los oriundos de Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador y Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de) en dicha tesitura y practicamente se duplica en el caso de la
Argentina y Colombia. Esta observacion resulta coherente con la hipétesis segtin la cual
en una situacién de dificultades econdmicas existe una mayor solidaridad entre las redes
sociales y familiares o, en ausencia de redes, se opta por modelos residenciales mas
econémicos (compartir costos).

Es sabido que los hogares complejos tienden a desnuclearizarse tras el periodo inicial
de llegada y asentamiento en el pais de destino, donde a menudo constituyen la opcién
residencial mas practica. Excepto en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, cuyos
flujos son mas recientes, entre seis y siete de cada diez individuos del resto de los paises
estudiados ya llevaban residiendo en Espaiia mas de cinco afios en 2008, momento en que
comienza la crisis econémica. Recordemos que la muestra se ha limitado a los migrantes
que ya se encontraban en Espaila en 2008, por lo que al hablar de “migrantes recientes” se
hace referencia a aquellos llegados justo antes del inicio de la crisis econémica. Mientras
que para la Reptiblica Bolivariana de Venezuela no se trata de un factor determinante, para
el resto de los paises, la probabilidad de residir en un hogar complejo disminuye conforme
la estancia en el pais aumenta.

En unos flujos de inmigracién de por si feminizados como son los procedentes de
América Latina, no es de extrafiar que sus efectivos estén en mayor medida relacionados
con estructuras de hogar extensas y multiples, pues la migracién femenina a menudo
tiene un cardcter familiar mas marcado. En general, las mujeres tienen mas propensién
a residir en este tipo de hogares que los hombres. El caso méas destacado es el de los
venezolanos, donde esa probabilidad es un 64% mayor, en oposicién a los argentinos
para quienes no se trata de un factor significativo. En este sentido, viene a colacién
destacar la importancia que tiene especialmente para Colombia y el Ecuador residir
con hijos propios en el mismo hogar. En tal caso, la probabilidad de vivir en hogares
complejos es hasta un 30% menor y, por tanto, se priorizan los hogares de tipo nuclear
(parejas con hijos o monoparentales). Este factor también es relevante, aunque en
menor medida, para los bolivianos. En oposicién al resto de los paises, los argentinos
tienen una probabilidad de vivir en hogares complejos un 30% mayor si tienen hijos
en el hogar.
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El mayor nivel educativo esta directamente relacionado con hogares mas nucleares o,
lo que es lo mismo, menos extensos. Los resultados sugieren que la educacién solo adquiria
especial relevancia en los casos de Colombia, el Ecuador y, especialmente, la Argentina.
Mas concretamente, el método de regresién paso a paso, solo sitiia la educacién como un
factor explicativo primordial en el caso de la Argentina, con lo que vuelve a desmarcarse de
la pauta comin en los paises de su regién. La correlacion indirecta entre nivel educativo y
tamaio del hogar permitiria interpretar la educacién como un indicador indirecto de estatus
social o mejor condicién socioeconémica.

Los modelos han puesto de manifiesto como el hecho de tener nacionalidad
espafiola constituye el factor de menor interés a la hora de interpretar qué perfiles
sociodemograficos presentan los que conviven en hogares complejos. Si bien es cierto que
la proporcién de individuos que cuentan con nacionalidad espafiola varia enormemente
entre los paises seleccionados —de un 8% de la muestra de bolivianos (en consonancia
con lo reciente de sus flujos) a un 79% de los venezolanos—, solo para los colombianos
este factor es ligeramente significativo y aumenta la probabilidad de residir en hogares
mas complejos.

Hasta aqui hemos explorado qué caracteristicas pesan para uno u otro origen en
la probabilidad de vivir en un hogar extenso o multiple frente a cualquier otra forma de
convivencia. Dado el caracter feminizado de las migraciones latinoamericanas en Espafia
y la especificidad de sus trayectorias familiares y ocupacionales, nos preguntamos en qué
medida los factores que afectan dicha probabilidad se comportan de manera similar para
mujeres y hombres. Para ello, hemos elaborado modelos semejantes a los anteriores,
independientes para cada sexo e incluyendo el pais de nacimiento como variable de
control. En el cuadro 2 se presentan Gnicamente los coeficientes de las variables donde
se han encontrado pautas diferenciadas significativas en la probabilidad de residir en
un hogar extenso o multiple para el periodo 2008-2012. Como mencionamos al inicio
de este trabajo, la migracién latinoamericana en Espafia estd marcada por estrategias
migratorias de género, sin duda vinculadas al &mbito familiar y laboral, que repercuten
de alguna manera en las formas de convivencia. El hecho de que las mujeres mayores de
50 afios tengan una probabilidad un 40% mas elevada de vivir en hogares complejos que
las mas jovenes lo podemos interpretar en el contexto de las redes familiares de apoyo,
donde las abuelas se convierten en una pieza clave de ayuda doméstica y de cuidados
familiares ante la mayor insercién laboral de la mujer latinoamericana. Los hombres
mayores de 50 afios no son, por el contrario, mas proclives que los jovenes a vivir en
hogares complejos. En esta misma linea, y de forma muy evidente, observamos que si
esas mujeres son separadas, divorciadas o viudas, la probabilidad casi se triplica con
relacion a las unidas con un espanol. Otra diferencia observada es que las mujeres no
unidas tienen 2,2 veces mas probabilidades que las unidas con un espaifiol de convivir en
un hogar extenso o maltiple. De alguna forma, esto nos permite reafirmar la existencia
de esa red de apoyo familiar, especialmente valiosa entre las mujeres latinoamericanas.
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De manera coherente con la interpretacién previa, los hombres que conviven en el mismo
hogar con sus hijos tienen la mitad de probabilidades de vivir en un hogar extenso que los
que no conviven. Ello se debe a que esos hombres convivirian principalmente en hogares
uninucleares (pareja con hijos), mientras que la falta de relevancia en el caso femenino
estaria relacionada con la mayor probabilidad de ellas de vivir en hogares complejos,
sumada a la conocida mayor monoparentalidad materna en corresidencia con otros
parientes o no parientes. Por ultimo, los anos de residencia muestran, especialmente
para los hombres, que cuantos mas afios llevaban residiendo en Espafia en 2008, menor
es la probabilidad de vivir en un hogar extenso o maltiple. Estas diferencias, en cambio,

no se muestran entre las mujeres.

Cuadro 2
Espaia: probabilidad de un migrante adulto de vivir en un hogar extenso o multiple
en relacién con otros tipos de hogar, segin sexo, 2008-2012

Mujeres Hombres
(en porcentajes) exp(B) (en porcentajes) exp(B)

Edad

16 a 30 afios 29 referencia 33 referencia

31 a50 afios 56 0,81*** 54 0,71***

Mas de 50 afios 15 1,39%** 13 0,83*
Estado de union

[En unién con una persona esparola] 19 referencia 12 referencia

En unién con una persona inmigrante 40 1,51 51 1,84

Separado, divorciado o viudo 14 2,86 7 1,82%*

Soltero, no en unién 27 2,17 30 0,90
Hijos propios en el hogar

[No] 42 referencia 49 referencia

Si 58 0,96 51 0,54***
Afos de residencia en Espafia en 2008

[Migrante reciente (1 a 2 afios)] 13 referencia 13 referencia

3 ab anos 25 0,87* 24 0,72**

Méas de 5 afios 62 1,00 63 0,75"**
Constante 0,50 0,87
R2 0,113 0,114
N 6.418 5081,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafia, Encuesta de

Poblacion Activa (EPA) 2008-2012.

Nota: Representacion parcial de los modelos. Ademas de las variables de control mostradas, se han ocultado
los coeficientes correspondientes al pais de origen, afio de observacion, nivel educativo, nacionalidad y
presencia en el hogar de algun miembro desempleado por no presentar diferencias destacadas en funcion
del sexo. * p < 0,05; ** p<0,01; ** p< 0,001.
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E. Conclusiones

Este trabajo tiene por objeto explorar en qué medida la estructura de los hogares de migrantes
latinoamericanos ya asentados en Espaiia se ve modificada hacia un incremento de hogares
extensos y mdaltiples durante el periodo de crisis econémica. La hipdtesis que sustenta
dicho propésito es que en un contexto de recesion econémica, altos niveles de desempleo
y privacién material, aumentaria la convivencia en estructuras complejas como respuesta a
diversas estrategias de subsistencia, ya sea el apoyo familiar o de redes sociales préximas, o,
en ausencia de vinculo, compartir los costos del hogar en virtud de una economia de escala.

En los dltimos afios, marcados por la crisis econémica, la proporcién de hogares
extensos y multiples se ha reducido para todos los origenes, aunque a niveles diferentes.
También se ha verificado que la corresidencia es una opcién probable para determinados
grupos mas vulnerables, como las mujeres mayores, las personas no unidas o los migrantes
recientes. El hecho de no observar un incremento en la proporciéon de hogares complejos
podria estar relacionado con una migraciéon de retorno selectiva a lo largo de la crisis,
donde miembros de hogares extensos y multiples, o incluso hogares enteros, puedan estar
retornando a sus paises de origen. Los resultados sugieren el protagonismo de la coyuntura
econdmica, observada a través de la evolucion temporal, pero también de la incidencia del
desempleo en el hogar. Sin embargo, esta no es la Gnica evidencia, puesto que otros factores
explicativos relacionados con el curso de la vida y el proceso migratorio, como el estado de
unién, operan en forma similar. Como hemos visto, la situacién conyugal, abordada no solo
desde el estado civil, sino también desde el punto de vista de una unién mixta con un espaiiol
frente a una unién endégama, se configura como un aspecto de gran valor explicativo en
la probabilidad de vivir en hogares complejos. Estos resultados darian soporte a nuestra
hipétesis, en tanto la probabilidad de vivir en un hogar complejo ante un cambio de ciclo
econdmico es mayor para quienes no se encuentran en unién y, por ende, conviven con
otros nucleos familiares o individuos, es decir, recurren a redes sociales en el destino o a
compartir la residencia para abaratar costos. Los modelos por origen muestran, ademas,
pautas propias asociadas a normas culturales en torno a la familia y la convivencia, mas
comun en su versién compleja para paises andinos como Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia o el Ecuador, pero también en cuanto a sus calendarios migratorios y lo que a ellos
estd asociado (procesos de reagrupacién familiar, insercion social y laboral). En definitiva, la
imbricacién de los diferentes factores considerados evidenciada en los resultados da cuenta
de la multidimensionalidad que caracteriza a este fenémeno.

Tal y como presumiamos, la perspectiva de género, como rasgo definitorio de la
inmigracion latinoamericana en Espafa, juega un papel especifico en la composicién
de los hogares. Se ha identificado un perfil de mujer latinoamericana, de edad adulta y
gue no estd en unién, especialmente proclive a residir en hogares extensos y mdltiples.
Resulta facil identificar este perfil con el de un posible papel de apoyo familiar en las
tareas reproductivas desempenado por familiares cercanos en hogares intergeneracionales
(abuelas) o de corresidencia con otros parentescos (tias, primas, hermanas), que permitiria
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a la jefa de hogar seguir desempefiando el trabajo productivo. La crisis econémica no hace
mas que acentuar esta dinadmica al haber afectado de forma maés dréstica a los sectores
laborales ocupados por los hombres, a menudo dejando a las mujeres como tinico sostén
econémico del hogar.

Ademas, los resultados obtenidos sugieren que, incluso cuando los hogares extensos y
multiples suelen ser mas comunes entre la poblacién inmigrada, existen ciertas diferencias
por origen que estan relacionadas no tanto —o no solo— con posibles normas culturales o
marcadas por la coyuntura econdmica, sino también con una cuestién meramente debida al
calendario migratorio de cada colectivo. Como vimos, en el caso del Estado Plurinacional de
Bolivia, como ejemplo de pais con flujos de llegada a Espafa mas recientes, la proporcién
de hogares extensos y multiples es mas importante como reflejo de un periodo de
asentamiento aiin palpable. Frente a los procedentes de otros paises latinoamericanos con
mayor experiencia migratoria en Espaila, y para quienes la crisis puede suponer un punto y
aparte en su proyecto migratorio y de vida que les lleve al retorno, podria pensarse que, por
lo reciente de su llegada, los bolivianos recurririan mas a compartir sus hogares y recursos
con otras familias o individuos. Por otra parte, los resultados indican una pauta diferencial
de los argentinos especialmente, pero también de los venezolanos, con respecto al resto
de los paises analizados que comparten la caracteristica territorial de ser paises andinos,
una vez controlado el efecto de diferentes caracteristicas sociodemograficas. Argentinos
y venezolanos, como los origenes que menos conviven en hogares extensos y multiples,
tienen ciertos factores en comun frente al resto: un mayor peso de individuos con estudios
superiores, una mayor proporcién de uniones mixtas con espafnoles y, en consonancia, los
mayores porcentajes de individuos nacionalizados espaifioles. No debemos obviar tampoco
la influencia de los lazos histéricos existentes entre la emigraciéon espafiola y estos dos
paises latinoamericanos lo cual, en ocasiones, esta relacionado con unas redes sociales en el
pais de destino que otros colectivos no tienen.

El estudio de la composicién de los hogares adquiere un grado de complejidad
superior cuando se trata de hogares en los que reside poblacién inmigrada, dado que
existen, a priori, diferentes factores que pueden actuar en sentidos opuestos. En un primer
momento, se espera que tras un proceso inicial de asentamiento donde predominan los
hogares complejos, la proporcién de estos se reduzca debido a que los individuos tiendan,
con el tiempo, a constituir sus propios hogares nucleares. Esta dindmica se ha observado de
manera generalizada para los diferentes origenes, a menudo en funcién de cuan antiguos son
los flujos migratorios. En sentido opuesto, la reagrupacién familiar, especialmente cuando
atn corrian tiempos de bonanza econémica (antes de 2008), y las dificultades econémicas
surgidas a raiz de la contraccién de la economia (a partir de 2008) son dos factores que
podrian explicar el incremento del nimero de hogares compartidos —extensos, multiples
y sin ntcleo—, con o sin relaciones de parentesco. No obstante, el analisis realizado no
nos permite afirmar que exista una relacién causal estricta entre hogares complejos y
crisis econdmica. El efecto de la crisis podria no ser unidireccional, en el sentido de que
la migracién de retorno (que, aunque a niveles bajos, es significativa sobre todo en Espaila
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para los latinoamericanos), asi como la reemigracién, deben contemplarse como factores
que actuarian a favor de la tendencia decreciente de este tipo de hogares en el tiempo. En
este sentido, durante el periodo estudiado, los hogares extensos y multiples no solo han
experimentado los mayores cambios en comparacion con los otros tipos de hogar, sino que
también presentan las mayores diferencias entre origenes.

Todavia existen particularidades que deben explorarse. En primer lugar, la forma
idonea de observar los efectos de la recesién econémica seria mediante un analisis de tipo
longitudinal si las fuentes estadisticas lo permitieran. En segundo término, seria deseable
entender los mecanismos de la dindmica de los hogares a través de la investigacion cualitativa
o la combinacién de métodos mixtos. Por tltimo, se podrian explorar las relaciones de
parentesco existentes entre los miembros de los hogares extensos y multiples desde su
composicién horizontal o vertical.

Nuestro andlisis establece una primera aproximacién a como evolucionan las formas
de convivencia residencial de los migrantes latinoamericanos procedentes de diferentes
origenes e historias migratorias y cémo interactian con un contexto de inestabilidad
econémica. Este es un punto de partida importante hacia un mejor entendimiento de las
dinamicas de los hogares migrantes, pero es necesario continuar investigando con el fin de
capturar todas las interacciones existentes que afectan de manera crucial a los individuos,
las familias y la sociedad en su conjunto.
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Resumen

En este articulo se analiza el acceso al empleo de emigrados y retornados uruguayos.
Se discute si la aparente ventaja del retorno, desde un contexto de alto desempleo
como el espafol hacia otro con pleno empleo como el uruguayo, se distribuye de forma
homogénea entre los retornados de este origen segun sexo, instruccion y duracion del
asentamiento tras la migracion.

Aprovechando la coincidencia en la fecha de realizacion de los censos de ambos
pafses (2011), se estima la probabilidad de empleo incluyendo la condicion
migratoria (retornado o emigrado) como control y término de interaccion con otras
caracteristicas individuales. Los resultados confirman una distribucion heterogénea
de las ganancias del retorno sobre el acceso al empleo y el sector de insercion, que
favorece a los varones menos educados y perjudica a las mujeres y a los retornados
méas instruidos.

Palabras clave: migracion, retorno, empleo, género, Uruguay, Espafa.
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Abstract

This article analyses the access to employment of Uruguayan emigrants and returnees.
It discusses whether the apparent advantage of returning from a context of high
unemployment, such as in Spain, to one of full employment, as in Uruguay, is evenly
distributed among Uruguayan returnees by gender, education and the length of stay in
the host country.

Taking advantage of the fact that both countries’ last censuses was conducted in the
same year (2011), | estimated the probability of employment using migration status
(returnee or emigrant) as a control variable and in interaction with other individual
characteristics. The results point to an uneven distribution of the benefits of returning in
terms of access to employment and sector of employment, with less skilled men gaining
more benefits and more skilled returnees, and women in general, benefiting less.

Keywords: migration, return, job, gender, Uruguay, Spain

Résumé

Cet article analyse 'accés a 'emploi des immigrés et des rapatriés uruguayens. Il s’agit
de déterminer si a priori 'avantage du retour au pays, dans un contexte de chémage
élevé tel que celui de 'Espagne, pour réintégrer un contexte de plein emploi tel que
celui de I'Uruguay, se distribue de fagon homogene chez les rapatriés de ces pays
selon leur sexe, leur éducation et la durée de leur installation apres leur migration.

Profitant de la coincidence de la date de réalisation des recensements de chacun des
pays (2011), 'auteur estime la probabilité d’emploi incluant le statut migratoire (rapatrié ou
émigré) comme un contrdle et une interaction avec d'autres caractéristiques individuelles.
Les résultats confirment une distribution hétérogene des bénéfices du retour au pays, en
matiere d’'acces a I'emploi et au secteur d’insertion, favorisant les hommes possédant
moins d’instruction et grevant les femmes et les rapatriés les plus qualifiés.

Mots-clés: migration, retour au pays, emploi, genre, Uruguay, Espagne.
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Introduccién

El desempefio laboral de los retornados se ha analizado respecto del de los no migrantes y
solo excepcionalmente se ha considerado a quienes permanecen en el exterior (Fangmeng y
Zhongdong, 2006; Beauchemin y otros, 2014). La reciente coincidencia temporal en los dltimos
censos de Espana y el Uruguay permite analizar simultdneamente a retornados y emigrados.

De momento, el andlisis de ambos migrantes se ha restringido a los estudios de
selectividad educativa (Dumont y Spielvogel, 2008; Prieto, Pellegrino y Koolhaas, 2015).
Aqui se adopta a la poblacién emigrada como grupo de referencia y se evalGan las ventajas
y desventajas de “volver» respecto del acceso al empleo.

En 2011, la tasa de desocupacién de la poblacién no migrante era del 6,4% en el
Uruguay y superaba el 20% en Espafia. Entre los retornados uruguayos procedentes de
Espaiia, la tasa se situaba en un 13,8%, mas del doble de la tasa de los no migrantes y muy
por debajo de los valores del desempleo que sufrian entonces los uruguayos en Espaiia
(35,2%). Podria darse por sentado que la bisqueda de empleo en el segundo contexto fuera
mas facil. Aqui se argumenta lo contrario, pues tanto los uruguayos emigrados en Espaiia
como los retornados enfrentaban mercados laborales segmentados en 2011. La hipétesis de
trabajo refuta la idea de que el retorno de un pais con altos niveles de desempleo a otro con
menor desocupacion suponga una ventaja evidente.

Si bien el desempleo en Espaila entonces triplicaba al del Uruguay, ambos paises
tienen mercados laborales desiguales, estructurados en un sector cualificado, con empleos
de calidad, y otro menos calificado, con empleos precarios. En ambos, los migrantes
—extranjeros en Espafla y extranjeros y retornados en el Uruguay— se insertan en los
distintos nichos que deja la fractura del mercado de trabajo (Bernardi, Garrido y Miyar, 2011;
Vidal y Miret, 2014; Koolhaas, 2015). Se espera encontrar que el retorno haya beneficiado
a los varones menos educados, ya que estos se insertaron en el sector mas vulnerable de la
economia espafiola, que fue el primero en caer tras la crisis (Aysa-Lastra y Cachén, 2012).
Para las mujeres, en cambio, se espera que la reduccién de los niveles de desempleo respecto
de Espaila sea menor, pues fueron las menos perjudicadas por la crisis de empleo en ese
pais (Vidal, Gil y Domingo, 2012) y han regresado en menor medida (Prieto, Pellegrino y
Koolhaas, 2015).

Dada la segmentacién de los mercados laborales espaiiol y uruguayo, se ha entendido
la conveniencia de replicar este analisis para diferentes niveles de cualificacion del empleo.
Se propone, entonces, la hipdtesis de que el desempeiio de los retornados ocupados sea
mejor en oficios de baja cualificacién, al menos para los varones, si se asume una vinculacién
del retorno reciente con la caida del sector de la construccion en Espaiia.

La poblacién analizada se compone de: i) los migrantes retornados desde Espana,
entrevistados en el Uruguay en 2011, en oportunidad del censo de poblacién, y ii) los

2 Fangmeng y Zhongdong (2006) también combinan censos de origen y destino (Canadd y Hong-Kong (Regién
Administrativa Especial de China)).
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migrantes que continuaban residiendo en Espafia en ese mismo afo, durante la realizacién
del censo de poblacién de este pais. La estrategia adoptada consiste en la estimacién de la
probabilidad de estar empleado y la probabilidad de estar ocupado en empleos con distintos
grados de cualificacién, combinando las dos muestras poblacionales. Se utilizan modelos
logisticos binomiales y multinomiales que incluyen interacciones del estatus migratorio
(retornado respecto de emigrado) con el sexo, la educacién y el tiempo transcurrido tras la
altima migracion (emigracién o retorno). De encontrarse que el efecto del sexo, la educacién
o la duracién de la residencia varia entre retornados y emigrados, podriamos verificar que
los beneficios del retorno desde Espaiia no se distribuyen homogéneamente.

El articulo se organiza en cinco secciones incluida esta introduccién. En la seccién A
se introduce el marco analitico y se describen los mercados de trabajo de ambos paises.
En seccién B se presentan los métodos y fuentes empleados, y se discuten posibles sesgos.
En la seccién C se introducen los resultados y, por tltimo, en la seccién D se detallan las
implicancias de estos resultados.

A. Marco de analisis y antecedentes

Una vez superado el esquema de “perdedores-ganadores”, se ha consensuado que la
reintegraciéon de los retornados es inseparable de los motivos que promueven el retorno,
que son multiples y diversos (De Haas, Fokkema y Fihri, 2014; Durand, 2015). Cada tipo de
retorno tiene distintas implicancias sobre la politica migratoria de los paises de retorno,
y el contexto institucional de acogida es clave para aprovechar los activos adquiridos
tras la migracién (Gonzalez-Ferrer, 2013). Ademas, la planificacién del retorno determina
las probabilidades de éxito econdmico, medibles en el acceso al empleo, la calidad y el
salario de este. La selectividad positiva del retorno y su planificacion ofrecen miltiples
ejemplos de como la migracién puede ser una inversion en capital humano que genera
retornos econémicos de regreso al origen, siempre y cuando los procesos de traducibilidad
de credenciales y saberes sean fluidos. Incluso cuando el retorno ha sido negativamente
seleccionado, la planificacién institucional —politica migratoria y de proteccién social—
puede revertir la vulnerabilidad de quienes improvisaron su salida (Cassarino, 2014).

Koolhaas (2015) ha estimado el retorno de uruguayos entre 1986 y 2014 a partir
de las encuestas de hogares y los censos de poblacién del Uruguay. Entre 2009 y 2012,
retornaron desde Espafa hacia Uruguay entre 2.000 y 3.000 personas por aio, cifras que
diluyen la creencia de que se trata de una respuesta masiva (Jauregui, Recafio y Avila,
2015). A partir de 2013, se produce un descenso del retorno, atribuible al agotamiento
del potencial migratorio de los recién llegados a Espana, que fueron los mas afectados
por la crisis (Koolhaas, 2015). Para explicar la mayor prevalencia del retorno procedente
de Espafia se puede argiiir que la mayor proporcién de migrantes en situacién regular y
las facilidades de acceso a la ciudadania espaiiola facilitaron la estrategia de emigracién
temporal del suelo espafiol para muchos latinoamericanos que optaron por esperar la
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recuperacion econdmica en su pais o emigrar hacia otro pais europeo (Papademetriou,
Sumtion y Terrazas, 2010).

Los antecedentes del caso uruguayo y de la regiéon subrayan las dificultades de
reintegracion econémica de los retornados y abonan una interpretacién del retorno como
respuesta al fracaso del proyecto migratorio. La comparacion del perfil educativo de este
grupo con el de los uruguayos que permanecen en Espafia sugiere, ademas, una selectividad
negativa, mas pronunciada entre los varones (Prieto, Pellegrino y Koolhaas, 2015). Por otra
parte, la mayoria de los retornados captados por el censo de 2011 llegaron a la regién desde
Espafia, donde la caida del empleo fue muy superior a la registrada en los Estados Unidos
(Aysa-Lastra y Cachén, 2012).

En sintesis, se trata aqui de un retorno seleccionado negativamente, segin instruccion,
procedente de un pais donde la migracion era nueva y donde el desempleo fue mayor entre
los extranjeros (Aysa-Lastra y Cachén, 2012; Muifioz, 2013; Mejia y Castro, 2012). Es decir
que se trata de retornados que, a priori, tendrian dificultades para insertarse exitosamente
sin acompaiiamiento institucional.

1. Emigrados y retornados en mercados laborales segmentados

La inmigracién latinoamericana recibida por Espaiia en la pasada década respondié al
dinamismodeciertosnichos del mercado de trabajo espafiol. Lamayoriadeloslatinoamericanos
ocuparon puestos de baja cualificacion, y la inmigracién y la promocién laboral de la poblacién
espanola se amalgamaron (Bernardi y Garrido, 2008). Fue el dinamismo del empleo de baja
cualificacién, especialmente de la construccién y el servicio doméstico, el que asegurd una
insercion rapida a los llegados antes de 2008 (Rodriguez Planas y Nollenberger, 2014). Antes
de la crisis, los niveles de actividad y empleo de los de este origen eran similares a los de
los nativos y superiores a los de otros grupos de extranjeros (Muiloz, 2013). Los uruguayos
disfrutaron de estos altos niveles de ocupacién y de una insercién marginal respecto de los
provenientes de otros origenes en sectores de baja cualificacién, lo que los posicion6 como
un grupo privilegiado (Vono, 2010). Esta ventaja comparativa, no obstante, no se corrobord
en el salario y tampoco en la calidad del empleo ni en las oportunidades de ascenso laboral
de los latinoamericanos (Vidal y Miret, 2014; Del Rio y Alonso-Villar, 2012). Con la llegada de
la recesidn, los emigrantes procedentes de América Latina sufrieron la caida del empleo sin
excepciones, y los mas educados fueron justamente los que mas padecieron la depreciacién
de sus credenciales educativas (Cebolla, Miyar y Mufioz, 2014). También la crisis desplomé
el poder de negociacién de los trabajadores extranjeros, que aceptaron peores condiciones
de empleo o se mostraron mas flexibles ante la movilidad geografica y sectorial dentro del
mercado de trabajo (Vidal, Gil y Domingo, 2012; Quintero, 2015).

La segmentacion del mercado de trabajo espafiol también se explica por rasgos
estructurales, tales como la segmentacion por cualificacién y etnicidad, que son anteriores
a la llegada de los latinoamericanos. Son rasgos ineludibles para comprender la estructura
de oportunidades de empleo que enfrentan quienes permanecen en Espaiia, en un mercado
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segmentado en trabajadores permanentes (bien remunerados y en empleos de calidad) y
trabajadores precarizados (peor remunerados y expuestos a la rotacién) (Muiioz, 2013; Mato,
2011). De todos modos, el escenario recesivo agudizd la segmentacion laboral entre espaiioles
y extranjeros, lo que afectd a los varones ocupados en sectores de baja cualificacién como la
construccién (Aysa Lastra y Cachén, 2012). Las mujeres extranjeras, en cambio, se vieron menos
afectadas por la caida del empleo, al estar sobrerrepresentadas en sectores menos sensibles
a esta crisis (Vidal, Gil y Domingo, 2012), aunque no por ello escaparon de la precarizacién o
del incremento del trabajo no remunerado (Gélvez y Rodriguez, 2012; Ronda y otros, 2015).

La evolucién del mercado laboral uruguayo fue mas alentadora, pero no estuvo exenta
de fracturas. Entre 2006 y 2011 creci6 el empleo, se redujo el subempleo y descendieron la
informalidad y la desigualdad salarial, pero se ampliaron las brechas entre grupos de edad y
sexo en el acceso a empleos de calidad (Espino, Machado y Alves, 2011; Gobierno del Uruguay,
2013; Amarante y Espino, 2009; Perazzo, 2011). A efectos de la complementariedad entre los
factores de expulsion del mercado de trabajo espaiol y los factores de atraccién del mercado
uruguayo, no puede olvidarse que las ocupaciones que mas empleo generaron en el Uruguay
en este periodo fueron la construccién y los servicios (comercio, restaurantes y hoteles, y
servicios comunales, sociales y ptblicos); las mismas ocupaciones de baja cualificacién cuya
demanda habia caido en Espafia en esos afios (Gobierno del Uruguay, 2013).

Sobre estos argumentos se sustenta la hipdtesis de que el retorno fue una opcién
beneficiosa para los migrantes de baja cualificacion, pues se trataria de personas con el tipo
de cualificacién demandado en su pais de origen. Varones y mujeres extranjeros sufrieron
de forma diferencial las consecuencias de la crisis en Espaiia, pero estas fueron mas leves
para la poblacién femenina latinoamericana (Vidal, Gil y Domingo, 2012). Resta saber si este
grupo también se benefici6 al regresar a un mercado donde las desigualdades de género se
inclinan en su contra.

En el Uruguay, la brecha entre retornados y no migrantes disminuye a medida que se
incrementa el nivel educativo, pero se mantiene vigente en todos los estratos. Las dificultades
de acceso al empleo de los retornados uruguayos son mas pronunciadas entre los jovenes
y los mayores de 40 afios que en otros paises de la region con retorno (Prieto y Koolhaas,
2014). Las desigualdades por estatus migratorio también se aprecian en la brecha salarial,
en la mayor prevalencia de informalidad y en el subempleo, aunque desaparecen tras cierto
tiempo de asentamiento (Koolhaas, 2015). El elevado nivel de autoempleo entre los retornados
uruguayos puede tener dos lecturas: a) que los retornados se inclinan por el desarrollo de
emprendimientos propios donde pueden poner en practica la experiencia adquirida en el
exterior o b) que se trata de una respuesta a la dificultad de acceder a empleos en relacién
de dependencia (Mezger y Flahaux, 2013). La segunda seria la interpretacién mas probable
en el Uruguay, donde el empleo auténomo es de menor calidad, con independencia de la
condicién migratoria (Koolhaas, 2015).

En sintesis, los uruguayos que residian en la dindmica economia espaiiola de 2006,
cinco anos después se distribuian entre dos contextos de vulnerabilidad y segmentacién
laboral posibles: el del mercado de trabajo uruguayo, con pleno empleo, pero también con
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varios desafios de acceso y calidad del empleo para mujeres, jévenes y retornados, y un
mercado de trabajo extranjero con alto desempleo, agudas desigualdades entre migrantes y
nativos, y donde solo las mujeres y los mas educados fueron capaces de resistir la recesion.

B. Aspectos metodolédgicos

En esta seccién se presentan los datos utilizados y la estrategia de investigacion. A
continuacién se describe la metodologia y se discuten posibles sesgos de seleccién que
convendra tener en cuenta a la hora de interpretar los hallazgos.

1. Caracteristicas de los datos

A pesar de la coincidencia en la fecha de realizacién de los dos censos, hay al menos tres
diferencias sustantivas entre ambas operaciones estadisticas: a) el censo espaiiol fue el
cuarto censo de derecho celebrado desde 1981, mientras que el Uruguay adoptaba por
primera vez esta modalidad en 2011; b) en el Uruguay la cobertura fue universal, en tanto
que el censo espaiiol de 2011 fue una encuesta realizada al 12% de la poblacién en virtud de
un marco precensal elaborado a partir del padrén, y c) el relevamiento del Uruguay fue cara
a cara y el espaiiol adopt6 la estrategia de encuesta autoadministrada por Internet.

En el cuadro 1 se presentan las cifras ponderadas y sin ponderar para la poblacién
uruguaya de 15 a 64 afios, analizada por estatus migratorio. El analisis se ha restringido a este
grupo de edades y a quienes llevaban menos de 20 afios residiendo en ambos paises tras su
llegada. En el analisis multivariado se agrega a estas restricciones la condicién de poblacién
activa y se excluye a los inactivos. Las restricciones detalladas permitieron reducir sesgos de la
composicién de ambos grupos, especialmente al excluir a los migrantes que protagonizaron la
oleada migratoria hacia Espaiia de la década de 1970 y el retorno de los afios ochenta. De todos
modos, ambas poblaciones difieren principalmente en cuanto al tiempo de asentamiento. Por
este motivo, se incluyen controles de edad y duracién de la migracién.

Cuadro 1
Grupos poblacionales analizados

Censo Estatus migratorio Varones Mujeres Total
Esparia 2011 Uruguayos en Espar:wa (ponderado) 40 645,1 37042,0 77 687,1

Uruguayos en Espafia (no ponderado) 1886 1962 3848

Retornados desde Espafa 4715 4138 8 853
Uruguay 2011 Recientes 3617 3086 6703

Antiguos 1098 1052 2150
Universo @ 45 360,1 41180,0 86 540,1
Casos 6 601 6 100 12 701

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.
2 Solo se pondera la poblacion de uruguayos en Espafia dado que se trata de una muestra del censo de ese palis.

Victoria Prieto Rosas



156 Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016

Para asegurar la comparacion entre ambos censos, se homologaron algunas variables,
tales como educacién y condicién de actividad, replicando las practicas de homologacién de
IPUMS International®. Para los tipos de ocupacién se emplea la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones de 2007 (CIUO-08). Ademas, se utilizo la clasificacién elaborada
por Garrido (2008), y recuperada por Muiioz (2013), con algunas modificaciones que se
explican a continuacién.

2. Metodologia del analisis bivariado y multivariado

En el andlisis descriptivo se estimaron tasas de actividad, empleo y desempleo por sexo,
maximo nivel de instruccién y tiempo transcurrido desde la Gltima migracion (retorno
o inmigracién a Espafia). También se describieron las estructuras de ocupacién por
cualificacion del empleo en cada pais.

Para el analisis multivariado de los determinantes de la probabilidad de estar ocupado,
en ambos paises se estimaron varios modelos logisticos y se introdujo la condicién de
retornado o emigrado como variable independiente. Quedaron excluidos del analisis los
nativos no migrantes de los dos paises y los inmigrantes de otros origenes.

En este articulo, la condicién migratoria se trata como equivalente a un indicador del
pais de la muestra (Espafna=Emigrados/Uruguay=Retornados). Para contrastar la hipétesis
de la existencia de diferencias en el efecto de los atributos individuales segin condicién
migratoria, se incorporaron las interacciones de la condicién migratoria con sexo, educacién
y duracién de la estancia. Esta tltima es una variable categérica: o) menos de 2 aiios tras la
migracion, i) entre 2 y 4 afios, y ii) 5 aflos 0 mas. También se estimaron modelos especificos
por sexo, donde se analiza la triple interaccién entre este atributo, la educacion y el estatus
migratorio, y donde se incluyeron tres variables dicotémicas que captan el efecto de las
responsabilidades familiares: i) la situacién conyugal, ii) la presencia de dependientes
menores de 5 afos y iii) la presencia de dependientes mayores de 84 afos. Cualquiera de
ellas inhibe la actividad y la ocupacién en la poblacién femenina retornada y no migrante
en el Uruguay (Prieto y Koolhaas, 2014).

Por ultimo, se especificaron modelos multinomiales para analizar las diferencias en
el perfil de quienes acceden a puestos de alta, media y baja cualificacién. En este caso,
se incorpord la condicién migratoria como variable independiente y se repitieron las
interacciones del primer grupo de modelos. Cabe precisar que en los modelos multinomiales
solo se incluy6 a la poblacién uruguaya ocupada, de 15 a 64 afnos, y con menos de 20 afios
de asentamiento en el lugar de residencia.

Los modelos multinomiales permiten estimar la probabilidad de que una persona
se encuentre en mas de un estado y posible. La categoria de referencia considerada es la
condicién de ocupado en empleos de cualificacion baja (0) y las categorias resultantes son:
(1) ocupado en empleos de cualificacién media y (2) ocupado en empleos de alta

3 Véase [en linea] https://international.ipums.org/international/news.shtml#tabulator_jan2013.
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cualificacién. Esta clasificacién de la ocupacion se realiz6 a partir de los grandes grupos
de la CIUO-08, siguiendo el ordenamiento propuesto por Mufoz (2013) quien, sobre la
base del trabajo de Garrido (2008), ordena las ocupaciones de la CIUO-08 en 16 categorias,
segiin la media de afios de escolaridad de cada una (véase el cuadro A1.1 del anexo). El
tamaiio de la poblacién retornada y emigrada obligé a utilizar tres categorias de ocupacién
(baja, media y alta), en lugar de los cuatro grupos originales de la clasificacién (alta, media
alta, media baja y baja).

Los resultados de los modelos se presentan como riesgos relativos, pero en algunos
casos se grafican los efectos marginales de determinadas variables sobre la dependiente
para valores representativos de otros regresores.

3. Apuntes sobre posibles sesgos de seleccion

El analisis conjunto de estos censos celebrados en el mismo afio, pero en fechas distintas
y con diferentes caracteristicas, introduce varios sesgos. Por ejemplo, los intercambios de
poblacién entre Espafia y el Uruguay ocurridos en ese aio pueden haber sido omitidos por
cualquiera de los dos censos si se produjeron en el lapso transcurrido durante el trabajo
de campo en ambos paises y pese a que en ambos censos (de derecho) se indague sobre la
residencia habitual®.

Whaba (2015) ha descrito al menos cuatro sesgos propios del estudio del retorno, y en
el presente articulo se incurre al menos en dos. El primero alude a la decisién de emigrar,
que supone que los potenciales retornados sean, desde el inicio, un grupo seleccionado.
El segundo sesgo se asocia a la decisién de retornar. Por Gltimo, los otros dos sesgos
corresponden a la decision de participar en la fuerza de trabajo y de buscar empleo tras el
retorno. Esta doble selectividad, de la emigracion y del retorno, sobreestimaria el impacto
del retorno en el premium salarial o laboral que supone esta doble migracién, segin Whaba,
pues los emigrantes estan positivamente seleccionados respecto de los no migrantes y los
retornados estan negativamente seleccionados dentro de los primeros.

Siguiendo este razonamiento, es posible que en nuestro caso las estimaciones
presentadas sobreestimen el impacto del retorno en el acceso al empleo y subestimen el
impacto de la emigracién en dicho acceso. Conviene entonces revisar los descriptivos de las
variables de corte de la poblacién seleccionada (véase el cuadro 2). La edad media de ambas
poblaciones es similar, préxima a los 40 afios en los emigrados y 2 afios menor entre los
retornados, pero la duracién media de la estancia en el pais de residencia (al momento del
censo) y la composicién por nivel educativo es diferente entre una poblacién y otra.

La duracién media de la estancia es superior para los emigrados en Espafia que para
los retornados, pese a que se excluyeron aquellos que migraron o retornaron antes de 1991.
De todos modos, no hay gran dispersién, y esta diferencia es controlable incluyendo la
duracién de la estancia en el analisis multivariado.

4 El censo uruguayo se extendié hasta el 30 de diciembre de 2011 (Koolhaas y Nathan, 2013).
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Cuadro 2
Caracteristicas de las poblaciones analizadas
Emigrados Retornados retornizz(/)gﬁgra do
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones  Mujeres
Casos sin expandir 1613 1558 4214 3192
Casos expandidos 40645,1 37 042,03
Sexo (en porcentajes) 50,9 491 56,9 43,1
Edad media 40,1 40,1 38,2 37,6
(Error estandar) (0,3) (0,3) (0,2) (0,2)
Duracién media de la migracion 13,6 13,5 4.8 53
(Error estandar) (0,3) (0,3) (0,1) (0,1)
Distribucioén por nivel educativo
Menos que primaria completa 1,02 0,57 0,1 0,0
Primaria completa 15,05 11,52 31,1 21,9 2451 214,9
Secundaria completa 72,84 72,43 47,5 49,5 77,3 77,3
Terciaria completa 11,08 15,48 21,3 28,6 2277 209,2
Total 103,7 86,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.

Respecto de la composicién de ambas poblaciones por nivel educativo, mas del 70% de
los uruguayos emigrados en Espafia completaron niveles medios de instruccion, pero la
estructura educativa de los retornados es menos concentrada. El sesgo de seleccion de la
poblacién retornada uruguaya por educaciéon es doble o polarizado (no solo negativo como
espera Whaba (2015)): los retornados estarian seleccionados favorablemente en los niveles
de ensefianza primaria y terciaria.

C. Resultados

Las evoluciones contrapuestas de ambos paises en estudio dejaron en 2011 un escenario
polarizado con visibles diferencias entre retornados y emigrados. Los uruguayos que
permanecen en Espafia ostentan niveles de actividad similares a los retornados desde
este origen, pero difieren en los niveles de ocupacién y desempleo (véase el cuadro 3). La
tasa de desempleo de los uruguayos que permanecen en Espaifia triplica a la de quienes
regresaron en los cinco afos anteriores al censo (recientes) y es siete veces superior a la de
los retornados que llevan mas de cinco afos en su pais de origen (antiguos).

La sobrerrepresentacion extranjera en el indice de desempleo espafiol se confirma con
el 36,7% de desempleo entre los uruguayos que residian en Espafa en 2011: 9 puntos mas
que el de los espanoles. A pesar de esta ventaja evidente de los retornados, la brecha que
separa a los primeros de los no migrantes uruguayos (un 12,9% frente a un 6,4%) es incluso
superior a la de uruguayos emigrados y nativos espafoles (un 36,7% frente a un 27,8%). Por
otra parte, el desempleo de los retornados desde Espafia es superior al de los procedentes
de la Argentina o los Estados Unidos, otros dos destinos de la migracién uruguaya.
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Cuadro 3
Tasas de actividad, ocupacién y desempleo de los uruguayos, segiin estatus migratorio, 2011
(En porcentajes)

Condicién migratoria Pais de nacimiento Ta:laa} de Tasa d."?’ Tasa de
actividad ocupacion desempleo

No migrantes Uruguay 74,1 69,4 6,4
Todos los origenes 81,7 72,7 11,0

Retornados recientes Espafia 825 719 129

(menos de 5 aros) ) ' ' '

en el Uruguay Estados Unidos 79,3 70,5 11,1
Argentina 83,2 74,7 10,3
Todos los origenes 84,0 79,9 4,9

Retornados antiguos Espafia 87 2 828 50

(més de 5 anos) ) ’ ' '

en el Uruguay Estados Unidos 84,5 80,0 53
Argentina 83,5 79,3 5,0
Uruguayos 83,3 52,7 36,7

Emigrados en Espafa Otro latinos 80,0 49,1 38,6
Espafa 77,7 56,1 27,8

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.

También es cierto que si se compara el desempleo de los llegados desde Espaiia en los
altimos cuatro afios con el de quienes regresaron hace mas de cuatro afos, se verifica que
el tiempo transcurrido puede revertir esa aparente vulnerabilidad inicial de los retornados
y posicionarlos incluso mejor que los no migrantes. Por Gltimo, se aprecia un descenso en
los niveles de actividad tras el retorno que avalaria los argumentos a favor de que algunos
retornados optan por esperar el momento o la oportunidad indicada para entrar a la fuerza
de trabajo (Koolhaas, 2015; Cobo, Giorguli y Alba, 2010; Lindstrom, 2013).

Entre retornados y emigrados se aprecia una relacién negativa entre educacién
y desempleo. La excepcién son los retornados varones, entre quienes el mayor nivel de
desempleo lo ostentan aquellos que completaron la educacién intermedia (véase el grafico 1).
Entre las retornadas, el mayor riesgo de desempleo recae en aquellas con primaria completa
(21,3%) y educacién superior (12,3%).

En el grafico 2 se presentan las brechas entre retornados y emigrados obtenidas
a partir de la informacién del grafico 1. Las ganancias en cuanto al desempleo de los
retornados disminuyen a medida que aumenta el nivel de instruccién. De todas formas,
no puede interpretarse que el retorno incremente o disminuya la actividad o el desempleo
después de la emigracién, sino que, en la evaluacion relativa del desempefio de los dos
grupos de migrantes uruguayos, los indicadores analizados (agregados) muestran un
mejor o peor desempeiio de los retornados frente a los emigrados. Se puede afirmar
que los varones y los menos educados se favorecieron en mayor medida del retorno
respecto de quienes permanecian en Espafa en 2011. En cuanto a la actividad, los varones
incrementan su participacién como retornados mientras que entre las mujeres ocurre
lo inverso: la actividad de las retornadas cae respecto de las emigradas, sobre todo en
aquellas con menor capital humano.
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Gréfico 1

Tasa de desempleo de emigrados y retornados recientes,
por nivel de instruccién, segiin sexo, 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacién y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.

Gréfico 2

Brecha entre retornados recientes y emigrados en la tasa de desempleo,
por nivel de instruccion, 2011

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.

1.

El sexo, la educacion y la duracién de la migracién como

predictores del empleo de retornados y emigrados

En el siguiente grupo de modelos se analiza el efecto aislado del estatus migratorio, la
educacién y el sexo, asi como las interacciones entre la primera y las dos Gltimas variables
sobre la probabilidad de estar ocupado (véase el cuadro 4). También se agrega un modelo
para medir el efecto del tiempo transcurrido tras la Gltima migracién.
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Cuadro 4
Primer grupo de resultados de modelos logisticos binomiales sobre la probabilidad
de estar ocupado, retornados y emigrados, 2011

(1) @) @)

Retornado 5,5612*** 5,891 6,632***
(Emigrado) (0,444) (0,761) (1,326)
Mujer 0,765**
(Varoén) (0,0633)
Uruguay # Mujer (08878?)6;
Secundaria completa 1,384
(Primaria completa) (0,165)
Universidad completa 2,444
(Primaria completa) (0,397)
Retornado # Secundaria completa (00171%9)
) . 0,734
Retornado # Universidad completa (0,145)
2-4 afos 1,621*
(<2 afios ) (0,372)
5+ afios 1,922**
(<2 afos ) (0,384)
Retornado # 2-4 afios 1,216
(0,310)
Retornado# 5+ afos 1,452
(0,332)
Constante 0,587*** 0,100 -0,151
(0,0588) (0,109) (0,195)
Criterio de informacion de Akaike (CIA) 8148,5 8 144,6 8076,8
Criterio de informacion bayesiano (CIB) 81771 8 187,5 8 119,7
Pseudocoeficiente de determinacion 0,0968 0,0977 0,105
Numero de casos 10 554 10 554 10 554

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.
Nota: Categoria de referencia y errores estandar entre paréntesis. “ p < 0,05. ” p < 0,01. ™ p < 0,001.

En cualquiera de las tres estimaciones del cuadro 4, la condicién de retornado
respecto de la de emigrado contribuye positivamente a la probabilidad de estar ocupado, en
coincidencia con las diferencias observadas entre el desempleo de los emigrados en Espaiia
y los retornados en el Uruguay.

La condicién migratoria impacta sobre la forma en que el sexo incide en la bisqueda de
empleo. En cualquiera de estos dos contextos, las probabilidades de empleo de las mujeres
son inferiores a las de los varones, y se reducen atin mas para las retornadas (modelo 1).

Ciertamente, la educacién es un predictor positivo del empleo y su efecto aumenta a
medida que se incrementa el capital humano, pero no se aprecian diferencias significativas
entre retornados y emigrados (modelo 2). Mas adelante se verd si estos hallazgos se
mantienen cuando se consideran otros controles.

La interaccién entre la condicién migratoria y el tiempo transcurrido tras la migracién
permite analizar si en la bisqueda de empleo varia el impacto de la duracién de la residencia
entre retornados y emigrados, y a pesar de que son mayores las probabilidades de acceso
al empleo de quienes llevan dos afios o mas como retornados o emigrados, este efecto no
sugiere diferencias significativas en ambos grupos (modelo 3).
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Ahora veremos si al incorporar los controles de sexo y edad, se verifican estos primeros
resultados. En el primero de los modelos del cuadro 5 se mantiene el efecto positivo de la
residencia en el Uruguay y del tiempo transcurrido tras el retorno. Superados los dos
primeros afos tras la llegada a Espana o el regreso al Uruguay, se duplican las oportunidades
de empleo y se triplican entre quienes ya llevan cinco aiios en el mismo lugar. Al afiadir la
educacién (modelo 2), se mantiene la magnitud de las razones de riesgos de la duracién de la
residencia y se ratifica el impacto protector de la educacién en el acceso al empleo. Los efectos
del retorno, la duracién de la residencia y la educacién se conservan al controlar por sexo y
edad cuadratica (modelo 3). La significatividad de la edad y la edad cuadratica reflejan que las
oportunidades de empleo se incrementan con la edad, pero se reducen en edades avanzadas.

Cuadro 5
Segundo grupo de modelos logisticos binomiales sobre la probabilidad
de estar ocupado, retornados y emigrados, 2011

(1) @ ®) 4) () (6) @)

Retornado 8,535 8,127 8,201 10,33 9,521 6,636 9,174™
(Emigrado) (0,661) (0,642) (0,653) (1,457) (0,936) (1,359) (2,194)
2-4 afos 1,992 1,930 1,998 2,017 2,005 1,683 1,684
(<2 afos ) (0,188) (0,183) (0,191) (0,194) (0,192) (0,394) (0,395)
5+ anos 2,816 2,619 2,488™ 2,537 2,503™ 2,013™ 2,014™
(<2 afios) (0,235) (0,222) (0,214) (0,219) (0,215) (0,409) (0,410)
Secundaria 1,166 1,189 1,376" 1,205™ 1,185" 1,368™
completa
(Primaria completa) (0,0792) (0,0822) (0,157) (0,0836) (0,0820) (0,156)
Universidad 2,000 2,002 2,757 2,030 1,085™ 2,702
completa
(Primaria completa) (0,179) (0,183) (0,411) (0,186) (0,182) (0,402)
Edad 1,158 1,158 1,157 1,159™ 1,158™
(0,0176) (0,0177) (0,0176) (0,0176) (0,0177)
Edad al cuadrado 0,998 0,998™ 0,998™ 0,998™ 0,998™
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
Mujer 0,653 0,655™" 0,750 0,653™ 0,743™
(Varén) (0,0354) (0,0356) (0,0569) (0,0354) (0,0566)
Retornado # 0,813 0,829
Secundaria
completa (0,117) (0,120)
Retornado # 0,594 0,616
Universidad 0,111) (0,116)
completa ’ ’
. 0,754 0,774
Retornado # Mujer (0.0815) (0,0842)
Retornado # 1,175 1,183
2-4 afios (0,306) (0,308)
Retornado # 1,327 1,373
5+ afios (0,303) (0,315)
-0,391™ -0,542™ -3,304™ -3,473" -3,375™ -3,110™ -3,309™
Constante
(0,0859) (0,101) (0,305) (0,316) (0,307) (0,352) (0,362)
Criterio de
informacion de 9045,7 8978,6 88115 8807,6 8 806,6 8813,8 8 806, 1
Akaike (CIA)
Criterio de
informacion 9074,8 9022,2 8876,8 8887,5 8879,3 8893,7 8907,8
bayesiano (CIB)
Pseudocoeficiente
de determinacion 0,102 0,109 0,127 0,127 0,127 0,127 0,128
Numero de casos 10 554 10 554 10 554 10 554 10 554 10 554 10 554

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.
Nota: Categoria de referencia y errores estandar entre paréntesis. " p < 0,05. " p < 0,01. ™ p < 0,001. Constante
sin exponenciar.
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En el cuadro 5 también se incluyen los modelos con términos de interaccion entre
condicién migratoria y educacién (4), sexo (5) y tiempo transcurrido tras la migracién (6),
respectivamente. También aqui, se descarta que la contribucién positiva de la duracién de la
estancia sobre el empleo varie de acuerdo con los estatus migratorios de interés y se ratifica
el efecto significativo de las interacciones entre el sexo de retornados y emigrados.

Sin duda, el resultado mas interesante es que, al controlar por estas caracteristicas
individuales, se encuentran diferencias sustantivas en la incidencia de la educacién en el
empleo por estatus migratorio para aquellos individuos que completaron el nivel terciario
(modelo 4). Incluso en el modelo final, donde se incluyen interacciones del sexo y la duracién
de la estancia con la condicién migratoria (modelo 7), se mantiene que los retornados
uruguayos mas educados tienen menos probabilidades de acceder al empleo en su pais.
Es decir, la educacién superior tendria un sentido opuesto cuando se trata del empleo de
retornados, lo que cuestiona el efecto protector de la educacién en este caso. Es posible que
la transferibilidad de las credenciales educativas y de la experiencia de los retornados tenga
aqui un papel central, sobre el que se volvera en la seccion D.

El tercer grupo de modelos del cuadro 6, sobre la probabilidad de empleo, fue
estimado por separado por sexo, para poder analizar el efecto de la unién conyugal y las
responsabilidades de cuidado’. En este grupo también se analiza si la variacion del efecto
de la educacién por estatus migratorio se comprueba en ambos sexos.

La unién contribuye positivamente al empleo de los varones, pero no afecta a las
mujeres. En tanto, mientras que la presencia de menores de s anos en el hogar no es
significativa, la presencia de dependientes mayores de 84 afos incrementa notoriamente
las probabilidades de empleo, sobre todo entre las mujeres. Puede concluirse que las
responsabilidades familiares, al menos en la forma en que aqui se las ha operacionalizado,
son insuficientes para explicar las desigualdades entre sexos en el acceso al empleo de
retornados y emigrados.

Los modelos estimados por sexo revelan que la condicién de retornado incrementa
14 veces las probabilidades de empleo para los varones y 8 veces para las mujeres. También la
educacién terciaria o superior contribuye positivamente con el empleo, pero entre las mujeres
este efecto solo se comprueba para las que cuentan con educacion terciaria completa.

Si bien en el grupo anterior velamos que aquellos con educacién secundaria o
universitaria tenian menos probabilidades de acceso al empleo como retornados, cuando
se replica este analisis por sexo (véase el cuadro 6), la interaccién entre estatus migratorio
y educacién solo es significativa para los varones con secundaria completa. Para ellos
son menores las probabilidades de ocupacién que para los emigrados, pero para los
demas niveles de instruccién y para las mujeres debe descartarse la hipétesis de retornos
diferenciales de la educacién segin condicién migratoria.

5 Esta decision se sostiene en los hallazgos de trabajos anteriores, donde ambas variables muestran un sentido
opuesto en varones y mujeres, incluso entre los retornados uruguayos recientes (Koolhaas, 2015; Prieto y
Koolhaas, 2014).
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Cuadro 6
Tercer grupo de modelos logisticos binomiales sobre la probabilidad de estar ocupado,
estimados especificamente por sexo, retornados y emigrados, 2011

(Varones) (Mujeres)
Edad 1,185 1
(0,0256) ()

Edad al cuadrado 0,998*** 0,999***
(0,000267) (0,000279)

2-4 afios 2,161 1,952%**
(<2 afos) (0,310) (0,255)

5+ afios 2,306 2,789
(<2 afios ) (0,287) (0,333)
En unién 1,500%** 1,135
(no unido) (0,138) (0,103)
Presencia de menores de 5 afios en el hogar 1,213 0,796
(ausencia) (0,197) (0,118)

Presencia de mayores de 84 afios en el hogar 1,374 2,766*

(ausencia) (0,636) (1,282)

Retornado 14,38*** 8,289
(Espana) (2,851) (1,735)
Secundaria completa 1,445* 1,319
(Primaria completa) (0,228) (0,218)

Universidad completa 2,641 2,873
(Primaria completa) (0,579) (0,595)
Retornado # Secundaria completa 0,671 1,061
(0,133) (0,223)
Retornado # Universidad completa 0,627 0,655
(0,177) (0,169)

Constante -4,263** -3,081***
(0,437) (0,455)
Criterio de informacion de Akaike (CIA) 4372,8 4410,3
Criterio de informacién bayesiano (CIB) 44595 44943
Pseudocoeficiente de determinacion 0,136 0,118
Numero de casos 5811 4743

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.
Nota: Categoria de referencia y errores estandar entre paréntesis. * p < 0,05. ** p < 0,01. *** p < 0,001. Constante
sin exponenciar.

Las interacciones de variables categéricas se aprecian con claridad mediante los
efectos marginales del grafico 3. Para valores representativos de la distribucién por edades,
permiten observar la distribucién curvilinea de las probabilidades de empleo en las distintas
edades. Entre los varones es notorio que las dificultades de acceso al trabajo son comunes a
los mas jovenes y a los mayores de 49 afios, en cambio para las mujeres estas solo se limitan
a las mas jovenes.
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Gréfico 3

Efectos marginales de la educacién sobre la probabilidad de estar ocupado,
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por pais de residencia, edad y sexo

A. Varones
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== Espafia, Primaria completa Espafia, Secundaria completa
-xxx: Espafia, Universidad completa - Uruguay, Primaria completa
—— Uruguay, Secundaria completa Uruguay, Universidad completa

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.

Nota: Las probabilidades predichas corresponden a resultados de los modelos logisticos binomiales estimados
para cada sexo por separado. Los resultados muestran el cambio marginal que produce la instruccion
sobre la probabilidad de estar ocupado en cada pais de residencia (O=Espafia/Emigrados, 1=Uruguay/
Retornados) y sexo (0O=Varones, 1=Mujeres), para grupos de edad quinquenales de entre 15y 64 afios.

2. Variaciones en el efecto del sexo y la educaciéon
sobre la ocupacion por tipo de cualificacion

Como se sefialara en la revisién de antecedentes, los dos mercados laborales de interés se
organizan en un sector primario, con empleos de alta cualificacion, mejores salarios y menor
precariedad, y en un sector secundario caracterizado por empleos de baja cualificacion,
bajos salarios, mayor temporalidad e informalidad. El censo de poblacién uruguayo no
informa sobre la calidad del empleo, pero es posible analizar las ocupaciones en términos
de cualificacién sin eludir el hecho de que retornados y emigrados se concentran en un
reducido nimero de ocupaciones.
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La informacién del cuadro 7 revela la concentracién de la poblacién emigrada y
retornada en determinados sectores de actividad. Retornados y emigrados tienen una
amplia representacién entre cientificos y profesionales, administrativos, comerciantes
y vendedores, obreros cualificados (industria, transporte, construccién) y personal de
servicio doméstico. Los retornados de ambos sexos participan mas que los emigrados como
comerciantes y vendedores, en tanto que las retornadas participan més que los hombres
pertenecientes a esta categoria como profesionales y los hombres tienen mayor presencia
como peones de la industria, la construccién y el transporte.

Cuadro 7
Distribucién de la poblacion ocupada por ocupaciones, nivel de cualificacion
de la ocupacién y sexo, emigrados y retornados, 2011
(En porcentajes)

o Emigrad9s en Retornado§ desde
Varones  Mujeres Varones  Mujeres
Alta Directores y gerentes 4,4 2,9 4,5 2,4
Técnicos, profesionales y cientificos 21,3 22,3 18,7 28,9
Administrativos 6,1 12,7 8,3 19,9
Trabajadores de hoteleria y restauracion 11,3 8,4 55 8,4
Media Comerciantes y vendedores 6,3 16,6 12,3 20,8
Trabajadores de servicios personales 6,8 9,3 0 0
Cualificados del sector agropecuario 2,3 1.1 1,3 0,4
Construccion e industria (cualificados) &3 51 33,6 3,7
Servicio doméstico 2 16,9 1,2 7,7
Baja i i i
J nggsstriﬁslgér:%ustna, construccion, 6.3 46 14,8 78
Total 100 100 100 100
Numero de casos 1075 952 3818 2763

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacién y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.

La sobrerrepresentacién de las emigradas en los servicios personales contrasta con
la nula participacién de los retornados de ambos sexos en estas ocupaciones. También
destaca la similitud de la participacién masculina en la construccién en ambos contextos y
su concentracién en la hoteleria y restauracién como emigrados.

En el cuadro 7 se presentan los riesgos relativos de la probabilidad de encontrarse
empleado en ocupaciones de cualificacion media y alta, respecto de estar empleado en
ocupaciones de baja cualificacion. Recuérdese que en este ejercicio solo se incluyd a la
poblacién ocupada.

Haber regresado al Uruguay disminuye las probabilidades de empleo en ocupaciones de
cualificaciéon media y alta respecto de la ocupacién de baja cualificacién, cuando se analizan
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ambos sexos (modelo 1). Sin embargo, si se replica este analisis por sexo, se encuentra que
la condicién de retorno tiene efectos disimiles segtin se trate de varones o mujeres. Para
los varones, el retorno reduce las probabilidades de encontrase en empleos de media y
alta cualificacién (modelo 2) respecto de los connacionales que residen en Espaifia. Por el
contrario, el retorno incrementa un 75% las probabilidades de ocupacién en niveles medios
y las octuplica si se trata de ocupaciones de alta cualificacion para las mujeres (modelo 3).
Entonces, si bien el retorno reduce las probabilidades de empleo femenino (como se viera
en modelos anteriores), entre las ocupadas, incrementa las chances de emplearse en niveles
superiores de la estratificacién ocupacional, al menos respecto de las emigradas en igual
posicién. Para los varones, en cambio, el retorno aumenta las probabilidades de estar
empleado respecto de los emigrados, pero, dentro de los ocupados, este grupo encuentra
mayores oportunidades en estratos inferiores de ocupacién.

Cuadro 8
Cuarto grupo de modelos logisticos multinomiales sobre la probabilidad de los ocupados
de encontrarse en empleos de baja, media y alta cualificacién

(1) Ambos sexos (2) Varones (3) Mujeres
Retornados 0,677 0,413* 1,747
(Emigrados) (0,138) (0,153) (0,440)
Mujer 0,302***
(Varén) (0,0426)
Secundaria completa 1,694** 0,723 2,423
(Primaria completa) (0,311) (0,268) (0,569)
Universidad completa 4,167 1,309 6,378
(Primaria completa) (1,377) (0,822) (2,553)
2-4 afos 0,998 1,103 0,891
(<2 afos) (0,0901) (0,133) (0,124)
5+ afios 1,164 1,169 1,141
Cualificacion (<2 afos) (0,0959) (0,130) (0,144)
media  Edad # edad 0,9999 1,0002*** 0,9997***
(referencia baja (0,0000371) (0,0000534) (0,0000542)
cualificacion) Retornado # Mujer 2,822%**
(0,448)
Retornado # Secundaria 0,904 1,618 0,979
completa (0,180) (0,622) (0,262)
Retornado # Universidad 0,311 0,765 0,295
completa (0,108) (0,493) (0,127)
En union 1,370 0,945
(no unido) (0,122) (0,0978)
Presencia de menores de 0,846 0,833
5 afios en el hogar (ausencia) (0,246) (0,204)
Presencia de mayores de 0,282 3,911
84 afos en el hogar (ausencia) (0,196) (2,970)
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(1) Ambos sexos (2) Varones (3) Mujeres
Retornados 0,634 0,299* 8,089*
(Emigrados) (0,218) (0,141) (8,432)
Mujer 0,279**
(Varon) (0,0474)
Secundaria completa 4,242 1,297 28,41*
(Primaria completa) (1,353) (0,595) (28,98)
Universidad completa 91,87 22,03** 627,5**
(Primaria completa) (87,97) (14,79) (667,3)
2-4 afios 1,287* 1,379* 1,175
(<2 afos) (0,143) (0,209) (0,196)
5+ afos 1,782 1,834*** 1,686***
Cualificacion (<2 afos) (0,171) (0,241) (0,241)
alta .  Edad # edad 1,0002*** 1,0003*** 1,00008
(referencia baja (0,0000446) (0,0000640) (0,0000644)
cualificacion) Retornado # Mujer 3,629***
(0,690)
Retornado # Secundaria 1,404 3,068* 0,425
completa (0,487) (1,494) (0,446)
Retornado # Universidad 0,286** 0,920 0,0699*
completa (0,125) (0,641) (0,0765)
En union 1,434 0,936
(no unido) (0,157) (0,112)
Presencia de menores de 0,700 1,076
5 afios en el hogar (ausencia) (0,239) (0,331)
Presencia de mayores de 0,403 2,625
84 afios en el hogar (ausencia) (0,787) (0,848)
Constante -1,602** -0,986* -4,395***
(0,337) (0,474) (1,034)
i{(‘;ﬁig (‘éel A'r)‘formac'é” de 144858 7936,0 6 479,6
Criterip de informacion 14 6411 80918 6628.9
bayesiano (CIB) ’ ' ’
Numero de casos 8 608 8 608 8 608

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.

Nota:

sin exponenciar.

Categoria de referencia y errores estandar entre paréntesis. * p < 0,05. ** p < 0,01. *** p < 0,001. Constante

Al igual que en los modelos donde se estimaba la probabilidad de empleo, cuanto
mayor es el nivel de instruccién, mas se incrementan las oportunidades de los ocupados de
situarse en ocupaciones de cualificacién media y alta. Es destacable la magnitud del efecto

Las consecuencias de quedarse y de volver en el empleo de los uruguayos...



Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016 169

de la educacidn terciaria en el acceso a empleos de alta cualificacién por parte de las mujeres
(627 veces mas respecto de la ocupacién en sectores de baja cualificacién).

El tiempo transcurrido tras la Gltima migracién solo es significativo para predecir la
probabilidad de ocupacién en estratos altos para quienes llevan mas de cuatro afios tras el
retorno o la emigracién, y no tiene efecto en empleos de cualificacién media.

Las interacciones entre educacién y condicién migratoria sugieren que ser retornadas
y universitarias reduce la probabilidad de las mujeres de desempefiarse en ocupaciones de
cualificacién mediay alta. Por el contrario, se encuentra que la probabilidad de los retornados
varones con educacién intermedia de emplearse en ocupaciones de alta cualificacién triplica
a la de los menos educados. Es decir, los varones retornados accederian a los puestos mas
altos, incluso si su formacion es solo intermedia.

Por tltimo, tampoco aqui se aprecia un efecto significativo de las responsabilidades
familiares que permita explicar las diferencias entre sexos en el acceso a empleos de
cualificacién baja, media y alta.

En el grafico 4 se representa con mayor claridad el efecto de la educacién, el retorno y
el sexo en el empleo en los tres niveles de cualificacién. Las mujeres que residen en Espaiia
tienen mayor probabilidad de encontrarse ocupadas en empleos de baja cualificacion,
a excepciéon de las mas educadas. El crecimiento de la concentracién de las mujeres en
el servicio doméstico tras la crisis ya ha sido sefialado por Vidal y Miret (2014), quienes
subrayan que, si bien este es un sector vulnerable, la demanda de cuidados ha sido menos
elastica y ha permitido que los hogares migrantes se refugien en este sector para subsistir.
Es posible que un grupo seleccionado de las uruguayas que permanecian en Espaiia al
momento de la realizacién del censo se encontrara en esta situacion.

Gréfico 4
Efectos marginales de la educacién sobre la probabilidad de estar ocupado en
empleos de baja, media y alta cualificacion, por pais de residencia y sexo
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Grafico 4 (conclusion)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.
Nota: Los efectos marginales al 95% de confianza corresponden a los resultados del modelo multinomial estimado
para ambos sexos.

Los varones que residen en Espafia conforman el grupo con menores probabilidades
de emplearse en puestos de baja cualificacién, lo cual es esperable si se tiene en cuenta
que la construccién esta dentro de esta clase. Quienes pudieron resistir la crisis hasta 2011
fueron los que tenian mas probabilidades de empleo en puestos de cualificacién media. Por
el contrario, los varones retornados tienen altas chances de insertarse en los empleos de baja
y media cualificacién que escaseaban en Espaiia durante la crisis. Esto puede explicarse por
la creciente demanda de la construccion y el transporte en el Uruguay o por la generacién
de autoemprendimientos que permiten aprovechar la experiencia adquirida en este sector
en el exterior.

En sintesis, el retorno favorece a: i) las retornadas insertas en ocupaciones de alta
cualificacién y ii) los varones retornados con baja cualificacién, que logran insertarse en
sectores de cualificacién media (que incluyen a la construccion y al transporte) y baja.
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D. Conclusiones

Hasta aqui se ha caracterizado la situacién de actividad, ocupacién y acceso al empleo de
los uruguayos retornados desde Espaila antes de 2011 y de quienes permanecian en este
pais en dicho afio. La estrategia de combinar dos censos permitié analizar el desempefio
de la poblacién uruguaya retornada respecto de quienes permanecen en el extranjero.
En otros articulos escritos anteriormente se ha discutido el desempeno de los retornados
respecto de los no migrantes, identificando ventajas y desventajas de este estatus
migratorio o “los retornos del retorno”. Este articulo contribuye a esa acumulacién con
otro grupo de referencia —los emigrados—, que comparte la experiencia de la migracién,
pero no la del retorno.

Los resultados bivariados confirman que las brechas en el desempleo de retornados y
emigrados son favorables a los primeros, y los resultados multivariados permiten afirmar
que el incremento en las probabilidades de acceso al empleo de los retornados respecto
de los emigrados se mantiene, incluso controlando por una serie de caracteristicas
individuales®. Los hallazgos hasta aqui reseiados también sustentan el segundo enunciado
de nuestra hipétesis, en cuanto a que la magnitud de esta ventaja del retorno no alcanza
igualmente a todos y en algunos casos puede incluso revertirse. Este enunciado se ha
verificado en los modelos multivariados que estiman la probabilidad de acceso al empleo
y también en la estimacion de las probabilidades de ocupacién en empleos de baja, media
y alta cualificaciéon. Ahora bien, ¢quiénes son los beneficiados y quiénes los perjudicados
en el retorno?

En lo que respecta al acceso al empleo de los activos, se encontrd que, si bien los
retornados tienen mas oportunidades de estar ocupados que los uruguayos que permanecen
en Espafia, ello no anula el impacto negativo de ser mujer en el mercado de trabajo uruguayo.
Las retornadas tienen menos oportunidades de empleo en todos los modelos estimados y
constituirian uno de los grupos perjudicados. Otro grupo perjudicado es el de los retornados
con educacién superior. Si bien la educacién y el retorno tienen un efecto positivo en las
probabilidades de empleo, los retornados que completaron la formacién terciaria tienen
menos probabilidades de acceso al empleo en los modelos estimados para ambos sexos,
aunque este efecto no se corroboré en los analisis especificos para cada sexo. Por lo tanto,
este segundo grupo, a priori vulnerable, merece un estudio particular en el que se tengan en
cuenta mas elementos de los aqui considerados. Otro ejemplo similar, que aporta un tercer
grupo de perjudicados, se observa cuando se tiene en cuenta no ya la probabilidad de acceso
al empleo, sino la distribucién por nivel de cualificacién de los ya ocupados. En este caso, las
mujeres retornadas con educacién terciaria tienen menos probabilidades de emplearse en
ocupaciones de alta cualificacion, aunque las condiciones de retorno y educacién superior
individualmente tengan un efecto positivo.

¢ En el cuadro A1.1 del anexo se presenta una sintesis de los principales efectos de las variables de interés y las
interacciones estimadas en las cuatro familias de modelos ajustados.
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Cuando el retorno inhibe el efecto protector de la educacién reduciendo las
oportunidades de acceso e insercién en puestos de alta cualificacidn, las respuestas pueden
encontrarse en la transferibilidad de saberes y competencias de la poblacién retornada.
En el Uruguay hay iniciativas en este sentido, pero el desconocimiento entre la poblacién
retornada impide su aprovechamiento cabal (Diconca, 2012).

Estos hallazgos también deben interpretarse teniendo en cuenta la poca planificacién
de este retorno, que nos regresa a las interpretaciones de este como respuesta adaptativa
a la crisis (Gonzalez-Ferrer, 2013). Es posible que la preparacion institucional que debe
acompaiiar a este tipo de retorno no solo sea precisa en el terreno de la traducibilidad
de experiencias y saberes, pues este problema aparece incluso entre los mas educados,
cuyas credenciales cabria esperar que fueran mas faciles de traducir Hay entonces
otros elementos, cuestiones estructurales, que distancian a ambos paises. Por ejemplo,
en condiciones de crisis o crecimiento econdmico, Espaiia tiene una economia mas
tecnificada y orientada a servicios, donde los mas educados y las mujeres tendrian mejores
oportunidades. No se trata de orientarse a alentar el retorno de los mas calificados, pero
si de considerar que, ya que este ha ocurrido —aunque en menor medida que el menos
calificado—, no deberia desaprovecharse.

Los resultados muestran que en el retorno también hay ganadores. Los varones
menos educados retornados desde Espaiia han incrementado hasta 14 veces sus chances de
ocupacién. Incluso aquellos con instruccién media muestran respetables probabilidades
de acceso a empleos de alta cualificacién. Si se trata de trayectorias positivas que reflejan
“retornos” de la migracién, o no, queda planteado como una de las preguntas que
animan a indagar cualitativamente en las motivaciones y estrategias detras de los perfiles
identificados cuantitativamente.

Los antecedentes han mostrado que las mujeres emigradas resistieron mejor la crisis
en Espana y que las retornadas, por el contrario, sufrieron una doble desventaja en la
insercién en el mercado de trabajo: como mujeres y como retornadas. Los resultados aqui
presentados confirman que esta doble desventaja posiciona a las mujeres retornadas en
desventaja no solo respecto de las no migrantes (Prieto y Koolhaas, 2014), sino también
respecto de las no retornadas. Este resultado coincide con la menor intensidad del retorno
femenino procedente de Espafa (Prieto, Pellegrino y Koolhaas, 2015) y contribuye a esbozar
la hipétesis de que este retorno estd seleccionado positivamente si se atiende al perfil
menos educado y mas concentrado en el servicio doméstico de quienes permanecian en
Espafia en 2011. En este trabajo se exploré si la particularidad de la situacion femenina
se vincula con las cargas de responsabilidad doméstica, pero los resultados obtenidos
descartan esta hipétesis, al menos en la forma en que aqui se operacionalizé esta dimension,
y reafirman la necesidad de seguir buscando respuestas a la desigualdad entre varones y
mujeres retornados. También queda pendiente comprender por qué las mujeres retornadas
recientes participan menos de la actividad que las emigradas y analizar si ello responde a
una estrategia de espera deseada o a una dificultad de acceso a la actividad.

Las consecuencias de quedarse y de volver en el empleo de los uruguayos...
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Anexo A1

Estratificacion de ocupaciones por nivel de cualificacién

Cuadro A1.1

Clasificacion de cualificacién
de la ocupacion
Tomado de Mufioz (2013)

Ocupaciones mas
comunes en censos de
Espafia y el Uruguay, 2011

Espafa

Uruguay

Clasificacion

Total final

16

15
Alta

14

Direccion en el sector
publico y privado

Profesores de secundaria
y universidad, médicos
y profesionales

Técnicos de ciencias,
maestros y profesionales
diplomados

Directores y gerentes

Técnicos, profesionales

95

549

255

1657

350

2 206
Alta

13
12

11

Media 10
alta

Gerencia de empresas con
menos de diez asalariados

Profesionales de apoyo
a gestion administrativa

Gerencia de auténomos,
representantes y carteros

Auxiliares administrativos,
jefes de equipo y policia

Cajeros, peluqueros,
recepcionistas, electricistas

Aucxiliares de enfermeria,
cuidadores de personas,
mecanicos, talleres y apoyo
a produccion y transporte

Administrativos

Trabajadores de hotel

Comerciantes y
vendedores

Trabajadores de
servicios personales

310

361

347

235

1010

538

1213

1,32

899

1560

235

Media

Media g
baja

Dependientes, operadores,
conserjes, seguridad

Camareros, oficios
cualificados de la
construccion, taxistas,
conductores

Cualificados

Construccion e industria

41

666

62

1520

103

2186

Baja

Cocina, alimentacion,
carpinteros y peones
industriales

Limpieza, operadores de la
construccion, cuenta propia
agraria, pintores

Servicio doméstico peones
industriales y textiles

Albafiles, asalariados
cualificados agrarios

Trabajos al aire libre
y peones rurales

Servicio doméstico

Peones de la industria

274

211

305

880

579 Baja

1091

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de J. Mufoz, “La salida del desempleo de los extranjeros y espafioles.
Efectos del contexto econémico”, Revista Espanfola de Investigaciones Socioldgicas, N° 142, 2013; y de los
censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.
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Cuadro A1.2

Acceso al empleo

Ocupacién de media y alta cualificacion

Modelos Modelos Modelos
Grupos poblacionales/ Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
fenémeno de interés

Alta
(m1-3) (m7) Varones Mujeres
Varones Mujeres  Varones Mujeres

Retornados + + + + - + - +
Mujeres - -
Retornado mujer - -
Educacion media n/s n/s + n/s +
Educacion superior + n/s + + +
i L .
Retornados con
educacion superior n/s ) n/s n/s n/s } n/s }
Tiempo tras migracion + + + + n/s n/s + +
Tiempo tras retorno n/s n/s

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los censos de poblacion y vivienda de 2011 de Espafia y el Uruguay.
n/s = no significativo; + = incrementa probabilidad de ocupacién/ocupacion en estrato i positivo; - = reduce
probabilidad de ocupacioén/ocupacion en estrato ;; m1-3= modelos 1 a 3 en cuadro 4; m7= modelo 7

Nota:

en cuadro 5.
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Resumen

En el presente articulo, elaborado con el propésito de abrir un debate sobre la
urbanizaciéon en el Brasil, se postula que esta se caracteriza por estar consolidada
y ser, paraddjicamente, mutable. Este supuesto se basa es la evidencia de una nueva
cuestion urbana; de la cuasisustitucion del crecimiento demogréafico producto de la
emigracion del campo a la ciudad por una compleja relacion socioespacial intraurbana;
de su corroboracion; del desarrollo y uso de indicadores cada vez mas precisos en
cuanto sintesis de los cambios que se dan en el espacio construido, y de sefiales de
la sustitucion de criterios cuantitativos por otros, de caracter cualitativo, para evaluar la
oferta de servicios e infraestructura en las ciudades. El marco temporal de las referencias
tedricas es el periodo 1970-2010. La argumentacion esté estructurada fundamentalmente
a partir de una bibliografia seleccionada; el estudio de las variables utilizadas en los
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censos demograficos, su incremento y sus variaciones, y el examen de las politicas de
saneamiento y vivienda social en el periodo considerado en la investigacion.

Palabras clave: ciudades brasilefias; proceso de urbanizacion en el Brasil; gestion
urbana; ciudad consolidada; crecimiento demografico.

Abstract

This article is intended to open a discussion on urbanization in Brazil, a process that
is argued to be consolidated —yet, paradoxically, ever-changing. This argument is
based on evidence of a new urban phenomenon, whereby rural-urban migration has
been replaced almost entirely as a driver of population growth by a complex intra-urban
socio-spatial dynamic, on the corroboration of this phenomenon, on the development
and use of increasingly specific indicators to show the changes occurring in built-up
areas, and on signs that quantitative criteria are being replaced by qualitative concerns
in the assessment of public services and urban infrastructure. The time frame of the
study is 1970 to 2010, and the argument is based mainly on a selected bibliography, the
observation of variables used in population censuses, including increases and changes,
and the review of sanitation and social housing policies during the research period.

Keywords: Brazilian cities, urbanization in Brazil, urban management, consolidated city,
population growth.

Résumé

Cet article est élaboré de fagon a ouvrir le débat sur I'urbanisation au Brésil, et pose
I'hypothese selon laquelle cette derniere affiche a la fois une consolidation, mais aussi,
paradoxalement, une capacité de mutation. Cette hypothése se base sur 'observation d'un
nouveau phénomene urbain lié au quasi-remplacement de la croissance démographique,
produit de I'’émigration de I'émigration rurale vers la ville, par une relation sociospatiale
interurbaine complexe; de sacorroboration, du développementetde I'usage d'indicateurs
de plus en plus précis pour refléter de maniere synthétique les changements qui
s’operent dans I'espace déja bati ; et des signes de substitution des criteres quantitatifs
par des criteres qualitatifs afin d’évaluer I'offre de services publics et d'infrastructures
des villes. Le cadre temporel des références théoriques se situe dans la période
1970-2010. Le débat repose sur une bibliographie sélectionnée et sur I'étude des
variables utilisées dans les recensements démographiques, leur croissance et leurs
variations ; enfin sur la révision des politiques d’assainissement et de logements sociaux
dans la période visée dans I'enquéte.

Mots-clés: villes brésiliennes, processus d’urbanisation au Brésil, gestion urbaine, ville
consolidée, croissance démographique.
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Introduccién

Siempre existe el riesgo de que la construccién de una imagen retrospectiva desde una
perspectiva personal responda mas a la propia ideologia que a la realidad multifacética
que se analiza. El presente articulo presenta esa limitacién. Para reducirla a un minimo,
se recurri6 a Bergson (citado en Deleuze, 1966), que valoriza el tiempo vivido, que es
indivisible y cualitativo y no se mide en términos cuantitativos. Aunque en la elaboracién
de este articulo se recurri6 a indicadores sintéticos, capaces de reflejar las transformaciones
registradas en el periodo estudiado, se dio cabida a lo que Henri Bergson define como
“puntos de vista” e “intuiciones analiticas”. Por lo tanto, la comprension de los cambios
estructurantes del desarrollo y la apropiaciéon de las ciudades o el intento de entender
los avances y retrocesos en la apropiacion social de sus recursos, por ejemplo, siempre
estaran sujetos a la experiencia del observador, como también advierte Bachelard (1996).
Este autor también podria citarse como fuente de este articulo, por haber comprendido que
nuestros conocimientos no pueden evaluarse o estructurarse por acumulacién, sino por la
identificacion o la vivencia de rupturas, en un proceso dialéctico en el que se juzga, valoriza o
rechaza el pasado. Conforme a esta premisa, se decidi6 estudiar el proceso de urbanizacién
de las Gltimas cuatro décadas en el Brasil, es decir, el proceso de transformacién de sus
ciudades, mediante la identificacién de cambios evidentes. Por consiguiente, y pese a que
los autores reconocen que los fenémenos considerados son verdaderos procesos y, en
consecuencia, a la certeza de que se da una superposiciéon de condiciones que han dejado
de observarse y de otras que, a nuestro juicio, no tienen precedentes, siempre se corre el
riesgo de analizar el pasado en compartimentos estancos o escasamente interrelacionados.

Los cambios en el escenario urbano del Brasil pueden identificarse en funcién de
fendmenos especificos y puntuales. Efectivamente, en nuestras ciudades surgen sefnales de
transformacién, que pueden observarse en un marco temporal especifico, aunque sin lugar
a dudas sus consecuencias adoptan la forma de procesos prolongados, inacabados y no
lineales en cuanto a sus expresiones concretas. Paradéjicamente, el cambio convive con
lo estatico en una relacién mutuamente necesaria. Como sostiene Walter Benjamin (1987),
siempre hay un estrecho vinculo entre el pasado, el presente y el futuro, que no permite
formular pronésticos desvinculados de lo vivido. En el examen retrospectivo expuesto en
este articulo, la evidente e incémoda perdurabilidad de “las cosas” se opone con frecuencia
al reconocimiento de cambios positivos. Asimismo, se observa reiteradamente que los
cambios suelen producirse mucho mas en el plano tedrico o en la imagen de la ciudad
ideal, mientras que lo inmutable se manifiesta con mas claridad en los indicadores de
calidad de vida en las ciudades. No se ignoran los adelantos que se reflejan en muchos de
los indicadores utilizados tradicionalmente para medir “el desempeno” de las ciudades; de
hecho, actualmente hay un mayor porcentaje de personas con acceso a la infraestructura y los
servicios basicos, asi como una mayor preocupacién por el medio ambiente, y la poblacién
tiene mas oportunidades de expresar su voluntad. Mas evidente aun es la concepcién de
una ciudad mas justa, que se refleja en el espiritu de las leyes aprobadas, los estudios de las
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ciudades y los planes formales de gestion. Los principios consagrados en la Constitucién
de la Repiiblica Federativa del Brasil (Gobierno del Brasil, 1988), el Estatuto de la ciudad
(Gobierno del Brasil, 2001) y el Estatuto de la metrdpolis (Gobierno del Brasil, 2015), entre
otros, confirman la existencia de cambios positivos en lo que respecta al ideal de ciudad. En
el andlisis aislado de cada uno de estos textos, que podrian interpretarse como referencias
de una politica urbana nacional o como sintesis de la ciudad ideal, sobre todo a partir de los
afios ochenta, lo menos arriesgado seria concluir que los cambios han sido minimos y que
hay una clara diferencia entre la comprension de la realidad y la forma de abordarla. Por otra
parte, el examen de los indicadores seleccionados para el periodo posterior a la adopcién
de estos instrumentos legales pone de manifiesto una positiva reduccién de la brecha entre
la percepcién de la ciudad y lo que significa vivir en ella. No se ha determinado atn si la
situacién real ha variado o no y en qué medida por la aplicacién de esos instrumentos.

Enel articulo se analiza el supuesto segtin el cual los cambios registrados en el escenario
urbano del Brasil permiten concluir que se ha consolidado, aunque, paradéjicamente, sigue
modificandose. La evolucién del conocimiento cientifico y las expectativas sobre la gestién
urbana plantean varias exigencias. En primer lugar, las medidas cuantitativas (entre otras,
de reduccion del déficit habitacional) deberian complementarse con medidas cualitativas
(distincién entre los distintos tipos de déficit habitacional que existen actualmente). En
segundo término, habria que reconocer la real y comprobada heterogeneidad de los
fendmenos urbanos, en lugar de seguir suponiendo que son homogéneos. Ademas, se
deberia entender que el binomio rural-urbano ha perdido vigencia, que las altas tasas de
crecimiento demografico se han reducido y que han surgido nuevas demandas en espacios
urbanos complejos. En este sentido, el concepto de entorno urbano consolidado que se
emplea en este articulo es bastante cercano al de entorno complejo, que se distingue en
parte del que podria postular la existencia de bajas tasas de crecimiento demografico y
avances en los indicadores sobre las condiciones de vida en las ciudades.

En el plano intraurbano, la consolidacién es un concepto que lleva aparejada la
irreversibilidad de la urbanizacién, supuesto recurrente en la literatura y ya esbozado en la
década de 1960 en los estudios de Santos (1965) sobre ciudades brasilefias y africanas. En el
plano global, la irreversibilidad de la urbanizacién también es una idea recurrente. En estudios
del Banco Mundial, se considera que supone un aumento de las economias de escala, mientras
que a los ambientalistas les impone un pragmatismo consistente en la adopcién de medidas
prioritarias en un espacio ya construido. Entre otros, Glaeser (2011) se refiere al “triunfo~ de
la ciudad, sobre todo por su progreso econémico. Desde la postura ambientalista, Kaika y
Swungedouw (2014) también confirman la irreversibilidad, pero reconocen que ya no alude a
una “naturaleza en la ciudad~, sino a una “urbanizacion de la naturaleza~.

Esta irreversibilidad conduce a la ampliacién del concepto de consolidacion, al que
se incorporan la estabilizacién de los indicadores demograficos y su légica relacién con la
infraestructura y los servicios. Lo anterior plantea nuevos interrogantes sobre la densidad
y pone en alerta sobre los problemas de dos situaciones extremas: la subutilizacién de los
bienes publicos y las deseconomias de escala debidas a la sobrepoblacién. Estos fenémenos
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ya se manifestaban antes de los afios ochenta y no estaban ausentes de los propésitos de
la gestién urbana; de hecho, los procesos de periferizacién son concomitantes al proceso
de urbanizacion en el Brasil. Sin embargo, a partir de entonces las practicas y las politicas
rurales y urbanas, entre otras, comienzan a ser objeto de crecientes criticas por la creacién de
areas alejadas de las fuentes de empleo que tienen costos sociales, financieros y ambientales
vinculados con el desplazamiento (véase Bolaffi, 1979, y su enunciacién de este tema, que
comenzaria a aparecer con frecuencia en la literatura).

Algunos autores optan por un analisis mas amplio, que se suma a la consideracién de
los atributos implicitos de la consolidacién. En las dltimas décadas y en relacién con este
concepto, también se empieza a prestar atencién a nociones tales como la pertenencia y la
convivencia y, sobre la base de lo expuesto por Augé (1992), a la critica de la generalizacién
de los “no lugares~. Bishop y Syme (1995), Miranda, Crescente y Alvarez (2005) y Sklenicka
(2006) sostienen que la consolidacién urbana estaria mas vinculada al costo financiero de
la provisién de infraestructura y servicios que suponen distintos grados de densidad. Gray,
Gleeson y Burke (2008) otorgan prioridad a las dimensiones ambientales en el desarrollo
del concepto.

Por lo tanto, los principales componentes del concepto ampliado de consolidacién
serian la insostenibilidad social y ambiental, la fragilidad de los vinculos comunitarios, la
excesiva carga que el acceso a los servicios y la infraestructura impone a los grupos mas
pobres en medios con escasa o elevada densidad, y la generalizada fragilizacién y exposicion
de los recursos naturales. Desde este punto de vista, en el caso del Brasil la urbanizacién
puede revelar una persistente falta de consolidacién. Sin embargo, la trayectoria histérica de
algunos indicadores permite pensar que ocurre lo contrario, ya sea por avances parciales o
por cambios en un area urbana preexistente, no solo en formacion. Esta segunda posibilidad
es lo que valida el supuesto de este articulo.

En este no solo se considera la aceptacién generalizada de que el crecimiento de la
poblacién y la migracién del campo a la ciudad se han desacelerado; también se examina
la intensificacién de la complejidad de los espacios a los que estos han dado lugar. La
reconfiguracién cuantitativa y cualitativa de las migraciones internas es uno de los procesos
que exige una reconsideracién de conceptos y de las politicas piiblicas y de gestién concebidas
para las ciudades, que hoy en dia son obligatoriamente mas complejas. Rodriguez y Busso
(2009) corroboran el cambio en el estudio de las migraciones en los paises latinoamericanos.
Los autores identifican en primer lugar una etapa en la que la emigracién del campo a la
ciudad mas comin hasta los afos ochenta era indisociable del desarrollo y una segunda,
ya en el contexto de una urbanizacién avanzada, en el que las corrientes migratorias se ven
influenciadas, tanto en su modalidad como en su magnitud, por la evolucién tecnolégica, los
estilos de vida, la descentralizacién y la globalizacién.

Quienes se proponen entender los cambios no los asimilan automatica e
inmediatamente. Rodriguez y Busso (2009) avanzan en esta linea de raciocinio, refiriéndose
al atraso en la incorporacién en los censos que se realizan en América Latina de variables
que den cuenta de otros factores, fuera de la migracién masiva del campo a la ciudad y
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del subsecuente crecimiento de las ciudades, que son causa y efecto de la perpetuacién
de nociones ya superadas por parte de los formadores de opinién piiblica y los gestores.
Siempre en el contexto de América Latina en general y del Brasil, Cunha (2002) sostiene que
el cambio comenz6 a registrarse desde fines de los anos ochenta y consiste en la sustitucién
de la modalidad de emigracién que definia el proceso de urbanizacién por una que redefine
los espacios urbanos a los que dio origen. Esta es una confirmaciéon més del supuesto basico
del presente articulo, referido a un fenémeno demografico, espacial y territorial, y a la
evidencia de cambios en su naturaleza.

Brito (2009) constata la existencia de una nueva realidad demografica y urbana, y
postula una posible complejidad que invalida las hipétesis, muy comunes en el pasado, no
solo tedricas sino que también se expresaban en la formulacién o la aplicacién de politicas
publicas. De hecho, las teorias que sirven de base al estudio de las migraciones internas
en el Brasil corresponden a un contexto histérico especifico y, como dice este autor, estan
distantes de la realidad en proceso de profunda transformacién y deben ser reconsideradas.

La concomitancia entre las grandes migraciones internas y el proceso de urbanizacién
en el Brasil es innegable. Sin embargo, aunque esa fue la situacién mas comtn hasta los
aflos ochenta, en la década siguiente los dos fendmenos empiezan a distanciarse dado que,
también a juicio de Brito (2009), la economia y la sociedad ya no requieren una transferencia
interregional del excedente de poblacién como la registrada entre los afios cincuenta
y mediados de los setenta del siglo pasado. En la década de 1990, el autor identifica un
nuevo modelo de migracién, que ahora se da en un contexto exclusivamente urbano y
confirma nuestra percepciéon de evolucién de un proceso paradéjicamente consolidado.
Por consiguiente, las grandes migraciones interregionales, sobre todo entre el campo y la
ciudad, se van debilitando debido a las nuevas caracteristicas de la economia nacional y,
asimismo, a la imposibilidad de generacién de excedentes en las regiones de origen. A la
vez y como consecuencia de esto, lo que valida el supuesto basico del presente articulo,
se observa un menor crecimiento de los polos metropolitanos y una reorientacién de las
migraciones hacia ciudades medianas desde las areas metropolitanas.

La lectura de la bibliografia de esta seccién en orden cronolégico revela un desfase
entre la comprension tedrica y los cambios concretos ya anunciados desde hace tiempo; en
el estudio de Ultramari, Firmino y Silva (2011) se mencionan la notable distancia entre lo
primero y lo segundo, asi como la resistencia de los académicos y de las politicas ptblicas
a modificar el enfoque analitico aplicado a los antiguos fenémenos. En general, los analisis
consultados para este estudio confirman en forma categérica un fenémeno del pasado,
aunque escasamente entendido en un sentido amplio.

El principal propésito de esta seccion es esclarecer la comprensién del concepto de
consolidacién del proceso de urbanizacién. Si bien este agrupa mdltiples variables y supone
la existencia de una situacién estitica y siempre positiva, en este contexto se entiende
también que admite la creciente complejidad de la vida en las ciudades. En el ambito
intraurbano, la consolidacién parece estar mas distante, aunque se reconozca la mejora
de muchos de los indicadores usados mas cominmente en el estudio de las ciudades. Los
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autores consideran que a nivel del territorio nacional el desfase se ha reducido, dado que las
grandes migraciones internas han disminuido, aunque la urbanizacién, que es un fendmeno
irreversible, sigue registrando profundos cambios.

A. Lanueva cuestion urbana

Cuando se analizan el proceso de urbanizacién en el Brasil y las modalidades de gestién de
las que ha sido objeto en las tltimas cuatro décadas, lo primero que se constata es que el foco
de atencion, que en los afos setenta estaba puesto en sus dimensiones fisicas y territoriales,
ha ido trasladandose primero a las consideraciones ambientales y luego también al ambito
social. Como se observa en los textos en los que se describe la ciudad ideal, el cambio de
enfoque —mas o menos acelerado, mas o menos coherente—, ha sido adoptado por los
encargados de la gestion urbana. Silva (2011), entre otros, confirma lo anterior cuando
reconoce los avances posibilitados por la Constitucién de 1988, la legislacion ambiental y
el Estatuto de la ciudad, pero reconoce también que las leyes son, a la vez, instrumento y
proceso, y que las conquistas que representan las nuevas normativas no son suficientes para
asegurar que se apliquen cabalmente.

Como lo han demostrado diversos autores, entre otros Randolph (2013), los enunciados y
las disposiciones de los planes maestros elaborados en la década de 1970, que se caracterizaban
por el tecnicismo propio de la gestion urbana brasilefia, y los elaborados conforme a los
principios del Estatuto de la ciudad ya en la primera década del presente siglo, ejemplifican
los cambios de prioridad en términos de diagndsticos y propuestas. Leme (1999) habla de
la existencia de un plan sin mapas, ya en el periodo comprendido entre 1971 y 1992. Ferrari
Junior (2004) y otros autores definen el primer conjunto de planes como intentos de dirigir la
orientacién al ambiente construido, sin enfrentar las cuestiones sociales.

Pese a que los planes maestros mas recientes, ahora denominados “planes maestros
participativos”, han sido objeto de duras criticas sobre los verdaderos adelantos que
representan en términos de la funcién social del suelo urbano, difieren significativamente
de los formulados cuarenta afios antes. Si la identificacién de los logros registrados en el
periodo que se analiza fuera valida, se confirmaria una de las caracteristicas del proceso de
consolidacién urbano descrito en este articulo: la evolucién cualitativa de los indicadores,
incluidos los relativos a las practicas institucionales de gestién urbana.

Una vez mas segin Ferrari Junior (2004), a partir de la Constitucién de 1988 la
planificacién urbana habria dejado de ser “tecnocratica y estatista” como en los afios setenta
y ochenta, por incluir elementos que van mas alld de la mera organizacién del espacio
construido o de la organizacién territorial de las ciudades.

Sin ignorar las diferencias entre lo expresado como intencién y la practica, es posible
reconocer que la incorporacion de la cuestién socioambiental, ya convertida en una auténtica
cuestién urbana determinante de su gestion, no responde solamente al reconocimiento de la
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funcién social de la propiedad, sino también a la defensa de la participacién de la comunidad
y la prioridad dada a la atencién de las necesidades de los grupos més desfavorecidos
(Ultramari y Rezende, 2006).

Los cambios que se han producido en este ambito en las dltimas cuatro décadas
han sido aparentemente acelerados; si se los considera en el contexto mas amplio de la
historia de las ciudades brasilefias, se constata que son producto de un largo proceso,
no lineal, de reconsideracién del modo en que se concibe el objeto y los conflictos entre
multiples intereses.

La prioridad otorgada a lo social en ese periodo revela una marcada diferencia entre
el trato que se le dio en los medios académicos o en los movimientos sociales organizados,
por una parte, y en las leyes y la gestién urbana concreta, por otra. Las organizaciones
que defienden el derecho a la tierra y la reforma urbana, entre otras, comienzan a ser
mas mejor identificadas a partir de los afios setenta, pese a lo cual el déficit habitacional
recién empieza a disminuir en 2000, junto con el incremento de las tasas de ahorro y la
inversion (IPEA, 2013).

Este nuevo contexto de reduccién de las demandas sociales basicas, desconocido
hasta entonces, confirmaria la prioridad dada a la cuestion social, demorada y parcialmente
atendida, pero hasta entonces creciente. Desde entonces, el debate sobre lo urbano en el
Brasil deja de limitarse simplemente a la provisién de infraestructura basica; la ciudad
pasa a entenderse como un conjunto de distintos actores sociales, intereses opuestos y
grupos mas o menos favorecidos. Este nuevo enfoque, que en realidad ya no lo era para los
numerosos partidarios de la “reforma urbana~, no se refleja solo a nivel del discurso sino
que también se manifiesta en forma concreta en las prioridades de las politicas ptiblicas.
En su descripcién histérica del proceso, Saule Junior y Uzzo (s/f) consideran que el giro
empieza a darse a comienzos de los afios sesenta, a partir de la propuesta del Instituto de
Arquitectos del Brasil, y sostienen que desde los afios 2000 se observan una serie de avances
significativos: el Estatuto de la ciudad, de 2001; la movilizacién a favor de la creacion del
Fondo nacional de vivienda de interés social, respaldado por mas de un millén de firmas y
aprobado por unanimidad en todas las comisiones de la Camara de Diputados entre 1997
y 2001; el inicio en 2003 de las conferencias nacionales sobre la ciudad; el establecimiento
del Sistema nacional de vivienda de interés social y la aprobacién del programa “Mi casa
mi vida” en 2009. A esta lista podrian sumarse la creacién del Ministerio de las Ciudades en
2003, con el propésito de articular intereses y prioridades en torno a la complejidad de las
ciudades brasilefias, ficilmente comprobable.

Para que las prioridades acordadas por la sociedad se conviertan en realidad, deben
superar la prueba que les imponen la susceptibilidad y las prioridades del gobierno, ser
sometidas a procedimientos juridicos y cumplir con una imbricada serie de requisitos
legales. Su concrecién define el comienzo definitivo de una nueva etapa, no solo en lo
que se refiere a la forma de entender lo urbano, sino también de encararlo, que es lo mas
importante. Asi se inici6 en el Brasil un nuevo periodo de gestién urbana. Aunque en los
ejercicios de periodizacién siempre se cae en simplificaciones y sintesis arriesgadas de una
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realidad, en el caso de la gestion urbana en el Brasil no cabrian mayores dudas acerca de las
etapas definidas en virtud de diferentes enfoques y opiniones sobre la manera de abordar
los problemas de las ciudades.

Seglin Ultramari y Rezende (2006), en el corto periodo de cuatro décadas se identifica
una gestién orientada al desarrollo en los afios ochenta, que sustituye a la orientacién
“administrativa~ de la década anterior. Dicha sustitucion representa un avance con respecto
a la época en la que el principal compromiso de las autoridades locales era la provision de
infraestructura y servicios urbanos. Ya en los afios ochenta, las autoridades se propusieron
asumir la responsabilidad por la gestién urbana, dejando asi de desempeiiar funciones
meramente administrativas. Este cambio fue producto del perfeccionamiento de las practicas
aplicadas en el pais, no solo las institucionales, sino también las politicas y democraticas.
Sin embargo, cabe afirmar que también obedeci6 a la desilusién provocada por los intentos
tecnicistas de “construir” ciudades para una poblacién que crecia a un ritmo sin precedentes.
Asi es como la situacién demografica de los afios ochenta pone de manifiesto el fracaso del
modelo de gestién aplicado en la década anterior y exige enmiendas fundamentales de la
legislacion basica sobre las ciudades, la gestion local y las inversiones del gobierno federal.

De hecho, la década de 1980 parece ser la que mas destaca en los estudios demograficos
y urbanos, ya sea por las transformaciones que trajo aparejadas como por la magnitud
de estas. En su analisis del censo de 1991, Martine (1994) sostiene que, con excepcién de
las menos conocidas, las transformaciones demograficas también contribuyeron a que esa
década fuera una de las mas determinantes del siglo XX. Ademas de constatar que en ese
periodo se registraron altas tasas de crecimiento demografico, confirma la aparicién de
nuevos patrones de urbanizacion, sobre todo de los derivados de una cierta atenuacion
de la metropolizacién. Martine atribuye este proceso a cinco factores: la desconcentracién
industrial; la contrametropolizacién; la asimilacién y consecuente atomizacién de una red
urbana mas equilibrada; la reduccién de las corrientes migratorias e incluso del éxodo rural,
y la influencia del descenso de la fecundidad en el aumento potencial de los migrantes
y el crecimiento vegetativo. Estos factores permiten entender la preponderancia de las
adaptaciones, las readecuaciones y la “reespacializacion” en niicleos habitados que ya pueden
definirse como ciudades, a pesar de responder a distintos conceptos. En sus conclusiones
se reitera la modificacién de una situacién preexistente, que revela una metropolizacién a
partir de una evidente urbanizacion.

El inicio de un proceso de adaptacién de la poblacién dentro de las ciudades en la
década de 1980 la distingue del periodo inmediatamente anterior, caracterizado por un
desarrollo més intenso de esos espacios. En cambio, en los afios noventa quedan claramente
de manifiesto las demandas sociales insatisfechas y el impacto en el medio ambiente, que
adn no se sabia bien cémo enfrentar. Sin embargo, la gestién urbana de esa época comienza
a mostrar una orientacién urbana y ambiental, que da cuenta de la creciente importancia
de las consideraciones ambientales como componente habitual de esta. Entre otras cosas,
esto coincide con la proliferacion de secretarias municipales del medio ambiente en el pais.
Los sucesivos estudios sobre el perfil de los municipios, iniciados en 2002, confirman el
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uso de un ntmero cada vez mayor de variables para el analisis del tema y, por lo tanto,
la mayor consolidacion institucional de las prefecturas brasilefias en ese sentido (IBGE,
estudios seriados). Los datos correspondientes a 2014 indican que mas del 90% de los
municipios brasilefios ya contaban con una dependencia que desempefiaba funciones
especificas relacionadas con el medio ambiente. Este resultado es un ejemplo mas de los
cambios cuantitativos y positivos de la gestién local pero, lo que también es positivo, invitan
a debates cualitativos sobre el verdadero valor de los adelantos.

Por ltimo, ya en los afios 2000 comienzan a ponerse en practica algunos principios de
la Constitucién de 1988 y se registra un hecho de particular relevancia: la promulgacién del
Estatuto de la ciudad en 2001, que posibilitaria la gestion social. Sobre todo, cabe destacar que
de un periodo y otro siempre se produce una ampliacién formal de las funciones del Estado,
especialmente de las autoridades locales, relacionadas con las ciudades. Asimismo, se observa
un creciente esfuerzo por convertir los procesos participativos en mecanismo determinante de
las politicas ptiblicas y una coexistencia forzosa de las prioridades ambientales, las demandas
sociales, las restricciones econdmicas y el fortalecimiento del sector privado. En el marco de
esta nueva configuracién y articulacién de los actores sociales, la cuestién urbana, concebida
de acuerdo a la perspectiva estructuralista de Castells (2006), que entiende la ciudad como
el lugar en el que se dan la lucha de clases y la superacion del capital y de los conflictos que
conforman la historia, y en la que las organizaciones de barrio pasan a ocupar el lugar que
ocupaba el proletariado, parece no interesar mayormente a actores menos homogéneos y
cuyos propoésitos son mas efimeros. En una primera etapa, la reproduccién de la fuerza de
trabajo y su especializacién en las ciudades conducia a una ocupacién sui géneris, que daba
origen a una periferia, expolio y autoconstruccién (Arantes, 2009); a continuacién, y como
sostiene Pedro Fiori Arantes en su estudio de la reflexién marxista sobre la ciudad de Sao
Paulo, lo concebido en la esfera politica puede ponerse a prueba en el ambito de los partidos
y del gobierno. Como dice el autor, no es casualidad que Erminia Maricato, Nabil Bonduki y
Raquel Rolnik crearan un nicleo de urbanistas en el Partido de los Trabajadores.

Por lo tanto, la consideracién del fenémeno urbano —de la ciudad propiamente
tal— impone un pluralismo sin precedentes que sigue expandiéndose hasta ahora. Este
es el contexto complejo y de mayor competencia por distintas prioridades en el que las
dimensiones “tradicionales” de la gestién urbana contemporanea en el Brasil se insertan,
se valorizan y se confrontan sistematicamente con otros muchos intereses también
considerados legitimos. Junto con la persistencia de las demandas de satisfacciéon universal
de las necesidades consideradas basicas, se asiste al surgimiento de un nuevo orden social
en términos cualitativos y de equidad, todo lo cual nos lleva a aceptar el binomio que
representan el caracter irreversible de la urbanizacién y la paradéjica consolidacién de las
ciudades brasilefias.

Las crecientes complejidades nos atraen por sus aspectos positivos o nos preocupan
por la suma o el aumento de nuevos problemas y temas atin no comprendidos. El estudio
de Caldeira (2000), entre otros, revela una inquietud por la nueva fragmentacién de las
ciudades, ya no provocada por nuevos intentos modernistas de planificacién, sino por la

La urbanizacion en el Brasil, un proceso consolidado y paraddjicamente mutable



Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016 189

inseguridad y la valorizacién intencional de la desigualdad, mediante la institucionalizacién
y la materializacion de espacios segregados, que se manifiestan sobre todo en condominios
(enclaves fortificados, segtn la autora). Esto es un ejemplo de la aparicién de nuevas
cuestiones que deben dilucidarse, concretamente de nuevas tipologias de ocupacién, lo que
no supone la desaparicion de problemas persistentes y no resueltos, como la dicotomia
entre la cercania fisica y el distanciamiento social de los habitantes de las ciudades.

Para fundamentar lo argumentado en este articulo, cabe destacar otro enfoque
adoptado por Caldeira (2000) en su anilisis del medio urbano contemporaneo en el Brasil,
segtn el cual la vida en las metrdpolis, en las grandes ciudades, tiene que concebirse a
partir de la relacién entre lo urbano, lo politico y la vida cotidiana de sus habitantes. Las
peculiaridades sociales de la gestion urbana y de la participacién democratica quedan asi
de manifiesto y surgen numerosas tipologias de “urbano~ en todo el territorio brasilefio y,
sobre todo, dentro del propio concepto de “urbano~.

Junto con la valorizacién del concepto de peculiaridad, que reduce la hasta entonces
hegeménica comprension de un medio urbano en formacién o tnico, a partir de los afios
ochenta se hace necesario repensar el concepto de regién metropolitana y las politicas
publicas urbanas. Asi como antes se lo entendia fundamentalmente como una cuestion
institucional referida a un “cuarto poder~, el espacio metropolitano que nunca existio,
y a las carencias cada vez mayores, se ha confirmado que este espacio dej6 de estar en
proceso de formacioén para registrar una transformacién. En su estudio de los espacios que
aparecen como mas destacados en la macrometrépolis de Sao Paulo en los censos de los
aflos 2000 y 2010 (cuatro regiones metropolitanas y 173 municipios), Cunha y otros (2013)
describen el nuevo caracter de las migraciones internas, que abarcan no solo corrientes
intrametropolitanas sino también intermetropolitanas. Como sefialan estos autores, no se
trataba de una nueva realidad. Santos (2005) ya la habia observado en los datos del censo
de 1990, que demostraban la existencia de una nueva estructuracién geografica regional,
caracterizada por la especializacion productiva o, incluso, una divisién territorial del trabajo.

El cambio de foco de los analisis y de la respuesta al fendmeno no ya de urbanizacién
sino de surgimiento de nuevas urbanizaciones, tiene repercusiones en distintas esferas.
Entre otros, Faria (1991) afirma en su estudio retrospectivo del proceso de urbanizacién en
el Brasil que en los afios cincuenta y sesenta la falta de experiencia urbana de los migrantes
influia en la organizacién politica de las ciudades, pero posteriormente dejaria de hacerlo,
dada la generalizacion de la experiencia migratoria y urbana.

Por consiguiente, se podria hablar de una nueva cuestién urbana en el Brasil, mas
evidente a partir de los afios ochenta debido a la constitucién de espacios intraurbanos
cada vez mas heterogéneos, como también a partir de los afios 2000, periodo en el que
surgen nuevos proyectos politicos y participativos. En su conjunto, estos cambios indican
el término de un largo proceso de urbanizacién, caracterizado sobre todo por la ocupacién
de nuevos territorios y el comienzo de un nuevo proceso, en el que la transformacion y la
apropiacion de espacios ya consolidados se convierten en el tema dominante en los debates
sobre gestion urbana y su practica.
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En consonancia con este cambio de perspectiva de la gestién, se han reconocido las
importantes transformaciones registradas en el ambito de la realidad. Lencioni (2015) y
otros autores consideran que se estaria ante una nueva etapa, denominada “metropolizacién
del espacio”, es decir, ante un periodo cuyo rasgo principal seria la exacerbacién de la
concentracién urbana, que obliga a un estudio mas complejo de un fenémeno ya de caricter
metropolitano, que influye directamente en la gestién urbana. La autora sostiene que se
da una posurbanizacién o metropolizacién del espacio, una “segunda naturaleza” de la
urbanizacién, que presenta una nueva esencia y una nueva sustancia (Lencioni, 2015).

Al interés por las tasas de crecimiento y la distribucion en el territorio nacional se
suma el que despiertan la distribucién espacial dentro de las ciudades, sus caracteristicas
socioambientales o relativas a la deseada justicia ambiental, y las modalidades democraticas
de gestién. En 2007, Martine, entre otros, alert6 sobre la importancia de la variable espacio
para comprender diversos procesos sociales, en particular el futuro ambiental. En una
sintesis que revela un mayor interés por las caracteristicas que adopta el crecimiento
demografico en el territorio y su reflejo en los distintos grupos sociales y el medio ambiente
que por el crecimiento propiamente tal, Ojima y Martine (2012) sostienen que, a partir de
la estabilizacién demografica, ya se puede empezar a prestar atencién a otros temas, es
decir, ya es posible dejar de analizar cambios cuantitativos de grandes proporciones o la
distribucién espacial de la poblacién para reflexionar sobre la riqueza ambiental del pais, y
la mitigacién y reduccién de la vulnerabilidad de su poblacién.

En los estudios sobre la distribuciéon espacial de la poblacién en las ciudades queda
cada vez mas en evidencia la preocupacién por los cambios con respecto al uso y la
apropiaciéon del suelo en las areas de la periferia, ya bastante extensas, y en los tltimos
afios, por el abandono del centro de las grandes ciudades. El estudio de las zonas periféricas
viene despertando interés en los medios académicos desde hace tiempo. En un comienzo,
este se centrd en los nicleos poblados que se extendian fuera de los limites territoriales
de un municipio que actuaba como polo, los modelos de gestion regional o la delimitacién
conceptual de la periferizacién, la metropolizacién y la conurbacién. Mas adelante, los
estudios sobre las periferias urbanas comenzaron a centrarse en los rasgos de una realidad
irreversible: la movilidad metropolitana. De hecho, como afirma Rosa (2011) los primeros
estudios académicos sobre la periferia en el Brasil se enmarcaban en la “teoria de la
marginalidad social” o el concepto de “cultura de la pobreza~, bajo la influencia de las
teorias marxistas, y respondian a la preocupacién por la desigualdad social. Esto condujo
a la adopcién de un enfoque dualista de la ciudad, segtn el cual esta se distingue de la
favela y el centro se distingue de la periferia, en funcién de las ilegalidades e irregularidades
(Valladares, 2005; Zaluar y Alvito, 2003; Torres y otros, 2003, y Silva, 2006, citado en Rosa,
2011). Posteriormente, estos enfoques se complementaron con otros por imposicion de la
propia realidad.

Cabria preguntarse si, por el hecho de establecer tedricamente limites demasiado
rigidos entre las dos modalidades de constitucién de las ciudades —la “formal~, legalizada y
abierta a la sociedad y la “informal~, “ilegal” y, en la mayoria de los casos, periférica—, esos
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enfoques no habrian llevado a ignorar la complejidad de las relaciones que caracterizan en
la practica esos limites (Rosa, 2011).

En la Encuesta Nacional de Hogares (PNAD) (IBGE, 2012) se observa un aumento
de las personas que dedican mas de una hora por dia a trasladarse de la casa al trabajo; de
hecho, entre 2001 y 2008, se produjo un incremento casi generalizado de este indicador en las
diez metrépolis mas grandes del pais. Desde el punto de vista demografico, la constatacién
del progresivo vaciamiento de las areas centrales, en las que se abandonan las unidades
residenciales, y el avance de la ocupacion de la periferia, lo que provoca inquietud es el
costo de las medidas de gestion urbana necesarias para hacer frente a la irracionalidad de
este binomio y sus dimensiones socioambientales (Campos, 2012, entre otros).

Junto con relativizar la prolongacién en el tiempo de los binomios ciudad-ilegalidad y
centro-periferia, se incorpora otro, que distingue entre un centro “vaciado” y una periferia
cada vez mas amplia, lo que influye nuevamente en las prioridades sociales y la aparicién
de preocupaciones ambientales, temas que aparecen reiteradamente en el discurso que
acompana a las politicas piblicas nacionales y locales.

Aunque ese binomio podria ser una representacion de lo urbano en un momento
histérico en particular —el pasado reciente o el presente—, puede perder vigencia como
factor determinante de un patrén nacional de ciudad. Por otra parte, mas importante aun
que su definicién como tal es su transformacion en marco del proceso de consolidacién de
la urbanizacién en el Brasil, ya no como antitesis de lo rural, sino como manifestacién de
importantes reestructuraciones socioespaciales internas.

Uno de los rasgos observados de esa consolidacién en espacios urbanos cada vez mas
heterogéneos es la ocupacién del territorio en nodos urbanos, que conforman la red de
ciudades de creciente densidad descrita por Torres (2004). En una etapa posterior, este nuevo
fendmeno abandoné su caracter exclusivamente jerarquico (Cantarim, 2014), conforme a un
proceso descrito en los estudios sobre el sistema urbano nacional (IBGE, 1972, 1983, 1993,
2007; IPEA, 2002; IPARDES, 2007).

En un estudio del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) de 2015 se
constata esta nueva realidad mas compleja, en la que se dan relaciones interurbanas mas
horizontales, una combinacién de escalas territoriales, una acentuacién de las interrelaciones
entre los centros urbanos en una nueva division del trabajo y una mayor dependencia de las
dinamicas globales, que por todos estos motivos es dificil de captar analiticamente. Por lo
tanto, se proponen nuevas categorias espaciales, denominadas “estructuras poblacionales”
y “concentraciones urbanas~; estas permiten reconocer la nueva dimension espacial urbana
y, como se indica en el estudio, se configuran a partir de diferentes niveles del sistema
urbano brasilefio, con frecuencia derivados del desbordamiento de elementos estructurantes
de las grandes concentraciones urbanas. Las estructuras poblacionales se definen como
la agrupacién de dos o mas municipios, en la que existe una estrecha integraciéon de la
poblacién debida al traslado desde el domicilio al lugar de trabajo o de estudio o a la
contigiiidad de los principales nacleos urbanizados.
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En dltimo término, es importante sefalar que los temas descritos en esta seccién
del articulo no solo contribuyen a confirmar la existencia de nuevos fenémenos
urbanos; también permiten suponer que los datos disponibles para anilisis estan siendo
considerados desde nuevas perspectivas o que se esta recopilando nueva informacién
que permite comprender la compleja realidad actual. Es fundamental que se supere
la polaridad rural-urbano como criterio de recopilacion de datos de la mayoria de las
instituciones brasilefnas, dada su limitada capacidad de representaciéon y porque todavia
responde a supuestos conceptuales y operacionales de caracter més juridico que espacial.
Por lo tanto, consideramos que es mas importante distinguir a la poblacién de los
conglomerados metropolitanos de los demas habitantes de una ciudad que hacer una
distincién entre la poblacién urbana y rural (Firkowski, 2009), y definir los compartimentos
que conforman esas unidades de asentamiento. Ya sea por referirse al espacio
intraurbano o por su interrelacion, los datos pertinentes dejan en evidencia los claros
indicios de una nueva cuestién urbana, desde la perspectiva de los espacios interurbano
y metropolitano.

En al ambito de las politicas ptiblicas o incluso de la gestién local, esta nueva cuestién
obedeceria a una imposicién de tipo social, mas o menos precisa pero siempre presente
en el plano tedrico, mientras que en el plano conceptual responderia a la identificacién
de un fenémeno mucho menos en proceso de constitucién y mucho mas en proceso de
transformacion. Este tema se analiza en la siguiente seccién, a partir de investigaciones
realizadas para este articulo.

B. La paradoja de la ciudad acabada
y, ala vez, inacabada

El empleo de indicadores para entender las ciudades brasilefias en el periodo considerado
en este estudio confirma dos hechos importantes. El primero de ellos se relaciona con la
creciente diversidad y especificidad con que se desarrollan y aplican, asi como el mayor
acceso de los usuarios a esos indicadores y las mayores facilidades técnicas para producirlos.
El segundo se vincula con los cambios positivos que facilitan su analisis.

Cuando el proceso de urbanizacién en el Brasil parecia manifestarse mas
ostensiblemente, debido a las altas tasas de crecimiento y la notable magnitud de la
migracién del campo alaciudad, losindicadores mas ttiles parala gestién urbana cotidiana,
e incluso para la reflexién cientifica sobre este fendémeno, eran predominantemente
cuantitativos y estaban menos relacionados con las microcompartimentalizaciones del
espacio urbano. En cambio, la tendencia actual del desarrollo y el empleo de indicadores
obedece a una demanda que comenz a surgir ya en los afos ochenta; sin ignorar las
dimensiones cuantitativas, estos se extienden ahora a fenémenos tales como la desigual
apropiacién regional de los posibles adelantos (Faria, 1991).
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En un ensayo prospectivo sobre la situacién actual, Faria también reitera la complejidad
de un fenémeno urbano en proceso de transformacién, que muestra indicios no solo de
carencias sino también de deterioro de la infraestructura y los servicios publicos. Entre
otros, este autor ya se habia referido a la tendencia a la obsolescencia del parque industrial
de la regién de Sao Paulo, y su extensién al interior y a otras regiones del pais. En términos
conceptuales, 1a obsolescencia de la estructura industrial en ciertas areas urbanas apunta al
agotamiento de un fenémeno que habia concluido y comenzaba a transformarse. Esto hace
patentes los rasgos de lo que en este articulo se define como la “mutable” consolidacién
urbana, es decir, de la existencia de componentes de lo urbano que, una vez establecidos
y con mayor intensidad que en el pasado, se modifican, gentrifican y son abandonados y
sustituidos por sus usuarios y propietarios. Estos fendmenos no son una novedad en las
ciudades brasilefias, pero ahora muestran una especial magnitud y rapidez, tanto en un
sentido positivo como negativo.

Lo positivo es la existencia de indicadores que siempre se han utilizado para el
estudio y la gestion de las ciudades brasilefias y que confirman la creciente atencién de
las demandas basicas, aunque las carencias de los afios setenta, ochenta y noventa eran de
tal magnitud que las mejoras de las dltimas décadas son insuficientes para estabilizar una
situacion de bienestar. Por ejemplo, los indicadores relativos a las redes de alcantarillado y
la recoleccién de residuos demuestran, directa o indirectamente, que los adelantos logrados
son desiguales. E170,6% de los hogares urbanos del Brasil cuentan actualmente con servicios
adecuados de saneamiento, pero persisten las disparidades entre regiones: mientras en el
sudeste la cobertura es del 91,1%, en el norte es de apenas un 21,2% (Ministerio de las
Ciudades del Brasil, 2015). Estos indicadores son cada vez mas altos, pero sefialan que no
se han superado las carencias y que es necesario considerar nuevas variables cualitativas, lo
que confirma una vez mas la consolidacién del proceso de urbanizacién en el Brasil.

Tanto los planes maestros elaborados con criterios tecnicistas en los afios setenta como
los més recientes, desarrollados conforme a los lineamientos del Estatuto de la Ciudad, se
ven afectados por una limitada capacidad de inversion de recursos pablicos. En el ejercicio
de identificacién de sus rasgos distintivos, siempre con el propdsito de confirmar el supuesto
de este articulo, se determiné que presentan por lo menos dos de estos.

El primero se relaciona con la capacidad reflejada en los planes mis reciente de,
por lo menos, reflexionar sobre las carencias y las desigualdades y explicitarlas, asi como
de dar respaldo legal a las posibles demandas de la poblacién. Estos planes no solo se
justifican por ser instrumentos de planificacién, sino también por la forma en que han sido
elaborados, que ha dado lugar a medidas de gestién publica, de las comunidades locales
y de académicos vinculados al gobierno. Como se afirma en el texto sobre los planes
maestros participativos publicado por la Secretaria Nacional de Programas Urbanos en
2005, representan un esfuerzo colectivo que cre6 las bases de una ciudad més justa y
democratica (Brasil, 2005).

El segundo rasgo distintivo de estos planes es la creacién de un andamiaje legal. Los
mas recientes, que confirman la existencia de una realidad urbana compleja, alejada de
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la que se definia por oposicién a lo rural, permiten desarrollar complejos mecanismos
destinados, entre otras cosas, a reconocer la funcién social de la propiedad, dinamizar el
mercado inmobiliario y ofrecer distintas posibilidades de asociacién piblico-privada.

Como se sabe, los criterios empleados para la formulacién de planes no siempre
se reflejan en la practica (Maricato, 2013, entre otros). Por consiguiente, las criticas mas
comunes a los planes mas recientes no se relacionan con los avances que representan, sino
con las acciones pendientes. En el pasado distante se los criticaba por su naturaleza, por su
incapacidad intrinseca de cuestionar los males sociales y por la excesiva valoraciéon de un
orden territorial al servicio de los habitantes con mayor poder adquisitivo. Villaga (2005),
que fue testigo de la ejecucion de los planes anteriores al Estatuto de la ciudad y estudi
minuciosamente el modelo mas reciente, elaborado de acuerdo con las directrices de ese
instrumento juridico federal, se muestra incrédulo sobre su eficacia, especificamente sobre
el proceso de participacién popular que lo acompaiia, y lo define como una ilusién que es
sintesis de todas las demas.

Los rasgos distintivos de los planes maestros de los dos periodos considerados
son importantes, porque podrian ser reflejo de una concepcién de la ciudad como un
fenémeno mutable, relacionado con distintos contextos, pero ya bien arraigado. Aunque
los cambios no se detienen, paraddjicamente la ciudad aparece como un producto
terminado, cuyos componentes se modifican y que va desgastandose y renovandose a la
vez. Esta situacion es representativa de los dos momentos histéricos analizados en este
articulo. En el primero se observa un interés por “construir” la ciudad, dividirla en zonas
y dotarla de infraestructura y servicios basicos. En el segundo, se plantea un debate sobre
los derechos, la equidad, la funcién social de la propiedad y otras garantias de dificil
consecucién. En esta segunda etapa, el sentido de la ciudad se analiza mucho mas en
términos de la configuracién de sus compartimentos intraurbanos que del contexto mas
amplio, lo que podria explicar la exagerada fe actual en su protagonismo (Castells y Jordi,
1996, y Sassen, 2002 y 2010, entre otros).

Desde el punto de vista de las metodologias empleadas para la realizacién de estudios y
el desarrollo de planes, como también para contribuir a la formulacién de politicas ptblicas
y la gestién urbana, los cambios también revelan un mayor interés por las transformaciones
intraurbanas. Se hizo un catastro de los indicadores utilizados generalmente para el estudio
de las ciudades brasilefas, con el fin de confirmar las ideas que se exploran en este articulo
y, asimismo, para demostrar que las variables de analisis ampliadas reflejan una ciudad cada
vez mas compleja y heterogénea en cuanto a sus actores y su utilizacién. Los indicadores
examinados se refieren a la situacién demogréafica, de vivienda y de saneamiento en los
altimos 50 anos y estan delimitados temporalmente a partir de la década de 1970. Los
empleados por el IBGE, en particular, reiteran la creciente necesidad de prestar atencién al
espacio intraurbano. Por eso, el anilisis se distancia de aquellos en los que solo se intenta
determinar si la poblacién dispone o no de servicios e infraestructura basica, y profundiza
en sus aspectos cualitativos. Asimismo, demuestran un interés por entender la variedad
de provisién de servicios y carencias en las ciudades, que evidencia un alto grado de
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consolidacién de sus estructuras fisicas y sociales. Todo esto deja en claro que es necesario
distinguir la dimensién cuantitativa —el déficit que revela las necesidades mas postergadas,
la ampliacion de las redes de alcantarillado y la oferta de servicios publicos— de la dimensién
cualitativa y los intentos por identificar la demanda de vivienda, la definicién de la dotacién
actual, y la provision de servicios e infraestructura por regiones, clase social y otros criterios
para clasificar la poblacidn, incluidas las peculiaridades ambientales.

El reconocimiento del avance hacia la consolidacién del proceso de urbanizacién en
el Brasil viene obligatoriamente precedido por la evolucién de las variables que lo definen
conforme a distintos patrones. El fenémeno no solo ha supuesto una modificacion del
patrén de ocupacién del territorio nacional, sino también un cambio significativo en la
vida cotidiana de sus habitantes y sus valores; de hecho, actualmente hay mas reglas de
convivencia (D’Oliveira, 2001, entre otros), mas variedad de opiniones y mas conflictos
(Abrahamsson, 2012, entre otros), en algunos casos no declarados sino solo latentes. Mas
que confirmar la urbanizacién, la observacién de la complejidad de los espacios poblados y
de las relaciones que se establecen en ellos ahora forma parte de la reflexion sobre la ciudad.
Corroboran esta situacién los crecientes estudios basados en la obra de autores que buscan
entender la sociedad contemporanea como un fenémeno efimero, fragmentado y acelerado,
que nunca deja de sorprender. Guattari (1990), Deleuze y Guattari (1997), Baudrillard (2008)
y otros autores han contribuido a la comprensién del medio urbano que, pese a padecer en
la periferia del capitalismo, curiosamente parece modernizarse.

Las ideas expuestas en este articulo no apuntan a la adopcién de nuevas disciplinas,
sino a que se reconozca la necesidad de aplicar métodos interdisciplinarios para hacer
frente a la complejidad urbana en el Brasil actual y la organizacién de una amplia gama de
enfoques. Los cambios registrados en el periodo analizado en la ensefianza y practica de la
planificacién urbana ejemplifican el Gltimo raciocinio de esta seccion del articulo. Asi como
en las décadas de 1970 y 1980 la ensefianza y la practica de la gestiéon urbana en el Brasil
se basaban en gran medida en la literatura especializada, cuya principal referencia era el
texto sobre planificacién municipal integrada (Curso de Planejamento Municipal Integrado) de
Celson Ferrari (1979), en los afios siguientes se incorpord a nuevos autores que tenian una
perspectiva mas amplia, lo que facilitaba la comprensién de las reivindicaciones sociales
de caracter ambiental. Se dio, entonces, una transicién de un aprendizaje de técnicas de
edificacién y normas sobre divisién en zonas, parcelacion y ocupacién del suelo urbano al
creciente empleo de referencias literarias que alertan sobre la produccién social del espacio
y hacen mas compleja la comprensién de reglas exclusivamente tecnicistas. Léfebvre
(1991; primera edicién, 1968), Castells (2006; primera edicién, 1972), Harvey (1999, primera
edicién, 1989) y numerosos otros autores son exponentes de una literatura cuyo proposito
es entender la ciudad, y demuestran la gran variedad de enfoques que pueden adoptarse
para hacerlo. En el Brasil se replica lo observado por Betancur (2015) en los Estados Unidos
y otros paises de Ameérica Latina: la sustitucion de la “planificacién urbana» por “estudios
urbanos», unida a la necesaria articulacién de estas dos perspectivas conceptuales y el
ejercicio de la gestion urbana.
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C. Consideraciones finales

El presente articulo fue concebido originalmente con el propésito de analizar los principales
cambios que se han dado en el escenario urbano del Brasil en las tltimas cuatro décadas.
En su elaboracién quedd claro que los rasgos que describen sintéticamente a la ciudad
brasilefia han ido evolucionando en forma positiva. Aunque los indicadores tradicionales
confirman ese cambio positivo, se reconoce la existencia de una ciudad resistentemente
desigual dentro de la ciudad, asi como en areas metropolitanas y en regiones. Como se indica
en diversos estudios, pareceria que mas importante que esa constatacién es la intensidad
de los cambios en lo que respecta a las aspiraciones, la practica de la gestién urbana y
la comprensién conceptual, lo que revela la aparicién de una nueva cuestiéon urbana en
muchas zonas metropolitanas.

Esto llev6 a plantear la hipétesis segin la cual se habria llegado al fin de un largo
proceso de urbanizacién, caracterizado sobre todo por la transformacién de espacios rurales
en espacios indudablemente urbanizados. Se consideré también la sustitucién de este
proceso por un fendmeno definido fundamentalmente por la transformacién de espacios ya
ocupados, que modifica en términos cualitativos un fendmeno que curiosamente se presenta
como “finalizado”. En la revisién del articulo, y tanto por las evidencias disponibles como
por la confirmacién de autores anteriores, la hipétesis dej6 de serlo para convertirse en un
supuesto. ¢Confirmacién absoluta de la hipétesis o constatacién de que algo aparentemente
sin precedentes resultaba ser algo conocido? Los autores creen que la respuesta se encuentra
a medio camino entre estas dos posibilidades.

Las transformaciones que se han producido en la periferia de las grandes metrépolis
son ejemplos contundentes del fendmeno de consolidacién considerado en este articulo y
tal vez sean el argumento mas convincente que respalda su supuesto. Ratificando lo dicho
en la seccién anterior, cabe recordar otros anilisis que refuerzan la idea de que existe una
periferia nueva y heterogénea. Estos son los descritos por Saraiva (2008), en un examen
conceptual; Ribeiro (2001), en su definicion de las periferias consolidadas como lugares en
los que se observa una relativa elitizacion, y Caldeira (2000), en su nueva observacion de
los terrenos que estudié dos décadas antes, en los que observa su insercién en el mercado
inmobiliario formal e indicios de una cierta capitalizacién de las edificaciones sometidas a
mejoras. Sin embargo, segiin el concepto de consolidacién urbana utilizado por los autores
de este articulo, hay matices que cuestionan toda posible completitud. De hecho, Saraiva
(2008) sostiene que la periferia se consolida, pero no se estanca.

Como se ha visto, el aspecto mas importante de este proceso de reconceptualizacién de
las periferias urbanas —que representan la mayor parte del medio urbano del Brasil— es la
heterogeneidad con que comienzan a ser calificadas a partir de los aiios ochenta. La periferia,
antes entendida como la expresiéon social de “la gran mancha de aceite” de las ciudades
grandes, debe ser repensada desde su heterogeneidad socioespacial. Mientras que en los
afios setenta y ochenta se las concebia como extensas areas habitadas por trabajadores que
vivian en terrenos ocupados clandestina o irregularmente (Moura y Ultramari, 1996, entre
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otros), ya en la época del censo de 1991 se encuentran mas evidencias de sus distintas facetas.
La nueva situacién impone, por lo tanto, la necesidad de una reconsideracién conceptual
de la periferia y también de las politicas pablicas destinadas a ellas. Como dicen Ritter y
Firkowski (2009), en vista de la heterogeneidad y el acelerado ritmo de los fendmenos que se
dan en ella, habria que dejar de usar el término “periferia” en singular y empezar a hablar
de “periferias~.

Estos enfoques analiticos no obedecen solamente a una opcién conceptual. Se reconoce
que el estudio de las ciudades ha dejado un creciente aprendizaje, tanto en el Brasil como
en el resto del mundo. En un estudio epistemolégico sobre urbanismo, Kominami (2013)
corrobora la evolucién de las ciudades y de nuestra forma de percibirlas, pero reconoce
que hay facetas epistemoldgicas del urbanismo que deben ser abordadas para que se pueda
llegar a resolver su compleja problematica. Por su parte, Donnison (1975) sefiala que, por
nuestra manera de interpretar el pasado, siempre tendemos a percibirlo en términos mas
simplificados que el presente. Ya en la década de 1970, este autor critica la ingenuidad de la
gestion y la percepcion de las ciudades norteamericanas. Como dice, estas ya habian perdido
su inocencia y los investigadores debian describir como evolucionan los asentamientos
humanos y por qué adoptan la forma que tienen.

Ademas de los enfoques historicos y de las cuestiones de caracter ideoldgico, los autores
de este articulo estiman que sus argumentaciones sobre los cambios y la consolidacién
también podrian relativizarse en otro sentido, tomando en cuenta la menor informacién
disponible y la mayor dificultad para conseguirla. En el pasado, se reconocia que la falta de
informacién, de actualizaciones y de delimitaciones espaciales o por distintos estratos eran
obstaculos que dificultaban la reflexién sobre las ciudades y su gestién. Jannuzzi y Gracioso
(2002), por ejemplo, sostienen que la produccién amplia y consolidada de datos estadisticos
oficiales es reciente (40 afios) en el Brasil, en tanto que las bases para la creaciéon de un
sistema estadistico nacional ya se habian establecido en los aiios treinta con la fundacién
del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica.

Como parte del anlisis de la paradéjica consolidacion de las ciudades brasilefias, en
este articulo se alerta sobre la existencia de un fenémeno aiin reciente y cuya solidez aiin no
se ha confirmado: el perfeccionamiento de los indicadores urbanos en todo el pais. En su
estudio sobre el volumen de inversiones realizadas en las areas periféricas, Torres y Marques
(2001) confirman el aumento de la calidad media de la infraestructura y la reduccién de la
diferencia entre las periferias y las regiones habitadas por los grupos mas adinerados. Pero,
lo que es aun mas importante, estos autores reiteran que el escenario urbano o metropolitano
que se impone exige una consideracion mas cualitativa que cuantitativa; lo mismo ocurre
con la creciente complejidad que aqui se postula. Torres y Marques (2001) estiman que
la segregacidn espacial actual no estd tan determinada por la existencia o inexistencia de
infraestructura y servicios como por las diferencias en términos de calidad, frecuencia y
patrones de atencién de las necesidades entre distintas regiones.

Como se demuestra en la seccién anterior, en la bisqueda de un concepto de ciudad
consolidada se podria repetir un raciocinio similar: menores tasas de crecimiento, mayor
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cobertura, mayor disponibilidad de infraestructura y servicios urbanos bésicos, y necesidad de
estudiarla con indicadores que permitan sintetizar sus complejas dimensiones intraurbanas.
Con respecto a esto tltimo, como lo demuestran Torres y otros (2003) y Marques (2015), entre
otros autores, para entender la ciudad no se puede seguir empleando el enfoque dual, antes
clasico, basado en la distincién entre centro y periferia o incluso entre rural y urbano; lo que
se requiere ahora es comprender espacios cada vez mas heterogéneos y extensos.

Pese a las dificultades que plantea el mayor entendimiento de un fenémeno que deberia
serobjeto de mas debates yla aplicacién de una serie de enfoques interdisciplinarios distintos,
cabe recordar también que la urbanizacion brasilefa se ha caracterizado por lo menos como
desigual y ambientalmente insostenible, pero asimismo, en algunas oportunidades y debido
a una perspectiva excesivamente utdpica, de acuerdo con los principios de la modernidad
y la extrema valoracién de la planificacién territorial. El escenario mas comn, a pesar del
cambio que supone el fin de un proceso definido siempre como caédtico y una consolidacién
paraddjicamente mutable y efimera, presenta caracteristicas distépicas y va acompailado
de deshumanizacién, artificialidad, despersonalizacién, deterioro de las relaciones sociales
e incluso del fracaso de los intentos de mayor participacién democratica. Las ciudades
brasilenas se consolidan entre el optimismo y el pesimismo.
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Resumen

La actividad minera ha impulsado la economifa local en naciones desarrolladas y
en vias de desarrollo, especialmente en el Cono Sur de América Latina, por atraer
capital externo y nuevos actores a las zonas donde se concentra la extraccién. Sin
embargo, este proceso, particularmente en esta region, ha promovido modalidades de
desarrollo desigual que afectan tanto a las zonas urbanas como a las rurales, producen
transformaciones socioespaciales, y crean barreras fisicas y sociales.

El presente articulo forma parte de una serie de estudios sobre desarrollo urbano en
zonas mineras realizados en Australia y en Chile, en este Ultimo caso en la ciudad de
Antofagasta, en el norte del pais. Su propdsito es ampliar el conocimiento sobre la
segregacion socioespacial, especificamente de diversas dimensiones del desarrollo
urbano (espacial, institucional, socioeconémica), mediante la aplicacién de enfoques
tedricos y analiticos que permiten abordar el tema en forma integral.

Palabras clave: segregacion socioespacial, desarrollo urbano desigual, mineria,
vivienda asequible, segregacion residencial, planificaciéon urbana.
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Abstract

Résumé

Mining has boosted the local economies of developed and developing countries,
particularly in Latin America’s Southern Cone, by bringing foreign capital and new actors
to areas where extraction activities are concentrated. However, particularly in this region,
this process has also encouraged unequal development that affects both urban and rural
areas, produced socio-spatial transformation and created physical and social barriers.

This article is part of a series of studies on urban development in mining areas, which
were carried out in Australia and in Antofagasta in the north of Chile. It aims to increase
awareness of socio-spatial segregation, specifically of various aspects of urban
development (spatial, institutional, socioeconomic), with a theoretical and analytical
approach that provides a comprehensive view of the topic.

Keywords: socio-spatial segregation, unequal urban development, mining, affordable
housing, residential segregation, urban planning.

L'activité miniere a donné une impulsion a I'économie locale dans les pays développés
et en développement, surtout dans le cone sud de '’Amérique latine, en attirant des
capitaux externes et des nouveaux acteurs dans les régions ou se concentrent les
extractions. Cependant, ce processus a encouragé, en particulier dans cette région,
des modalités de développement inégal qui touchent autant les régions urbaines
que les régions rurales, produisent des transformations sociospatiales et créent des
barrieres physiques et sociales.

L'article en question fait partie d’'une série d’études sur le développement urbain dans
les régions miniéres, réalisées en Australie et au Chili dans la ville d’Antofagasta, dans
le nord du pays. Il a pour but de perfectionner les connaissances sur la ségrégation
sociospatiale, en particulier de plusieurs dimensions de développement urbain (spatiale,
institutionnelle, socioéconomique), via la mise en place d’approches théoriques et
analytiques permettant d’aborder le théme de maniere globale.

Mots-clés: ségrégation sociospatiale, développement urbain inégal, activité miniére,
logement abordable, ségrégation résidentielle, planification urbaine.
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Introduccién

Pocos paises han quedado al margen de los efectos del auge minero mundial. Mientras que
las repercusiones directas de la gran mineria se manifiestan con especial intensidad en las
regiones donde se encuentran las minas, las indirectas se observan tanto en areas urbanas
como rurales. En las economias menos desarrolladas, la mineria ha sido uno de los mayores
motores del crecimiento econémico y el desarrollo urbano, estimulados por la instalacién
de grandes empresas y la entrada de capital que estas aportan (Humphreys y Bebbington,
2012). Aunque el desarrollo socioeconémico de las regiones mineras es objeto de variadas
opiniones, hay acuerdo en torno al impacto local del auge en las zonas urbanas (Haslam-
McKenzie, 2013).

Las ciudades mineras suelen estar sometidas a una gran presién como consecuencia
de la afluencia de poblacién y de nuevas actividades econémicas conexas. Este fenémeno ha
acelerado el proceso de urbanizacién, especialmente en los paises en vias de desarrollo, en la
mayoria de los cuales la transformacién fisica de las ciudades no ha sido bien planificada por
las autoridades. Steel (2013), entre otros, analiza los cambios socioeconémicos producidos
por la llegada de inmigrantes, asi como la modificacién fisica que fomentan. Sin embargo,
las dimensiones espacial y urbana de estos fendmenos no se han analizado a fondo, ya que
la literatura sobre la materia se centra en las disparidades econémicas entre clases sociales.

Se reconoce ampliamente que la mineria no solo provoca problemas medioambientales
en las regiones receptoras, sino que también las exacerba y modifica en las areas urbanas
en las que circulan el dinero y se mueven los actores. Los cambios que se producen rara vez
son exclusivamente socioecondmicos, puesto que también se dan en el entorno fisico y el
sistema politico.

Por consiguiente, los gobiernos se ven presionados por demandas populares de
modelos de desarrollo mas equitativos y de redistribucion de los ingresos mineros a nivel
local (Haarstad, 2012). Los nuevos desafios que plantean estas demandas responden a
aspiraciones de equidad y sostenibilidad, que cuestionan el pensamiento dominante sobre
el desarrollo de las ciudades mineras. Es necesario, entonces, aplicar un enfoque mas
holistico para estudiar la interaccién entre la mineria y los centros urbanos. No obstante, en
la mayoria de los estudios sobre estos temas se presta escasa atencion a la relacién entre los
beneficios y el impacto de los ingresos mineros, su relacién con el desarrollo urbano y su
distribucion espacial (Slack, 2010; Buchardt y Dietz, 2014).

Uno de los objetivos del presente estudio es contribuir a la superacién de los desafios,
a partir del analisis de la naturaleza y la distribucién de los beneficios aportados por la
mineria y su relacion con el desarrollo urbano desigual en la ciudad de Antofagasta. Por lo
tanto, el estudio esta focalizado en los efectos de las disparidades sociales y la distribucién
espacial de la riqueza en esta ciudad. Para entenderlos, se formularon las siguientes
preguntas: “sInfluye el capital generado por la mineria en el uso del espacio urbano en
Antofagasta?» y “squién se beneficia de este proceso?”»
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Como se ha dicho, el objetivo de este estudio es ampliar el conocimiento sobre la
segregacidon socioespacial en las zonas de influencia de la mineria, en particular sobre la
segregacion residencial y el desarrollo urbano desigual en Antofagasta. Ademas, apunta a
identificar posibilidades de estudios futuros que contribuyan a mejorar la situacion actual
de la ciudad.

Las conclusiones de la investigacién ilustran los inesperados cambios provocados en
la ciudad de Antofagasta por la actividad minera, en especial por la entrada de capital y los
actores vinculados a esta industria. Asimismo, revelan la existencia de una relacién entre
desarrollo urbano desigual y mineria, asi como la falta de control gubernamental sobre la
transformacion de los paisajes urbanos y la distribucién inequitativa de los beneficios entre
los residentes, carencia que resulta particularmente preocupante.

El autor espera que la identificacién de mecanismos inadecuados de distribucién y
justicia en Antofagasta contribuya al debate actual sobre el cambiante rol del gobierno en
materia de equidad social, como también a la literatura sobre planificacién urbana y su
vinculo con la mineria. Por otra parte, se reconoce que en los tltimos afios se han producido
cambios importantes derivados de la adopcién de nuevos sistemas de gobernanza y de
planificacién estratégica, que propician la participacién ciudadana.

A. Antecedentes

Antofagasta ha estado vinculada desde hace muchos afios a las industrias basadas en recursos
naturales. En el siglo XIX, su crecimiento obedeci6 a la explotacién de las minas de nitrato
y las obras de infraestructura relacionadas con estas, como el puerto y el ferrocarril. Hasta
1879, esas minas fueron explotadas por empresas chilenas con autorizacién del Gobierno de
Bolivia. En 1904, y debido a los conflictos entre Bolivia y Chile, la regién de Antofagasta fue
transferida a este tltimo junto con todas las tierras vacantes de la regién (Farcau, 2000). Por
este motivo, la mayor parte del suelo urbanizable de Antofagasta pertenece al Estado y es
administrada por el Ministerio de Bienes Nacionales. Esta situacién ha provocado algunas
perturbaciones, especialmente en términos de la disponibilidad de suelos y de su uso.

En Chile, la mineria ha sido el mayor motor del crecimiento econémico y es considerada
la columna vertebral de la economia. El actual auge de este sector obedece en gran parte a
dos factores: i) la sustitucién del antiguo modelo econémico y politico en los aiios setenta
del siglo XX por un modelo orientado a la exportacién, que ha posibilitado la afluencia de
capital externo o inversion extranjera directa (Singh, 2012; Aroca, 2001), y ii) el incremento
de la demanda de minerales por parte de economias emergentes, sobre todo de China, hoy
en proceso de desaceleracion, debido a su rapida urbanizacién (Radetzki y otros, 2008).
Chile atn depende considerablemente de la demanda internacional de minerales y de
la explotacién de recursos no renovables para sustentar su crecimiento, lo que limita el
desarrollo sostenible del pais (OCDE, 2013a).
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La mayoria de las explotaciones mineras se encuentran en lugares remotos, incluidas
las regiones desérticas cercanas a Antofagasta, en las que empresas puiblico-privadas vienen
operando desde los afios noventa del siglo pasado. Estas empresas extraen alrededor del 35% del
cobre producido en todo el mundo y son las principales promotoras de los cambios demograficos
y socioecondmicos registrados en la zona (Arias, Atienza y Cardemartori, 2013). Las firmas
internacionales contratan a un gran nimero de trabajadores y profesionales calificados venidos
de otras regiones y que trabajan en un sistema de turnos, lo que se ha traducido en un aumento
de los actores externos, acorde a la expansion de las operaciones mineras (Aroca y Atienza, 2011).

Estos nuevos actores exigen comodidades y servicios caracteristicos de las areas
urbanas, lo que acelera el proceso de urbanizacién. Antofagasta, que tiene un promedio
de 346.126 habitantes (OCDE, 2013b), satisface parte de esta demanda, gracias a lo cual
retiene a algunos de esos actores externos y concentra el capital circulante de diversas
maneras. De hecho, la ciudad ha experimentado un aumento de la poblacién cercano al
20% en los ultimos diez afios (OCDE, 2013a). Esta transformacién del medio urbano ha
gatillado disparidades socioecondémicas no deseadas que acrecientan las tensiones entre
clases sociales. Las disparidades se reflejan en la construccién de enclaves residenciales
y comerciales en areas privilegiadas, lo que provoca una fragmentacién espacial y un
desplazamiento de los residentes en situacién de desventaja (Robert, 2010).

1. El auge minero y suimpacto

El concepto de auge minero se ha desarrollado fundamentalmente como parte del anilisis de
sus dimensiones socioeconémicas. Se refiere a un periodo especifico en el que la demanda de
minerales crece en forma acelerada, dando origen a una expansién macroecondmica en los
paises con intensa actividad minera (Humphreys, 2010). Algunos autores explican que una
combinacién de factores, en especial la intensificacién del uso de productos basicos en las
economias emergentes, como China y la India, ha mantenido esta tendencia relativamente
estable durante los Gltimos afos (Radetzki y otros, 2008). Sin embargo, el aparente bienestar
y la acumulacién de capital nacional que esto trae aparejado se basa en una dependencia
excesiva de la exportacién de productos mineros (Garnaut, 2012).

A pesar de la controvertida relacién entre costos y beneficios producidos por la
mineria, pocos estudios se centran en la distribucién espacial del capital generado en las
regiones mineras. Esto ha gatillado el debate sobre las disparidades socioeconémicas a nivel
local y regional en aquellas zonas donde el impacto de la industria pareciera superar los
beneficios que esta genera (Argent, 2013).

2. Efectos econémicos de la mineria
Los estudios sobre los temas mencionados suelen centrarse en la determinacién de si los

ingresos generados por las operaciones mineras son retenidos o no a nivel local, de cémo
influyen en el desarrollo de la ciudad y de como realzan el bienestar de los residentes.
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En los mas recientes se sostiene que la difusién espacial de los beneficios responde
esencialmente a dos factores: i) el hecho de que la mayoria de los profesionales que
trabajan en la mineria no son residentes de las localidades donde se realizan las actividades
extractivas y ii) el predominio de empresas mineras que operan con capital internacional,
lo que significa que los ingresos “vuelan de regreso~ a otros paises. Argent (2013) distingue
los lugares que atraen y retienen capital de todo tipo, incluido el humano, de aquellos en los
que no se da este fendmeno, y los define respectivamente como lugares “atractivos” (sticky
places) y “no atractivos” (slippery places).

Storey (2001 y 2010) argumenta que, debido al sistema de turnos empleado enlaindustria
minera, la mayoria de los beneficios que esta genera se acumula en las areas metropolitanas
(lugares “atractivos~), lo que provoca diversos problemas, sobre todo un desarrollo urbano
y social desigual. Muchos autores describen la manifestacién de este concepto en diferentes
contextos, entre otros en Australia y Chile, cuyas areas metropolitanas de Perth y Santiago
concentran y retienen la mayor parte de los beneficios econémicos de la mineria (Arias,
Atienza y Cademartori, 2013; Haslam- McKenzie, 2010). Ademas, Storey (2010) sefiala que,
en algunos casos, la heterogénea distribucion de los beneficios puede afectar la estabilidad
econdémica de las regiones, dificultar el desarrollo sostenible y exacerbar las disparidades
(Brueckner y otros, 2013).

Otros factores que contribuyen a la distribucién espacial de los beneficios dentro de un
pais son la afluencia de inversién extranjera directa y el régimen tributario. Esta afirmacién
se basa en el supuesto de que la mayoria de las empresas que operan en las zonas mineras
funcionan con capital privado y que este proviene principalmente de inversores que viven
fuera de ellas. Ademas, los impuestos (royalties) pueden ser percibidos por el gobierno
central, que luego los distribuye a todo el pais conforme a los criterios de las autoridades. En
consecuencia, la mayor parte de los ingresos se acumula en los lugares “atractivos” y no en
las regiones mineras. En general, estas Gltimas se caracterizan por un insuficiente desarrollo
urbano y social en comparaciéon con las areas metropolitanas, fenémeno atribuible a la
centralizacién politica y administrativa (Barton, Roman y Floysand, 2012).

3. Efectos sociales y urbanos

Aun cuando en general los efectos sociales y econémicos suelen estar interconectados, es
necesario distinguir los relacionados con el bienestar de la poblacién local. De acuerdo
con Tonts, Plummer y Lawrie (2012), en gran parte de la literatura sobre la materia se
tienden a generalizar los patrones de la actividad minera, porque no se realizan estudios
suficientemente detallados sobre las condiciones particulares de cada regién. Estos autores
argumentan que muchas de las publicaciones se enfocan en el vinculo entre la dependencia de
un recurso natural y el bienestar socioeconémico, especialmente en pequefias comunidades
rurales. Por el contrario, solo unos pocos autores prestan particular atencion a temas tales
como la provisién de infraestructura publica, la vivienda y los cambios en la estructura
social. Asimismo, hay escasos estudios sobre los efectos sociales de la mineria en areas
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urbanas, y sobre cambios sociales y fisicos especificos (Steel, 2013; Petrova y Marinova,
2013; Haslam-McKenzie, 2013; Mackinnon, 2013).

Los especialistas en ciencias sociales han observado una serie de efectos asociados
al crecimiento urbano, particularmente en economias mineras emergentes de Africa,
América del Sur e incluso de Australia (Bury, 2007; Harrison y Zack, 2012; Garnett, 2012).
Las consecuencias adversas de la mineria en las ciudades han sido estudiadas en términos
de las disparidades socioeconémicas entre los grupos vinculados a la mineria y el resto de
la poblacién. Ademas, la mayoria de las investigaciones se basan en el anilisis de datos
cuantitativos y la relacién entre indicadores de calidad de vida — ingreso de los hogares,
nivel de educacién, tasa de desempleo y otros-, que permiten consolidar los argumentos de
los autores (Hajkowicz, Heyenga y Moffat, 2011). Por otra parte, hay pocos estudios en los
que se aplique un enfoque empirico con fin de entender los conflictos sociales de caracter
local. En lo que constituye una excepcién, Haslam-McKenzie y Rowley (2013) emplean una
metodologia mixta, en la que se combinan métodos cualitativos y cuantitativos basados en
conocimientos empiricos, observacién y analisis de datos.

Algunos autores, entre otros Steel (2013) y Angotti (2013), se han centrado en los
cambios registrados en las ciudades de América del Sur, especialmente en la transformaciéon
fisica de estas y sus consecuencias para el entorno social. Steel (2013) ha descrito la
desarticulaciéon del entorno urbano y de la cohesién social de sus habitantes debida al
surgimiento de una elite minera en el Perd. El autor destaca la aparicién de barreras fisicas
que separan a residentes de distintas clases sociales y provocan una fragmentacion espacial
de las comunidades. Angotti (2013) analiza mas a fondo este fendmeno, para lo cual recurre
al concepto de “urbanismo de enclaves”. Este alude a la formacién de paisajes urbanos
fragmentados provocada por el desarrollo de zonas residenciales, centros comerciales y
areas de servicios destinados a la elite y las empresas mineras, bajo el amparo de un sistema
incapaz de atender las necesidades de todos los habitantes.

Aun cuando cada ciudad minera debe entenderse como un caso tnico, debido a sus
peculiaridades (modelo de gobernabilidad, actores involucrados, ubicacién y participacién
ciudadana, entre otras), hay ciertos patrones de desarrollo que pueden manifestarse en
distintos contextos, como ocurre con el incremento sostenido del valor de la vivienda y de
los bienes y servicios (Haslam-McKenzie y otros, 2009). Segiin Haslam-McKenzie y Rowley
(2013), en Australia se observa una escasez de viviendas sociales y asequibles, que desplaza
a la poblacién local y perjudica a las empresas no mineras, incapaces de competir con las
vinculadas a la mineria, debido al alto costo de los alquileres en las mejores ubicaciones.
Algo similar ocurre en Antofagasta, donde la falta de viviendas asequibles y la limitada
provisién de viviendas sociales han incrementado tanto el precio de estas como el de los
suelos urbanos (Aroca y Atienza, 2011). En otros estudios se demuestra que, en algunos casos,
esto se debe a la oferta inelastica de viviendas, que también aporta ganancias inesperadas a
los duefios de propiedades (Aragon y Rud, 2013).

En general, el debate reciente se ha focalizado en el anilisis de macroindicadores
cualitativos con el propdsito de evaluar distintos escenarios, lo que lleva a descuidar las
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dimensiones socioespaciales, en especial el desarrollo desigual (Buchardt y Dietz, 2014;
Horsley, 2013). Por consiguiente, algunos académicos proponen adoptar un enfoque més
holistico que permita entender mejor los rasgos particulares de cada realidad local.

B. Metodologia

En la presente investigacion se aplica una metodologia mixta, consistente en la combinacién de
datos cualitativos y cuantitativos, que ofrece una imagen matizada de la ciudad de Antofagasta
y su configuracién socioespacial (véase el diagrama 1). La primera etapa del estudio consistio
en la recopilacién de informaciéon mediante diversos métodos, seguida de su anilisis y,
finalmente, la agregacion de los datos (Xerez y Fonseca, 2011). Se aplicé este enfoque por
considerarse que la integracién de métodos cualitativos y cuantitativos permite un mejor
entendimiento de los problemas que la adopcién de un solo criterio (Creswell, 2009). Baur
y otros (2014) estiman que en las ciencias sociales, en particular en el estudio de ciudades, la
representacion del espacio obedece a una construccién social, por lo que se requiere una vision
holistica que facilite la comprensién de las interacciones socioespaciales en las areas urbanas.

Diagrama 1
Estructura y disefio metodolégicos
1 2
Examen de la literatura Trabajo de campo

Conceptos relevantes

+

imi Entrevistas

Patrones similares . as
de desarrollo c (“mapa c:'c.)gnmvo )

y segregacion social

Analisis espacial
+

Analisis de los datos

OCDE, Estudios territoriales de la OCDE: Antofagasta, Chile 2013

[+)

Triangulacién de los resultados

Resultados previstos - Recomendaciones

Fuente: Elaboracion propia.

Se planificaron y propusieron dos etapas principales de la investigacion. La primera de
ellas apuntaba a una mayor comprension de la situacién mediante el estudio del tema y los
conceptos mas relevantes, a partir del examen de la literatura pertinente. La base que esto
ofrece posibilita una mejor justificacién del empleo de métodos mixtos, junto con aportar
importante informacion que facilita el trabajo posterior. La segunda etapa consisti6é en un
estudio de campo en la ciudad de Antofagasta, en el que se aplicaron diferentes métodos
simultaneamente, lo que dio una imagen mas detallada de la ciudad y su problematica,
gracias a la retroalimentacién reciproca de estos.
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Los métodos utilizados en esta etapa fueron entrevistas semiestructuradas, analisis
espacial, analisis del mercado inmobiliario y analisis de informacién recopilada en Chile.

Finalmente, se corroboré la informacién contenida en el estudio territorial de la OCDE
sobre Antofagasta (OCDE, 2013), para evaluar la exactitud de los resultados del estudio
de campo. Las conclusiones de esta parte de la investigacion se triangularon con datos
cuantitativos, a fin de detectar correlaciones. Este proceso tuvo un caracter circular, ya que se
fue incorporando constantemente informacién adicional, proveniente de la aplicacién de los
demas métodos. Los cuantitativos se aplicaron principalmente con propdsitos asociativos,
en tanto que los cualitativos se emplearon para facilitar la interpretacién de los resultados.

Elestudio se bas6 en dos supuestos tedricos, provenientes de los campos de la economia
y la geografia. Segtin el primero de ellos, la acumulacién de capital siempre se articula en la
dimensién territorial (Horsley, 2013). Segtn el segundo, esta acumulacién fomenta formas
de desarrollo desigual (Harvey, 2008). Dado que en la literatura sobre la materia se indica
que la actividad minera contribuye a acentuar la inequidad y la segregacién socioespacial en
areas urbanas, el trabajo de recopilacién estuvo orientado a la identificacién de tendencias
y patrones relacionados con estos fendmenos. A continuacion, se describen los principales
métodos y técnicas de recopilaciéon de datos empleados.

1. Entrevistas

Simultdneamente al analisis espacial, se realizaron en Antofagasta ocho entrevistas
semiestructuradas, cara a cara y en espafiol a profesionales y académicos (véase el cuadro 1).
Para la seleccién de los participantes se empled el método de referencias en cadena
(snowballing), aportadas por contactos iniciales en la ciudad. Estos se eligieron en funcién
de su conocimiento del area de estudio y de la evolucién de la ciudad, particularmente en
términos urbanos y socioeconémicos.

Cuadro 1
Lista de Entrevistados

Cédigo  Especialidad e institucion

U1 Doctorada en Urbanismo; Profesora Adjunta, Escuela de Arquitectura, Universidad Catélica del Norte

E1 Doctorado en Economia Aplicada; Profesor Adjunto, Facultad de Economia y Administracion,
Universidad Catdlica del Norte

Eo Doctorado en Ciencias Econémicas; Director del Instituto de Economia Aplicada Regional,
Universidad Catdlica del Norte

MA1 Director del Departamento de Urbanismo, Concejo Municipal, llustre Municipalidad de Antofagasta

c2 Arquitecto y Planificador de Transporte, Plan “CREO Antofagasta”

MA2 Asesor Urbanista, Desarrollo Urbano

U2 Arquitecto Magister en Proyeccion Urbanistica (PEND); Profesor Adjunto, Escuela de Arquitectura,
Universidad Catdlica del Norte

C1 Arquitecto Magister en Disefio Urbano; Subdirector Ejecutivo, Plan CREO Antofagasta

Fuente: Elaboracion propia.
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Los cddigos solo se utilizaron para categorizar la informacién y simplificar el analisis,
y se mantuvo el anonimato de los participantes. Las entrevistas tuvieron una duracién
aproximada de una hora y se realizaron donde les conviniera a los entrevistados. Las
preguntas planteadas tenian como propdsito entender las desigualdades sociales existentes
en la ciudad y las diversas modalidades de distribucion de los beneficios aportados por
la mineria. Al final de las entrevistas, se pidi6 a algunos participantes hacer un “mapa
cognitivo” que facilitara la comprensién de la ciudad, y permitiera validar y correlacionar
las conclusiones con las derivadas de otros métodos (Fenster, 2009).

Para la interpretaciéon de los resultados se utilizd la metodologia de la teoria
fundamentada (grounded theory) (Xerez y Fonseca, 2011). Luego de transcribir las entrevistas
grabadas, se clasificaron los conceptos importantes de manera jerarquica para facilitar la
interpretacion de las respuestas y dar mayor validez a los datos.

2. Analisis espacial y observaciones en el terreno

El anilisis espacial estuvo a cargo del investigador, que contd con la colaboracién de
residentes; este proceso se realizdé durante el mes de diciembre de 2013, periodo durante
el cual el autor vivi6 en Antofagasta. Su trabajo se inicid con observaciones de la ciudad,
basadas en el supuesto de que el espacio es siempre una construccién social de la mente
humana (Baur y otros, 2014). Los métodos utilizados en esta etapa fueron el registro
fotografico; la observacién de la estructura urbana, los flujos y los espacios publicos; la
observacién etnografica; la elaboracién informal de mapas y dibujos, y conversaciones
informales con habitantes del lugar.

Los datos relevantes se organizaron y clasificaron, a fin de complementar otros
resultados del estudio. La informacién recopilada se utiliz en primer lugar para entender
las interacciones sociales que se dan en la ciudad y entre sus habitantes y, posteriormente,
para representar graficamente los resultados y proponer correlaciones.

3. Analisis del desarrollo inmobiliario

La literatura examinada permite deducir que las disparidades socioeconémicas en zonas
mineras podrian responder a fallas en el mercado de vivienda (Haslam-McKenzie y Rowley,
2013; Aragon y Rud, 2013). A fin de comprender los patrones relacionados con este supuesto
en Antofagasta, se analizaron las tendencias de este mercado, a partir de los permisos de
construccion otorgados por la Municipalidad durante el afio 2013 y el primer trimestre de 2014.

En ese periodo, el municipio aprobd 27 proyectos residenciales, de los que solo se
analizaron tipologias de tipo residencial con mas de 5 unidades por conjunto (20 edificios).
En su mayor parte, se trataba de edificios en altura construidos por empresas inmobiliarias.
En la siguiente etapa se elaboraron mapas de los proyectos seleccionados, con el fin de
determinar su distribucién en la ciudad y su relacién con alguna de las tendencias del
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mercado inmobiliario registradas en los afios anteriores. Para la verificacién de los
resultados, se utilizé informacién cuantitativa contenida en los informes de la Camara
Chilena de la Construccién correspondientes al periodo 2004-2013.

4. Limitaciones metodolégicas

El alcance y la profundidad del estudio se vieron afectados por el tiempo disponible y los
recursos limitados. Por otra parte, es posible que la selecciéon de los datos pertinentes, sobre
todo de los recopilados en las entrevistas, esté sesgada por la influencia de factores externos
y los puntos de vista de los entrevistados (Creswell, 2009, pag. 95). Ademas, la seleccién
de un tnico caso de estudio también puede considerarse un factor limitante, dado que la
generalizacién formal es subestimada por algunos académicos. Por el contrario, Flyvhjerg
(2006) sostiene que un Unico caso de estudio puede proporcionar informacién fiable si se la
generaliza. Para lograr una mayor rigurosidad, se analizaron y compararon con la situacién
de Antofagasta otros estudios de caso, sobre todo los realizados en la region de Pilbara, en
Australia occidental.

C. Factores relevantes

Los principales temas considerados en esta seccién son la incorporacion de nuevos actores a
la ciudad de Antofagasta, la segregacion socioespacial, la dotacién de viviendas y el mercado
inmobiliario. A ellos se suma el examen de los resultados obtenidos, sobre la base de la
triangulacion de los datos relevantes con el propésito de entender los principales factores
que contribuyen a la fragmentacién socioeconémica y su expresion fisica.

1. Nuevos actores

Los encuestados explicaron que hay una estrecha relacién entre la mineria y los cambios
demograficos registrados en la region. Estos cambios no son recientes, dado que el desarrollo
de la ciudad se ha visto influido histéricamente por la actividad minera. Hoy en dia se
pueden distinguir claramente dos grupos mayoritarios de inmigrantes, identificados como
tales por los entrevistados y definidos en funcién de su estatus, su raza y su ocupacion. Se
trata de los trabajadores del sector minero y los inmigrantes en general.

Todos los encuestados coincidieron en que el primer grupo esta integrado por
trabajadores vinculados a la mineria, en forma directa o indirecta, y que perciben
salarios altos. La OCDE (2013, pag. 65) estima que cerca del 15% de los residentes de
Antofagasta son trabajadores de origen externo que se trasladan a la ciudad en avién y
que representan alrededor de un 10% de la fuerza laboral de la zona, el porcentaje mas
alto registrado en todo el pais (Aroca y Atienza, 2011, pag. 201). El segundo grupo esta
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formado por inmigrantes de diferentes paises, mayoritariamente sudamericanos, que
suelen realizar tareas que no interesan a la poblacién local. Muchos de los entrevistados
catalogan a estos recién llegados como trabajadores no calificados, atraidos a la ciudad
por la baja tasa de desempleo que presenta en comparacion con otras ciudades chilenas
(OCDE, 2013a).

En el estudio de campo se determind que este grupo de trabajadores es objeto de
un cierto grado de segregacion social y que algunos de sus integrantes son estigmatizados
por su origen, su raza, su género y su clase social. Esta informacién fue corroborada en
las conversaciones con residentes y el analisis in situ. De acuerdo con la OCDE (2013a),
la integracién socioeconémica de este grupo es una de las principales preocupaciones de
las autoridades locales, dado que representa una proporcién importante de la base de la
economia local.

La relacién entre los distintos grupos dentro de la ciudad no es exclusivamente
socioeconémica; también se da en el ambito espacial. Las diferencias existentes entre estos
obedecen especialmente a la enorme brecha de ingresos que separa a quienes trabajan en el
sector minero y el resto de la poblacién, y que se ha traducido en un desarrollo desigual. Sin
embargo, es importante sefialar que la comprensién de las disparidades socioeconémicas
no ofrece una imagen completa de la situacién que se observa en Antofagasta.

2. Segregacion socioespacial

Si bien en Antofagasta es posible identificar patrones socioeconémicos de ubicacién y de
segregacion socioespacial, la distribucién fisica de la riqueza en las areas que la integran es
un tema que merece un analisis mas amplio. A partir de la percepcién de los participantes
sobre la composicién espacial de la ciudad, esta se dividié en cinco distritos: centro, sur,
norte, oriente y poniente (véase el mapa 1).

Mapa 1
Antofagasta: divisiones espaciales

| Este 1km

Y Norte s — Via del ferrocarril

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las entrevistas y el estudio de campo realizados por el autor.
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Los entrevistados definieron la ciudad como una estructura monocéntrica en cuyo
nicleo se concentran los servicios financieros y otros. Esta situacién es una de las principales
causas de la segregacion, ya que el vinculo espacial de los residentes con este niicleo determina
sus oportunidades, especialmente en términos de trabajo, recreacién, y acceso a bienes y
servicios. Por lo tanto y en general, mientras mas lejos se viva del centro de la ciudad mayor
es la desventaja comparativa. Esto significa que hay una correlacion légica entre la clase social
de pertenencia y la distancia entre el lugar de residencia y el centro de la ciudad.

El sur de Antofagasta es predominantemente residencial, y se caracteriza por una baja
densidad de poblacién y una alta calidad de las edificaciones en comparacién con el resto de
la ciudad. A pesar de que esta zona cuenta con adecuada infraestructura privada orientada
a las elites, muestra una notoria falta de espacios ptiblicos. En cambio, el norte de la ciudad
presenta una situacién diametralmente opuesta en materia de construcciones y composicién
social. Los entrevistados definieron esta drea como una zona esencialmente pobre y con una
evidente falta de servicios, aunque por otra parte se determind que en realidad es bastante
heterogénea desde el punto de vista social y muestra una acentuada fragmentacioén espacial,
producto de nuevos proyectos residenciales orientados a la elite.

Sin embargo, la pobreza y la exclusion social no son una caracteristica distintivas de la
zona norte, dado que la poblacién desfavorecida también ha sido desplazada hacia el oriente
de la ciudad, en la que un 42% de los habitantes (alrededor de 145.000 personas) se concentra
en 632 hectareas, que representan el 29% del area urbana de Antofagasta (CREQ, 2013). Esta
situacion se ve agravada por la linea del ferrocarril, que atraviesa la ciudad de norte a sur,
separa el territorio en dos y dificulta el acceso de los residentes a la mayoria de los servicios.

Hay diversos factores que influyen en el uso del espacio y el desarrollo urbano de
la ciudad, relacionados directa o indirectamente con la actividad minera y que suelen dar
origen a patrones de segregacién socioespacial. Como sefiald uno de los entrevistados,
Antofagasta presenta el mas alto nivel de inflacién del costo de la vivienda en todo Chile,
situacién que tiene un fuerte impacto en la calidad de vida. Es posible que los efectos del alto
valor de la vivienda se vean intensificados por la interaccién entre los diferentes actores en
una economia orientada al mercado y con escasas regulaciones. El analisis de dichos efectos
se basa en su mayor parte en las entrevistas conducidas, documentaciéon relevante y las
tendencias del desarrollo inmobiliario en el bienio 2013-2014 (IMA, 2014), que se describen
en las siguientes secciones.

3. Dotacién de viviendas y mercado inmobiliario

Debido a que las nuevas construcciones suelen dar origen a patrones especificos de
residencia que responden mayoritariamente a la demanda de la elite minera, la riqueza
se concentra en ciertas areas de la ciudad, en las que incrementa el valor del suelo y las
propiedades. Esta correlacién se describe mediante conceptos de la teoria econdémica
neoclésica, segin la cual los precios estin determinados por las particularidades de
la oferta y la demanda (Smith, 1979, citado en Lees, Slater y Wyly, 2010). No obstante,
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este condicionante es solo una de las piezas de un rompecabezas gigante que explica la
exacerbacion de los contrastes entre los residentes locales y los actores ligados al sector
minero, reflejados en las construcciones.

La segregacion socioespacial en este dmbito responde en su mayor parte al alza del
costo de vida, que a su vez se relaciona con el valor de la vivienda. En Antofagasta, este
es alrededor de un 30% més alto que en otras 15 ciudades del pais, situacién que afecta
directamente a un 75% de los habitantes que no estin directamente empleados por la
industria minera (OCDE, 2013a).

Para entender este fendmeno y sus consecuencias es necesario analizar las variables
que podrian gatillar un aumento del valor de la vivienda. De acuerdo con los entrevistados
y la literatura sobre el tema (OCDE, 2013a; Haslam-McKenzie y Rowley, 2013; Haslam-
McKenzie y otros, 2009), este puede responder a diversos factores, entre otros la escasa
oferta inmobiliaria, la disponibilidad de suelos y su valor, la especulacién inmobiliaria, y
la gobernabilidad y la regulacién limitadas. En el caso que se analiza estos factores estan
estrechamente relacionados, lo que dificulta su analisis aislado.

Antofagasta tiene la dotacién de vivienda mas baja de todo Chile: 274 unidades por
1.000 habitantes (OCDE, 2013a, pag. 21). Esto genera una considerable presion de los
compradores y arrendatarios (demanda) y, en especial, de los sectores en situacién de
mayor desventaja. Ademas, la oferta de viviendas asequibles y sociales es practicamente
nula, lo que acentia la presién en los hogares mas pobres (IMA, 2014).

En vista de la relacién entre la baja dotacion de viviendas y el incremento de la demanda
sin discernimiento de una fuerza laboral muy bien remunerada, el alza especulativa de los
precios es bastante comprensible. En este contexto, una demanda “sin discernimiento” debe
entenderse como aquella que no distingue bien entre el valor de una vivienda y su precio.
Quienes la generan estan dispuestos a pagar una cantidad extra de dinero para adquirir o
arrendar una propiedad. Este comportamiento de los consumidores fomenta la construccién
de conjuntos habitacionales destinados a la elite minera. A juicio de Smith (2011), los patrones
de consumo determinan patrones de produccién; lo que guia las decisiones fundamentales
sobre el uso del suelo en una ciudad no es la produccién, sino el consumismo.

La tendencia actual del mercado inmobiliario fue corroborada mediante el analisis
de este, basado en observaciones y datos estadisticos sobre los permisos de construccién
aprobados por el municipio de Antofagasta durante el afio 2013 y el primer trimestre de 2014
(IMA, 2014). Todos los proyectos considerados fueron ejecutados por empresas privadas y
disenados especificamente para una elite, por lo que presentan caracteristicas similares. A
partir de una triangulacién de datos, se pudo determinar la distribucién espacial actual de
la tendencia de la oferta en toda la ciudad (véase el mapa 2).

Para simplificar el andlisis, los 20 proyectos analizados se dividieron en dos
areas: norte y sur. Si se considera la tendencia del desarrollo inmobiliario, del total de
20 proyectos seleccionados (2.666 unidades), un 60% (1.617 unidades) corresponderia al
sur y un 40% (1.049) al norte. Aunque las empresas inmobiliarias siguen concentrando la
oferta en el centro- sur, no es posible identificar un patrén bien definido de distribucién de
proyectos, sobre todo si se consideran los previstos para el extremo norte (area “A17) donde
en la actualidad se desarrollan proyectos habitacionales en altura y en extension.
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Mapa 2
Antofagasta: configuracién del mercado inmobiliario, 2013-2014

| Avda. Brasil ; Norte-40%

N

Futuro proyecto residencial W

® Unidades analizadas M

Sur-60%

Norte — Via del ferrocarril Tkm

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de un andlisis cuantitativo (nUmero de viviendas previstas) e llustre
Municipalidad de Antofagasta (IMA), Antofagasta, 2014 [en linea] http://200.42.173.244/transparencia/.

En el mapa anterior se ilustra la relacion entre la estructura geografico-social y el
tipo de desarrollo inmobiliario. Por lo tanto, se puede deducir que la tendencia observada
no solo acenttia y promueve la concentracién de la riqueza en la zona centro-sur, sino que
también condiciona el uso futuro de este espacio urbano. Asimismo, acelera el proceso de
renovacién urbana, especialmente en las areas cercanas al centro de la ciudad, y eleva el
precio de las propiedades y de los suelos.

Sin embargo, se pudo determinar que los mayores cambios fisicos y sociales se producen
en el extremo norte de la ciudad, sobre todo debido a la escala de los proyectos habitacionales,
que han modificado dramaticamente la composicién socioeconémica de este sector a lo largo
del tiempo. Por otra parte, en la actualidad el area norte es mas heterogénea desde el punto
de vista social, lo que se debe al incremento del niimero de viviendas, pero las unidades
habitacionales que se prevé construir estan destinadas sobre todo a la elite minera, lo que
redundard en una concentracién de la riqueza en ciertas areas. Ademas, este proceso ha
convertido parte de las areas ptiblicas en espacios con connotaciones privadas (enclaves).

4. Especulacion inmobiliaria

Aun cuando el precio de los suelos es mucho mas alto en Antofagasta que en el resto
del pais, la OCDE (2013a) concluye que la construccién es el tnico sector que ha
registrado crecimiento en los ultimos afos. Este podria estar asociado a una burbuja
inmobiliaria y traducirse en un excedente de viviendas que probablemente afectaria a
la economia local. Este fenémeno podria atribuirse a una oferta excesiva de unidades
habitacionales, en respuesta a una demanda potencial, o a la compra de bienes raices
con fines especulativos.

No obstante, los entrevistados indicaron que la demanda de viviendas no presenta las
caracteristicas de una burbuja, sino que es real. De hecho, esta basada en la proyeccién de
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las tendencias demograficas y de las operaciones mineras en un futuro cercano. Se prevé
que se requeriran alrededor de 50.000 nuevas viviendas para el afio 2030, lo que equivale a
unas 3.300 viviendas anuales (CREO, 2013).

La especulacién y las burbujas inmobiliarias estan vinculadas y no son mutuamente
excluyentes. De hecho, el alto valor de la vivienda responde esencialmente a la especulacion,
tanto en materia de alquileres como de compras, debida en particular a la capacidad
financiera de la elite minera y de los inversores externos, que pueden acumular propiedades
que les reporten altos ingresos por concepto de arrendamiento.

5. Valor de los suelos y disponibilidad

En efecto, existe una correlacién entre el precio de la vivienda y de los suelos en Antofagasta.
Los entrevistados indicaron que el incremento del valor de estos tltimos registrado en la
ciudad en los dltimos afios esta directamente relacionado con el auge de la mineria y la falta
de terrenos urbanizables. La escasez es mas marcada en la zona sur que en la norte, cuya
area se ha expandido para reducir la presién en la primera y facilitar la construccién de
viviendas en la segunda. Asimismo, la OCDE (2013a) indica que el costo de la urbanizacién
y el elevado valor de la construccién han elevado el precio de los suelos.

Por consiguiente, todas estas limitaciones afectan la capacidad del sector ptblico de
proporcionar viviendas adecuadas, especialmente viviendas sociales (OCDE, 2013a). A esto
se suma el que hecho de que el gobierno, y en particular el Ministerio de Bienes Nacionales,
ejerce una gran influencia en la provisién de viviendas mediante la “liberacién” de suelos
urbanizables. Los entrevistados indicaron que el gobierno vende la mayor parte de los
suelos no urbanizados disponibles a precios de mercado. Algo similar sucede en Australia
occidental, en especial en la regién de Pilbara (Haslam-McKenzie y otros, 2009), donde el
gobierno controla el proceso de planificacién y se beneficia de la aprobacién de proyectos,
lo que provoca un conflicto de intereses.

6. Regulacion del mercado

Curiosamente, los entrevistados sefialaron que, si bien el precio del suelo es caro, el costo
desproporcionado de la vivienda en Antofagasta se debe a la especulaciéon inmobiliaria,
fomentada por el gobierno aunque no intencionalmente. Por una parte, el gobierno
contribuye al aumento del precio de las viviendas mediante la “liberacién” de suelos
urbanizables a precios de mercado. Por otra, contribuye a la especulacién inmobiliaria,
debido a su notable dependencia del sector privado para la provisién de viviendas. Por lo
tanto, no puede actuar como un arbitro independiente en el mercado de vivienda, como
tampoco le es posible favorecer formas mas equitativas de desarrollo inmobiliario mediante
la regulacién del mercado o la implementacion de politicas sobre la materia.
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Como consecuencia, el sector privado adquiere la mayoria de las tierras disponibles, lo
que imposibilita la provisién de viviendas asequibles o sociales, que “no es tan rentable” para los
empresarios del rubro y los particulares acaudalados como las viviendas destinadas a las elites.

Seglin las principales conclusiones del estudio, la mineria no es el tnico factor
determinante de los patrones de desarrollo urbano en Antofagasta, dado que estos también
dependen de la escasez de tierras y de su “liberacién», parcialmente controlada por el
gobierno, al que le conviene vender los suelos que puedan destinarse a la construccién de
viviendas. Lo anterior no solo beneficia al gobierno, que se ve favorecido por la existencia
de residentes mas acaudalados, sino que también aporta mas ingresos a la ciudad. Dichos
residentes pueden contribuir al fortalecimiento de la economia local, un importante interés
del gobierno, ya sea directamente mediante la venta de suelos o indirectamente mediante el
pago de impuestos u otros mecanismos que engrosen las arcas de la ciudad.

En cierto sentido, Antofagasta presenta el patrén clasico de desarrollo de una
ciudad en auge (boom town), obviamente a su propio ritmo y bajo el evidente control de la
Municipalidad. Sin embargo, muestra una evidente contradiccién, por el hecho de ser un
lugar poco grato para vivir y en el que hay mucha riqueza circulante y un gran volumen
de inversiones, pero en el que también se observa un esfuerzo notorio de muchos actores
interesados en corregir la falta de planificaciéon urbana del pasado, que dejé a muchos de
sus habitantes con servicios insuficientes. Al respecto, el autor reconoce que los cambios
actuales de los mecanismos de gobernanza y participacion, fomentados en su mayor parte
por iniciativas ptblico-privadas, posiblemente ayuden al surgimiento de mecanismos de
redistribucién y justicia adecuados que, a su vez, mejoren las condiciones actuales, en
especial en términos de desarrollo urbano sustentable y resiliencia social.

D. Consideraciones

Para determinar si los ingresos generados por la mineria contribuyen o no a un determinado
tipo de desarrollo e influyen en el uso del espacio urbano, es necesario entender primero que
los patrones de segregacion socioespacial presentes en Antofagasta responden a variados
procesos relacionados entre si de distintas maneras en los dmbitos espacial e institucional.
La mineria fomenta por si sola la afluencia de capital y la llegada de nuevos actores que
intervienen en el proceso de urbanizacién por estimular profundos cambios en el estilo de
viday que, a lalarga, transforman la ciudad en su conjunto y el entorno social por intermedio
de la demanda. Harvey (2008) atribuye este proceso a la actual situacién econémica mundial,
en la que el aumento del excedente de capital es absorbido por las ciudades, lo que provoca
inequidades fundamentales, como ocurre en el caso de Antofagasta.

¢Se podria pensar, entonces, que el capital generado por la mineria influye en el uso
del espacio urbano en Antofagasta? De ser asi, cabe preguntarse quién se beneficia de
este proceso.
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Antes de iniciar el trabajo de campo, se supuso que las desigualdades sociales y
la transformacién urbana de Antofagasta obedecian fundamentalmente a la actividad
minera y sus efectos secundarios. No obstante, como ya se ha dicho, la ciudad se
caracteriza por enormes disparidades, especialmente espaciales y econdmicas, entre sus
habitantes. Estas pueden atribuirse en parte a la falta de regulacién gubernamental, que
también favorece y permite la libre operacion de las empresas en el contexto de un
sistema orientado al mercado.

Asi es como el gobierno, en particular mediante el mecanismo de “liberacién” de
tierras y debido a su dependencia del mercado privado, ha intensificado las disparidades
socioespaciales. La situaciéon de clara desventaja de algunos residentes en comparacién
con los habitantes mas acomodados ha sido descrita por Smith (2011) como “desarrollo
desigual”, concepto que alude a las grandes diferencias entre los distintos sectores de la
economia, que se manifiestan espacialmente en toda la ciudad.

Asimismo, la acumulacién de capital se ha visto exacerbada por las normas que rigen
el funcionamiento de las fuerzas del mercado y que han transformado el espacio urbano
en una mercancia. Smith (2011) sostiene que la mercantilizacién del espacio no se limita a
su dimensioén fisica, sino que se extiende a “la produccién del espacio”. Segln este autor, el
gobierno se enfrenta a la dicotomia que le plantea el hecho de ser un actor que participa en el
mercado, pero a la vez desempeiia funciones de regulacién y provision. Este dualismo crea un
indudable conflicto de intereses, que se transmite en cierta medida al desarrollo de la ciudad.

Antofagasta se ha fragmentado en espacios valiosos y no valiosos ocupados por clases
sociales polarizadas. Por lo tanto, con el fin de beneficiarse de los suelos, el gobierno ha
“liberado~ terrenos conforme a un mecanismo en el que la mayoria de los actores, incluida
la Municipalidad, no pueden participar. Como consecuencia, quienes adquieren las tierras y
construyen en ellas son inversores privados, que se rigen por las tendencias del mercado y
tratan de maximizar la rentabilidad. Estas practicas han conducido a la concentracién de la
riqueza en determinados lugares y desplazado a los habitantes de escasos ingresos a zonas
menos atractivas.

Por otra parte, Harvey (2009) estima que los residentes de las zonas pobres estin menos
preparados para aprovechar las transformaciones urbanas, ya que no tienen acceso al capital
financiero ni la capacidad de trasladarse a otras areas (no son elasticos a los cambios), situacién
que el autor define como “un estado de desequilibrio urbano~, en la que los intereses de una
minoria prevalecen sobre el interés comin. Por consiguiente, estas transformaciones han
dejado una huella indeleble en el tejido urbano; concretamente, han dado origen a barreras de
clase, enclaves, barrios cerrados y fronteras sociales (Steel, 2013; Harvey, 2008).

Para que el acceso a la tierra sea mas equitativo, habria que tomar en consideracién
los aspectos éticos y de justicia de la vida en la ciudad, sobre todo en términos de la
democratizacién del entorno urbano. Las disparidades espaciales podrian concebirse
como resultado y proceso, como patrones de distribucién injustos en si mismos (Fincher e
Iverson, 2012). En la practica, los proyectos residenciales se centran en una minoria. Como
indica Harvey (2008), el “derecho a la ciudad~ se limita en general a un nimero reducido de
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personas que estan en condiciones de moldearla como deseen, para luego beneficiarse del
aumento del valor de la propiedad y las oportunidades de negocio.

Segin un hallazgo preocupante del estudio, lo que ocurre no es que la mineria
influya en el uso del espacio debido a la incorporacién de trabajadores bien pagados a la
ciudad, fenémeno que incrementa la especulacién; lo que sucede es que ciertos procesos
socioespaciales continuos pueden agravar la segregacion a lo largo del tiempo y por lo
tanto, la desigualdad de sus habitantes. Es probable que se produzca una apropiacién del
valor de la tierra, basada en el desplazamiento de parte de la poblacién. Del mismo modo, la
absorcion del excedente de capital en virtud de la reurbanizacién (construccién de viviendas),
proceso que Harvey (2003) describe como “acumulacién por desposesién~, sin duda produce
conflictos sociales y otras alteraciones a largo plazo, junto con una concentracién de la
riqueza en una minoria. Estas alteraciones de los patrones de localizacién se correlacionan
con la mercantilizacién del espacio.

Debido a que la concentracién de la riqueza es muy marcada en los extremos norte y
sur de la ciudad, la acumulacién de capital y su distribucion espacial responden a fuerzas del
mercado no desencadenadas directamente por la mineria, sino estimuladas en el pasado por la
falta de control de los mecanismos de planificacién urbana por parte de las autoridades. Estos
patrones de acumulacién de riqueza y segregacion especifica revelan la existencia de enormes
desigualdades sociales en Antofagasta, ilustradas en la comparacion de un mapa cognitivo de la
segregacion socioespacial con las tendencias de la construccién de viviendas (véase el mapa 3).

Mapa 3
Antofagasta: segregacion socioespacial y tendencias del desarrollo inmobiliario

Concentracion de la riqueza
@ Focos de pobreza
» Conexion y acceso limitados

~ Via del ferrocarril-
barrera fisica

1 Avda. Brasil

Norte-40% l
Futuro proyecto residencial -

®  Unidades analizadas

Sur-60%

—— Via del ferrocarril 1km

Fuente: Elaboracion propia.
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En el mapa 3 se observa que la via del ferrocarril (linea roja) actia como una barrera
fisica que acentiia un patrén de segregacién socioespacial, es decir, de acumulaciéon de
riqueza al oeste de esta, que contribuye a la depreciacién del capital social y de los barrios
del este. El fenémeno tiene su origen en los patrones espaciales histéricos de consumo, y
en los desplazamientos que inciden en la configuracion actual y determinan de diferentes
maneras el atractivo de estas areas.

La produccion de espacio como una mercancia y la consecuente segregacion se han
traducido en una falla del mercado de vivienda —en términos de provisién, control y
regulacién—, debido a lo siguiente:

e La escasez de la oferta, es decir, de la provisién de viviendas sociales y asequibles
adecuadas (localizacién y diversidad).

*  Elalza del precio de la tierra, causada por la escasa oferta de suelos. La disponibilidad
adecuada de terrenos es un requisito esencial de la provisién equitativa de viviendas
en lo que respecta a su valor y ubicacién (Hazlam-McKenzie y Rowley, 2013).

e La limitacion de la diversificacién econémica y del mercado laboral, debida a la
escasez de viviendas asequibles (OCDE, 2013a).

Las dimensiones fisicas del cambio de la morfologia y la demanda urbanas deberian
ser objeto de un andlisis tedrico (Buchardt y Dietz, 2014), por lo que Antofagasta es un
buen caso para la aplicacion de la teoria del desarrollo desigual. La depreciacion del capital
en algunas areas, especialmente en el centro de la ciudad, permite a los especuladores y
los actores acaudalados del proceso de urbanizaciéon realizar reinversiones rentables que
desplazan a de los residentes desfavorecidos hacia el noreste (véase el mapa 4). Por este
motivo, la gentrificacién se convierte en un nodo central de la acumulaciéon de capital
en virtud del desplazamiento de esos residentes desfavorecidos (Smith, 1979, citado

en Ley, 1994).

Mapa 4
Antofagasta: acumulacién de capital y desplazamientos residenciales

1km

Acumulacion de capital

Poblacion en situacion de desventaja
4 Desplazamiento
Via del ferrocarril
® Tendencia del mercado de vivienda

Fuente: Elaboracion propia.
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Por lo tanto, el entendimiento del proceso de gentrificacion permite entender mejor
la situacién. En este caso dicho proceso se da en la siguiente secuencia: i) depreciacién
del capital, ii) generacién de nuevo capital (viviendas), iii) desplazamiento de la poblacién
de bajos ingresos y iv) intensificacion de la segregacién socioespacial. El proceso no solo
implica cambios sociales, sino también, como se ha visto, variaciones de la dotacién de
viviendas, del mercado y del precio de los terrenos y las viviendas (Ley, 1994).

Quienes se ven mas favorecidos por este proceso son los actores vinculados a la
mineria y los residentes mas acomodados, que pueden vivir en zonas de primera calidad
y gozan de mayores oportunidades, asi como las empresas inmobiliarias que cuentan
con un nuevo nicho de mercado gracias a la actividad minera. Por lo tanto, la oferta de
viviendas no es reducida para la clase alta, ya que el sector privado ha respondido muy
satisfactoriamente a su demanda. Lo que plantea problemas es la provisién de viviendas
asequibles y sociales, y el acceso a oportunidades y servicios capaces de mejorar la calidad
de vida de todos los residentes de la ciudad. Yates (2012) sostiene que esta situacién se ve
agravada por la forma en que opera el mercado y las consecuencias no intencionadas del
control ejercido por el gobierno.

La principal conclusion que se puede derivar de lo anterior, que concuerda con lo indicado
en la literatura sobre el tema y lo observado por el autor en el terreno, es que la mineria ha
aportado muchos beneficios a la ciudad, especialmente desarrollo urbano y cambios fisicos y
demograficos. Sin embargo, las conclusiones mas preocupantes son las que se relacionan con
la redistribucion de los ingresos de la mineria y su desigual distribucién espacial.

En resumen, el desarrollo urbano actual en Antofagasta ha fomentado lo que
Ruiz-Tagle (2013) llama “el circulo vicioso de la segregacién~, caracterizado por la existencia
de prejuicios, discriminacién y estigmas; areas cercadas; concentracion espacial, y
desarticulacion social. Todos estos son efectos de un proceso intencionado de apropiacién
del espacio para ponerlo a disposicién de la clase acomodada, que se da paralelamente al
incipiente fomento, por parte del gobierno y de instituciones auténomas, de nuevas formas
de gobernanza y participacion, con el propésito de abordar los problemas de inequidad e
injusticia urbanas.

E. Conclusiones

El estudio permite concluir que las elites mineras han transformado la trama urbana de
Antofagasta, mediante la mayor demanda de unidades residenciales y servicios provistos
por el sector privado en zonas apetecidas de la ciudad. Este proceso la ha dividido en
areas definidas como valiosas y no valiosas, y ha transformado el entorno urbano en una
mercancia. La mercantilizacién del espacio altera los patrones de localizacién, en tanto
que la acumulacion conexa del excedente de capital, sobre todo de los ingresos salariales
provenientes de la mineria, ha exacerbado las desigualdades sociales entre los habitantes,
en particular en lo que respecta a la distribucion del espacio y el acceso a los servicios.
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Antofagasta constituye un claro ejemplo de reflejo del desarrollo desigual y las disparidades
sociales en el plano geografico.

La gran mineria no es el tinico factor que explica el desarrollo urbano desigual, puesto
que este se ve acentuado por la falta de control gubernamental del espacio. La ausencia de
regulacion estatal se traduce en un notable aumento de los precios de las viviendas, debido
a la especulacién inmobiliaria y la provision inadecuada de terrenos. El gobierno ha tomado
escasas medidas para fomentar la equidad social y, de hecho, estimula indirectamente
la colonizacién del espacio en los extremos norte y sur de la ciudad. La “liberacién~ de
terrenos ha privilegiado los intereses de una minoria, en desmedro del bien comin de
los antofagastinos. De esto se deduce que el desarrollo urbano desigual estd mucho mas
relacionado con las caracteristicas de la regulaciéon gubernamental de las fuerzas del
mercado que con la actividad minera incontrolada.

El gobierno no puede actuar como un arbitro independiente en Antofagasta, ya que
no solo contribuye al alza de los precios de la vivienda mediante la “liberacién” de suelos
urbanizables a precios de mercado, sin tener en cuenta el verdadero propésito del desarrollo,
sino que también respalda indirectamente la especulacién inmobiliaria por depender
considerablemente del sector privado para la provisién de viviendas. Esto ha dificultado
el funcionamiento de un mercado de vivienda equitativo desde el punto de vista social,
es decir, la provisién de viviendas asequibles y sociales, lo que, a su vez, podria limitar
el acceso al mercado laboral y la diversificacién econémica. Las politicas de planificacién
del gobierno deberian facilitar la necesaria ampliacién del acceso a la tierra y a viviendas
asequibles en condiciones mas igualitarias, con el fin de promover la integracién social.
Sin embargo, el autor reconoce el enorme esfuerzo que representa el desarrollo de nuevas
formas de gobernanza destinadas a superar estos problemas.

En el estudio se identific6 también un complejo conjunto de procesos socioespaciales
relacionados con patrones laborales e influenciados por la actividad minera. Los efectos de
la gentrificacién probablemente acentiien aun maés la segregacién evidente en Antofagasta,
dado que esta explica en parte la distribucién de la riqueza en la ciudad, mediante el
fomento de la reinversion, especialmente en las zonas centrales, y el desplazamiento de los
residentes desfavorecidos. El patrén circular de reinversién y desplazamiento beneficia a
los inversores y a los actores del sector minero, que compran en las dreas mejor ubicadas y
con mayor acceso a los servicios y oportunidades.

En conclusién, es muy probable que el lugar de residencia en la ciudad continte
siendo un reflejo de la posicién social y el acceso a oportunidades, junto con estigmatizar
a la mayor parte de los habitantes de las zonas mas pobres y arraigar la pobreza. En el
caso de Antofagasta, la expresion inglesa “to live on the wrong side of the tracks» (“vivir en
el lado equivocado de las vias”) es muy ilustrativa, no solo por sus connotaciones fisicas,
sino también porque invita a los planificadores urbanos y otros a luchar por una mayor
integracién y por la inclusién social mediante un mejor control del mercado de tierras.
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Resumen

Este articulo tiene por objeto analizar diferentes transiciones laborales de mujeres
mexicanas de tres generaciones, desde su primer empleo hasta los 30 afios. La
finalidad es doble: por una parte, observar procesos de informalizacion, descalificacion,
desalarizacion y tercerizacion del mercado de trabajo femenino en los Ultimos afios,
y, por la otra, analizar en qué medida estos procesos se manifiestan en la movilidad
individual de las trayectorias laborales femeninas. En primer término, los hallazgos
indicarfan que los cambios generacionales asociados a las transiciones laborales
en el sector de actividad, la posicion en el empleo, el estatus ocupacional y la rama
de la economia no son procesos intercambiables. En segundo lugar, reflejarian que
las movilidades estructurales del mercado de trabajo no se corresponden, punto por
punto, con las movilidades individuales de la fuerza de trabajo femenina. Los resultados
también dan cuenta de que las condiciones de entrada al mercado laboral tienen gran
incidencia en las posibilidades futuras de las trayectorias laborales de las mujeres.

Palabras clave: mercado laboral, movilidad individual, trayectorias laborales, fuerza
de trabajo femenina, cambio social, primer empleo, México.
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Abstract

This article analyses the different work transitions of three generations of Mexican
women, from their first job until the age of 30. The objective is two-pronged: (i) to
observe informalization, deskilling, de-waging, and tertiarization in the women’s labour
market in the past few years and (ii) to analyse how these processes affect female
work trajectories. First, the findings indicate that generational changes relating to sector
of activity, employment position, occupational status and economic sector are not
interchangeable. Second, they appear to reflect that structural mobility in the labour
market does not match individual mobility in the female workforce. The results also show
that the conditions in which women enter the labour market have a significant impact on
their future career opportunities.

Keywords: labour market, individual mobility, careers, female workforce, social change,
first job, Mexico.

Résumé

Cet article vise a décrire les différentes transitions professionnelles des femmes
mexicaines sur trois générations, a partir de leur premier emploi jusqu’a I'adge de trente
ans. L'étude poursuit deux objectifs : d’abord observer les processus d’informalisation,
de déqualification, de désalarisation et de tertiarisation du marché du travail chez les
femmes ces derniéres années, et d’autre part, analyser dans quelle mesure ces processus
se manifestent dans la mobilité individuelle des parcours professionnels féminins. En
premier lieu, les conclusions démontreraient que les mutations générationnelles liées
aux transitions professionnelles d'un secteur d’activité, de la position des femmes
dans I'emploi, de leur statut et de la branche économique ne sont pas des processus
interchangeables. En second lieu, elles traduiraient un manque de cohérence entre les
mobilités structurelles du marché du travail et les mobilités individuelles de la main-
d’ceuvre féminine. Les résultats rendent compte du fait que les conditions d’entrée
sur le marché du travail ont une incidence importante sur les possibilités futures des
trajectoires professionnelles des femmes.

Mots-clés: marché du travail, mobilité individuelle, trajectoires professionnelles,
main-d’ceuvre féminine, changement social, premier emploi, Mexique.
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Introduccién

Varios son los estudios que en los ultimos afios han puesto el foco en la creciente
participacién de la mujer en los mercados laborales mexicanos, en su comportamiento
diferenciado con respecto a los varones dentro del mundo del trabajo y, en general, en la
ruptura del modelo de jefe proveedor (Rendén, 2003; Todaro y Yafiez, 2004; Garcia y de
Oliveira, 2006; OIT/PNUD, 2009; Chavez, 2010; Maldonado, 2010). Los hallazgos indicarian
que estos procesos se articulan con transformaciones sociales de largo alcance que
movilizarian aspectos no solo econémicos sino también de orden cultural y demogréfico
(Garcia y de Oliveira, 2001; de Oliveira, Ariza y Eternod, 2002). Al mismo tiempo, y pese a
la larga tradicién que tiene la investigacion socioldgica sobre movilidad social en México
(Balan, Browning y Jelin, 1977; Muiioz, de Oliveira y Stern, 1977; Zenteno, 2003; Pacheco,
2004; Cortés, Escobar y Solis, 2007; Solis, 2007), son escasos los estudios que se ocupan
de analizar, desde el enfoque de los mercados de trabajo, la movilidad individual de las
mujeres a lo largo de su trayectoria laboral.

En este articulo se intenta contribuir a este andlisis a partir de la revisién de
diferentes transiciones laborales que pueden experimentar mujeres de tres generaciones,
desde su primer empleo hasta los 30 afios. Para ello se utiliza informacién proveniente de
la Encuesta Demografica Retrospectiva (EDER) de México (2011) Las tres generaciones
observadas por la encuesta permiten dar cuenta de diferentes momentos histéricos del
desarrollo econémico del pais y, con ello, analizar posibilidades de explicacién referidas
al cambio social en la participaciéon de la fuerza de trabajo femenina3. A su vez, la
observacién longitudinal posibilita identificar transiciones en la biografia individual de las

2 La Encuesta Demografica Retrospectiva (EDER) 2011 es una encuesta longitudinal, cuyo propésito general es
recolectar informacién sobre la naturaleza temporal de los procesos sociodemograficos (migracién, educacion,
ocupacién, nupcialidad, fecundidad y mortalidad) que ha experimentado la poblacién de México durante la
segunda mitad del siglo XX y el inicio del siglo XXI, asi como sobre las interrelaciones de los distintos fenémenos
demograficos en las trayectorias de vida de los individuos. La razén para utilizarla en esta investigacién es que
permite analizar longitudinalmente las transiciones laborales de los individuos y, por ende, realizar comparaciones
de procesos sociales a lo largo del tiempo. La encuesta se levant6 en las 32 entidades federativas del pais y es
representativa a nivel nacional. Al levantarse tinicamente en localidades urbanas, no permite desagregaciones por
regiones ni distinciones a partir del tamafio de las localidades. Véase la base de datos de la EDER 2011, asi como el
cuestionario y la informacién metodoldgica correspondiente, [en linea] www.colef.mx.

3 La poblacién objetivo de la EDER 2011 esta constituida por las cohortes nacidas en los aflos 1951-1953, 1966-1968 y
1978-1980. Por este motivo, en esta investigacion solo se observan esas tres generaciones de estudio. Las cohortes de
la EDER 2011 se ubicaban en los rangos de 58 a 60 afios, 43 a 45 aflos y 31 a 33 afos, respectivamente, al momento
de la encuesta. Esta seleccion de las cohortes no ha sido arbitraria. En primer lugar, se opt6 por continuar con las
cohortes entrevistadas en 1998 (primer levantamiento de la EDER) con el fin de profundizar el conocimiento que
se tiene de ellas, anadiendo informacion sobre las edades mas avanzadas de su curso de vida. En segundo término,
se eligié una nueva cohorte mas joven, pero que no fuera menor de 30 afos, para tener un curso de vida que
proporcionara suficiente informacién. Con la seleccién de estas tres cohortes, al tiempo que se logra considerar la
diversidad de cohortes que representa el comportamiento de la poblaciéon de México en contextos muy variados
del desarrollo econémico y social del pais, también se logra considerar las experiencias de vida de la historia mas
reciente de México. De hecho, la separacién de 15 aflos entre las cohortes de estudio permite entrevistar a grupos de
personas que transitaron su vida adulta en entornos sociales, econémicos y demograficos diferentes, que pudieron
tener influencias particulares sobre las transiciones laborales que aqui se analizan.
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mujeres dentro de los diferentes periodos histdricos. Bajo esa premisa, el articulo tiene la
doble finalidad de analizar hasta donde es factible observar procesos de informalizacién,
descalificacion, desalarizacién y tercerizacién del mercado de trabajo femenino en
los dltimos afios, y en qué medida estos procesos se manifiestan o reproducen en la
movilidad individual de las trayectorias femeninas. Es decir, hasta qué punto, procesos
relacionados con la precarizacion del trabajo se traducen (o no) en la precarizacién de una
trayectoria determinada.

Para ello, el analisis se basa en el estudio del primer empleo con el fin de explorar las
condiciones de entrada al mercado de trabajo y su relacién con la movilidad individual de
las trayectorias laborales (Blossfeld, 1992). La hip6tesis es que las condiciones en las cuales
un recién llegado ingresa al mercado laboral modulan profundamente las posibilidades
futuras de su trayectoria (Castel, 2010). Este analisis estd basado en tablas de movilidad
entre el primer empleo y los 30 afios con respecto a las transiciones ocurridas en el sector
de actividad, en la posicién en el trabajo, en el estatus ocupacional de las trabajadoras y en
la rama de actividad4. En segundo lugar, se analiza el peso asociado a los condicionantes
de la informalidad a los 30 afios a partir de modelos de regresion multivariados que
contemplan, especialmente, las caracteristicas del primer empleo entre las mujeres.
Con ambas técnicas se pretende someter a prueba una hipétesis de cambio social que
dé cuenta de procesos estructurales de precarizaciéon de la fuerza laboral femenina a
edades tempranas. Bajo esta hipétesis, se admitiria que el nuevo modelo de acumulacién,
sostenido en la globalizacién e internalizacién de la economia, habilita y exige no solo una
profundizacién de la precariedad en la vida de las trabajadoras, sino también una mayor
heterogeneidad en ciertas transiciones ocupacionales y un aumento en la diversidad de
las trayectorias laborales juveniles y femeninas.

4 La razén para construir tablas de movilidad laboral entre el primer empleo y los 30 afios obedece a cuestiones
tedricas y metodoldgicas, simultineamente. Desde el punto de vista tedrico, y desde la perspectiva de curso de vida,
los 30 afios constituyen un momento en el que ya han tenido lugar la mayoria de las transiciones hacia la vida adulta:
salida de la escuela, finalizacién de estudios, ingreso al mercado laboral, salida del hogar de origen, formacién de
uniones, nacimiento del primer hijo y otras. En consecuencia, se considera que es un punto de comparacioén lo
suficientemente estable como para observar cambios en el tiempo a partir del primer empleo (Coubés, 2004). A
su vez, desde el punto de vista metodolégico, el empleo a los 30 aflos es un momento idéneo para el analisis de la
movilidad laboral, ya que, dada la temprana edad de ingreso al mercado de trabajo en México (véase el grafico 1), la
medicion se produce tras un promedio de 10 0 15 afios de observacion de la trayectoria individual. También es cierto
que, en principio, los 30 afios representan un punto de comparacién individual mas preciso para los varones que
para las mujeres en lo que respecta a la estabilizacién laboral, ya que a esa edad, la mayoria de las mujeres (mas que
los varones) se encuentran en plena etapa de consolidacién de trayectorias familiares (matrimonio, maternidad).
No obstante, se ha mantenido este punto de observacion no solo por sus especificidades teéricas y metodoldgicas,
sino también por las posibilidades de comparacién tanto con otros estudios (Coubés, 2004) como con la poblacién
masculina (Mancini, 2015) de la misma encuesta.
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A. Transiciones laborales desde el primer
empleo: la dificultad de ser una recién
llegada al mercado de trabajo

El universo de estudio esta conformado por las mujeres que trabajaron al menos durante
un afo a lo largo de su vidas. El periodo de observacion va desde el primer empleo hasta
los 31 afos para mujeres de tres generaciones, nacidas en las décadas de 1950, 1960 y
1970, respectivamente®. Evidentemente, cada cohorte analizada da cuenta de ciertas
caracteristicas histéricas, sociales y econémicas de los mercados laborales en México que,
precisamente, se pretenden comparar para poder ubicar y observar cambios sociales en el
tiempo. En ese sentido, cada generacién representa el comportamiento de las trabajadoras
en periodos y contextos muy variados del desarrollo social y econémico del pais. La
generacion nacida en el periodo 1951-1953, llamada generacién avanzada, vivi6 esta etapa
de su trayectoria laboral (hasta los 30 afios) durante el periodo de relativo desarrollo del
modelo de sustitucién de importaciones, donde se observaba cierto auge en términos tanto
de estabilidad macroeconémica como del mercado laboral. En cambio, la generacién nacida
en el trienio 1966-1968, llamada generacion intermedia, representa una etapa mas reciente
del desarrollo econémico, marcada por la crisis de los afios ochenta y principios de los afios
noventa, el deterioro del modelo productivo clasico y un fuerte impacto sobre los ingresos
y la capacidad de consumo de las clases media y popular. Por tltimo, la generacién nacida
entre 1978 y 1980 —la generacién joven que tiene de 31 a 33 aflos al momento de la encuesta—
representa el periodo reciente de implementacién de un nuevo modelo econémico basado
en la globalizacién y la internalizacién de la economia’.

En el cuadro 1, donde se indica el rango de edades en que se accede al primer trabajo
en México, se verifica un retraso esperado en el ingreso al mercado laboral a medida que
las cohortes son mas jovenes. No obstante, mas de la mitad de los varones de la tercera
generacién ingresa al mercado de trabajo antes de los 18 afios (51,3%). Este valor es bastante
menor en el caso de las mujeres, que histéricamente han ingresado mas tarde y en una
proporcién mucho menor que los varones. En términos generales, este retraso en el ingreso
al primer empleo se puede explicar por el aumento en el nivel educativo de los trabajadores
en los tltimos afios y el consiguiente retraso en la salida de la escuela. Ademas de que los

5 La muestra total de la EDER 2011 incluye 2.932 personas y 132.763 afios de vida. El tamailo de la base de las cohortes

(1951-1953, 1966-1968 y 1978-1980) es de 2.840 personas y 128.507 afios de vida. A su vez, para los fines de esta

investigacion, dado que solo se considera a las mujeres que alguna vez trabajaron, que tienen entre 30 afios y 62 afos

en 2011 y que tuvieron su primer empleo antes de los 30 ailos, el tamafio de la muestra queda restringido a 1.284 casos.

Se trata del primer empleo antes de los 30 afios (de los 7 afios a los 29 afos). El andlisis excluye a las mujeres

que nunca han trabajado. No obstante, para algunos resultados se considera la situacién de “no trabajé” que

corresponde a aquellas mujeres que, habiendo trabajado alguna vez en la vida, no se encontraban trabajando en el
afio de observacién.

7 Es preciso tener presente que la mayor parte de la trayectoria laboral de la primera cohorte ocurre durante la década
de 1970, la de la segunda cohorte se da en la década de 1980 y la de la tercera cohorte acontece en la década de 1990.
Véase una descripcién mas detallada de estos periodos histéricos en México en Solis (2007) o Coubés, Zavala y
Zenteno (2004).
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promedios y las medianas de edad al acceder al primer empleo siguen siendo sumamente
bajos, es de notar que casi nadie ingresa al mercado laboral en México después de los
30 afos. En ese sentido, el retraso en la edad de acceso al primer empleo pudiera estar
mas relacionado con factores seculares del desarrollo del pais (urbanizacibén, expansién
educativa, modernizacién) que con las caracteristicas de un determinado modelo econémico.

Cuadro 1
México: edad de acceso al primer empleo, por generacién y sexo, 2011
(En porcentajes)

Generacion Generacion Generacion
1951-1953 1966-1968 1978-1980
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

Hasta 17 afnos 62,9 47,0 58,2 35,0 51,3 38,4
De 18 a 29 afos 36,1 40,0 39,7 52,8 48,1 58,3
30 afios 0 més 0,9 12,9 1,9 12,1 0,0 3,2
Media de edad al acceder
al primer empleo 15,7 20,0 16,3 20,2 17,2 19,0
Mediana de edad al acceder 16,0 18,0 16,0 18,0 17.0 18,0

al primer empleo

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta
Demogréfica Retrospectiva (EDER), 2011.

Los datos del grafico 1 indican que varones y mujeres presentan patrones diferenciados
de participacién laboral. Por lo tanto, los determinantes de la insercién laboral pueden
ser divergentes entre ambos sexos y ello implicaria considerar explicaciones tedricas
alternativas para analizar las transiciones laborales en cada caso. Es por eso que se privilegi6
la observacién de las mujeres de la muestra®.

Grafico 1
México: tasas especificas de participacion laboral, por generacion y sexo, 1951-1980
(En porcentajes)

A. Varones

Edad
—&— 1951-1953 —— 1966-1968 1978-1980

Debido también a que el comportamiento de las mujeres en el mercado de trabajo en México es mucho mas erratico,
intermitente y selectivo.
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Grafico 1 (conclusion)

B. Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta
Demogréfica Retrospectiva (EDER), 2011.

B. Transiciones individuales femeninas
segun el sector de actividad

Para analizar cada sector de actividad y, a partir de allj, la posibilidad de observacién de
procesos de informalidad en el mercado de trabajo, se tomaron en cuenta los criterios de
Coubés (2004): a) el empleo agricola, que incluye cualquier ocupacién en la agricultura,
pesca o silvicultura; b) el empleo no agricola en micro y pequeias empresas (integradas por
5 personas o menos en el comercio y los servicios y por 15 personas o menos en la industria);
c) el empleo no agricola en medianas y grandes empresas (integradas por mas de 5 personas
en el sector terciario y por mas de 15 personas en la industria), y d) el empleo ptblico, que
incluye a los trabajadores de los tres niveles de gobierno (administracién pablica, sector
educativo y sector de la salud). Como bien lo indica Coubés (2004), esta categorizacion
combina una diferenciacién por sector econémico (agricola y no agricola), una distincién
por sectores institucionales (privado y publico) y una variacién por tamano de empresa.

En el cuadro 2 se muestra que el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo se da
cada vez mas en el sector formal de la economia, y cada vez menos en el sector informal,
especialmente entre la primera y la segunda generacién. En cuanto a la estructura
ocupacional, el peso de la informalidad en el sector de actividad a los 30 afios cae entre la
primera generacion y la Gltima. En los Gltimos afios, las mujeres jévenes estarian atravesando
un proceso de formalizacién del empleo relacionado con el aumento de la participacién
femenina en la fuerza de trabajo, con un incremento en los niveles educativos de quienes
ingresan al mercado y con el retraso en el inicio de la trayectoria laboral. Al menos en
parte, esta formalizacién del trabajo femenino observada en los inicios de las trayectorias
laborales también estaria directamente condicionada por la propia selectividad que tiene
este grupo poblacional: ingresan en menor proporcién y més tarde que los varones, con més
credenciales educativas y en mejores condiciones. Esta tendencia relativamente expansiva se
viene observando en México desde la década de 1990 y es un producto generalizado de un
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doble efecto de la cohorte de pertenencia y el periodo histérico en el que ha ocurrido la mayor
parte del proceso de feminizacién de la mano de obra y la expansiéon educativa en el pais
(Morelos, Aguirre y Pimienta, 1997; Pacheco, 2004; Coubés, 2004). No obstante esta tendencia
general, las mujeres de las tres generaciones tienen enormes probabilidades de estar fuera del
mercado de trabajo a los 30 afos, pese a haber ingresado en algtin momento previo.

Cuadro 2
México: tabla de movilidad por sector de actividad entre el primer empleo
y los 30 afos, mujeres, por generacion, 1951-1980
(En porcentajes)

30 anos

Micro Mediana
Agricultura y pequena y gran

Primer empleo Sector

No trabaja Total

empresa empresa 2UTED
Generacion 1951-1953
Agricultura 6,7 40,2 4,3 0,0 48,9 5,2
Micro y pequefia empresa 1,5 459 13,3 0,4 39,0 50,6
Mediana y gran empresa 0,0 14,5 54,9 1,2 29,4 41,0
Sector publico 0,0 3,1 28,4 22,1 46,5 3,2
Total 1,1 31,4 30,3 1,4 35,8 100,0
Generacion 1966-1968
Agricultura 22,0 23,3 0,0 0,0 54,7 2,3
Micro y pequefia empresa 0,0 46,7 19,7 1,3 32,3 40,8
Mediana y gran empresa 0,0 15,0 51,3 2,8 30,9 49,4
Sector publico 0,0 6,1 13,4 62,1 18,5 7,6
Total 0,5 27,5 34,4 6,6 31,1 100,0
Generacion 1978-1980
Agricultura 21,3 0,0 21,3 0,0 57,4 1,1
Micro y pequefia empresa 0,0 40,3 23,1 2,1 34,5 41,0
Mediana y gran empresa 0,1 16,7 451 4,0 34,1 54,2
Sector publico 0,0 4,0 27,7 441 24,2 3,7
Total 0,3 25,8 35,2 4,6 34,1 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta
Demogréfica Retrospectiva (EDER), 2011.

En las tres generaciones, el sector de actividad que menos retiene, o que mas expulsa,
mano de obra es el de la micro y pequena empresa (y el sector piiblico en la primera
cohorte). Tras la salida del mercado, el sector formal es el que absorbe esta mano de obra a
los 30 afios. Ello indicaria, en principio, que el transito de la informalidad a la formalidad
dentro de la trayectoria laboral femenina es un evento bastante probable entre el primer
empleo y los 30 afios, y que, ademas, es mas probable entre las mujeres que entre los varones
jovenes de las mismas generaciones, ya que otros estudios realizados con los mismos datos
demuestran que los procesos de informalizacién laboral aumentaron entre los hombres
durante este mismo periodo (Mancini, 2015)°.

9  Claro estd que las tablas de movilidad analizan el estado de la trayectoria en un momento determinado y, por
ende, no tienen en cuenta los empleos sucesivos. Asi, después del primer empleo puede haber ocurrido uno o mas
cambios de sector, seguidos por uno o més retornos al sector del primer empleo antes de los 30 afios, sin que ello sea
observado en este tipo de informacion.
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Entre las mujeres, ademis, la transicién hacia la informalidad se mantiene relativamente
constante a lo largo del tiempo. Una vez que opera la selectividad de ingreso al mercado laboral,
cuando la mujer tiene su primer empleo en el trabajo formal es poco probable que “descienda~
hacia un trabajo en el sector informal a los 30 afios. El peso histérico de las transformaciones
y los deterioros ocurridos en los tltimos afos en el mercado de trabajo mexicano parecerian
recaer menos sobre las trayectorias individuales de las mujeres jévenes, en parte porque ellas
hacen de la salida del mercado laboral una transicién tan posible como las demas.

C. Transiciones ocupacionales femeninas

¢En qué tipo de ocupaciones se insertan las jovenes por primera vez en México? En el
cuadro 3 se muestra que la estructura del estatus ocupacional del primer trabajo en este pais
es relativamente estable para las mujeres.

Cuadro 3
México: tabla de movilidad por estatus ocupacional entre el primer empleo
y los 30 afos, mujeres, por generacién, 1951-1980
(En porcentajes)

30 anos
Primer empleo
NMA NMB C MA MB NT Total
Generaciéon 1951-1953
NMA 91,5 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
NMB 58 54,6 4.1 2,8 6,5 26,4 31,56
C 4.7 6,3 29,4 6,0 5,8 47,9 12,2
MA 0,0 2,7 14,3 35,2 20,5 27,3 10,5
MB 0,0 4,0 7,4 9,5 36,6 42,5 44,3
Total 3,8 20,1 9,6 9,5 21,1 35,8 100,0
Generaciéon 1966-1968
NMA 69,3 14,8 0,0 0,0 0,0 15,9 3,2
NMB 5,2 52,4 8,3 2,0 7,7 24,5 415
C 0,0 25,9 24,7 4,4 53 39,8 16,7
MA 0,0 15,9 1,3 23,8 13,8 45,3 7.4
MB 1,9 9,1 6,4 6,9 42,4 33,3 31,3
Total 4,9 30,5 9,7 55 18,4 31,1 100,0
Generacion 1978-1980
NMA 57,4 12,2 0,0 0,0 0,0 34,1 5,6
NMB 8,4 52,7 5,1 4,0 51 24,6 33,3
C 1,0 21,9 23,0 4.4 18,1 31,6 23,4
MA 0,0 7.9 6,6 30,8 12,0 42,8 10,6
MB 0,3 9,2 8,6 0,7 35,8 45,4 27,0
Total 6,4 26,7 10,1 5,8 16,9 34,1 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta

Demogréfica Retrospectiva (EDER), 2011.

Nota: Las siglas corresponden a las diversas categorias del estatus ocupacional de las trabajadoras. NMA: no
manual de alta calificaciéon; NMB: no manual de baja calificacion; C: comerciante; MA: manual de alta
calificacion; MB: manual de baja calificacion; NT. no trabaja en el afio de observacion. La clasificacion de
las ocupaciones se realizd sobre la base de los criterios de Solis (2007) que, a su vez, retoma el esquema
clasico propuesto por Erikson, Goldthorpe y Portocarero (1979).
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En México, la mayoria de las mujeres se desempefa en su primer empleo como
trabajadora manual de baja calificacién. A pesar de ello, entre la primera y la segunda
generacién aumenta la proporcion de las que se insertan en ocupaciones no manuales y entre
la primera y la tercera cohorte es notable el incremento en las ocupaciones de comercio.

En las tres generaciones, son principalmente las ocupaciones menos calificadas las
que expulsan a las mujeres del mercado de trabajo a los 30 afios: el comercio en la primera
cohorte, el comercio y las actividades manuales de alta calificacién en la segunda cohorte y
todo tipo de actividad manual en la tercera cohorte. Desempeiarse en actividades de baja
calificacién en el primer empleo aumenta considerablemente las probabilidades de no estar
trabajando a los 30 afios. No obstante esta contundencia, la salida del mercado de trabajo
no es exclusiva de estas actividades. Entre las trabajadoras mas calificadas se observa
una disminucién de estas ocupaciones para retener a las mujeres en el mercado laboral a
medida que las cohortes son més jovenes. Mientras el 92% de las trabajadoras no manuales
calificadas de la primera cohorte se mantenia en dicho estatus a los 30 afos (en un contexto
de menor participacién, la selectividad de estas mujeres es aiin mayor), ese valor desciende
hasta el 57% para la tercera cohorte, donde la gran mayoria de las mujeres abandonaron
el mercado. La salida del mercado de trabajo de las mujeres alrededor de los 30 afios es
una caracteristica estructural de la participacion femenina. De alli que no se observe un
proceso de calificacién laboral tan claro a lo largo de su trayectoria entre el primer empleo
y los 30 afios. Generalmente, las mujeres inician su trayectoria laboral en ocupaciones mas
calificadas que los varones, pero esa ventaja de origen se pierde con la salida del mercado al
final del periodo de observacién. Lo mismo sucede como tendencia a lo largo de los afios. Si
bien el peso de las ocupaciones menos calificadas disminuye a los 30 afios y aumenta el de
las ocupaciones de mayor calificacién (especialmente en la segunda cohorte), en todos los
casos este valor se encuentra por debajo de la proporcion de las mujeres que no trabajan.

Se puede observar, ademas, una gran polarizacién interna de la fuerza de trabajo
femenina: en el primer empleo, entre ocupaciones manuales de baja calificacién y
ocupaciones no manuales de alta calificacion, y a los 30 afios, entre estas Gltimas y la salida
del mercado. Esto hace que la transicién hacia un mejor estatus ocupacional sea bastante
difusa. En las tres generaciones, las mujeres que ingresaron al mercado de trabajo tendrian
dos grandes posibilidades a los 30 afios: mantenerse en el mismo tipo de ocupacion en la
que ingresaron o retirarse del mercado. En esta dualidad, la principal excepcion serian las
mujeres que se desempeflan como comerciantes en su primer empleo, que muestran una
mayor heterogeneidad hacia el final de la observacién de la trayectoria.

Esta dltima observacién exige una hipétesis alternativa a la luz de los resultados sobre
el sector de actividad: la formalizacién observada entre las mujeres de las generaciones
mas recientes puede resultar relativamente independiente de la movilidad individual en
términos de estatus ocupacional. Pese a las serias posibilidades que tienen estas jévenes
de transitar hacia un empleo formal a los 30 afios, al mismo tiempo se puede encontrar
cierta inmovilidad individual en términos de calificacién laboral. Esta hipdtesis aludiria al
incremento en la heterogeneidad interna de las trayectorias laborales individuales y, en
general, al proceso de individualizacién y desestandarizacién del curso de vida entre los
trabajadores mas jovenes (Echarri y Pérez Amador, 2007; Mora y de Oliveira, 2009; Saravi,
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2009; Mancini, 2011; Levy y Wydmer, 2013). En contextos mas diferenciados socialmente y,
por ende, con mayores niveles de diversificacion ocupacional, el mercado de trabajo se vuelve
menos rigido para admitir movilidades diferenciadas tanto en su estructura como en las
trayectorias individuales. De alli se podria sugerir, al mismo tiempo, mayores posibilidades
de desigualdad dentro de una misma categoria entre las trabajadoras en la actualidad.

D. Transiciones en la posicién laboral de las mujeres

Si bien en las condiciones de heterogeneidad estructural que caracterizan al mercado de
trabajo mexicano, el empleo asalariado no puede identificarse linealmente con mejores
condiciones laborales que el trabajo por cuenta propia, el grado de salarizacién de un
mercado (y de una sociedad) da cuenta de la estructura sobre la que se establecen las
relaciones laborales, del peso de las instituciones del empleo y del grado de regulacion de la
relacién entre capital y trabajo (Weller, 2008).

Con respecto a la posicion laboral en el primer empleo en México, entre las mujeres
se observa un relativo proceso de salarizacién en la dltima generacién con respecto a las
anteriores, tal como se indica en el cuadro 4.

Cuadro 4
México: tabla de movilidad por posicién laboral entre el primer empleo
y los 30 afios, mujeres, por generacion, 1951-1980
(En porcentajes)

30 anos

Primer empleo
Patrén  Por su cuenta Asalariado Destajo Sinpago No trabaja Total

Generacion 1951-1953

Patrén 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por su cuenta 3,8 76,3 4,8 3,5 11,7 5,9
Asalariado 1,6 8,0 48,6 1,5 2,8 37,6 80,9
Destajo 0,0 20,3 20,0 27,2 0,0 32,7 2,9
Sin pago 0,0 28,5 21,7 0,0 13,5 36,3 10,3
Total 1,5 14,5 42,4 2,2 3,6 35,8 100,0
Generacion 1966-1968
Patron 30,5 0,0 0,0 0,0 0,0 69,5 0,9
Por su cuenta 71 72,8 9,9 0,0 0,0 10,1 2,0
Asalariado 1,8 8,0 58,0 1,0 0,8 30,4 88,2
Destajo 0,0 171 0,0 34,5 0,0 48,5 2,7
Sin pago 9,2 3,2 40,7 0,0 12,9 341 6,3
Total 2,6 9,1 54,0 1.8 1,5 31,1 100,0
Generaciéon 1978-1980
Patrén 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Por su cuenta 0,0 67,7 22,5 0,0 0,0 9,8 3,5
Asalariado 1,2 71 53,2 0,1 2,7 35,6 89,4
Destajo 0,0 16,8 25,8 9,1 0,0 48,3 3,6
Sin pago 0,0 26,4 32,7 6,4 28,4 6,0 3,1
Total 1,5 10,1 50,3 0,6 3,3 34,1 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta
Demogréfica Retrospectiva (EDER), 2011.
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El trabajo asalariado es una condicién estructural de la participacién femenina en el
mercado de trabajo mexicano. Tanto ahora como en el pasado, la gran mayoria de las mujeres
ingresan al mercado laboral como asalariadas, con un aumento a partir de la segunda generacion.
Alos 30 afios, el peso del trabajo asalariado es cada vez mayor, en detrimento, especialmente, del
trabajo por cuenta propia. También son elevadas las proporciones de mujeres que participan
en actividades asalariadas a los 30 afos cuando su primer empleo fue en la misma posicion.
La capacidad de retencién del trabajo asalariado entre el primer empleo y los 30 afios aumenta
a medida que las cohortes son mas jévenes. En la tercera cohorte, el 23% de las mujeres que
ingresaron al mercado de trabajo como trabajadoras independientes se encontraban en un
empleo asalariado a los 30 afios. Ese valor era del 5% en la primera generacién.

Finalmente, las mujeres que ingresan al primer empleo en las peores condiciones
salariales (destajo, sin pago) son las que tienen mas probabilidades de salir del mercado
laboral a los 30 afios. Este patrén es similar al observado en el estatus ocupacional con
respecto a las trabajadoras manuales de baja calificacién: a mayores niveles de precariedad
en las condiciones del primer empleo, mayores serian las probabilidades de abandonar el
mercado a los 30 afios.

Como en el caso del sector de actividad, la movilidad en la posicién laboral muestra
un patrén diferenciado para varones y mujeres. Entre ellas se observa un claro proceso de
salarizacién a lo largo del tiempo, que va de la mano con la formalizacién de la fuerza de
trabajo femenina, algo que no es posible advertir entre los varones jévenes (Mancini, 2015).

E. Transiciones femeninas en los diversos
sectores de la economia

En el cuadro s solo se observa la rama econdmica en la que se insertan las trabajadoras
(y no una combinacién mas compleja de sectores), con el objeto de analizar el proceso de
tercerizaciéon de la fuerza de trabajo en los Gltimos afios y el dinamismo de cada una de las
ramas econdmicas para absorber mano de obra joven femenina.

En las tres generaciones, la mayoria de las mujeres inician su trayectoria laboral en el
sector servicios. Sin embargo, cuando este sector se desglosa entre el comercio y el resto,
se puede observar que el aumento en el proceso de tercerizacién ocurre principalmente en
el primero. Es decir, cada vez mas mujeres tienen su primer empleo en el sector terciario
debido al gran incremento de la participaciéon femenina en el comercio.

La tercerizacién de la fuerza laboral femenina, en realidad, es un proceso que ha
acompanado histéricamente al aumento de su participacién laboral. El dato de que mas
de la mitad de las mujeres jovenes se encuentre trabajando en ocupaciones terciarias a los
30 afios es un efecto de “herencia social” de la primera generaciéon de mujeres trabajadoras.
De hecho, con excepcién de alguna variacion en la segunda cohorte, el peso de cada uno de
los sectores no varia demasiado de una generacién a otra. Lo que se observa, en cambio, es
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la mayor capacidad de los servicios para retener a las trabajadoras entre el primer empleo
y los 30 afios y, a su vez, para evitar la salida de las mujeres del mercado de trabajo, a pesar
de la enorme heterogeneidad que se encuentra en esta poblacién.

Cuadro 5
México: tabla de movilidad por rama econémica entre el primer empleo
y los 30 afos, mujeres, por generacién, 1951-1980
(En porcentajes)

30 afos
TS En 2 22 Agricola anndsl:rSLtjgiign ?;T;zﬁey Servicios No trabaja Total
Generacion 1951-1953
Agricola 6,7 11,2 7,6 25,6 48,9 52
Industria y construccion 0,0 36,4 17,8 20,6 25,2 18,4
Comercio y transporte 0,0 51 34,4 19,5 411 19,7
Servicios 1,3 6,7 8,6 47,2 36,3 56,7
Total 1,1 12,1 15,3 35,7 35,8 100,0
Generacion 1966-1968
Agricola 22,0 0,0 0,0 23,3 54,7 2,3
Industria y construccion 0,0 32,4 5,0 22,5 40,2 18,8
Comercio y transporte 0,0 8,4 27,8 29,1 34,8 22,7
Servicios 0,0 6,4 11,5 56,5 25,6 56,3
Total 0,5 11,6 13,7 43,1 31,1 100,0
Generacion 1978-1980
Agricola 21,3 0,0 0,0 21,3 57,4 1,1
Industria y construccion 0,0 31,0 11,8 18,3 39,0 22,4
Comercio y transporte 0 11,5 27,8 29,9 30,8 29,2
Servicios 0,2 2,6 8,7 55,2 33,4 47,4
Total 0,3 11,5 14,9 39,2 341 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta
Demogréfica Retrospectiva (EDER), 2011.

Estos dltimos datos permiten hacer una valoracién de conjuntos de las cuatro
transiciones analizadas hasta el momento. En primer lugar, las mujeres mexicanas
presentan patrones diferenciados de movilidad estructural e individual en funcién del
tipo de transicion laboral que se analice. Los datos muestran un aumento de la formalidad
y del trabajo asalariado, asi como una tercerizacién mas marcada, entre las generaciones
mas jovenes. En segundo término, pareceria que los cambios sociales relacionados con
las transformaciones en el patrén de acumulacién fueron menos drasticos con la fuerza
de trabajo femenina, aunque algunos se advierten a partir de la generacién que ingresé
al mercado laboral en la década de 1980. La propia selectividad de las mujeres que
ingresan al mercado de trabajo las hace mas “inmunes” a los vaivenes estructurales de
la demanda laboral en los altimos afios, donde se observa mas continuidad que cambios
en las trayectorias ocupacionales. Finalmente, cabe realizar dos escuetas consideraciones
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complementarias: a) las transiciones individuales hasta aqui analizadas presentan
comportamientos relativamente independientes entre siy b) las movilidades estructurales
no se corresponden, punto por punto, con las movilidades individuales®.

F. Transiciones laborales femeninas
y cambio social en México

En esta seccion se analizan los factores asociados a la movilidad de las trabajadoras entre
el primer empleo y los 30 ailos, con énfasis en el estudio de la informalidad. Para ello se
procede a estimar la probabilidad de pertenecer al sector informal a los 30 afios dadas,
fundamentalmente, las caracteristicas del primer empleo y la cohorte de pertenencia.
Este ejercicio se justifica porque se intenta conocer qué caracteristicas del primer empleo
pueden condicionar la situacién laboral de las mujeres a los 30 afios y, con ello, acercarse
a la hipétesis de que las primeras condiciones de insercién al mercado laboral modulan el
tipo de trayectoria en el futuro. En segundo lugar, porque se quiere conocer hasta qué punto
estas probabilidades cambiaron en el tiempo o si, tal como se ha sefialado en el analisis
descriptivo, en realidad la fuerza laboral femenina estaria asistiendo a un paulatino proceso
de formalizacién a lo largo de sus trayectorias.

Para ello, la poblacién de estudio son todas las mujeres que se encontraban trabajando
a los 30 afios. Se excluyé del analisis a quienes, a esa edad, se desempenaban en el sector
agricola. La variable dependiente se construy6 a partir de la particién del sector de actividad
en dos categorias: formal (trabajadoras en medianas y grandes empresas y empleo publico)
e informal (trabajadoras en micro y pequeifios establecimientos).

En el cuadro 6 se muestran los resultados del modelo de regresion logistica para evaluar
la probabilidad, entre las mujeres de la muestra, de tener un empleo informal a los 30 afios.
Se presentan las razones de momios asociadas a cada una de las variables explicativas y en
la Gltima columna se muestran las probabilidades estimadas.

Entre las mujeres mexicanas, la cohorte de nacimiento no tiene efectos significativos sobre
la probabilidad de pertenecer al sector informal a los 30 afos. El peso de los condicionantes
histéricos es menos determinante para la fuerza laboral femenina y ello indicaria que los
periodos histéricos afectan de diferentes maneras a los individuos de una misma generacion,
dada la propia heterogeneidad de la cohorte (o el llamado “efecto composicién~»). Debido a
la selectividad de esta poblacién, las mujeres son menos sensibles a los cambios estructurales
del mercado de trabajo en la medida en que, como hemos visto, tienen maés a la mano la salida
del mercado como una alternativa viable. Sin embargo, y a pesar de lo observado en las tablas
de movilidad, la probabilidad de pertenecer al sector informal de la economia a los 30 aifios

1© Ello exigiria incorporar también, tedrica y metodolégicamente, las interacciones dinamicas entre biografia y
contexto en el analisis de historias de eventos, es decir, el contexto de las transiciones individuales y, al mismo
tiempo, las transiciones de los contextos individuales (Antoine y Leliévre, 2009; Abbott, 2001).
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ha sido, y sigue siendo, relativamente alta para la totalidad de la fuerza de trabajo femenina.
Ello indicaria que, si bien no se estaria asistiendo a un proceso de informalizacién individual
de la fuerza de trabajo femenina a través de los afios, tampoco se observa con contundencia el
proceso contrario. En ese sentido, podria sugerirse que la informalidad de la fuerza de trabajo
joven es un rasgo relativamente estructural del mercado de trabajo mexicano, que han debido
soportar diferentes generaciones de mujeres en distintos momentos historicos.

Cuadro 6
México: modelos de regresion logistica sobre el sector de actividad
de las mujeres a los 30 afios

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Variables
Rm Sig Rm Sig Rm Sig Rm Sig PE.

Cohorte

Generacion 1951-1953 0,58

Generacion 1966-1968 0,74 0,22 1,02 0,93 1,09 0,75 1,15 060 0,62

Generacion 1978-1980 0,73 0,17 1,06 0,81 1,09 0,72 1,15 060 0,62

Origen social 0,99 0,00 0,99 0,36 0,99 0,27

Origen escolar 0,9 0,25
Edad al acceder al primer empleo

De 7 a 13 afos 0,55

De 14 a 16 afios 0,90 0,77 1,06 0,87 1,31 048 1,75 0,15 0,68

De 17 a 18 afios 0,32 0,00 0,47 0,03 0,65 0,26 1,29 051 061

19 afios 0 més 0,31 0,00 0,48 0,02 0,61 0,18 1,18 065 0,59
Escolaridad

Sin instruccion 0,95

Hasta primaria 0,08 0,02 0,08 0,01 0,10 0,02 0,65

Hasta secundaria 0,04 0,00 0,04 0,00 0,06 0,00 0,54

Hasta media superior 0,08 0,00 0,04 0,00 0,07 0,00 0,55

Universitaria 0 mas 0,01 0,00 0,02 0,00 0,03 0,00 0,32
Caracteristicas laborales

Numero de empleos 1,01 0,91 1,00 0,96
Posicién del primer empleo

Asalariado 0,58

No asalariado 3,01 0,00 1,76 0,07 0,71
Sector del primer empleo

Agricola 0,76

Micro y pequefia empresa 0,78 0,78 0,71

Empresa mediana y grande 0,18 0,05 0,35

Sector publico 0,05 000 0,12

N 789 789 789 789

Pseudo R2 0,09 0,15 0,16 0,24

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta
Demogréfica Retrospectiva (EDER), 2011.

Nota: Rm: razones de momios estimadas; Sig: nivel de significancia de las razones estimadas; PE: probabilidad
estimada de ocurrencia del evento.
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Por otra parte, cuando solo se contempla la cohorte y la edad de acceso al primer
empleo, el origen social de las trabajadoras (como efecto directo) resulta significativo y
tiene la direccién esperada: las jovenes que provienen de hogares con mayores niveles de
bienestar socioeconémico tienen menos probabilidades de insertarse en la informalidad
a los 30 afios (una especie de reproduccién generacional de la formalidad). Sin embargo,
al incorporar el nivel educativo de las trabajadoras, el origen socioecondmico deja de
explicar las probabilidades de informalidad. Este estimador importa en la medida en que
no se tiene en cuenta la escolaridad de las entrevistadas, pero posteriormente sus efectos se
“esconden~ detras del nivel educativo de las mujeres (efecto indirecto). En ese sentido, los
efectos estructurales que impone la clase social siguen teniendo una capacidad explicativa
fundamental para conocer el devenir de las trayectorias laborales femeninas en este pais.

Un comportamiento similar se observa en el caso de la edad de acceso al primer
empleo. En principio, cuanto mas temprana es la edad de inicio de la trayectoria laboral,
mas probable es la pertenencia al sector informal a los 30 afios. Sin embargo, cuando se
agregan otras caracteristicas del primer empleo, la edad de entrada al mercado de trabajo
deja de ser significativa. En otros términos, si el ingreso al mercado laboral se realizara bajo
ciertas condiciones de proteccién y seguridad, no seria determinante en qué momento del
curso de vida ocurre dicha transiciéon. En general, los jévenes representan la mayoria de los
recién llegados al mercado de trabajo en México y, en consecuencia, la variable edad oculta
una determinacién mas profunda que remite a las caracteristicas del primer empleo: mas
que ser joven, el verdadero obstaculo para la formalidad es ser un recién llegado al mercado
de trabajo. Pareceria, entonces, que lo importante para disminuir las probabilidades de
informalidad en el futuro es comenzar la trayectoria laboral con las mayores condiciones
de seguridad posibles.

Ello se refuerza con el comportamiento de las dos variables restantes. Comenzar la
trayectoria laboral como una trabajadora no asalariada casi duplica la probabilidad de
pertenecer al sector informal a los 30 afios. De la misma manera, cuando el primer trabajo
se realiza en la micro o pequeiia empresa, la probabilidad de ser una trabajadora informal
a los 30 afos es del 71% (frente al 35% de las trabajadoras formales en el primer empleo).
En ese sentido, el capital laboral del primer trabajo deviene una especie de “herencia
ocupacional” para determinar las condiciones futuras del empleo femenino.

Ademas, entre estas jovenes es fundamental la fuerza, casi exclusiva, de la escolaridad
y los niveles educativos. Aun considerando las condiciones del primer empleo y el origen
social de estas trabajadoras, la educacién es la variable que, por excelencia, determina
la probabilidad de las mujeres mexicanas de estar trabajando en el sector informal a los
30 afnos**. De hecho, para quienes no tienen instruccién no hay salida, ya que su probabilidad
de pertenecer al sector informal a los 30 afios es del 95%. Esta probabilidad, en tanto, es tres
veces inferior para las mujeres que tienen niveles educativos mas altos, lo que confirma la

11 En estudios similares se ha encontrado que también es significativa la asistencia a la escuela en el momento de
ocurrencia de la informalidad: trabajar y estudiar al mismo tiempo aumenta considerablemente las probabilidades
de experimentar un episodio de informalidad en la trayectoria laboral (Mancini, 2015).
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polarizacién interna que se observa en este grupo de trabajadoras. Finalmente, los datos
indican que las caracteristicas del primer empleo importan no solo debido a la posicién
laboral inicial, sino también con respecto al sector de actividad: haber trabajado en una
empresa formal o en el sector ptblico durante el primer trabajo reduce enormemente la
probabilidad de informalidad al final de la observacion. Esto indicaria, nuevamente, que
mas alld del momento en que ocurre el primer empleo, son las condiciones de inicio de
las trayectorias laborales de las mujeres las que determinan fuertemente sus posibilidades
futuras de insercién laboral.

G. Conclusiones

En este articulo se analizaron transiciones individuales entre dos momentos importantes de
la trayectoria laboral de las trabajadoras (el primer empleo y los 30 afios) para identificar
qué tanto han cambiado estas movilidades en el tiempo y con qué factores estan asociadas
estas transformaciones.

En conjunto, los datos dan cuenta de la heterogeneidad tipica que presenta el
mercado de trabajo femenino en México, con enormes intermitencias y menores niveles
de participaciéon que el de los varones, aunque en franco aumento desde los tltimos afios*2.

Bajo esa salvedad, lo primero que puede decirse es que los cambios generacionales
asociados a las transiciones laborales en el sector de actividad, la posicién en el empleo, el
estatus ocupacional yla rama de la economia no son procesos intercambiables o que van, punto
por punto, de la mano. Las transformaciones econémicas y sociales de las altimas décadas,
tomadas simultdneamente, esconden una enorme diversidad y heterogeneidad de resultados
posibles en las trayectorias de estas mujeres, donde las distintas transiciones individuales
presentan comportamientos relativamente independientes entre si, evidenciando que las
movilidades estructurales del mercado de trabajo no se corresponden, punto por punto, con
las movilidades individuales de la fuerza de trabajo femenina.

Al tiempo que se observa una relativa formalizacién de esta fuerza de trabajo (y solo
relativa en la medida en que las probabilidades asociadas a la informalidad a los 30 aiios no
son significativas por cohorte de nacimiento), se verifica un intenso proceso de tercerizacién
laboral en la tercera cohorte, sin que ello se manifieste en procesos de movilidad ocupacional
ascendente. En efecto, no se observan cambios importantes a medida que las cohortes son
mas jovenes en cuanto a la movilidad ocupacional, salvo por el leve aumento del trabajo en
el comercio. La estructura ocupacional de las jévenes de México en los dltimos 5o ailos en
general permanece practicamente invariable.

La tercerizacién de la fuerza de trabajo observada ocurre casi con exclusividad en
el sector del comercio, fundamentalmente por dos motivos: a) porque las mujeres nunca

12 Estos resultados han sido confirmados en investigaciones precedentes (véanse, especialmente, Cerruti y Zenteno
(2000) y Parrado y Zenteno (2004)).
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se insertaron en gran proporcién en la industria manufacturera y b) porque el aumento
de la participacion femenina en la fuerza de trabajo en los dltimos afios ocurre precisa y
directamente en estos sectores, sin transitar por otro tipo de actividades. Lo que se observa,
en ese sentido, es que las transiciones laborales femeninas son relativamente estables en
el tiempo (individual y social), en parte, por la propia selectividad de las mujeres: entran
en menor medida al mercado de trabajo, por lo general mas tarde y con més calificacién
que los hombres, permanecen casi con exclusividad en el empleo asalariado e ingresan
practicamente en forma directa al sector servicios o al comercio. En las tres cohortes,
de hecho, el trabajo por cuenta propia tiene un peso muy bajo entre las jovenes y las
asalariadas en general permanecen en ese estatus laboral por mucho tiempo. Ello estaria
relacionado con dos grandes caracteristicas del mercado de trabajo mexicano. La primera
es una especificacién que refiere, en gran medida, a la segregacién ocupacional por sexo.
En general, la insercién ocupacional que mas se relaciona con el trabajo por cuenta propia
es la del pequefio comerciante o las actividades de oficio (como la construccién u otras
actividades manuales relacionadas con el trabajo a domicilio), y los varones son los que més
se insertan en este tipo de categorias ocupacionales. La segunda también es una caracteristica
estructural de la fuerza de trabajo femenina, que se ocupa histéricamente como asalariada
en la medida en que este tipo de insercion le permite cierto acceso a la seguridad social,
tanto para ella como para sus familiares cercanos, especialmente los hijos.

De todas maneras, estas transformaciones —analizadas descriptivamente— en las
diversas estructuras laborales tampoco ocurren en un mismo periodo: algunas se aprecian
con mayor contundencia entre la primera y la segunda cohorte, otras son mas nitidas entre
la segunda y la tercera generacion y, en ciertos casos, el cambio es paulatino entre la primera
y la Gltima generacion.

Los resultados también muestran que los flujos de movilidad individual en las
generaciones mas jévenes son cada vez mas heterogéneos y diversos. Ello implicaria procesos
de individualizacién y diversificacién de las trayectorias laborales que darian cuenta de una
mayor porosidad de las estructuras laborales para resistir las transformaciones del mercado
de trabajo en los dltimos afios y cuyo nexo deberia observarse con mayor profundidad. En
ese sentido, estos hallazgos contribuirian a la discusién tedrica en torno a la competencia
entre desigualdades estructurales y desigualdades dinamicas en el mercado de trabajo
juvenil como resultado de los nuevos procesos de individualizacién social (Evans, 2008) y
confirmarian los resultados observados en otros trabajos previos de investigacién cualitativa
realizados en México que han llegado a conclusiones similares (Saravi, 2009; Mora y de
Oliveira, 2009; Mancini, 2014).

Por tltimo, los datos dan cuenta de la importancia del primer empleo. Un buen trabajo
en el inicio puede determinar las posibilidades futuras de la trayectoria laboral, con relativa
independencia de su momento de ocurrencia o de cudntas transiciones se experimenten
durante el curso de vida de las mujeres. Ello indicaria, entre otras cosas, que es fundamental
considerar la experiencia, la temporalidad y las herencias del primer empleo para analizar
las desigualdades sociales en las condiciones del trabajo femenino en la actualidad.

Cambios y continuidades en la movilidad laboral de la fuerza de trabajo femenina en México
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Resumen

En este articulo se presentan algunos resultados de un trabajo de investigacion
mas amplio, que tiene como objetivo analizar las relaciones existentes entre el
desplazamiento forzado, la entrega de titulos mineros y permisos de explotacion
energética y la acumulacion de tierras rurales productivas en Colombia entre los
anos 1997 y 2012. A partir de un ejercicio exploratorio de anélisis espacial en el que se
relacionan variables como el desplazamiento forzado, la concesion de titulos mineros
y petroleros y el coeficiente de Gini de tierras rurales, se indagd sobre la existencia
de una nueva geografia humana que configura regiones en las cuales la explotacion
minero-energética y las condiciones de violencia han consolidado la posicion del pais
como exportador neto de materias primas, fortaleciendo la transnacionalizacion de la
economia y, de esta manera, profundizando las condiciones de inequidad y pobreza
que hacen de Colombia el segundo pais mas desigual de América Latina.

Palabras clave: Explotacion minero-energética, acumulacion por desposesion, migracion
forzada, violencia, mineria, reprimarizacion.

! El presente articulo se basa en la investigacién “La relacién entre el desplazamiento forzado, la minerfa y las
geografias de acumulacion por desposesion en los tltimos 20 afios en Colombia~.
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Abstract

This article presents some of the results of a broader research work, which analyses
the links between forced displacement, the concession of mining rights and permits for
energy production, and the accumulation of productive rural lands in Colombia between
1997 and 2012. On the basis of an exploratory spatial analysis relating such variables as
forced displacement, the concession of mining and drilling rights and the Gini coefficient
in rural areas, we investigate the existence of a new human geography of regions in
which mining and energy production and violent conditions have entrenched Colombia’s
position as a net exporter of raw materials and strengthened the transnationalization of
the economy, thus deepening the inequity and poverty that make Colombia the second
most unequal country in Latin America.

Keywords: Mining and energy, accumulation by dispossession, forced migration,
violence, mining, reprimarization.

Résumé

Cet article présente quelques résultats d’un travail de recherche qui a pour but d’analyser
les relations existantes entre le déplacement forcé, la remise de titres miniers et de
permis d’exploitation d’énergies et I'accumulation des terres rurales productives en
Colombie entre les années 1997 et 2012. A partir d’un exercice d’exploration d'analyse
de I'espace, dans lequel entrent en relation des variables telles que le déplacement
forcé, la concession de titres miniers et pétroliers et le coefficient de Gini des terres
rurales, l'auteur étudie comment I'’émergence d’une nouvelle géographie humaine qui
détermine I'existence de régions dans lesquelles I'exploitation miniére et énergétique et
les conditions de violence ont consolidé la position du pays comme exportateur net de
matieres premiéres, renforgant la transnationalisation de I'économie, et créant de cette
fagon des conditions d'inégalité et de pauvreté qui font de la Colombie le second pays
le plus inégal d’Amérique latine.

Mots-clés: exploitation miniere et énergétique, accumulation par dépossession,
migration forcée, violence, exploitation miniére, répression.
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Liovia oro sefiorita, todos estdbamos muy asustados por la balacera y la totiazén tan
verrionda pero eso no importaba, llovia oro y los que podian se metian a coger un poquito,
claro, sin que la guerrilla los viera porque los jodia, ellos habian entrado por eso, por el
oro; desde siempre ese oro ha sido lo que ha traido a la gente, los ladrones, lo bueno y lo
malo a este pueblo. No se le olvide sefiorita, llovia oro.

Testimonio de un campesino de 92 afios en el municipio de Ataco Tolima sobre la
primera toma guerrillera de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
en 1999, en la cual hicieron explotar la béveda de la caja agraria y el oro alli acumulado
literalmente vold, por los aires y, como dicen los habitantes de este municipio perdido en
las cordilleras de Colombia, “llovié oro~.

Introduccién

El modelo neoliberal de desarrollo econémico en Colombia se ha caracterizado por un
proceso de reprimarizacion, cuyo elemento central es la concesién de la produccién
minero-energética a empresas transnacionales con el argumento de “la necesidad de
inversién extranjera directa». Circunstancias como la dedicacién de grandes extensiones
de territorio a la economia extractiva a partir de la expropiacion violenta e ilegal de ocho
millones de hectireas de tierras productivas y la expulsién de mas de siete millones de
campesinos a las ciudades revelan la manera en que la acumulacién por desposesién ha
permitido ampliar las fronteras del capitalismo en el pais. Esto ha producido paisajes
rurales despoblados, en los que la vocacion y los usos agricolas tradicionales de la
tierra han sido sustituidos por la agroindustria, los monocultivos para la produccién de
agrocombustibles o la mineria.

Aunque en el estudio de la migracién forzada en Colombia generalmente se
indican los factores de la guerra como mecanismo causal de los desplazamientos, varias
investigaciones recientes también apuntan a estrategias e intereses econémicos. El debate
sobre el fenémeno del desplazamiento ha pasado de un excesivo énfasis en las cifras de
la migracién forzada —contraste entre fuentes oficiales y extraoficiales— a la bisqueda de
asociaciones entre dicho proceso y la acumulacién de capital (Salcedo, 2006; Bello, 2006) y
la interpretaciéon de las geografias de la migracién por desplazamiento armado (Ruiz, 2013;
Ruiz, 2004; Fajardo, 2002).

Con el presente articulo se busca aportar a ese debate para esclarecer los vinculos
que existen entre la asignacién de titulos mineros y bloques petroleros y el desplazamiento
forzado. Por lo tanto, el objetivo es evidenciar la manera en que la ejecucién del modelo
neoliberal de desarrollo colombiano promovido mediante el Plan Colombia4 (aprobado
en el mandato de Andrés Pastrana e implementado por el gobierno de Alvaro Uribe) y

4 Esuna carta de navegacion politica de recuperacién territorial y econémica de los espacios periféricos dominados
por la insurgencia.
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la Locomotora Minera’ (promovida por el actual presidente Juan Manuel Santos) se ha
expresado espacialmente mediante procesos violentos de desplazamiento forzado y la
entrega de titulos mineros y de explotacion energética en territorios que se han vaciado a
sangre y fuego.

En la primera parte de esta investigaciéon se analiza el discurso oficial sobre la
reprimarizacién de la economia. Posteriormente, se realiza un analisis demografico del
proceso de expulsién poblacional que se relaciona en términos espaciales con la asignacién
de titulos mineros y petroleros y con las dindmicas de concentracién de la propiedad rural
entre 1997 y 2012. Por Gltimo, se reflexiona sobre las geografias recientes de la acumulacién
por desposesion en los campos colombianos.

A. El nuevo modelo de desarrollo neoliberal
para Colombia

Después de mas de 20 aiios de la implantacién del modelo neoliberal en Colombia, sus
consecuencias econémicas se pueden resumir en tres grandes lineas: la destruccién del
aparato productivo del pais, el crecimiento desmesurado de la deuda externa nacional y
la entrega de los recursos al capital extranjero (Robledo, 2007). La primera se evidencia
en el desequilibrio de la balanza comercial, que pasé a ser negativa porque el pais se ha
transformado en importador neto de productos terminados, ha perdido capacidad en la
produccién nacional y carece de ventajas competitivas frente a la mayoria de los productos
importados que han inundado el mercado interno. Esto ha causado un desastre nacional
agropecuario e industrial. La segunda consecuencia se refleja en la evolucién de la deuda,
que pasé de 16.000 millones de ddlares en 1990 a 90.164 millones de ddlares en 2014 (Banco
de la Reptiblica, 2014). La tercera, y mas contundente de las consecuencias, es la que se
presenta de manera palpable en el incremento de la inversiéon extranjera directa (IED)
(véase el grafico 1).

Los capitales que han entrado al pais (la IED) en los tltimos 20 afios presentan una
evolucién ascendente y, segiin el Banco de la Republica, alcanzaron los 15.650 millones de
ddlares en 2012. Esto representa un crecimiento exponencial del 1.082% con respecto a los
niveles de 1994. En el grafico 1 se observan dicha evolucién y su intensificacién a partir
de 2003, cuando se comienza a implementar y consolidar el Plan Colombia.

Como se puede apreciar en el grafico 2, la IED derivada de la implementacién de
las politicas del Plan Colombia y de la Locomotora Minera se ha concentrado en el sector
extractivo (petrolero y minero), que ha recibido mas del 50% de la inversién desde el
afio 2003 y ha registrado un crecimiento sostenido que alcanzd niveles superiores al 70%
entre 2008 y 2010. Esto ha provocado menor inversién o incluso desinversion en sectores
productivos como la agricultura y la caza, la silvicultura y la pesca, las manufacturas, la

5 Esun plan que institucionaliz6 la mineria como politica nacional prioritaria de desarrollo econémico.
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electricidad, el gas y el agua, la construccién, el comercio, los restaurantes y hoteles, los
transportes, el almacenamiento y las comunicaciones, asi como en los servicios financieros
y empresariales.

Gréfico 1
Colombia: evolucién de la inversién extranjera directa, 1994-2013
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Boletin Banco de la Republica [en linea] http://www.banrep.gov.
co/esfinversion-directa [fecha de consulta: 16 de marzo de 2014].

Gréfico 2
Colombia: evolucion de las prioridades de la inversion extranjera, 1994-2012
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Boletin Banco de la Republica [en linea] http://www.banrep.gov.
co/es/inversion-directa [fecha de consulta: 16 de marzo de 2014].

De esa manera, las politicas macroeconémicas del pais se presentan como estrategias
para fortalecer la explotacién de materias primas que coadyuvan a desincentivar la produccién
industrial. Colombia asiste asi a un proceso de desindustrializacién, entendida como “la pérdida
de participacién del producto interno bruto (PIB) y el empleo industrial dentro del PIB y el
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empleo total” (Martinez y Ocampo, 2011, pag. 57). El pais ha perdido de manera sostenida
plantas industriales y capacidad productiva en dicho sector (véase el grifico 3), que registrd una
media de crecimiento anual negativa del 0,55% entre 1970 y 2012 (Martinez y Ocampo, 2011). Ese
proceso comenzo en la década de 1980 mediante la formulacién de politicas macroeconémicas
neoliberales que buscaban favorecer intereses transnacionales (véase el grafico 3).

Grafico 3
Colombia: participacién de la industria en la produccién total
y participacién del PIB industrial en el PIB total
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), series
estadisticas, distintas bases.

A este oscuro panorama de la industria colombiana se suma la politica de
importacién de alimentos en el marco de las determinaciones econémicas de los tratados
de libre comercio (TLC). En el grafico 4 se muestra con claridad la tendencia creciente
al desabastecimiento de alimentos via la produccién interna y la consecuente necesidad
de importarlos. El pais pas6 de importar un total de 2 millones de toneladas métricas de
alimentos en 2006 a cerca de 3,2 millones de toneladas métricas en 2013. Esto representa un
crecimiento del 60% en la importacién de alimentos.

La importacién de alimentos, producto de la liberalizacién comercial y la firma de
varios tratados de libre comercio, va de la mano de un acelerado proceso de desruralizacién,
que se expresa 1no solo en la disminucién del PIB de las actividades agricolas (véase el
grafico 5), sino en la destruccidon sistematica de las relaciones sociales y espaciales
caracteristicas de los espacios rurales colombianos. Aunque este fenémeno se observa
desde la primera mitad del siglo XX, los tltimos 20 afios constituyen el periodo de mayor
violencia politica y econdmica, que se ha traducido en el despoblamiento de las zonas
rurales del pais, mediante la violencia directa sobre la poblacién (desplazamiento y conflicto
armado) y la violencia econdmica (que se cristaliza en el altimo periodo con la firma de los
tratados de libre comercio). La implementacion de esos tratados ha destruido lo poco que
quedaba en el campo colombiano: se estima que la extensién de las tierras abandonadas
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como consecuencia del desplazamiento forzado y la violencia asciende a ocho millones de
hectareas® (Gonzalez Posso, 2013, pag. 1).

Gréfico 4
Colombia: importacion de alimentos, 2006-2013
(En toneladas métricas netas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Boletin del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) [en linea] http://www.dane.gov.co/es/boletin [fecha de consulta: 16 de marzo de 2015].

Gréfico 5
Colombia: evolucidn de la participacion porcentual de las actividades agricolas
en el PIB con respecto a la mineria, 20002013
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco de la Republica [en linea] http://www.banrep.gov.co/
es/pib [fecha de consulta: 27 de febrero de 2015].

¢ En el consolidado con corte al 20 de diciembre de 2010, el Programa de Proteccién de Tierras y Patrimonio (PPTP)
informa que cuenta con registros detallados desde 2004 a 2010, que se conocen como Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) y Registro Unico de Proteccién de Tierras Abandonadas (RUPTA), y formularios que permiten
extraer informacion para el periodo 1995-2004. La depuracién de los datos les permite afirmar que han identificado
ya 270.680 predios que suman 6.556.978 hectareas, a los cuales se pueden sumar otras 1,5 millones de hectareas que
se soportan en los formularios anteriores a 2004. Esas dos cifras llevan a un total de 8.056.978 hectareas abandonadas
por desplazamiento forzado, segin los registros oficiales de los dltimos 15 afios. Son cerca de 280.000 predios que
equivalen al 10% del total de predios que conforman la base catastral del pais.
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Como politica de Estado, la entrega de territorios a capitales transnacionales ha
evolucionado desde los gobiernos de César Gaviria (1990-1994) y Ernesto Samper
(1994-1998), durante los cuales se concedieron 1.700 titulos mineros, hasta los ocho afios del
gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010), en los cuales se entregaron 7.800, sumando mas de
15.000 titulos en los tltimos afios (véase el grafico 6). El incremento en la exportacion de
minerales es evidente: mientras que las exportaciones de oro pasaron de 19 toneladas en
1998 a 47,8 toneladas en 2009, el volumen de carbdon exportado aumenté de 38 kilotoneladas
en 2000 a 72 kilotoneladas en 2009 (Toro, 2013). Ya durante el primer gobierno de Juan
Manuel Santos, el Plan Nacional de Desarrollo incluyd, dentro del esquema de inversiones
2010-2014, 15,50 billones de pesos para el sector agricola y 102,75 billones de pesos para el
sector de minas y energia, evidenciando la enorme brecha que se traza entre la produccién
de alimentos y la economia extractiva.

Gréfico 6
Colombia: evolucién de la entrega de titulos mineros, 1990-2013

(En numero de titulos)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

Ahora bien, del total de titulos entregados entre 2002 y 2013, periodo en el que se
concentrd el mayor nimero de entregas y concesiones, el 65% corresponde a empresas
extranjeras, el 23% a la industria nacional y el 12% restante a personas naturales o
comunidades?. Esta estimacion se basa en el nimero de titulos y su extensién. De esta
manera se evidencia que las empresas extranjeras y las transnacionales han monopolizado
las grandes explotaciones mineras en el pais. La explotacién minera a gran escala ha
tomado el territorio nacional.

A diferencia de los titulos mineros (véase el grafico 6), la concesiéon de bloques de
explotacion petrolifera cobré atin mas impulso desde la implementacién del Plan Colombia

7 Cifras obtenidas mediante el analisis de la base de datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) de Colombia
[fecha de consulta: 16 de junio de 2014].
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en 2001, alcanzo el auge en el afio 2009 —cuando se otorgaron mas de 7.000 concesiones—
y luego disminuy6 drasticamente junto con los precios internacionales del petréleo.

Las concesiones para la extracciéon de minerales y petrleo han ido a la par de la
expulsién de mas de siete millones de personas de sus tierras en los campos colombianos.
El indicador de concentracién de tierras en el periodo 1995-2010 llegd a ser el mas alto del
mundo: el coeficiente de Gini era 0,8479 (Rodriguez y Cepeda, 2011, pag. 40) para el conjunto
del pais, aunque en ciertas regiones superaba el 0,9, como en el caso de Cérdoba y de algunas
otras zonas de la costa del Caribe. Esto ocurrié porque el Estado y otros agentes sociales,
tales como empresarios nacionales, terratenientes y capitalistas nacionales y extranjeros
(algunos de ellos tradicionalmente excluidos de las dindmicas del capitalismo nacional®),
obtuvieron el control territorial mediante estrategias de expropiacion, desplazamiento
forzado, constitucién de ejércitos privados o grupos paramilitares, financiados con dinero
del narcotrafico o de las mismas multinacionales que hoy enfrentan procesos por estos
hechos (Drummond, BP, Oxi, entre otras). Esto prueba la aplicacién en Colombia de lo que
Harvey (2006) define como acumulacion por desposesion: la captura de valores de uso que
sin ser producto de las relaciones sociales capitalistas pueden ponerse a circular dentro del
sistema mediante su mercantilizacion.

B. La acumulacion de tierras en Colombia

Antes de establecer las relaciones espaciales entre el desplazamiento forzado y la
concesién de bloques y titulos mineros, es necesario contextualizar el panorama de la
propiedad de la tierra en Colombia. La estructura socioespacial de propiedad de la tierra
en el pais data de los tiempos de la colonia y las primeras décadas de vida republicana.
Entre el siglo XIX y comienzos del XX, tiene lugar una lucha intensa entre las élites
terratenientes ligadas al poder de la Iglesia y las élites urbanas menos retardatarias,
que veian la dindmica econdmica de las excolonias inglesas como un ejemplo a seguir,
con el propésito de incorporar a Colombia al comercio internacional como exportador
de productos agricolas, y cuestionaban el interés de las primeras en mantener la
dinamica extractiva:

“Las luchas del siglo XIX en Colombia y en casi toda la América hispana fueron
un reflejo de los intereses de los criollos que pretendian avanzar en direccién
de la libertad econémica y politica, separar a la Iglesia del Estado y establecer el
federalismo contra los que se empefiaban en defender el legado politico y religioso
hispanico y su tradicién de centralismo politico” (Kalmanovitz, 2008, pag. 227).

Algunos de ellos controlados por las guerrillas. Incluso en algunas zonas de colonizacién agraria la guerrilla ha
desempefiado el papel del Estado. El conflicto de las dos tltimas décadas ha estado ligado a la recuperacién de las
regiones periféricas por parte del Estado: la costa del Pacifico, parte de la Amazonia, la Orinoquia y algunas areas
de la costa atlantica.
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Colombia experimentd un incipiente proceso de inclusién en la economia internacional
a finales del siglo XIX, conocido como “modelo de economia agroexportadora~. El primer
gran producto agricola de exportacion internacional fue el tabaco, cuya producciéon llegd
a su auge hacia 1860, junto a otros menos relevantes en ese periodo, tales como el aiil, la
quina y el café. Alrededor de 1890 comenz6 el denominado ciclo del café, concentrado en
esa época en la cordillera oriental, principalmente en los departamentos de Cundinamarca
y Santander.

El desarrollo del modelo agroexportador generd dos condiciones que aiin se observan
en la dindmica rural en Colombia: la ampliacién de la frontera agricola y la acumulacién
de las mejores tierras por parte de los terratenientes y las élites politicas del momento.
Este modelo, ligado fundamentalmente a la disposicién y el uso de la tierra productiva, se
configuré como uno de los puntos que dieron origen a los conflictos nunca resueltos sobre
la propiedad de la tierra, contradiccién que seglin algunos analistas esta en la raiz de los
conflictos contemporaneos en el pais (Fajardo, 2002).

La tierra fue en esa época, y continda siendo hasta hoy, un elemento de disputa y una
herramienta para el ejercicio del poder. Desde siempre forma parte de los trofeos de quien
gana la guerra, como indica esta cita sobre la guerra de independencia:

“Hubo ademas cambios importantes en la distribucién de la propiedad agraria
debido a la confiscacion de las tierra de los realistas y, luego, al reparto de tierras
entre las tropas de los ejércitos libertadores. Los soldados recibieron vales para
ser cambiados por tierras, pero los caudillos y altos oficiales se los compraban
por una fraccién de su valor” (Kalmanovitz, 2008, pag. 215).

Es de esta manera que el proceso de concentracién de la tierra en Colombia y su
historia como elemento de propiedad simbolizan el poder y su ejercicio sobre un territorio,
asi como sobre los recursos y personas que alli se encuentran.

La actividad extractiva de la minerfa y la explotacién de hidrocarburos esta ligada
directamente al uso de la tierra, a la posesion y el control de los territorios. Por esta razén era
importante desde inicios de la década de 1990 continuar con la tarea de despoblar el campo:
no solo habia que sacar a los indigenas de las grandes extensiones de tierra con inmensas
riquezas mineras que poseen en propiedad colectiva, sino también a los campesinos que
poseian suelos ricos en recursos mineros.

Los datos aportados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) acerca del
proceso de acumulacién de tierras en Colombia ayudan a comprender la situacién actual del
pais. La exhaustiva investigacién del IGAC muestra el proceso gradual de acumulacién y la
desigualdad en la distribucién como hechos evidentes desde mediados del siglo XX (IGAC/
CORPOICA, 2002) (véase el cuadro 1).

La nueva geografia de la explotaciéon minero-energética...



Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016 259

210z ‘(QVDI) 1zzepo) uasnby 0o1jelB095) OlNlIsU| [9p SOIep ap 8seq | a8iqos ‘eidosd ugioeloge|3 :ajuang

0'00}+ 0'00} 0'00} 0’00} 0°00} 0’00} 000} 0’00+ 000} 0'00} [eloL
v'0 G'oy €'0 9'Ge v'0 g'ee S0 L'6e v'0 0'6e 00G op seiN
6'0 Lok 6'0 g'el A JAC]S c'h G'Lt o't 8'9t 005 A 00¢ @nu3
6'v 8'6l G's 0'/e L9 6'8c 2'S L'Ge 9'y 0've 00z A 0 eau3
v'L 8'0k 0'8 2'st 9'8 ladt 6'L ek 99 geh 0 A 0z o3
6'8L 9'8 1'0¢ 6'clh g'le GLL ,'0¢ 9'0L g'ee 6'LL 0c A G enu3
9'/9 A% 8'79 8's v'29 2's 0'v9 0's 679 0'9 G 8P Sous\
salejusalod
G'esy € G964 ¢S v'evl e £°/86 v¢ 0°€8S L 0'eeg ee 8'090 + L'eLE Lt 6'GEL | G'G68 G [eloL
6°ch L'vSe ve L'S 9807 9 L'9 168t S ¥'S L'¥S0§ 8'y ¥'909 ¥ 00G op seiN
8'0e 2'68c S L6k §'6ce € 0'6l €vLLe g'el ¥'9€0 € Sl 8v/9¢ 005 A 00z 81Uz
[AA" G'09€ Ok ELHE 68529 996 €0er 9 2'09 2'e9E Y €'cs G'sige 002 A 0g o4u3
€152 1'€29 G 6°0Lk y'oL8 € 0'9el L'e6l € Z'v8 g'clee 9'v. L'/56 | 0G A 02 eaug
€169 c'osy v S'vyy 8cee € 8'9ee G885 ¢ g'6le £'Ges | ¥'GGe 6'G88 | 0z A G anu3
o'eee e v'68l ¢ 6°L6E | [WA4 At 6'/86 Lk L G'8/9 £'898 WA 8'G56 G 9P SOUs\
souejaidold sealgjooH souejaidold sealejooH souejaidold sealejooH souejaidold sealejooH souejaidold sealejooH ouewe]
2002 1661 861 0.6} 0961} ouy

souejeidoid ap sejiw A Sealegloey op S8|iW Ue SOINjOSge SBUBWN|OA

(selejusoiod A souejsidoid ep ssjiw ‘sesipjosy 8p Ssjiw ug)

200%-0961 ‘safeana ser1an) ap pepardoad e[ ap UOIIN[OAS :BIqUIO[OD

L oipen)

Nubia Yaneth Ruiz Ruiz y Luis Daniel Santana Rivas



260 Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016

Es muy interesante observar que los porcentajes se mantienen relativamente equilibrados
durante los cinco afios de corte. Aunque de 1960 a 1997 se registran solamente pequeias
variaciones, en 2002, los predios de mas de 500.000 hectareas pasaron de representar entre
el 23% y el 29% del total de la tierra al 46,5%. Este aumento se dio a expensas de los demas
tamafios, que, sin excepcién alguna, perdieron representacion entre 1997 y 2002. El porcentaje
de propietarios de los predios més grandes no se modificé a lo largo del periodo estudiado.
Esto es una evidencia contundente de la exacerbacién del proceso de acumulacién entre 1997 y
2002, un periodo caracterizado por la gran violencia y el desplazamiento de la poblacién rural.

En el grafico 7 se puede apreciar la extrema desigualdad en la distribucién de la
propiedad de la tierra, producto de los procesos geohistéricos ya mencionados: el 67,6% de
los propietarios posee solamente el 4,2% de la tierra, es decir, 2.189.400 hectareas en manos
de 2.333.000 propietarios, mientras que el 0,4% posee el 46,5% de la tierra, que equivale a
decir que 24.254.100 hectareas estan en manos de 13.900 propietarios. No se puede analizar
el desplazamiento como una consecuencia o un efecto colateral de las acciones de los
actores armados: no es un “efecto” del conflicto sino un arma de guerra y una estrategia de
acumulacién econémica (Molano, 1996).

Grafico 7
Colombia: distribucién de la tierra rural entre 1960 y 2002
(En porcentajes)
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Grafico 7 (conclusion)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), 2012.

C. Eldesplazamiento forzado como estrategia
para la acumulacién por desposesion

Comprender la acumulacién por desposesion como una forma de acrecentar la ganancia
ampliando los espacios del capital (Lefevre, 1976; Harvey, 2012) permite entender el
desplazamiento forzado de millones de campesinos colombianos, a los que se expropiaron
las tierras hoy destinadas a grandes proyectos mineros o agricolas de monocultivos, que
aplastan la pequeila produccién alimentaria del campesino y lo obligan a ser un obrero
agricola —lo proletarizan— o un desplazado en las grandes ciudades.

“El “ajuste» espacio-temporal, por otra parte, es una metafora de las soluciones a
las crisis capitalistas a través del aplazamiento temporal y la expansién geografica.
La produccién del espacio, la organizacion de nuevas divisiones territoriales de
trabajo, la apertura de nuevos y mas baratos complejos de recursos, de nuevos
espacios dindmicos de acumulacién de capital y de penetracién de relaciones
sociales y arreglos institucionales capitalistas (reglas contractuales y esquemas
de propiedad privada) en formaciones sociales preexistentes brindan diversos
modos de absorber los excedentes de capital y trabajo existentes. Sin embargo,
estas expansiones, reorganizaciones y reconstrucciones geograficas a menudo
amenazan los valores fijados en un sitio que atin no han sido realizados”
(Harvey, 2006, pag. 102).

Asi, la presencia de las grandes empresas multinacionales explotadoras de materias
primas son una de las estrategias de expansién geografica en busca de nuevos recursos
naturales, humanos y territoriales, que permitan solventar las crisis de sobreacumulacién
y obtener elementos necesarios para la produccién industrial, principalmente minerales
exoticos requeridos hoy por la industria tecnolégica.

Nubia Yaneth Ruiz Ruiz y Luis Daniel Santana Rivas



262 Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016

En el caso colombiano, las fuerzas violentas que empujan a la poblacién a abandonar
su territorio, a migrar de manera forzada, son aquellas ligadas a los intereses econémicos.
Es por ello que las zonas de mayor desplazamiento forzado son los territorios con mayores
reservas de recursos naturales y energéticos. En ese sentido:

“el analisis cuantitativo y geografico permitié reconocer las regiones de mayor
expulsion; diez zonas se identificaron como tales: Uraba, Magdalena Medio,
Zona Bananera, frontera con Ecuador, Los Montes de Maria, frontera con
Venezuela, regién Andina, piedemonte llanero, Pacifico central y Pacifico sur.
Las mencionadas zonas expulsoras se caracterizan por tener en su territorio
recursos naturales, ser regiones de explotacién agroindustrial, encontrarse
ubicadas en espacios estratégicos del territorio nacional, como son el centro
del pais, los golfos y las zonas de frontera. No son los territorios mas pobres
los de nivel de expulsion, sin embargo, si es la poblacién mas vulnerable la que
se ve obligada a salir” (Ruiz, 2013, pag. 331).

El desplazamiento durante las dos tltimas décadas de mas de seis millones de
personas, en un 90% procedentes de zonas rurales, hace que los grupos victimas de la
acumulacién por desposesion se caractericen por altos niveles de pobreza y vulnerabilidad
social, debido al desarraigo y despojo de su tierra, asi como a la pérdida de sus familiares.
Por ello:

“El desplazamiento forzado como movimiento migratorio esta determinado por
las fuerzas de expulsién, es decir, las fuerzas que obligan a migrar estan en el
lugar de origen y no en los posibles atractivos que ofrecen los sitios de llegada.
El caracter forzado de la movilidad poblacional le da una connotacién particular
frente a otro tipo de migracién; es una migracién no voluntaria, no determinada
por la oferta de mejores condiciones laborales o sociales, es un desplazamiento
forzado por las condiciones de violencia que se desarrollan en el territorio donde
se habita permanentemente» (Ruiz, 2013, pag. 47).

De acuerdo con las cifras oficiales, en 2012 existian en Colombia 5.056.128° registros de
personas que habian sido obligadas a salir de su territorio habitual de vivienda en los 1.114
municipios del pais. Aunque es una cifra muy elevada, que hace de Colombia el segundo
pais de mayor desplazamiento interno en el mundo, no muestra en su totalidad la magnitud
de la crisis humanitaria pues se trata de un dato aproximado. Nunca en la historia del pais
se lograra saber cuantas personas fueron en realidad victimas de esta forma de violencia,
cuyos objetivos son el despoblamiento de amplias zonas rurales, la apropiacién de inmensos
territorios productivos, el control de espacios geoestratégicos y la transformacién de las
relaciones de produccién en una amplia zona de la geografia nacional.

9  Datos de desplazamiento forzado del Sistema de Informacién sobre Poblacién Desplazada por la Violencia en
Colombia (2012).
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Se presentan a continuacién los mapas correspondientes a las tasas de desplazamiento
forzado durante 15 afos en Colombia, analizadas por cortes de cuatro afios. En los planos
se observa con claridad el avance el fenémeno y su extensién en el territorio nacional
(véase el mapa 1).

Entre 1997 y 2012 el proceso de desplazamiento dejé un saldo de mas de cinco
millones de personas obligadas a abandonar su espacio de vida, su territorio, y refugiarse
en las grandes y medianas ciudades del pais para tratar de reconstruir su vida. Las tasas
de expulsion ratifican la teoria de que el desplazamiento abarca la totalidad del pais y que
dicho fenémeno se concentra en territorios poseedores de grandes riquezas naturales, sitios
geoestratégicos y territorios de frontera. Los mapas del desplazamiento muestran esta
condicién (véase el mapa 1), dejando entrever también la progresividad del fenémeno. El
periodo estudiado se dividié en cuatrienios para poder observar con claridad la forma en
que el desplazamiento afecté de manera reiterada territorios estratégicos.

Mapa 1
Colombia: evolucidn de las tasas de desplazamiento,
por cuatrienios, 1997-2011
(En numero de personas desplazadas por cada 1.000 habitantes)
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Mapa 1 (conclusion)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de Colombia.

Al consolidar el proceso de desplazamiento y construir las tasas generales relativas
al periodo estudiado, se obtiene un mapa del pais que refleja la condicién de despojo y
destierro a que fue sometida la poblacién durante 15 afios, en particular la poblacién rural.
Se observa también que las areas de mayor impacto configuran regiones y corredores
estratégicos ligados a las zonas de mayor riqueza en recursos naturales, regiones fronterizas
y territorios de gran importancia geopolitica en el interior del pais, como la regién del
Magdalena Medio y el sur de Bolivar (véase el mapa 2).

Al correlacionar espacialmente los mapas con las tasas municipales de desplazamiento
forzado en el periodo 1997-2011 con las superficies entregadas en concesion para la
explotacion de diferentes productos minerales e hidrocarburos (véanse los mapas 3,4y 5) se
observa que las relaciones més directas se dan entre las zonas de mayor expulsién y las areas
otorgadas para la extracciéon de oro y otros minerales metalicos. Aunque la correlacién no
es tan ubicua con respecto al carbén y los hidrocarburos, si existe en determinados enclaves
del pais: el Magdalena Medio, la costa atlantica y algunos municipios de la Orinoquia en el
caso del petréleo, y la Guajira y el Cesar en el caso del carbén.
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Mapa 2
Colombia: tasas consolidadas de desplazamiento, 1997-2011
(En numero de personas desplazadas por cada 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de Colombia.
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Mapa 3
Colombia: ocupacién del territorio con titulos y explotaciones de carb6n
y municipios de mayor expulsién por desplazamiento forzado, 1997-2011
(En hectareas y numero de personas desplazadas por cada 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia
Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de Colombia.
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Mapa 4
Colombia: ocupacién del territorio con titulos y explotaciones de oro y municipios
de mayor expulsién por desplazamiento forzado, 1997-2011
(En hectareas y nimero de personas desplazadas por cada 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia
Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de Colombia.
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Mapa 5
Colombia: ocupacién del territorio con titulos y explotaciones de minerales metalicos
y municipios de mayor expulsién por desplazamiento forzado, 1997-2011
(En hectareas y numero de personas desplazadas por cada 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia
Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de Colombia.
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Al establecer la correlacién entre el territorio destinado a la explotacién carbonifera y
las tasas de desplazamiento forzado en las regiones que se dibujan en el mapa 3, se observa
una importante correlacién entre estas dos variables en territorios del centro del pais: la
subregion de Arauca, Boyaca y Santander presenta una altisima correlacién, seguida por
Casanare, que es un territorio aledafo (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Colombia: correlaciones entre variables seleccionadas
en las subregiones productoras de carbén

Entre la tasa de Entre latasa de  Entre el coeficiente  Entre el coeficiente Entre la tasa de
Subregién desplazamiento forzado  desplazamiento de Giniy el areadel  de Giniy el area desplazamiento
productora y el area del municipio forzado y municipio dedicada a del municipio forzado y el area del
de carbon dedicada a la explotacion el coeficiente la explotacion despojada asus  municipio despojada

minero-energética de Gini de carbon propietarios a sus propietarios

Caribe 0,012 0,021 0,098 0,007 0,103
Frontera con 0,120 0,231 0,129 0,186 0,409
Venezuela
(Republica
Bolivariana de)
Uraba 0,248 0,123 0,017 0,052 0,253
Sur Occidente 0,013 0,046 0,015 0,050 0,158
Casanare, 0,743 0,197 0,317 0,385 0,001
Boyaca
Magdalena 0,037 0,706 0,154 0,064 0,010
Medio
Cundinamarca, 0,005 0,001 0,001 0,001 0,228
Meta
Antioquia, 0,140 0,326 0,464 0,061 0,610

Risaralda, Choco

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia
Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de Colombia.

El anélisis de las relaciones que se establecen entre la explotacién de oro, entendida
como el ntmero de titulos vigentes, y la dimensién del desplazamiento forzado, definido
por las tasas totales, revela la existencia de subregiones que concentran municipios y
conforman territorios unificados a partir de la expropiacién, el desplazamiento y la mineria.
En el cuadro 3 se presenta el coeficiente de correlacién en cada una de las subregiones
emergentes, entre las que se destacan el sur de Bolivar y el nordeste antioqueifio.

Las correlaciones mas altas entre la explotacién de minerales metalicos (con excepcién
del oro) y no metalicos y el desplazamiento forzado se encuentran en las costas atlantica y
pacifica, los territorios de la cordillera central. La correlacién mas significativa se encuentra en
la zona de la Guajira y los territorios del Chocé y el nordeste antioqueiio (véase el cuadro 4).

Si a las correlaciones espaciales entre el desplazamiento forzado y las superficies
concedidas mediante titulos mineros y bloques petroleros se aflade una tercera variable,
el coeficiente de Gini de tierras, es posible obtener un mapa atin mas detallado de la
acumulacién por desposesion en los espacios rurales de Colombia.
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Cuadro 3
Colombia: correlaciones entre variables seleccionadas
en las subregiones productoras de oro

Entre la tasa de Entre la tasa de E - Entre el coeficiente Entre la tasa de

ha . A ntre el coeficiente - 7 .
Subregién desplazamiento forzado  desplazamiento de Giniy ol drea del de Giniy el area desplazamiento
productora y el area del municipio forzado y o ) del municipio forzado y el area del

. Y e municipio dedicada a ; P ;
de oro dedicada a la explotacion el coeficiente | - despojada asus  municipio despojada
: e L a explotacion de oro o I
minero-energética de Gini propietarios a sus propietarios

Guajira, Norte 0,258 0,238 -0,068 0,888 0,028
de Cesar
Cesar 0,485 0,712 0,320 0,981 0,515
Nororiente, norte 0,043 0,145 0,089 0,005 0,000
de Santander
y Santander
Sur de Bolivar 0,280 0,458 0,227 0,000 0,000
Oriente 0,005 0,000 0,121 0,007 0,245
antioquefo
Noroeste Choco, 0,004 0,000 0,051 0,003 0,223
oeste antioquefio
y Risaralda
Norte del Tolima 0,164 0,148 0,074 0,000 0,018
y Quindio
Huila'y sur 0,003 0,018 0,011 0,004 0,079
del Tolima
Cauca 0,521 0,515 0,351 0,762 0,084
Narifio 0,000 0,008 0,011 0,191 0,267

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia
Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) de Colombia.

Cuadro 4
Colombia: correlaciones entre variables seleccionadas
en las subregiones productoras de metales

Subregién Entre la tasa de Entre latasade Entre el coeficiente  Entre el coeficiente Entre la tasa de
productora de desplazamiento forzado  desplazamiento de Giniy el areadel  de Giniy el area desplazamiento
metales (metdlicos y el area del municipio forzado y municipio dedicada del municipio forzado y el area del
distintos al oro dedicada a la explotaciéon el coeficiente alaexplotaciéon de  despojada asus  municipio despojada
y no metalicos) minero-energética de Gini metales propietarios a sus propietarios
Noroeste: Chocé, 0,122 0,003 0,022 0,000 0,084
Antioquia,

Risaralda

Oriente 0,009 0,000 0,231 0,008 0,276
antioqueno

Sur de Bolivar 0,042 0,189 0,094 0,014 0,008
Litoral atlantico 0,171 0,005 0,019 0,066 0,011
norte

Litoral atlantico 0,040 0,454 0,344 0,006 0,409
centro

Sudoeste: Valle, 0,003 0,029 0,038 0,089 0,079
Cauca, Narifio,

Putumayo

Huila 0,066 0,024 0,000 0,010 0,056
Santander 0,074 0,114 0,073 0,353 0,141
Cordillera oriental 0,002 0,069 0,000 0,199 0,342

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia
Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de Colombia.

En el mapa 6 se evidencia que este Gltimo indicador es sumamente elevado en casi todas
las regiones que presentan altos niveles desplazamiento y concesiones para la explotacién
de carbén. Si bien es una de las mayores zonas del pais dedicadas a la explotacién del carbon,

La nueva geografia de la explotaciéon minero-energética...



Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016 271

la regién andina (Boyaca, Cundinamarca) no presenta un alto indicador de desplazamiento,
algo que sin embargo ocurre en la zona del Caribe y el centro del pais.

Mapa 6
Colombia: subregiones de explotacién de carbén y altos niveles
de desplazamiento forzado, 1997-2011
(Coeficiente de Gini, hectdareas y nimero de personas desplazadas por cada 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia
Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) de Colombia.

En el mapa 7 se identifican 10 subregiones productoras de metales distintos del oro, que
se encuentran distribuidas en todo el territorio nacional. Se observan bloques de explotacién
intensiva en departamentos como Choco, el centro del pais, la costa del Caribe y el area
sudoccidental, regiones que también presentan altas tasas de desplazamiento forzado.
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Mapa 7
Colombia: subregiones de explotacion de metales y altos niveles
de desplazamiento forzado, 1997-2011
(Coeficiente de Gini, hectareas y nimero de personas desplazadas por cada 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacion Desplazada
(RUPD) de Colombia.

Las subregiones se constituyen mediante parametros geograficos, sociales y econémicos
y se basan en las caracteristicas y problematicas similares que esas zonas comparten. En el
mapa 7 se indican los indices de Gini de propiedad rural y la ubicacién de las explotaciones
mineras en territorios de alta concentracién de la propiedad rural y se muestra el total de
los titulos de explotacién de metales en el pais.
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La explotacion del oro es una de las actividades mineras que mayor correlacién presenta
con el desplazamiento forzado en la geografia nacional (véase el mapa 8). La region de la
cordillera central y el centro del pais concentra el mayor volumen de titulos mineros y es a su
vez una de las regiones de mayor concentracion de la propiedad de la tierra rural productiva.

Mapa 8

Colombia: subregiones de explotacion de oro y altos niveles
de desplazamiento forzado, 1997-2011
(Coeficiente de Gini, hectdareas y nimero de personas desplazadas por cada 1.000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacién Desplazada

(RUPD) de Colombia.
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D. A modo de conclusién parcial

Para concluir el anilisis se identificaron los municipios en los que se realiza simultineamente
la explotacién de oro, carbdn y otros metales y se registran altos niveles de desplazamiento
forzado. Tanto el desplazamiento como la explotacion minero-energéticarompen las fronteras
politico-administrativas de los territorios y configuran conglomerados de municipios que a
su vez deben considerarse como regiones particulares, que tienen elementos comunes desde
el punto de vista de las condiciones econémicas, sociales, territoriales y particularmente del
ejercicio de la violencia y la acumulacién de tierras en el pais.

La regionalizacién que muestra el mapa 9 es el resultado de un ejercicio de analisis
a nivel de municipios que, sobre la base del Sistema de Informacién Geografica, permiti6
visibilizar los conglomerados de municipios que a su vez conforman regiones. Existen
municipios en los cuales se realiza la explotacién minero-energética de mas de un mineral
y, de hecho, los titulos mineros prevén la explotacién de todos los minerales que alli se
hallen. Junto a los yacimientos de oro casi siempre existen yacimientos de platino, cobre y
otros minerales que forman parte de la composicién geoldgica de los suelos, en particular
los andinos. Teniendo en cuenta esta condicién, se realiz) el ejercicio de constituir regiones
e identificar en ellas los territorios, las riquezas, las violencias, las empresas explotadoras y
los conflictos que alli se generan alrededor de la explotacién minero-energética.

Se identificaron 12 regiones distribuidas en todo el pais y se determinaron los
municipios que las conforman, los recursos que alli se explotan y las correlaciones que se
establecen al cruzar las tres variables analizadas —expulsores de poblacién, productores
minero-energéticos y coeficiente de Gini de acumulacién de tierras.

Es importante resaltar el caracter exploratorio del presente trabajo y los aportes que
se hacen al proceso de analisis espacial de un problema eminentemente socioeconémico. La
metodologia utilizada permitié explorar nuevas y novedosas aproximaciones que integran
de manera eficaz las lecturas interdisciplinares de un problema actual y poco analizado en
Colombia como la investigacién de las repercusiones territoriales y sociales que tiene para
el pais la implantacién del modelo extractivista como fundamento econémico.

Al visualizar en el mapa las regiones emergentes, se aprecia la relacion entre la
geografia colombiana y la dinamica de los fenémenos sociales y econdmicos en el pais.
Se puede observar que las cordilleras y los valles interandinos se convierten en barreras
o corredores de conectividad que determinan que los municipios compartan dinamicas y
procesos de violencia similares. Se distinguen claramente los espacios de frontera que han
sido territorios en disputa y se identifican las subregiones del Magdalena Medio y el sur
de Bolivar toda vez que son escenarios de guerra y conflicto, en los cuales se expone a la
poblacién a multiples violencias.

Se configuran corredores de mutua influencia que atraviesan el pais de sur a norte
y de oriente a occidente. Es interesante sefialar que la zona del altiplano cundiboyacense
y algunos municipios de Santander quedan fuera del analisis pues no presentan en su
territorio las tres variables a la vez.
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Mapa 9
Colombia: grandes regiones emergentes, 1997-2001
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional Minera y el Registro Unico de Poblacién Desplazada
(RUPD) de Colombia.

La aglomeracién de los municipios que conforman las regiones se hizo teniendo en
cuenta la proximidad geogréfica y el grupo que se forma al aparecer entre cada regién
espacios en blanco o fronteras naturales (rios, cordilleras, grandes sabanas). Esto muestra
relaciones de mutua influencia en las que factores contextuales, como las condiciones
econdmicas, sociales y politicas, configuran relaciones compartidas que unifican a estos
municipios como regiones.
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Los resultados presentados son el punto de partida para el andlisis regional que
da continuidad a esta investigacién sobre la mineria y el desplazamiento forzado en
Colombia. En la etapa siguiente se analizan las particularidades sociales, econémicas y
politicas que acompaiian la actividad de exploracién y explotacién minero-energética en las
regiones identificadas como de mayor correlacion respecto de cada uno de los elementos
analizados. En general se trata de las regiones del pais donde se registran altos niveles de
desplazamiento forzado y una intensa actividad minera. Se cierra el foco de observacién
e indagacién y, trabajando de manera detallada sobre las 12 regiones identificadas, se
examinan y ponen en evidencia las relaciones entre el desplazamiento, la explotacién
minero-energética y la acumulacién por desposesion en el pais en los Gltimos 20 afios. Este
tema se desarrolla en profundidad en el texto completo del trabajo de investigacién que se
publicara préximamente.
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Resumen

En el contexto del envejecimiento de la poblacién brasilefia, el objetivo de este trabajo
consiste en describir las caracteristicas de la transicion a la vejez de hombres y mujeres
haciendo hincapié en tres areas especificas: la esfera doméstica, las condiciones de
salud y la condicién de actividad econdmica. A partir de la perspectiva tedrica del curso
de vida, se concibe a la poblacion de edad avanzada como un grupo heterogéneo y se
sostiene la hipotesis de que el aumento de dicha heterogeneidad en las Ultimas décadas
estaria diversificando la experiencia de envejecer. En el articulo se presenta una
caracterizacion histérica de la trayectoria de la poblacion de diferentes generaciones,
nacidas desde el comienzo del siglo pasado (que son o seran adultos mayores en la
proxima década) y se utiliza el andlisis de entropia para medir la heterogeneidad de la
poblacion adulta y de edad avanzada, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional
de Hogares de 1998 y 2008. El analisis subraya la manera en que los cambios en
el contexto demogréfico, politico, econémico y sociocultural inciden en las formas de
envejecer de la poblacién y las modifican.
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Abstract

Résumé

Against the backdrop of an ageing Brazilian population, this article describes the
transition to old age for men and women, focusing on three specific areas: the home,
health and economic activity. From a theoretical life-cycle perspective, we argue that
the fact of having become a more heterogeneous group over the past few decades is
changing the ageing experience for older persons. This article presents the historical
population trajectory for different generations born since the early twentieth century
(who are or will be older persons in the next decade) and we use an entropy analysis
to measure heterogeneity in adults and older persons based on data from the National
Household Surveys of 1998 and 2008. The analysis highlights the way in which
demographic, political, economic and sociocultural changes influence and modify
forms of ageing.

Keywords: population ageing, transition to old age, life cycle, generations, entropy analysis.

Dans un contexte de vieillissement de la population brésilienne, I'objectif de ce travail
consiste a décrire les caractéristiques des transitions vers la vieillesse des hommes
et des femmes, en soulignant trois domaines en particulier: la sphére domestique,
les conditions de santé et la situation de I'activité économique. Depuis la perspective
théorique du parcours de vie, on congoit la population d'un &ge avancé comme un
groupe hétérogéne et I'hypothése est que I'augmentation de cette hétérogénéité dans
les dernieres décennies créera des diversifications dans I'expérience du vieillissement.
Cet article met en avant une caractéristique historique de la trajectoire de la population
de différentes générations, nées depuis le début du siecle passé (qui sont ou seront des
personnes agées dans la prochaine décennie) et I'utilisation de la méthode d’entropie
pour mesurer I'hétérogénéité de la population adulte et d’age avancé, sur la base de
données de 'Enquéte nationale sur les ménages de 1998 et 2008. L’analyse souligne la
maniére dont les changements du contexte démographique, politique, économique et
socioculturel agissent sur la vieillesse de la population et la modifient.

Mots-clés: vieillissement de la population, transition vers la vieillesse, cours de la vie,
générations, analyse d’entropie.
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Introduccién

Cuando se habla de poblacién adulta mayor, generalmente se hace referencia a las personas
con 60 o 65 y mas aiios de edad. Con el considerable aumento de la esperanza de vida que
se ha producido en América Latina desde el siglo pasado, el nimero de personas que llega
a edades avanzadas es cada vez mayor. Por una parte, la reduccién de la mortalidad infantil
permite que un mayor contingente de personas llegue a edades adultas y, por otra, las
mejoras en la calidad de vida y los avances en la tecnologia médica contribuyen a prolongar
cada vez mas la vida de esas personas.

En el Brasil, en el afo 2010, la esperanza de vida al nacer era de 69,7 afios para la poblacién
masculina y 77,3 afios para la poblacién femenina. A los 6o anos, los hombres tenian una
esperanza de vida media de 19,6 afios mas, mientras que en el caso de las mujeres de la misma
edad esa cifra ascendia a 23 aflos®. Por consiguiente, la amplitud media del intervalo etario de
la vejez en el pais es de aproximadamente 20 afos, y puede llegar a ser bastante mayor ain
en el caso de las personas o los grupos sociales mas longevos. Comparada con otras etapas de
la vida, como la infancia, la adolescencia o la juventud, la vejez aparece como una etapa muy
extensa que, en consecuencia, puede designar grupos bastante heterogéneos.

Debido a cambios en la estructura etaria, el pais ha experimentado —y continuara
experimentando en las proximas décadas— un rapido proceso de envejecimiento de la
poblacién. De acuerdo con el Censo Demografico y las proyecciones, la poblacién brasilefia
de 60 anos o mas era de aproximadamente 14 millones de habitantes (8%) en 2000 y de
20 millones (10%) en 20103. Sobre la base de la inercia demografica e hipdtesis de mortalidad
y fecundidad, se prevé que en 2050 este grupo superara los 65 millones de personas, que
representaran cerca del 30% de la poblacién total.

Debido a que la esperanza de vida es mayor para las mujeres que para los hombres, el
nimero de mujeres de edad avanzada tiende a ser mas elevado a medida que la poblacién
envejece. Segiin datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), mientras
que en 1970 habia 95 hombres de 60 y mas afios cada 100 mujeres en ese grupo etario,
esa relacion cambi6 a 80 hombres cada 100 mujeres en 2010. A su vez, dentro del grupo
considerado de edad avanzada, la mayor tasa de crecimiento anual corresponde a las
personas mayores de 80 afios.

Ambos procesos —el aumento de la proporciéon de personas de edad avanzada y la
extension del tiempo de vida— suponen transformaciones importantes que reconfiguran
el mapa etario del Brasil y, a su vez, derivan en cambios sociales, culturales, econdémicos y
politicos. Tanto las practicas como el propio significado de “ser adulto mayor” se modifican
en ese proceso. Del conjunto de cambios que afectaron a la poblacién brasilefia en las Gltimas
décadas, cabe mencionar en primer lugar algunos cambios demograficos: la disminucién
de la fecundidad y de la mortalidad y el aumento de los afios que se puede esperar vivir

2 Datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica [en linea]: www. ibge.gov.br.
3 fdem.
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repercutieron socialmente en la modificacion de las percepciones sobre los estilos de vida
e influyeron en la estructuracién del curso de vida. Esto se tradujo en la extensién de los
afios de la adolescencia y la juventud, y en nuevas formas de vivir los afios de la madurez
y la vejez. Por otra parte, los cambios en la fecundidad y en los patrones de nupcialidad
fomentaron la creacién de formas familiares diversas y la conformacién de nuevos tipos
de hogar. Junto a la familia, cambiaron también las estrategias de los individuos para hacer
frente a situaciones de vulnerabilidad y se modificé el equilibrio de la interaccion entre la
familia, el Estado y el mercado con respecto a la prestacién de cuidados. La variacién en el
tamaio de las cohortes* que llegan a edades avanzadas —que aument6 con el correr de los
afios— puede influir también en las formas de vida y sociabilidad y alterar las percepciones
y actitudes con respecto a la vejez.

En segundo lugar, es importante sefialar el papel de laimplementacion de determinadas
politicas puiblicas que permitieron el acceso masivo de la poblacién al sistema educativo, a un
sistema de salud con vocacién universalista y a la seguridad social. Este conjunto de cambios
—entre otros, como los del contexto econdmico, politico y social— define experiencias y
trayectorias diferenciadas para la poblacién nacida en momentos histéricos distintos,
provocando efectos diferenciales en las condiciones de salud, bienestar y autonomia de la
poblacién de edad avanzada de distintas cohortes de nacimiento. Ademas de esas diferencias,
persisten desigualdades —socioeconémicas, de género o de raza, por ejemplo— que se
acumulan durante el curso de vida de las personas e imprimen caracteristicas distintas a
individuos de una misma cohorte o de cohortes diferentes, aumentando la heterogeneidad
de la poblacién de adultos mayores.

A. Categorias etarias y perspectiva del curso de vida

El criterio mas utilizado en la medicién de las etapas de la vida es la edad cronolégica de
los individuos. Sin embargo, el corte que define el ingreso a la vejez es siempre arbitrario y
objeto de discusién. Por lo general, la vejez “burocratica” —aquella orientada a cuantificar el
fenémeno— esta delimitada por las edades de jubilacién tradicionales (Filardo y Muiloz, 2002).
La Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, convocada por las Naciones Unidas en Viena
en 1982, definid la tercera edad a partir de los 60 afios o mas. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) hace una distincién entre paises desarrollados y en desarrollo: en los primeros,
se considera de edad avanzada a la poblacién de 65 aiios 0 mas, mientras que, en los altimos,
ese criterio cambia a 6o afios o mas. En el Brasil se considera adultos mayores a todos los
habitantes de 60 afios o mas, tal como se define en el marco legal de la politica nacional del
adulto mayor (Politica Nacional do Idoso) y el estatuto del adulto mayor (Estatuto do Idoso).

4 El concepto de cohorte, originario de la demografia, se refiere a un grupo de individuos que comparten un mismo
evento en determinado momento temporal inicial, tal como los nacidos en el mismo afio o periodo, y que, a medida
que envejecen, experimentan las mismas transiciones y cambios sociales que las personas de edades cronoldgicas
préximas. En este caso se hace referencia a las cohortes de nacimiento.
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No obstante, las categorias de edad que delimitan las principales etapas de la vida
de los individuos (infancia, juventud, adultez, vejez) pueden verse, desde una perspectiva
sociolégica, como nociones dindmicas, relacionales y construidas en el tiempo y el espacio.
De acuerdo con Filardo y Mufoz (2002), al abandonar las nociones sustancialistas, la
variable sexo ha sufrido un mayor desarrollo teérico que la variable edad, a partir de la
construccién del concepto de género. Esto permitié formular interpretaciones que no se
basaran en la nocién de sexo, sino en la construccién social de la identidad sexuada: en ese
sentido, los analisis no se redujeron a la dimensién estructural de la variable sexo, sino que
tuvieron en cuenta también la construccién social que deriva del contenido significativo
y simbélico que se le atribuye culturalmente. Un enfoque similar puede adoptarse
para analizar las clases de edad, dando sustancia y contenido a lo que significa, en un
espacio-tiempo determinado, ser un adulto, un nifio o un adulto mayor (Filardo y Mufioz,
2002). En la constitucién de las categorias de edad intervienen varios factores, como la
educacién, los papeles sociales, las transformaciones en la vida familiar y en el mercado de
trabajo o la intencién de modificarlas. En la medida en que se trata de una construccion,
de una imagen o un imaginario, la idea de vejez o de juventud puede modificarse mediante
estrategias que redefinan lo que significa ser joven o viejo (Filardo y Mufoz, 2002).

Asi, al tratarse de construcciones sociales e histéricas, las edades asociadas a las
diferentes etapas de la vida varian de acuerdo con el modo en que la sociedad se estructura'y
organiza. Sobre la base de los trabajos de diversos autores, Debert (1999, pag. 73) distingue
tres etapas sucesivas en la historia de la civilizacién, en que la importancia atribuida a la
edad cronolégica seria radicalmente distinta:

(...) la premodernidad, en la que la edad cronoldgica seria menos relevante que la situacién
de la familia en la determinacién del grado de madurez y del control de recursos de poder; la
modernidad, que se corresponderia con una visién cronolégica de la vida; y la posmodernidad,
en la que operaria una desconstruccion del curso de la vida en nombre de un estilo unietario.

La institucionalizacién del curso de vida es una de las dimensiones fundamentales
del proceso de individualizacién propio de la modernidad: se definieron claramente
distintas etapas delimitadas por la edad cronoldgica. Esa institucionalizacién comprendia
las dimensiones del mundo familiar y del mundo del trabajo, y se manifestaba tanto en la
organizacién del sistema productivo, como en las instituciones educativas, el mercado de
consumo y las politicas ptiblicas que, cada vez mas, se dirigirian a grupos etarios especificos
(Debert, 1999).

En la esquematizacién del curso de vida de la era industrial se distinguen tres etapas
claramente definidas, infancia-adolescencia, vida adulta y vejez, cuyos ejes o elementos
centrales son, respectivamente, la educacion, el trabajo y la jubilacién. Al tener el curso de
vida estructurado de esa manera, las personas de diferentes edades viven necesariamente
diferentes experiencias (Vieira y Miret, 2009). En la explicitacién de los motivos que
llevaron a la visién cronolégica de la vida se puede hacer hincapié en diferentes procesos e
instituciones. Por una parte, puede atribuirse a los cambios econémicos, especificamente a la
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transicién de una economia basada en la dimensién doméstica a otra basada en el mercado
de trabajo. Por otra, puede relacionarse con el papel del Estado moderno, que —en virtud
de la transformacién de temas anteriormente circunscritos a la esfera privada en cuestiones
de orden publico— regula las etapas desde el inicio hasta el final de la vida, pasando por las
fases de escolarizacién, ingreso al mercado de trabajo y jubilacién (Debert, 1999).

A fines del siglo XX e inicios del siglo XXI, la economia capitalista industrial cedi6 el
lugar a la economia globalizada. Se habla del surgimiento de sociedades posmodernas, que
de cierta forma subvierten el orden intrinseco a la fase anterior. En estas se flexibilizan los
limites que separaban la juventud, la vida adulta y la vejez, asi como las normas que indicaban
el comportamiento adecuado para cada grupo de edad. En este nuevo contexto, personas de
diferentes edades pueden estar pasando por las mismas experiencias. Por una parte, se disocian
las diversas funciones propias de una etapa de la vida, de manera que es posible ejercer algunas
de ellas sin necesidad de ejercer otras también asociadas a esa fase, y por otra, se desvincula la
habilitacién para desempenar una funcién de su efectivo ejercicio (Vieira y Miret, 2009).

Entre las causas de los cambios en el curso de vida sefialadas anteriormente se incluyen
las siguientes: el prolongamiento de la vida, la mejora de las condiciones de vida en general y,
sobre todo, de la salud y la autonomia fisica y mental, la denominada revolucién electrénica,
las transformaciones en el mercado laboral y en los modelos de relaciones afectivas (tales
como matrimonios, disoluciones, nuevos matrimonios y otros tipos de unién) y el aumento
de la escolaridad (Camarano, Mello y Kanso, 2006). En ese contexto, el objetivo de este
trabajo es contribuir al debate sobre la diversificacion del curso de vida de la poblacién
brasilefia de edad avanzada. En particular, se examinan las caracteristicas de las personas
de edad avanzada y se procura responder a la pregunta: ¢cuales son las caracteristicas que
distinguen a la poblacién adulta mayor en este nuevo contexto sociohistérico?

B. Heterogeneidad entre personas
de distintas cohortes de nacimiento
en el Brasil: un panorama histérico

Pensar en el envejecimiento y la vejez es pensar, simultineamente, en el pasado y en el
futuro. Para considerar la etapa de la vejez como parte del curso de vida y entender su
configuracion actual, es importante conocer los efectos de los acontecimientos que tuvieron
lugar en las primeras etapas de la vida de las personas. Al mismo tiempo, el anilisis de los
efectos de los cambios en el pasado proporciona una visién critica y aguda sobre las posibles
caracteristicas de la poblacion que llegara a la edad avanzada en las proximas décadas.

Para analizar la heterogeneidad de la poblacién adulta mayor es importante comenzar
por resaltar las diferencias que caracterizan a las distintas cohortes de nacimiento o
generaciones, es decir, las diferencias entre las personas que nacieron en diferentes momentos
histéricos y vivieron acontecimientos politicos, sociales y econémicos con diferentes edades,
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asumiendo que esas vivencias diferentes imprimen caracteristicas diferenciales en las formas
de envejecer. En el siglo pasado, la poblacién brasilefia experimentd importantes cambios
en los ambitos social, politico, econémico y demografico, que imprimieron caracteristicas
distintas a las diferentes cohortes de nacimiento. Para realizar una aproximacién a esas
diferencias, en la préxima seccion se describen los rasgos generales de tres cohortes de
nacimiento separadas entre si por una década: las cohortes conformadas por hombres y
mujeres nacidos entre 1911 y 1920, entre 1931 y 1940 y entre 1951 y 1960.

1. Trayectoria de la poblacién nacida entre 1911 y 1920

La poblacién de esta cohorte tenia entre 78 y 87 afios en 1998 y entre 88 y 97 afios en 2008.
Esta cohorte vivié importantes transformaciones econémicas en la fase de la juventud,
entre ellas la transicién del patrén agrario exportador —de caricter eminentemente rural—
al patrén urbano industrial, que generé importantes movimientos migratorios del campo a
la ciudad y afecté a muchas familias.

Si bien la implementacién de leyes de proteccién al trabajador signific6 una mejora
en las condiciones laborales, solo una pequefia parte de los trabajadores tenia derecho a
la seguridad social. Esta generacién tuvo un acceso limitado al sistema educativo, que se
tradujo en un alto porcentaje de analfabetos: la tasa de analfabetismo entre la poblacién de
15 afios o més era del 65% en 1920 y del 56% en 1940 (INEP, 2003). El patrén de fecundidad
era elevado (mas de 6 hijos por mujer) y la esperanza de vida media de la poblacién no
llegaba a los 40 afios (Ansiliero, 2011).

Los miembros de esta generacién tenian como maximo 7 aflos en la época de la
Primera Guerra Mundial y entre 20 y 35 afios en el periodo de la Segunda Guerra Mundial.
En 1980, los sobrevivientes tenian edades comprendidas entre 60 y 69 aiios y resultaron
favorecidos por el inicio de la implementacién de politicas de renta vitalicia para adultos
mayores pobres que hubieran trabajado y de la jubilacién para trabajadores rurales. A una
edad bastante avanzada, esta generacion asisti6 a la reorganizacion del sistema de previsién
social y se benefici6 de los cambios aprobados en la Constitucion de 1988, como el derecho a
la proteccion social y la asistencia sanitaria universal, que se implementarian en el correr de
la década siguiente. Con edades entre 74 y 83 aios, los sobrevivientes vivieron el comienzo
de las iniciativas de politicas ptiblicas orientadas a la poblacién de edad avanzada, como la
politica nacional del adulto mayor.

2. Trayectoria de la poblacién nacida entre 1931 y 1940

Las personas de esta cohorte tenian entre 58 y 67 afios en 1998 y entre 68 y 87 afios en 2008.
Esta cohorte tuvo mayor acceso al sistema educativo que aquellas que la precedieron. El
sistema formal de enseflanza comenz6 a expandirse a medida que se producia la transicién
a una economia industrial, durante el periodo de Vargas. Cuando tenian entre 30 y 39 afos,
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los miembros de esta generacién asistieron a la implementacién legal de la educacién para
adultos, que proporcioné la posibilidad de avanzar o concluir la educacién formal bésica.
Asimismo, cuando se encontraban en edades de trabajar, vivieron una importante fase de
prosperidad econdmica.

Con edades comprendidas entre 24 y 34 afios atravesaron el periodo de la dictadura
militar. Los sobrevivientes de esta generacién cumplieron 60 afios entre 1990 y 2000.
Es a partir de esos afios que, tanto a nivel nacional como regional, crece el interés por
el envejecimiento de la poblacién y aumentan considerablemente las iniciativas putblicas
dirigidas a la poblacién de edad avanzada, luego de la aprobacion del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento en 2002 y del estatuto del adulto mayor
en el Brasil en 2003.

Con edades entre 55 y 65 anos, los sobrevivientes de esta generaciéon (que eran
mas de 5 millones en 2000) vivieron el comienzo de una notable expansién del sistema
de seguridad social y se beneficiaron de la normativa aprobada en la década de 1990,
incluidas la introduccién de la jubilacién por tiempo de servicio proporcional para la mujer,
la ampliacién de la poblacion destinataria de beneficios de jubilacién para trabajadores
rurales y la implementacién del Beneficio de Prestacion Continuada.

3. Trayectoria de la poblacion nacida entre 1951 y 1960

La cohorte mas joven tenia entre 38 y 47 afios en 1998 y entre 48 y 57 afios en 2008. Sus
integrantes vivieron una época de expansion del sistema educativo: cuando alcanzaron las
edades de ingreso al sistema de educacién primaria esta pasé a ser obligatoria y a partir de
1971 el caracter obligatorio se extendi6 a los primeros ocho aiios de educacién. Esto aumentd
significativamente el acceso, en particular para la poblacién femenina. Sin embargo, fueron
las generaciones siguientes las que vivieron la reforma educativa de 1971, cuando se produjo
un ingreso masivo al sistema de educacion basica. Los nacidos entre 1951 y 1960 vivieron los
aflos del gobierno militar cuando tenian entre 4 y 34 afios.

Cuando esta cohorte alcanzé edades reproductivas, la difusién de los métodos
anticonceptivos modernos (entre ellos la pildora) formaba parte de las politicas
internacionales dirigidas a reducir la tasa de crecimiento poblacional en los paises en
desarrollo. Algunos investigadores incluyen a esta cohorte en la “generacion de la pildora~’
(Pedro, 2003). El patrén de fecundidad total sufrié una reduccién considerable, al pasar de
cerca de 6 hijos por mujer en 1960, a 4,3 hijos por mujer en 1980 y a 2,9 hijos por mujer en
1991 (los integrantes de la cohorte tenian entre 20 y 29 afios en 1981 y entre 31 y 40 afios
en 1991). La esperanza de vida al nacer habia aumentado considerablemente con respecto
a las generaciones anteriores, superando los 5o afios. Ademas del marcado descenso de la
fecundidad y el crecimiento de la escolarizaciéon femenina, al alcanzar la edad productiva
esta cohorte experimentd (e impulsé) una notable expansion de la participacién femenina
en el mercado de trabajo, acompanada por la reduccién de la informalidad hasta mediados

5 Pedro (2003) incluye en la generacién de la pildora a las cohortes nacidas entre 1940 y 1960.
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de la década de 1980. Inmediatamente después, esta misma generacién vivid el proceso de
precarizacion del mercado de trabajo y bajas tasas de crecimiento econdmico hasta fines de
la década de 1990 (con edades entre 30 y 49 aios). Los integrantes de esta cohorte fueron
testigos de la creacién del Sistema Unico de Salud (SUS) y, al llegar a edades adultas (entre
45y 55 afios), asistieron al proceso de fuerte ampliacién de su cobertura.

Las personas de este grupo experimentaron la expansiéon de los beneficios de
la seguridad social y comenzaron a alcanzar las edades de jubilacién en un contexto de
cobertura elevada. Los sobrevivientes llegaron a edades préximas a los 6o afios en un
escenario politico y social que manifestaba mayor interés en la vejez y en el que las politicas
publicas y las iniciativas privadas incorporaron algunas de las directrices del paradigma del
envejecimiento activo. A partir de la década de 2000 comenzaron a registrarse cambios en
las imagenes tradicionales de la vejez en los medios de comunicacién y el fenémeno pasé a
discutirse con mayor énfasis en la esfera de las politicas ptiblicas y del mundo académico. Se
implementaron y reforzaron politicas orientadas a mejorar tanto las condiciones de salud y
la integracién social de la poblacién de edad avanzada como los cuidados ofrecidos.

C. Latécnica del analisis de entropia

Entre los estudios que consideran el curso de vida de forma holistica, contemplando e
integrando diferentes eventos de las trayectorias de los individuos y grupos de individuos,
se encuentran los estudios de la transicién a la vida adulta. Estos se concentran en el
pasaje del periodo de la infancia al estado adulto, teniendo en cuenta los diferentes marcos
transicionales, la duracién de la transicién y sus significados. En general, los trabajos sobre
transicion a la vida adulta que adoptan este enfoque procesual contemplan los pasajes en
el ambito escolar y laboral, el surgimiento de nuevos estilos de vida, las variadas formas
de ingreso en la vida adulta, la organizacién y la composicion de las familias y los hogares
(Vieira, 2009). Estos estudios se beneficiaron del desarrollo de innovaciones metodoldgicas
que permiten una nueva mirada sobre el curso de la vida en su conjunto. Una de las técnicas
que apoyan este tipo de estudios es el analisis de entropia.

La entropia es un concepto originario de la termodinimica, que posteriormente se
utilizo en otras areas del conocimiento como la economia y las ciencias de la informacién.
En las formulaciones iniciales del concepto, la entropia se consideraba como una medida
de transformacién o una medida de desorden (Rocha, Rausch y Hein, 2012). En 1972,
Theil ampli6 el campo de aplicacién de esa técnica a las ciencias sociales, al mostrar que
los resultados generados a partir de ella podrian contribuir a la explicacién de procesos
sociales. En el campo de la demografia el concepto de entropia se ha utilizado para medir la
dispersién de la funcién de maternidad y la convexidad de las distribuciones de mortalidad
y fecundidad (Demétrius, 1979). El indice de entropia de Theil se ha empleado en el analisis
de la segregacion residencial (Nieves-Ayala, 2012), asi como en estudios de la transicion a la
vida adulta (Fussell, 2006 y Vieira, 2009).
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El anilisis de entropia es una técnica de descomposicién. Dada una totalidad,
se procura revelar los componentes del todo y la entropia constituye una medida de su
segmentacion, es decir, de su grado de divisién interna. En ese sentido, es también una
medida de heterogeneidad. Cuanto mayor es la entropia, mayor es la complejidad de
un fenémeno (Vieira, 2009). Tal como se utiliza en este trabajo, el anilisis de entropia
sirve principalmente para medir el nivel de fragmentacién de un grupo en funcién de
las experiencias a las que estd expuesto o, en otras palabras, mide la diversificacion o
heterogeneidad de un grupo considerando diferentes combinaciones de estatus. Desde
el punto de vista de su potencial explicativo, la técnica sirve para medir diferencias en el
momento en que ocurren determinados eventos a lo largo de la vida —como la transicién
a la vida adulta o a la vejez—, mediante la comparacién de cohortes sintéticas tomadas
de censos o encuestas de hogares que describan momentos histéricos distintos. Asimismo,
permite la comparacién de la experiencia de las transiciones entre diferentes subgrupos de
una misma cohorte sintética, mediante el analisis de divisiones basadas en el sexo u otras
variables que resulten de interés.

La entropia es una medida de informacién esperada (en este caso, cierta combinacién
de estatus) y tiene dos componentes: informacién observada y predicha. La férmula para el
calculo del indice de entropia es la siguiente:

Ey =Y Psx* In(1/ps ) (1)

Donde, S indica una determinada combinacién de estatus a una edad x y p_ es la
proporcién de la poblacién de esa edad en la combinacién de estatus S. El calculo de
la entropia se obtiene por el producto de la proporcién de la poblaciéon de la edad x
en la combinacién de estatus considerada por el logaritmo natural de la probabilidad
inversa de esa misma proporcién. Cuanto menos comin es una combinacién particular
de estatus, méas informa esta sobre la heterogeneidad de la poblacién observada. El
sumatorio de esas medidas, que tiene en cuenta cada combinacién de estatus posible
para la poblacién de cada edad especifica, proporciona el indice de entropia general,
que indica el grado de heterogeneidad de las combinaciones de estatus a cada edad
(Fussell, 2006). La amplitud del indice de entropia general puede variar de o, en caso
de homogeneidad total (todos los individuos se concentran en una Ginica combinacién
de estatus), a la entropia maxima (exactamente el mismo nimero de individuos en cada
una de las combinaciones de estatus posibles). En consecuencia, el valor numérico de la
entropia maxima depende del niimero de estatus que se estin combinando. Asi, para el
calculo de la entropia maxima es necesario conocer el niimero total de combinaciones
de estatus posibles (Vieira, 2009), como se muestra en la ecuacién 2, donde C_ indica el
numero de combinaciones de estatus utilizado:

s=Cs

Emax = Zl (1/Cs) * ln[l/(l/Cs)] (2)
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Esto puede simplificarse en la siguiente expresion:
Emax = In(Cy) (3)

Para presentar estamagnitud de forma mas intuitiva, Fussell (2006) sugiere su conversién
en un porcentaje de la entropia maxima. Cuanto mas se aproxime al 100%, mayor sera la
dispersion de los individuos en diferentes combinaciones de status. Por el contrario, cuanto
mas préxima a o, mayor sera la concentracién de los individuos en pocas combinaciones de
status y habra, por consiguiente, una estructura menos diversa de situaciones asumidas por
gran parte de las personas de esa edad (Vieira, 2009). La representaciéon grafica del indice
de entropia como porcentaje de la entropia maxima, en un grafico simple de lineas, permite
identificar las edades en que aumenta o disminuye dicha diversidad.

Una segunda etapa del analisis presentado por Fussell (2006) consiste en la elaboracién
de una medida que permite conocer la distribucién de cada uno de los estatus en la
produccién de heterogeneidad por edad, indicando los cambios de estatus mas importantes
en cada edad. Para ello se calcula nuevamente el indice eliminando un estatus cada vez.
De ese modo se obtienen los indices reducidos de entropia (E,), con los cuales se calcula la
heterogeneidad observada:

0 = ((E, — E,)/E,) * 100 (4)

La heterogeneidad predicha ofrece un parametro para evaluar los cambios en la
heterogeneidad observada:

P = ((MaxE, — MaxE,)/Max E,) * 100 (5)

Cuando la heterogeneidad observada es mayor que la heterogeneidad predicha
al eliminar uno de los estatus, se puede decir que la variable eliminada contribuye
significativamente a incrementar la entropia. En otras palabras, el estatus eliminado
representa una fuente importante de segmentacién y heterogeneidad entre las personas de
esa edad, en comparacién con otros estatus (Vieira, 2009).

En la representacion grifica del indice se utilizaron medias méviles simples, con la
finalidad de mitigar posibles fluctuaciones en edades especificas.

Los datos utilizados en el calculo del analisis de entropia en este trabajo provienen de
la Encuesta Nacional de Hogares® y el Suplemento sobre condiciones de salud, realizados
en los afios 1998, 2003 y 2008 por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)

6 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) en portugués. Cabe aclarar que los términos “vivienda~,

“domicilio” y “hogar» no son sinénimos y que la palabra portuguesa “domicilio” no puede traducirse de forma
literal como “hogar~. A los efectos de este articulo, se utilizan los términos “hogar» y “domicilio” como si fueran
sinénimos. Sin embargo, conviene resaltar que, mientras que la definiciéon de “hogar” se basa fundamentalmente
en la economia doméstica, en la definicién de “domicilio” la clave fundamental es la separacion e independencia del
espacio habitado, de modo que se aproxima al concepto de “vivienda~.
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D. La medicién de la transicién a la vejez como proceso
socialmente heterogéneo: el indice de entropia

Como reflejo de la interaccion entre los cambios en el curso de la vida de los individuos y
los cambios en el contexto histérico —que define experiencias distintas para las diferentes
cohortes de nacimiento— se espera un aumento de la heterogeneidad en la vejez. Teniendo
en cuenta las experiencias por las que atraviesan en la actualidad las personas de todos los
grupos de edades, y no solamente las personas de edad avanzada, puede afirmarse que en
las Gltimas décadas se han registrado cambios importantes.

La literatura sobre la transicién a la vida adulta indica que ha habido un aumento
de la heterogeneidad de la transicién de la juventud a la adultez entre los afios 1980 y
2000, asi como un aplazamiento en el pasaje a la vida adulta, sobre todo entre los jovenes
pertenecientes a los estratos socioeconémicos mas favorecidos. Eso incluye un incremento
del tiempo que transcurre entre la salida de la casa de los padres y el matrimonio, el aumento
de la superposicion de los papeles sociales (como estudiar y trabajar) y de su reversibilidad
e inestabilidad, asi como la desarticulacion de los diferentes papeles, que se vuelven dificiles
de conciliar a lo largo de las trayectorias individuales en el curso de la vida (Vieira, 2009).
Debido a que las condiciones sociales de las personas de diferentes edades estan conectadas
con las de personas de otros grupos de edad, los papeles y las posiciones de las personas
adultas y mayores estan relacionados con la condicién social de nifios, jévenes y adultos,
y por lo tanto, cambiando. En este trabajo se propone una forma de medir tales cambios.

El analisis que figura a continuacién se concentra en mostrar una medida de la
heterogeneidad (en funcién de un conjunto de caracteristicas especificas) de la poblacién de
distintas edades en diferentes afios. Esto permite determinar si en el correr de las dltimas
décadas hubo, para hombres y mujeres, cambios en la heterogeneidad de la poblacién en
diferentes edades, en funcién del grupo de caracteristicas especificas examinadas.

El indice construido para este trabajo refleja diferencias entre personas de distintas
cohortes de nacimiento, pero también diferencias socioeconémicas entre personas de la
misma edad. Las variables aqui consideradas se refieren a cuatro dimensiones que pueden
asociarse a condiciones de dependencia o autonomia:

e Tipo de configuracién doméstica: distingue, por una parte, los hogares particulares de
personas solas o con cényuge y, por otra, los hogares particulares que incluyen hijos y
otros familiares o no familiares.

e Proporcién de los ingresos individuales en los ingresos del hogar: funciona como
indicador de la capacidad econémica con respecto a los demas miembros del hogar.
Un valor superior al 50% significa que mas de la mitad de los ingresos del hogar son
percibidos por esa persona’.

7 Se calculé como el cociente de todas los ingresos percibidos por los individuos en los ingresos totales del hogar per
capita, multiplicado por 100, sin tener en cuenta los ingresos en el hogar de empleados domésticos, familiares de
empleados domésticos y moradores que pagan un alquiler a la persona de referencia del hogar.
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e Condicién de actividad: separa la poblacién econdmicamente activa en el afio (ocupados
y desocupados) de la poblacién inactiva.

e Autodeclaracién del estado de salud: distingue a las personas que declaran tener un
estado de salud bueno o muy bueno de aquellas que declaran una salud regular, mala
o muy mala®.

A partir de las combinaciones de variables seleccionadas, la representacién grafica
del indice de entropia muestra que entre 1998 y 2008 hubo una tendencia al aumento de la
heterogeneidad de la poblacién de mas de 45 afios. Dicho aumento fue maés significativo
en el caso de la poblacién femenina. Esa mayor heterogeneidad es mas evidente entre la
poblacién de hasta 70 anos de edad (véase el grafico 1).

Gréfico 1
Brasil: medias méviles del indice de entropia por sexo y edades simples, 1998 y 2008
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares (PNAD), 1998 y 2008.

Entre los 45 y los 64 afios de edad, los niveles de heterogeneidad de las mujeres eran
mayores que los de los hombres. Sin embargo, esta situacién se invertia al llegar a edades
mas avanzadas, sobre todo a partir del grupo de 64 afios de edad. En otras palabras, a edades
avanzadas, las mujeres tendieron a encuadrarse mas que los hombres en determinados
perfiles de acuerdo con la edad. No obstante, incluso en esas edades, el nivel de entropia
todavia puede considerarse elevado, pues supera el 50% y muestra un considerable aumento
entre 1998 y 2008.

En los grupos de ambos sexos, la entropia aumenta hasta las edades tradicionalmente
consideradas como el inicio de la vejez (60 o0 65 afios) y disminuye a medida que avanza la
edad. Entre 1998 y 2008, los valores miximos, es decir, las edades en que la heterogeneidad
es mas elevada, se modificaron en el caso de la poblacién femenina, pasando de 63 a 59 afios.
No hubo cambios con respecto a los hombres en el periodo de estudio, pues la edad de
maxima heterogeneidad se mantuvo en 66 afios.

8 Al recoger los datos sobre la declaracién del estado de salud, la informacién es proporcionada por la persona que
responde al cuestionario, que no es necesariamente la misma persona a la que se refiere la informacién. A pesar de
eso, en algunos estudios se resalta la importancia de este indicador en la medicién de las condiciones de salud.
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Cuando se analiza el peso aislado de cada uno de los estatus en la produccién de
heterogeneidad por grupo quinquenal de edad y sexo, se observa que la condicién de
salud autodeclarada es la principal fuente de diferenciacién interna de la poblacion, tanto
femenina como masculina, en cualquier edad (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Brasil: variacion en el indice de entropia debida a la exclusién de cada uno
de los estatus por grupo de edad quinquenal, 1998 y 20082

1998

45 a 49 50 a 54 55 a 59 60 a 64 65 a 69 70a74 75a79 80y mas
Hombres
Proporcién de los ingresos
de la persona en el hogar 34,1 30,3 26,5 23,9 21,3 20,5 20,1 20,8
Tipo de hogar 17,3 18,3 20,1 20,9 21,0 21,8 21,3 20,9
Condicion de actividad 13,2 17,7 21,6 24,6 26,5 26,1 24,3 20,8
Autodeclaracion del
estado de salud 33,9 31,9 29,4 27,8 26,7 26,5 26,6 27,6
Mujeres
Proporcién de los ingresos
de la persona en el hogar 22,6 21,7 22,2 23,6 24,8 26,8 27,3 30,9
Tipo de hogar 14,0 16,9 20,3 22,6 23,6 24,8 25,0 26,1
Condicién de actividad 29,4 29,5 27,7 249 21,7 18,5 15,7 14,2
Autodeclaracion del
estado de salud 31,6 30,4 28,4 27,2 27,4 27,3 27,8 33,2

2008

45 a 49 50 a 54 55 a 59 60 a 64 65 a 69 70a74 75a79 80ymas
Hombres
Proporcién de los ingresos
de Ia persona en el hogar 33,4 29,8 26,2 23,5 20,6 20,0 19,7 21,5
Tipo de hogar 21,6 22,2 22,2 22,5 22,2 21,9 22,3 22,4
Condicioén de actividad 10,8 15,2 20,7 24,2 26,4 25,3 24,2 19,2
Autodeclaracion del
estado de salud 31,7 30,2 28,3 26,9 26,5 26,7 26,7 30,2
Mujeres
Proporcion de los ingresos
de la persona en el hogar 23,9 22,8 23,4 23,9 25,6 26,4 26,4 27,8
Tipo de hogar 18,2 19,8 22,1 23,2 24,6 25,6 25,4 23,9
Condicién de actividad 26,3 27,0 26,4 25,2 21,4 17,6 15,7 10,4
Autodeclaracion del 29,6 28,6 26,8 26,5 27,0 28,0 28,8 32,0

estado de salud

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares (PNAD), 1998 y 2008.
a Los valores resaltados en negrita corresponden a los grupos de edades en que las variables funcionan como
generadoras de heterogeneidad en el calculo del indice de entropia.

En general, la autopercepcion del estado de salud tiende a empeorar a medida que
aumentan los afos, principalmente para las mujeres. Esa diferencia se relaciona, en parte,
con la mayor longevidad de la poblacién femenina, que tiene mas tiempo para experimentar
dificultades en actividades funcionales o instrumentales de la vida diaria (Saad, 2003). Entre
otros factores, esa longevidad se debe a que las mujeres utilizan los servicios de salud mas
que los hombres y desarrollan, en promedio, mas habitos preventivos que la poblacién
masculina. Sin embargo, entre 1998 y 2008 se registraron mejoras en la condicién de
salud autopercibida de la poblacién de mas de 45 afios, que se reflejaron en el aumento
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de los encuestados que declaraban tener un estado de salud bueno o muy bueno. Entre
otros factores, esto obedece a la ampliacién de la cobertura del sistema de salud y a la
implementacion de programas dirigidos a la poblacién de edad avanzada (véase el grafico 2).

Grafico 2
Brasil: distribucién porcentual de hombres y mujeres que declaran tener un estado
de salud bueno o muy bueno, por grupos de edad, 1998 y 2008
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares (PNAD), 1998 y 2008.

En segundo lugar, la proporcion de los ingresos individuales en los ingresos del hogar
funciona como factor propulsor de la heterogeneidad entre las mujeres, a partir del grupo
de 70 a 74 afios en 1998 y a partir del grupo de 65 a 69 anos en 2008 (véase el cuadro 1). En
el caso de la poblacién femenina, esta medida aumenta conforme las mujeres envejecen. En
el periodo analizado hubo un importante crecimiento de la participacién de las mujeres en
los ingresos del hogar, que varié entre 5y 10 puntos porcentuales dependiendo de la edad
(véase el grafico 3). Esto se debe en parte a la considerable ampliacién de la cobertura del
sistema de seguridad social a partir de mediados de la década de 1990 y al aumento de la
participacién de las mujeres de las generaciones nacidas después de 1930 en la actividad
laboral. Ello extendi6 la posibilidad de acceso a jubilaciones, pensiones y prestaciones no
contributivas, incrementando los ingresos de una parte de la poblacién femenina.

A su vez, la diversificacién de los tipos de convivencia —especialmente el crecimiento
de los hogares unipersonales en la Giltima década— destacé atin mas el peso de los ingresos
individuales con respecto a los ingresos del hogar (que en ese caso representan el 100%). Por
otra parte, como sefialan Camarano y Pasinato (2002), ese diferencial puede estar asociado a
la formacién de hogares extendidos en los sectores mas vulnerables, en los que los ingresos
de las mujeres de edad avanzada pueden estar funcionando como amortiguadores de
situaciones de pobreza para la unidad doméstica.

En el caso de los hombres, la proporcién de ingresos individuales en los ingresos del
hogar se mantiene relativamente constante a medida que aumenta la edad, entre un 50% y
un 70%, y alcanza niveles mas elevados que las mujeres. Esta variable se configura como
factor generador de diferenciacién, aunque en edades mas tempranas que para las mujeres:
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desde los 45 a los 59 afnos. A partir de la edad socialmente considerada como el inicio de
la vejez, la participacién de esta variable como creadora de heterogeneidad disminuye. El
crecimiento del nimero de beneficios de la seguridad social (contributivos o no) y las altas
tasas de participacién de los hombres adultos mayores en el mercado de trabajo contribuyen
a garantizar el acceso a ingresos (véase el grafico 3).

Gréfico 3
Brasil: distribucién porcentual de hombres y mujeres en que la proporcién
de los ingresos del individuo en los ingresos del hogar es mayor
o igual al 50% segiin grupos de edad, 1998 y 2008
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares (PNAD), 1998 y 2008.

Al mismo tiempo, la situacién seflalada anteriormente se debe a que la condicién de
actividad econémica también funciona como factor creador de heterogeneidad en la poblacién
masculina de entre 65y 74 afios, tanto en 1998 como en 2008 (véase el cuadro 1). Si bien se asume
que con la edad avanzada se produce una pérdida de la capacidad laboral, esa situaciéon varia
segin los atributos de la poblacién (sexo, nivel de instruccién y condiciones de salud, entre
otros) y esta directamente influenciada por el contexto de cambios en las politicas de previsién
social y del mercado de trabajo, asi como por el contexto econdmico, politico y social en que
se desarrollan las trayectorias de los individuos. Pese a que la legislacion brasilefia considera
adultos mayores a las personas de 6o afios o mas, no todos los individuos de esas edades se
encuentran incapacitados para el trabajo, ni dejan de participar en la actividad econdmica.
En el Brasil, la proporcién de personas de 6o afios o mas que se mantienen econémicamente
activas es relativamente elevada. En 2008, ese porcentaje correspondia al 46,9% de los hombres
y al 22,4% de las mujeres (véase el grafico 4).

Las familias y las configuraciones domésticas se modifican conforme la dinamica
demografica y factores econémicos y socioculturales. Uno de los cambios mas importantes
que se registraron en los hogares brasilefios en las tltimas décadas es la tendencia a la
disminucién de su tamafio y al aumento de su diversificacién. En este contexto, el ntimero de
hogares unipersonales ha aumentado, especialmente entre las mujeres de edad avanzada. En
particular, las mejoras en la cobertura de salud, la prevision social y el acceso a la educacién
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se tradujeron en la mejora de las condiciones econdmicas de la poblacion de adultos mayores,
que a su vez derivo en un aumento de los hogares de personas de edad avanzada que viven
solas o con su conyuge. Por lo tanto, no sorprende que el tipo de hogar sea un factor promotor
de heterogeneidad para la poblacién de 70 afios o mas (véase el cuadro 1).

Gréfico 4
Brasil: distribucién porcentual de hombres y mujeres econdmicamente
activos por grupos de edad, 1998 y 2008
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares (PNAD), 1998 y 2008.

En el grafico 5 se muestra la tendencia al aumento de los hogares unipersonales y
nucleares sin hijos para la poblacién de ambos sexos. La proporcion de hombres y mujeres
en este tipo de hogares aumenta a partir del grupo de los 45 a los 49 anos de edad hasta el
grupo de los 75 a los 79 afios y disminuye entre las personas de mas de 8o afios.

Gréfico 5
Brasil: distribucién porcentual de hombres y mujeres en hogares
unipersonales o nucleares sin hijos, 1998 y 2008
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Encuesta Nacional de Hogares (PNAD), 1998 y 2008.
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La relacién entre mayores niveles de ingresos y la conformacion de este tipo de
hogares es corroborada por Paulo, Wajnman y Oliveira (2013), que analizan la manera en
que la disminucién de la edad de elegibilidad para la recepcién del Beneficio de Prestacién
Continuada en 2003 incidi6 en el incremento de la proporcion de adultos mayores que vivian
solos en los afios siguientes.

Los cambios registrados en la trayectoria vital de las generaciones jovenes y adultas
interactiian con las modificaciones que tienen lugar en las generaciones de edad avanzada.
Un fenémeno cada vez mas frecuente en el pais es el retraso de la salida de los j6venes y
adultos de la casa de los padres, muchas veces explicado por la inestabilidad del mercado
de trabajo y de las relaciones afectivas, asi como por el continuo aumento del tiempo
dedicado a la escolarizacién, sobre todo entre la poblacién con mayor nivel socioeconémico.
Esa fase de permanencia de los adultos jovenes en la residencia de su familia de origen
suele denominarse “nido lleno~, en contraposicién con la etapa denominada “nido vacio”
(Vieira y Rava, 2010). Ademas de la permanencia més prolongada en el hogar parental, los
cambios en los patrones de nupcialidad hacen mas frecuente el retorno de jovenes adultos
a la casa de sus padres después de una separacién o divorcio®. Esos procesos subrayan la
interdependencia de las distintas generaciones en cada momento histérico especifico: el
aumento de la heterogeneidad en el comportamiento de los jovenes en la esfera doméstica,
educativa y laboral repercute en la experiencia de la poblacién de edades avanzadas.

E. Consideraciones finales

Los resultados del andlisis de entropia revelan un aumento de la heterogeneidad de
la poblacién de edad avanzada al examinar los estatus asociados a la participacién en
el mercado de trabajo, la participacién en los ingresos familiares, las configuraciones
domésticas y el estado de salud. Sobre esta base, se puede decir que a partir de las
edades préximas a los 50 afios el curso de vida se ha vuelto mas diversificado, pues la
homogeneidad de las combinaciones de estatus disminuye. Como se vio al comienzo de
este trabajo, esa heterogeneidad podria deberse, en parte, a los cambios socioeconémicos,
politicos y culturales experimentados por las personas de diferentes generaciones con
el paso del tiempo. Ademads de la heterogeneidad relacionada con las trayectorias vitales
de cada generacién, cabe destacar que las desigualdades socioecondmicas imprimen
caracteristicas distintas a grupos de personas de una misma generacién, aumentando su
heterogeneidad interna, pues inciden tanto en la participacion en el mercado de trabajo
como en las condiciones de salud y las modalidades de convivencia de la poblacién®.

9  Camarano, Mello y Kanso (2006) sefialan que, en la década de 2000, un alto porcentaje de los hombres separados
(65%) en el Brasil vivia en la casa de los padres, ya sea porque se fueron al contraer matrimonio y volvieron o porque
no se fueron cuando se casaron.

Véase un anélisis mas detallado de la heterogeneidad entre cohortes de nacimiento y grupos socioeconémicos en el
Brasil en Guidotti (2014).
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En parte, el aumento de la heterogeneidad indica que no hay una asociacién directa
entre el ingreso a la vejez y situaciones de dependencia en las esferas econémica, laboral,
doméstica y en las condiciones de salud autopercibidas. Al alcanzar las edades que pueden
considerarse de inicio de la vejez, entre los 60 y los 70 afios, hombres y mujeres presentan
mayor diversidad de combinaciones de estatus. Se puede considerar que de hecho se trata
de una etapa de transicién, en que la heterogeneidad alcanza niveles cercanos a la entropia
maxima. La heterogeneidad disminuye con las edades mas avanzadas, pero sin que ese
grupo deje de ser heterogéneo. Los cambios en las politicas ptblicas implementadas en las
Gltimas décadas —entre ellas la mejora en la cobertura de la seguridad social y en el sistema
de salud— parecen configurarse como importantes elementos de cambio para ese segmento
de la poblacién, aumentando las posibilidades de autonomia en los &mbitos examinados.

Si se partiera de una imagen de la vejez caracterizada como una etapa de acumulacién
de dependencias, podria pensarse que el aumento de la heterogeneidad del grupo de
personas que atraviesan tales edades corresponderia a un proceso de “aplazamiento” de
la vejez. A esa concepcién de “aplazamiento” se asocian los conceptos de tercera y cuarta
edad: la tercera edad representaria aproximadamente el periodo de la vejez entre los 60y
los 80 afios de edad, caracterizado por el alejamiento de la persona de la actividad laboral, la
disminucién de las responsabilidades familiares y la posibilidad de emplear el tiempo libre
en actividades recreativas. Mientras tanto, la cuarta edad representaria una etapa de fuerte
dependencia y senilidad. Tanto la imagen de la vejez como una etapa de dependencia —idea
preponderante cuando la preocupacién por el envejecimiento demografico de los paises
era relativamente incipiente— como los enfoques maés recientes basados en un modelo de
vejez en el que prevalece el estimulo a la actividad, el aprendizaje y la flexibilidad, parten
de la falta de reconocimiento de la heterogeneidad de ese grupo. En forma analoga, la
delimitacién de las situaciones de bienestar y de dependencia en compartimientos etarios
estancos —antes y después de las edades en torno a los 80 ailos, 0 en una etapa de bienestar
y plenitud y otra de senilidad— obedece también a la homogeneizacién de la experiencia
a través de esas edades, desconociendo las diferencias entre generaciones o dentro de
ellas. Tales delimitaciones no quitan legitimidad a la posibilidad del recorte etario como
instrumento analitico, siempre que se reconozcan los efectos de la acumulacién de
experiencias durante el curso de vida de las personas en contextos sociales diferenciados
y en constante transformacion. Por lo tanto, desde la perspectiva adoptada en este trabajo,
se puede considerar que, en la experiencia de los diferentes grupos de la poblacién, la vejez
no esta siendo aplazada, sino que se esta modificando.

El estudio del incremento de la heterogeneidad de la poblacién de edad avanzada, las
diferencias entre cohortes de nacimiento y la relacién entre los cambios experimentados
por personas de diferentes generaciones permite realizar un andlisis en el que no se
sobredimensionan los efectos negativos del envejecimiento en la sociedad, pues hace posible
observar la manera en que la propia experiencia de la vejez adquiere caracteristicas diferentes
en distintas generaciones. Esto implica reconocer que las caracteristicas de las personas
mayores de maiiana seran diferentes de las caracteristicas de los adultos mayores de hoy.
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Debido a que los cambios en el contexto econémico y en el mercado de trabajo
formal y las politicas publicas implementadas desde el siglo pasado incidieron de forma
diferente en las caracteristicas de la poblacién adulta mayor de distintas cohortes,
cabe preguntarse cudles seran las repercusiones de las politicas de transferencias de
ingresos implementadas en la década de 2000 (como el programa Bolsa Familia) y del
reciente crecimiento econdmico del pais en la configuracién de la vejez de las proximas
décadas. Con respecto a los posibles efectos de los recientes programas de combate a
la pobreza, algunos autores presumen la existencia de dificultades para la insercién
de los beneficiarios en el mercado de trabajo formal, que podrian incidir en la futura
demanda de prestaciones no contributivas por parte de la poblacién de edad avanzada
(Vianna, 2005). Sin embargo, otros estudios indican que hubo mejoras en las condiciones
de salud y educativas de la poblacién beneficiaria, asi como un aumento en los niveles
de participacién social y autonomia, e incluso una mayor participacién en el mercado de
trabajo, que tendié a una mayor formalizacién en la Gltima década (Januzzi y Pinto, 2013;
Costanzi y Ansiliero, 2013). Este enfoque permite plantear varias preguntas, que invitan
a realizar estudios especificos utilizando el enfoque del curso de vida. Esta perspectiva
es de utilidad para considerar los efectos de las politicas piblicas y de las circunstancias
socioeconémicas (actuales y pasadas) que afectan a la poblacién joven y adulta en la
actualidad, como forma de pensar y promover la vejez del futuro.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar el efecto de los crecientes niveles educativos
en los patrones de formacion de las primeras uniones en el siglo XX en México. Para
ello se analizan la edad al momento de la unién, el tipo de unién (matrimonio o unién
consensual) y la residencia de la pareja recién formada (hogar independiente o
permanencia en el hogar familiar). Los ejes analiticos son el género, el estrato social
y la cohorte. La fuente de datos es la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Familias (ENDIFAM) de 2005. Se estiman modelos de tiempo discreto: regresion
logistica y de riesgos en competencia. Se observa que la asistencia a la escuela y la
escolaridad propician la postergacion de la formacién de la primera unién en general
y de las uniones consensuales en particular, y reducen la probabilidad de que las
parejas permanezcan en el hogar familiar. Sin embargo, esto ocurre por vias muy
distintas en el caso de hombres y mujeres y varia segun las cohortes de nacimiento y
los estratos sociales de origen.

Palabras clave: primera unién, unién consensual, matrimonio, independencia residencial
de la pareja, calendario, asistencia escolar, escolaridad.
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Abstract

Résumé

This article examines the effect of rising education levels on patterns of first union
in Mexico in the twentieth century. To this end, we analyse age at first union, type of
union (marriage or consensual union) and residence of the new couple (independent
household or continuation within the family household). The analysis is conducted by
gender, social stratum and cohort. The data source is the National Survey on family
Dynamics (ENDIFAM) of 2005. We estimate discrete-time models with logistic and
competing-risks regression and observe that school attendance and years of schooling
promote delay of first union in general and of consensual union in particular, and reduce
the probability of couples remaining within the family household. However, this takes
place via very different routes for men and women and varies by birth cohort and social
stratum of origin.

Keywords: first union, consensual union, marriage, residential independence of couples,
calendar, school attendance, schooling.

L'objectif de cet article est d’analyser I'effet des niveaux d’éducation croissants dans
les modeles de formation des premieres unions au XXe siecle au Mexique. Il s'agit
d’analyser I'age auquel est contractée I'union, le genre d’union (mariage ou union libre)
et la résidence du couple réecemment formé (foyer indépendant ou permanence au foyer
familial). Les axes analytiques sont le genre, le statut social et la cohorte. La source de
données est 'Enquéte nationale sur la dynamique des familles (ENDIFAM) de 2005.
Des modeles a des temps discrets sont définis: la régression logistique et les risques
concurrents. On observe ainsi que la fréquentation scolaire et la scolarité favorisent
le report de la formation de la premiere union en général et des unions libres en
particulier, et réduisent la possibilité des couples a rester au foyer familial. Cependant,
ce phénomeéne se produit de fagon distincte dans le cas des hommes et des femmes, et
varie selon les cohortes de naissances et les couches sociales d’origine.

Mots-clés: premiere union, union libre, mariage, indépendance résidentielle du couple,
assistance scolaire, scolarité.
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Introduccién

Varios autores coinciden en sefalar cambios modestos en el calendario de la formacién
de las primeras uniones conyugales en México en las tltimas décadas, pues mujeres y
hombres tienden a retrasar solo levemente el inicio de su primera unién. Sin embargo, la
cohabitaciéon como modalidad de la primera unién y la permanencia de la pareja recién
formada en el hogar de los padres son cada vez mas frecuentes (Quilodran, 2001; Solis,
Gayet y Juarez, 2008; Mier y Teran, 2009; Pérez y Esteve, 2012; Solis y Ferraris, 2014).

Entre las causas del retraso de las primeras nupcias y del aumento de las uniones
consensuales en los estratos urbanos con mayores niveles educativos se han aducido los
procesos de individualismo y secularizacién. En los demas estratos de la poblacion, el aumento
de la precariedad y la inestabilidad en los mercados laborales, que afecta principalmente a
los estratos con menos recursos, propicia la formacién de uniones mas fragiles e impide con
frecuencia su independencia residencial.

En las teorias sobre la nupcialidad se otorga un papel preponderante a la educacién como
factor explicativo. A través de diversos mecanismos, los niveles de instruccién elevados favorecen
el establecimiento de la primera unién conyugal a edades mas tardias. Se plantea asimismo
que la educacién, vinculada a valores menos tradicionales, puede promover la formacién de
uniones consensuales y la independencia residencial de las parejas recién formadas.

En este trabajo se procura analizar el efecto de los crecientes niveles educativos en
los patrones de formacién de las uniones conyugales en el siglo XX, en un contexto de
modernizacion social, profundas desigualdades y niveles cada vez mayores de precariedad
e inestabilidad en el mercado laboral. Para ello se analiza la formacién de las primeras
uniones conyugales mediante el estudio de los siguientes elementos: la edad al momento de
la unién, el tipo de unién (matrimonio o unién consensual) y la residencia de la pareja recién
formada (hogar independiente o permanencia en el hogar familiar). Los ejes analiticos son
el género, el estrato social de origen y la cohorte de nacimiento.

Este trabajo constituye un aporte al conocimiento adquirido en tres aspectos. El
primero se refiere a la forma en que la educacion y el estrato ocupacional de origen se han
vinculado y han condicionado los patrones de inicio de la primera unién en un periodo
de expansion del sistema educativo y de profundos cambios sociales y econdémicos. Otro
aspecto de interés es el analisis sistematico de tres rasgos relevantes de la primera unién
conyugal, que reflejan pautas en las relaciones de pareja y su autonomia: el calendario, el
tipo y la independencia residencial. A diferencia de muchos de los trabajos anteriores, se
incorpora también la experiencia de los varones y se evaliian las diferencias de género.

Las profundas transformaciones culturales que tuvieron lugar durante el periodo
analizado han tenido un notable impacto en los roles de género y los patrones de formacién
familiar. Sin embargo, son un factor dificil de medir y, con el enfoque metodolégico y
la fuente de datos empleados en este trabajo, no es posible distinguir sus efectos de los
cambios estructurales. En la interpretacion de los resultados se procurara tener presente el
cambio en los valores.
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El articulo estd estructurado en cuatro partes, ademds de esta introducciéon. En la
primera se presentan los antecedentes sobre la relacién entre escolaridad y origen social y
el proceso de formacién de las uniones y se hace una breve referencia a los estudios sobre
el calendario de constitucién de las primeras uniones, el tipo de unién y la residencia de la
pareja recién formada en el contexto mexicano. En la segunda parte se describen la fuente
de datos y la metodologia empleadas, mientras que en la tercera se expone el anilisis de los
resultados. El articulo termina con una seccién de conclusiones.

A. Antecedentes

1. Laeducaciony el proceso de formacién de uniones

La educacién de los jovenes es la variable explicativa que mas se emplea en el analisis de
la nupcialidad. Esta puede afectar el inicio de la unién marital a través de tres mecanismos
principales (Malhotra, 1997; Jejeebhoy, 1995). El primero es el efecto directo de la asistencia
a la escuela, pues los afos dedicados al estudio se consideran como una etapa esencial en la
trayectoria de vida que antecede a la adopcion de las responsabilidades de la vida adulta. En
otras palabras, el rol social de estudiante es incompatible con el matrimonio y la procreacion.
En segundo lugar, la educacién constituye una via de acceso al conocimiento y la informacion,
expone al estudiante a nuevas ideas, asi como a cambios de actitudes y comportamientos con
respecto a la autoridad tradicional, el fatalismo y la pasividad, propicia una visién mas amplia
del mundo y modifica las aspiraciones. Ademas del contenido de la ensefianza, la interaccién
con profesores y compaiieros fuera del ambito familiar tiene efectos en las perspectivas y
los valores de nifios y jovenes. El tercer mecanismo consiste en que la educacién favorece la
eficiencia y aumenta las oportunidades laborales y de independencia econémica a través de
empleos mejor remunerados. Cuando el efecto de la educacion corresponde a los primeros
dos mecanismos, la mayor escolaridad propicia el retraso del matrimonio. Sin embargo,
cuando el efecto es a través de las mayores oportunidades laborales, segin el modelo de
especializacidn, las consecuencias son distintas para hombres y mujeres. Mientras que para
estas Gltimas el trabajo constituye una alternativa al matrimonio, para los varones significa
una mayor seguridad financiera para desempefiarse como proveedor en su nuevo hogar,
de manera que se favorece la postergacion del matrimonio en el caso de las mujeres y su
anticipacién en el caso de los hombres.

En contextos mas tradicionales, los varones estan expuestos a nuevas ideas a través de
su mayor contacto con el exterior, mientras que para las mujeres jovenes la educacion formal
constituye el canal principal para adquirir conocimientos y nuevas ideas (Jejeebhoy, 1995).
En su caso, la mayor escolaridad promueve la autonomia en la toma de decisiones, el cambio
de lealtades de la familia extensa a la conyugal y la autosuficiencia econémica.

La mayor instruccion de las mujeres y la incompatibilidad entre la asistencia a la escuela
y los roles de esposa y madre son factores clave en la postergacion de la primera unién.
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Una vez terminada la educacién formal, las mujeres con mayor escolaridad permanecen
solteras durante mas tiempo (Parrado y Tienda, 1997). En los paises latinoamericanos,
las mujeres con mayores niveles educativos comiinmente buscan formar parejas basadas
en el enamoramiento y la compatibilidad con companeros méas educados y con mejores
oportunidades laborales, por lo que la biisqueda puede tomar tiempo y resultar en un
retraso de su union (Jejeebhoy, 1995). Las jovenes mas escolarizadas también tienen mejores
oportunidades laborales y mayor control de los recursos, por lo que se encuentran menos
motivadas a casarse en edades tempranas. Se observa que la participacién en trabajos que
requieren escasa calificacién, asociados a niveles educativos bajos, tiende a acelerar la
formacién de uniones entre las mujeres, mientras que la participacién en trabajos de mayor
calificacién no tiene un efecto claro en la edad al casarse (Parrado y Tienda, 1997).

2. El origen social y el proceso de formacién de uniones

En diversos estudios se ha subrayado la importancia de los antecedentes familiares en
las caracteristicas de la primera unién conyugal (Landale y Forste, 1991; Malhotra, 1997;
Oliveira, 1995; Malhotra y Ong Tsui, 1996; Bracher y Santow, 1998; Samuel, 2001; Saravi, 2007).
Los recursos econdémicos y educativos de los padres ejercen una influencia decisiva en la
trayectoria de vida de los hijos: los padres con mayores recursos proporcionan alternativas
mas atractivas al matrimonio temprano que los padres con recursos escasos. En los estratos
de menores recursos econémicos y educativos, los jovenes tenderian a unirse en edades més
tempranas, a formar uniones consensuales y a permanecer en pareja en el hogar familiar.

Si bien la influencia de los recursos familiares en los patrones de formacién de la
primera unién puede darse a través de diversos mecanismos, estd mediada sobre todo por
las actividades de los jovenes (Landale y Forste, 1991). Los jovenes de familias con mayores
recursos permanecen mas tiempo en la escuela mientras que los de familias con escasos
recursos suelen dejar la escuela para empezar a trabajar, ya sea en labores domésticas
o fuera del hogar. Al introducir en el anilisis la actividad de los jévenes, el efecto de los
recursos de la familia de origen pierde relevancia, mientras que cobran fuerza las variables
relacionadas con la escolaridad.

3. Laescolaridad, el origen social y el proceso de formacion
de uniones en México

a) Calendario de la primera unién

En México, el calendario de la primera unién presenta cambios leves pero persistentes
en los estratos urbanos: las mujeres de generaciones nacidas después de los afios cuarenta
empezaron a retrasar su primera unién. Por el contrario, hay un pequeiio rejuvenecimiento
entre los hombres que viven en las ciudades, de manera que se reducen las diferencias de
edad entre los conyuges (Samuel y Seville, 2005). La contribucién femenina al ingreso de
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los hogares facilit6 la formacién de las parejas conyugales, atin con hombres méis jévenes
y a pesar del deterioro en la economia. En las cohortes femeninas mas recientes, la leve
tendencia al retraso de la primera union se acentia: la edad media al momento de la primera
unién es de 21,3 afnos en las cohortes nacidas entre 1955 y 1959, 21,8 afios entre las nacidas
en el periodo 1970-1974 y 23 afos en las cohortes mas jévenes, nacidas entre 1985 y 1989
(Solis y Ferraris, 2014).

Una investigacion sobre el inicio de la formacién de las familias entre las mujeres
mexicanas muestra que la relaciéon entre la educaciéon y el aplazamiento de la unién se
da a través del trabajo: los niveles educativos mas elevados estan asociados a mayores
probabilidades de tener un trabajo remunerado y, en consecuencia, un matrimonio mas
tardio (Lindstrom y Brambila, 2001).

b) Tipo de unién: matrimonio o cohabitacion

En México, la unioén libre ha coexistido con el matrimonio desde la época colonial y
tradicionalmente sehaasociadoalos pueblosindigenasyacondiciones sociales desfavorables
(menores niveles educativos y ocupacionales) (Quilodran, 2001; Esteve, Lesthaeghe y Lopez-
Gay, 2012). Si bien la institucionalizacién del matrimonio se ha incrementado a lo largo del
siglo XX, en la tltima década se observa un proceso de secularizacién y un aumento de las
uniones libres (Quilodran, 2010).

Al igual que en otros paises de América Latina, es posible distinguir entre dos tipos de
uniones consensuales: las tradicionales, vinculadas con el origen rural y los bajos niveles
educativos, y las mas modernas, establecidas entre personas de los estratos urbanos con
mayor educacibén, para quienes la cohabitacién es el antecedente del matrimonio o una
alternativa a la solteria (Parrado y Tienda, 1997; Castro, 2002). Algunos autores plantean que
la causa principal de la creciente difusién de las uniones consensuales es la pobreza, pues
el escaso poder de negociacién con los hombres propicia que las mujeres poco instruidas y
con un estatus socioeconémico bajo formen uniones consensuales (Charbrit, 1993, citado en
Parrado y Tienda, 1997; Quilodran, 2001; Solis y Puga, 2009).

Los autores de un estudio reciente sobre varios paises latinoamericanos concluyen que,
mas que a cambios en la economia de los paises, el aumento en la cohabitacién obedece a un
incremento de la autonomia individual y la tolerancia (Esteve, Lesthaeghe y Lopez-Gay, 2012).
En el caso de México, se observa que en la primera década del siglo actual, la tendencia al
aumento de las uniones consensuales se acentiia notablemente, incluso en los sectores sociales
mas favorecidos (Pérez y Esteve, 2012). Se afirma que esa tendencia también puede asociarse
a transformaciones mas generalizadas, que podrian derivar de cambios culturales (Solis y
Ferraris, 2014).

¢) Residencia:independiente o en casa de los padres

En México, la permanencia de la pareja recién formada en la casa paterna es comdn:
cerca de la mitad de las parejas permanecen por algiin tiempo en el hogar de la familia de
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él o de ella (Mier y Teran, 2009)2. A diferencia de lo observado en estudios antropolégicos
sobre localidades rurales especificas, los datos relativos al conjunto del pais muestran que,
entre las generaciones més j6venes, las parejas que no forman su hogar con residencia
independiente son mas comunes. El cambio més acentuado ocurre entre las generaciones
nacidas antes y después de 1960, y podria estar relacionado con las dificultades crecientes
de los j6venes para independizarse durante periodos de estancamiento de la economia y
precarizacion e inestabilidad de los empleos.

Los antecedentes familiares y la escolaridad de los jovenes estan estrechamente
relacionados con las posibilidades de formar un hogar independiente. Los hijos y las hijas
de los trabajadores no manuales de los estratos mas altos permanecen con menor frecuencia
en la casa de los padres que los hijos de los demés trabajadores, mientras que los hijos y las
hijas de los trabajadores manuales no calificados permanecen con mayor frecuencia en el
hogar paterno (Mier y Teran, 2009)3.

En cuanto a la escolaridad, se observa que las mujeres con mayores niveles educativos
deliberadamente mantienen un noviazgo mas prolongado con el objetivo de trabajar y
ahorrar para poder formar un hogar con residencia independiente al casarse (LeVine y
otros, 1991, citado en Jejeebhoy, 1995).

Sobre la base de estos antecedentes y las hipétesis que se desprenden de los marcos
conceptuales sobre el efecto de la educacion en el establecimiento de la primera unién, se
procede al analisis, segtn el sexo, de la temporalidad, el tipo de unién (matrimonio o unién
consensual) y la residencia de la pareja recién formada (hogar independiente o permanencia
en el hogar familiar) y su evolucién a lo largo del siglo XX.

B. Fuente de datos y metodologia

La fuente de datos es la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Familias (ENDIFAM)
de 2005, que proporciona informacién sobre cerca de 20.000 individuos de 18 afios de edad
o mas. Se analiza la poblacién femenina y masculina de cuatro grupos de generaciones
(1921-1939, 1940-1959, 1960-1969 y 1970-1974), cuyas primeras uniones ocurren entre la
década de 1930 y el primer lustro del presente siglo.

2 En las comunidades rurales de México, el matrimonio forma parte de un proceso gradual de adquisicién de
autonomia. Después de casados, es comin que la joven pareja permanezca en el hogar familiar del marido durante
un periodo més o menos largo. Esta residencia se define principalmente por rasgos culturales vinculados a las
formas de transmisién de la propiedad, asi como por los lazos laborales y las estrategias complementarias entre el
padre y el hijo (Robichaux, 2002).

3 En una comunidad rural del estado de México, Gonzalez (1994) observa variaciones en el tiempo que las
parejas permanecen en el hogar paterno segin la organizacién econémica del hogar: la permanencia se reduce
significativamente en los hogares sin tierra mientras que aumenta en aquellos con una economia diversificada, y
no cambia entre los que exclusivamente trabajan la tierra. La autora plantea que la residencia y la herencia estan
relacionadas por el trabajo, ya que los jovenes viven donde esperan heredar, porque han adquirido derechos por
haber vivido y trabajado. El hombre que vive en la casa paterna debe aceptar la autoridad del padre, trabajar su
tierra o darle su ingreso para que lo administre. Las mujeres sirven a la familia de los suegros.
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En esta encuesta se indagd sobre distintos aspectos de la formacién de las primeras
uniones. Se cuenta con datos sobre la edad en la que el individuo inici6 su primera unién
conyugal, el tipo de unién y la residencia de la pareja recién formada.

Se aplicaron técnicas de analisis de sobrevivencia y modelos estadisticos de tiempo
discreto a las cohortes nacidas antes de 1975 y se estudid su experiencia hasta antes de
cumplir los 30 afios de edad, de manera que las observaciones de las distintas cohortes van
de los 10 a los 29 afos de edad. El calendario de la formacién de las primeras uniones se
obtiene mediante técnicas de anilisis de sobrevivencia que permiten resolver el problema
de truncamiento. Los datos sobre la solteria o el inicio de una primera unién y, en este
altimo caso, la edad a la que el individuo establece dicha unién, son el insumo para obtener
las curvas de sobrevivencia o proporciones de solteros a las distintas edades, asi como los
percentiles de las edades al momento de la primera unién.

Para analizar los condicionantes de los patrones de inicio de la primera unién conyugal
se estiman modelos de tiempo discreto, en los que cada ano de vida de los individuos
conforma una observacion, a partir de los 10 afos de edad y hasta el inicio de la primera
unioén conyugal o el cumplimiento de 30 afios, lo que ocurra primero. Estos modelos facilitan
el analisis de covariables que cambian a lo largo de la vida del individuo y el nimero de
observaciones aumenta de manera sustancial (Allison, 1991).

Seestimantrestipos demodelos de tiempo discreto. Enel estudio delos condicionantes
de la formacién de la primera unién, se estiman modelos logisticos binomiales para
modelar la probabilidad de contraer primeras nupcias o establecer una unién consensual.
Las variables explicativas son la edad, la ocupacién del padre y la cohorte de nacimiento.
Con respecto a la escolaridad, se analizan el niimero de afios aprobados en la escuela,
como indicador del maximo nivel de instruccién alcanzado, y la asistencia a la escuela en
el ano anterior, que refleja la incompatibilidad de los estudios con la formacién de una
unién. Ademas, como se espera que el efecto de la escolaridad difiera entre las cohortes,
se introdujeron dos interacciones, una de la cohorte con el nimero de afios aprobados
en la escuela y otra de la cohorte con la asistencia a la escuela en el afio anterior. Con el
objeto de conocer la manera en que las variables explicativas se vinculan e influyen en la
variable dependiente, estas se introdujeron en forma gradual, de manera que se estimaron
cinco modelos para cada sexo.

Para estudiar los condicionantes del tipo de primera unién, se estimaron modelos
de tiempo discreto de riesgos en competencia. Se analiz6 la probabilidad de contraer
matrimonio o iniciar una unién consensual respecto de permanecer en solteria, de manera
que esta ultima es la categoria de referencia. Al igual que en los modelos anteriores, se
estimaron regresiones logisticas multinomiales en las que las variables explicativas son la
edad, el estrato de origen y la cohorte de nacimiento. En este caso, en lugar del ntimero
de afios aprobados en la escuela, se utiliz6 el nivel educativo maximo alcanzado, que es
mas elocuente y permite analizar relaciones con la variable dependiente que pueden ser no
lineales. Otro cambio respecto de los modelos anteriores es que se introdujo la asistencia en
la actualidad en lugar de en el afio previo.
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Las categorias de la variable dependiente en los modelos de tiempo discreto de riesgos
en competencia estimados para analizar la residencia de la pareja recién formada son:
permanecer soltero, formar una pareja en un hogar con residencia independiente y formar una
pareja y permanecer en el hogar familiar. La categoria de referencia es permanecer soltero. Las
variables explicativas son las mismas que en los modelos del tipo de primera unién.

Se estiman por separado modelos para hombres y mujeres con miras a conocer las
diferencias de género en los condicionantes de los patrones de formacién de las parejas y
su evolucién en el tiempo.

De la escolaridad de los jévenes se analizan el nivel educativo alcanzado en el momento
delaentrevistay el hecho de asistir ala escuela en las distintas edades del individuo. Debido a
que en la ENDIFAM no se pregunt6 sobre la asistencia actual ni sobre la edad de salida de la
escuela, hubo que deducir el dato sobre la asistencia a la escuela en cada edad del individuo
a partir de la informacién sobre el Gltimo nivel y grado que aprobé. La edad normativa de
inicio de la ensefianza primaria era de siete ailos en las cohortes mas antiguas y seis en las
mas recientes, pero el inicio tardio, la repeticion de grados y el abandono temporal han sido
recurrentes, de manera que la asistencia en edades mayores a las normativas es comun.
Por ello, se dio un aiio de margen y se supuso que a los 10 afios de edad asisten quienes
declararon haber aprobado al menos 2 aiios, a los 11 afios de edad quienes declararon
haber aprobado al menos 3 afios y asi sucesivamente hasta los 29 afios de edad, cuando se
supone que asisten quienes declararon haber aprobado al menos 21 afios y tener estudios
de posgrado. Se introdujo en los modelos la variable de asistencia en el afio anterior al del
calculo de la probabilidad porque la decisién de casarse puede estar relacionada con la de
dejar los estudios. La introduccién de la asistencia en el mismo aiio puede originar sesgos
de endogeneidad en las estimaciones.

En la encuesta se indagd sobre la ocupacién del padre cuando el individuo tenia
15 afnos de edad. Esta informacién permite un acercamiento al estrato social de origen en
un momento crucial de la vida en cuanto a la posible permanencia en el sistema educativo
y al inicio de las edades casaderas*. Se empled una clasificacion que agrupa las ocupaciones
en siete categorias sobre la base de tres criterios: si es un trabajo manual o no manual,
el sector de actividad y la calificacién requerida. Las categorias son: profesionales y
gerentes, empleados especializados, empleados de oficina, ventas, trabajadores manuales
especializados, trabajadores manuales no especializados, trabajadores manuales en
servicios de baja calificacién y trabajadores agricolas’.

4 En algunos casos en los que se desconocia la ocupacion del padre (3.022 casos) y se conocia la ocupacion de la
madre, se hizo uso de esta (1.912 casos).

5 Esta clasificacién fue elaborada por el doctor Patricio Solis para la ENDIFAM de 2005. En ella, peones, ayudantes,
obreros no especializados y trabajadores de la construccion se consideran trabajadores manuales no especializados,
mientras que vendedores ambulantes, trabajadores en servicio doméstico y trabajadores en servicios de seguridad
se incluyen en los servicios de baja calificacién.
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C. Analisis de los resultados

1. Caracteristicas educativas y estrato social de origen

Los niveles educativos alcanzados por los entrevistados de las distintas cohortes muestran
claramente la expansién del sistema educativo durante el siglo XX (véase el grafico 1). Estos
eran extremamente bajos en las cohortes de mayor edad, en particular entre las mujeres.
Mas de la tercera parte de ellas y la cuarta parte de los hombres no asistieron a la escuela o,
silo hicieron, no lograron aprobar grado alguno. Asimismo, mas de un tercio de los hombres
y de las mujeres aprobaron solo algunos grados y apenas el 25% de las mujeres y el 37% de
los hombres lograron terminar los estudios de educacién primaria. Los niveles educativos
de estas cohortes nacidas en las décadas posrevolucionarias también se caracterizan por
profundas desigualdades, en especial entre los hombres, pues solo el 5% de ellos completd
sus estudios de licenciatura. Los cambios en el tiempo fueron paulatinos. En primer lugar,
entre las cohortes nacidas en el periodo 1921-1939 y las nacidas en las dos décadas siguientes
se reducen sobre todo los casos de personas que no aprueban ningtin grado y aumenta
el nimero de mujeres que completan la educacién primaria y de hombres que terminan
los ciclos de ensefianza primaria y secundaria. Mas tarde, entre los nacidos en la década
de 1960, se expande notablemente el nimero de personas que terminan la secundaria.
En las cohortes nacidas entre 1970 y 1974, con niveles educativos mas altos, persisten las
desigualdades de género: el 60% de las mujeres y el 70% de los hombres terminan al menos
la secundaria, mientras que el 10% de las mujeres y el 14% de los hombres terminan sus
estudios profesionales. En estas cohortes mas jovenes, el nivel educativo mas comin es el
de secundaria, tanto para hombres como para mujeres.

Gréfico 1
México: nivel educativo segiin la cohorte de nacimiento y el sexo
(En porcentajes)
A. Mujeres B. Hombres
100 7 - —-q - - - p— - - ] -- 100 1 - —-n g - - --

04
1921-1939 1940-1959 1960-1969 1970-1974 1921-1939 1940-1959 1960-1969 1970-1974
Cohorte Cohorte
M Ninguno M Primaria incompleta 7. Primaria completa Secundaria completa
Preparatoria completa M Licenciatura incompleta Licenciatura completa o mas

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos ponderados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Familias (ENDIFAM) de 2005.
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Un indice que permite visualizar claramente esta evolucién es el nimero medio de anos
aprobados (véase el cuadro 1). Mientras que las mujeres de las cohortes de mas edad solo
alcanzaban un promedio de 3,2 afos, sus coetineos completaban 4,5 afos de instruccion.
A pesar del considerable aumento de la escolaridad media entre las distintas cohortes y
la paulatina reduccién de las diferencias de género, como se observa en la razén entre el
namero de afios aprobados por mujeres y hombres, la escolaridad permanece relativamente
baja, incluso en la cohorte mas joven: las mujeres alcanzan un promedio de solo 9 afios y los
hombres de 10, y las desigualdades de género persisten.

Cuadro 1
México: numero medio de afios aprobados en la escuela
segun la cohorte de nacimiento y el sexo

Mujeres Hombres Razén M/H
1970-1974 8,9 9,8 0,9
1960-1969 8,0 9,0 0,9
1940-1959 57 7,1 0,8
1921-1939 3,2 4,5 0,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos ponderados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Familias (ENDIFAM) de 2005.

Los datos sobre la ocupacién del padre muestran la transformacién econdémica del
pais a lo largo del siglo XX, de una economia predominantemente agricola a otra en que los
servicios en las ciudades y la manufactura constituyen las principales actividades (véase el
grafico 2)°. Casi dos de cada tres entrevistados nacidos en los afios veinte y treinta eran hijos de
trabajadores agricolas, proporcién que se reduce a la mitad en las cohortes nacidas entre 1970
y 1974. Por el contrario, el aumento mas notable en el tiempo corresponde a los trabajadores
manuales especializados, pues la proporcion de hijos de trabajadores en esta categoria casi se
duplica y constituye una tercera parte de los entrevistados de las cohortes mas jovenes.

Las desigualdades educativas entre los distintos estratos ocupacionales son profundas
(véase el cuadro 2). El escalonamiento es perfecto en todas las cohortes, tanto en el caso de
los hombres como en el de las mujeres: los hijos de profesionales y gerentes, que constituyen
el estrato social mas alto, tienen la escolaridad mas elevada y los hijos de agricultores, que
representan el estrato mas bajo, completan el menor nimero de aiios de estudio. En las
cohortes nacidas en las décadas de 1920 y 1930, los hijos de los agricultores constituian la
mayoria y tenian menos de tres afios aprobados en la escuela, mientras que los hijos de
los escasos profesionales y gerentes en promedio terminaban la educaciéon media superior.
Con la expansién del sistema educativo, la escolaridad de los estratos bajos aument6 mas
rapidamente, por lo que las desigualdades tendieron a reducirse. No obstante, en la cohorte
mas joven, la escolaridad media de los hijos de los agricultores es de solo siete afios (es decir,
la primaria y un afio de secundaria), menos de la mitad de la escolaridad de los hijos de los

6 Se debe advertir que esta no es exactamente la estructura ocupacional de las generaciones de los padres porque las
personas de los estratos con niveles de fecundidad mas altos, como seria el caso de los trabajadores agricolas, estaran
mas representadas en la muestra de los hijos que las personas de los estratos con niveles de fecundidad mas bajos.
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profesionales,

quienes en promedio cursan varios afios de universidad. También llama la

atencién la constante desigualdad de género en todos los estratos, que persiste hasta en las
cohortes nacidas en afios mas recientes.

Gréafico 2

México: ocupacion del padre cuando el entrevistado tenia 15 afios de edad
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(En porcentajes)

1921-1939 j 1940-1959 j 1960-1969 j 1970-1974
Cohorte

M Profesional, gerente Empleado especializado M Empleado de oficina, ventas
7 Trabajador manual especializado M Trabajador manual en servicios de baja calificacion
Trabajador manual no especializado Trabajador agricola

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos ponderados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Familias (ENDIFAM) de 2005.

Cuadro 2

México: numero medio de afios aprobados en la escuela segtin el grupo ocupacional

del padre cuando el entrevistado tenia 15 afios de edad,
la cohorte de nacimiento y el sexo

Ocupacion del padre Cohorte
1921-1939  1940-1959  1960-1969  1970-1974
Mujeres
Profesional, gerente 111 13,2 13,3 14,4
Empleado especializado 7,4 10,5 12,2 13,0
Empleado de oficina, ventas 53 8,2 10,1 11,1
Trabajador manual especializado 4,2 7.1 8,9 9,4
Trabajador manual en servicios de baja calificacion 41 6,0 8,4 8,8
Trabajador manual no especializado 3,4 52 7,2 8,6
Trabajador agricola 2,2 3,7 58 6,9
Hombres
Profesional, gerente 12,2 14,5 13,9 15,8
Empleado especializado 11,6 11,5 12,6 12,3
Empleado de oficina, ventas 8,6 10,6 111 11,7
Trabajador manual especializado 5,6 8,8 9,5 10,0
Trabajador manual en servicios de baja calificacion 51 7,2 9,8 10,2
Trabajador manual no especializado 3,5 8,3 7,9 9,5
Trabajador agricola 2,9 4,8 6,9 7,3

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos ponderados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Familias (ENDIFAM) de 2005.
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2. Edad deinicio de la primera unién

Los datos de la ENDIFAM confirman, en general, lo observado con otras fuentes de datos sobre
los leves cambios en el calendario de las primeras uniones de mujeres y hombres en México
(Quilodran, 2001; Samuel y Seville, 2005; Solis, Gayet y Juarez, 2008). La edad media continiia
siendo de 20 afos en las mujeres y 23 en los hombres, sin cambios en los tres primeros grupos
de cohortes (véase el grafico 3). Solo en las cohortes més jévenes, nacidas en la década de 1970,
las edades medias aumentan a 21 afios en las mujeres y 25 aios en los varones?.

Grafico 3
México: edad al momento de la primera unién segin la cohorte de nacimiento y el sexo.
Funcién de sobrevivencia: percentiles 25, 50y 75

(En anos)
A. Mujeres B. Hombres
7 T T 32 o
T KL e ST

1921-1939 1940-1959 1960-1969 1970-1974 1921-1939 1940-1959 1960-1969 1970-1974
Cohorte Cohorte

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos ponderados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Familias (ENDIFAM) de 2005.

No obstante, el primer cambio perceptible ocurre en los grupos que inician su vida
en pareja en edades relativamente tardias y cuya experiencia se refleja en los valores del
tercer cuartil: las mujeres nacidas en el periodo 1940-1959 y los varones nacidos en la década
de 1960 retrasan un aiio su unién. En las cohortes mas jovenes, ademas del aumento de las
edades medias, el cambio mas importante se registra entre quienes establecen uniones en
edades relativamente tardias, pues el tercer cuartil aumenta a 27 y 32 aflos en mujeres y
hombres, respectivamente.

Los grupos de jovenes que forman uniones matrimoniales o consensuales en edades
muy tempranas (antes de los 17 afios las mujeres y de 20 afios los varones) muestran una
gran resistencia al cambio. A lo largo de casi medio siglo, el primer cuartil pasa apenas

7 Enlos datos de la Encuesta Demogréfica Retrospectiva (EDER) se observa un rejuvenecimiento en el calendario de
inicio de la primera unién de los hombres de las generaciones 1936-1938 y 1951-1953 que viven en zonas urbanas
(Samuel y Seville, 2005). Estos datos no lo corroboran porque se refieren a la poblacién total del pais, pero si se
podra apreciar en los resultados de los modelos.
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de 17 a 18 afios entre las cohortes de mujeres nacidas entre 1940 y 1959 y las cohortes
siguientes, mientras que no hay cambio alguno entre los hombres, pues la cuarta parte ha
iniciado su vida conyugal a los 20 afios en todas las cohortes.

Una primera aproximacién para determinar la manera en que los crecientes niveles
educativos se asocian con estos patrones en las edades de formacién de las primeras uniones
conyugales se obtiene a partir de las edades medias al momento de la primera unién, segiin
el nivel educativo en las distintas cohortes (véase el cuadro 3). Los resultados sefialan
que las diferencias son muy pronunciadas entre las mujeres (oscilan entre 6 y 10 afios) y
el escalonamiento es perfecto, las edades medias son 17 o 18 afios entre las mujeres sin
estudios y 24 o mas afios entre las que terminan los estudios profesionales. Los patrones
de los hombres son distintos. No se aprecian diferencias en los tres niveles educativos mas
bajos: hasta los estudios completos de secundaria se observa un leve retraso de la union,
que se acentia en los niveles siguientes. En consecuencia, la edad al momento de la unién es
mucho menos heterogénea que entre las mujeres: las diferencias entre los grupos extremos
oscilan entre 4 y 5 afios.

Cuadro 3
México: edad media al momento de la primera unién
segin el nivel educativo, la cohorte y el sexo

(En anos)
Nivel educativo 1921-1939 1940-1959 1960-1969 1970-1974
Mujeres
Ninguno 18 18 17 (18)
Primaria incompleta 19 18 18 19
Primaria completa 20 20 19 20
Secundaria completa 21 21 20 20
Preparatoria completa (24) 23 22 23
Licenciatura incompleta (27) 23 22 (24)
Licenciatura completa o méas (23) 24 26 29
Hombres
Ninguno 22 22 22 (24)
Primaria incompleta 22 22 22 22
Primaria completa 24 22 22 22
Secundaria completa 24 23 22 23
Preparatoria completa (26) 24 25 25
Licenciatura incompleta (25) 26 25 27
Licenciatura completa o mas (27) 26 26 28

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos ponderados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Familias (ENDIFAM) de 2005.
Nota: Las cifras entre paréntesis corresponden a menos de 50 observaciones.

Un rasgo comun entre hombres y mujeres es que, en cada nivel educativo, la edad
al momento de la primera unién casi no varia entre las distintas cohortes, a excepcién de
quienes tienen estudios profesionales, que tienden a casarse mas tarde (especialmente los
que terminan el ciclo).
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Este analisis bivariado sugiere que los niveles educativos mas altos en las cohortes mas
jovenes habrian originado los cambios en el calendario de la primera unién. A continuacién
se analiza, mediante modelos multivariados, la manera en que la creciente escolaridad se
vincula con el estrato social e influye en el calendario de inicio de la primera unién.

3. Escolaridad, estrato social y edad de inicio de la primera unién

Los resultados de la estimacién de los modelos logisticos de tiempo discreto aplicados a la
probabilidad de iniciar una unién conyugal se presentan en el cuadro 4.

En el caso de las mujeres, el estrato social de origen desempeiia un papel importante
en el calendario de formacién de la primera unién. Las jévenes del estrato mas alto suelen
posponer el establecimiento de una unién, mientras que las de los otros estratos lo hacen
a edades cada vez mas tempranas a medida que desciende su ubicacién en la escala social
(modelo M1). En el otro extremo, las probabilidades de que las hijas de trabajadores
manuales no especializados y agricolas formen una unién son mas de un 100% superiores a
las de las hijas de profesionales y gerentes. Cuando se introducen las variables de la cohorte
de nacimiento, el efecto del estrato social se reduce, pero persisten diferencias significativas
entre los dos estratos mas altos y los demas. En estos tltimos, la magnitud de las razones de
probabilidades se caracteriza por un escalonamiento perfecto (modelo M2). Los valores de
las razones de las variables de la cohorte muestran la tendencia al retraso en el calendario en
las cohortes mas jovenes: los valores correspondientes a las mujeres de la cohorte 1921-1949
y de las cohortes 1940-1959 y 1960-1969 son casi un 50% y un 25% mayores, respectivamente,
que los de las mujeres mas jovenes, nacidas en la década de 1970.

Al introducir la variable continua relativa al nimero de afios aprobados en la escuela,
las diferencias entre los estratos se anulan y se reducen sustancialmente las diferencias entre
las cohortes (modelo M3). Esto indica que el efecto del estrato social en la nupcialidad se
produce mediante la escolaridad. El efecto del ntimero de afios de estudio es considerable:
cada afio adicional de estudios reduce las razones de probabilidades de contraer primeras
nupcias o formar una unién consensual en un 7%. Las jévenes de los estratos sociales mas
altos, que suelen alcanzar mayores niveles educativos, tienden a retrasar su union.

Los autores que aplican el enfoque del curso de vida hacen hincapié en el efecto de
la escolaridad en las distintas transiciones que viven los jévenes a través de la asistencia
a la escuela, y la incompatibilidad del rol de estudiante con los de esposa y madre (por
ejemplo, Landale y Forste, 1991; Blossfeld y Jaenichen, 1992). En el modelo M4 se incorpora
la asistencia a la escuela en el afio anterior al célculo de la probabilidad y se observa una
influencia decisiva: las jovenes que asisten a la escuela retrasan el inicio de su unién y
sus probabilidades de contraer nupcias o formar uniones consensuales son menos de la
mitad con respecto a las jévenes que abandonaron sus estudios. El efecto de la escolaridad
maxima alcanzada se reduce pero sigue siendo significativo.
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En el modelo con las interacciones (M5), se observa que el efecto principal del niimero
de afnos aprobados en la escuela es importante un 6% por cada afio de estudios adicional.
La interaccién muestra que este efecto disuasivo es mayor en la cohorte mas joven, en la
que los niveles educativos son mas altos. El efecto principal de la asistencia es muy grande,
pues reduce un 45% las probabilidades de casarse o formar una unién consensual. Las
interacciones son significativas y senialan que la asistencia tiene una influencia atin mayor en
las dos cohortes nacidas antes de 1960, entre quienes, por su baja escolaridad, la asistencia
se registraba sobre todo a edades tempranas.

En resumen, la educacién desempefia un papel complejo en la edad de inicio de la
vida en pareja de las jovenes, que ademas cambia con el correr del tiempo. La asistencia
y el ntmero de afios aprobados propician el retraso de la unién, de manera que la
incompatibilidad de roles, el aprendizaje, el cambio de valores y las mejores oportunidades
laborales favorecen uniones mas tardias. El mayor efecto disuasivo de la escolaridad en
la cohorte mas joven probablemente esta asociado a mejores oportunidades de insercién
laboral para las jovenes mas escolarizadas con respecto a las demas jovenes de la misma
cohorte y a las que nacieron en afios anteriores, que vivieron su juventud en la década
de 1980, caracterizada por el estancamiento de la economia. Los cambios en los valores y
los roles de género en las jovenes con mayor escolaridad y de generaciones mas recientes
también son una posible explicacién de estas tendencias. Por otra parte, el mayor efecto
disuasivo de la asistencia escolar en las cohortes de mas edad revela que las pocas jovenes
que permanecian en el sistema educativo en los afos casaderos postergaban la formacién
de uniones. La incompatibilidad de roles tiende a reducirse en el tiempo, aunque su efecto
es muy fuerte, atin en las cohortes mas jévenes.

La experiencia de los hombres difiere de la de las mujeres en varios aspectos. En el
primer modelo (H1), el efecto del estrato social es considerable y significativo. La mayor
diferencia se observa entre los hijos de profesionales y gerentes y los demas jévenes, pero
entre estos también hay diferencias graduadas, y son los hijos de los agricultores los que
inician antes su vida en pareja, con razones de probabilidades de mas del doble con respecto
al estrato mas alto. La magnitud del efecto del estrato permanece casi igual en el modelo que
incluye las variables sobre la cohorte (H2), y estas seflalan un retraso pero hasta la cohorte
mas joven.

La escolaridad méxima alcanzada tiene un efecto significativo pero algo menor que en
el caso de las mujeres (H3). Al introducir esta variable, el efecto del estrato se reduce y solo los
hijos de los empleados especializados, los empleados de oficina y ventas y los trabajadores
agricolas forman uniones a edades mas tempranas que los demas. Al introducir la variable
sobre la asistencia escolar (modelo H4), se observa que su efecto es muy fuerte: la influencia
de la escolaridad cesa y los hijos de los trabajadores agricolas dejan de distinguirse por su
nupcialidad temprana.

En el dltimo modelo (Hy5), las interacciones no son significativas. Al controlar el efecto
de las variables relativas a la educacion, las inicas dos categorias en que los jévenes se casan
o forman uniones consensuales en edades mas tempranas son los hijos de trabajadores
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no manuales que son empleados especializados o empleados de oficina y ventas. Si bien
estos jovenes tienen menor escolaridad que los hijos de los profesionales, las diferencias
educativas no explican sus uniones mas precoces. En cambio, en las categorias de
trabajadores manuales y agricolas, la corta permanencia en el sistema educativo da cuenta
de las edades mas tempranas al momento de la primera union.

Es evidente entonces que el efecto disuasivo de la educacién en el inicio de la primera
unién de los varones se da por la incompatibilidad del rol de estudiante con la funcién de
proveedor del compaifiero o esposo, que se mantiene en el tiempo. La asistencia escolar tiene
un efecto de retencién y, una vez que los jévenes dejan la escuela, sus probabilidades de
iniciar su primera unién son altas. Es posible que, en virtud del contenido de los estudios, la
mayor escolaridad también propicie cierto aplazamiento de la unién, que es contrarrestado
por las mayores oportunidades laborales que favorecen el establecimiento de uniones.

4. Escolaridad, estrato social y tipo de primera unién

Una vez conocidos los principales mecanismos mediante los cuales la educacién influye en
el calendario de la primera unién de mujeres y hombres, se pasa a analizar su efecto en el
tipo de unién.

Los resultados del cuadro 5 sefialan que, en el caso de las mujeres, el estrato social no
solo no influye directamente en el calendario de inicio de la primera unién, como se puede
apreciar en la regresion logistica del cuadro 4, sino que tampoco influye directamente en el
tipo de primera unién. No obstante, los cambios registrados en el tipo de unién a lo largo
del tiempo son reveladores. La tendencia a retrasar cada vez mas el matrimonio es muy
nitida y paulatina. En cambio, en el caso de las uniones consensuales, los riesgos relativos
son significativamente mayores a partir de las cohortes nacidas en la década de 1960. Los
resultados muestran asi que en las cohortes mas recientes, la propensién a uno y otro tipo
de unién tienen tendencias contrarias: el matrimonio tiende a retrasarse mientras que la
cohabitacién es mas comin y ocurre en edades mas tempranas entre mujeres nacidas a
partir de los afios sesenta. Esta propension a la cohabitacién de las cohortes mas recientes
puede obedecer a un cambio de valores asociado al deseo de las jévenes de formar uniones
no sancionadas formalmente. Otra posible explicacién, que no excluye la anterior, es que
estas cohortes pasan sus edades casaderas en afios de crisis y estancamiento de la economia
y de creciente precariedad e inestabilidad laboral.

Los resultados sobre las variables educativas son también interesantes. La asistencia
a la escuela acttia como un fuerte inhibidor de la formacién de la primera unién, ya sea
matrimonio o unién consensual. Al controlar la asistencia a la escuela, las mujeres
con niveles educativos medios (secundaria y preparatoria completas) se unen mas en
matrimonio que el resto de las mujeres. Esto se explica porque las jévenes menos instruidas
tienden en mayor medida a establecer uniones libres, mientras que aquellas con més afios
de estudio tienden a posponer ambos tipos de unién. Las uniones consensuales son sobre
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todo comunes entre las mujeres que no terminaron la primaria. Entre quienes concluyeron
este nivel, los valores de las razones de riesgo relativo sugieren que este tipo de unién es
menos frecuente a medida que aumenta el nivel educativo. La razén de riesgo relativo de
las profesionales que concluyen sus estudios es mas baja (0,26) con respecto a la de quienes
no terminaron la primaria. No obstante, la relacién no es siempre lineal: 1a razén de riesgos
relativos de las jévenes universitarias con estudios incompletos es ligeramente superior a la
de las jévenes que si terminaron la preparatoria. Esto seria un posible indicio del deseo de
algunas de estas jovenes universitarias de formar uniones mas libres en comparacién con

las que terminan los estudios de preparatoria.

Cuadro 5

México: modelos de tiempo discreto de competencia de riesgos. Razones de riesgo relativo
de contraer matrimonio o iniciar una unién consensual

respecto de permanecer soltero, por sexo

Mujeres Hombres

Matrimonio cor:Jsr;Ir?gual Matrimonio cor:Jsr;r?gual
Edad movil (variable de tiempo) 1,127 1,107 0,17 1,14%
Ocupacion del padre
Profesional, gerente (categoria de referencia) 1,00 1,00 1,00 1,00
Empleado especializado 0,97 1,13 1,39 1,72
Empleado de oficina, ventas 0,91 1,25 1,28 1,85
Trabajador manual especializado 0,81 1,35 1,07 1,50
Trabajador manual no especializado 0,89 1,14 1,19 1,67
Trabajador manual en servicios de baja calificacion 0,83 1,71 1,10 2,28*
Trabajador agricola 0,80 1,41 1,07 2,24*
Cohorte
1970-1974 (categoria de referencia) 1,00 1,00 1,00 1,00
1960-1969 1,35%** 1,00 1,417 0,96
1940-1959 1,49 0,60*** 1,83 0,80*
1921-1939 1,69 0,53 1,75 0,58***
Nivel educativo
Ninguno (categoria de referencia) 1,00 1,00 1,00 1,00
Primaria incompleta 0,99 0,89 1,18 1,29
Primaria completa 1,13 0,75* 1,21 1,11
Secundaria completa 1,26** 0,59*** 1,36* 0,99
Preparatoria completa 1,23* 0,33*** 1,37* 0,79
Licenciatura incompleta 1,30 0,45*** 1,45% 0,72
Licenciatura completa o mas 1,04 0,26™** 1,70% 0,49**
Asiste actualmente a la escuela (variable de tiempo) 0,27 0,27*** 0,30*** 0,27***
Log pseudo-likelihood (pseudoprobabilidad) -29 736,89 -16 167,44
Numero de afios persona 108 646 75317

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos ponderados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Familias (ENDIFAM) de 2005.
Nota: ***p < 0,001, p <0,01, * p < 0,05.

Marta Mier y Teran



320 Notas de Poblacion N° 102 e enero-junio de 2016

En el caso de los varones, el estrato social no produce efecto alguno en el inicio del
matrimonio, mientras que si lo hace en el inicio de las uniones consensuales. Los riesgos
relativos de formar una unién consensual de los jévenes de los estratos mas bajos (hijos de
trabajadores en servicios de baja calificacion y trabajadores agricolas) son mucho mayores
que para el resto de los jévenes. El efecto de la cohorte es muy nitido: los resultados sefialan
que el rejuvenecimiento observado en otros estudios en la cohorte 1940-1959 y el retraso
entre los jovenes nacidos en la década de 1970 estin asociados a cambios en el matrimonio.
Los valores mas altos en los riesgos relativos de la unién libre sefalan su creciente difusién
en las cohortes nacidas a partir de 1960, al igual que entre las mujeres, aunque de manera
mas paulatina. Las posibles explicaciones serian las mismas que en el caso de las mujeres:
la formacién de uniones mas libres, un cambio en los valores y dificultades para lograr una
mayor autonomia econémica.

De manera semejante a lo observado en relacion con las mujeres, el nivel educativo
tiene un efecto inverso en el matrimonio y en la unién consensual. Al controlar la asistencia
escolar, a medida que aumenta el nivel educativo, crecen los valores de las razones de
riesgos relativos del matrimonio, y las diferencias con respecto a los jovenes sin estudios
son estadisticamente significativas a partir de la secundaria completa. Por el contrario, en el
caso de la unién consensual, solo los jévenes con estudios de licenciatura completa tienen
menores probabilidades de iniciar una unién consensual que de permanecer solteros.

La asistencia a la escuela propicia el retraso casi por igual del inicio del matrimonio y
de la unién consensual. Tanto entre las mujeres como entre los varones, su efecto disuasivo
de la formacién de la primera unién es muy marcado. Este efecto tan fuerte y generalizado
puede ser reflejo tanto de las normas sociales respecto del rol del estudiante y el rol familiar
del adulto, como de la rigidez del sistema educativo, que esta cerrado para quienes han
iniciado a formar una familia.

5. Escolaridad, estrato social e independencia residencial

La permanencia de la pareja recién formada en el hogar de los padres se relaciona en gran
medida con el estrato social de origen (véase el cuadro 6). Los resultados de los modelos
revelan que las mujeres y los hombres del estrato mas alto (profesionales y gerentes)
permanecen en menor medida en el hogar familiar que quienes pertenecen a todos los
demas estratos sociales. En estos tltimos, la experiencia residencial no es homogénea ni
escalonada, lo que sugiere que las diferencias entre estratos no son solamente econémicas,
sino que los valores y las tradiciones que se comparten en los distintos grupos estan
asociados a organizaciones familiares mas o menos proclives a las familias extensas.

No obstante, el efecto del sector social es mas pronunciado y consistente entre los
varones que entre las mujeres, porque las posibilidades de independencia residencial
dependen en mayor medida de ellos. En México, el sistema de organizacién familiar es
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patrilocal®. Ademas, es comtn que los hijos varones realicen actividades semejantes o
complementarias a las de los padres, por lo que su estrato ocupacional de origen influye en
su permanencia en el hogar familiar.

Cuadro 6

México: modelos de tiempo discreto de competencia de riesgos. Razones de riesgo relativo
de formar una primera unién en hogar independiente o formar una primera unién y
permanecer en el hogar familiar, respecto de permanecer soltero, por sexo

Muijeres Hombres
Hogar Hogar Hogar Hogar
independiente familiar independiente familiar
Edad movil (variable de tiempo) 1,14** 1,09%** 1,18 1,14%
Ocupacion del padre
Z;o:gfsgcr)gséig)erente (categoria 1,00 1,00 1,00 1,00
Empleado especializado 0,74 2,08* 1,17 3,06™*
Empleado de oficina, ventas 0,81 1,72 1,09 3,11*
Trabajador manual especializado 0,69* 1,84* 0,82 2,89**
Trabajador manual no especializado 0,69 1,84 0,56 4,47
Trabajador agricola 0,72 1,81* 0,95 3,38**
Cohorte
1970-1974 (categoria de referencia) 1,00 1,00 1,00 1,00
1960-1969 1,45 1,02 1,31 1,11
1940-1959 1,53 0,74** 1,66 1,04
1921-1939 1,74 0,67 1,53 0,84
Nivel educativo
Ninguno (categoria de referencia) 1,00 1,00 1,00 1,00
Primaria incompleta 0,87 1,01 1,04 1,45
Primaria completa 1,07 0,87 1,09 1,28
Secundaria completa 1,06 0,82* 1,16 1,28
Preparatoria completa 1,09 0,53*** 1,25 0,97
Licenciatura incompleta 1,33 0,51* 1,20 1,06
Licenciatura completa o0 mas 1,03 0,33*** 1,36" 0,98
@iﬁfb%ﬁfﬂ%ﬁ%? la escuela 0,29 0,05 0,33 0,24%*
A
Numero de afios persona 108 622 75 307

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos ponderados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las

Familias (ENDIFAM) de 2005.

Nota: ***p < 0,001, * p <0,01, * p < 0,05.

8

permanecen con la familia del hombre (Mier y Teran, 2009).

Por ejemplo, segiin datos de la ENDIFAM de 2005, tres de cada cuatro parejas que no forman un hogar independiente
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Una vez controlada la escolaridad, se observa que los riesgos relativos de convivir
como pareja en el hogar familiar de los hijos de trabajadores no manuales, pero que no
son profesionales ni gerentes, son semejantes a los de los hijos de agricultores. Ademas, los
valores més altos de las razones de riesgo relativo de permanecer en el hogar familiar se
observan en los tres estratos mas bajos. Entre ellos, los hijos de trabajadores manuales no
calificados en la industria permanecen en mayor medida en el hogar familiar, mas que los
hijos de agricultores. Estos estratos no agricolas con mayores riesgos relativos de permanecer
en el hogar familiar, los empleados y los trabajadores manuales no especializados y de baja
calificacién, viven en su mayoria en centros urbanos, por lo que la escasez de vivienda en las
ciudades podria explicar en parte esta tendencia.

Los cambios en el tiempo son significativos: las variables de la cohorte de nacimiento
muestran diferencias. La propension de las mujeres a residir en el hogar familiar cambid
entre las cohortes nacidas antes y después de 1960. Para las cohortes mas j6venes, los
riesgos de formar una pareja que permanece con los familiares son mayores, mientras que
los de formar un hogar independiente son menores que en las cohortes anteriores. Es decir,
para las jovenes nacidas en la década de 1970 las probabilidades de permanecer en el hogar
familiar son mayores, ya sea solteras o en pareja.

La mayor escolaridad de las mujeres tiene un claro efecto disuasivo de la formacién de
parejas con residencia en el hogar familiar. A partir de la secundaria completa, los riesgos
son significativamente menores que entre las mujeres menos instruidas y los valores de las
razones se reducen hasta alcanzar el valor minimo, que se registra entre quienes terminan
los estudios universitarios. La razén de riesgo relativo de estas jévenes corresponde a un
tercio de la de las jovenes que como maximo terminan la primaria.

A diferencia de lo que ocurre con las mujeres, no se observan cambios graduales en el
tiempo en el caso de los hombres y las diferencias entre los distintos niveles educativos son
menos acentuadas. Solo quienes no han completado los estudios de primaria tienen mayores
probabilidades de formar una unién y permanecer en el hogar familiar. Por el contrario, los
jovenes que terminan los estudios universitarios se distinguen porque se casan y forman un
hogar con residencia independiente con mayor frecuencia.

La asistencia escolar tiene un fuerte efecto disuasivo de la formacién de parejas, ya
sea con residencia independiente o no, tanto para los hombres como para las mujeres.
Sin embargo, este efecto es un poco mayor en el caso de las parejas que residen con los
familiares, lo que sugiere que los jovenes no establecen este tipo de arreglos mientras cursan
sus estudios. Las probabilidades de formar este tipo de arreglos familiares no nucleares
aumentan entre quienes han abandonado la escuela a edades tempranas.
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D. Conclusiones

El objetivo de este trabajo era analizar el efecto de los crecientes niveles educativos y su
interaccion con los estratos sociales de origen en los patrones de formacién de las uniones
conyugales en el siglo XX. Se corrobora mucho de lo que ya se sabe sobre la leve tendencia
al retraso de la unién y la creciente difusion de las uniones libres, en especial en los sectores
sociales mas bajos. Se avanza en otros aspectos, en especial en la forma en que la educacién y
el estrato ocupacional de origen se han vinculado y han condicionado el momento en que se
establecen las primeras uniones y su modalidad. Otros hallazgos importantes se relacionan
con la distincién de las dos dimensiones de la educacién: la asistencia escolar y los logros
educativos. Ademas, la incorporacién de la experiencia de los varones enriquecid el andlisis
de manera sustancial, ya que las diferencias de género en la relacién entre la educacion y el
estrato de origen, asi como en las dos dimensiones de la educacién, son marcadas.

Con respecto al calendario de la primera unién, la estructura de los condicionantes
es muy distinta para mujeres y hombres. En ambos casos la asistencia escolar actiia como
un importante factor de retencién. La probabilidad de que los hombres formen una unién
cuando dejan de estudiar es alta, independientemente de su nivel educativo y de la cohorte
a la que pertenecen (se enmarcan en el rol de proveedor). En el caso de las mujeres, el
estudio y la vida familiar constituyen 4mbitos atin mas contrapuestos: cuando ya no asisten
a la escuela, el aplazamiento de su unién aumenta en la medida que sus logros educativos
son mayores.

La cohorte revela modificaciones culturales, sociales y econdmicas. Se observa un
leve pero persistente retraso en el establecimiento de la primera unién por las mujeres a
partir de las cohortes nacidas en los afios cuarenta y cincuenta. La situacién de los hombres
es distinta pues estas cohortes no solo no retrasan su primera unién sino que tienen una
nupcialidad mas temprana que las cohortes anteriores. La tendencia a diferir la primera
unién se observa entre los nacidos a partir de la década de 1960.

El efecto de los sectores ocupacionales en las primeras uniones de las mujeres se
produce a través de las variables educativas, mientras que el estrato ocupacional de origen
mantiene su efecto directo entre los hombres: los hijos de trabajadores no manuales que no
son profesionales ni gerentes forman uniones en edades mas tempranas en comparacién
con los jovenes de los demas grupos ocupacionales.

En el analisis del matrimonio y la unién libre como riesgos en competencia con
respecto a permanecer soltero, se observa una tendencia contraria en el tiempo en ambos
sexos: el retraso del matrimonio y la mayor difusion de las uniones consensuales tempranas
en las cohortes nacidas a partir de la década de 1960.

Tanto hombres como mujeres tienden a retrasar el matrimonio o la formacién de
uniones libres mientras asisten a la escuela. No obstante, la escolaridad tiene un efecto de
género nitido, ya que disuade a las mujeres de iniciar una unién consensual y posibilita a los
hombres contraer matrimonio. La mayor escolaridad propicia la autonomia de las mujeres
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y, con ella, mayores oportunidades de desarrollo personal y profesional y menores costos de
permanecer solteras, por lo que evitan la formacién de una unién consensual temprana. En
el caso de los varones, la mayor escolaridad favoreceria el acceso a mejores oportunidades
laborales y la posibilidad de contraer matrimonio y desempefiar su rol de proveedor. La
mayor autonomia de los hombres parece no actuar en detrimento de su rol de proveedores.

El sector ocupacional de origen no tiene un efecto directo en el tipo de unién que se
forma en el caso de las mujeres. Entre los varones, solo en el sector de los servicios de baja
calificacién y en el agricola las uniones consensuales son mas comunes. En el extremo opuesto,
solo quienes completan los estudios profesionales tienden a evitar las uniones libres.

Las uniones consensuales representan un patrén cada vez mas frecuente, sobre todo
en las cohortes mas jovenes, cuyas edades casaderas corresponden a los afios de crisis y
estancamiento de la economia, y en especial en los estratos mas bajos y con menores niveles
educativos. Los jévenes que concluyen sus estudios de licenciatura recurren en menor
medida a este tipo de uniones. Esto sugiere que, al menos hasta las cohortes nacidas antes
de 1975, en las uniones consensuales no predominan las nuevas formas de conyugalidad de
los estratos “mas modernos».

Los patrones de corresidencia actian como posibilitadores de uniones tempranas,
una via que facilita la formacién familiar. Los sectores ocupacionales de origen tienen un
efecto significativo en la residencia de la pareja recién formada. La categoria ocupacional de
profesionales y gerentes es la inica en la que no hay tradicién de corresidencia familiar y en
ella la edad de los jévenes al momento de la unién es mayor.

En el caso de las mujeres, el sector ocupacional de origen tiene un efecto directo en la
residencia de la pareja, cuando las variables relativas a la educacion no alcanzan a absorber
ese efecto, como si sucede con respecto al momento en que se establece la primera unién y
a su modalidad. Las mujeres mas instruidas tienden a retrasar la unién y por ello no suelen
permanecer con su pareja en el hogar familiar (en general el de sus suegros).

En el caso de los hombres, el sector ocupacional produce un marcado efecto en la
formacion de las parejas que residen en el hogar familiar, influencia que también ejercen
los niveles educativos extremos: quienes tienen estudios universitarios tienden a formar
hogares independientes, mientras que quienes no terminan la primaria permanecen en
mayor medida en el hogar familiar. Es interesante observar que el estrato ocupacional no
ejerce efecto alguno en la formacién de uniones con independencia residencial.

En suma, la educacién formal propicia la postergaciéon de la formacién de las uniones
en general y de las uniones consensuales en particular, y reduce la probabilidad de que
las parejas permanezcan en el hogar familiar. Sin embargo, esto ocurre por vias distintas
en el caso de hombres y mujeres y varia segin las cohortes de nacimiento y los estratos
ocupacionales de origen.

La asistencia escolar tiene un efecto disuasivo generalizado: en hombres y en mujeres,
en los dos tipos de unién y en las dos formas de residencia, independientemente del
estrato y del nivel educativo. La escuela actiia como espacio de contencién para todos. La
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permanencia en el sistema educativo requiere dedicacién exclusiva. La salida de la escuela
condiciona el inicio de la formacién de la familia o la entrada al mercado laboral, sobre todo
en el caso de los varones.

La escolaridad alcanzada, que reflejaria en mayor medida el contenido de los estudios,
afecta solo a las mujeres. El cambio de valores y las alternativas a la vida familiar asociados
a los mayores niveles de instruccién propician que las mujeres retrasen el establecimiento
de una unién y eviten formar uniones consensuales y permanecer con sus parejas en el
hogar familiar. La autonomia adquirida con la educacién favorece la formacién de uniones
menos fragiles, en las que las mujeres tienen mayor poder de negociacién y estin menos
sometidas a las familias de origen.

En futuras investigaciones habra que tratar de responder a algunas de las preguntas que
surgen de este estudio. La primera se refiere a los patrones de las generaciones mas jévenes.
Con nuevas fuentes de datos, se ha podido observar que persiste el retraso de la edad al
momento de la primera unién y que las uniones libres son cada vez mas comunes, pero se
desconoce la manera en que estos cambios recientes se vinculan con las dos dimensiones de
la educacion. En el caso de los varones, seria interesante establecer sila autonomia asociada
a la mayor educacién propicia —una vez que terminan sus estudios— un retraso de la unién
en las cohortes recientes, o si se mantienen los patrones observados relativos a su rol de
proveedores. En el caso de las mujeres, también es relevante conocer si aquellas con mayor
educacién optaran en mayor medida por la cohabitacién o si continuaran retrasando el
establecimiento de una unién.

También interesa conocer la manera en que los patrones de formacién de la primera
unién se vinculan con la reproducciéon. En la ENDIFAM no se indag6 sobre la fecundidad de
los individuos. Sin embargo, un tema que preocupa en el pais es la incidencia del embarazo
adolescente, que ha aumentado en los Gltimos afios. Es muy probable que una parte de
las parejas analizadas se haya formado de manera precipitada debido a un embarazo o un
nacimiento previo, en especial las parejas de adolescentes de los estratos mas bajos y con
escasa instruccién, que forman uniones libres y permanecen en el hogar de los padres.
Conocer las trayectorias educativas, laborales, maritales y reproductivas de los jovenes
permitiria una mejor comprension de los procesos para la elaboracién de politicas ptblicas
eficientes dirigidas a ese sector de la poblacién.
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verificara el cumplimiento de las normas editoriales basicas de la revista, la pertinencia teméatica y la
adecuada estructuracion del trabajo como articulo cientifico.
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Los articulos que superen esta primera etapa seran sometidos al arbitraje de dos evaluadores
externos mediante el sistema de doble ciego, que conserva el anonimato tanto de los autores como
de los arbitros o dictaminadores. Los evaluadores que participan en el proceso de arbitraje de los
articulos provienen en su mayoria del Consejo Editorial. En caso necesario, es posible que se invite a
especialistas que no forman parte de este.

Los arbitros evaluaran la pertinencia, relevancia y novedad del tema de acuerdo con la orientacion
de la revista, junto con la originalidad y el aporte conceptual o metodolégico del articulo con respecto
a los estudios de poblacion. Asimismo, analizaran si el trabajo se ha estructurado y ordenado
adecuadamente, es decir, si se presentan con claridad los datos, la metodologia, los objetivos y
las hipotesis; si los cuadros, recuadros, gréficos, mapas y diagramas son ilustrativos y claros; si las
referencias se encuentran actualizadas y correctamente citadas, y si existe coherencia entre los
objetivos y los resultados del estudio.

Los evaluadores emitiran un dictamen que se concretara en una de las tres opciones siguientes:
publicacién con cambios menores, publicaciéon con cambios mayores o rechazo del articulo. En caso
de que el dictamen sea de publicacion con cambios, los arbitros detallaran las modificaciones que
consideren pertinentes para mejorar el articulo y estas seran comunicadas al autor, quien, previa
aceptacion, debera enviar la version definitiva dentro del plazo que el Comité Editorial establezca.

Si se produjeran divergencias en los dictamenes de los arbitros, el Comité Editorial de la revista
procederéa a una revision adicional. Las decisiones sobre los articulos rechazados por los dictaminadores
son inapelables y solo se comunicaran de manera general a los autores. No obstante, en caso de
requerirse, se enviaran los comentarios a los autores.

De acuerdo con el procedimiento editorial establecido en la CEPAL, los articulos se someteran a
evaluacion a medida que se vayan recibiendo. Los trabajos entregados una vez finalizado el periodo de
recepcion de articulos pueden no ser incluidos en el nimero de la revista en curso. Podran postularse
nuevamente al nUmero siguiente, siempre y cuando hayan sido aceptados por los dictaminadores. En
este caso, los autores deberan seguir las instrucciones que les indique el Comité Editorial.

El Comité Editorial se reserva el derecho de efectuar modificaciones de estilo y forma al contenido
del texto, al titulo, a los cuadros y recuadros y a los elementos graficos, con el fin de satisfacer las
exigencias editoriales de la revista.

Politica editorial

Los autores se comprometeran a no presentar el material a ninguna otra revista durante los tres meses
transcurridos desde la recepcion del articulo, plazo dentro del cual recibiran respuesta confirmando
0 no la publicacion del articulo.

En caso de aceptacion con cambios del articulo, los autores se comprometen a cumplir los plazos
de revision e introduccion de las modificaciones sugeridas a fin de no retrasar el calendario de edicion
y publicacion de la revista.

Normas editoriales

Extension: el texto de los articulos no debe exceder las 10.000 palabras (incluidos cuadros, recuadros,
gréaficos, mapas, diagramas, notas y bibliografia).

Formato: el texto debe enviarse en un archivo electrénico de Word. Dado que la impresion del
documento se realiza en blanco y negro, debe evitarse toda mencién a los colores empleados en
cuadros, graficos, mapas y diagramas, sin perjuicio de que en el formato dispuesto en la pagina web
el archivo pueda contener dichos colores.
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Cuadros: deben insertarse en el archivo Word, como contenido editable, en el lugar que corresponda
dentro del texto.

Graficos: deben insertarse en el archivo de Word, en forma de imagen, en el lugar que corresponda
dentro del texto. Es indispensable adjuntar ademas un archivo de Excel que contenga todos los
graficos editables en el orden en que aparecen en el texto. En el archivo de Excel cada gréafico debe
ocupar una hoja, en cuya pestafia se debe indicar el numero del grafico.

Diagramas: deben insertarse en el archivo de Word, como contenido editable, en el lugar que corresponda
dentro del texto.

Mapas: deben insertarse en el archivo de Word, en forma de imagen, en el lugar que corresponda dentro
del texto y, ademas, adjuntarse en un archivo editable con las extensiones eps, pdf o ai (lllustrator).

Referencias a cuadros, recuadros y elementos graficos: en el texto debe haber al menos una
referencia a cada cuadro, recuadro, grafico, mapa o diagrama. Asimismo, todos estos elementos
deben incluir el titulo, la fuente y la unidad de medida de los datos presentados, si procede.

Férmulas matematicas: se sugiere numerar las férmulas matematicas con cifras arébigas entre
paréntesis y alineadas a la derecha.

Notas explicativas: todas las notas deben insertarse a pie de paginay estar numeradas correlativamente.

Referencias bibliograficas: cada referencia bibliogréafica mencionada en el texto debe incluir, entre
paréntesis, el apellido del autor y el afio de publicacion.

Bibliografia: debe figurar al final del texto. Los registros bibliograficos se presentaran en orden alfabético
por el apellido del autor, seguido del nombre de pila, el afio de publicacion entre paréntesis, el titulo
completo, la ciudad de publicacién y la editorial.

Ejemplos:

Libro con dos autores:
Auerbach, A. y L. Kotlikoff (1987), Dynamic Fiscal Policy, Cambridge, Cambridge University Press.

Articulo con tres autores:
Auerbach, A., J. Gokhale y L. Kotlikoff (1994), “Generational accounting: a meaningful way to evaluate
fiscal policy”, Journal of Economic Perspectives, vol. 8, N° 1.

Publicacion electrénica con mas de tres autores:
Mason, A. y otros (2009), “National Transfer Accounts Manual. Draft Version 1.0” [en linea]
http://www.ntaccounts.org/doc/repository/NTA%20Manual %20V 1%20Draft.pdf.

Autor institucional:
CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2009), Panorama Social de América Latina,
2008 (LC/G.2402-P/E), Santiago. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.89.

Mismo autor, mismo afio:

Lee, R. (1994a), “The formal demography of population aging, transfers, and the economic life cycle”,

Demography of Aging, Linda G. Martin y Samuel H. Preston (eds.), Washington, D.C., National Academy Press.
(1994b), “Population age structure, intergenerational transfers, and wealth: a new approach, with

applications to the U.S.”, Journal of Human Resources, vol. 29, N° 4, niUmero especial.
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Guidelines for authors of Notas de Poblacion

The journal Notas de Poblacion is coordinated by its Editorial Committee, which is responsible for
preparing each issue from start to finish, and ensuring that all contributions are up to scientific standard.
This Committee comprises professionals from the Latin American and Caribbean Demographic Centre
(CELADE)-Population Division of ECLAC and receives support from the journal’s Editorial Board in
reviewing articles.

Overview

The journal Notas de Poblacion publishes original, unpublished articles on population studies, and has
a multidisciplinary approach that covers not only the field of demography but also the links between
demographic trends, economic and social phenomena, development, human rights and environmental
sustainability. Articles should relate preferably to Latin America and the Caribbean, although contributions
relating to other regions may on occasion be included. The journal is available in both print format and
on the ECLAC website.

Manuscripts must be drafted in Spanish, although in certain cases material may be submitted in
other languages. Articles accepted in other languages for publication are translated into Spanish by
ECLAC. Exceptionally, translations into other languages of existing articles may be published with the
author’s permission. The style of the journal is free and open, but special editions may be published
subject to the Editorial Committee’s approval.

Authors may be individuals or groups and are responsible for their work. The copyright of the articles
published in the journal is held by the United Nations.

Articles must be sent via e-mail to: celade-notasdepoblacion@cepal.org. Along with the original text,
articles must contain the following:

e Title.

e Details of the author(s), including full name, academic qualifications, institutional affiliation,
e-mail address and any relevant information about the text, such as the name of the research
project with which the article is associated, if applicable.

e Between five and eight key words.
e An abstract of up to 160 words summarizing the main aims and conclusions.
e A bibliography, prepared in accordance with the editorial rules applicable to the journal.

e An Excel file containing editable versions of all the figures in the order in which they appear in
the text.

e A concise and clear declaration stating that the article is original, has not been published before
and is not currently being reviewed by any other print or electronic publication.

Selection process

All articles received are reviewed initially by the Editorial Committee, which looks at whether they comply
with the journal’s basic editorial rules, the relevance of the subject matter, and whether the structure of the
text is appropriate for a scientific article.

Articles that pass this initial stage are then reviewed by two external referees using a double-blind
review system, in which both the author and the referees or reviewers remain anonymous. The referees are
mainly members of the Editorial Board. If necessary, outside specialists may be invited to review articles.
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The referees will first of all consider the pertinence, relevance and novelty of the subject matter, with
reference to the journal’s editorial stance, as well as the article’s potential contribution to population
studies in terms of its originality, concept and methodology. They will then assess whether the work
has been properly structured and organized, that is, whether the data, methodology, objectives and
hypotheses have been clearly set out; whether the tables, boxes, figures, maps and diagrams are
illustrative and clear; whether the references are up to date and correctly cited; and whether the
objectives are consistent with the results of the study.

The referees will make one of the following recommendations: publication with minor changes;
publication with major changes; or rejection of the article. In the event that the referees decide the
article should be published with changes, they will list the alterations they deem necessary to improve
the article and notify the author accordingly. Should the author accept, the final version must be
submitted by the deadline stipulated by the Editorial Committee.

If there are differences of opinion among the referees, the Editorial Committee will conduct a second
review. Decisions on rejected articles are final and authors will be notified. Comments will not be sent
to authors unless requested.

In line with the editorial procedure established by ECLAC, articles will be subject to review as and
when they are received. Articles submitted after the deadline may not be included in the current issue.
Authors may submit another application for their articles to be included in the following issue, provided
that it is accepted by assessors. In this case, authors should follow the Editorial Committee’s instructions.

The Editorial Committee reserves the right to make non-substantive changes to the text, title, tables,
boxes and figures in order to satisfy the journal’s editorial requirements.

Editorial policy
Authors must undertake not to submit their material to any other publication for a period of three months,
during which time they will be notified of the outcome of the review process.

If an article is accepted with changes, authors must meet the revision deadlines stipulated in order
to avoid delaying the editing and publication of the journal.

Editorial rules

Length: Articles must be no longer than 10,000 words (including tables, boxes, figures, maps, diagrams,
notes and the bibliography).

Format: The text must be submitted in an electronic Word file. Given that the journal is printed in black
and white, any mention of the colours used in tables, figures, maps and diagrams must be avoided;
however, colours will be visible in the online version of the journal.

Tables: These must be in an editable format and inserted in the Word file in the appropriate place.

Figures: These must be in an image format and inserted in the Word file in the appropriate place. An
Excel file must also be submitted containing editable versions of all the figures in the order in which they
appear in the text. Each figure must appear on a separate sheet of the Excel file, and the number of the
figure should be indicated on the tab.

Diagrams: These must be in an editable format and inserted in the Word file in the appropriate place.

Maps: These must be in an image format and inserted in the Word file in the appropriate place. An
editable file must also be submitted containing the maps in .eps, .pdf or .ai (lllustrator) format.

References to tables, boxes and figures: There must be at least one reference to each table, box,
figure, map and diagram within the body of the text. Each one must also have a title, source and unit of
measurement, where appropriate.
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Mathematical formulae: Mathematical formulae should be numbered using Arabic numerals in brackets
and right aligned.

Explanatory notes: All notes must be inserted as footnotes and numbered sequentially.

Bibliographical references: Bibliographical references in the body of the text must contain the last name
of the author and the year of publication in brackets.

Bibliography: This should appear at the end of the article. Bibliographical entries must be presented in
alphabetical order by the author’s last name, followed by their first initial, year of publication in brackets,
full title, city of publication and the publisher’s name.

Examples:

A book with two authors:
Auerbach, A. y L. Kotlikoff (1987), Dynamic Fiscal Policy, Cambridge, Cambridge University Press.

An article with three authors:
Auerbach, A., J. Gokhale y L. Kotlikoff (1994), “Generational accounting: a meaningful way to evaluate
fiscal policy”, Journal of Economic Perspectives, vol. 8, N° 1.

An e-publication with more than three authors:
Mason, A. y otros (2009), “National Transfer Accounts Manual. Draft Version 1.0” [en linea] http://www.
ntaccounts.org/doc/repository/NTA%20Manual%20V1%20Draft.pdf.

An institutional author:
CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2009), Panorama Social de América
Latina, 2008 (LC/G.2402-P/E), Santiago. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.89.

Same author, same year:

Lee, R. (1994a), “The formal demography of population aging, transfers, and the economic life cycle”,
Demography of Aging, Linda G. Martin y Samuel H. Preston (eds.), Washington, D.C., National
Academy Press.

(1994b), “Population age structure, intergenerational transfers, and wealth: a new approach, with
applications to the U.S.”, Journal of Human Resources, vol. 29, N° 4, nimero especial.
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Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2015, 204 p.

Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2015, 196 p.
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Inclusive social development: The next generation of policies for overcoming poverty and reducing
inequality in Latin America and the Caribbean, 2015, 172 p.

Guia operacional para la implementacién y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, 2015, 146 p.

Operational guide for implementation and follow-up of the Montevideo Consensus on Population
and Development, 2015, 139 p.

América Latina y el Caribe: una mirada al futuro desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe regional de monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en América Latina
y el Caribe, 2015, 88 p.

Latin America and the Caribbean: Looking ahead after the Millennium Development Goals.
Regional monitoring report on the Millennium Development Goals in Latin America and the
Caribbean, 2015, 88 p.

La nueva revolucién digital: de la Internet del consumo a la Internet de la produccién, 2015, 98 p.
The new digital revolution: From the consumer Internet to the industrial Internet, 2015, 98 p.
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137 Juventud: realidades y retos para un desarrollo con igualdad, Daniela Trucco, Heidi Ullmann (eds.),
2015, 282 p.

136 Instrumentos de proteccion social: caminos latinoamericanos hacia la universalizacion, Simone
Cecchini, Fernando Filgueira, Rodrigo Martinez, Cecilia Rossel (eds.), 2015, 510 p.
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Osvaldo Rosales, Keiji Inoue, Nanno Mulder (eds.), 2015, 282 p.
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Juan Pablo Jiménez (ed.), 2015, 172 p.
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Rodrigo Arim (eds.), 2015, 526 p.
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Alicia Barcena, Antonio Prado (eds.), 2014, 452 p.

Copublicaciones / Co-publications
e (obernanza global y desarrollo: nuevos desafios y prioridades de la cooperacién internacional,
José Antonio Ocampo (ed.), CEPAL/Siglo Veintiuno, Argentina, 2015, 286 p.

e [Decentralization and Reform in Latin America: Improving Intergovernmental Relations,
Giorgio Brosio and Juan Pablo Jiménez (eds.), ECLAC / Edward Elgar Publishing, United Kingdom,
2012, 450 p.

e Sentido de pertenencia en sociedades fragmentadas: América Latina desde una perspectiva global,
Martin Hopenhayn y Ana Sojo (comps.), CEPAL / Siglo Veintiuno, Argentina, 2011, 350 p.

Coediciones / Co-editions
e Perspectivas econémicas de América Latina 2016: hacia una nueva asociacion con China, 2015, 240 p.
Latin American Economic Outlook 2016: Towards a new Partnership with China, 2015, 220 p.

e Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina
y el Caribe 2015-2016, CEPAL / FAQ / lICA, 2015, 212 p.



I Documentos de proyecto / Project documents
e Complejos productivos y territorio en la Argentina: aportes para el estudio de la geografia econémica
del pais, 2015, 216 p.
e |as juventudes centroamericanas en contextos de inseguridad y violencia: realidades y retos para
su inclusién social, Teresita Escotto Quesada, 2015, 168 p.

e Laeconomia del cambio climatico en el Pert, 2014, 152 p.

B cCuadernos estadisticos de la CEPAL

42 Resultados del Programa de Comparacién Internacional (PCl) de 2011 para América Latina
y el Caribe. Solo disponible en CD, 2015.

41 Los cuadros de oferta y utilizacion, las matrices de insumo-producto y las matrices de empleo.
Solo disponible en CD, 2013.

l Series de la CEPAL / ECLAC Series

Asuntos de Género / Comercio Internacional / Desarrollo Productivo / Desarrollo Territorial / Estudios
Estadisticos / Estudios y Perspectivas (Bogotd, Brasilia, Buenos Aires, México, Montevideo) / Studies
and Perspectives (The Caribbean, Washington) / Financiamiento del Desarrollo/ Gestién Publica

/ Informes y Estudios Especiales / Macroeconomia del Desarrollo / Manuales / Medio Ambiente

y Desarrollo / Poblacion y Desarrollo/ Politica Fiscal / Politicas Sociales / Recursos Naturales e
Infraestructura / Seminarios y Conferencias.

I Revista CEPAL / CEPAL Review

La Revista se inici6 en 1976, con el propésito de contribuir al examen de los problemas del desarrollo
socioecondmico de la regién. La Revista CEPAL se publica en espafiol e inglés tres veces por afio.

CEPAL Review first appeared in 1976, its aim being to make a contribution to the study of the economic
and social development problems of the region. CEPAL Review is published in Spanish and English
versions three times a year.

B Observatorio demografico / Demographic Observatory

Edicidn bilinglie (espafiol e inglés) que proporciona informacién estadistica actualizada, referente a
estimaciones y proyecciones de poblacién de los paises de América Latina y el Caribe. Desde 2013
el Observatorio aparece una vez al afio.

Bilingual publication (Spanish and English) proving up-to-date estimates and projections of the populations
of the Latin American and Caribbean countries. Since 2013, the Observatory appears once a year.

B Notas de poblacion

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones méas recientes
sobre la dindmica demografica en la regién. También incluye informacién sobre actividades
cientificas y profesionales en el campo de poblacién.

La revista se publica desde 1973y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics

in the region. Also includes information on scientific and professional activities in the field of
population. Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.



Las publicaciones de la CEPAL estan disponibles en:

ECLAC publications are available at:
www.cepal.org/publicaciones

También se pueden adquirir a través de:
They can also be ordered through:

www.un.org/publications

United Nations Publications
PO Box 960
Herndon, VA 20172
USA

Tel. (1-888)254-4286
Fax (1-800)338-4550
Contacto / Contact. publications@un.org
Pedidos / Orders: order@un.org

J




ISBN 978-92-1-121912-8




