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Resumen

Utilizando los datos de los dos Ultimos relevamientos censales (1995 y
2005), este documento describe las tendencias de las inequidades
sociodemogréficas en Nicaragua, considerando tales desiguadades a la
vez como objeto de estudio y como insumo para la formulacion de
politicas pablicas. El trabgjo se propone elaborar un marco conceptual
actudizado para la interpretacion de las inequidades demogréficas en
Nicaragua, tanto las que recorren a la mortaidad como a la fecundidad
total y adolescente; relacionar tales desigual dades con la reproduccion de
la pobreza; construir y vaidar indicadores de segmentacion socid y de
medicion de las desigualdades demogréficas, y presentar las conclusiones
derivadas del andisis empirico en té&minos de insumos para politicas
plblicas dirigidas aencararlas.

El primer capitulo recorre brevemente @ debate conceptua en
torno a la nocién de pobreza y su relacion con las desigualdades
sociodemogréficas, definiendo € enfoque que guia € documento, y
presenta € marco metodolégico empleado. El segundo apartado describe
las generalidades de la pobreza en Nicaragua, poniendo énfasis en las
carencias de los pueblos indigenas y grupos étnicos. El tercer capitulo se
ocupa de las desiguadades que se manifiestan en la reproduccion,
mientras que e cuarto andiza aquedlas que atraviesan la mortalidad
infantil. En ambos acépites se recorren las diferencias entre
departamentos, municipios, zona de residencia (urbana o rura) y por
edrato  socioecondmico. Los jovenes y los pueblos indigenas y
comunidades énicas reciben una especia consideracién, en su calidad de
grupos desaventgjados. Finamente, € quinto capitulo realiza agunas
propuestas de politicas publicas pertinentes para estas problematicas.
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Introduccidén

Diversos estudios de la CEPAL sefidan que las desiguadades
demograficas competen a tres aspectos del cambio demografico, los
cuales merecen especia atencidn por constituir €l niicleo de lallamada
“dindmica demogréfica de la pobreza’: un riesgo de mortalidad
temprana, una intensidad final de la reproduccién atay un calendario
de fecundidad més temprano.* Todos estos aspectos estan relacionados
con € nivel socioecondémico de las personas, su pertenencia a
determinadas etnias y las localidades en que residen.

Nicaragua, igual que € resto de los paises de América Latina,
esta atravesando el proceso conocido como transicion demogréfica,?
gue se expresa en la caida de sus tasas de fecundidad y de mortalidad.
Este proceso esta modificando el crecimiento y la estructura por
edades de su poblacion. Si el pais lograra aplicar politicas econdmicas
y sociales oportunas y acertadas en este contexto, se abriria una
“ventana de oportunidades’.

Seglin diversas investigaciones, los cambios demogréficos “ traen
consigo la potenciacion del crecimiento econdmico por los cambios
graduales que se van dando en la edructura por edades y que se
manifietan en & descenso de las relaciones de dependencia y en la
concentracion de la poblacion en edades laborales, que permite a cualquier
paisincrementar su potencial productivo y susnivelesdeahorro” (CEPAL,
2005). A este fendmeno selo conoce como d “bono demogréfico”.

El “calendario de fecundidad” alude a la distribucién de los nacimientos a lo largo del periodo reproductivo. Un calendario més
temprano implica que unamayor proporcion de mujeres tienen sus hijos a menores edades.

2 Por presentar indicadores de mortalidad y natalidad moderados y un crecimiento natural también moderado, del 2,4% medio
anual en el quinquenio 2000-2005, Nicaragua se encuentra en plena transicién, segun la tipologia disefiada para la region por
la CEPAL (2004).
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Pasar de niveles altos a bajos de fecundidad y mortalidad no ha significado para Nicaragua
superar o atenuar los problemas de inequidad, por € contrario, siguen presentes y se han acentuado
en algunos casos, como entre 10s grupos étnicos, entre las mujeres jévenes (sobre todo aquellas de
entre 15 a 19 afios) y entre | as entidades geogréaficas.

Para lograr una mayor equidad, el Estado se veria obligado a “adoptar necesariamente
criterios de selectividad que jerarquicen los problemas y las prioridades y a identificar a la
poblacién y territorios cuyas condiciones desmedradas los hacen merecedores de la atencion
preferente de las politicas publicas’ (Rivadeneira, 2000). Por tanto, la formulacién y ejecucion de
programas econémicos y sociales en € corto y largo plazo deben considerar a aguellos segmentos
de la poblacién mas desprotegidos, con miras a propiciar un cambio social y una utilizacion racional
de los recursos naturales y humanos con que se cuenta, buscando satisfacer las crecientes, variadas
y cambiantes demandas de bienes y servicios requeridos por la nueva estructura poblacional, y
sobre todo por aquellos grupos desfavorecidos (Rodriguez, 2005). Para este propésito, es
importante que exista en €l pais una decidida voluntad politica para definir e implementar politicas
publicas adecuadas a este proceso, como un importante elemento para llevar a cabo una verdadera
estrategia nacional de desarrollo en beneficio de todos.

La importancia de analizar las inequidades estriba en las implicaciones de politicas
publicas que de ellas pueden derivarse, y en la posibilidad de dar respuesta a demandas crecientes
y distintas que surgen como consecuencia del desarrollo en campos como la salud publica, €l
sistema educativo, el empleo, la seguridad social, la vivienda y muchos otros requerimientos
individuales, familiares y comunitarios, asi como de los grupos poblacionales (etnias, género), de
|as divisiones territoriales, entre otros.

Usando los datos de los dos Ultimos censos (1995 y 2005), en este documento se
describen las tendencias de las inequidades sociodemogréficas en Nicaragua, aplicando el
criterio de clasificacion por estratos socioeconémicos, en el que se enfatiza el nivel de
educacién mas que el de equipamiento, por ser el elemento que mas discrimina al intentar
identificar alos grupos vul nerables ya mencionados.

Por tanto, e presente trabgjo aborda las inequidades como objeto de estudio
sociodemogréfico y como insumo para la formulacion de politicas publicas, con los propésitos de:
elaborar un marco conceptual actualizado para la interpretacion de tales desigualdades en
Nicaragua; construir y validar indicadores de segmentacion social y de medicion de las
desigualdades demogréficas susceptibles de usarse con informacién de censos y encuestas
especializadas; describir las tendencias de las inequidades demogréficas en la mortalidad, la
fecundidad total y adolescente, y presentar las conclusiones derivadas del analisis empirico en
términos de insumos para politicas publicas dirigidas a encarar estas problematicas.

El primer capitulo recorre brevemente el debate conceptual en torno ala nocién de pobrezay
su relacion con las desigualdades sociodemogréaficas, definiendo € enfogque que guia el documento,
y presenta el marco metodoldgico empleado. El segundo apartado describe las generalidades de la
pobreza en Nicaragua, poniendo énfasis en las carencias de |os pueblos indigenas y grupos étnicos.
El tercer capitulo se ocupa de las desigualdades que se manifiestan en la reproduccion, mientras que
e cuarto analiza aquellas que atraviesan la mortalidad infantil. En ambos acapites se recorren las
diferencias entre departamentos, municipios, zona de residencia (urbana o rural) y por estrato
socioeconémico. Los jévenes y los pueblos indigenas y comunidades étnicas reciben una especial
consideracién, en su calidad de grupos desaventajados. Finalmente, e quinto capitulo realiza
algunas propuestas de politicas plblicas pertinentes para estas problematicas.

10
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|. Debate conceptual
y aspectos metodoloégicos

1. Poblacién, desarrollo y pobreza

El interés por los problemas relacionados con la poblacion y el
desarrollo es de larga data, pero en la actualidad adquiere
muchisima relevancia, especialmente porgque se considera que “ €l
proceso de superacion de la pobreza se encuentra estancado en
América Latina y el Caribe” (CEPAL, 2003) y porque las
desigualdades, lejos de reducirse, estan excluyendo a las mayorias
del acceso a servicios sociales y a los beneficios del desarrollo
(PNUD, 1999). Lo que si ha venido cambiando en el debate son las
posiciones respecto a las implicancias y consecuencias de la
dindmicay dimension de estos dos aspectos.

En los afios sesenta, €l debate se caracteriz6 por la confrontacion
entre quienes consideraban a crecimiento de la poblacién como el
principal obstéculo para e desarrollo, y aquellos que defendian méas
bien la idea de que el cambio en e comportamiento demografico sblo
seria posible si estaba precedido por e desarrollo econdmico. A
principios de la década de 1970, en € marco del Plan de Accién
Mundial sobre Pablacion (PAMP, 1974), comienza a hablarse de la
interrelacién entre poblacion y desarrollo y de la interaccion reciproca
de ambos fendmenos. Para los afios ochenta, la discusion se centré en
las diferencias de fecundidad entre los paises y entre grupos definidos,
adjudicando a la dinamica demogréfica de los segmentos pobres un
papel coadyuvante con su situacion de pobreza.

11
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En la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD, 1994),
celebrada en El Cairo, se introdujo un enfogue multidimensional para analizar la relacion entre
poblacion y pobreza, incorporando los derechos sexuales y reproductivos de las personas y
sustituyendo las metas demogréficas por metas sociales para alcanzar el desarrollo. Entonces
adquirieron gran importancia temas como la fecundidad adolescente, la mortalidad materna, las
migraciones, las etnias, entre otros.

AUn no hay consenso en la evaluacion de las desigualdades demogréficas;, no existe ni
una vision ni un método Unico para medirlas (CEPAL, 2004), siguen sujetas al debate.
Actualmente hay tres enfoques para su interpretacion: el primero sostiene que la expresion de la
desigualdad social mas profunda la constituyen las inequidades que se dan en el ambito de la
produccion, del ingreso, de los activos y €l bienestar, es decir, parte de laidea central de que se
trata de privacion material. Sus defensores consideran que mientras estos fundamentos
persistan, tales desigual dades se mantendran.

Una segunda posicion considera a las desiguadades como una funcién de la fata de
capacidades individuales —como la educacion o la salud— para acanzar un nivel basico de
bienestar humano. Esta vision va mas al& de los ingresos y la capacidad de consumo, pues
considera que “lo importante para evaluar el nivel de vida propio es la capacidad de adoptar
decisiones bien informadas y vivir una vida larga y saludable” (Sen, 2003). Mas importantes que
los ingresos o que la opulencia, serian los cuadros comparativos de mortalidad, desnutricion, entre
otros, que pueden variar segun la etapa del desarrollo de las sociedades. Para Wagle (2003), sin
embargo, la idea de pobreza de capacidades tiene una limitacion: “ no reconoce la importancia de
los procesos sociales, politicos y psicol 6gicos que obligan a algunos a esa condicion” .

La tercera posicion apoya sus fundamentos en la nocién de exclusion social, y pone
énfasis en la negacion del acceso a recursos gue permiten participar plenamente en la economia
y en la sociedad. El proceso de exclusion social comprende dimensiones tanto individuales
como institucionales, y tiene consecuencias econémicas, politicas, civicas y culturales en la
pobreza (Wagle, 2003).

De estos distintos enfoques puede concluirse que la pobreza, y por ende la desigualdad, no
sdlo se reducen a una serie de carencias de indole econdmica sino también sociopolitica, que se
derivan de lafata de poder de los grupos que las padecen, y de carencias culturaes, emanadas de la
evolucion histérica concreta del sistema social. Por tanto, “ la pobreza es una condicion social e
histérica multidimensional y dinamica que se transmite de generacién en generacion y se
reproduce en un circulo vicioso” (CCA, 2000). Todo andlisis sectorial y ahistérico de la
problematica no puede conducir a conclusiones verdaderas ni a cursos de accion eficaces. Se trata
de analizar cada dimension sin perder de vista las otras, encontrando interrelaciones entre ellas
(CCA, 2000). Este es, finamente, e enfoque que guid la realizacion de este estudio, tras una
discusion de | as tres posiciones expuestas.

2. Lametodologia empleada

En la elaboracién de este estudio se usaron las bases de microdatos de los censos nicaragiienses de
los afios 1995 y 2005, proporcionadas por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL en
formato Redatam, conteniendo las estimaciones indirectas de la mortalidad y lafecundidad.

Las estadisticas vitales constituyen las fuentes de datos tradicionales para € calculo de los
numeradores de indicadores de fecundidad y mortalidad, pero cuando son deficientes o poco
consistentes es preciso emplear métodos indirectos para su estimacién, y en ese caso es cuando la
informacién censal se torna relevante. Las preguntas formuladas a las mujeres de 13 afios y méas
(consultas 32 a 35 en la boleta del censo de Nicaragua 2005) proporcionaron la informacién
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necesaria para efectuar estas estimaciones y obtener, por ejemplo, las tasas de fecundidad por
grupos de edades de las mujeres, la tasa global de fecundidad y la tasa de mortalidad infantil
mediante “ procedimientos indirectos”.

Algunos de los procedimientos demogréficos estandarizados para estos clculos estan
disponibles como mddulos externos (aplicaciones) de Redatam+SP, tales como EIM (Estimacion
Indirecta de la Mortalidad) y EIF (Estimacion Indirecta de la Fecundidad). Para efectuar tales
estimaciones fue necesario revisar y estandarizar todas las secciones sobre fecundidad y mortalidad
(que contienen al menos tres preguntas: hijos tenidos, hijos sobrevivientes e hijos nacidos en €l
ultimo afo). Esta estandarizacion implica la evaluacion de las variables, y la recodificacion y
asignacion de valores en caso de ser necesario. Asimismo, los modulos EIM y EIF de Redatam+SP
requieren la indicacién de los nombres de las variables genéricas (sexo, edad, hijos nacidos vivos,
hijos sobrevivientes) y los significados de los valores de sus diferentes categorias. En este modelo
también es necesario indicarle a sistema qué variante de tablas de mortalidad del modelo Coale y
Demeny se aplicara (Oeste, Sur, etc.), segun cudl sea el mas adecuado para la poblacion en estudio.

La aplicacion de la estimacion indirecta de la fecundidad mediante Redatam+SP (EIF) tiene
incorporados todos |os supuestos establecidos en el método de Brass, que se basa en lainformacion
retrospectivay actual de la fecundidad. Es necesario que el usuario defina las variables genéricas y
sus valores (afio del censo, sexo, grupos de edad, hijos nacidos vivos e hijos nacidos el Ultimo afio),
y asi se genera una tabla de salida que contiene todos los céalculos que fue necesario redizar para
obtener las tasas de fecundidad por edad corregidas y la tasa global de fecundidad. La aplicacién
entrega dos alternativas de resultados, una de ellas utilizando la P/F (paridez acumulada/fecundidad
de momento)® del grupo de mujeres de 20 a 24 afios y la otra un promedio entre las mujeres de 20 a
24 y 25 a 29 afos. La ventaja de esta aplicacion es que, ademés de obtener la estimacion de la
fecundidad para todo el pais, es posible calcularla para otros niveles geograficos o administrativos
(departamentos, municipios, &rea urbanay rural) o segiin el nivel de instruccién de las mujeres o su
estrato socioecondmico. En este estudio el procedimiento se realizd con los censos de 1995 y 2005,
permitiendo observar la evolucion de lafecundidad en dicho periodo.

Para el céalculo de la mortalidad infantil se utilizé la aplicacion disponible en Redatam+SP,
gque se apoya en la informacion sobre e nimero de hijos nacidos vivos e hijos sobrevivientes
declarados por las mujeres en € censo. Al igual que con e procedimiento para estimar la
fecundidad, hubo que revisar y recodificar las variables genéricas a utilizar, ademas de seleccionar
lafamilia de Coale-Demeny adecuada para la poblacidn en estudio. Junto con la aplicacion a escala
nacional, se realizaron estimaciones segn area urbano-rural, departamentos, municipios, nivel de
instruccion de las madres y estrato socioecondémico, o que permitié efectuar diversos andlisis
acerca de las desigualdades geogréficas y socioecondmicas en la mortalidad infantil.

El andlisis realizado adoptd un enfoque transversal e incluyd una vision composicional
(diferencias de niveles de fecundidad y mortalidad infantil por estrato de educacion, etniay grupo
de edad —jbévenes—), otra espacia (diferencias por localidades, zonas urbanas y ruraes) y
finalmente la mirada temporal (comparaciones entre fechas censales).

Para detectar brechas de fecundidad y mortalidad entre localidades, adolescentes y etnias se
utilizaron quintiles de educacion o estratos socioeconomicos especificos para &reas urbanas y rurales:
el primer quintil comprende la poblacion sin ninguna instruccion, & segundo la que tiene entre uno y
tres afos de primaria, € tercero a la que cuenta con entre cuatro y seis afios de primaria, € cuarto
personas con tres afos de secundariay el quinto a aguellas con secundaria completay més.

3 End procedimiento P/F de Brass |as estimaciones se basan en un cociente entre la paridez acumulada, que se obtiene mediante la

pregunta por hijos nacidos vivos, y la fecundidad de momento, calculada a través de la pregunta por hijos nacidos vivos €l dltimo
afio. Los resultados son tasas especificas de fecundidad y tasa global de fecundidad ajustadas (Rodriguez, 2005).
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Los indicadores empleados en el andlisis fueron:
1. Lasmedidas sencillas:

a. La razon de las tasas: medida obtenida a partir del cociente entre las tasas de los
grupos menos'y més favorecidos.

b. Lavariacion absoluta de las tasas durante el Gltimo periodo intercensal.
c. Lavariacion relativa de las tasas en el mismo intervalo.
2. Lasmedidasdeladisparidad:

a. La media aritmética, usada como el punto de referencia y la sumatoria de las
diferencias absolutas entre las tasas de cada grupo de poblacion y la media de esas
tasas, dividida por el nimero de observaciones, que permite calcular la desviacién
media.

b. El coeficiente de variacion del cociente entre la desviacion estandar y la media. Este
coeficiente es una medida recomendada para analizar el grado de heterogeneidad
espacial con respecto aindicadores relativos al estado de salud 0 alos componentes
del cambio demogréafico. Aqui se usa para verificar si dentro del pais los niveles de
mortalidad infantil y de fecundidad segun entidades demogréficas tienden a
registrar cierta convergencia.

3. Las medidas del efecto o repercusiéon de los condicionantes socioeconémicos en los
niveles de fecundidad y mortalidad. Estas medidas utilizan categorias definidas por un
indicador socioecondémico cuantificable en términos poblacionales. En este caso se ha
empleado un indice de estratificacion socioecondmica. Los indicadores utilizados son:

a Ladiferenciadelastasas.
b. Larazon delastasas.
c. El indicey lacurvade concentracion.

En los casos a y b se comparan dos grupos en situaciones extremas segun nivel
socioeconomico (por ejemplo el quintil méas pobre de la distribucion con el quintil més rico,
segun el indice de estratificacion).

La curva de concentracion es una generalizacion de la curva de Lorenz, que por gjemplo en
el caso de la mortalidad infantil permite mostrar la proporcidn acumulada de muertes (en € gjey)
en funcion de la proporcion acumulada de nifios en riesgo (en e ge x), clasificado por nivel
socioeconémico del hogar y ordenado por calidad de la situacion, desde la peor hastalamejor. Si la
curva de concentracién coincide con la diagonal, la tasa de mortalidad infantil es la misma para
todos los nifios, independiente de su nivel socioeconomico. Si esta por encima de la diagondl, la
desigualdad en términos de mortalidad va en desmedro de los nifios mas pobres y, contrariamente,
si la curva estuviera por debgjo de la diagonal, denotaria una desigualdad en desmedro de los nifios
mas acomodados. Cuanto mas alejada esta la curva de la diagonal, mayor es el grado de desigualdad
entre los quintiles socioecondmicos.

El indice de concentracion (1C) es una medida numérica de la desigualdad, que se define
como €l doble del area entre la curva de concentracion y la diagonal. El 1C toma valor cero cuando
la curva de concentracién coincide con la diagonal, es negativo cuando dicha curva esta por encima
deladiagonal y positivo cuando se ubica por debajo. Una limitacion del 1C es que su valor absoluto
no transmite mucha informacion acerca de la magnitud de la disparidad. No obstante, cuando se
utiliza para hacer comparaciones en el tiempo o entre poblaciones diferentes, puede mostrar la
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magnitud relativa de las desigualdades. Es uno de los mas apropiados para medir |as desigual dades,
porgue presentalas siguientes caracteristicas:

a Reflgaladimension socioecondmica de tales desigual dades.

b. Incorporainformacién correspondiente a todos los grupos de poblacion definidos por
el indicador de estratificacion.

c. Essensible alos cambios en la distribucion y € tamafio de la poblacion alo largo de
la escala socioecondémica.
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Il. Caracterizacion de la pobreza

1. Generalidades de la pobreza en Nicaragua

Nicaragua se caracteriza por ser un pais multiétnico y pluricultural.
Esta constituido por 15 departamentos y dos regiones auténomas. La
geografia del pais se puede dividir en tres regiones: Pacifico, con un
alto riesgo ecologico y alta densidad poblacional, de 152 habitantes
por kilbmetro cuadrado —Managua, por e€jemplo, tiene 398
habitantes’km?, frente a 45,8 en todo e pais—; Central norte,
predominantemente rural, con una economia agricola y limitado
desarrollo vial, y una densidad de 48 habitantes’km? y Atlantico,
que cubre el 46% del territorio, en su mayoria rural y selvético, con
baja densidad poblacional (10 habitantes’km?), mayor poblacion
indigena, bajos indices de escolaridad, limitado acceso via y
desvinculacion del resto del pais.

De acuerdo con los tres Ultimos censos, Nicaragua redujo su tasa
de crecimiento poblacional de 3,5% en € periodo 1971-1995 a 1,7%
entre 1995 y 2005, y cuenta con una poblacién de 5.142.098
habitantes, de los cuales e 49,3% son hombresy el 50,7% mujeres, es
decir, hay una relacion de masculinidad de 97,2 hombres por cada cien
mujeres. Del total de la poblacion, un 56% reside en el éreaurbanay €l
44% restante en el &rea rural, indicando que al pais le queda ain por
avanzar en latransicion urbana.

Los cambios experimentados por la estructura de la poblacion
segun sus grupos de edades entre las dos Ultimas fechas censales (1995
y 2005) revelan que la poblacion menor de 15 afios, considerada
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dependiente, redujo su participacion de 45,1 a 37,3%; |as personas en edad de trabajar —entre 15y
64 afios— pasaron de representar el 51,4% a congtituir € 58,4% de la poblacion, y las de edad
avanzada aumentaron su peso relativo de 3,5 a 4,3%, mostrando una reduccion de la relacién de
dependencia’ de 95 a 71%.

Diversos estudios sefialan que la estructura por edades de la poblacion tiene efectos sobre €l
desarrollo, ya que una alta proporcién de familiares dependientes frena e crecimiento economico.
En cambio, cuando los paises van disminuyendo e nimero de personas dependientes, 10s recursos
disponibles para cada miembro del hogar aumentan, 1o que podria significar, para cada familia en
particular, una mejoria en sus indicadores de nutricion, salud y educacion, es decir, se crea la
posibilidad de una movilidad social ascendente.

Segun la dltima Encuesta de Medicion del Nivel de Vida (EMNV 2005), la pobreza general
en Nicaragua, en vez de reducirse, aumento ligeramente (de 45,8% en 2001 a 46,2% en 2005). En
este Ultimo afio, 2,3 millones de personas se encontraban en situacion de pobreza, de las cuales 770
mil estaban en pobreza extrema, es decir, consumiendo un délar o menos a dia. En las zonas
urbanas e 29,1% de la poblacion era pobre, y en las rurales se mantenia un nivel alarmante de
67,9%, del cua el 26,9% representaba pobreza extrema (véase cuadro 1).

Cuadro 1
NICARAGUA: EVOLUCION DE LA POBREZA ENTRE 1993 Y 2005
(Porcentajes)
Pobreza general Pobreza extrema
1993 1998 2001 2005 1993 1998 2001 2005
Nacional 50,3 47,9 45,8 46,2 19,4 17,3 15,1 14,9
Urbano 31,9 30,5 30,1 29,1 7,3 7,6 6,2
Rural 76,1 68,5 67,8 67,9 36,3 28,9 27,4 26,9
Cambio Cambio
93-98 98-01 01-05 93-05 93-98 98-01 01-05 93-05
Nacional -2,4 2,1 04 -4,1 -2,1 -2,2 -0,2 -4,5
Urbano -1,4 -0,4 -1,0 -2,8 0,3 -1,4
Rural -7,6 -0,7 0,1 -8,2 -7,4 -1,5 -0,5 -9,4

Fuente: EMNV 1993, 1998, 2001 y 2005.

El crecimiento econdémico registrado en el pais, de 3,02% promedio anual en el quingquenio
2001-2005, aunado al incremento en el desembolso del presupuesto para el gasto socia y alos
fondos de la Iniciativa para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés),
concedidos por los paises miembros del Club de Paris y las instituciones financieras
internacionales durante el periodo 2002-2006 por un monto de US$ 2.658 millones (véase cuadro
2), no han podido revertir esta situacion.

4 Es e cociente entre las personas econdmicamente dependientes (todos aguellos que tienen menos de 15 afios y més de 64) y las
econdmicamente activas (poblacién entre los 15 y 64 afios).
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Cuadro 2
NICARAGUA: FONDOS PARA EL ALIVIO DE LA POBREZA, 2001 A 2006

Afio Alivio HIPC Gasto ERCERP* Financiamiento FinSFPccis_rrnoitear;to
total HIPC de la ERCERP alivio HIPC
Millones de délares Porcentajes
2001 92,9 nd nd nd
2002 216,8 364,6 31,6 14,6
2003 2141 453,5 96,7 45,1
2004 201,6 533,9 124,3 61,6
2005 215,4 637,1 121,2 56,3
2006 200,3 669,0 85,7 42,8
2002/2006 1048,3 2 658,1 459,5 43,8

Fuente: extraido de tabla elaborada por Néstor Avendafio, Nicaragua: el entorno politico 2006. La economia en
2006 y el perfil econdmico en 2007. La pobreza humana y la situacion social de Nicaragua en 2005, [en linea]
quest.quixote.org/system/files?file=NICARAGUA%20ECONOMIA%20Y%20BIENESTAR%20ENER0%202007.doc
con datos del FMI, BCN (Banco Central de Nicaragua), MHCP (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), AN
(Asamblea Nacional), 2006.

* Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de Pobreza.

Reforzada por un perfil eminentemente joven (el 49% de la poblacion tiene menos de 20
anos), la PEA representa el 58,2% de la poblacién. En 2005 su tasa de crecimiento fue del 4,4%,
mientras el de la economia fue de apenas 4%.

Con este ritmo de crecimiento de la PEA, presionando por nuevos puestos de trabajo, y si €
gobierno no aplica politicas econémicas que fomenten el empleo, se provocara un incremento en la
tasa de dependencia econdmica de los hogares y se agravaran las condiciones de pobreza, maxime
cuando el mercado laboral se ha caracterizado, en la Ultima década, por la precarizacion e
informalizacion. El mercado formal, con una base pequefa, crecié e 4,1%, frente a 6,2% del
informal. Al concluir 2005, el pais acusaba un total de 2.080.900 ocupados, de los cuales sélo 762
mil tenian un empleo formal (un 36%).

De acuerdo a IDH (indice de Desarrollo Humano) de 2005, Nicaragua se ubicaba en la
posicion 112 entre los 173 paises incorporados en la medicién del PNUD. Se observaban progresos
en materia de ingreso nacional y en la esperanza de vida a nacer y logros en la tasa de
afabetizacion, pero también una alta concentracidn de la riqueza en unos pocos sectores.

A pesar de los progresos en las cifras oficiales de los Ultimos 10 afios en materia de
crecimiento econdémico y de reduccién de la pobreza (véase cuadro 1), persiste una estructura
muy desigual de la distribucién. EI comportamiento de la economia y e modelo distributivo
existente no han tenido impactos significativos en el desigual reparto de la riqueza (véase cuadro
3). En los 13 afos que abarca el periodo 1985-1998, la renta se ha venido concentrando en el
quintil més rico, que pasd de recibir el 45% a percibir el 63,6%, reduciéndose consecuentemente
la participacién de los quintiles méas pobres.
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Cuadro 3

NICARAGUA: DISTRIBUCION DE LA RENTA
POR QUINTILES, 1985 Y 1998

(Porcentaje)
Quintil de ingreso 1985 1998
Primero (mas pobre) 6,0 2,3
Segundo 10,4 59
Tercero 15,5 10,4
Cuarto 23,1 17,9
Quinto (mas rico) 45,0 63,6

Fuente: Raul Garcia-Duran, “¢Y ahora Nicaragua?”, articulo de la
catedra Estructura Econémica Mundial de la UAB, inédito, citando
a la Comision de Produccion y Economia, 2005.

Las inequidades socavan las perspectivas de reduccién de la pobreza y toda posibilidad de
desarrollo, y deben ser mativo de constante preocupacién por parte de los gobernantes, para poder
sdlir de la llamada “dindmica demografica de la pobreza’, que e Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (2000), en su informe nacional para el afio 2000, describe afirmando que “ existe
en Nicaragua una particular dinamica demogréfica de la pobreza caracterizada por una mayor
tasa de crecimiento, fecundidad y mortalidad materna e infantil en la poblacién pobre que
contribuye a que persista un panorama de profundas disparidades sociales e inequidades de
género, segln area deresidencia, escolaridad y nivelesde ingreso” (UNFPA, 2000).

Asimismo, en la declaracion con motivo del Dia Mundia de Poblacién, Thoraya Ahmed,
directora gecutiva del organismo, hacia un llamado a comprometerse en pro de la igualdad, la
justiciay lavigencia de los derechos humanos, ya que “ .. .los costos de la desigualdad son también
altos y pueden medirse en funcién de cuerpos desvastados, suefios destrozados y espiritus
agobiados. Los costos incluyen altas tasas de defuncion y discapacidad derivadas de la maternidad
cuando la salud de la mujer no es una prioridad politica. Actualmente la deficiente salud sexual y
reproductiva es una causa principal de muerte y enfermedad para las mujeres del mundo en
desarrollo. Ningln otro aspecto de la salud reflgja las grandes desigualdades entre ricos y pobres,
entre distintos paises y dentro de un mismo pais’ .

Al caracterizar la pobreza en Nicaragua no se puede pasar por alto alas Regiones Auténomas
del Atlantico (RAA), que presentan las caracteristicas de pobreza y desigualdad més acentuadas y
gue ameritan especial atencién por parte de los tomadores de decision, por tener la poblacion més
rezagada dentro de los pobres del pais.
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Recuadro 1
EL IMPACTO DE LAS MIGRACIONES SOBRE LA POBREZA

La pobreza y el alto desempleo han llevado a muchos nicaragtienses a emigrar fuera del pais en busca de ingresos para
aliviar la precaria situacion de los familiares que se quedan en casa. Sin embargo, se ha encontrado que las remesas recibidas
por las familias en Nicaragua mas bien han contribuido a acentuar la inequidad en la distribucion del ingreso.

El censo de 2005 refleja un total de emigrantes nicaragiienses de 165 mil personas. Dados los considerables
flujos de las remesas recibidas por las familias, las cifras del censo sugeririan que la cantidad de emigrantes
deberia ser bastante mayor. Esta aparente inconsistencia se debe —segun el Informe de la Misién de Evaluacion
Final del VIl Censo de Poblacién y IV de Vivienda 2005— a que la pregunta propuesta en el formulario censal,
referida a miembros del hogar en el exterior, subestima fuertemente la poblacién emigrante.

Si bien una aproximacioén posible al conocimiento de la emigracion internacional en América Latina es a
partir del conteo de los nacionales captados en los censos periddicos de los paises receptores (lo que ha sido
posible con el apoyo del CELADE, que mantiene una base de datos de los nacidos en el extranjero y sus
caracteristicas, por pais de origen, denominada IMILA), el censo de 2005 en Nicaragua opt6 por otra
alternativa, de aplicacibn mas reciente: incluir una pregunta en la boleta censal para identificar a los
miembros de los hogares que salen del pais como emigrantes. Pero, como se dijo antes, esta pregunta no
esta exenta de problemas, entre otras cosas porque no se capta a los emigrantes de hogares completos que
salen del pais, y porque por una mala interpretacién y aplicaciéon de la pregunta se puede declarar al
emigrante en mas de un hogar (Gobierno de Nicaragua-UNFPA Nicaragua).

Del total de emigrantes captados por el censo, unos 154 mil tenian al momento de partir 15 afios 0 méas. Un
11% poseia estudios universitarios o eran graduados, el 43% tenia entre 7 y 12 afios de escolaridad y un 14%
habia alcanzado el tercer grado de primaria, incluyendo un 6% sin ninguna instruccioén. El 75% provenia de las
zonas urbanas. A nivel departamental, la tasa mas alta de emigrantes urbanos correspondié a Managua, con el
96%, y la mas baja a Rio San Juan, con el 37%.

La pobreza, sobre todo la extrema, se concentra en las zonas rurales. El fendmeno emigratorio evidencia
esta desigualdad. Los emigrantes procedentes del campo fueron los de menor formacién educativa. Por ejemplo,
entre los originarios de Managua, los que casi en su totalidad procedian de las ciudades, sélo un 25% tenia una
escolaridad que iba desde ninguna hasta sexto grado de primaria; en cambio, para los provenientes de Rio San
Juan esta relacion se elevaba hasta el 75%. Asimismo, los graduados o que habian cursado estudios
universitarios fueron el 18% en el caso de Managua y el 1% en el de Rio San Juan. Esto pareciera indicar que la
mayoria de los nicaraglienses que emigran son aquellos que tienen mejor preparacion educativa, si se toma en
consideracion que el promedio de afios de escolarizacion en el pais segun el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes fue de 4,6 grados en 2001.

Las remesas representan la otra cara del fendmeno de la emigracién en Nicaragua. En 2004, los flujos
recibidos en el pais por este concepto se aproximaron al 13% del PIB, por lo que puede decirse que su monto es
muy importante. Aunque tiende a pensarse que las remesas familiares contribuyen a mejorar los ingresos de los
mas pobres, promover mas altos niveles de inversién en capital humano vy fisico y producir efectos dindmicos en
el crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza, para el caso de Nicaragua algunas de estas hipétesis han
sido parcialmente refutadas. Al menos asi parece demostrarlo un reciente informe del Banco Mundial (Fajnzylber
y Lépez, 2007) que analiza las remesas y su relacion con la distribucién del ingreso. En él se hace hincapié en
que no seria realista un examen de su impacto tratando a estos flujos monetarios como transferencias exégenas
de los emigrantes. Para evitar este sesgo, se realizaron las estimaciones sobre el valor de los ingresos del hogar
gue se hubiera tenido si los emigrantes hubiesen permanecido en su casa. Para estos propdsitos se utilizaron los
datos de una encuesta para 11 paises, en la que se incluy6é a Nicaragua. Se emple6 la comparacion de los
coeficientes de Gini para una aproximacion a las estimaciones de pobreza de los hogares con y sin ingresos de
remesas: si al coeficiente que incluye el efecto de las migraciones se le restase el valor que adoptaria si no se
hubiese dado la migracién, se obtendria un resultado que seria el efecto neto sobre la inequidad (positivo seria
progresivo, negativo seria regresivo).

Los resultados de este ejercicio reflejaron que, a nivel general, el coeficiente de Gini seria mayor si no se hubiese
producido la migracion. Sin embargo, en el caso de Nicaragua el efecto neto fue de -1,8%, es decir que las remesas
tuvieron un efecto regresivo en la distribucion del ingreso. Al realizar el andlisis por quintiles se encontré que en el méas
alto se concentraba el 50% del ingreso y alrededor del 60% de las remesas. Al agrupar los dos quintiles superiores
resulté que percibieron alrededor del 70% del ingreso y el 80% de las remesas en el pais. Ademaés, en los casos de
Republica Dominicana y Nicaragua se detectd que las remesas estaban ligadas a incrementos en la extrema
pobreza, de 7,4 y 0,4% respectivamente. En los hogares muy pobres de estos paises, los ingresos perdidos por
la ausencia de los emigrantes en sus hogares son menores que el dinero que ellos mandan a casa. En otras
palabras, las remesas no son transferencias exégenas, sino que sustituyen a las ganancias que los emigrantes
podrian tener en su hogar si no se hubiesen marchado a trabajar al exterior.

Aunque este tema amerita una mayor discusién, una primera conclusién seria que las remesas que los
nicaraguenses en el exterior envian a sus familias no contribuyen a reducir las brechas sociodemogréficas,
mas bien las ensanchan. El otro efecto que gravita sobre el nivel socioeconémico de las personas se
relaciona con la fragmentacion que sufre la familia, producto de la emigracion. Este otro elemento tiene
probablemente un impacto igualmente importante sobre las brechas demogréficas.

Fuente: César Fajnzylber y J. Humberto Lépez, Conference Edition. Close to Home, The Development Impact of
Remittances in Latin America, The International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, Washington
D. C., 2007; INEC, censo de 2005; Gobierno de Nicaragua-UNFPA Nicaragua, “Informe de la Misién de Evaluacion Final
del VIII Censo de Poblacién y IV de Vivienda 2005, 20 de Julio-4 de Agosto 2006”, Managua, 2006.
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2. Caracterizacion y carencias de los pueblos indigenas
y grupos étnicos

Historicamente, los datos de poblacion de los grupos étnicos nicaraglienses han sido muy
escasos Yy discordantes segln provinieran de censos 0 encuestas, o de acuerdo a la metodologia
y el rigor cientifico aplicados. Por €ello, la captacion de estos grupos ha sido muy limitaday “ no
ha obedecido a una politica de inclusion u objetivo especifico de investigar sus caracteristicas
propias’ (UNFPA, 2002).

En su informe técnico del censo de 2005, el Instituto Naciona de Informacién de Desarrollo
(INIDE, nueva denominacion del INEC) explicala mayor exactitud lograda en la cuantificacion de
la poblacién indigena'y afrodescendiente en Nicaragua respecto del censo de 1995. Segun el dltimo
relevamiento, estos grupos representan el 8,6% de la poblacion total; en 1995, a causa de las
debilidades metodol égicas en el levantamiento de lainformacion, lacifrafue de solo un 2,4%. Estas
debilidades se vinculan con que en 1995 la identificacion se realizaba por lalengua hablada desde la
nifiez, en cambio en 2005 € criterio fue la autoidentificacion de las personas como etnia. Asi, €l
censo reporta la existencia de 443.847 personas gque Se consideran pertenecientes a un grupo étnico
determinado, de las cuales el 49,9% son hombresy el 50,1% mujeres (véase cuadro 4).

Cuadro 4
NICARAGUA: POBLACION INDIGENA O DE COMUNIDADES ETNICAS, 2005
Pueblo indigena o comunidad étnica Hombres Mujeres Total
Rama 2091 2094 4185
Garifuna 1589 1682 3271
Mayangna-Sumu 4 881 4875 9 756
Miskitu 59 112 61 705 120 817
Ulwa 361 337 698
Creole (Kriol) 9524 10 366 19 890
Mestizo de la Costa Caribe 56 718 55 535 112 253
Xiu- Sutiava 9 882 10 067 19 949
Nahoa-Nicarao 5513 5 600 11113
Chorotega-Nahua-Mange 23703 22299 46 002
Cacaopera-Matagalpa 7735 7 505 15 240
Otros 6928 6 812 13 740
No sabe 24 027 23 446 47 473
Ignorado 9734 9726 19 460
Total 212798 222 049 443 847
No pertenece a pueblo indigena o comunidad étnica 4 698 252

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

Los pueblos indigenas y etnias que residen en Nicaragua son: Miskitu®, Mayangna-Sumu®,
Garifuna, Rama, Creole, Mestizos de la Costa Caribe y Ulwa, que se ubican en la Costa Atlanticade
Nicaragua. En € Pacifico se sittan las comunidades de Xiu-Sutiava, Nahoa-Nicarao, Chorotega-
Nahua-Mange y Monimbo (Masaya); en € norte se encuentran las de Cacaopera-M atagal pa Sébaco

5 Los Miskitu estan conformados por 250 comunidades asentadas a lo largo del rio Coco o Wanki, en el municipio de Waspan, en los
Ilanos del municipio de Puerto Cabezasy en los litorales costeros de ambas regiones (URACCAN/INTRADEC, 2004).

Los Mayangna-Sumu estan conformados por 45 comunidades, concentradas en la RAAN (Region Auténoma del Atlantico Norte), en
los municipios de Bonanza, Rosita, Siuna y Waspan, y en San Juan de Rio Coco, en € departamento de Jinotega
(URACCAN/INTRADEC, 2004).
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(Matagalpa) y Matagalpas, dispersas en los departamentos de Matagalpa (municipios de San
Ramon, San Dionisio y Matagalpa), Nueva Segovia (municipio de Mozonte), Jinotega y Madriz
(municipios de San Lucasy San José de Cusmapa).

Los grupos mas numerosos respecto a la poblacion étnica total son el Miskitu (28,5%), €l
Mestizo de la Costa Caribe (26,5%) y el Chorotega-Nahua-Mange (10,8%). Los minoritarios
estdn representados por los Ulwa (0,2%), los Garifunas (0,8%), los Ramas (1%) y los
Mayangna- Sumu (2,3%).

La cuantificacién de la poblacion indigena'y de los grupos étnicos permite una identificacion
mas detallada de los distintos pueblos y comunidades que residen en el pais, y una medicion de un
aspecto relevante para su identidad como el idioma. En las comunidades de la costa del Caribe se
hablan miskito, inglés criollo, mayangna y en menor medida € garifuna y € rama
Lamentablemente muchos de estos pueblos indigenas y afrodescendientes han perdido su lengua
materna, y yaun 5,3% del total dice no hablarla (véase cuadro 5).

Cuadro 5

NICARAGUA: NIVEL DE UTILIZACION DE LA LENGUA O EL IDIOMA
DEL GRUPO ETNICO AL QUE SE DICE PERTENECER, 2005

o Si habla No habla
Grupos étnicos Total
Ndmero Porcentaje Numero Porcentaje
Indigenas RAA 60 682 95,1 3123 4,9 63 805
Afrodescendientes 9428 93,4 669 6,6 10 097
Mestizos de la Costa Caribe 48 492 94,4 2 869 5,6 51 361
Indigenas Pacifico Centro Norte 127 81,9 28 18,1 155
Total 118 729 94,7 6 689 53 125418

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

2.1 Grado de alfabetizacion

Uno de los principal es problemas que enfrentan las comunidades étnicas es e analfabetismo (véase
cuadro 6): casi €l 30% no sabe leer ni escribir, y s se contabilizan los que solo saben leer,
porcentaje se eleva a casi e 32%. Las comunidades con el mayor nimero de miembros son las que
registran los mayores problemas en este sentido. La poblacion de los grupos Miskitu, Mestizos de la
Costa Caribe y Chorotega-Nahua-Mange suman un total de 238 mil habitantes, que representan el
65% de la poblacién total de los pueblos indigenas. En estas poblaciones el analfabetismo fluctia
entre el 28,7% en el caso delos Miskitu y el 37,6% paralos Mestizos de la Costa Caribe, porcentaje
que se elevariaa un poco méas del 40% si seincluyeraalos que sdlo saben leer.

La comunidad con la tasa de analfabetismo més baja es la Creole, con un 8,1%, pero solo
representa el 4,9% de la poblacién indigena total. Los Ulwas, Garifunas de las RAA, Nahoasy Xiu-
Sutiava del Pacifico registran tasas de analfabetismo menores al promedio nacional, que es del
22,3%. Sin embargo, estas poblaciones constituyen tan solo el 8,6% de la poblacion indigenatotal.
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Cuadro 6

NICARAGUA: GRADO DE ALFABETIZACION EN LAS COMUNIDADES ETNICAS, 2005
Pueblo indigena Sabe leery Sélo sabe No sabe leer Porcentaje
o comunidad étnica escribir leer ni escribir Total analfabetismo
Rama 2370 65 1069 3504 35,0
Garifuna 2134 34 609 2777 21,9
Mayangna-Sumu 5181 125 2 646 7 952 33,0
Miskitu 70 062 2674 29 391 102 127 28,7
Ulwa 511 14 125 650 19,2
Creole (Kriol) 16 393 261 1471 18 125 8,1
Mestizo de la Costa Caribe 56 860 2 665 36 008 95 533 37,6
Xiu- Sutiava 15099 317 2790 18 206 15,3
Nahoa-Nicarao 8 030 82 1906 10018 19,0
Chorotega-Nahua-Mange 26 874 441 13084 40 399 32,0
Cacaopera-Matagalpa 9175 189 4174 13538 30,8
Otro 9 655 204 2734 12 593 27,7
No sabe 28 302 698 13 242 42 242 31,3
Total 250 646 7769 109 249 367 664 29,7

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

2.2 Pobreza

La pobreza entre estos grupos es generalizada. Mediante € indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), calculado de acuerdo a cinco criterios —caracteristicas de la vivienda,
hacinamiento, servicio sanitario, educacion y capacidad econdmica—,” se puede detectar el grado
de pobreza que afecta a esta poblacion. De acuerdo a este indice, la pobreza entre los pueblos
indigenas y afrodescendientes es extrema, y con marcadas diferencias entre los grupos étnicos del
Pacifico Centro Norte (PCN) y de las Regiones Autonomas del Atlantico (RAA). El 83% de las
etnias en las RAA y € 68% entra las del PCN tienen necesidades basicas insatisfechas. De entre
todas €llas, las afectadas por las mayores carencias son los Mayangna-Sumu, con 94,4%, los
Miskitu, con 93,3%, y los Mestizos de la Costa Caribe, con 90,1% en esa situacién. Hay que tener
presente que estas dos Ultimas representan més de la mitad del total de las diferentes etnias del pais.
Dentro de los grupos étnicos de la region PCN, son los Chorotega-Nahua-Mange quienes registran
las mayores necesidades béasicas insatisfechas, con un 82,5% de su pablacion en esta condicién,
como lo demuestra el cuadro 7.

Respecto de las caracteristicas de la vivienda, tanto para la zona rural como para la urbana se consideré como un buen material de
construccion la madera para €l piso y las paredes; la palma se estimé aceptable para el techo en la zona rural, no asi para el area
urbana. Se considerd presencia de hacinamiento en los hogares con tres 0 més personas por cuarto para el area urbana, y con cuatro o
més personas por cuarto en la zonarural. En relacion a servicio sanitario, en el area urbana se consider6 una necesidad insatisfecha
la de agquellos hogares que no tuvieran acceso a agua conectada de la red publica, tanto dentro como fuera de la vivienda. Para la
zona rural se determind que tener una letrina era aceptable, siempre y cuando los desechos no fueran vertidos sobre las fuentes de
agua. En ambos casos los inodoros se consideraron aceptables. Una necesidad insatisfecha en el dmbito de la educaciéon se
operacionalizd como un hogar, tanto urbano como rural, con al menos un nifio de entre 7 y 14 afios que no haya asistido a la escuela,
0 que habiéndolo hecho no lo hiciera actualmente. Finalmente, sobre la capacidad econémica, en el area urbana se consideré la
presencia de una necesidad insatisfecha en el hogar que registrara dos 0 més personas por ocupado, con un jefe de hogar que no
hubiere terminado la primaria, y en €l &rearural, tres 0 més personas por ocupado, con un jefe de hogar que no hubiere concluido el
mismo nivel. Se opt6 por €l indice de NBI en vez del indice de equipamiento, que en tanto valora elementos como el acceso a
Internet, la presencia de computadora en € hogar, de lavadora y otros equipos, no responde adecuadamente a la realidad de las
comunidades y pueblos indigenas de las Regiones Auténomeas.
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Cuadro 7

NICARAGUA: PORCENTAJE DE LA POBLACION INDIGENA CON NBI, 2005
Con carencias Hombres Mujeres Port%etgltaje Poi)(l)?glic’)n
Rama 36,2 36,4 72,6 4185
Garifuna 35,9 39,6 75,5 3271
Mayangna-Sumu 47,2 47,1 94,4 9 756
Miskitu 45,8 47,6 93,3 120 817
Ulwa 34,5 30,5 65,0 698
Creole (Kriol) 40,6 44,0 84,6 19 890
Mestizo de la Costa Caribe 45,6 44,5 90,1 112 253
Xiu-Sutiava 26,0 25,2 51,3 19 949
Nahoa-Nicarao 33,6 33,6 67,2 11113
Chorotega-Nahua-Mange 42,7 39,8 82,5 46 002
Cacaopera-Matagalpa 37,7 36,1 73,8 15 240

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

Este panorama tiene su explicacion en el bajo nivel de ingresos de estas poblaciones. El
estudio conjunto de la Universidad de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe Nicaragliense y
d Ingtituto de Medicina Tradicional y Desarrollo Comunitario (URACCAN e IMTRADEC, 2004),
realizado mediante una encuesta, reflgja que € ingreso entre los Creoles no sobrepasa los mil
délares anuales (2,7 dolares diarios), y para los Miskitus y Mayangnas ronda entre los 6 mil y 12
mil cérdobas (es decir, 333 y 666 dolares anuales), lo que viene a representar tan sdlo 0,92y 1,8
délares diarios respectivamente.

En e mismo estudio se recogen también las actividades productivas de estos grupos,
encontrandose que la totalidad de los Creoles no tiene acceso alatierray su principal actividad es el
comercio,® fundamentalmente debido a su caracter urbano. En cambio, los Mayangnas y Miskitus’
de las zonas rurales tienen entre un 88 y un 100% de acceso a la tierra, y sobreviven de la
agricultura y la ganaderia. Ninguna de las etnias sobrepasa la ocupacion de 50 manzanas.™® Son
tierras cultivadas fundamentalmente para el autoconsumo, y los pegquefios excedentes obtenidos
dificilmente se pueden comercializar, por los problemas en los medios de transporte y de
comunicacion gque existen en las RAA.

Las condiciones de la vivienda segun &rea de residencia denotan la enorme pobreza que
presentan estos grupos. Por gjemplo, el tamafio promedio de las viviendas de los Creoles que
habitan las zonas urbanas es de 906 pies cuadrados (84 m?), y para los Miskitus de Lapan de las
zonas rurales es tan solo de 392 pies (36 m?). El promedio de cuartos por vivienda es de 4,6 para
los Creoles y 0,9 para los Miskitus de Lapan; el de camas, en tanto, es de 44 y 1,
respectivamente. En cuanto al nimero de personas por vivienda, el promedio varia de 5,5 para
los primeros a 7,3 para los segundos.

Creoles, Garifunas y Mestizos surgieron como resultado de diversos procesos de penetracion, migracion e intercambio que se dieron
a partir de la conquista, y organizaron sus asentamientos humanos vinculados a actividades productivas y comerciales ligadas a los
diferentes modelos de enclave del sector forestal y agropecuario, asi como a las actividades y ciclos del mercado naciona e
internacional.

Los pueblos indigenas Miskitu, Rama, y Mayangna-Sumu estan vinculados por ascendenciay tradiciones con poblaciones originarias
del territorio de la antigua Moskitia y asentados en esa zona geogréfica desde antes de la conquista, lo que les permiti6 la
supervivencia mediante las actividades de recoleccion, caza, pescay agroforestales propias del trépico hiumedo y su biodiversidad.
Estas tierras fueron obtenidas de la comunidad indigena y casi ninguno dispone de titulo de propiedad, lo que los expone a ser
victimas del avance de la frontera agricola

10

25



Desigual dades sociodemograficas en Nicaragua: tendencias, relevanciay politicas pertinentes

El tipo de alimentacion también marca las distancias en cuanto a niveles de pobreza y de
desigualdad: “ A diferencia de los Creoles, que tienen una dieta relativamente balanceada, |os nifios
Miskitus y Mayangna de Musawas tienen una dieta a base de carbohidratos, no consumen verduras
con vitamina A’ y la ingesta de lacteos es casi nula. Lo que revela la alta desnutricion que
padecen los nifios de esos grupos étnicos y las enfermedades gastrointestinales que continuamente
los aqueja por la falta de agua potable segura para el consumo humano, la insalubridad por
deposiciones fecales al aire libre, y la inaccesibilidad a los sistemas de salud y educacion”
(OPS/IOMSS, 2004).

Para poder romper con € ciclo de exclusién a que han estado sometidos estos grupos,
especialmente los pueblos indigenas y afrodescendientes, y de los que estos datos constituyen sélo
unadimension, se requiere reconocer sin temores lariqueza de ladiversidad (PNUD, 2005).

2.3 ldentidad cultural

Laidentidad cultural en los pueblos indigenas esta muy ligada a la tierra, y no s6lo como un factor
de produccién: “la relacion del hombre con la tierra esta concebida en términos de reciprocidad,
armonia y respeto mutuo” (Matias Alonso, 2005). Latierray los recursos naturales son la base de
la economia de los pueblos indigenas y de su seguridad alimentaria, y la falta de este recurso viene a
congtituir un factor de inequidad y de pobreza. El control sobre sus territorios y sus recursos
naturales es su derecho fundamental. Sin embargo, el acceso a la tierra ha sido “ una condicion
necesaria, pero no siempre suficiente, para eliminar la inequidad y el empobrecimiento en que se
encuentran estos pueblos’ (Cunningham, 2002). A ello han contribuido la ausencia de politicas
gubernamentales y muchos otros factores que han impactado fuertemente en la vida socioeconémica
y sociodemogréfica de las comunidades, como las invasiones y ocupaciones de sus territorios, €
avance agresivo y progresivo de lafrontera agricolay el saqueo y explotacién indiscriminada de sus
recursos, que han ayudado a perpetuar la pobrezay a impulsar un proceso demogréfico, cultura y
politico de recompasicion énicay cultural.

Las RAA han conseguido importantes logros y avances en materia de ordenamiento juridico
y de politicas publicas para los pueblos indigenas, como el Estatuto de Autonomia, Ley N° 28;™ |a
Ley 445 sobre la propiedad de los pueblos indigenas,” y la Ley de Lenguas, N° 162, entre otras,
gue reconocen la identidad y los derechos especificos de cada uno de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas que habitan en la regién. Sin embargo, reconocer los derechos no ha sido
suficiente para reducir la pobreza y las desigualdades sociales; no basta legislar, hace falta también
voluntad politica para hacer cumplir las leyesy estatutos.

En resumen, y a pesar que los indicadores de transicion demografica reflejan cambios en la
estructura por edades, la desaceleracion del ritmo de incremento anual de la poblacion y el descenso
en las tasas de dependencia demografica, en Nicaragua todavia no se esta aprovechando la ventana
de oportunidades que ofrece el bono demogréfico, ya que los indices de pobreza se mantienen
estancados a niveles altos. Dentro de |os pueblos indigenas, |os grupos mas afectados y que merecen
especial atencion son los Miskitu, Mestizos de la Costa Caribe y Mayangna-Sumu, ya que entre
ellos la pobreza es generalizada. Estos tres grupos padecen un alto grado de analfabetismo, elevados
indices de NBI, el desconocimiento de sus derechos ancestrales alatierray los recursos naturales y
la carencia de capital para explotarlos.

™ Seglin € articulo 8 de esta ley (Estatuto de Autonomia de las comunidades de la Costa Atlantica), es potestad de las autoridades
regionales administrar la salud en coordinacion con el Ministerio de Salud.

Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlanticay de los Rios Bocay, Coco, Indio 'y Maiz, aprobada el 13/12/05 por la Asamblea Nacional .
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lll. Las desigualdades
en lareproduccion

Existen diversas consideraciones sobre € hecho que la
modernizacion social y econdémica llega tarde o temprano a todas las
personas y territorios, uniformando sus probabilidades de muerte mas
tardia y las decisiones reproductivas. Pero en América Latina
algunos estudios demuestran que las desigual dades demogréaficas adn
persisten y se prevé cierta inmutabilidad, ya que operan en laregion
patrones distintos de localizacion territorial de ciertos grupos —por
giemplo los indigenas—, acompafiados de inequidades geogréficas
en el acceso a servicios béasicos.

El avance de la modernizacion social, ain con crisis
economicas, politicas e institucionales, se observa en la mejoria de los
niveles educativos, de las tecnologias en salud, €l acceso a medios de
comunicacion de masas y del incremento de la participacion laboral
femenina, que favorecen la reduccion de lafecundidad y la mortalidad.
Sin embargo, las desigualdades demogréficas siguen siendo
significativas (CEPAL, 2005).

1. Tendencias nacionales de la fecundidad

Desde los afios setenta Nicaragua viene presentando reducciones
constantes en € nimero medio de hijos por mujer. Pero la Ultima
década es la que muestra los méas grandes avances en esta materia. En
e pais, todos los departamentos de la region del Pecifico y €
departamento de Esteli se encuentran por debajo de la Tasa Global de
Fecundidad (TGF), de 3,2 hijos por mujer en 2005, perolaRegion
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Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y Jinotega alin sobrepasan los 4,9 hijos por mujer, que era
el promedio nacional de hace diez afios.

Latendencia de lafecundidad ha sido entonces decreciente, pasando de unatasaglobal de 4,9
hijos por mujer en 1995 a una de 3,2 en €l afio 2005. Como se observa en el cuadro 8, la caida ha
sido generalizada en todos los departamentos, aunque en algunos fue més notoria, dado que al inicio
de la década considerada presentaban los indices de fecundidad més altos del pais. Es €l caso de la
Region Auténoma del Atlantico Norte, la Region Auténoma del Atlantico Sur (RAAS) y Rio San
Juan, que lograron reducir su fecundidad total en 2,3; 2,8 y 3,5 hijos por mujer respectivamente. Sin
embargo, persiste el patron segin e cua las més dtas tasas de fecundidad se localizan en las
mismas regiones y departamentos pobresy més aislados.

En e érea urbana estas mismas localidades mantuvieron las tasas més altas, pero lograron las
mayores reducciones. Rio San Juan disminuyd en 2,9 hijos por mujer su TGF, laRAASen 2,4y la
RAAN en 1,9. En & ambito rural las mayores disminuciones se apreciaron en Rio San Juan y
Chontales, gque redujeron su TGF en 3,7 y 3,4 hijos por mujer respectivamente, pero también la
RAAS, Granaday Boaco alcanzaron reducciones significativas (e iguales, de 3,1 hijos).

Las RAA vy los departamentos de Jinotega y Rio San Juan contintan siendo los de mayor
fecundidad del pais, 1o cua es coincidente con sus altos niveles de analfabetismo y fata de
comunicacion con e resto del pais (agudizados en los casos de las Regiones Auténomas), la
presencia de poblaciones indigenas y grupos étnicos localizados en territorios de muy dificil acceso
Yy, en muchos casos, con mayores complicaciones de comunicacion a causa del idioma.

Cuadro 8

NICARAGUA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR DEPARTAMENTOS
Y AREA DE RESIDENCIA, 1995 Y 2005

Brecha urbano-

Totales Urbano Rural rural

Departamentos TGF Rgidél;]c— TGF Rs%unc— TGF Rgidél;]c— Porcentaje

1995 | 2005 12%%55' 1995 | 2005 12%90‘2' 1995 | 2005 12%%55' B{ggga B;ggga
Nueva Segovia 57 3,6 2.1 4,6 3,0 1,6 6.8 43 2,5 38,5 36,1
RAAN 7.8 55 23 5,6 37 1,9 8,8 6,4 2,4 41,0 49,0
RAAS 7.2 44 2.8 55 31 2.4 8.4 53 31 403 50,0
Jinotega 7.0 5,0 2,0 45 31 14 7.7 5,6 21 45,7 50,0
Madriz 57 35 2,2 3,9 2,5 14 6,6 4,0 2,6 47,4 42,8
Esteli 4.4 2,5 1,9 3,6 2,3 1,3 5,8 3,0 2,8 50,0 28,0
Chinandega 4.9 2,9 2,0 41 25 1,6 6,4 37 2.7 46,9 41,3
Ledn 43 2,6 1,7 3,5 2,2 1,3 5.8 3,1 2,7 53,5 34,6
Matagalpa 6,1 3,6 2,5 4,2 2,6 15 7.4 4.4 3,0 52,5 50,0
Boaco 5,9 3,3 2,6 4,0 2,7 1,3 6,8 3,7 3,1 47,5 30,3
Managua 3,6 2,5 11 34 2,5 0,9 5,0 3,0 2,0 44,4 20,0
Masaya 45 2,9 1,6 38 2,8 1,0 54 3,2 2,2 35,6 13,7
Chontales 5.2 2,7 2,5 4,0 2.3 1,7 6,7 33 34 51,9 37,0
Granada 48 3,0 1,8 4,0 2.7 1,3 6,6 35 31 54,2 36,6
Carazo 46 2,7 1,9 3,9 2,4 15 58 3,2 2,6 413 29,6
Rivas 4,7 2,7 2,0 3,6 2.4 1,2 5.4 3,0 2,4 38,3 22,2
Rio San Juan 7.7 42 35 6,0 31 2,9 8,3 4.6 37 29,9 35,7
TGF total 49 3.2 1,7 3.8 2,6 1.2 6.8 42 2,6 61,2 50,0

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

Como resultado de la caida en la fecundidad ha habido una disminucion en el nimero de
nacimientos en todos los departamentos de Nicaragua: frente a 147.945 en 1995, en 2005 fueron
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125.043. Los departamentos que en el Gltimo censo presentaron mayor participacion en el nimero
de nacimientos fueron Managua (22%), Matagalpa (9,8%), Chinandega (7,2%), RAAN (8,5%),
Jinotega (8,7%) y RAAS (6%), que son aquellos historicamente concentradores de poblacion.

En las zonas rurales de los distintos departamentos también disminuyd e ndmero de los
nacimientos, salvo en la RAAN, que de 6.515 en 1995 pasd a 8.255 en 2005. Los departamentos
con mas nacimientos en areas rurales en el Ultimo relevamiento censal fueron Jinotega (14,5%),
RAAN (13,1%), Matagalpa (12,9%), RAAS (9,3%) y Chinandega (6%).

2. Las desigualdades entre los departamentos

Entre departamentos y zona de residencia también se aprecian disparidades absolutas en cuanto ala
fecundidad (véase cuadro 8). En relacién a Managua y Esteli, que tienen ambos la tasa més baja de
fecundidad con 2,5 hijos, hay departamentos que acusan valores proximos o superiores a doble: se
tratade laRAAN (5,5 hijos), Jinotega (5 hijos) y laRAAS (4,4 hijos).

En € &rea urbana €l departamento de Ledn registra la menor tasa de fecundidad del pais, con
2,2 hijos. Las mayores brechas respecto de este valor se dan en laRAAN, con 1,5 hijos por encima,
seguida por Jinotega, Rio San Juany laRAAS, con 0,9 hijos por mujer mas que Ledn.

Esteli, Managua y Rivas son los departamentos con los menores indices de fecundidad en la
zona rural, con 3 hijos en cada caso, seguidos de Ledn con 3,1. De manera similar respecto de lo
gue ocurre en el area urbana, las mayores brechas se registran en la RAAN, gue acusa un promedio
de 6,4 hijos, es decir, méas que e doble que los departamentos con los valores méas bajos, seguida
por Jinotega, con 5,6 hijos, y laRAAS, con 5,3 hijos por mujer.

Es interesante comentar que Esteli y Ledn tienen una mayor cultura organizativa, han dado
continuidad a las politicas de educacién y salud y les ha llegado mucha cooperacion en materia de
salud sexual y reproductiva, 1o que podria estar explicando este comportamiento.

2.1 Labrechaurbano-rural por departamento

La brecha urbano-rural®® del pais para este componente demogréfico se redujo moderadamente
en el periodo intercensal (véase cuadro 8). A nivel departamental fueron notorias las
reducciones de las brechas ocurridas en los casos de Masaya (61,5%), Managua (54,9%) y
Esteli (44%), y en menor medida que aquellas las de Rivas (42%), Ledn (35%) y Granada
(32%). Contrasta este comportamiento con los incrementos de las brechas registradas en las
RAA, Jinotegay Rio San Juan, lugares donde hay una mayor concentracion de grupos indigenas
y otras etnias, que han quedado excluidos de un conjunto de servicios por su aislamiento
geogréfico y dificultades de comunicacién.

En el cuadro 9 se recogen los indicadores de desigualdad por departamentos y zona de
residencia, que reflgjan la siguiente tendencia:

a) Larazon de fecundidad méxima respecto ala minima se ha mantenido inalterable durante
el periodo intercensal: 2,3 en 1995 y 2,2 en 2005. Es decir, mientras en 1995 la tasa
maxima (RAAN, con 7,8 hijos por mujer) mas que duplicaba ala minima (Managua, con
3,6), en el afo 2005 la tasa maxima (RAAN, con 5,5 hijos por mujer) contindia mas que
duplicando a la minima (Managua, con 2,5). Entonces, la RAAN sigue presentando la
misma brecha respecto a Managua, a pesar que ha venido mostrando reducciones
sustanciales en su tasa de fecundidad.

13 Ccalculada como larelacion entre la diferencia de la fecundidad rural-urbana con la fecundidad total .
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b) En la zona urbana, al igual que para €l total, la razén entre las fecundidades maximay
minima se ha mantenido casi constante: 1,7 en 1995y 1,6 en 2005. Es asi que en 1995 €l
departamento con mayor fecundidad (Rio San Juan, con 6 hijos por mujer) y e de menor
fecundidad (Managua, con 3,4) reflgjaron una relacion de 1,7 veces, mientras que en
2005 larazdn entre el departamento con la mayor tasa (RAAN, con 3,7) y €l de lamenor
(Ledn con 2,2) fue de 1,6 veces.

c) En e érearura es donde se advierte un comportamientos distinto, pues la razén aumento
de 1,7 a2,1 vecesen €l periodo intercensal.

Aunqgue la tasa de fecundidad se ha reducido a nivel nacional, urbano y rural, las brechas,
en cambio, se van ampliando, como lo reflgjan los coeficientes de variacion de las tasas de
fecundidad total y rural. Los coeficientes de variacion de las distribuciones de fecundidad muestran
que de 1995 a 2005 la fecundidad rural aument6 su dispersién de manera importante, a pasar de
16,7 a 25,6, lo que quiere decir que con respecto a las tasas medias, la fecundidad de 2005 se
encontraba menos concentrada, por 1o que su variacion era mayor. Por |o tanto, |as brechas de una
fecha a otra aumentaron con respecto a su media.

En 2005 fueron pocos los departamentos que ain tenian una fecundidad alta:** la RAAN, la
RAASYy Jinotega, con 5,5, 4,4 y 5 hijos por mujer, respectivamente. Aungue han logrado descender
considerablemente sus tasas absolutas en términos relativos (con descensos de entre 27 y 38%),
estos departamentos estédn en desventaja respecto a otros. Los departamentos con fecundidad media
ata fueron Madriz, Nueva Segovia, Matagalpay Rio San Juan, con tasas cercanas alos 4 hijos por
mujer. Para este grupo el porcentaje de descenso hasido entreel 35y € 44%.

La mayoria de los departamentos tenia una fecundidad media baja. En este rango se cuentan
Esteli, Ledn, Chinandega, Boaco, Managua, Masaya, Chontales, Granada, Carazo y Rivas, con una
fecundidad cercana a los 3 hijos por mujer, un poco por debajo del total nacional, de 3,2. El
descenso de la fecundidad en este grupo fue de los més pronunciados (entre 38 y 44%). Hay dos
departamentos en Nicaragua que ya han alcanzado el promedio de América Latinay €l Caribe, de
2,5 hijos por mujer:*® Esteli y Managua.

1 Pardmetros regionales indican que la fecundidad se considera alta cuando la TGF es de 4,5 y més hijos por mujer, media alta cuando

es de entre 3,5y 4,4; media bgja entre 2,5y 3,4; baja entre 1,8 y 2,4, y muy baja cuando esta por debajo de 1,8 hijos por mujer
(Chackiel y Schkolnik, 2004).
Este era el promedio de laregion en el afio 2000 (Rodriguez, 2004).
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Cuadro 9

NICARAGUA: INDICADORES DE DESIGUALDAD DE LA FECUNDIDAD
SEGUN DEPARTAMENTO, 1995 Y 2005

Censo 1995 2005
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Nacional 49 3,8 6,8 31 2,6 4,4
Nuamero de divisiones 17 17 17 17 17 17
Minimo 3,6 34 5,0 2,5 2,3 31
Maximo 8,0 6,0 8,8 55 3,7 6,5
Razoén 2,3 1,7 1,7 2,2 1,6 2,1
Rango 4,5 2,6 3,7 29 1,4 3,5
Media 5,6 4,2 6,7 3,4 2,8 4,1
Mediana 5,2 4,0 6,6 3,0 2,6 3,8
Desviacién estandar 1,3 0,8 11 0,9 0,4 1,0
Coeficiente de variacion 23,2 18,0 16,7 26,3 13,6 25,6

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

3. Las desigualdades entre los municipios

Las desigualdades territoriales se aprecian mejor a clasificar a los 153 municipios de acuerdo a
su nivel de fecundidad. Para 2005 se encontrd que, a nivel total, sdlo habia 13 municipios con
tasas de fecundidad bajas (8,5%), 73 se encontraban en el rango de fecundidad media baja
(47,7%), 40 en la media ata (26,2%) y 27 en la ata (17,6%). Entre los municipios que
registraban tasas altas —mayores que 5 hijos por mujer— aparecian Murra en Nueva Segovia;
Wiwili de Jinotega, El Cua, San José de Bocay y Santa Maria de Pantasma en el departamento de
Jinotega; Rancho Grande en Matagalpa; San Juan del Nicaragua en el departamento de Rio San
Juan; Waspén, Rosita, Bonanza, Waslala, Mulukuku, Siunay Prinzapolka en la RAAN; y Paiwas
y La Cruz de Rio Grande en laRAAS.

Con tasas bajas —menores que 2,4 hijos por mujer— se hallaban: Esteli y La Trinidad en el
departamento de Esteli; Corinto en Chinandega; Telica, Ledn y Nagarote en Ledn; Managua y
Ticuantepe en Managua; Nindiri en Masaya; Juigalpa en Chontales; Potosi, Buenos Aires y Rivas
en el departamento de Rivas (véase mapa 1).

Sin embargo, los totales municipales ocultan las disparidades entre zonas urbanas y ruraes. Asi,
por giemplo, en € area urbana habia 5 municipios que tenian tasas muy bajas (3,3%), 44 con tasas bgas
(28,7%), 78 con medias bgjas (51%), 20 con medias dtas (13,1%) y solo 6 con tasas dtas (3,9%). En &
arearura, en cambio, tenian tasas bgjas slo 5 municipios (el 3,3%), 62 registraban tasas medias bgjas
(¢l 40,5%), 42 tasas medias dltas (el 27,4%) y 44 tasas dltas (28,8%) (véanse mapas 2y 3).

Del cuadro 10 se desprenden las grandes desigualdades en la fecundidad perceptibles entre
las éreas rurales y urbanas de |os distintos municipios del pais. Mientras en las zonas urbanas habia
122 municipios clasificados como de fecundidad bajay media baja (el 80%), en la zona rural solo
existian 67 en esta categoria (43,7%). Y en tanto en la zona urbana eran 26 los municipios
clasificados como de fecundidad alta y media ata (el 16,9%), en las rurales eran 86 los
considerados dentro de ese rango (56%).
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Cuadro 10
NICARAGUA: NIVEL DE FECUNDIDAD EN LOS MUNICIPIOS, 2005
Total Urbano Rural
Fecundidad Ne Porcentaje Ne Porcentaje N° municipios Porcentaje
municipios municiplios
Muy baja (menor a 1,8) - - 5 3,0 - -
Baja (entre 1,8y 2,4) 13 8,0 44 28,7 5 3,0
Media baja (2,5 a 3,4) 73 47,0 78 50,9 62 40,5
Media alta (3,5 a 4,4) 40 26,0 20 13,0 42 27,6
Alta (4,5 y mas) 27 17,6 6 3,9 44 27,7

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

En e cuadro 11, en tanto, se muestran las diferencias absolutas entre los municipios con
mayores y menores tasas de fecundidad, asi como aquellas que se dan de acuerdo a la zona de
residencia. Estos indicadores muestran que:

a) Larazdn de fecundidad total descendio ligeramente durante el periodo analizado, al pasar
de 3,7 en 1995 a 3,2 en 2005.

b) A nivel urbano el descenso fue mayor: de 6,8 a5,9.
¢) Pero anivel rural este indicador muestra un ligero incremento, al pasar de 3,2 a 3,7.

Un andlisis del coeficiente de variacion de las distribuciones revela que de 1995 a 2005 la
fecundidad rural aument6 su dispersion, pasando de 21,4 a 31,7. Esto quiere decir que, con respecto
alas tasas medias, la fecundidad de 2005 se encontraba menos concentrada, por |o que su variacion
eramayor y por lo tanto habian aumentado las brechas en € transcurso de esta década.

Cuadro 11

NICARAGUA: INDICADORES DE DESIGUALDAD EN LA FECUNDIDAD
POR MUNICIPIOS, 1995 Y 2005

Censo 1995 2005

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Nacional 49 3,8 6,8 31 2,6 4.4
Ndmero de divisiones 145 145 145 153 153 153
Minimo 3,3 15 3,8 2,2 1,3 2,3
Maximo 12,1 10,2 12,2 7,0 7,6 8,4
Razén 3,7 6,8 3,2 3,2 5,9 3,7
Rango 8,8 8,7 8,4 4,8 6,3 6,1
Media 6,0 4,6 6,8 3,6 2,9 4,0
Mediana 5,8 4,5 6,7 3,3 2,8 3,6
Desviacién estandar 1,4 1,3 1,4 1,1 0,9 1,3
Coeficiente de variacién 24,1 29,2 21,4 29,9 29,2 31,7

Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.
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Mapa 1

NICARAGUA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR MUNICIPIOS, 2005
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Mapa 3

NICARAGUA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD RURAL POR MUNICIPIOS, 2005
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El estrecho vinculo entre los niveles de fecundidad y las caracteristicas educativas de la
poblacién fundamentan la necesidad de una mirada en este sentido. De acuerdo a ordenamiento
de los municipios segin el indice de Estado Educativo Municipal (IEEM), realizado por el
Ministerio de Educacion, Cultura'y Deportes (MECD), las entidades geograficas mas atrasadas
en ese aspecto coinciden con las mayores TGF. El indice clasifica en forma descendente el estado
educativo de cada municipio —es decir, ubicando el mejor en el primer lugar y el peor en el
150—. De acuerdo a este criterio, considera a los municipios ubicados en los lugares 1y 2 con
categoria muy buena, los del puesto 3 al 83 como buena, los del 84 al 140 como regular y los de
la posicion 141 a 150 como deficiente. Para su elaboracion se escogieron los indicadores
educativos de los diferentes programas que atiende el MECD, incluyendo las Tasas Netas de
Escolaridad (TNE), laretencion, la aprobacion y la repeticion.

El grafico 2 reflgja esta relacion entre bgjos niveles de IEEM y atas TGF, pues los
departamentos con los peores valores del primero son los que registraron las mayores cifras de la
segunda: laRAAS se ubica en ultimo lugar a nivel nacional, correspondiendo ala comunidad de El
Tortuguero el puesto 150; en la RAAN, de 11 municipios, seis abtuvieron una categoria regular,
tres deficiente y dos buena; en Rio San Juan hubo bgjos indices de aprobacidn, altos indices de
repeticion y una baja cobertura de secundaria, mientras que en Jinotega se advirtié una buena
cobertura pero bajos porcentajes de aprobacion y altos porcentajes de repeticion.

Grafico 1
NICARAGUA: INDICE DEL ESTADO EDUCATIVO MUNICIPAL POR DEPARTAMENTOS, 2005
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (MECD), “Cobertura y Eficiencia Escolar a Nivel
Municipal”, Direccién General de Desarrollo Educativo, diciembre de 2006.

4. Lafecundidad por grupos de edades

La caida de la fecundidad en Nicaragua se ha verificado en las mujeres de todas las edades y zonas
de residencia; sin embargo, la intensidad de la declinacion de las tasas especificas difiere, tanto a
nivel nacional como por &rea urbana o rural de residencia.

En el cuadro 12 se observa una tendencia generalizada a la reduccion y el rejuvenecimiento
de las tasas de fecundidad en el periodo intercensal. La tabla muestra una disminucion mas intensa
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de las tasas en las edades mayores. Asi, por gemplo, la caida en la tasa de fecundidad a nivel
nacional en las edades mayores a 30 afios fue de entre 35 a 58% (un 48% en promedio), mientras
gue en lade jovenes ha sido de entre 24 a 31% (un 29,6% en promedio).

En el area urbana, para el mismo periodo, la disminucién en las edades mayores fue de
entre 36 a 61% (un 48% en promedio), mientras para las menores fue de entre 23 y 30% (un
28% en promedio). De manera similar, en el &rearural, paraigua periodo, la disminucién para
las edades mayores fue de entre 42 a 56% (en promedio 50%), mientras para las menores fue de
entre 19 a 36% (28% en promedio).

Hay una tendencia entre los grupos jévenes a mantener el mismo ritmo de fecundidad (28%
en promedio), tanto a nivel nacional como por areas urbanas y rurales. Entre los grupos mayores de
30 afios la diferencia la hace la mayor caida observada en el area rural, donde la reduccion de la
fecundidad fue de 50%, mientras la urbana acusé una caida similar a total nacional, de 48%.

Cuadro 12
NICARAGUA: FECUNDIDAD POR GRUPOS DE EDADES, 1995-2005
Totales nacionales Urbano Rural
Grupos
de edad Dif. Dif. Dif.
1995 2005 1995- 1995 2005 1995- 1995 2005 1995-
2005 2005 2005
15 a 19 afios 0,1681 0,1276 -24,1 0,1376 0,1054 -23,4 0,2111 0,1716 -18,7
20 a 24 afios 0,2537 0,1756 -31,0 0,2083 0,1416 -32,0 0,3240 0,2142 -33,9
25 a 29 afios 0,2217 0,1529 -31,0 0,1788 0,1253 -29,9 0,2953 0,1878 -36,4
30 a 34 afios 0,1682 0,1087 -35,4 0,1289 0,0820 -36,4 0,2411 0,1393 -42,2
35 a 39 afios 0,1162 0,0622 -46,5 0,0751 0,0418 -44.3 0,1853 0,0930 -49,8
40 a 44 afios 0,0478 0,0232 -51,5 0,0282 0,0131 -53,5 0,0806 0,0371 -54,0
45 a 49 afios 0,0113 0,0048 -57,5 0,0056 0,0022 -60,7 0,0199 0,0088 -55,8
TGF 4,9344 3,2719 -33,7 3,8130 2,5571 -32,9 6,7871 4,2587 -37,3

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

Coadyuvaron a descenso generalizado de las tasas de fecundidad los mayores niveles de
escolaridad de la poblacién femenina, la urbanizacion creciente y el mayor conocimiento y uso de
meétodos anticonceptivos modernos, que aumento entre las mujeres unidas del 60 al 69% entre 1998
y 2001, segun los datos de la Encuesta de Demografiay Salud (ENDESA).
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Gréfico 2
NICARAGUA: REDUCCION EN LAS TASAS DE FECUNDIDAD POR AREA
DE RESIDENCIA, PERIODO INTERCENSAL 1995-2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

4.1 Lafecundidad por estrato socioeconémico

Un primer indicador de la amplitud de la disparidad socioeconémica de la fecundidad se desprende
de ladiferenciaentre el valor de las TGF entre los estratos de menor y mayor nivel socioeconémico.
Los segmentos mas pobres, por 1o general, se reproducen a un ritmo mucho mas elevado que el
resto de |os estratos de la poblacién (CEPAL, 2005).

Una observacion de la informacion del periodo intercensal estudiado (1995-2005) permite
advertir |os siguientes comportamientos (véase cuadro 13):

a) A nivel naciona latasa global de fecundidad del estrato mas pobre paso de 7,9 hijos por
mujer a 5,2; el estrato de mayor riqueza redujo su fecundidad de 2,9 hijos por mujer a
2,1. Larazdn o relacion entre el estrato mas pobres 'y el més rico bajé, a pasar de 2,8 a
2,5 veces, es decir, en 1995 las mujeres en el estrato mas pobre tenian cinco hijos més
que las del estrato més rico, para 2005 esta cifra se redujo a tres hijos. En genera, los
estratos mas pobres (1, 2, y 3) registraron las mayores caidas en la fecundidad.

b) En las zonas urbanas las mujeres del estrato mas bajo redujeron lafecundidad de 6,6 hijos a
3,8y las del quintil superior pasaron de 2,8 hijos por mujer a 2. La razon de fecundidad
entre e estrato mas pobrey el mésrico pasd de 2,3 a 1,9, es decir, mientras que en 1995 las
mujeres del estrato més pobre tenian 3,8 hijos més que las del quintil superior, en 2005 esa
brecha se redujo a 1,8 hijos. En esta zona de residencia hubo una sostenida disminucion de
lafecundidad, que se acentud en los dos estratos més pobres (1y 2).

c) Enlazonarura, las mujeres del estrato més pobre pasaron de 8,2 a 5,6 hijos en promedio y
las del superior de 3,5 a2,3. Larazdn pobre-rico en lafecundidad de esta érea de residencia
précticamente no tuvo variacion. Sin embargo, a comparar la distancia entre el quintil més
pobrey el mas rico se aprecia que, en tanto en 1995 las mujeres del primero tenian 4,7 hijos
més que las del segundo, en 2005 esa cifra se redujo a 3,3.

Como puede observarse, para el caso de la fecundidad las diferencias son més marcadas en el
campo que en la ciudad. Es notorio que las reducciones en las tasas de fecundidad se dieron con
mayor intensidad en los quintiles tercero y cuarto, y que la brecha urbano-rural aumenté en el
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quintil mas pobre, reduciéndose la distancia en todos los demas, especialmente en los que
registraron un mayor descenso de las tasas de fecundidad.

Cuadro 13

NICARAGUA: INDICADORES DE DESIGUALDAD EN LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD
POR QUINTILES DE EDUCACION, 1995 Y 2005

Quintiles de educacion Razon indice de
Lo 20 20 20 50 qure/ conqgntra—
rico cién
Total 1995 7,8955 6,5919 5,0441 3,7528 2,8693 2,752 -0,20
2005 5,2385 4,0726 3,2180 2,5190 2,1156 2,476 -0,18
Variacion Abs. -2,66 -2,52 -1,83 -1,23 -0,75
% -33,7 -38,2 -36,2 -32,9 -26,3
Urbano 1995 6,5728 5,7368 4,5494 3,5950 2,8182 2,332 -0,15
2005 3,8006 3,4574 2,9781 2,5719 2,0440 1,859 -0,11
Variacion Abs. -2,77 -2,28 -1,57 -1,02 -0,77
% -42,2 -39,7 -34,5 -28,5 -27,5
Rural 1995 8,2271 7,0946 5,8199 4,4442 3,4839 2,361 -0,11
2005 5,5943 4,4446 3,5146 2,7639 2,3447 2,386 -0,13
Variacion Abs. -2,6 -2,7 -2,3 -1,6 -1,13
% -32,0 -37,4 -39,6 -37,8 -32,7
Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.
* Més pobre.
Gréfico 3

NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboraciéon en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de
1995 y 2005.

Una forma clara de visuaizar las inequidades que atraviesan los procesos demogréficos, en
este caso puntualmente la fecundidad, es la curva de concentracion, que para Nicaragua a nivel
nacional se ubico por encima de la diagona de equidad, 10 que supone una distribucion desigual de
los riesgos de procreacion en funcion del nivel socioecondmico. Para e afio 2005 la curva de
concentracion mostré un menor distanciamiento de la diagonal de equidad en los estratos 1, 2y 3
que laregistrada por la curva de concentracion del afio 1995 (véase grafico 3).
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Gréfico 4

NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD URBANA, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de
1995 y 2005.

Lo mismo ocurrié a nivel urbano, tanto en relacion a la distribucién desigual de los riesgos de
procreacion en funcion del nivel socioeconémico, como respecto a los cambios en e periodo
intercensal: para el afio 2005 la curva de concentracion mostré una mayor aproximacion ala diagonal
deequidad en los estratos 1, 2 y 3 que laregistrada por la curva del afio 1995 (véase gréfico 4).

Grafico 5

NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA TASA GLOBAL
DE FECUNDIDAD RURAL, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de
1995y 2005.
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A nivel rural la situacién es muy similar: la curva de concentracion por encima de la diagonal
de equidad muestra una distribucion desigual de los riesgos de procreacion en funcién del nivel
socioeconémico, y para 2005 la curva de concentracion evidencio un menor distanciamiento
respecto aladiagona de equidad en los estratos 2, 3y 4 que lade 1995 (véase gréfico 5).

4.2 Lafecundidad entre jovenes de 15 a 19 afos

La poblacion joven nicaragiense (entre los 15 y 19 afios) es de 556.162 habitantes, los que
representan el 10,8% de la poblacion del pais, de los cuales 293.677 son hombres'y 292.485 son
mujeres, con unarelacion de masculinidad casi paritaria (de 100,4), situacion que se modifica si
se considera el &rea de residencia. En las zonas urbanas viven 327.709 jovenes, de ellos,
159.022 son hombres y 168.687 mujeres, es decir, la razon de masculinidad es de 94 hombres
por cada 100 mujeres. En el &rea rural, en tanto, residen 258.453 jovenes, y la razon de
masculinidad es inversa, pues registra 109 hombres por cada 100 mujeres (en términos
absolutos, 134.655 hombres frente a 123.798 mujeres).

El tema de la juventud ha adquirido visibilidad recientemente en Nicaragua. Desde el afo
2001 se ha venido perfilando el marco legal e institucional para las politicas publicas orientadas
a este grupo etario,” lo que denota el esfuerzo que se ha estado haciendo en torno a este
segmento poblacional.

La Primera Encuesta Nacional de Juventud, efectuada en 2006, indica que las mayores
demandas de los jévenes son de tipo econémico. Los jovenes visualizan entre sus problemas més
agudos, y en orden de importancia: el desempleo, los bajos salarios, la falta de capacitacion y
promocion, la delincuencia e inseguridad, la falta de viviendas y de recreacion. Estas
percepciones tienen su correlato en algunas cifras: el 57% no tiene empleo, y del 43% que trabaja
solo el 20,6% esté afiliado al seguro social; e 43% no dispone de espacio en su vivienda, esta
hacinado y le falta privacidad; el 39,2% vive en pisos de tierra 'y el 66,9% no cuenta con red de
tuberias de agua dentro de la vivienda.

La encuesta indica también que el 21% de |os jovenes encuestados abandona |os estudios por
dos razones: una porque mantienen relaciones de pareja que les obligan a asumir responsabilidades
como jefes del hogar, y otra porque las muchachas quedan embarazadas a edades tempranas y
tienen nuevas responsabilidades que afrontar, truncando su formacién y las posibilidades de
conseguir empleo de calidad en €l futuro.

Segun €l censo de 2005, e 70,3% de los emigrantes fueron jovenes, el 75% procedia de las
zonas urbanas, con una formacién académica superior a promedio nacional, que esta dejando al
pais sin el capital humano que demanda el desarrollo —el 57% de los emigrantes tenia nivel de
educacion secundario o universitario—.

El gobierno anterior (bajo la Presidencia de Enrique Bolafios) ha dejado alianzas establecidas
con ingtituciones del mismo gobierno y del Estado’’ para el desarrollo integral de la juventud con
propuestas, lineamientos y formulacién de proyectos que es preciso seguir desarrollando durante la

%6 Ley N° 392, de Promocion de Desarrollo Integral de la Juventud Nicaragilense (2001); Politica Nacional para el Desarrollo Integral

de la Juventud Nicaragiiense (2001); creacion de la Secretaria de la Juventud (2002); reglamentacion de la Ley para el Desarrollo
Integral de la Juventud Nicaragiiense (2002), Comisién Nacional de Juventud (2003) y, en 2004, el Plan de Accion de la Politica
Nacional de Juventud 2005-2015.

1 Con SETEC (Secretaria Técnica de la Presidencia), MINSA (Ministerio de Salud), MECD, MITRAB (Ministerio del Trabajo), INIM
(Ingtituto Nicaragiiense de la Mujer), INEC, MIGOB (Ministerio de Gobernacion), MIFAMILIA (Ministerio de la Familia), MHCP,
Asamblea Nacional, INATEC (Instituto Nacional Tecnoldgico), INPYME (Instituto Nicaragiiense de Apoyo ala Pequefiay Mediana
Empresa).
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gestion actual (presidida por Daniel Ortega). En el afio 2006, 13 organismos de cooperacion estaban
apoyando con fondos diferentes &mbitos relevantes paralajuventud.™®

Los esfuerzos de todos los actores involucrados (gobierno central, autoridades
municipales, sociedad civil y la cooperacion internacional) se han centrado en programas de
prevencion y atencion a la violencia juvenil, a la educacion en poblacion y a la sexualidad, al
voluntariado social y lainformacion juvenil, entre otros. Se requiere ahora pasar a otra etapa: la
generacion de fuentes de trabajo.

4.3 Lafecundidad adolescente por estrato socioeconémico

Se ha observado que las mujeres menores de 30 afios son las que muestran la menor flexibilidad a
la baja de la fecundidad, tanto a nivel nacional como por zonas urbanas y rurales. Interesa, en
este apartado, describir y analizar el comportamiento reproductivo de las més jovenes de este
grupo: las adolescentes (15 a 19 afios).

Pese a que por una combinacion de factores (socioecondmicos, culturales, tecnoldgicos, y la
implementacion de politicas y campafias en algunos casos), la fecundidad ha caido fuertemente en
América Latina desde la década de 1970, la fecundidad antes de los 20 afios ha mostrado una
tendencia distinta desde finales de los afios ochenta, con un comportamiento refractario a la baja
primero, y de propensién a aumento en algunos paises después. Si bien de acuerdo a los dos
relevamientos censales considerados en este estudio (1995 y 2005), Nicaragua forma parte del
reducido grupo de paises de la region en que desciende el porcentaje de madres entre los 15y 19 afios
(hasta 7,6 puntos en las de 19 afios), |os atos valores que sigue mostrando este indicador evidencian la
necesidad de implementar o reformular paliticas publicas en este &mbito (las madres de 19 afios aln
representaban el 38,4% del total de las mujeres de esta edad en 2005, las de 18, € 28,9, y las de 16, un
19,8%) (Rodriguez, 2007). Los nacimientos anuales entre las mujeres de 15 a 19 afios ocuparon €l
segundo lugar entre los alumbramientos de las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) en €
quinquenio 1995-2000, con un valor de 43 mil (en e caso de Uruguay, en el mismo periodo,
fueron 9 mil) (CELADE, 2001).

La consideracion de la variable socioecondmica es mas que relevante dentro de esta
problemética, pues se sabe que en |os paises de la region son los sectores més pobres de los jévenes
los que cargan con e grueso de la constitucion de los nuevos hogares, y por lo tanto con la
reproduccion biologica y social (CELADE-OIJ, 2000). Al analizar las tasas especificas de
fecundidad adolescente en Nicaragua por estrato socioeconémico durante el periodo 1995-2005 se
encuentralo siguiente (véase cuadro 14):

a) Latasaen d estrato més pobre reflgja una reduccion del 15,9%. Sin embargo, es en el
cuarto estrato y en el més rico donde se dan las mayores reducciones, con un 32,1y un
27,5% respectivamente. La razon de fecundidad total entre el estrato mas pobrey el més
rico erade 3,3 veces en 1995 y aumentd acasi 3,9 en 2005.

b) Enlazonarura lafecundidad se redujo en 15,2% para el estrato més pobre, y en €l resto
de los estratos la reduccion fue en ascenso, en correspondencia con los mayores estratos
socioecondémicos. La reduccién en el estrato mas rico, por gjemplo, fue de 41,6%, unos
26 puntos porcentuales menos que la fecundidad del estrato mas pobre. Para esta zona de
residencialarazén paso de 1,4 en 1995 acasi 1,7 en 2005.

. LaOPS, laGTZ (Cooperacién Técnica Alemana), e BID y laUNESCO dirigiendo recursos al tema de la violenciajuvenil; el PNUD

y la OEA apoyando el temadel voluntariado y la participacion politica de lajuventud; la COSUDE (Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion), la AECI (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional) y UNICEF colocando recursos en el ambito educativo-
laboral, el BID destinando recursos a tecnologia y seguridad ciudadana; la USAID (Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional) en la informacién y conocimiento sobre la juventud y la participacion ciudadana de os jovenes en la gestion publica
local; el BM fortaleciendo la generacién de informacion y apoyando el deporte; y el PNUMA en cuidado y proteccion del medio
ambiente.
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c) En el &reaurbanalas diferencias no fueron tan acentuadas. €l estrato mas pobre redujo la
tasa en 23,1%, mientras para € mas rico el descenso fue del 28,9%. Aqui la reduccion
entre el estrato mas pobre y el mas rico fue solo de 5,8 puntos porcentuales. La razén
para el &rea urbanaen general paso de 3,5 en 1995 acasi 3,8 en 2005.

Labrecha en las tasas de fecundidad de las jovenes de entre 15y 19 afios no sdlo se verificaa
nivel de estratos socioecondmicos, sino también entre zona urbana o rural de residencia, laque lgjos
de disminuir se estd ensanchando.

El riesgo de procreacion entre las muchachas de 15 a 19 arfios del estrato socioecondémico
inferior supera en mas de tres veces el del estrato superior en las zonas urbanas en todo el periodo
analizado. En la zonas rurales la brecha es menor (un poco menos de dos), pero la concentracion
de la desigualdad tuvo un mayor crecimiento; en las zonas urbanas tendi6 a mantenerse alrededor
del 0,21 en el periodo intercensal analizado; en cambio, para e mismo lapso, el indice de
concentracion en el sector rura aumentd de 0,09 a 0,14. Las jovenes de mayor estrato
socioecondémico han mostrado mayores avances en la reduccion de la fecundidad. Y se constata
gue la razon de fecundidad adolescente entre |0s estratos socioeconomicos extremos, en vez de
mantenerse —como ha sucedido para la poblacién en general— se ha incrementado en el periodo
(véase cuadro 14).

Cuadro 14
NICARAGUA: INDICADORES DE DESIGUALDAD EN LA TASA DE FECUNDIDAD
ADOLESCENTE POR QUINTILES DE EDUCACION, 1995 Y 2005

Quintiles de educacion Razén indice de
0% 20 30 20 50 qure/ cong(?ntra-
rico cion

Total 1995 0,2593 0,2219 0,1800 0,1350 0,0781 3,320 -0,1953

2005 0,2182 0,1644 0,1343 0,0917 0,0566 3,855 -0,2175
Variacion Abs. -0,04 -0,06 -0,05 -0,04 -0,02
% -15,9 -25,9 -25,4 -32,1 -27,5

Urbano 1995 0,2632 0,2241 0,1765 0,1308 0,0752 3,500 -0,2089

2005 0,2025 0,1662 0,1304 0,0956 0,0535 3,785 -0,2137
Variacion Abs. -0,06 -0,06 -0,05 -0,04 -0,02
% -23,1 -25,8 -26,1 -26,9 -28,9

Rural 1995 0,2585 0,2208 0,1843 0,1518 0,1189 1,403 -0,0972

2005 0,2192 0,1655 0,1317 0,1006 0,0694 1,664 -0,1442
Variacion Abs. -0,04 -0,06 -0,05 -0,05 -0,05
% -15,2 -25,0 -28,5 -33,7 -41,6

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

* Mas pobre.
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Gréfico 6
NICARAGUA: FECUNDIDAD ADOLESCENTE SEGUN ZONA DE RESIDENCIA
Y ESTRATO SOCIOECONOMICO, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

En el grafico 6 se aprecia el papel fundamental que juega la educacion en los niveles de
fecundidad adolescente, considerando que los estratos socioecondmicos utilizados en este
estudio fueron definidos fundamentalmente segin este componente. Como se observa, la
fecundidad se concentra en el estrato méas pobre, y también se aprecian importantes disparidades
por &rea de residencia.

En un reciente estudio, Espinoza (2005) considera que para avanzar en la equidad de género
(y por ende en € comportamiento reproductivo) se requieren cambios en el acceso ala educacion y
a empleo digno, en la propiedad y control de los recursos productivos por parte de las mujeres,
ademas de la movilizacién y € poder para el cambio. La condicién de pobreza define diferenciales
en el acceso ala educacién. La autora expone datos sobre las brechas educativas: entre las mujeres
nicaraglienses de 13 a 19 afios pobres, la tasa de asistencia escolar del area urbana es 1,9 veces la
del drearural; y entre las mujeres no pobres del mismo grupo de edad la tasa del &rea urbana es 1,8
veces la del &rea rural. En general, las brechas por area de residencia son mayores incluso que las
existentes por condicién de pobreza en una misma area de residencia. Estas consideraciones
refuerzan el comportamiento reproductivo que se ha observado entre las jévenes de 15 a 19 afos.

En los gréficos 7, 8 y 9 se presentan las curvas de concentracion de la fecundidad adolescente
total, urbana y rurd, respectivamente. Puede apreciarse la desigual distribucion en los riesgos de
procreacion a edades tempranas seglin sea € estrato de educacién a cual lajoven pertenece.
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Gréfico 7
NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA FECUNDIDAD
ADOLESCENTE, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de
1995 y 2005.

La curva de concentracion de la fecundidad adolescente por encima de la diagonal de equidad
muestra una distribucion progresivamente desigual de los riesgos de procreacion a edades
tempranas en funcion del estrato socioecondmico. Para el afio 2005 la curva de concentracion
mostré un mayor distanciamiento respecto a la diagonal de equidad en los estratos 1, 2 'y 3 que la
observada en 1995 (véase gréfico 7).

Grafico 8

NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA FECUNDIDAD
ADOLESCENTE URBANA, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de
1995 y 2005.

Sucede los mismo en las zonas urbanas respecto del papel del nivel socioecondémico en la
determinacion de una distribucion progresivamente desigual de los riesgos de procreacion a edades
tempranas. Para €l afio 2005 la curva mantuvo casi e mismo distanciamiento respecto a la diagonal
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de equidad que la mostrada en 1995. Es decir, en e sector urbano no ha habido cambios
sustanciales entre un periodo y otro en este aspecto (véase gréfico 8).

Gréfico 9

NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA FECUNDIDAD
ADOLESCENTE RURAL, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

En el ambito rural persiste la misma tendencia que en el urbano, con una distribucion
progresivamente desigual de los riesgos de procreacién a edades tempranas en funcion del nivel
socioecondmico. Para el afio 2005 la curva de concentracién experimentd un mayor
distanciamiento respecto de la diagonal de equidad paralos estratos 1, 2 y 3 que el registrado en
1995 (véase gréfico 9).

A modo de conclusion, entonces, se observa que a pesar de la reduccion en la intensidad de la
reproduccion entre las jovenes, la desigualdad en las tasas de fecundidad adolescente no solo es mas
marcada, Sno que tiende a ser creciente tanto en zonas urbanas como rurales. Este rostro de las
inequidades sociodemogréficas supone una prioridad politica, pues la maternidad adolescente en
condiciones de desventagjas socioecondmicas y geogréficas configura un cuadro personal y socia de mal
pronostico, y contribuye ala reproduccion intergeneracional de lapobreza (CELADE-UNFPA, 2005).

5. Lafecundidad en los pueblos indigenas
y en las comunidades étnicas®®

La etnicidad es una variable determinante de las desigualdades reproductivas en la regién, y
Nicaragua es un gjemplo de ello. En e cuadro 15 se puede apreciar a los grupos indigenas de las
RAA y alos mestizos costefios como |os mas rezagados en cuanto al avance de lafecundidad. Estos
grupos presentan una TGF con valores por encima o iguales a los promedios registrados en los
departamentos una década antes.

¥ Esta denominacion esté ligada a la presencia originaria y las tradiciones de cada uno de los pueblos, comunidades y culturas que

utilizaron tradicionalmente el territorio Caribe mucho antes del contacto europeo de 1492 (PNUD, 2005).
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En vista que algunos grupos poblacionales son muy pequefios, y para que la muestra fuera més
representativa, se optd por redizar cuatro agrupaciones étnicas. indigenas de las Regiones Auténhomas
del Atlantico, afrodescendientes, mestizos costefios e indigenas del Pacifico Central Norte.

Los grupos indigenas tienen en su ata fecundidad un rasgo distintivo. Asi, por ejemplo, las
mujeres indigenas de las RAA residentes en Jinotega tienen en promedio 8 hijos, mientras que el
promedio departamental es de 5 hijos; los indigenas del PCN ubicados en Nueva Segoviatienen una
tasade 4,7 hijos, en comparacion con 3,6 del promedio departamental .

Entre uno y otro grupo étnico también existen particularidades. la fecundidad promedio de las
mujeres indigenas del PCN es de 4 hijos, frente a 8 de las mujeres indigenas de las RAA, estando
ambas ubicadas en e mismo departamento de Jinotega, que tiene una tasa de 5. En la RAAS hay
significativas diferencias entre los afrodescendientes, con 2,7 hijos por mujer, y los mestizos
costerios, con 4,5; igual sucede en la RAAN con los afrodescendientes, con 3,2, y los mestizos
costefios, con 5,7 hijos por mujer.

Cuadro 15

NICARAGUA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD DE GRUPOS INDIGENAS Y ETNICOS, 1995 Y 2005

Departamentos Total Total Indigenas Afro_descen— Mestiz~os Indigenas

1995 2005 RAA dientes Costefios PCN

Nueva Segovia 5,8 3,6 4,7

Jinotega 7,0 50 8,0 4,0

Madriz 59 35 4,0

Ledn 43 2,6 2,4

Matagalpa 6,2 3,6 3,4

Managua 3,6 2,5 3,2 2,7 3,6 2,3

Masaya 44 2,9 2,6

Rivas 4,7 2,7 3,4

Rio San Juan 7,6 4,2

RAAN 8,0 55 55 3,2 57

RAAS 7,2 4,4 4,2 2,7 4,5

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

Al estudiar las etnias separadamente se observan grandes diferencias en sus patrones
reproductivos. Por gemplo, la brecha entre los indigenas de Sutiava y los Mayangna-Sumu es de 6
hijos por mujer (véase cuadro 16).

Entre los indigenas del PCN —Xiu-Sutiava, Nahoa-Nicarao, Chorotega-Nahua-Mange y
Cacaotera-Matagal pa—, las TGF son menos dispares, oscilando entre 2,3y 3,7 hijos por mujer. La
diferencia entre los Xiu-Sutiava y las Cacaotera-Matagal pa es de 0,8, es decir, una brecha de menos
de un hijo. En cambio, entre los indigenas de las RAA —Ramas, Garifunas, Mayangna-Sumu,
Miskitu, Ulwa, Creoles y Mestizos de la Costa Caribe—, las tasas son las mas dtas y dispares,
oscilando entre 2,9 y 8,3 hijos por mujer. La diferencia entre los Creoles y los Mayangna-Sumu es
de cinco hijos por muijer.

Las brechas son méas marcadas aln entre las etnias que viven en las zonas urbanas y rurales.
Las tasas mas altas las tienen |os grupos étnicos que estan ubicados en las éreas rurales més aisladas
de las Regiones Autonomas del Atlantico: Mayangna-Sumu (8,6 hijos por mujer), seguidos por los
Miskitu (6,3), los Mestizos de la Costa Caribe (6,5), los Ulwa (4,4) y los Ramas (5,6). En todos
estos grupos se aprecian tasas superiores a las urbanas, que pueden evidenciar la presencia de
mayores restricciones en €l acceso de la poblacion étnica a los servicios sociales basicos, sobre todo
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en el ambito de la educacion y la salud, que estarian incidiendo sobre el desarrollo de estas areas por
su lgjaniay su dificil accesibilidad.

Cuadro 16

NICARAGUA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR ETNIAS
Y ZONA DE RESIDENCIA, 2005

Etnia TGF TGF Urbana TGF Rural
Rama 4,2 2,63 5,64
Garifuna 3,7 2,93 4,69
Mayangna-Sumu 8,3 5,15 8,59
Miskitu 5,2 3,76 6,30
Ulwa 4,2 5,28 4,39
Creole (Kriol) 2,9 2,93 3,16
Mestizo de la Costa Caribe 4,7 3,15 6,47
Xiu- Sutiava 2,3 2,08 3,62
Nahoa-Nicarao 3,2 2,75 3,63
Chorotega-Nahua-Mange 3,7 2,44 4,36
Cacaopera-Matagalpa 3,1 2,45 3,47

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

5.1 Lafecundidad adolescente en los grupos étnicos

Aungue a nivel departamental las tasas especificas de fecundidad se han reducido entre las
adolescentes, cuando se analizan las tasas especificas por grupos indigenas y étnicos se aprecia que
mas bien han aumentado. Tal es el caso de los indigenas de las RAA en Jinotegay en Managua, de
los afrodescendientes en Managuay de los indigenas del PCN en Madriz, Ledn y Managua.

Los grupos indigenas de las RAA tienen tasas mas bgjas en relacion a las de sus propias
regiones (RAAN y RAAS). En cambio, los del PCN poseen en su mayoria tasas 0 mas bgjas o
ligeramente por encima de las de sus departamentos de origen. En Managua, donde convergen los
distintos grupos étnicos, todos muestran tasas por encima de la departamental, pero las mayores las
presentan |os grupos indigenas del PCN y los afrodescendientes (véase cuadro 17).

Cuadro 17

NICARAGUA: TASA DE FECUNDIDAD ADOLESCENTE DE GRUPOS
INDIGENAS Y ETNICOS, 1995 Y 2005

Departamento Total Total Indigenas Afro_descen— Mestiz~os Indigenas
1995 2005 RAA dientes Costefios PCN

Nueva Segovia 0,186 0,147 0,122
Jinotega 0,220 0,174 0,212 0,156
Madriz 0,167 0,130 0,140
Ledn 0,144 0,101 0,122
Matagalpa 0,182 0,132 0,101
Managua 0,137 0,091 0,101 0,185 0,101 0,198
Masaya 0,158 0,115 0,117
Rivas 0,159 0,117 0,101
Rio San Juan 0,253 0,177

RAAN 0,226 0,178 0,160 0,103 0,195

RAAS 0,236 0,173 0,143 0,126 0,029

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.
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A modo de sintesis, en e periodo analizado hubo una reduccién generadlizada de la
fecundidad, que se acentud en las mujeres de 30 afios y més pero mostro ser mas resistente ala baja
en el grupo de 15 a 19 afios, tanto a nivel total como por zonas urbanasy rurales de residencia. Esto
es bastante normal, dado el periodo bioldgico reproductivo de las poblaciones jévenes. No se
observa lo mismo cuando se analiza el comportamiento reproductivo seguin €l estrato de educacion,
pues la razén de la tasa de fecundidad de la poblacion adolescente ubicada en el estrato menos
educado (primer quintil) y la del més alto se amplid durante el periodo intercensal tanto a nivel total
como urbanoy rural.

En todos los departamentos de la region del Pacifico y Esteli l1a tasa de fecundidad cay6 por
debgjo de la TGF nacional —3,2 hijos en 2005—. La RAAN y Jinotega sobrepasaron los 4,9, que
erala TGF total en 1995. Departamentos como Rio San Juan y Jinotegay las RAAN y RAAS, que
tienen los mas bajos niveles educativos, con dificultades de transporte, comunicacion e idiomas,
contindlan siendo no solo los de mayor fecundidad del pais sino también los que presentan
incrementos en sus brechas. La diferencia urbano-rural de la RAAN, la RAAS, Jinotegay Rio San
Juan se amplio en 2005 respecto de 1995. Sin embargo, en el resto del pais se redujo.

De todos los grupos analizados son los pueblos indigenas quienes presentan las mas altas
TGF, que varian mucho de una a otra etnia. Entre los indigenas del PCN las TGF son bastante
similares, pero menores alas de las RAA. En las &reas rurales son en general considerablemente
mayores que en las zonas urbanas, detectandose las mayores tasas en las comunidades que estan
maés aisladas.

De acuerdo a IEEM, los municipios més atrasados en materia educativa coinciden con la
presencia de mayores TGF. En laRAAN, de 11 municipios, hueve se clasificaron como regulares o
deficientes seglin este criterio. En Rio San Juan y Jinotega también la baja calificacion fue
coherente con las altas TGF.
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I\VV. Las desigualdades
en la mortalidad infantil

Tanto por su impacto sobre la dindmica de la poblacion como por su
capacidad de revelar la incidencia de las desigualdades
sociodemogréficas, la mortalidad infantil es un componente a que se
presta mucha atencion. En América Latina la mortalidad infantil es
mas elevada en €l area rural y en la poblacion cuyas madres tienen
menor grado de instruccion (CELADE-UNFPA, 2005). Un andlisis de
los factores econémicos y sociales que influyen en ella es, por lo tanto,
un paso previo indispensable para la gestacion de cuaquier politica
gue procure eliminar tales inequidades.

Durante el primer afio de vida la mortalidad presenta
intensidades muy elevadas, que se expresan en tasas
significativamente mayores que las registradas en las edades
siguientes. Diversos estudios revelan que en |os primeros afos de
vida, y en forma més evidente después del primer mes, la
mortalidad se asocia fuertemente con factores exdgenos que inciden
sobre la salud del recién nacido. Por ello el nivel de mortalidad en
las edades tempranas es un buen indicador de las condiciones de
salud de la poblacién, y un foco de atencion para todas las politicas
gue se aplican en este ambito.

En Nicaragua se asiste a un proceso de descenso de la
mortalidad infantil, y la caida de lafecundidad ha sido determinante en
este hecho. Hace diez afios € riesgo de muerte en la infancia era de
52,1 nifios nacidos vivos por mil, y la tasa de fecundidad de 4,9 hijos
por mujer. Hoy en dia se observan cambios importantes en esos
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indicadores: la tasa de mortalidad infantil ha descendido a 34,1 por mil y la de fecundidad es de 3,2
hijos por mujer.

En e caso de la mortalidad infantil hay ciertas variables intermedias que se relacionan con
algunas caracteristicas de la madre (como edades extremas del periodo reproductivo, mujeres
multiparas), asi como también con su control durante el embarazo, parto y puerperio, €l acceso ala
vacunacion y una apropiada nutricion, que pueden estar actuando sobre la caida de este indicador.

Seguin la ENDESA de 2001, en Nicaragua ha mejorado €l nivel de atencién prenatal con
persona calificado. Este tipo de atencion fue superior a 85% en e area urbana, en los
departamentos del Pacifico y en la region de las Segovia (Esteli, Madriz y Nueva Segovia), pero
inferior en las RAA y Jinotega (80%).

Otro elemento que podria estar coadyuvando en la disminucién de la mortalidad infantil esla
cobertura ingtitucional del parto, que pasd del 60% en 1993 a 66% en 2001. Managua fue €
departamento con mayor cobertura de este tipo (94%), mientras que la RAAN, Rio San Juan y
Jinotega presentaron valores inferiores al 40%. Como puede verse en e cuadro 18, los
departamentos de Esteli, Chinandega, Ledn, Masaya, Carazo y Rivas fueron, después de Managua,
los de mayor caobertura.

Cuadro 18

NICARAGUA: LUGAR DE ATENCION DURANTE EL PARTO POR DEPARTAMENTO, 2001

(Porcentaje)

Departamentos Establecimiento Casa Otro
Publico Privado

Nueva Segovia 64,1 0,5 33,9 1,6
Jinotega 35,4 0,2 64,0 0,4
Madriz 60,2 0,8 38,5 0,5
Esteli 76,6 1,7 21,7 0,0
Chinandega 70,9 7,2 21,2 0,7
Leon 74,9 7,1 17,6 0,3
Matagalpa 59,4 3,3 36,9 0,4
Boaco 50,0 3,4 46,6 0,0
Managua 74,6 19,0 6,1 0,4
Masaya 68,9 4,7 26,4 0,0
Chontales 50,0 4,8 44,9 0,3
Granada 73,5 54 20,4 0,6
Carazo 79,3 4,5 15,8 0,4
Rivas 69,7 1,3 29,0 0,0
Rio San Juan 33,6 1,7 64,8 0,0
Region Auténoma del Atlantico Norte 33,6 1,1 64,4 0,9
Region Auténoma del Atlantico Sur 35,1 1,7 62,5 0,7

Fuente: ENDESA, 2001.

A estos factores debe sumarse € esfuerzo realizado para disminuir las enfermedades prevenibles
por vacunacion y las enfermedades infecciosas, como ladiarreay las afecciones respiratorias.
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A pesar de estos avances, la encuesta ENDESA de 2001 también revel6 que se siguen
observando significativas diferencias en cuanto a la atencién prenatal por area de residencia, por €
grado de instruccion de la madre y por € orden de nacimiento del hijo. Mientras que entre las
mujeres con educacion superior solo un 2% no recibid atencion, entre aquellas sin educacion la no
atencion profesional del parto representd un 34%; y en tanto el 7,3% de las mujeres urbanas no
recibié atencion, entre las mujeres rurales ese valor alcanzo e 34%. También es contrastante la
atencion recibida en el caso de las mujeres multiparas y las residentes en las RAA, con 70 y 67%
respectivamente, y sobre todo porque no han mostrado progresos desde 1998: las de la RAAS méas
bien han experimentado un descenso, a pasar del 67 a 63%, lo cual podria estar explicando algunas
de las brechas en cuanto a muerte temprana encontradas en el estudio.

1. Diferencias departamentales

Entre los acuerdos logrados en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y € Desarrollo
(CIPD, 1994) y en los objetivos de desarrollo del Milenio, uno es “la eliminacién de las
disparidades dentro de los paises y entre regiones geogr aficas, grupos étnicos o culturalesy grupos
socioeconémicos’ de lamortalidad en lainfancia

Nicaragua no ha logrado avanzar en esta meta, pues si bien se observé una notable caida en
|as tasas de mortalidad infantil® en 2005 respecto de 1995, tanto a nivel nacional como en todos y
cada uno de los departamentos del pais (véase cuadro 19), se apreciaron marcadas diferencias entre
los departamentos con los mayores y menores valores. Managua fue el que registré la menor tasa
(19,8 nifios que mueren por mil nacidos vivos), seguido por Lebn (24,6), Granada (24,8) y Esteli
(24,9). Las mayores tasas estuvieron en la RAAN (53,4), Jinotega (49,5) y la RAAS (49,5). Al
comparar los departamentos con valores extremos en términos de TMI se puede observar la
disparidad territorial en los riesgos de muerte temprana. El porcentaje de muertes de nifios en la
RAAN fue 63% mayor respecto a Managua, 60% para Jinotegay 60% parala RAAS. Esto significa
que, por cada nifio que muere en Managua, fallecen casi tres en la RAAN y mas de dos en Jinotega
y laRAAS (véase cuadro 19).

El riesgo de muerte temprana a nivel naciona ha disminuido un 35%, a pasar de 52 nifios
gue morian en 1995 a 34 en 2005, pero aln es muy alto en comparacion con los logros que para €l
afo 2000 habian ya alcanzado algunos paises de la region con economias similares, como Costa
Rica(11,8), Panama (23,7) y El Salvador (32) (CELADE, 2003).

A nivel departamental la reduccion fue més acentuada en aquellos que iniciaron el
periodo con menor riesgo (véase cuadro 20). Por ejemplo Managua, que en 1995 tenia un riesgo
de muerte temprana de 38,1 nifios por cada mil, lo redujo en un 48,1%, al registrar 19,8 nifios en
2005. En cambio la RAAN y la RAAS, con riesgos de 57,1 y 60,1 nifios respectivamente, solo
lo redujeron en 6,4 y 17,7%. EI comportamiento desigual en estas dos regiones se observa
también a nivel urbano, con 45,1 y 51,1 nifios en riesgo, pero con solo el 10 y el 28,4% de
reduccién respectivamente respecto de 1995. La caida fue menos acentuada alin en el arearural,
con 61,1 nifios en riesgo parala RAAN y 66 parala RAAS, y unareduccién de sélo 6% parala
primeray 16,5% para la segunda.

2 | aTasade Mortalidad Infantil (TMI) alude a la relacién entre las muertes de nifios menores de un afio y 1os nacidos vivos en ese
mismo afio. Expresa cuéntos nifios mueren en un afio por cada mil nacidos vivos.
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Cuadro 19
NICARAGUA: DIFERENCIAS EN LAS TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL DEPARTAMENTALES
RESPECTO DEL QUE REGISTRA EL MENOR VALOR (MANAGUA), 1995 Y 2005

Departamentos %2?{3 %g?j Diferencia
1995 2005

Nueva Segovia 58,1 36,5 0,4 0,5
Jinotega 70,5 49,5 0,5 0,6
Madriz 58,1 36,8 0,4 0,5
Esteli 45,1 24,9 0,2 0,2
Chinandega 57,6 30,1 0,3 0,3
Ledn 44,1 24,6 0,1 0,2
Matagalpa 65,2 43,5 0,4 0,6
Boaco 49,9 33,6 0,2 0,4
Managua 37,8 19,8 0,0 0,0
Masaya 52,3 28,3 0,3 0,3
Chontales 53,5 36,5 0,3 0,5
Granada 49,3 24,8 0,2 0,2
Carazo 52,6 30,9 0,23 0,4
Rivas 48,7 27,3 0,2 0,3
Rio San Juan 63,4 34,9 0,4 0,4
Regién Auténoma del Atlantico Norte 56,8 53,4 0,3 0,6
Regién Auténoma del Atlantico Sur 60,0 49,5 0,4 0,6

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

Es importante sefidlar las reducciones porcentuales departamentales en materia de
mortalidad infantil alcanzadas por Granada (49,7%), Chinandega (48,3%), Managua (48,1%),
Masaya (45,9%), Rio San Juan (45%), Esteli (44,9%), Rivas (44,3%) y Ledn (44,1%). A nivel
urbano los més sobresalientes fueron: Granada (57%), Lebn (52,9%), Chinandega (52,7%), Rio
San Juan (52,6%) y Masaya (51,1%). En el sector rural las caidas mas importantes se dieron en
los departamentos de Rivas (44,2%), Rio San Juan (43,5%), Masaya (43%), Chinandega (43%),
Esteli (41,7) y Granada (41,7%) (véase cuadro 20).

Esta disparidad en € descenso no resulta sorprendente, dadas las condiciones econdmicas y
politicas por las que ha atravesado Nicaragua en las dos Ultimas décadas. En un estudio de Cid y
Paz (2005) sobre las diferencias sociales de riesgo de muerte en la infancia, los autores sefialan que
“s se toma un punto de partida y una tecnologia médica dada, a los paises o0 regiones que
comienzan con un nivel mas elevado de mortalidad les sera menos complicado y costoso reducirlo.
Opera para este fendmeno la ley de |os rendimientos marginales decrecientes’ .

54



CEPAL - SERIE Poblaciény desarrollo

N° 77

Cuadro 20

NICARAGUA: REDUCCION DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
POR DEPARTAMENTOS Y ZONA DE RESIDENCIA, 1995 Y 2005

Total Rural Urbano
Departamentos 1995 2005 Variacién 1995 2005 Variacién 1995 2005 Variacion
porcentual porcentual porcentual
Nueva Segovia 58,1 36,5 -37,2 62,2 40,7 -34,6 53,5 29,4 -45,1
Jinotega 71,0 49,5 -30,3 74,1 52,8 -26,1 55,1 33,6 -39,0
Madriz 55,1 36,8 -33,2 60,1 38,9 -35,4 40,2 31,2 -22,5
Esteli 45,1 24,9 -44,9 52,0 30,3 -41,7 39,5 20,7 -47,7
Chinandega 58,1 30,1 -48,3 60,1 34,3 -43,0 56,2 26,6 -52,7
Leo6n 44,0 24,6 -44,1 47,5 31,0 -36,6 41,0 19,3 -52,9
Matagalpa 65,2 43,5 -33,3 70,1 47,5 -34,8 55,3 34,6 -37,5
Boaco 50,0 33,6 -32,8 53,0 36,3 -31,5 42,2 25,9 -38,7
Managua 38,1 19,8 -48,1 43,3 28,9 -33,2 37,0 18,6 -49,6
Masaya 52,3 28,3 -45,9 59,0 33,6 -43,0 47,0 23,0 -51,1
Chontales 54,0 36,5 -32,4 61,1 40,8 -33,2 46,5 32,7 -29,8
Granada 49,3 24,8 -49,7 55,3 32,3 -41,7 45,1 19,4 -57,0
Carazo 53,1 30,9 -41,8 58,5 34,8 -40,5 48,0 27,8 -42,1
Rivas 49,0 27,3 -44,3 52,0 29,0 -44,2 42,0 25,1 -40,3
Rio San Juan 63,4 34,9 -45,0 66,1 37,3 -43,5 54,0 25,6 -52,6
RAAN 57,1 53,4 -6,4 61,1 57,5 -6,0 45,1 40,6 -10,0
RAAS 60,1 49,5 -17,7 66,0 55,1 -16,5 51,1 36,6 -28,4
TMI total 52,1 34,6 -33,6 61,1 43,8 -28,3 44,1 24,6 -44,2

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

En € cuadro 21 se ofrecen comparaciones de poblaciones con valores extremos en términos
de tasas de mortalidad infantil en los departamentos, que permiten visualizar la disparidad territorial
de los riesgos de muerte temprana.

Al relacionar los departamentos con la mayor y menor tasa de mortalidad infantil a nivel

nacional, urbano y rural, se encuentralo siguiente:

a) A nivel nacional, en 1995 la probabilidad que tenia un nifio de morir antes de cumplir un
ano era 1,9 veces mayor en Jinotega que en Managua. En 2005 la probabilidad de muerte
de un nifio de la RAAN fue 2,8 veces mayor que para un nifio de Managua.

b) En 1995 la probabilidad de muerte era 1,5 veces mayor para un nifio de Jinotega urbana
gue para uno de Managua urbana. Segln el censo de 2005 la probabilidad de morir de un

nifio de laRAAS urbana fue 2,2 veces mayor gque para uno de Managua urbana.

c) Laprobabilidad de morir era 1,6 veces mayor para un nifio en Jinotega rural que para uno
de Managua rural en 1995. Una década después la probabilidad de morir para un nifio en

laRAAN rural era dos veces mayor que para otro de Managua rural.

Del cuadro se desprenden las marcadas diferencias territoriales que hay en Nicaragua respecto
de las tasas de mortalidad infantil: es en las zonas urbanas donde se ha logrado tener méas control sobre
los principales factores de riesgo parala salud de los nifios. En las areas rurales, en cambio, alin queda

mucho por hacer, especia mente en los departamentos ubicados en la costa atlantica.
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Cuadro 21

NICARAGUA: INDICADORES DE DESIGUALDAD DE LA MORTALIDAD INFANTIL TOTAL,
URBANA Y RURAL POR DEPARTAMENTO, 1995 Y 2005

Censo 1995 2005
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Nacional 51,8 44,1 61,1 34,1 24,1 43,3
Numero de divisiones 17 17 17 17 17 17
Minimo 37,8 37 43,3 19,2 18,1 28,5
Maximo 70,5 56,2 74,1 53 40,5 57,1
Razé6n 1,9 1,5 1,6 2,8 2,2 2
Rango 32,8 19,2 26,8 33,8 22,4 28,6
Media 54,3 47 59,1 33,9 27,3 38,6
Mediana 53,5 46,5 60,1 32,4 26,1 35,1
Desviacién estandar 8,2 6,2 7,5 9,8 6,6 9,2
Coeficiente de variacion 15,2 13,3 12,6 29,1 24,3 23,9

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

2. La mortalidad infantil por municipio

Para detectar las brechas de muerte temprana fueron seleccionados algunos municipios bajo el
siguiente criterio: se escogieron del censo de 1995 los cinco con mayores desventgjas totales, cinco
aventajados y cinco del nivel medio (véase cuadro 22).

Salvo en los municipios de Puerto Cabezas (RAAN), Desembocadura del Rio Grande
(RAAYS) y Prinzapolka (RAAN), todos los seleccionados mostraron un tendencia a la baja en las
tasas de mortalidad infantil, lo cual es congruente con el comportamiento ascendente de estas dos
regiones en cuanto ala fecundidad.

Es notable la brecha urbano-rural que presentaban los tres municipios que constituyeron la
excepcion. En Puerto Cabezas la mortalidad infantil urbana decliné ligeramente de un censo a otro
(en 10,8%), pero larura se hizo més pronunciada (aument6 en 19%). La situacion més complicada
se presentd en el municipio Desembocadura de Rio Grande, en el que la mortalidad infantil urbana
crecio cas e 100% y larural e 125%.

Otro de los municipios que merece especia atencion es Prinzapolka (RAAN), en vista que
los riesgos de muerte infantil no han disminuido significativamente en la zona rura (solo 5,7%), y
en la zona urbana més bien se han incrementado (84%).

Los mapas 4, 5 y 6 muestran los niveles de mortalidad infantil de los diferentes
departamentos y municipios, tanto a nivel nacional como urbano y rural. En ellos se pueden
observar con mayor precision las desigualdades en cuanto a mortalidad infantil que hay en las
distintas localidades del pais.
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Mapa 4
NICARAGUA: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR MUNICIPIOS, 2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.
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Mapa 5
NICARAGUA: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL URBANA POR MUNICIPIOS, 2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.
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NICARAGUA: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL RURAL POR MUNICIPIOS, 2005
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pueden sefial arse otras brechas llamativas (véase cuadro 23):

60

Cuadro 22

NICARAGUA: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR MUNICIPIOS

SELECCIONADOS, 1995 Y 2005

Municipios 1995 2005

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
San Juan de Oriente 99,0 71,0 114,8 43,0 37,0 49,4
Rancho Grande 86,0 84,5 86,3 55,0 29,6 56,3
San Ramoén 85,0 75,1 85,6 55,0 35,8 56,6
El Rama 75,0 62,1 80,6 49,0 37,3 53,0
Comalapa 76,0 56,4 77,8 49,0 50,3 48,7
Villanueva 54,0 48,2 55,3 25,0 12,8 29,2
Nueva Guinea 55,0 46,2 59,9 37,0 31,0 40,9
Prinzapolka 56,0 32,0 57,7 55,0 58,9 54,4
San Carlos 57,0 49,8 60,8 25,0 14,9 29,5
Yalaguina 58,0 47,6 61,1 30,0 20,0 31,9
Esteli 43,0 39,1 55,9 24,0 20,8 34,1
San Juan del Sur 39,0 38,8 39,3 25,0 26,6 24,2
Santa Teresa 39,0 36,0 39,4 19,0 10,0 21,7
Managua 36,0 35,7 42,7 16,0 16,3 21,1
Puerto Cabezas 33,0 25,8 41,9 36,0 23,0 49,7
Desembocadura de Rio Grande 19,0 22,9 14,6 40,0 45,2 32,8
Nacional 52,0 44,1 61,1 34,0 24,1 43,3

Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

Al comparar los municipios en desventaja por su incremento en la TMI con € de Managua,

a) Laprobabilidad de muerte de un nifio de Puerto Cabezas urbana es 1,4 veces mayor que
la de un nifio de Managua urbana, y la de un nifio de la zona rura de este mismo
municipio es 2,4 veces mayor que lade otro de la zonarural de Managua.

b) La probabilidad de muerte de un nifio de la zona urbana del municipio de la
Desembocadura de Rio Grande es 2,8 veces mayor que la de un nifio de Managua urbana,
y la de un nifio de la zona rural del primer municipio es 1,5 veces mayor que la de un
nifio del segundo municipio en su zonarural.

c) Laprobabilidad de muerte de un nifio de Prinzapolka urbana es 3,6 veces mayor que lade
un nifio de Managua urbana, y la de otro de la zona rural del mismo municipio es 2,6
veces mayor que lade un nifio de lazonarura de Managua.

Algunos municipios que han logrado un descenso de la mortalidad infantil en € periodo
sefialado, pero que mantienen brechas sustantivas respecto a Managua, son Rancho Grande (3,4),
San Ramoén (3,4), El Rama (3,1), Comalapa (3,1) y Nueva Guinea (2,3), todos con brechas mayores
que aguellos anteriormente sefial ados, que no pudieron bajarla.
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Cuadro 23

NICARAGUA: INDICADORES DE DESIGUALDAD EN LA MORTALIDAD INFANTIL
TOTAL, URBANA Y RURAL POR MUNICIPIOS, 1995 Y 2005

Nacional Censo 1995 Censo 2005
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Numero de divisiones 145 145 145 152 143 150
Minimo 19,0 14,5 14,6 16,4 51 16,4
Maximo 99,1 98,6 114,8 72,4 100,2 75,7
Razo6n 52 6,8 7,9 4.4 19,7 4,6
Rango 80,1 84,1 100,2 56,0 95,1 59,3
Media 55,0 51,4 57,6 35,4 31,6 38,0
Mediana 54,2 51,2 55,6 32,9 28,5 36,0
Desviacién estandar 12,9 14,8 14,3 11,4 13,8 11,9
Coeficiente de variacion 23,5 28,7 24,8 32,3 43,5 31,4

Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

3. Lamortalidad infantil por estrato socioeconomico

Las tasas de mortalidad infantil a nivel nacional ocultan la heterogeneidad en las muertes de nifios
gue se dan entre los departamentos y municipios, dentro de ellos cuando los datos se desagregan
seglin area de residencia, y alin més si se hace una descomposicion por estratos socioecondmicos,
determinados por quintiles de educacion.

Aunque las tasas de mortalidad infantil han descendido para todos los estratos
socioecondémicos de la poblacién, ain persisten brechas significativas e incluso més acentuadas,
como reflgjan los indicadores del cuadro 24. De su observacion surge que la tasa de mortalidad
infantil correspondiente a las madres sin instruccion casi triplicod (en 1995) y cuadriplicé (en
2005) la de aguellas que tienen mayor instruccion. La razén entre €l estrato mas pobre y el mas
rico®* a nivel nacional paso de 2,8 en 1995 a 4,1 en 2005. Esta misma relacion se mantuvo
también a nivel urbano (2,8 en 1995 y 4,3 en 2005), pero para la zona rural la brecha se amplio,
al pasar de 2,4 en 1995 a 3,9 en 2005.

A nivel nacional, en 1995 morian 2,8 veces més nifios en los estratos mas pobres que en
los més ricos, pero en 2005 la brecha se incrementé a4,1. Si bien en términos absolutos el quintil
més pobre redujo la mortalidad en 18,5 nifios y el quintil més rico en 12,3, en términos
porcentuales el monto de la reduccién fue de solo un 25,7% para €l quintil més pobre y de un
48,5% para el quintil masrico.

En el dmbito urbano la evolucion fue muy similar: en 1995 morian 2,8 veces mas nifios en los
estratos més pobres que en los mas ricos, y para 2005 la brecha era de 4,3. En términos absol utos, €
quintil mas pobre redujo la mortalidad en 225 y e maés rico en 13,75. Pero en términos
porcentuales el monto de la reduccién fue de solo un 31,5% para el quintil mas pobrey de un 54,9%
parael quintil mésrico.

En € é&rea rural e incremento de la brecha también fue de 1,5 puntos en e periodo
intercensal, pasando de 2,4 veces més nifios muertos en los estratos més pobres que en |os estratos
més ricos en 1995 a 3,9 para 2005. También persiste la distancia en la reduccion a comparar cifras
absolutas y porcentuales: mientras que considerando las primeras el quintil mas pobre redujo la
mortalidad en 18,3 nifiosy el méasrico en 15,9, al analizar las segundas el monto de la reduccién fue
de sblo un 25,4% para €l quintil mas pobrey de un 53,5% para el quintil mésrico.

2 Paraencontrar la razén de las tasas se compararon los dos grupos que estan en situaciones extremas segiin €l nivel socioeconémico

(por ejemplo, € quintil méas pobre de la distribucién con el quintil mésrico, segun €l indice de estratificacion).
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Un indice de concentracion (IC) —como medida numérica de la desigualdad— con un
valor negativo (como el que se aprecia en el cuadro 24) indica que la curva de concentracion
de la mortalidad infantil esta por encima de la diagonal, es decir, es regresivo. Para 1995 fue
de -0,17 y para 2005 de -0,24. Aungue el valor absoluto de este indicador no dice mucho
sobre la magnitud de la disparidad, el hecho que se lo compare en el tiempo (entre 1995 y
2005) y para poblaciones diferentes (en este caso, urbanas y rurales) sirve para apreciar la
magnitud relativa de la desigual dad.

Cuadro 24

NICARAGUA: INDICADORES DE DESIGUALDAD EN LA MORTALIDAD
INFANTIL POR QUINTILES DE EDUCACION, 1995 Y 2005

Quintiles de educacion Razon indice de
Lox 20 20 20 50 qure/ conqgntra—
rico cién
Total 1995 72,0 60,1 50,1 37,0 25,5 2,826 -0,1684
2005 53,5 39,6 29,4 19,1 13,1 4,081 -0,2443
Variacion Abs. -18,46 -20,52 -20,66 -17,96 -12,35
% -25,7 -34,2 -41,2 -48,5 -48,5
Urbano 1995 71,5 60,7 50,2 36,5 25,0 2,853 -0,1878
2005 49,0 35,0 26,2 18,1 11,3 4,335 -0,2460
Variacion Abs. -22,50 -25,69 -24,00 -18,38 -13,75
% -31,5 -42,3 -47,8 -50,4 -54,9
Rural 1995 72,1 59,8 49,9 39,2 29,7 2,423 -0,1022
2005 53,7 41,0 32,8 22,7 13,8 3,888 -0,1422
Variacion Abs. -18,3 -18,7 -17,2 -16,5 -15,9
% -25,4 -31,3 -34,4 -42,1 -53,5

Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.

* Més pobre.

La curva de concentracion de la mortalidad infantil por encima de la diagonal de equidad
muestra una distribucion desigual del riesgo de muerte en funcion del estrato socioecondémico de la
madre. Para €l afio 2005 la curva evidenciaba un mayor distanciamiento de la diagonal en los
estratos 1y 2 que laregistrada en 1995 (véase gréfico 10).
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Gréfico 10
NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA
MORTALIDAD INFANTIL, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboraciéon en base a microdatos censales de Nicaragua,
rondas de 1995 y 2005.

Observando €l gréfico para la zona urbana también se aprecia una distribucién desigual
del riesgo de muerte en funcion del estrato socioeconémico de la madre. Para el afio 2005 la
curva mostré un mayor distanciamiento de la diagonal en los estratos 1 y 2 que la que
presentaba en 1995 (véase grafico 11).

Grafico 11

NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA
MORTALIDAD INFANTIL URBANA, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua,
rondas de 1995 y 2005.

Lo mismo sucede si se considera la zona rural, pero en este caso € mayor distanciamiento de
la curva respecto de la diagonal para 2005 en relacion con 1995 también abarca al estrato 3 (ademas
del 1y el 2 del &rea urbana) (véase gréfico 12).
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Gréfico 12

NICARAGUA: CURVAS DE CONCENTRACION DE LA
MORTALIDAD INFANTIL RURAL, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua,
rondas de 1995 y 2005.

Grafico 13

NICARAGUA: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN ZONA DE RESIDENCIA
Y ESTRATO SOCIOECONOMICO, 1995 Y 2005
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Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua, rondas de 1995 y 2005.
El gréfico 13 incorpora a andlisis segiin estrato socioecondmico la comparacion respecto de

la zona de residencia. En este sentido, ademés de observarse las mayores tasas en el &rearural, se
aprecian brechas similares entre | os distintos estratos para ambas zonas de residencia.
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4. Lamortalidad infantil segun condicidn étnica

La TMI y la probabilidad de muerte de los menores de un afio demuestran e peso de las
condiciones socioecondmicas sobre determinado grupo poblacional, ya que las muertes infantiles
son provocadas muchas veces por enfermedades que pueden ser evitadas, y €l hecho que persistan
habla de las inequidades que afectan a ciertos segmentos poblacionales en los que ello sucede.

Las tasas de mortalidad infantil presentan diferencias no solo por departamentos, municipios,
area de residencia o estrato socioecondmico de la madre, sino también por la pertenencia étnica de
la persona. Dentro de este criterio, ademds, son las mujeres de los grupos de edades més jévenes,
sobre todo, las que presentan mas desventgjas.

Por departamento, las mayores tasas de mortalidad infantil entre madres de 15 a 19 afios
las contindan teniendo la RAAN, Jinotegay la RAAS, alos que se suma Madriz (véase cuadro
25). Hay una fuerte caida de la mortalidad infantil entre las madres adolescentes en 2005
respecto a la de 1995. Una comparacion entre la TMI promedio por departamento y la que
presentan las madres adolescentes pertenecientes a grupos étnicos es preocupante. Por gjemplo,
mientras que la TMI total para el departamento de Jinotega en 2005 fue de 49,5, entre los
afrodescendientes que residen alli alcanz6 casi el triple de este valor (157,5). También se
aprecian diferencias significativas entre la TMI total para Esteli (24,9) y la de los indigenas del
PCN del mismo departamento (62,7), y entre la de Matagalpa total (43,5) y la de los indigenas
originarios de las RAA residentes en ese departamento (78,6).

Cuadro 25

NICARAGUA: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR CONDICION ETNICA, 1995 Y 2005
2005
Departamento | Total 1995 | Total 2005 | |ndigenas | Afrodescen- | Mestizos Indigenas
RAA dientes Costefios PCN

Nueva Segovia 58,06 36,51 45,24
Jinotega 70,52 49,52 62,39 157,50 59,30 51,80
Madriz 55,10 36,80 38,76
Esteli 45,11 24,87 62,66
Chinandega 57,55 30.06 39,43
Ledn 44,05 24,61 20,42
Matagalpa 65,20 43,46 78,55 33,83 26,47 47,90
Managua 37,76 19,76 27,34 9,59 9,09
Masaya 52,28 28.26 49,57 23,84
Rivas 48,74 27.28 29,12
Rio San Juan 63,39 34,85
RAAN 56,76 53.44 46,56 50,37
RAAS 59,99 49.45 26,12 21,01 50,81

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

4.1 La mortalidad infantil en madres adolescentes de pueblos
indigenas o comunidades étnicas
El disfrute del derecho alavida no esigualitario segun el grupo étnico del cual se forma parte. En
a gunos departamentos | os nifios de madres jOvenes pertenecientes a un grupo étnico tienen mayores

riesgos de muerte en comparacion con e resto de la poblacion no étnica dentro del mismo grupo de
edades. En el cuadro 27 se aprecia que € riesgo de muerte paralos nifios de madres indigenas de las
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RAA en Jinotega es mayor que para los nifios de madres no indigenas en 1,7 veces; para los
Mestizos Costefios en Matagalpa es de 6,7 veces, para los indigenas del PCN en Managua es de
10,8 vecesy paralos afrodescendientes en laRAAN de 2,9 veces.

Cuadro 26

NICARAGUA: MORTALIDAD INFANTIL PARA MADRES DE 15 A 19 ANOS
SEGUN CONDICION ETNICA, 1995 Y 2005

2005

Departamento | Total 1995 | Total 2005 | |ndigenas | Afrodescen- | Mestizos Indigenas

RAA dientes Costefios PCN
Nueva Segovia 53,47 26,97 22,18
Jinotega 58,14 30,27 52,97 58,01 8,20
Madriz 38,52 28,14 38,11
Esteli 38,15 15,67
Chinandega 54,57 14,01
Ledn 35,64 14,82 180,08
Matagalpa 56,45 22,16 149,44 10,16
Managua 28,67 12,55 135,81
Masaya 52,28 15,19 22,51
Rivas 47,86 13,55 24,47
Rio San Juan 47,84 17,19
RAAN 45,49 30,73 27,64 89,23 27,08
RAAS 44,51 27,17 14,46 4,20 24,48

Fuente: elaboracién en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

En el estudio ya citado, Espinoza (2005) se plantea que las mujeres nicaraglienses viven
la pobreza de manera distinta, y que €ello incide de manera diferencial en la situacion de la
nifiez: “La mayor educacion de las mujeres esta positivamente relacionado con el estado
nutricional de la nifiez, la disminucién de la mortalidad infantil y la mortalidad materna; ya
que contribuye a mejorar el cuidado de la nifiez y aumentar el nivel de autonomia de las
mujeres para ejercer sus derechos. En particular, el control de las mujeres sobre su capacidad
reproductiva incide en la reduccién de la fecundidad, y esta a su vez en la disminucion de los
riesgos asociados a la muerte de nifiosy madre” .

Como clara muestra de la forma en que la pobreza condiciona la maternidad y las
probabilidades de sobrevivencia durante el primer afio de vida, |os datos del censo de 2005 revelan
gue e 51% de las madres indigenas de las RAA, el 48% de las mestizas de la Costa Caribe, €l 27%
de las indigenas del PCN y e 14% de las afrodescendientes no asiste a ninglin establecimiento de
salud ala hora del parto (véase cuadro 27).
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Cuadro 27
NICARAGUA: LUGAR DE ATENCION DEL PARTO DE LAS MUJERES INDIGENAS, 2005
(Porcentajes)

Grupos Establecimiento de salud | Casa particular | Otro lugar | Total
Indigenas RAA 48,7 47,2 4,1 100
Afrodescendientes 86,3 12,2 15 100
Mestizos de la Costa Caribe 51,8 47,0 1,3 100
Indigenas PCN 62,8 35,3 1,9 100

Fuente: elaboracion en base a microdatos censales de Nicaragua 2005.

Una mirada con intenciones sintéticas muestra que de 1995 a 2005 la TMI se redujo
sustancialmente, a pasar de 60 a 49 por mil nacidos vivos. Sin embargo, Nicaragua se mantiene
muy por encima del resto de los paises centroamericanos. Todos los departamentos experimentaron
reducciones importantes de la mortalidad infantil, en especial la zona del Pacifico, con mayor
infraestructura econdmica y social, y también Esteli. Sin embargo, la RAAN y la RAAS
mantuvieron altas tasas, localizandose estos problemas en los municipios de Wiwili de Jinotega,
Prinzapolkay Desembocaduradel Rio Grande.

Es en las zonas urbanas con mayor desarrollo socioeconémico donde ha habido mas control
sobre los principales factores de riesgo para la saud de los nifios, como la limitada cobertura
sanitariay el escaso acceso a servicios basicos.

No obstante la reduccién de la TMI en las &reas urbanas y rurales, |a brecha entre el campo y
la ciudad se amplié en todos los departamentos durante el periodo intercensal, debido a que la
disminucién de |a tasa fue sustancialmente mayor en € area urbana.

Ademés, aungue las TMI han descendido para todos los estratos socioecondmicos de la
poblacidn, |as brechas se han ensanchado en el periodo intercensal. En 1995 morian 2,8 nifios en los
estratos con menor educacion por uno que moria en los estratos de mayor educacion; en 2005 esta
cifraaument6 a4 veces.

El 51% de las madres indigenas de las RAA y €l 48% de las mestizas de la Costa Caribe no
asisten a ninglin establecimiento de salud a la hora del parto, lo que representa un dato sumamente
preocupante, tanto por su magnitud como por la desigualdad gue representa.

En el marco de las reducciones de la mortalidad infantil de la Ultima década, las brechas
relativas entre los departamentos se han ampliado. En 1995 la diferencia entre el departamento
con la mortalidad infantil més elevada y aquel con la mas baja era de 46 puntos, en 2005 esta
brecha paso a ser de 63 puntos.

La busqueda de equidad demanda acciones tendientes a generar oportunidades de acceso de
la pablacion alos hienes de elevado valor social, como educacién, salud, empleo, prevision social y
vivienda, que conviertan a las personas en actores y participes del desarrollo. La responsabilidad
principal estriba en la determinacién de los mecanismos que posibilitan una definicion adecuada de
los requerimientos sociales y un tratamiento diferenciado para quienes son distintos y carecen de
acceso a dichos bienes (Rivadeneira, 2000).
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V. Algunas propuestas de politicas
publicas pertinentes

1. A modo de sintesis

Se esperaria que a medida que Nicaragua avanza en el proceso de
transicion demogréfica, €l descenso de sus tasas vitales contribuiria a
estrechar las histéricas brechas de mortalidad y fecundidad entre
grupos socioecondémicos, areas urbanas y rurales y divisiones
administrativas (mayores y menores). Sin embargo, los resultados
obtenidos mediante e procesamiento de microdatos de los censos de
1995 y 2005 revelan tendencias disimiles. Si bien la fecundidad, la
reproduccion temprana y la mortalidad infantil han descendido en
Nicaragua durante €l periodo estudiado, un analisis méas especifico
muestra que los grupos mas desfavorecidos en términos de educacion,
ubicacion geogréfica o condicién étnica mantienen un rezago
transicional evidente. En varios paises de la region se observa esta
dualidad —avance transversal de la transicion demogréfica y
persistencia de las desigualdades demogréficas—, la que no entrafia
ninguna contradiccion, pues la atenuacion de estas desigualdades
depende del ritmo de cambio de la fecundidad y la mortalidad entre
grupos socioecondémicos y entidades geograficas (CEPAL, 2005).

Los datos intercensales analizados reflgjan que e pais tiene
todavia rezagos sociodemograficos importantes, producto —entre otras
condicionantes— de los bajos niveles de escolaridad. Hay entidades
geogréficas y grupos poblacionales con menor nivel de instruccion que
registran tasas elevadas de fecundidad y de mortalidad infantil,
mientras que aquellos sin carencias educativas muestran 1os mayores
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avances. Este comportamiento se vuelve marcadamente diferente cuando se contrastan grupos
ubicados en zonas urbanas o rurales, o poblaciones indigenas y no indigenas. Incluso entre las
localidades rurales y entre los pueblos indigenas hay notorias diferencias. Existen localidades
rurales con fuerte componente de poblacién indigena ubicadas en las Regiones Auténomas del
Atlantico que presentan las mayores desviaciones relativas de fecundidad y mortalidad infantil, y
gue demandan una atencién preferente por ser las més rezagadas entre los pobres rurales.

Por razones histéricas y a causa de los modelos de desarrollo hasta ahora aplicados, la
Regidn del Pacifico, con el 54% de la poblacién, una tendencia descendente de su aporte al total
de la poblacion y una densidad de 152 habitantes por km? ha sido una zona privilegiada en
cuanto a la instalacion de infraestructura 'y el destino de recursos, por 1o que cuenta con mayor
nivel de desarrollo relativo y menor nivel de pobreza. En un plano intermedio, la Region Centro-
Norte, con el 32% de la poblacién, aporte estabilizado al total y una densidad de 48 habitantes
por km?, cuenta con una débil infraestructura productiva y una alta concentracion de poblacion
rural empobrecida. La Region del Atlantico, con el 14% de la poblacion, una tendencia
ascendente de su aporte al total y una densidad de 10 habitantes por km? con caracteristicas
geogréficas de dificil acceso, mayor grado de pobreza asi como una ocupacién desordenada del
territorio, producto del avance sin control de la frontera agricola, es la region mas rezagada y
excluida de las oportunidades de desarrollo.

Las desigualdades territoriales y sociales se manifiestan, por gemplo, en indicadores que
muestran una década de rezago de la Region Atlantica con relacion a la Regidn del Pacifico. Esto
indica claramente la necesidad que las politicas sean territorializadas de acuerdo alas caracteristicas
de cada municipio, respetando la cultura de las diversas comunidades étnicas.

Estas desigualdades operan sistematicamente perjudicando a los mas vulnerables y
reproduciendo con ello las inequidades sociales. En esta investigacion se constatd que existe una
dimension demografica de la desigualdad y 1a pobreza que se manifiesta alo largo de todo € ciclo
de vida de las personas. Asi, los mas pobres tienen una alta vulnerabilidad demogréfica: tasas de
fecundidad més elevadas e indices més altos de mortalidad materno-infantil. Ademas, son més
vulnerables dependiendo del lugar en que se localizan (&reas urbanas o rurales) y s cuentan o no
COoN acceso a servicios basicos en los sitios donde residen. En conjunto, todas estas caracteristicas
implican un cimulo de adversidades.

En lo que atafie a las disparidades territoriales de la fecundidad, el andlisis intercensal
reflejé que todos los departamentos ubicados en la Region del Pacifico mas el departamento de
Esteli redujeron sus TGF por debajo del promedio nacional. El resto de los departamentos se
ubico por encima de este valor, y en los casos de las Regiones Autonomas del Atlantico (RAAN
y RAAS) y los departamentos de Jinotega y Rio San Juan las tasas superaron incluso los
promedios nacional es de hace diez afios.

La brecha urbano-rural se hareducido en casi todos los departamentos, aunque no ha sido asi
para las Regiones Auténomas del Atlantico y los departamentos de Jinotega 'y Rio San Juan, en los
gue se ha incrementado. La diferencia de la TGF entre €l departamento con la mayor tasa 'y €
departamento con la més baja se mantuvo constante a nivel urbano, pero a escala rural se ha
ampliado. Asimismo, la brecha municipal se manifiesta en las atas tasa de fecundidad que
presentan |as |ocalidades de acuerdo alas zonas de residencia. Mientras en las zonas urbanas el 80%
de los municipios esta dentro de la clasificacion de fecundidad baja y media baja, en las zonas
rurales solo el 43,7% se ubica en aquellas categorias; es decir, mientras en las zonas urbanas € 17%
de los municipios se encuentra clasificado como de fecundidad alta y media alta, en las zonas
rurales esa cifraaumenta a 56%.

Respecto a la fecundidad por grupos de edad, hay entre las mujeres jévenes cierta
tendencia a mantener el mismo ritmo de caida de la fecundidad total (28% en promedio), tanto a
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nivel nacional como por areas urbanasy rurales. Entre los grupos mayores de 30 afios, en tanto,
la fecundidad observada en el area rural decliné en un 50% y la urbana acuso una caida similar
al total nacional, de 48%.

Las diferencias seglin el estrato socioecondmico de pertenencia son mas marcadas en €
campo que en la ciudad, y la brecha urbano-rural se increment6 para el quintil de menor nivel de
escolaridad. La razén de fecundidad total entre los estratos con menor y mayor escolaridad era a
nivel global de 3,3 veces en 1995, aumentando a 3,9 en 2005. En las zonas rurales paso de 1,4 en
1995 acasi 1,7 en 2005, y en las zonas urbanas de 3,5 a 3,7 en e mismo lapso.

La fecundidad adolescente por estrato de educacion muestra que las brechas se estan
ampliando. Esta situacion es preocupante, porque €l hecho que las mujeres se conviertan en madres
siendo ain muy jévenes incide negativamente en sus posibilidades no solo de acumular activos
educacionales y laborales sino también de movilidad social, un efecto adverso que llega incluso a
transmitirse generacional mente (CEPAL, 2005).

L as disparidades més marcadas en cuanto a fecundidad las presentan los pueblos indigenas y
otros grupos étnicos que viven tanto en las zonas urbanas como en las rurales de las Regiones
Auténomas del Atlantico. Entre ellos las tasas més altas las tienen los grupos étnicos que estén
ubicados en las zonas rurales més aisladas y de dificil acceso: Mayangna-Sumu (8,6 hijos por
mujer), seguido por los Miskitu (6,3), los Mestizos de la Costa Caribe (6,5), los Ulwa (4,4) y los
Ramas (5,6). Estas tasas son superiores a promedio nacional, de 3,2 hijos por mujer. En todos estos
grupos se aprecian también tasas superiores alas urbanas dentro de su misma region.

La convergencia de los niveles de fecundidad entre los diferentes grupos socioecondmicos,
entre dreas urbanas y rurales y entre departamentos y municipios, depende de la evolucion futura
de los mas rezagados. Mientras el pais no cuente con un nivel de desarrollo que permita disponer
de recursos presupuestarios tanto a nivel nacional como departamental y municipal para encarar
las demandas en materia de atencion y cuidado materno-infantil y de acceso a la educacion, las
brechas seguirén estando presentes.

En este contexto, las politicas publicas deben estar dirigidas a lograr modificaciones en la
conducta reproductiva, con resguardo del gjercicio pleno de los derechos consagrados a este
respecto, y es preciso emprender simultaneamente acciones que permitan ampliar las oportunidades
de generacion y utilizacion adecuada de los recursos productivaos, particularmente entre los sectores
mas pobres. Asimismo, se deben iniciar acciones para gque los sectores pobres tengan mayores
oportunidades de acceso a los centros de ensefianza y aumente la permanencia escolar, ya que las
diferencias en las tasas de fecundidad seguin la educacion de la madre constatan que la educacion
actta como fuente de conocimiento y gerce una importante influencia que favorece el cambio de
las précticas reproductivas (CEPAL, 2005).

Si bien lafecundidad adolescente afecta mas profundamente a las jovenes de |os estratos més
bajos, hay que tener presente que este fendmeno, al igual que ocurre en otros paises de laregion, no
es inherente a la condicién de pobreza de modo exclusivo (CEPAL, 2005). Por tanto, existe
consenso en abordar la cuestion reproductiva como parte de una estrategia de atencion integral
centrada en los adolescentes, en la cual se consideren diversos aspectos, como la provision de
servicios de salud sexua y reproductiva especialmente adecuados a las particularidades de este
grupo etario; la difusion de informacién sobre préacticas responsables en materia sexua vy
reproductiva; la promocion e implementacion de disposiciones institucionales (familia, escuela,
iglesia, comunidad) necesarias para que se reconozca a los adolescentes la capacidad de decidir
responsablemente sobre estos asuntos; y, por Ultimo, aunque no Menos importante, es preciso
reforzar el papel delaescuelay de los programas de ensefianza.

En lo concerniente a la mortalidad infantil, todos los departamentos del pais experimentaron
reducciones importantes tanto a nivel urbano como rural durante €l periodo analizado. Los
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departamentos que mostraron los mayores descensos en la TMI fueron los ubicados en la zona del
Pacifico junto con Esteli, los cuales cuentan con una mayor infraestructura econémicay social.

Las diferencias entre los departamentos con menor y mayor tasa de mortalidad infantil se
incrementaron tanto a nivel nacional como en el &rea urbanay rural. En 1995 la probabilidad de
muerte temprana en el departamento con la TMI més alta era 1,9 veces mayor que en el de la
TMI mas baja, mientras que en 2005 la razon entre ellos aumento a 2,8 veces; en las areas
urbanas de estos departamentos esta razon se incrementd de 1,5 a 2,2, mientras que en el &rea
rural pasd de 1,6 a 2. Las mayores brechas se observan en el dmbito urbano, ya que en el &rea
rural, como las tasas contintian siendo més altas que las urbanas, el impacto en lareduccion no ha
sido tan notorio. Lo anterior constata que las divisiones administrativas mas favorecidas en
cuanto a desarrollo socioecondmico presentan tasas de mortalidad que todavia se distancian
ampliamente de las registradas en las divisiones donde predominan condiciones de vida mas
desfavorables. Algo muy similar ocurre a nivel municipal: todos lo municipios seleccionados
muestran una tendencia a la bagja en las tasas de mortalidad infantil, a excepcion de los de Puerto
Cabezas (RAAN), Desembocadura del Rio Grande (RAAS) y Prinzapolka (RAAN). La brecha de
mortalidad infantil entre el municipio con menor TMI (Managua) y 1os de mayor valor para este
indicador (Puerto Cabezas, Prinzapolka y Desembocadura del Rio Grande) fue de 1,4, 2,8 y 3,6
veces en el sector urbano y de 2,4, 1,5y 2,6 veces en el sector rural, respectivamente. En estos
ultimos, y en las zonas rurales en general, 10s riesgos de muerte en la nifiez son mas elevados por
carencias més severas en los hogares y en el entorno, pero también por las desigualdades en la
distribucion y la calidad de los servicios de salud.

Seglin estratos socioecondmicos la tasa de mortalidad infantil ha descendido en todos los
quintiles de educacion, sin embargo las brechas se han ensanchado. En 1995 morian en los estratos
con menor educacion 2,8 nifios, frente a uno que moria en los estratos de mayor educacion, mientras
que en 2005 esta cifra se cuadruplicd. De esta forma, los riesgos de muerte todavia son
considerablemente més elevados entre |los pobres, aun cuando residan en zonas urbanas en las que
se hayan registrado bgjas importantes de la mortalidad.

Ademés se pudo constatar que las TMI presentan diferencias no solo por departamentos,
municipios 0 area de residencia urbana o rura, sino también por e grupo étnico a cua se
pertenece. En los grupos étnicos minoritarios son los hijos de las mujeres mas jovenes los que
presentan mas desventagjas. A nivel departamental |as mayores tasas se dan entre las madres de 15 a
19 afios de los grupos étnicos ubicados en la Regidon Autonoma del Atlantico (RAAN y RAAS) y
los departamentos de Jinotegay Rio San Juan.

Para superar las desigualdades en la mortalidad infantil seguin estrato socioecondémico de las
madres, lugar de residenciay grupos étnicos, las politicas publicas deben estar orientadas a incluir
programas integrales, que contemplen acciones tendientes a propiciar un mayor acceso a la
educacion y a los servicios de salud, una ampliacién de la cobertura de los servicios publicos
basicos y un mejoramiento de las condiciones del habitat, entre otros aspectos. Las muertes de nifios
menores de un afio a causa de factores exdgenos, como por gjemplo los ambientales, constituyen un
componente importante en la determinaciéon de los grupos més rezagados en la transicion de la
mortalidad. Si se megoran las condiciones estructurales de las viviendas y se incrementa la
proporcion de poblacion con acceso a los servicios de agua potable, alumbrado eléctrico y
alcantarillado, es posible reducir considerablemente este tipo de muertes, ya que las meores
condiciones habitacionales y un mayor acceso a servicios basicos permite la conservacion de
alimentos, mejores préacticas higiénicas en €l hogar y la salubridad del entorno. Ciertamente, estas
acciones deben combinarse con un mayor acceso a servicios de salud en todo € territorio del pais,
asi como con la creacion de programas de atencion materno-infantil. Ademés, ante la constatacion
gque a mayor nivel educativo de las madres menor es la tasa de mortalidad infantil, es necesario
aumentar € nivel de instruccion de la poblaciéon y en particular de las mujeres, para que puedan
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aprehender méas informacion sobre atencidn prenatal, en el parto y los cuidados necesarios que
deben recibir sus hijos.

Nicaragua cuenta con un paquete de politicas publicas, formuladas en los ultimos afios, que
cubre una amplia gama de cuestiones de interés social. No obstante, es evidente que estas politicas
no han incidido en la misma medida en el mejoramiento del nivel de vida de toda la poblacion,
debido a que no siempre llegan a la etapa de implementacion local, y cuando lo hacen, rara vez
toman en cuenta las diferencias y especificidades de cada region, departamento y municipio.

La participacion ciudadana es fundamental para el logro de los objetivos de las politicas, asi
como también su expresion organizada para la demanda territorial de servicios publicos, elementos
gue deben incidir y estar reflejados en el Presupuesto de la Nacion desde el lado de la oferta de
servicios. Hasta ahora, la débil incidencia de la participacion ciudadana en e proceso de
formulacion, aplicacion y evaluacion de politicas publicas es un importante factor explicativo de su
diferenciado efecto en € bienestar de la poblacion segin grupos sociales. Si bien a Estado le
corresponde implementar las politicas publicas demandadas por la ciudadania y asegurar la
inversion publica necesaria para cada area de intervencion, tomando en cuenta las diferencias
territoriales segun caracteristicas demogréficas, econdmicas y sociales de las diferentes regiones, a
la ciudadania le compete € rol de acompafiamiento de los procesos de formulacion y gjecucion de
politicas, y posteriormente, la vigilancia social para garantizar su debido cumplimiento, con el
aporte de |os diferentes actores involucrados.

En el contexto de la politica econdmicay social de Nicaragua, se han tratado de focalizar en
este estudio las principales desigualdades sociodemogréficas, y ha quedado claro que hay
localidades y grupos poblacionales que deben ser objeto de actuacion inmediata por parte de las
politicas publicas, por las atas tasas de fecundidad y de mortalidad infantil que ain presentan y que
podrian estar contribuyendo ala “dindmica demogréfica de la pobreza’. Esta situacion se torna mas
grave en las localidades ubicadas en las Regiones Autonomas del Atlantico (RAAN y RAAS) y los
departamentos de Jinotegay Rio San Juan.

Las propuestas de politicas a continuacion expresadas parten del principio de priorizar la
atencion ala poblacion de estos territorios, y dentro de ellos a los grupos més vulnerables, como las
adolescentes y mujeres de los pueblos indigenas y comunidades de otras etnias.

Con el propésito de incidir directamente en las causas que generan las brechas
encontradas en la fecundidad y mortalidad infantil, se propone una serie de elementos para la
formulacion de politicas publicas. El pais en su conjunto demanda mayores avances en esta
materia, sin embargo la limitacion de recursos obliga a establecer una escala de prioridades en
la atencion de estas carencias fundamentales que afectan el desarrollo humano. Teniendo
presentes estas restricciones financieras, se propone priorizar las comunidades indigenas de la
Costa Caribe y las poblaciones —en especial las rurales— de los departamentos de Jinotega y
Rio San Juan, donde las brechas son las mas amplias del pais. Las propuestas descritas a
continuacion incluyen a estos territorios y etnias.

2. Lineamientos de politicas publicas

2.1 Politica Nacional de Poblaciéon

Resulta necesaria la implementacion de las acciones contenidas en el Plan de Accion de la Poalitica
de Poblacion en vinculacion con la Politica de Ordenamiento Territorial y el Anteproyecto de Ley
de Ordenamiento Territorial, donde se establece el respeto, la preservacion y el fomento de la
cultura y del patron de asentamiento de los pueblos indigenas y comunidades énicas, y una
utilizacion de los recursos del suelo y € agua acorde con sus potencialidades. Para lograr el
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cumplimiento de las acciones contenidas en este plan se debe potenciar el fortalecimiento de la
descentralizacion administrativa, politica y financiera.

Para asegurar que el acceso a la salud sexual y reproductiva (SSR) sea universal, es
oportuno implementar redes intersectoriales locales de atencion en esta materia en las areas
priorizadas, y articularlas con redes intersectoriales de educacién. Ademas, |a atencién debe estar
focalizada en pablaciones en alto riesgo en las diversas etapas del ciclo de vida, segin el nivel de
pobreza y los diferenciales territoriales. Se necesita ampliar y articular los servicios de
prevencion y atencion en salud sexual y reproductiva para lajuventud y la pareja con un enfoque
de género, tomando en cuenta las caracteristicas étnico—culturales de la poblacién. Por dltimo,
hay que priorizar a los municipios con mayor rezago en la implementacion de todas las politicas
nacionales y programas sectoriales.

2.2 Politica Nacional de Educacion

Es pertinente no solo reducir sustancialmente las altas tasas de analfabetismo, sino también elevar el
nivel de escolaridad de la poblacién nicaragliense, para que se logre una reduccion de las brechas en
fecundidad y mortalidad infantil, que en los Ultimos diez afios se han incrementado entre |os grupos
de menor educacion. Por tanto, la cobertura en educacion debe ser universal, esto es, € acceso ala
educacion debe ser efectivo para todos y todas. La universalizacion de la educacién debe ser
entendida no solo a nivel primario, sino también de ensefianza secundaria y técnica. Ademas se
deben aplicar poaliticas publicas integrales y abiertas ala diversidad en materia educativa, generando
espacios de pluralismo cultural y tolerancia en los curricul os escol ares.

Teniendo en cuenta que la maternidad adol escente es un tema muy importante a tratar, ya que
implica una serie de desventgjas sociales y econémicas para las jévenes y sus hijos, es de gran
importancia la promocién de la educacion en salud sexual y reproductiva sin distincién de género
en todos los centros educativos del pais a nivel primario y secundario, en la que los temas se
deberan abordar desde una perspectiva de derechos y equidad de género.

La educacion debe jugar un rol fundamental en lo que se refiere a la salud sexua y
reproductiva de los y las adolescentes y jovenes. Son importantes los servicios de consgjeria que
puede ofrecer la escuela, con personal especializado, y la distribucion de anticonceptivos desde el
inicio de la vida sexual de los jovenes. Esto permitiria educar a los jovenes en su uso regular,
adecuado, responsable y eficiente. Las capacidades que brinda la educacién en materia de
conocimiento y uso de precauciones anticonceptivas, formacion con base cientificay afectiva sobre
asuntos de sexualidad y reproduccion son fundamentales, pues posibilitan la proteccion del riesgo
de la maternidad adolescente y de enfermedades de transmision sexual, que puedan provocar la
salida anticipada de la escuela de los y |as adolescentes. En este sentido, se propone la elaboracion
de un programa dirigido a los y las adolescentes, para educarlos en la planificacién familiar. Hay
gue considerar también el tratamiento especial que se les debe dar alos pueblos indigenas y grupos
étnicos, dado el respeto que merece su diversidad cultural y cosmovision.

En el ambito universitario es conveniente promover la incorporacion de la salud sexual y
reproductiva en los curriculos académicos de formacion de recursos a nivel de prey post grado
en carreras vinculadas a la medicina, la enfermeria, e derecho, la comunicaciéon social, la
psicologiay la sociologia.

Finalmente, se deben promover acciones de comunicacion masiva e interpersonal para educar
a las embarazadas, sus pargjas, las familias y la poblacion en general sobre la importancia de la
atencion prenatal, el reconocimiento y referencia temprana de las complicaciones obstétricas a
centros especializados, |os cuidados del puerperio y del recién nacido.
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2.3 Hambrey pobreza

Ante la alta prevalencia de nifios con desnutricion en las comunidades indigenas, causada por
falta de acceso a los alimentos bésicos y nutritivos, baja capacidad adquisitiva de la poblacién,
habitos alimenticios inadecuados y ambiente insalubre, se hace urgente priorizar |as poblaciones
de la Costa Caribe, Rio San Juan y Jinotega en el programa “Hambre Cero”, e implementar
comedores infantiles comunitarios y escolares. Es preciso también lanzar una campafa
educativa sobre la forma correcta y balanceada de la alimentacion de la nifiez, explicando las
formas correctas de preparar los alimentos y de aprovechar aquellos disponibles en el territorio
de acuerdo a latemporada.

2.4 Politica Nacional de Salud y Estrategia Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva

Se debe contar con una cobertura universal, esto es, acceso a la salud efectiva para todos y
todas, incluida la salud sexual y reproductiva. Asimismo, es necesariala creacion de condiciones
favorables para el gjercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos y la equidad de
género. Mediante el establecimiento de acciones efectivas, del sector publico y de la sociedad
civil en su sentido mas amplio, se lograra eliminar la fecundidad no deseada y reducir la
fecundidad temprana, la mortalidad materna e infantil, las enfermedades de transmision sexual
(ETS) y laviolencia de género.

Resulta necesario incrementar la coberturay mejorar la calidad de los servicios de salud de
las mujeres en edad fértil, con énfasis en adolescentes y zonas rurales, principalmente en la Costa
Caribe. En este mismo contexto se debe implementar un programa de inversion en infraestructura
sanitaria, que priorice los servicios de atencidn a las mujeres y adolescentes en la RAAN, la
RAAS, Rio San Juan y Jinotega. También es oportuno aumentar la cobertura de las Casas
Maternas, principalmente en los territorios de la Costa Caribe, Rio San Juan, el departamento de
Jinotegay la Region Central.

Dadas las dtas tasas de mortalidad infantil (y materna) que presentan algunas localidades de
las Regiones Autonomas del Atlantico y los departamentos de Jinotega y Rio San Juan, se
recomienda desarrollar un programa educativo coordinado con MINED, MINSA y ONGs para que
las mujeres asistan a los establecimientos de salud a la hora del parto; puedan tener acceso a
anticonceptivos y asi evitar embarazos no deseados; tengan la posibilidad de planificar sus familias;
las embarazadas accedan a la atencion del parto por persona capacitado; las mujeres con
complicaciones en el embarazo tengan acceso sin tardanza a atencion obstétrica de emergenciay de
calidad. El programa debera estar dirigido a las mujeres indigenas y mestizas de la Costa Caribe.
Especial atencion se debe poner a las adolescentes de las comunidades de Wiwili de Jinotega,
Prinzapolkay Desembocadura del Rio Grande.

2.5 Politica de género y violencia contra la mujer

Es de gran importancia ampliar los servicios de consgjeria legal y emociona a las victimas de la
violencia, asi como extender la consejeria sobre relaciones sociales entre 10s sexos, violencia contra
adolescentes y jovenes, conductas sexuales responsables, planificacion familiar, enfermedades de
transmision sexual y VIH/SIDA.

2.6 Legislacion

Las Regiones Auténomas del Atlantico han conseguido importantes avances en materia de
ordenamiento juridico, pero se requiere de la voluntad politica para hacer cumplir las leyes y
normativas. De otra manera no se podra proteger a estos grupos de las invasiones y ocupaciones de
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sus territorios, del avance agresivo de la frontera agricolay del saqueo y explotacién indiscriminada
de sus recursos. Es imprescindible la voluntad politica para hacer realidad el derecho ancestral de
los pueblos indigenas y grupos étnicos a la tierra, a la preservacion de su culturay el acceso a los
recursos natural es.

Parece conveniente, a pesar del carécter complejo y polémico de sus connotaciones paliticas,
ideologicas y religiosas, reconsiderar |o relativo al aborto terapéutico, que por mas de cien afos fue
legal en Nicaragua como un mecanismo de proteccion del derecho a la vida de las mujeres en
determinadas circunstancias de un embarazo, sobre todo de aquellas de los estratos
socioecondmicos més pobresy vulnerables.

2.7 Politica de empleo

En base a las potencialidades y limitantes de cada territorio, debe promoverse la generacion de
empleo productivo y digno, con equidad de género y especialmente para jovenes, asi como la
articulacion entre las instituciones de formacion y capacitacion profesiona y técnicay el sector
empresarial. En las localidades donde predominan las poblaciones indigenas y otras minorias
étnicas se debe fomentar la creacion y € desarrollo de micro y pequefias empresas, promoviendo
mecanismos de crédito para micro y pequefios negocios familiares a bajas tasas de interés, que
prioricen alamujer y lasy losjovenes.

2.8 Politica de ordenamiento territorial y desarrollo de
infraestructura

Se deben articular la planificacion territorial y la planificacion sectorial en consenso con las
diversas modalidades de participacion ciudadana a nivel local, con un proceso de ordenamiento
territorial del &mbito nacional a municipal y local.

La dotacion de infraestructura (caminos de penetracion y de apoyo a la produccién),
equipamiento y servicios basicos a la poblacion, que incluyalarura, dispersay aislada, también es
prioritaria, y debe hacerse teniendo en cuenta que todas las politicas nacionales y sectoriales se
adecuen en cada territorio del pais, dependiendo de sus caracteristicas geogréficas, econémicas,
sociales y culturales. Ademés debe propiciarse un medio ambiente sano para la poblacién
nicaragliense actual y futura, garantizando la armonia entre el desarrollo econémico, la dinamica de
lapoblaciony e cuido del medio ambiente.

Agua potable:

Con € objetivo de disminuir las TMI y promover una vida saludable seria conveniente una
acciéon coordinada y de mutuo apoyo entre las acaldias, los gobiernos regionales, la ENACAL
(Empresa Nicaragtiense de Acueductos y Alcantarillados), el MINSA, el MINED y las ONGs para
apoyar a las comunidades indigenas en la mejora de la calidad del agua y en su uso adecuado,
incidiendo asi en la reduccion de muertes por enfermedades gastrointestinales, que constituyen una
de las mayores causas de muertes de la infancia en las regiones y departamentos sefialados. Esto
comenzaria con la construccion en sus comunidades de una minima estructura para agua potable y
una amplia difusion e informacion sobre su tratamiento.

Transporte:

Con € proposito de mejorar las condiciones socioecondmicas de las comunidades indigenas,
es conveniente que e Ministerio de Transporte y el Gobierno Regional prioricen las mejoras de
caminos y carreteras desde las diferentes comunidades hasta las cabeceras, garantizandoles apoyo y
ademés facilidades para que organicen modestos sistemas de transporte y comunicacion.
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2.9 Politica de descentralizacion

Se deben incrementar inversiones en la infraestructura productiva y social (salud, educacion,
recreacion), principalmente en las regiones del Atlantico Sur y Norte, asi como en Rio San Juan 'y
Jnotega. Ademas hay que identificar las ventgjas comparativas de las comunidades, para
transformarlas en ventajas competitivas en apoyo a la descentralizacion, el desarrollo econémico y
el fortalecimiento de lasiniciativas locales en el marco de la autonomia municipal.

En este documento se ha desarrollado un gercicio exploratorio, con base en los dos dltimos
censos, de las desigual dades sociodemogréficas en Nicaragua, con el objetivo de proponer insumos
para las politicas publicas. Aungue se trata de un estudio exploratorio, y probablemente el primero
de este tipo en el pais, ha permitido hacer algunas reflexiones sobre las desigual dades que afectan a
la fecundidad y mortalidad infantil segiin el nivel de escolaridad de la madre, y teniendo en cuenta
la edad, su condicion étnica, lalocalidad y el lugar de residencia. Este gjercicio constituye no sélo
una aproximacion a las condiciones de desigualdad de los grupos mencionados, sino que evidencia
también la utilidad de lainformacién censal.

Més allé de su caréacter exploratorio, €l trabajo permite concluir que para poder reducir las
desigualdades es preciso disefiar politicas especificas, que consignen e persistente factor de
inequidad que afecta a estos grupos y que a menudo no ha sido considerado apropiadamente.
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