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Presentacion

El Gobierno de la Republica Dominicana continua desarrollando acciones publico-privadas para reducir
el impacto del sector eléctrico en el cambio climatico y hacer mas eficiente la disponibilidad de energia
en cantidad, calidad y costos, como establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

La Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) desarrollé un Plan
Estratégico enfocado en tres ejes fundamentales, uno de ellos es impulsar el cambio de la matriz de
generacion eléctrica para hacerla menos dependiente de combustibles derivados del petroleo, con
mayor uso de fuentes menos contaminantes.

Tras ocho afos de trabajo los resultados son notorios. La capacidad instalada de generacion con
fuentes renovables (edlica, fotovoltaica y biomasa), pasé de 33 megavatios a mas de 600, los que
sumados a la generacion hidroeléctrica colocan las fuentes renovables sobre el 22% de la demanda
regular de nuestro Sistema Eléctrico Nacional Interconectado. Ademas, se construyeron 48
minicentrales hidroeléctricas en 19 provincias, con una capacidad instalada de 1 457 kW y que han
elevado la calidad de vida de 4 o50 familias rurales.

Mediante alianzas publico-privadas, el Gobierno dominicano, a través de la CDEEE, impulso el
ciclo combinado de Los Mina, con 114 MW, y el proceso de conversion a gas natural de 930 MW que
operaban con Fuel Oil, contribuyendo asi con una reduccion significativa de las emisiones.

Los esfuerzos continUan y esta publicacion lo pone de manifiesto. Reafirmamos el compromiso
con la preservacidn del ambiente, la revision de nuestra Contribucion Nacionalmente Determinaday los
compromisos asumidos bajo el Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

Rubén Jiménez Bichara
Vicepresidente Ejecutivo
Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
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Presentacion

Para el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), y su
Presidente, el Honorable Sefior Presidente de la Republica, Licenciado Danilo Medina Sanchez, es de
suma importancia que los sectores de la vida nacional desarrollen estrategias e iniciativas eficientes para
reducir las emisiones de los gases que estan causando el calentamiento del planeta.

Existe certeza cientifica de que el cambio climatico amenaza la estabilidad, prosperidad y
sostenibilidad de los paises y los ecosistemas, y particularmente los estados insulares como la Republica
Dominicana. Es por ello que el Gobierno dominicano propicia una transicion energética y otras
innovaciones sociales y tecnoldgicas, orientadas a la descarbonizacién de la economia, lograr la
sostenibilidad del sistema energético, fortalecer el aparato productivo nacional y alcanzar un mayor
estado de bienestar para la poblacion, como establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

El sector eléctrico es fundamental para alcanzar las metas de reduccion de emisiones establecidos en
nuestra Contribucion Determinada Nacionalmente y el compromiso asumido por el pais al ratificar el
Acuerdo de Paris. Nuestra gestion se centra en empoderar a los actores clave del sector, tanto pUblicos como
privados, sobre las medidas que pueden adoptarse a corto y mediano plazo para aumentar la ambicion en el
sector e impulsar estrategias integrales de mitigacion, adaptacion y financiamiento.

Esta publicacion conecta estos aspectos con otros esfuerzos que realizamos desde el CNCCMDL para
producir la NDC revisada de la Republica Dominicana, la cual se caracteriza por profundizar en aspectos
como ambicion, financiamiento, transferencia tecnoldgica, transparencia y desarrollo de capacidades.

Evérgito Peia Acosta
Vicepresidente Ejecutivo
Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio
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Presentacion

Los proximos diez afios son fundamentales para producir transformaciones profundas que nos permitan
limitar el aumento de temperatura a menos de 1.5°C, como plantea el Acuerdo de Paris. Las energias
renovables juegan un rol predominante de esta transformacion. Ademas de los beneficios que aportan al
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, fortalecen la seguridad energética, crean empleo,
reducen la dependencia de importacion de combustibles y refuerzan la insercion de la electromovilidad. La
generacion de electricidad es responsable de la menos 15% de las emisiones en la region vy, las politicas
regulatorias e industriales han tenido un alto nivel de efectividad en algunos paises para inducir la inversion
en mayor generacion eléctrica con base en fuentes renovables, como las subastas y, en algunos paises, las
politicas para aumentar el contenido nacional en la fabricacion de sus componentes.

La Republica Dominicana ha sido uno de los paises mas dinamicos en la busqueda de soluciones al
cambio climatico y, también, en la busqueda de la articulacion de los diversos objetivos de desarrollo. Su
primera Contribucién Determinada a nivel Nacional mostré un solido nivel de ambiciéon y en su primera
revision se presenta una importante oportunidad para mejorar el desemperio en el sector eléctrico. La mayor
participacion de renovables es un apoyo fundamental al cumplimiento de su presupuesto de carbono.

Este documento, producto del esfuerzo conjunto entre el Gobierno de Republica Dominicana y la
CEPAL, presenta un panorama sobre el sector eléctrico en la RepUblica Dominicana, y las diferentes politicas
y oportunidades hacia el cumplimiento de las CDN. El presupuesto de carbono nacional y de los distintos
sectores, asi como el cierre de la brecha con el sector externo y de las brechas sociales determinaran la
profundidad y combinacion de politicas que vayan aparejadas con el nivel de ambicion de sus
progresivamente mas estrictas metas nacionales y de mejora del nivel de vida de su poblacion mediante la
absorcion del progreso técnico. Es nuestro deseo que la informacion aqui presentada sirva a los tomadores
de decisiones y el publico en general para buscar las opciones de politica que mejor combinen el bienestar
para su poblacion, amplien el espacio para el desarrollo nacional y contribuyan a la accion colectiva para el
logro de los objetivos del desarrollo y el Acuerdo de Paris.

Joseluis Samaniego
Director
Divisidn de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL.
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Resumen

Este documento presenta, fundamentalmente, el estado actual del sistema eléctrico interconectado de
la Republica Dominicana y sus perspectivas para alcanzar las metas nacionales de reduccion de
emisiones de Gases de Efectos Invernadero (GEIl) establecidas en la Contribucion Determinada
Nacionalmente (NDC), asi como los desafios que enfrenta el sector para la adaptacion a los impactos
del cambio climatico. El objetivo del documento es empoderar a los actores clave del sector, tomadores
de decision y hacedores de politicas, con las medidas que pueden ser tomadas en el corto y mediano
plazo para que el sector pueda ser mas sostenible, con menos emisiones y mas resiliente a los impactos
climaticos y los desastres naturales.

Tras presentar la capacidad, condiciones y desempefio técnico y econdmico del Sistema Eléctrico
Nacional Interconectado (SENI), se incluye el rol de las energias renovables y la eficiencia energética
para alcanzar la sostenibilidad del sector. Al efecto, se presentan las principales politicas que fomentan
estas actividades, las inversiones actuales, los proyectos en carpeta del sector privado, y las perspectivas
de cambio del sector.

La iNDC (Propuesta de Contribucion Nacionalmente Determinada, por sus siglas en inglés)
plantea que sector eléctrico puede reducir sus emisiones a 9.85 millones de toneladas de didxido de
carbono al 2030, partiendo de que, en el 2010, sus emisiones eran de 11 millones de toneladas (un 10.5%
de reduccion o unas 1.15 millones de toneladas al afio 2030). Aunque los escenarios planteados para la
expansion del sector no son suficientes para alcanzar esta meta; la misma debe ser revisada para incluir
dos aspectos importantes: (i) el impacto del Portafolio CDEEE-Renovables sobre las proyecciones de
emisiones en la que se basan los escenarios; vy (ii) que la disponibilidad actual de datos indica que las
emisiones del pais son menores a las previstas en la NDC (Contribucion Nacionalmente Determinada
por sus siglas en inglés). Si bien estos aspectos deben incluirse en la NDC revisada de la Republica
Dominicana, se aportan recomendaciones para acelerar el proceso de descarbonizacion del sector,
incluyendo aspectos de financiacion y transparencia.

En materia de vulnerabilidad y adaptacidn, se han revisado las principales politicas y actuaciones del
sector para hacer frente a los impactos climaticos actuales y previstos, los cuales se basan en los estudios
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cientificos incluidos en las comunicaciones nacionales. En este sentido, mas que desarrollar enfoques
paralelos a los de mitigacion, se proponen opciones de politica que complementen las acciones de
mitigacion. Entre los principales riesgos evaluados estan el aumento de la temperatura, la ocurrencia de
tormentas y huracanes mas frecuentes e intensos, el aumento del nivel del mar, las sequias y los cambios en
los patrones de precipitacion (especificamente por el impacto de estos en las hidroeléctricas).

Finalmente, se indican algunas barreras y desafios que enfrenta el sector para lograr su
sostenibilidad, reducir las emisiones y aumentar la resiliencia. Esto implica la adopcidon de medidas
especificas para el sector (como disponer de asignacion presupuestaria para promover los esfuerzos de
descarbonizacidn) como otras acciones que deben implementarse en otros sectores (como transporte,
vivienda e industria). Para fortalecer el rol de los actores del sector, se propone (en los apéndices) la
creacion del observatorio de NDCs para el sector eléctrico, el cual puede ser un espacio comun para
lograr la transicion energética.

16
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Introduccion

El cambio climatico, resultado de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) generadas por
actividades humanas, es una consecuencia colateral de diferentes actividades econémicas y estilos de
vida actuales. Este fendmeno se manifiesta fundamentalmente en el aumento de temperatura,
alteraciones en los patrones de lluvias, aumento del nivel del mar y el aumento de la intensidad y
frecuencia de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos. El cambio climatico incide sobre las
actividades econdmicas, el bienestar de la poblacion, los ecosistemas y los activos naturales, y afecta
principalmente a los estratos de la poblacion que disponen de menos recursos y que, a su vez, tienen
menos responsabilidad sobre la causa del problema.

En diciembre de 2015, la comunidad internacional adopté el Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico, que tiene por objeto mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo de los 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales y realizar esfuerzos para limitar dicho aumento a 1.5 °C.
Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés) son el principal
mecanismo del Acuerdo de Paris para alcanzar este objetivo; en estas, cada pais establece sus
compromisos individuales de adaptacion y mitigacion en funcion de sus circunstancias nacionales. La
Republica Dominicana cuenta con una NDC (presentada en el afio 2015), en la que ha plasmado las
metas nacionales de mitigacion y compromisos de adaptacion, y en la que se establecen los sectores
prioritarios y los requerimientos de apoyo externo.

Este estudio presenta el panorama general del sector eléctrico de la RepUblica Dominicana y sus
avances hacia la consolidacion del marco de politicas para la transicion energética. En particular, se
describen las principales caracteristicas y elementos de la politica publica de descarbonizacidon y como
estas vinculan las perspectivas de los actores del sector privado, los planes nacionales de desarrollo y el
marco general establecido por la NDC. En este aspecto, se destacan los avances actuales a la luz de la
politicas energéticas y climaticas, que tienen incidencia tanto para la mitigacion como para la
adaptacion, asi como con los ODS.

En el caso de la RepUblica Dominicana, el sector eléctrico es el mas relevante para efectos de la
mitigacion, con un efecto extendido sobre las emisiones del sector transporte por efecto de la
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electromovilidad. En tanto, el sector hidrico es el mas importante para las acciones de adaptacion
(lo cual tiene vinculos directos con la oferta de hidroelectricidad) y que, junto con el aumento de
temperatura, también incide en la demanda de energia para climatizacion. El aumento de la frecuencia
e intensidad de los eventos hidrometereoldgicos extremos impacta directamente la infraestructura de
generacion, transmision y distribucion. Esto indica que la accion climatica en el sector debe considerarse
como prioridad nacional y que requiere atencion urgente.

Como la NDC de la RepuUblica Dominicana constituyen un marco de accion para los presupuestos
publicos en relacion a las emisiones de GEI (cuyo efecto agregado aun compromete un aumento de
temperatura mayor a los 2 °C), en las subsecuentes revisiones, el pais debe propiciar un dialogo a nivel
nacional sobre cuadles sectores de la economia deberan asumir mayores ambiciones de reduccion. Estos
procesos deben tener la suficiente flexibilidad para asegurar que la suma de las dotaciones o
presupuestos sectoriales de emisiones de GEI se corresponda con el objetivo de evitar un aumento de
temperatura superior alos 2 °C.

En este documento se cuantifica el efecto agregado de los compromisos establecidos en la NDC
de la Republica Dominicana para el sector eléctrico, y se concluye que los esfuerzos nacionales situan al
sector en una posicidn relativamente cercana de los objetivos nacionales de sequridad energética,
mientras que los compromisos condicionales al apoyo externo indicados en la NDC se encuentran
lejanos a su respectiva meta. Esta diferencia, presentan una oportunidad de movilizar mas
financiamiento climatico hacia los plantes y estrategias de descarbonizacién del sector eléctrico y para
el fortalecimiento de las capacidades de sus principales actores. El estudio, toma como modelo de
analisis, la experiencia del Programa CDEEE-Renovables, una alianza publico-privada para acelerar las
inversiones privadas en energias renovables no convencionales (edlica, solar y biomasa) con impacto en
el sistema eléctrico nacional interconectado.

El trabajo se divide en cuatro secciones. La Seccidn |, incluye una caracterizacion del sector
eléctrico de la Republica Dominicana, describiendo su tamafio, capacidad y desempefio, asi como la
institucionalidad relevante al sector. En la Seccion I, se analiza el rol de las energias renovables y el
marco actual de politicas, inversiones y de proyectos de generacion de energia eléctrica con fuentes
renovables, asi como las perspectivas del sector privado a mediano y largo plazo. En la Seccion llI, se
describen los niveles actuales de emisiones de GEI del sector eléctrico y los planes bajo la NDC, para lo
que se hace un analisis exhaustivo de los instrumentos de politica climatica y de politica energética
disponibles. En la Seccion IV se presenta una sintesis de los impactos del cambio climatico sobre el
sector eléctrico, tanto actuales como futuros, las opciones de adaptacion disponibles a través de la
cadena de valor de la generacion (generacion, transmision, distribucion y comercializacion) asi como las
limitaciones, barreras y desafios para las mismas.

Se incluyen también, dentro de los apéndices, una propuesta de creacion de un Observatorio de
NDCs para el sector eléctrico. Este, tendria el rol de reforzar las capacidades nacionales, individuales e
institucionales, para el disefio, aplicacion y supervision de estrategias, planes y politicas de energia
sostenible basados en evidencia, que apoyen, fortalezcan o potencien las NDCs y otras acciones de
mitigacion y adaptacion.

18



CEPAL Transicion energética de la RepUblica Dominicana... 19

|. Sector eléctrico dominicano

A. Generacion

La capacidad del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado de la Republica Dominicana (SENI) es de 4 921,0
MW (OC, 2020). De estos, 26,1% corresponde a motores de combustidn interna (1 286,0 MW) y 23,6% a
motores de ciclo combinado (1 162,4 MW), siendo las tecnologias mas usadas. Las fuentes renovables,
representadas por las hidroeléctricas, turbinas edlicas, centrales a biomasa y parques fotovoltaicos,
ascienden a 1180,2 MW, equivalentes al 24,0% del parque actual de generacion (véase grafico 1).

Grafico1
Capacidad instalada del SENI por tipo de tecnologia
(En porcentajes)
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Fuente: OC (2020).
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Como la Republica Dominicana no dispone de reservas probadas de petrdleo, carbon o gas, la
generacion eléctrica es altamente dependiente de combustibles importados (crudos y procesados). Por
ello, la matriz de generacion tradicionalmente se ha basado en derivados del petroleo (fuel oil y diésel),
con cierta participacion de gas, hidroeléctricas y carbdn mineral. No obstante, desde el 2011 se han ido
integrando inversiones y proyectos de aprovechamiento de las fuentes renovables (edlica, solar y
biomasa) (véase grafico 2).

Grafico 2
Capacidad instalada del SENI por fuente de energia
(En porcentajes)
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34
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Fuente: OC (2020).

1. Generacion de electricidad

En cuanto a la generacion de energia, al 31 de diciembre del 2019, los agentes del sector reportan que el total
de inyeccidn de las unidades generadoras fue 17 411,5 GWh. El total de los retiros de las propias empresas
generadoras (consumos propios), las empresas distribuidoras y los Usuarios No Regulados (UNR) fue 17 081,2
GWh, indicando que las pérdidas de transmision (estimadas como la diferencia entre el total de inyecciones
y retiros de energia) fueron 330,3 GWh, equivalentes al 1,90% de la electricidad generada.

Al analizar la evolucion del sector, se observa que la fuente de mayor demanda ha sido,
tradicionalmente, el petréleo (que se mantiene entre 58% y 48% del 2000 al 2019). Esto se explica con
la disminucion de los precios de los combustibles a partir de las crisis internacionales del 2008 y el 2012.
Las fuentes renovables se han incrementado ligeramente en la Ultima década, al pasar de 1,90% en el
2015 a 11,90% en 2019 (OC, 2020). Otras fuentes como carbdn mineral, gas natural y las hidroeléctricas,
han disminuido sus aportes a la generacion, pero aln conservan una participacion significativa (véase
gréfico 3). Es importante resaltar que la generacion de electricidad ha pasado de 9 522 GWh en el 2015
a 17 411 GWh en el 2019 (~83%).
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Grafico 3
Energia generada del SENI por fuente de energia (2000-2018)
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Fuente: Elaborado a partir de los informes del OC (2001, 2006, 2011, 2016 y 2020).

2. Distribucion geografica

La capacidad instalada del SENI tiene el mayor nivel de concentracidn en las regiones suroeste y norte,
con 28,4% y 25,1%, respectivamente. Ambas regiones agrupan todas las centrales hidroeléctricas del
pais, asi como también centrales térmicas. No obstante, aun cuando las regiones anteriores muestran
mayores pesos a nivel regional, al elaborar el analisis a nivel provincial, las provincias de mayor
relevancia son Santo Domingo y San Pedro de Macoris. En el Distrito Nacional y Santo Domingo, area
considerada como la zona metropolitana, se encuentra el 24,7% de la capacidad instalada del SENI. San
Pedro de Macoris es la Unica provincia de la region sureste con capacidad instalada en el SENI, al 2015,
con el 21,7% de esta.
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Mapa1
Distribucion de la potencia instalada del SENI por region geografica

979.8 MW

‘ 937.4 MW B27.9 MW

h

- Norte
I Sureste
P Suroeste

Metropolitana

&

Fuente: Elaborado a partir de la informacién disponible en el portal www.mapas.cne.gob.do.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

La transmision

B. Transmision

de electricidad relevante al SENI es realizada por la ETED, empresa propiedad del Estado. El

Sistema de Transmision alimenta cuatro grandes centros de consumo (Centro, Este, Norte y Sur). Esta red
cuenta con 5,462 km de lineas de transmision en voltajes de disefio de 69, 138, 230y 345 kV (véase cuadro 1).

Cuadroa
Inventario de infraestructura de transmision de RD

Voltaje Longitud Capacidad [Auto]
(kV) (km) Transformadores (MVA)
69 1696 -

138 3141 2415

230 275 500

345 350 2100
Total 5462 5015

Fuente: OC (2020).

La distribucion y comercializacion de electricidad son realizadas por tres empresas de capital pUblico
(EDEESTE, EDENORTE y EDESUR), que responden a la coordinacion de la CDEEE (en especial para contratos
de compray venta de electricidad) y operan bajo concesiones con derecho de exclusividad en sus respectivas

C. Distribucion y comercializacion

areas de comercializacion. Dichas concesiones aplican exclusivamente a los usuarios regulados.
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1. Distribucion

Al 2019, las compras de energia eléctrica de las empresas distribuidoras ascendieron a 14 203.2 GWh, a
un precio promedio de 12,88 US¢/kWh. Del total de electricidad comprado por las distribuidoras,
EDESUR adquirid 29,3% y EDENORTE 36,0%, mientras que EDEESTE compr6 34,7%.

Cuadro 2
Compras de energia de las empresas distribuidoras
Empresa Compras (GWh) Precio (US¢/kWh)
EDENORTE 4432,6 13,30
EDESUR 5 456,4 12,34
EDEESTE 52559 13,11
Total 15 144,9 Promedio 12,88

Fuente: Elaborado a partir de los Informes de Gestion Comercial de la CDEEE (2020).

En cuanto a las pérdidas, en el 2019 estas fueron de 4 085,5 GWh. De este valor, el 54,4% (2 222,5 GWh) se
originan en el transporte y distribucion, y 45,6 % (1 863,0 GWh) son provocadas por conexiones ilegales.

2. Comercializacion

Las Empresas Distribuidoras de Electricidad reportan que, al 2019, tienen una cartera total de 2 527,237
clientes, a quienes le facturan 11 059,4 GWh. Esta facturacion representa 73,0% de la generacion nacional de
electricidad. Los clientes de las empresas distribuidoras son basicamente ayuntamientos, comercios,
gobierno, industrias, residenciales (urbano, rural y urbano marginal) y los UNR (véase cuadro 3).

Cuadro 3
Cartera de clientes del sector eléctrico
Cliente GWh Porcentajes
Distribuidoras 14 203,2 81,6%
UNR 2696,4 15,5%
Total 17 081,15 98,1%

Fuente: Elaborado a partir de los Informes de Gestion Comercial de la CDEEE (2020).

De todos los sectores, el residencial es el de mayor participacion, con 91,3% de los clientes y 42,7% de la
facturacion. El sector comercial ocupa la segunda posicion en cuanto al nUmero de clientes (7,3%) vy el
industrial representa apenas 0,7%. No obstante, en términos de facturacion, el sector industrial representa
el segundo lugar, con el 22,2% de electricidad servida.

Los UNR representan apenas el 0.012% del total de clientes de las empresas distribuidoras y
consumen el 14,4% de la energia servida). El resto de clientes corresponden a las instituciones
gubernamentales y ayuntamientos, las cuales poseen una participacion de 0,5% Yy 0,2% de la cartera de
clientes. A estos sectores en conjunto les fueron facturados unos 1 097,4 GWh en el afio 2019.
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D. Autoproductores

Debido a las tradicionales limitaciones del SENI (por interrupciones, o por condiciones precio, calidad o
estabilidad del servicio) muchos usuarios, sobre todo industriales y comerciales, optan por autoabastecer sus
requerimientos de electricidad. Al 2019 la capacidad instalada para autoproduccion se ha estimado en
2309,2 MW?. A partir de la misma estimacion, se infiere que esta generacion es de 2674,17 GWh.

A la potencia anteriormente indicada, se le puede sumar las incorporaciones de capacidad
con tecnologia renovable del Programa de Medicién Neta, que totaliza 131,27 MW al 2019
(véase gréfico. 5). Desde el 2011 este programa ha otorgado 4927 certificaciones a sistemas
fotovoltaicos a un igual numero de clientes®. Adicionalmente se ha constatado que existen 9,99
MW fuera de este programa, los cuales se han acogido a los incentivos de la Ley No. 57-07,
correspondiendo a inversiones de industrias, comercios y aeropuertos.

Grafico 4
Evolucion del programa de medicion neta
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Fuente: CNE (2020).

E. Sistemas aislados

Bajo la Ley 14-90 sobre Incentivo al Desarrollo Eléctrico Nacional, se permitio la instalacion de sistemas
eléctricos aislados de la red nacional, los cuales desarrollan toda la cadena de valor desde la generacién
hasta la distribucidon y comercializacion. Actualmente existen g Sistemas Aislados, con una capacidad
instalada total de 270,7 MW. Esta capacidad responde en su mayoria a Motores de Combustion Interna.

Los sistemas aislados producen 1 025,5 GWh (2020), donde el 91,4 % es generado a partir de
fuel oil, 6,5% con gas natural y el 2,5% restante con diésel. La demanda de los usuarios de estos
sistemas es 879,9 GWh.

*  Estas estimaciones asumen que la capacidad de autoproduccion responde en su mayoria a tecnologia de motores de combustion
interna (con una mindscula participacion de turbinas de gas o de vapor). También asumen que los sectores residenciales, industrial,
hoteles y restaurantes, son los que mas se ven afectados por las limitantes mencionadas.

*  Estas certificaciones garantizan que los equipos a ser instalados cumplan con las especificaciones técnicas exigidas por las empresas
distribuidoras, a la vez que protegen la inversion de los clientes y usuarios que ingresan al programa.
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Il. Rol de las energias renovables

A. Politicas

1. Legislacion relevante

El marco normativo del sector eléctrico dominicano esta sustentado fundamentalmente en:

. Ley General de Electricidad (Ley No. 125-01), modificada por la Ley No. 186-07, cuyo
objetivo es regular las funciones de las instituciones encargadas de velar por el correcto
funcionamiento del sector y las actividades de produccion, transmision, distribucion y

comercializacion de electricidad.

. Ley de Incentivos al Desarrollo de las Fuentes Renovables de Energia y sus Regimenes
Especiales (Ley No. 57-07), modificada por la Ley No. 253-12, cuyos objetivos estan
orientados, a partir de la promocion de proyectos con fuentes renovables, en aras de:
aumentar la diversidad energética del pais, reducir la dependencia de las combustibles
fosiles importados y mitigar los impactos ambientales negativos de las actividades

energéticas que utilizan combustibles fosiles.

En adicidn, existen dos legislaciones complementarias que promueven la preservacion del ambiente:

. Ley de Incentivo a laimportacion de Vehiculos de Energia No Convencional (Ley N°. 103-13), que
tiene por objetivo promover el uso de vehiculos que no contaminen el medio ambiente y
reducir los niveles de contaminacion ambiental ocasionados por las emisiones de los

vehiculos de motor que funcionan con combustibles fosiles.

. Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley N°. 64-00), que establece las
normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente

y los recursos naturales, asegurando el uso sostenible de los mismos.
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De manera transversal, la Ley No. 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
establece los objetivos y acciones a implementar para convertir a la Republica Dominicana, entre otras
cosas, en un pais prospero "que gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma innovadora,
sostenible y territorialmente equilibrada e integrada y se inserta competitivamente en la economia global".

2. Incentivos establecidos

El marco de incentivos a las fuentes de generacion renovable, se resumen en la siguiente figura.

Diagrama 1
Incentivos incluidos en la Ley 57-07 para las energias renovables

Exencidn de Impuestos Exencion de Impuestos
de Importacién locales (ITBIS)

Crédito Fiscal

100% a partes, equiposy 100% a partes, equipos y Crédito Unico del ISR de hasta
magquinariasimportadas magquinarias (compras locales) 40% de la inversion (equipos)

Incluye equipos para
transformacion, transmision e
interconexion

ESCALA COMERCIAL AUTOPRODUCCION CALDERAS DE BIOMASA
* Requieren Concesion * Hastal.5 MW Conversidn de calderas con
* Opcidn a contrato PPA * Ventasegura de excedentes uso de biomasa como
* Feed-in Tariff * Precioregulado combustible primario

Fuente: Republica Dominicana (2007).

B. Inversiones

Dentro del marco de incentivos establecidos para las energias renovables, se han materializado distintas
inversiones orientadas al sector eléctrico. Un resumen de dichas iniciativas, se indica en el cuadro 4.
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Cuadro 4
Inversiones en fuentes renovables para el SENI (2020)

Proyecto Tecnologia Potencia Iniciq ) Inversion

(MW) Operacion (USD MM)
Quilvio Cabrera Edlica 8,25 2011
Los Cocos | Edlica 25,2 2011 100
Los Cocos I Eolica 52,0 2012 100
Larimar | Eolica 49,5 2016 120
San Pedro Bioenergy Biomasa 30,0 2016 90
Monte Plata Solar Solar 30,0 2016 110
Montecristi Solar Solar 58,0 2018 100
Larimar Il Eolica 48,3 2018 100
Los Guzmancito Edlica 48,3 2019 100
Agua Clara Edlica 50,0 2019 103
Matafongo Edlica 34,0 2019 71
El Guanillo Edlica 50,0 2019 125
WCG Solar Solar 50,0 2019 75
Canoa Solar Solar 25,0 2020 45
Total 14 558,55 1239

Fuente: OC (2011, 2012, 2016, 2020); Ramirez (2020).

C. Proyectos

Segun reporta la CNE, actualmente existen 5o iniciativas de energia renovables en proceso de
tramitacion. De estas, 15 tienen concesion definitiva, 20 concesion provisional y 15 estan siendo
tramitadas (véase cuadro 5).

Cuadro g
Portafolio de proyectos de energia renovable (2020)

. Concesion Concesion Concesion
Tecnologia definitiva provisional en tramite
Edélica 3 2
Solar 7 16 8
Hidraulica 2
Biocombustibles 2 6
RSU 1 2 1
TOTAL 15 20 15

Fuente: Elaborado a partir de la informacion disponible en el portal www.mapas.cne.gob.do.

D. Perspectivas

1. Potencial renovable

Republica Dominicana tiene un potencial significativo para para aumentar la participacion de las
energias renovables (hasta un 44% al 2030), basandose esencialmente en energia solar, edlica y
bioenergia (IRENA, 2017). En general, en la matriz del sector eléctrico, la cuota de renovables podria
triplicarse al 2030.
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Cuadro 6
Potencial aprovechable de las fuentes renovables (2020)
Recurso Edélico Solar Hidraulico
Potencial (GW) 2,0 1,8 0,9

Fuente: CNE (2017).

A fin de aprovechar este potencial, la Republica Dominicana tiene que superar desafios
institucionales, econdmicos y técnicos. En el caso del sector eléctrico, CEPAL (2019) e IRENA (2017)
sugieren medidas para abordar las cuestiones relacionadas con la adecuacion y flexibilidad de la
generacion, asegurando el desarrollo de redes eléctricas. Esto a su vez puede ayudar a gestionar la
previsibilidad limitada de las energias solar y edlica, asi como los efectos de la rapida penetracion de
estas fuentes de energia variable.

Eluso de energia renovable en el sector eléctrico contribuird también con el desarrollo y sostenibilidad
de otros sectores, concretamente transporte, industria, agua, residencial y refrigeracion. En los proximos
anos, los tomadores de decision tendran la tarea de adoptar soluciones para cada uno de estos sectores, y
abordar estrategias especificas para crear un mercado de bioenergia asequible, fiable y sostenible.

2. Innovaciones y avances

Para estimular el avance de las renovables, el sector ha puesto en marcha el Portafolio CDEEE
Renovables, que consiste en un programa de fortalecimiento de capacidades institucionales para
tramitar proyectos de energia renovable con impacto en el sistema eléctrico. A la fecha, este programa
incluye, entre otros:

. Desarrollar un portafolio de iniciativas en las que el Estado aporta e invierte, y que incluye
10 proyectos de generacidn renovable, que llevarian la capacidad de las renovables (no
convencionales, es decir excluyendo las hidroeléctricas) del SENI a 558,55 MW al 2020.

. Establecer una comision interinstitucional que evalla los aspectos econdmicos,
financieros, técnicos y juridicos de los proyectos, como forma de reducir los plazos de
aprobacion de los mismos.

. Disefiar e implementar un mecanismo de procedimientos simplificados (“ventanilla Unica”) para
la tramitacion de los proyectos que deben cursar por multiples instituciones del gobierno.

. Implementar subastas de energia renovable para 26 areas con potencial edlico y 24 con
potencial solar. Los pliegos de condiciones y modelos de contrato estan siendo desarrollados.

. Identificar otras fuentes de recursos, locales e internacionales, para contribuir con la
implementacion del programa, aprovechar su impacto y fortalecer las capacidades en otros
sectores conexos.

. Fortalecer las capacidades de los actores del sector eléctrico, en especial a las empresas
del sector para apoyar los esfuerzos nacionales para la mitigacion y adaptacion ante el
cambio climatico.

3. Potenciales reformas

Aunque el gobierno ha desarrollado una serie de planes para alcanzar la sostenibilidad del sector
eléctrico, estos no han podido implementarse de manera completa o consistente. Debilidades
institucionales y regulatorias, retrocesos politicos y oposicion de intereses son las grandes barreras que
enfrenta el sector. Es por ello que, como parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo, se ha concebido
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la realizacidon de un “Pacto Eléctrico” a fin de establecer acuerdos politicos y sociales para orientar
futuras reformas del sector.

A pesar de que el pacto se ha promovido como la solucion a los problemas estructurales del sector,
este no ha podido ser consensuado por los actores relevantes. No obstante, se entiende que los aspectos
identificados como areas donde se requieren medidas practicas seran parte de las reformas, tales como:

. Decidir sobre el papel apropiado del estado versus el mercado en el sector energético;

. Redefinir las funciones de las instituciones del sector y aumentar la transparencia
de sus operaciones;

. Despolitizar los procesos de toma de decisiones en todos los niveles del sector;

. Reorganizar las empresas estatales de electricidad y simplificar sus estructuras
de administracion;

. Preparar un plan para satisfacer las necesidades de inversion a largo plazo del sector
de distribucion;

*  Abordar la falta de pago y las pérdidas de electricidad, y sus causas;

*  Aplicar un esquema de tarifa que refleje con mayor precision los costos reales;

. Evaluar la matriz energética apropiada para diversificarla mas alla del petréleo;

. Incluir la variable climatica en la planificacion econémica y operacional del sistema;

*  Formular un programa nacional de eficiencia energética y de ahorro de energia.
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lll. Emisiones y planes bajo la NDC

A. Evaluacion de la NDC del sector

1. Instrumentos de politica climatica

Segun el Plan de Desarrollo Econdmico de la Republica Dominicana Compatible con el Cambio
Climatico (Plan DECCCQ), el sector eléctrico representa mas de un tercio del potencial de abatimiento de
la Republica Dominicana (CNCCMDL, 2011). En el documento se indica que se pueden reducir las
emisiones anuales del sector en un 60%, con respecto al escenario tendencial al 2030. Las medidas de
mitigacion analizadas en el DECCC, se basan en la eficiencia energética combinada con una oferta de
generacion que dependa menos del petroleoy la autogeneracion, e incluya -con mas peso- el gas natural
y las fuentes renovables.

En el INGEI 2010 (PNUD, 2015), se indica que el sector eléctrico es el mayor emisor de GEI, con
un volumen anual de 11 M tCO,eq, que representa el 30% del total de emisiones de GEI del pais a ese
ano. A partir de este punto, en el DECCC, y bajo la premisa del escenario tendencial (BAU), la
contribucion del sector eléctrico aumentaria mas de 35%, pasando de 11 M tCO.eq en el 2010 a 18 M
tCO,eq en el 2030. Este incremento en las emisiones obedece, especialmente, al crecimiento de la
demanda de energia y la mezcla de combustible utilizada para generar electricidad (grado de
diversificacion de la matriz del sector).

No obstante, en la Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Dominicana ante la
convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico (PNUD, 2018), se indica que, de
acuerdo con lo planteado en el DECCC, el pais aspira a que las emisiones por generacion eléctrica no
superen los 9,85 M tCO,eq al 2030. El gréfico siguiente muestra el inventario al 2010, el escenario BAU
y la meta NDC para el sector.
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Grafico 5
Escenario BAU y escenario NDC del sector eléctrico
(MtCO2eq)

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Fuente: Elaborado a partir del Plan DECCC (2011) y PNUD (2018).

2. Instrumentos de politica energética

El Plan Indicativo de la Generacion del Sector Eléctrico Dominicano -PIEGE, utiliza un modelo hidrotérmico
para simular la operacion futura del sistema. De este documento, se destaca el escenario 5 (PIEGE 5), cuya
premisa de analisis es considerar el 25% de la generacion de energia al 2025 sea proveniente de fuentes
renovables no (CNE, 2014). El promedio anual de emisiones para este escenario, en el periodo 2013-2030 es
de 16,9 M tCO,eq, con un estimado de 8,39 M tCO,eq en el 2013. Para ilustrar este aspecto, en el grafico
siguiente se compara la meta NDC con el promedio de emisiones del PIEGE 5.

Grafico 6
Escenario BAU y escenario de NDC y escenario 5 del PIEGE
(MtCOzeq)
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Fuente: Elaborado a partir del Plan DECCC (2011) y CNE (2014).
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3. Dictamen sobre la consistencia de la NDC

Dado que la proyeccidon de emisiones del mejor escenario posible (de penetracion de las energias
renovables) estd por encima de las emisiones esperadas en el escenario BAU, para lograr el
cumplimiento de la meta de NDC del sector eléctrico se consideran las siguientes propuestas:

. En el Estudio de Perspectivas de Energias Renovables para la Republica Dominicana (IRENA,
2016), se identifican los potenciales que pueden ser logrados al 2030, en sectores como
electricidad, consumo final y transporte. El escenario de expansion que se plantea considera
una participacion de renovables del 27% en la generacion para 2030, lo que llevaria las
emisiones a 12,4 M tCO,eq en ese ano.

. En el Estudio de Penetracion Aceptable de ENRC en Republica Dominicana (BID, 2018), se
analizan dos escenarios: escenario A, con una participacion de energias renovables del 25 % en
la generacion al 2030; y el escenario B, con una participacion de energias renovables del 25
% en la generacion al 2025,

La trayectoria de emisiones esperadas para estos escenarios se muestra en el grafico siguiente.

Grafico 7
Escenario BAU y escenario de NDC vs escenarios del BID e IRENA
(MtCOzeq)
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Fuente: Elaborado a partir de IRENA (2016) y BID (2018).

Ninguno de los escenarios de expansion previstos para el sector eléctrico lograra cumplir de
la meta NDC.

Los escenarios prospectivos sobre la evolucion de las emisiones del sector eléctrico pueden
ilustrarse con base en el simulador de emisiones de RepuUblica Dominicana (Galindo y otros, 2020)3.
El escenario inercial (Bussiness As Usual -BAU-) al 2030 considera un crecimiento del PIB de 5%,
similar al observado histéricamente, una evolucion de la eficiencia energética similar a la observada
para el periodo 2010 — 2017 y una penetracion de renovables tendencial. Asi, en el escenario las
emisiones provenientes del sector eléctrico pasarian de 13 MtCO2eq en 2017 a 19 en 2030; ello
representa una tasa de crecimiento promedio anual de las emisiones de CO2 de 3.1% entre 2017-

3 Las emisiones utilizadas en el simulador son aquellas de los sectores de generacion de electricidad y edificios cuya fuente es EDGAR
(https://edgar.jrc.ec.europa.eu/), la produccion de electricidad proviene de la Agencia Internacional de Energia y el PIB proviene de CEPAL.

33



CEPAL Transicion energética de la RepUblica Dominicana...

2030. Se pueden simular diversos escenarios de generacion con renovables, en este contexto, una
estrategia de mitigacion que permita alcanzar en el sector eléctrico emisiones de 10 MtCO2 al 2030,
involucraria una generacion de electricidad por renovables de alrededor de 60% a 2030 (cuadro 7y
grafico 9). Estas tasas de crecimiento implican triplicar la generacidn por renovables (cuadro 7).

Estos escenarios muestran que alcanzar escenarios de mitigacion importantes en el sector
eléctrico que son claves para cumplir con las metas de mitigacidon establecidas en la NDC de
Republica Dominicana requiere de realizar trasformaciones estructurales en el sector que conlleven
a unintenso proceso de descarbonizacion. Esto es, alcanzar las metas establecias de mitigacion en
el sector eléctrico requiere de profundizar un desacoplamiento de la trayectoria el producto de las
emisiones de CO2eq a través, por ejemplo, de profundizar la participacion de las energias
renovables, avanzar en los programas de ahorro de energia y de eficiencia energética y de
considerar el uso de diversos instrumentos econdmicos.

Cuadro 7
Escenarios de emisiones de electricidad 2017 - 2030
Supuestos 2017 - 2030 Resultados
Tasa de crecimiento Mejora anual Eficiencia Tasa de crecimiento de las Emisiones de

Escenario del PIB energética emisiones de CO2 CO2

(en porcentaje) (en porcentaje) (en porcentaje) (MtCO2)
BAU 5,1 1,3 3,1 19,2
Renovables 25% 5,1 1,3 2,9 18,7
Renovables 30% 5,1 1,3 2,4 17,5
Renovables 40% 5,1 1,3 1,2 15,1
Renovables 50% 5,1 1,3 -0,2 12,6
Renovables 60% 5,1 1,3 -1,8 10,2

3

Fuente: Elaboracion propia con base en el simulador de emisiones de Republica Dominicana.

Grafico 8
Escenarios prospectivos de emisiones
(MtCOz2eq)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el simulador de emisiones de Republica Dominicana.
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4. Barreras y limitaciones de los instrumentos

Dado que el Ultimo INGEI reportado incluye las emisiones al 2010, y la Tercera Comunicacion Nacional
reporta las medidas de mitigacion a partir del 2018, no es posible determinar un estado cuantificable de
los avances en materia de mitigacion de emisiones. Una situacion similar ocurre con el INGEI del 2015.

5. Esfuerzo requerido para cumplir con la NDC

La valoracion relativa sobre el nivel de esfuerzo requerido para el cumplimiento de la meta de laNDC al
2030 se considera como Media-Alta (es decir, requiere de mas informacion y analisis para pasar a una

etapa de compromisos). Esta valoracion se basa en las siguientes ponderaciones:

. En el 2018, RD realizd consultas sectoriales (energia, transporte, agricultura, forestal,
industria, construccion, agua, turismo, salud), a fin de disefar iniciativas para la

implementacion de las NDC.

e A pesar de los avances logrados, y de que se ha producido un mapa de ruta (NDC
Partnership, 2019), no se perciben avances en la implementacion, priorizacion o en las

estrategias de financiamiento.

e Tanto los planes de expansion del sector eléctrico, como los estudios realizados por IRENA,
el BID y el Banco Mundial, muestran que la meta planteada requiere mucho mas esfuerzo

del previsto.

B. Estrategias y planes bajo la NDC

Bajo la coordinacion de CDEEE, el sector eléctrico se enfoca en la alineacion de las metas planteadas en
laNDC con los planes y estrategias del sector a corto y mediano plazo, con miras a aumentar la ambicion

sectorial. Esta aspiracion, se fundamenta en un programa que incluye los siguientes elementos:

Cuadro 8

Alineacion de la NDC con los planes y estrategias del sector eléctrico
Propésito Objetivos Instrumentos Actividades
Acelerar la 25% de la generacion Sistema de MRV Actualizacién en la NDC sobre el incremento de la
transformacion y en base a Energia capacidad de generacion a partir de energias
diversificacién del Renovable para el renovables gas natural.
sector de 2025 Instrumento Establecer una meta cuantitativa para la disminucién
generacion eléctrica  Reduccioén de pérdidas  Financiero de la intensidad de las emisiones de GEI en el sector
con una mayor en al menos un 15% eléctrico.
ambicion para el 2030 Reduccién del Costo Marginal del sistema eléctrico

Reducr la Intensidad ' 2duetes de trabajo

carbdnica de las
Centrales x mérito

y reduccion de las pérdidas en los sistemas de
distribucion.

Identificacién de tecnologias energéticas mas
eficientes que las actuales.

Fuente: Elaborado a partir de Ramirez (2020) y Brightline Institute (2020).

35






CEPAL

Transicion energética de la RepUblica Dominicana...

IV. Vulnerabilidad y adaptacion

A. Impactos del cambio climatico

1. Vulnerabilidad climatica actual

El cambio climatico tiene un impacto significativo en el sector eléctrico. El aumento de la temperatura, el
creciente numeroy severidad de los eventos extremos, el cambio de los patrones de precipitaciony la subida
del nivel del mar, afectan la produccion, suministro y demanda de energia (Bruckner et al., 2014).

Los eventos climaticos extremos y las temperaturas mas altas pueden afectar la eficiencia de las
centrales de generacion. Los impactos sobre las lineas de transmision y distribucion de electricidad
pueden conducir a la interrupcion o pérdida completa del suministro de electricidad y fluctuaciones de
voltaje, que puede dafiar los equipos eléctricos. A esto se suman los costos de restablecimiento del
servicio tras los eventos.

Cuadrog

Impactos del cambio climatico sobre el sector eléctrico

Amenaza

Infraestructura

Procesos

Incremento de
la temperatura

(i) Riesgos de distensién del tendido y cortes de energia.
Incremento en la demanda para sistemas de refrigeracion y
enfriamiento (poniendo aiin mas presion sobre el suministro).
(i) Mayores costos de capital para construir nuevas
infraestructuras de distribucion y transmision para satisfacer la
mayor demanda. (i) Meteorizacion, dafio acelerado y desgaste
de equipo y estructuras. (iv) Afectaciones al potencial
hidroeléctrico por mayor evaporacién en presas y embalses.

(v) Perjuicio a las tecnologias energéticas emergentes.

Expansion térmica de las lineas
eléctricas, reduciendo la cantidad de
energia que puede ser transmitida con
seguridad y calidad.

Ascenso del
nivel del mar
(y mayor oleaje)

(i) Caida de tendido eléctricos en vias costeras. (ii) Inundacion
permanente y/o temporal de lineas de transporte, generadoras
y lineas de transmisién y distribucion. (iii) Obstaculos para el

transporte de combustible por inundacién y afectacion de vias.

Perdida de eficiencia de las generadoras
y disminucién de la capacidad para
generar electricidad.

37



CEPAL Transicion energética de la RepUblica Dominicana...

Amenaza Infraestructura Procesos

Eventos (i) Alteracién de las operaciones. (ii) Dafio y destruccién Cambios en las necesidades de agua
extremos mas potencial de la infraestructura. (iii) Dafo a las lineas (caida de para sistemas de refrigeracion de las
intensos y tendidos eléctricos). (iv) Danos al transporte de combustible generadoras.

frecuentes (por ejemplo, tuberias, carreteras, refinerias o puertos).

(v) Interrupcion o pérdida completa del servicio eléctrico.

(vi) Fluctuaciones de voltaje que puede dafhar equipos

eléctricos. (v) Aumento de costos de mantenimiento

y reparacion.
Reduccién de (i) Exacerbacién del impacto térmico. (ii) Mayores costos de Aumento en los costos de generacién a
precipitaciones mantenimiento y reparacion. (i) Cambio del potencial hidro- base de fuentes fosiles.

eléctrico por reduccién de flujos de rios y mayor evaporacién.

Fuente: Elaborado a partir de Bruckner et al. (2014), Banco Mundial (2019) y BID (2016).

2. Vulnerabilidad climatica prevista

La infraestructura del sistema eléctrico sera particularmente afectada por los eventos climaticos
extremos con precipitaciones e inundaciones asociadas. Asi también, el incremento previsto de la
temperatura tendra una incidencia significativa sobre la demanda de energia. El calor extremo
aumentard la demanda de refrigeracion y enfriamiento, poniendo ain mas presion sobre el suministro
eléctrico. Asi también, las interrupciones, en estas circunstancias, cuando no se dispone de abanicos o
aires acondicionados, plantea riesgos adicionales para la salud de grupos vulnerables (ancianos y
discapacitados) y centros de salud.

Los cambios previstos en la intensidad de los vientos, la ocurrencia tormentas y huracanes, con
los correspondientes deslizamientos de tierra y erosion de los suelos, podran afectar los oleoductos, las
tuberias y otras infraestructuras utilizadas para el transporte de combustible a las centrales
generadoras. La inundacion de caminos también puede crear barreras para el transporte de
combustible, lo que podria conducir a un aumento de los precios y la reduccidon localizada de
suministros. Asi también, los eventos extremos podrian afectar la refineria (o al menos su capacidad
logistica para procesar combustibles).

La generacion de energia hidroeléctrica, en particular, es especialmente vulnerable al cambio
climatico, debido a su dependencia directa de factores hidroldgicos, incluyendo precipitaciones, y el volumen
y estacionalidad de los flujos. Del mismo modo, los cambios previstos del clima afectaran los ciclos de
generacion de energia térmica, ya que las eficiencias y necesidades de agua de las generadoras obedecen a
condiciones ambientales particulares de temperatura, presion y humedad, igual que la de los usuarios.
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Grafico 9
Contribucion de la hidroelectricidad al SENI
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Fuente: Elaborado a partir de OC (2020) y Ramirez (2020).

El cambio climatico también afectara a las tecnologias energéticas emergentes. Por ejemplo, las
centrales a biomasa, se veran afectadas por rendimientos mas bajos de los cultivos asociados y de
los recursos boscosos disponibles, lo que redundard en una reduccion en la disponibilidad de
materias biomasicos. La infraestructura y equipamiento de transmision y distribucion seran también
afectadas por los eventos hidrometeoroldgicos, pero el incremento de temperatura tiene incidencia
particular sobre estos procesos.

B. Opciones de adaptacion disponibles

1. Adaptacion en el marco de la NDC

Si bien el enfoque de los planes de accion del sector eléctrico es la sostenibilidad financiera, y la mitigacion
se limita a contribuir con el objetivo de reduccion de emisiones establecido en la NDC, la prioridad de la
Republica Dominicana sigue siendo la adaptacion y aumentar la resiliencia a los impactos del cambio
climético. El vehiculo principal para este proceso es Plan Nacional de Adaptacion (PNUD, 2016). Por lo tanto,
el pais debe maximizar las sinergias entre mitigacion y adaptacion, y centrar los esfuerzos en aquellas
medidas que generaran beneficios para ambos: reducir las emisiones y aumentar la resiliencia.

Como existen barreras significativas al almacenaje de electricidad a gran escala, la ofertay lademanda
deben ser constantemente equilibradas. Ambas se veran afectadas por el cambio climatico en el mediano y
largo plazo, lo que representa desafios importantes para la economia y las finanzas de sector eléctrico. Por
ello, se requiere, con caracter de urgencia, realizar una evaluacion mas precisa de la vulnerabilidad del sector
eléctrico ante el cambio climéatico, que incluya medidas de adaptacién y sus costos asociados.

2.0pciones disponibles para el sector

Un sistema eléctrico sostenible -que incluye eficiencia energética, planes de desarrollo bajo en carbono,
fuentes de energia renovables, eficiencia operacional y administrativa y que pera dentro de un marco
apropiado de transparencia- es un ingrediente importante de la resiliencia del pais. En tanto se desarrollen
estrategias integrales para la sostenibilidad del sector, las siguientes medidas pueden ser abordadas:
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Los programas de conservacion y eficiencia pueden reducir la demanda maxima de
electricidad y limitar el riesgo de apagones, mientras que el desarrollo de sistemas
distribuidos (que involucran cogeneracion y el uso de fuentes renovables) puede amortiguar
los efectos de las interrupciones en la transmision. Al mismo tiempo, estas inversiones
también pueden generar multiples beneficios potenciales: ahorro financiero, creacion de
empleo, aparicidn de nuevos negocios y menos polucion.

La adaptacion del sector eléctrico también puede involucrar a otros sectores, como
edificios, industrias, uso de la tierra y manejo de los recursos hidricos. Las infraestructuras y
edificaciones pueden disefarse para reducir la demanda de energia para enfriamiento o
acondicionamiento de aire.

Las estrategias de adaptacion del sector eléctrico deben contemplar la solucion a todas las
deficiencias tradicionales en la gestion del sistema (infraestructura mal ubicada o deficiente,
cortes de energia, conexiones ilegales, y otros) que incrementan la sensibilidad del sistema
ante el cambio climatico.

En lo referente a la generacion hidroeléctrica, se pueden adoptar medidas diferenciadas
para la infraestructura de generacion (centrales hidroeléctricas) y adaptaciones generales
que permiten un mejor aprovechamiento del recurso hidrico de las cuencas. Estas medidas
deben incluir previsiones para las centrales hidroeléctricas existentes, asi como para el
disefio de futuros aprovechamientos hidroeléctricos, que deberan ser dimensionados
teniendo en cuenta la variable del cambio climatico.

C. Limitaciones, barreras y desafios

1. Acciones requeridas en otros sectores

Las acciones en otros sectores que pueden reducir emisiones y contribuir a la resiliencia del sector, son:

Uso eficiente de la electricidad y de la energia primaria (incluyendo la realizacion de planes
de mitigacion para los sectores industria y vivienda y estrategias de eficiencia y
conservacion de la energia)

Crear conciencia sobre el uso eficiente de la electricidad, para las empresas y el publico.
Establecer estandares y proyectos de viviendas eficientes en energia y bajas en carbono.

Introduccion de esquemas de incentivos de mercado para promover la generacion de energia
renovable principalmente por el sector privado, como los “green tags” y los "greeen bonds".

Racionalizacion del impuesto a la importacion y todos los derechos aplicables para promover
electrodomésticos y materiales de construccion importados eficientes energéticamente.

2. Limitaciones que requieren accion inmediata

Si bien existen razones sobradas para apoyar la transicion energética y el suministro eléctrico bajo en
carbono, hay algunas acciones que requieren atencion inmediata. Entre estas, la mas importantes son
destinar una asignacién presupuestaria para promover la descarbonizacion, implementar medidas para
reducir el riesgo percibido para las inversiones, agilizar los procesos de otorgamiento de permisos, y
continuar los esfuerzos de desarrollo y fortalecimiento de capacidades a las entidades del sector.
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Apéndice
Necesidad de un observatorio de NDCs
en el sector electrico

A. Introduccion

En esta seccion se proponen las bases para la creacion de un Observatorio de Energia Sostenible y NDCs, con
el objetivo de reforzar las capacidades nacionales, individuales e institucionales, para el disefio, aplicaciony
supervision de estrategias, planes y politicas de energia sostenible basados en evidencia, que apoyen,
fortalezcan o potencien las NDCs y otras acciones de mitigacion y adaptacion del cambio climético.

Con el observatorio, se busca integrar diferentes iniciativas, actuales existentes, en el sector
energia, de manera de aunar esfuerzos, propiciar el entendimiento y vision compartida de los actores, y
establecer las directrices para la descarbonizacion del sector. Las iniciativas para incluir inicialmente son
las relacionadas con el establecimiento de indicadores de eficiencia energética, los programas de acceso
a energia sostenible, los foros técnicos y politicos para la planificacion energética, y el comité de
descarbonizacion propuesto.

B. Publico meta

El observatorio esta dirigido a las entidades del gobierno, empresas, academia y sociedad civil, y brindara
asistencia técnica a las entidades del sector, promoviendo la cooperacion inter e intra sectorial, y se
constituira en una plataforma para el dialogo politico-técnico en relacion a la NDC del sector energia.

Con esta iniciativa, se fortaleceran las capacidades nacionales para la definicion y analisis de
indicadores energéticos que cubran las tres dimensiones del ODS 7 (acceso universal a la energia,
impulso a las energias renovables y duplicacion del impacto de la eficiencia energética); asi como al
ODS 13 (accion por el clima).

El observatorio implementara las actividades planteadas en su programacion anual, en alianza
con diversos organismos internacionales y entidades multilaterales, como IEA, IRENA, OLADE, BID,
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Banco Mundial, Centros de Colaboracion regional de la CMNUCC (Panama y Granada) y el Sistema de
Naciones Unidas.

C. Valor agregado

El pais cuenta con un abundante potencial de energia solar, edlica e hidraulica, que puede contribuir
significativamente a satisfacer la creciente demanda de energia de la region con fuentes sostenibles,
mejorar el rendimiento econdmico de los sistemas, aumentar la confiabilidad del suministro eléctricoy
reducir las oscilaciones estacionales. Para ello, se puede apoyar los esfuerzos actuales y proponer
opciones de politica.

Otro aspecto importante es que el observatorio puede ser aprovechado por las instancias de
planificacion y cooperacién para generar -de forma conjunta y con vision de largo plazo— el
conocimiento necesario para la planificacion del sistema energético nacional de forma que se garantice
sus sostenibilidad, seqguridad y accesibilidad, apuntando a la complementariedad en el marco de una
transicion energética del pais.

D. Compromisos

El observatorio establecerd su compromiso de apoyar a las instituciones y a las empresas para
sobrepasar el desafio que representa tener una matriz energética sostenible y eficiente, que apoye la
inclusion social y los cambios estructurales necesarios en un contexto de profundos desafios
ambientales y tecnoldgicos.
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Anexo



Mapa A1
Estructura del sistema eléctrico de la Republica Dominicana
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Grafico A1
Actualizacion de las emisiones de GEI del sistema eléctrico
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Este documento presenta el estado actual del sistema eléctrico
interconectado de la Republica Dominicana y sus perspectivas para
alcanzar las metas nacionales de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) establecidas en la contribuciéon determinada
a nivel nacional (CDN), asi como los desafios que enfrenta el sector
para la adaptacion a los impactos del cambio climatico. El objetivo del
documento es contribuir a empoderar a los actores clave del sector,
responsables de la toma de decisiones y de la formulacién de politicas,
mediante la exposicion de las medidas que pueden tomarse en el corto
y el mediano plazo para que el sector logre ser mas sostenible, genere
menos emisiones y sea mas resiliente a los impactos climaticos y los
desastres naturales.
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