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Resumen

Uruguay se ha ubicado en un extremo del abanico de las opciones de reforma adoptadas por los paises
de la regién. Ha mantenido en manos del Estado la propiedad del nicleo duro empresarial y el rol
preponderante en el proceso de decision e implementacién de politicas pablicas. Su pequefio tamafio
relativo, la existencia de una fuerte tradicion estatal, y el uso del instrumento plebiscitario en temas de
fundamental importancia para el pais, explican las caracteristicas del proceso de reforma sectorial.

No obstante ello, a partir de la promulgacién de la Ley de Marco Regulatorio del Sector
Eléctrico, se concretaron modificaciones de caracter institucional y regulatorio, que permanecen
vigentes hasta hoy, al mismo tiempo que se mantiene la existencia de una empresa eléctrica estatal
integrada verticalmente, monopolica en la trasmisidn y distribucion en todo el territorio nacional, y
donde se verifica una creciente participacion del Estado en la fijacion de los lineamientos estratégicos
del sector.

La crisis econémica del 2002, los cambios en la industria del gas argentina, las restricciones
de los contratos de importacion, los inconvenientes para incorporar nueva oferta de generacion, y la
elevada variabilidad hidrolégica fueron, entre otros, los factores que pusieron en tela de juicio los
postulados de las reformas impulsadas en los 90’ y reafirmaron la necesidad de impulsar una
estrategia que tuviera en cuenta las especificidades del Uruguay y el momento historico por el que esta
atravesando la region.

Adicionalmente, y para superar esas dificultades se implementaron acciones de corto,
mediano y largo plazo, tanto a nivel nacional (equipamiento flexible, el ingreso de generadores
privados para impulsar generacién distribuida y las ERNC, y la profundizacion de acciones de URE),
como con los paises vecinos (recuperando el aprendizaje de cooperacion de Salto Grande, y
distanciandose de experiencias orientadas puramente hacia las oportunidades de negocio).

Todo este proceso ha sido acompafiado por la consolidacion gradual de la separacion de roles,
la profesionalizacién de la gestién, la explicitacion de subsidios, la generacién de incentivos
adecuados, y la aplicacion de cuadros tarifarios que al reflejar los costos de suministro garantizan a
futuro la calidad del servicio, el mantenimiento del patrimonio empresarial, la realizacion de aportes al
Fisco, y la obtencidn de financiamiento.

Este articulo analiza entre otras, estas cuestiones, y se propone otorgar elementos para evaluar
el modelo estructural adoptado por el sector eléctrico uruguayo.
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1. Introduccidn

En la década de los 90° y principios de la actual, tuvieron lugar profundos cambios estructurales,
regulatorios e institucionales en los sistemas eléctricos de la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe. Dichos cambios se inscribieron en un contexto general de reformas del Estado,
impulsadas desde sus inicios por el FMI y los organismos multilaterales de crédito y presentadas como
propuesta de solucion frente a las recurrentes crisis econémicas que atravesaban estos paises. El
nicleo central de dichas reformas, plasmado en los 10 puntos del llamado “Consenso de
Washington™, postulaba el otorgamiento de un rol central al libre mercado, la apertura de la
economia, la desregulacion de los mercados y la privatizacion de las empresas publicas. Es en este
marco, y frente al regular desempefio que venia caracterizando en la década de los 80’ a los sistemas
eléctricos de los paises de la regidn, que en varios de ellos se plantease la necesidad de una
transformacion radical de dichos sistemas, con el objetivo de promover la eficiencia del sector y
asegurar el abastecimiento de energia eléctrica en el largo plazo. En mayor o menor medida todos los
paises de la regi6n iniciaron un proceso general de reforma del Estado, que se tradujo en
transformaciones de sus sectores eléctricos’.

Las tasas de crecimiento del PIB obtenidas por América Latina y el Caribe en el marco de las
denominadas “reformas estructurales”, muestran hasta el afio 2003 incrementos pequefios en términos
histdricos y en relacién a lo acontecido en el resto del mundo. Esto determind la continuidad del proceso
de divergencia del PIB por habitante de la region respecto del denominado mundo desarrollado®. El
periodo 1980 a 2003 puede ser caracterizado como de elevada volatilidad del crecimiento y de una
profundizacién de la desigualdad en materia de distribucion del ingreso. En este marco de acuerdo a la

El llamado “Consenso de Washington” fue un documento adoptado a partir de una reunién realizada en Washington en el afio
1989, entre académicos y economistas norteamericanos, funcionarios del gobierno estadounidense, funcionarios del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Las recomendaciones para América Latina planteaban que para alcanzar los
objetivos de crecimiento, baja inflacion y balanza de pagos equilibrada, habia que aplicar 10 instrumentos de politica econémica
(que se pueden agrupar en 3 ejes): a) Redimensionamiento del estado: 1) Disciplina fiscal. 2) Reduccién del gasto publico. 3)
Reforma tributaria. 4) Privatizacién de las empresas publicas. b) Apertura externa: 5) Tipos de cambio reales competitivos. 6)
Apertura comercial externa. 7) Promocién de una mayor apertura a la inversién extranjera. ¢) EI mercado como asignador de
recursos: 8) Implementacién de una profunda desregulacion de la actividad econdmica. 9) Tasas de interés positivas determinadas
por el mercado 10) Garantizar la proteccion de la propiedad privada (Williamson, editor, 1990).

Las reformas en la estructuracion de los mercado de los servicios publicos fue una tendencia mundial (Inglaterra fue pionera en
las reformas a la industria eléctrica), y la desregulacion fue favorecida por cambios tecnolégicos que permitieron a los inversores
privados captar renta con una notable disminucion en la intensidad de capital (comunicaciones, electricidad, etc). Un ejemplo de
ello lo constituye el propio EEUU en donde se hicieron reformas que llevaron a la ruina al Estado de California.

Este proceso iniciado en la década de los setenta y profundizado en los afios ochenta a partir de la crisis de la deuda, no logra ser
revertido durante los afios noventa.
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CEPAL"’ se registra una fuerte reduccion de la inversion. Por otro lado y en relacién a la inversion en
infraestructura se observa una significativa reduccién de la inversion publica que no es compensada por
la inversidn privada, la que, por ejemplo en el sector eléctrico, en su mayor parte correspondio a
transferencias de activos existentes, més que a ampliaciones de la capacidad instalada® °.

Este contexto de magro desempefio macroeconémico y profundizacién de la desigualdad de
ingresos fue generando un creciente cuestionamiento del modelo hegeménico de los 90°. La relevancia
de los impactos econémicos y sociales de la crisis del 2002 explicité la vulnerabilidad de la region y
desnudé la incapacidad de lograr un sendero de crecimiento sostenido con niveles crecientes de
equidad. Esto tuvo su expresion politica en el acceso al gobierno de varios presidentes con visiones
cuestionadoras de algunos de los postulados del llamado “paradigma neoliberal”. En varios paises se
incorporo la preocupacion por disminuir los niveles de desigualdad social (atendiendo en lo inmediato
las situaciones de extrema pobreza), la heterogeneidad en la configuracién de las estructuras de
produccidn y la forma de insercion internacional, sin abandonar el manejo prudente de las variables
macroecondmicas.”

El afio 2003 marca un punto de inflexién en materia de crecimiento en la region. En los
Gltimos seis afios el PIB por habitante creci6é a una tasa promedio superior al 3%, en un contexto de
crecimiento sostenido de la economia mundial y de elevada liquidez a nivel internacional’. La CEPAL
sefiala que el buen desempefio macroeconémico no ha inducido procesos de transformacién de la
estructura productiva, que modifiquen significativamente la modalidad de insercion internacional. La
inversion se recupera fuertemente a partir del 2004 constituyéndose en uno de los elementos
dindmicos de la demanda.

CEPAL. “Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2008”. En este documento se indica que a partir de
la crisis del afio 1982 se reduce bruscamente el peso de la inversién en el PIB, y en los noventa se da una leve recuperacion que
queda truncada con la crisis de 1998. Respecto de la reduccion de la inversién publica en infraestructura se afirma que la misma
fue el principal instrumento de reduccion del déficit fiscal y en los ochenta. En los noventa a pesar de la obtencion de superavit
primarios se concreta “la idea generalizada de que el sector privado debia reemplazar al sector publico en la inversién en
infraestructura, lo que derivé en nuevas formas de financiamiento”.

Hugo Altomonte. “Balance de las Reformas, Organizacién y Regulacién de la Industria Eléctrica en América Latina”. Proyecto
National Development Reform Commission (NDRC), China-GTZ. Santiago Chile, Agosto 2006

Efectivamente, un relevamiento muy preliminar de las inversiones realizadas entre 1998 y 2005, indica que solamente en
Argentina, Chile y Brasil, las inversiones ascendieron a mas de M U$S 75000, y que segln adelanta Altomonte (2006, op.cit) casi
un 75% correspondi6 a la adquisicién de activos existentes.

La CEPAL ha sefialado que esta fase de crecimiento presenta tasas altas y estables durante un periodo relativamente prolongado y
que refleja un manejo macroeconémico responsable y un crecimiento de mejor calidad. Los elementos que pautan esa mejor
calidad son: sostenido excedente en cuenta corriente, politica fiscal que apunta a un superdvit primario, el descenso de la
vulnerabilidad externa (menor deuda externa y mayores reservas internacionales), estabilidad de precios y tipos de cambios
flexibles, el aumento de la participacién laboral y el descenso del desempleo, el incremento del ahorro nacional que ha financiado
niveles crecientes de inversion y la sostenida demanda internacional que ha posibilitado el incremento de las exportaciones en
volumen fisico.

10
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GRAFICO 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE VARIACION DEL PIB Y DEL PIB PER CAPITA
(En ddlares constantes del 2000 y en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de cifras oficiales.

Nota: Las tasas de variacion indicadas en el gréafico corresponden a la tasa de
variacion media de cada uno de los subperiodos del PIB per cépita.

La actual crisis financiera y sus impactos a nivel productivo serdan una dura prueba para la
continuidad del proceso de crecimiento de los Ultimos afios a nivel de la regi6n. La incapacidad
manifiesta de los mecanismos de control y regulacién financiera respecto de la asuncién de riesgos por
parte de los bancos e instituciones financieras, ha puesto en tela de juicio el rol de los organismos
financieros multilaterales y la arquitectura del sistema financiero a escala global. A la vez que ha surgido
a nivel internacional un cuestionamiento generalizado de los postulados del Consenso de Washington.

Los aspectos resefiados en los parrafos precedentes muestran el marco general de los procesos
de reforma del Estado, que en mayor o menor grado han ido adoptando los paises de la regién. De
todas formas se observan diferencias importantes en los grados de implementacion de dichas reformas.
A nuestro juicio, las especificidades de cada pais en términos de tamarfio, recursos (naturales y
humanos), situacion de partida, antecedentes sociales, politicos y culturales, constituyeron factores
preponderantes a la hora de explicar las diferencias sefialadas.

En lo que refiere al rol de las empresas publicas, Uruguay se ubicé en un extremo del abanico
de opciones adoptadas por los paises de la regién, manteniendo en manos del Estado la propiedad del
nicleo duro de las empresas publicas y el rol preponderante en el proceso de decision e
implementacién de politicas plblicas. Su pequefio tamafio relativo (con sus consecuencias sobre la
explotacion de las economias de escala, poder de negociacidn, etc.), asi como la existencia de una
fuerte tradicion de participacion del Estado en el dominio empresarial (considerada exitosa por un
amplio sector de la sociedad uruguaya), y el uso del instrumento plebiscitario en aquellos temas que
son de fundamental importancia para el pais, son elementos insoslayables a la hora de explicar el
proceso de Reforma del Estado en Uruguay y en particular la evolucion institucional y el desempefio
de su sector eléctrico.

Este trabajo pretende analizar cuales han sido los motivos, alcances y resultados del proceso
mencionado, especialmente en lo que hace al desarrollo de la infraestructura del sector eléctrico.
Asimismo se presentan las perspectivas y acciones futuras destinadas a garantizar tanto la seguridad y
calidad del abastecimiento, como la productividad sistémica del pais.

Si bien se utiliza como referencia central la situacion del sector eléctrico uruguayo, también,
en donde se considera pertinente, se analizan otras experiencias que permiten enriquecer el estudio.

11
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2. Unaaproximacion al proceso de Reforma
del Estado en Uruguay (periodo 1990-2009)

El andlisis de la experiencia del sector eléctrico uruguayo en los Gltimos 20 afios, debe inscribirse en el
marco de un proceso mas amplio como es el de la Reforma del Estado. Para comprender dicho proceso
resulta particularmente necesario incorporar al andlisis los antecedentes de participacién del Estado
Uruguayo en el rol empresarial y particularmente en las empresas suministradoras de servicios publicos.

2.1 Antecedentes de la participacion del Estado
en las empresas suministradoras de servicios publicos

En los albores del Siglo XX, al influjo del batllismo®, el Uruguay experimentd un temprano proceso de
participacion del Estado en areas y actividades consideradas de vital importancia para el desarrollo de
la sociedad. Es durante esta etapa que se dan los primeros pasos en la conformacion de una innovadora
arquitectura institucional del Sector de las Empresas Publicas Estatales, y que en grandes lineas se ha
mantenido hasta el presente. La creacién de las empresas publicas, que va a responder a una
concepcion explicita sobre el papel que debe desempefiar el Estado en la orientacion y puesta en
funcionamiento de la actividad econémica, se fundaba en la conviccion de que el desenvolvimiento de
la economia requeria de la expansidn de los servicios publicos y que ésta exigia grandes capitales y la
existencia de un empresariado nacional interesado y capaz de promover esas actividades. Al no darse
esas condiciones, habia sectores estratégicos para el crecimiento del pais que quedaban a cargo de
empresas extranjeras, con el agravante de que, dado lo reducido del mercado interno, esas empresas
devenian en monopolios (imponiendo asi sus tarifas o restringiendo su expansién a las zonas mas
rentables). Para impedirlo y al mismo tiempo evitar que se produjeran remesas excesivas de divisas al
exterior, se impulsaba la intervencién del Estado para que tomara a su cargo la prestacion de ciertos
servicios basicos.

Se sustentaba que el Estado era el organismo representativo de la sociedad y el agente
econémico que estaba en mejores condiciones para captar una parte importante del ahorro existente

8 Figura consular del acontecer politico uruguayo de principios del siglo XX, el Dr J. Batlle y Ordofiez, fue presidente de la

Republica por el Partido Colorado en 2 ocasiones: 1903-1907 y 1911-1915. Sus ideas, cercanas en lineas generales al ideario
socialdemdcrata, conformaron una corriente de pensamiento denominada batllismo.
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(teniendo en cuenta que no habia un mercado de capitales suficientemente desarrollado) y orientarlo
hacia inversiones de interés general, que generaban una reducida rentabilidad privada o requerian un
prolongado periodo de maduracion.

Las actividades del Estado debian servir como instrumento de redistribucién del ingreso,
mediante el mejoramiento de las remuneraciones de los trabajadores de las empresas e inclusive
otorgandoles participacion en las utilidades. Subyacia la idea que el Estado no era simplemente “juez
y gendarme”, como sostenia el liberalismo clasico, sino que debia cumplir funciones sociales y
economicas (A.Solari y R.Franco, 1983).

El carécter institucional que se les confirié a las empresas publicas del Estado es el de
Ente Autonomo del Estado, de forma de dotarlas de una libertad que le permitiese independizarse
de los gobiernos de turno, reservandose el gobierno central ciertas facultades de contralor
(principio de descentralizacion).

En la practica la capacidad de accion de las empresas publicas quedd sujeta a una
multiplicidad de l6gicas y objetivos. Debiendo cumplir con exigencias de eficiencia, calidad de
servicio y capacidad de competencia, y a la vez, contribuir al logro de objetivos que van mas alla de
consideraciones exclusivamente empresariales. Todo ello en el contexto de un marco normativo
propio de la funcion publica, que incide fundamentalmente en el manejo de los recursos humanos, las
compras Y la fijacion de tarifas.

Es importante no perder de vista que el proceso de transformacion descrito anteriormente fue
posible gracias a la situacion relativamente favorable en que se encontraba el pais respecto de los
centros del capitalismo mundial. Por un lado, la crisis del 29’ habia golpeado fuertemente los niveles
de la actividad econdmica y provocado una importante destruccion de capital en los paises centrales.
Por otro lado, la existencia de un control nacional del voluminoso excedente generado en la ganaderia
extensiva, habilité mediante la activacion de mecanismos de redistribucion del ingreso, la formacion
de una vasta clase media y de un mercado de productos importados. Estos ingredientes, aunados a la
aplicacion de medidas proteccionistas del mercado interno, fundaran las bases para el surgimiento de
una industria sustitutiva nacional.

Durante buena parte del Siglo XX, hubo cierto consenso en torno a la conveniencia y
legitimidad de que el Estado cumpliera funciones empresariales, que como hemos sefialado, estaba
fuertemente emparentado con la hegemonia ideoldgica del batllismo y con el hecho de que en lineas
generales el desempefio de las empresas publicas resultd exitoso.

A partir de la segunda mitad de la década del 50" una vez agotado el modelo anterior y
sumida la economia del pais en una fase de estancamiento, se instal6 en Uruguay una fuerte pugna
distributiva entre distintos sectores de la sociedad. En ese contexto, como manera de aliviar al sistema
politico de las tensiones que podia crear una alta tasa de desocupacion, comienza a manifestarse un
cierto desinterés por parte de la Administracién Publica uruguaya por el objetivo de eficiencia, en
tanto se prioriza la necesidad de crear empleos destinados a absorber potenciales o efectivos
desocupados. Se buscaba de esta manera reducir tensiones y alcanzar una cierta conformidad y
adhesidn al sistema (A.Solari y R.Franco, 1983). En el propio ingreso a los cargos publicos, ya desde
tiempo atras, se venia constatando la recurrencia a la intermediacién de los partidos politicos que, en
alternancia o bajo diversas modalidades de coparticipacion, protagonizaron la gestion gubernamental.
Si bien desde el punto de vista de la eficacia, en términos generales el desempefio seguia siendo
satisfactorio, resultaba claro que el objetivo de eficiencia habia ido pasando a un segundo plano. Esta
circunstancia afecto la gestion de las empresas publicas, erosionando su imagen ante la sociedad.

En su origen, la idea de la autonomia del sector empresarial estatal (incluida la financiera)
llevaba implicita la preocupacién por tener un sistema eficaz en relacion a los fines perseguidos y que
estuviera al abrigo de las influencias politicas coyunturales. Se argumentaba que de recurrirse al erario
publico, se pondrian en peligro los principios técnicos, al tener que someterse a las exigencias
politicas que normalmente estan presentes en la transferencia de recursos provenientes de fondos
publicos. En la década de los 50° dicha idea fuerza comienza a debilitarse y empieza a tomar impulso
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una vision mas restringida en relacion a la autonomia de las empresas publicas respecto del Poder
Ejecutivo. Esta vision se consolidd en 1967 con la entrada en vigencia de una nueva Constitucion, que
atenuo sus potestades autondmicas y acentu0 el rol de contralor del Poder Ejecutivo. Contribuy6 a tal
fin la creacion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), un organismo asesor del Poder
Ejecutivo, con incidencia sobre los Entes Industriales del Estado en lo que atafie a politicas
presupuestarias, salariales y tarifarias.

Si bien la dictadura (1973-1984) en su discurso proclamo la implantacién de una gestion
eficiente y moralizadora, en la realidad nada de ello se concret6. Durante ese periodo en que la gestion
de las empresas publicas paso6 a depender de la estructura jerarquica de las FFAA, fue una constante la
arbitrariedad en la toma de decisiones y no se constataron avances en lo que refiere a la eficiencia de
la gestidn.

2.2 Contexto econdémico y bases conceptuales
del proceso de Reforma

A finales de los 80’ y principios de los 90°, en el marco de un contexto econémico pautado por la
existencia de crecientes desequilibrios macroeconémicos® originados en la no resolucién de problemas
estructurales de la economia uruguaya como por ejemplo: la dificultad para crecer, bajos niveles de
inversion e incapacidad para generar empleo productivo; comienza a darse un amplio debate entorno
al futuro de las empresas publicas. Mas alla de los “proyectos de pais” que estaban en pugna, habia
consenso en la necesidad de reformarlas para mitigar ineficiencias por todos constatadas. Un pais que
aspiraba a “crecer hacia afuera” y ganar mercados en un mundo globalizado cada vez mas
competitivo, no podia darse el lujo de mantener empresas poco eficientes en areas tan vitales. Pero el
contenido de las reformas estaba lejos de ser consensuado.

En el desarrollo de dicho debate comienzan a delinearse tres posiciones. Un sector que
postula la ineficiencia intrinseca del rol empresarial del Estado, que se orienta a favor de la
privatizacion lisa y llana y promueve una estrategia de shock. Otro sector (con una historia de fuerte
presencia en el aparato estatal), que si bien desde el punto de vista ideolégico presenta afinidades con
el liberalismo, se muestra mas moderado y gradualista en lo que concierne a la reforma de los
servicios publicos. Y en tercer lugar un sector, que se opone a las reformas estructurales de corte neo-
liberal, pero que permanece critico respecto de ciertas practicas clientelisticas en las empresas publicas
(ej. intermediacion de los partidos en el ingreso a la funcion publica). Este Gltimo sector que nucleaba
a los partidos de izquierda y la central de trabajadores (particularmente los sindicatos de las empresas
publicas), con su posicion de defensa del rol protagénico del Estado en la fijacién e implementacion
de politicas publicas, pugnaba por amalgamar parte del espacio ideolégico que ocupaba el batllismo
con las corrientes de inspiracidn socialista.

Es en este contexto que en 1990 el recientemente electo presidente de la republica por el
Partido Nacional, Dr. L.A. Lacalle, comienza a impulsar un programa de reformas cuyo contenido
estaba en consonancia con las ideas del “Consenso de Washington™”, y que se articulaban con la
promocién en América Latina de las denominadas “reformas estructurales”. Estas reformas,
impulsadas desde sus inicios por el FMI y los organismos multilaterales de crédito (principalmente el
Banco Mundial - BM), propiciaban la apertura del sector externo de la economia, la desregulacién de
los mercados locales (especialmente el laboral) y un cambio radical en la vision sobre el papel del
Estado y el sector pablico en el desarrollo econémico (con eje en la privatizacion de los servicios
publicos). Este “nuevo modelo econémico”, de inspiracion liberal y aperturista, se planteard como
alternativa respecto del modelo intervencionista y proteccionista de industrializacién sustitutiva de

°®  Entre dichos desequilibrios se destacaban: una alta tasa de inflacién (80% en 1989), un importante déficit fiscal (6.2% del PIB en

1989) y un grave problema de endeudamiento externo (82% del PIB en 1989).
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importaciones, predominante en la América Latina de la postguerra, y también conocido como modelo
de crecimiento endégeno.

La apertura de la economia permitiria una especializacion de la produccion en los sectores
mas competitivos y liberaria recursos de los sectores ineficientes que se desarrollaron al amparo de las
protecciones. De acuerdo a esta vision, dejando al mercado operar libremente se alcanzaria una
asignacion eficiente de recursos, lo que permitiria aumentar las tasas de crecimiento economico,
disminuir la pobreza y los niveles de desempleo. Por su parte, el Estado asumiria un rol subsidiario y
se admitiria su participacion sélo ante fallas del mercado, en el convencimiento de que su
participacion (ya sea en forma directa 0 mediante la regulacidn), es el origen de mdltiples ineficiencias
y constituye una traba al crecimiento del pais.

La banca multilateral de desarrollo particip6 activamente en el impulso e implementacién de
este esquema de reformas. Si bien en las décadas del 70" y 80", el BM habia otorgado préstamos para
el desarrollo de empresas publicas de servicios verticalmente integradas, a principios de los 90" (luego
de una reevaluacion del desempefio de los sectores eléctricos en manos del Estado), comenzd a
promover la introduccién de la competencia y la apertura del sector a inversores privados. En forma
concomitante, la politica crediticia se concentr6 en aquellos paises que impulsaban los principios
promovidos por el BM™.

RECUADRO 1
EXPRESIONES DEL BANCO MUNDIAL

En un documento técnico del Banco Mundial, que sirvid de base para la discusion de la reforma, se

expresaba: “Las mejoras de la eficiencia, la transformacion de las empresas estatales de servicios

publicos en sociedades comerciales, el establecimiento de autoridades reguladoras independientes y

la transferencia total o parcial de las actividades de construccién, operacién y mantenimiento al

sector privado representaria para el Estado una menor presion sobre los recursos fiscales y lo

relevaria de la microadministracion de las empresas de servicios eléctricos"..."su proposito es que

las empresas de servicios publicos cubran sus costos de explotacidn y el servicio de su deuda y que,

sobre todo, contribuyan razonablemente a sus necesidades de expansién”. “Los retos de América

Latina son iguales a los del resto de los paises en desarrollo:

e Necesidad de reformas para lograr un marco juridico e institucional que garantice la estabilidad, al
mismo tiempo que brinde suficiente flexibilidad para adaptarse a las condiciones cambiantes.

e Introduccion de las fuerzas del mercado donde sea posible, en un sector que hasta hace poco se
consideraba un monopolio natural.

e Movilizacién de recursos especialmente del sector privado.

e Proteccion de la poblacion y el medio ambiente afectados por los proyectos de energia eléctrica.

Dado el entorno cambiante de hoy dia, el modelo tradicional del sector eléctrico no siempre ofrece

incentivos adecuados para reducir consistentemente los costos de produccién y funcionar eficiente y

confiablemente".

Fuente: Banco Mundial y OLADE, 1991, “La evolucion, situacion y perspectivas del sector eléctrico en los paises de

América Latina y el Caribe, Volumen II, Descripcién de sectores energéticos individuales”, Departamento Técnico para
América Latina y el Caribe, Programas de estudios regionales, Informe nim. 7 de agosto.

10 "|os préstamos del Banco para el sector de la energia eléctrica se concentraran en los paises que estén claramente empefiados en

mejorar el funcionamiento del sector de acuerdo con los principios antes indicados". La funcién del Banco Mundial en el Sector
Electricidad - Documento de Politica del Banco Mundial - 1993. Cabe aclarar que los principios se refieren a: marco legal y
procesos regulatorios que el BM considere satisfactorios, eficiencia, tarifas ajustadas a costos marginales, privatizacion,
regulacion independiente, no interferencia gubernamental, importacion, etc.
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A partir del tercer trimestre de 1998 la economia uruguaya ingresa en una fase recesiva que
tendra su punto més significativo en el afio 2002'*, en el cual el producto cae 11%", los niveles de
desempleo alcanzan el 17%, participacién muy elevada de informalidad y precariedad del empleo, y el
ingreso de los hogares cae un 30%. La profundidad y envergadura de la crisis, mostro el agotamiento
del modelo de crecimiento promovido en los noventa y a su vez evidencié la vulnerabilidad de la
economia uruguaya ante impactos externos y las debilidades de la regulacién bancaria.

En el marco de un contexto externo favorable, a partir de 2003 comenz6 a tener lugar una
pronunciada recuperacion de la produccion®, en el periodo 2005 — 2008 la produccién crece a una tasa
acumulativa anual de 6,5%, ritmo de crecimiento muy superior a la media historica. Este proceso fue
impulsado por una sostenida demanda externa e interna en la cual se destaca un significativo
crecimiento de la inversién, con un dinamismo muy importante de la inversién publica**. Dicho
crecimiento permitié un descenso significativo del desempleo que alcanzé al 7,6% en el promedio del
2008, niveles que no se registraban desde el inicio de la década de los noventa.

2.3 Hitos politico-institucionales

Como piedra angular de la politica del gobierno hacia el Sector Publico Empresarial, el Presidente
Lacalle envié al parlamento uruguayo la “Ley de Servicios Publicos Nacionales” (N° 16.291); la cual
fue aprobada en septiembre de 1991. En su primer articulo se enunciaba el principal cometido de dicha
ley: otorgar al Poder Ejecutivo la potestad de conceder u otorgar permisos para la ejecucién de los
servicios publicos a su cargo. Esta ley contenia ademas varios capitulos que abarcaban diferentes
actividades: transporte aéreo estatal, energia eléctrica y régimen de telecomunicaciones. Se iniciaba
asi un impulso reformador del Estado, particularmente en lo referido a las privatizaciones de las
empresas publicas.

Pero en el afio 1992 una parte importante de la sociedad uruguaya comenzo a organizarse en
torno a la llamada “Comisién de Defensa del Patrimonio Nacional”, la que se fijé el objetivo de
convocar a Referéndum para derogar parcialmente la Ley N°16.291. La convocatoria resulté exitosa™
y en diciembre de 1992 se realiz6 la consulta en la que triunfé con el 72,5% de los votos, la opcion
que impulsaba la derogacién de los articulos més cuestionados de dicha Ley™.

El resultado de este Referéndum tuvo una influencia determinante en el alcance de las
“reformas estructurales” que se pretendia implementar, ya que al impedir (al menos en el corto y

11 Contemporaneamente Argentina, luego de varios afios de rapido crecimiento durante el proceso de privatizacion, volvia a

manifestar una extrema fragilidad ante los choques financieros externos, manteniendo una fuerte dependencia respecto de los
fondos de corto plazo y acrecentando significativamente su deuda externa (Pistonesi, 2000?). Esto indica que a pesar de las ventas
generadas con las privatizaciones, el Estado nacional no pudo recuperar, ni una parte de los costos hundidos de esas empresas, y la
deuda externa fue adoptando valores crecientes. A su vez la reestructuracion de la economia, contribuyé a generar en
relativamente poco tiempo un nimero de desocupados inédito para su economia, que a su vez presiono el salario a la baja y
deterioro las condiciones de los empleos generados en el resto de la economia. La caida de la convertibilidad indicé que la “crisis
fue el resultado de una conjuncién de factores que incluye el sistema cambiario, la apertura indiscriminada, la ausencia de
politicas de industrializaciéon y exportacion, la concesion de beneficios extraordinarios a las empresas sin exigencia de
contrapartida en términos de produccion, exportacion o empleo y la entrega del patrimonio plblico y el sistema jubilatorio”.
Sevares, 2008.

La caida acumulada en el periodo 1999-2002 implicé que el producto en términos constantes se situara en niveles similares a los
de 1993.

En 2005 se alcanza un nivel de produccién similar al de 1998.

En 2008 la inversion bruta fija representa un 18,7% del PIB, alcanzando un maximo histérico. En 2008 la inversién fija crecié un
25% a partir de un incremento de 28,1% de la inversion puablica y de 15,7% de la inversion privada.

El recurso de Referéndum contra las leyes esta instituido en el inciso segundo del articulo 79 de la Constitucion de la Republica.
Para interponer dicho recurso se debera contar con un nimero no inferior al 25% del total de inscriptos habilitados para votar.
Podra someterse a Referéndum la totalidad de la ley o, parcialmente, uno o més de sus articulos, precisamente individualizados,
dentro del afio de su promulgacion.

Se derogaron un total de 6 articulos, entre los que se contaban el articulo que otorgaba al Poder Ejecutivo facultades para
concesionar servicios pablicos nacionales, y el que autorizaba al mismo a contratar con terceros la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, urbanas, rurales y de larga distancia, nacionales e internacionales, asi como la asociacién con capitales
privados de la empresa estatal de telefonia (ANTEL).
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mediano plazo) una eventual venta a privados de los activos de las empresas publicas, o la concesion
de los servicios asignados a éstas, dejo a sus impulsores sin uno de los principales pilares en el que se
asentaba el modelo de reforma del Estado promovido por el gobierno.

Los sucesivos intentos por implantar el nuevo modelo, tanto por parte del gobierno de L. A.
Lacalle (1990-1994), asi como por parte de los gobiernos del Partido Colorado de J. M. Sanguinetti
(1995-1999) y J. Batlle (2000-2004), debieron enfrentar una dura oposicion por parte de los sindicatos
(agrupados en torno a una Unica e influyente central obrera) y de los partidos y grupos ubicados en el
centro izquierda del espectro politico. Como resultado de una correlacién de fuerzas que no estaba
nitidamente volcada a su favor, el modelo de reforma del Estado impulsado desde el gobierno debié
morigerar sus contenidos iniciales (particularmente y como consecuencia del resultado del plebiscito
del 927, en lo referente a las privatizaciones de empresas publicas) y moderar sus impulsos en cuanto a
la celeridad de su implantacién, en pos de alcanzar los mas amplios apoyos necesarios para
implementar sus iniciativas de reforma®’.

Es en este contexto que algunas de las reformas resultaron finalmente implementadas: se
privatizd la linea aérea de bandera nacional (PLUNA), la Compafiia del Gas, la Terminal de
Contenedores del Puerto de Montevideo y se promulgd la Ley de Marco Regulatorio del Sector
Eléctrico. Paralelamente se intensificé el uso del régimen de “concesidn al sector privado de obras y
servicios publicos”, para carreteras, aeropuertos, agua y saneamientos.

Otros intentos de reformas, como los referidos a la Ley de Presupuesto que modificaba
aspectos del monopolio de ANTEL vy la ley que habilitaba la desmonopolizacion de la importacion y
refinacion de petréleo (monopolio que es ejercido por la estatal petrolera ANCAP), quedaron por el
camino ante las acciones emprendidas para su derogacién en el 2002 y 2003 respectivamente®®.

Un claro ejemplo del intrincado panorama que se entretejio en torno al debate sobre la
Reforma del Estado fue la la prohibicion del ingreso de personal a la funcién publica que rigié entre
los afios 1995 y 2005. No deja de sorprender el amplio respaldo politico que obtuvo dicha disposicion
en cuyo apoyo terminaron confluyendo sectores ubicados en las antipodas respecto a la vision del rol
del Estado. Formaron parte de dicho espectro quienes la apoyaron en consonancia con una prédica que
abogaba por achicar el tamafio del Estado, hasta quienes considerandose basicamente estatistas
sumaron su apoyo como expresion de rechazo a una modalidad de ingreso a la funcion publica que no
atendia a estrictas necesidades de funcionamiento de los respectivos organismos, sino a su utilizacion
como recurso de poder por parte de los partidos que participaban del gobierno. Esta medida, si bien
tuvo éxito en su proposito de reducir la plantilla de funcionarios publicos, por otra parte impacto
fuertemente en la gestién de las empresas publicas y particularmente en aquellas con radio de accion
sobre los sectores mas dindmicos de la sociedad (telecomunicaciones, energia, etc.), al impedir el
natural y necesario recambio generacional. A esto se sumé el impulso a la aplicacién de medidas de
retiros incentivados, que llevo a las empresas a la pérdida de valioso capital humano, sin haber
generado las condiciones necesarias para la transferencia y continuidad de conocimientos de las
nuevas camadas.

¥ La légica del “bloqueo reciproco”, o el juego de “dos contra el tercero”, que permitié que sectores mayoritarios del Partido

Colorado y el Partido Nacional aprobaran una serie de iniciativas con el desacuerdo del Frente Amplio y provocando la
movilizacién del sindicalismo, generé un juego de contrapesos multiples, que imprimieron a la larga, cierto “gradualismo” y
“heterodoxia” a los paquetes de reforma (C. Moreira, 2001).

En el primer caso ante la obtencion de las firmas necesarias para convocar a Referéndum, el propio P.E. opt6 por presentar al
Parlamento un proyecto de ley para derogar dichos articulos. En el segundo caso se realizd el Referendum y un 62,3% de los
votos se inclind por la derogacion de la Ley.
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Con el triunfo del Frente Amplio en octubre de 2004 y la asuncion el 1 de marzo de 2005 de
Tabaré Vazquez, la izquierda accede por primera vez al gobierno en Uruguay. En la Carta de
Intencion firmada con el FMI el 9 de febrero de 2005 y en la Ley de Presupuesto Nacional para el
quinquenio 2005-2009 se establecen algunas pautas de un programa de reformas en el sector
plblico®. Entre ellas se destacan: la Tributaria®, de la Salud, del Banco Central y de Manejo de la
Deuda Publica.

En diciembre 2005 queda derogada la prohibicién de ingreso a la funcion piblica y se
promueve un conjunto de medidas (retiros incentivados, regularizacién de distintas modalidades de
contratacion y llamados por concurso), con el objetivo de impulsar una renovacion de las envejecidas
plantillas de funcionarios pablicos.

2.4 Algunos factores explicativos de la heterodoxia uruguaya

El arraigo del pensamiento batllista en la conciencia colectiva de los uruguayos, bajo cuyo impulso las
empresas publicas se convirtieron en propulsoras de un modelo de desarrollo percibido como exitoso
durante un periodo importante del siglo XX, explicé en parte el singular comportamiento de la
sociedad uruguaya.

La amplitud del abanico politico que alcanz6 en 1992 el movimiento pro- Referéndum se
sustentd también en el hecho que una vez que el Estado ha aumentado su tamafio y las areas a las
cuales extiende su actividad, éste mantiene una inercia propia, y hacerlo retroceder puede tener un alto
costo politico que no todos estan dispuestos a pagar (en términos de pérdida de electorado y espacios
de poder). Ademas las empresas publicas constituyen una porcién importante de la economia, y se han
constituido en un instrumento imprescindible para la implementacion de las politicas llevadas a cabo
por los gobiernos??. Por ello alin cuando en algunos casos la ideologia sustentada abogue por
disminuir los campos de accion del Estado, la practica politica conduce a utilizar las instituciones para
alcanzar aquellos propdsitos politicos que se consideran legitimos.

La articulacion de un amplio movimiento de rechazo a la idea privatizadora, particularmente
cuando ésta se plantedé como alternativa para las empresas publicas de los sectores mas dindmicos
(energia y telecomunicaciones), expreso en cierto sentido el compromiso de una franja de la sociedad
con los objetivos sociales ligados a la caracteristica de servicio publico (equidad territorial, tarifas
sociales, acceso universal), o el apoyo a politicas industriales y tecnol6gicas nacionales (ej. estimulo al
desarrollo de proveedores nacionales de equipamientos).

¥ Para la elaboracion de la misma trabajaron en forma coordinada la Administracion saliente y la Administracion entrante. Debe

tenerse presente que en marzo de 2005 el pais presentaba un nivel de endeudamiento superior al 100% del PIB y que los
organismos multilaterales de crédito tuvieron un rol muy importante en la salida de la crisis financiera de 2002. En el afio 2006
Uruguay cancela su deuda con el Fondo y deja de firmar cartas de intencién con dicha institucion. Lo cual fue valorado por las
autoridades econédmicas como una medida que permitié una mayor independencia en el marco de una estrategia de disminucion de
la deuda condicionada y su sustitucién por deuda soberana.

En el documento programatico del Frente Amplio denominado Uruguay Productivo, se hace referencia a la Reforma del Estado
como una de las lineas principales de accion. Alli se plantea la necesidad de un Estado mas dindmico, calificado, inclusivo y
eficiente en la resolucion de los problemas, como en la asignacién de los recursos, prestacion de los servicios publicos, y creativo
en la generacion de oportunidades. En este marco, se plantea la promocién de un conjunto de transformaciones entre las cuales se
destacan la eficiencia en las actividades esenciales del Estado, la elaboracion de politicas sectoriales de promocién, el fomento de
la inversion propia graduando el uso de recursos propios y créditos externos e incorporacion del sector privado como
concesionario en determinadas condiciones.

El documento de presentacién publica de la Reforma Tributaria sostiene que la misma tiene dos principios rectores: el primero es
no incrementar la recaudacion (se afirma que se busca recaudar mejor sin incrementar la presién fiscal), el segundo es “que pague
mas el que tiene mas”. Se explicitan como objetivos de la misma; una mayor equidad del sistema, mayor eficiencia, estimulo a la
actividad productiva y al empleo y que permita satisfacer las necesidades financieras del Estado. Como principales innovaciones
resaltan; la eliminacién de 15 impuestos de baja recaudacion, la introduccién del impuesto a la renta (dentro del cual se destaca el
impuesto a la renta de las personas fisicas) y la disminucion de la imposicién al consumo.

Cabe sefialar a modo de ejemplo, que en la medida que habitualmente el conjunto de las empresas publicas es fuertemente
superavitario, su contribucién (en forma indirecta) a moderar el resultado tradicionalmente deficitario del gobierno, hace que
constituyan un elemento clave (y seguro) de la politica fiscal.
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RECUADRO 2
LAS EXTERNALIDADES

El lugar ocupado por las empresas publicas, por mandato, vocacidn o por imposicién del imaginario
colectivo, es fruto de la acumulacién histérica de las funciones que han asumido. En este sentido, el
concepto de externalidad puede ayudar a comprender porqué los argumentos esgrimidos por el
discurso en favor de la presencia del Estado en los servicios publicos y la no privatizacion de sus
empresas, han calado tan hondo en la poblacién uruguaya. Una clave importante para explicar
porqué la mayor parte de la sociedad apoya a las empresas publicas puede encontrarse en su
condicién de pais relativamente pequefio, sin grandes riquezas y ademas rodeado por dos potencias
regionales. Por un lado, al ser las empresas mas grandes del pais, son practicamente las Unicas que
pueden alcanzar una masa critica suficiente para apropiarse de los beneficios de las economias de
escala, diversificarse y proyectarse al plano internacional. Por otro lado, entre las externalidades
mas importantes se encuentra la posibilidad de desarrollo en el pais de capacidades productivas y
tecnoldgicas en estos sectores (esto se cumple particularmente en el caso de la electricidad, a la que
se le adosan los atributos de vector de desarrollo econémico). Los antecedentes histdricos muestran
gue en Uruguay las empresas multinacionales no han desarrollado capacidades de investigacion y
desarrollo (L. Porto). Importa resaltar que en Uruguay hablar de privatizacion de empresas publicas
es sinbnimo de extranjerizacion (debido a la casi inexistencia de una acumulacion capitalista
autoctona capaz de competir con el capital trasnacional) y esto explica la recurrente alusion a la
defensa de “lo nacional” que exhibe el discurso antiprivatizador. La conjuncion de todos estos
elementos explica en gran parte el fuerte respaldo que manifiestan los uruguayos por sus empresas
publicas.

Fuente: Porto, Luis, 2001, “Criterios para la definicién de una politica energética”. Publicado en “Energia: aportes hacia una
politica de Estado”. Editorial Trilce.
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3. El Sector Eléctrico Uruguayo y lareforma

En este capitulo se presentan los principales antecedentes y caracteristicas que marcan los inicios, y
posterior evolucion del sector eléctrico de Uruguay considerando entre otros, el periodo fundacional
de UTE, la reforma de los 90’ y el periodo reciente. Se propone otorgar un panorama de su
performance, considerando especialmente aquellos aspectos relacionados con la seguridad del
abastecimiento, la calidad del suministro y la percepcion de la sociedad sobre dichos aspectos.

A titulo introductorio se presentan el cuadro siguiente, que resume los principales datos de
Uruguay y de su sector eléctrico en la actualidad, y el mapa del pais con el sistema interconectado nacional.

CUADRO1
URUGUAY Y SU SECTOR ELECTRICO (2008)

Poblacién Pais (2008): 3.350.000 habitantes
PBI: 32.207 Millones de USD
PBI per capita: 9.660 USD
Expectativa de vida al nacer: 75,85 afios
Tasa de alfabetizacion: 97%
Poblacion con acceso a la electricidad (2008)
Total: 98,5% Rural: 83% Urbana: 99%

Cantidad de servicios activos: 1.250.000

Total energia generada (2008): 8.784 GWh

Pico méaximo histérico anual (2007): 1.654 MW

Consumo residencial per capita: 0,88 MWh/hab

Consumo por sectores: Industrial 32%; Comercial 25%);
Residencial 40%; Alumbrado Publico: 3%

Potencia Instalada Total: 2.475 MW
Térmicay otros: 937 MW
Hidroeléctrica: 1.538 M
Sistema Interconectado Nacional: 99,8 % de la potencia instalada total
Interconexiones Internacionales:
e 2.000 MW en CA (con Argentina)
e 72 MW Conversora 50/60 Hz (con Brasil)
v" Emision de CO, proveniente del sector eléctrico (2002):
e 296 kton CO, , 6% del total de emisiones.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas; Instituto Nacional de Estadistica, y UTE.
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MAPA1l
URUGUAY, SISTEMA ELECTRICO
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Fuente: UTE.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones

Unidas.

3.1 Antecedentes

La empresa eléctrica estatal (Usinas y Trasmisiones Eléctricas — UTE) fue creada en 1912, con el
cometido de proveer a terceros de energia eléctrica para el alumbrado, fuerza motriz, traccion y demas
aplicaciones en todo el territorio de la Republica en caracter de monopolio. La figura institucional que
se le confirié es la de Ente Auténomo del Estado.
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A partir de ese momento, UTE se convertira en el actor protagdnico del Sistema Eléctrico
Uruguayo. Durante la mayor parte del siglo XX ejercera el monopolio en la generacién, transporte y
distribucion de electricidad en todo el territorio nacional.

Durante las primeras décadas los resultados de UTE, tanto en lo que concierne al aumento del
nimero de suscriptores, a la produccién de energia eléctrica como al descenso de sus precios y la
obtencién de utilidades fueron muy satisfactorios. Puede afirmarse sin ambigliedades que en ese
periodo los objetivos propuestos de “llevar luz al mas bajo precio a todos los hogares”, y ser “fuente
apreciable de utilidades de forma de contribuir a la solucion de los problemas tributarios” fueron
cumplidos con creces®.

Otros hitos destacables relacionados con el pais y con su integracion energética a la Region
estan relacionados con la celebracion en 1938 del Acta entre la RepuUblica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay, en la que se promueve la designacion de una Comision Técnica Mixta,
constituida en 1946. Se veran con mayor detalle en capitulos siguientes.

Si bien en la década de los 50’ y los 60” UTE continu6 atendiendo las crecientes necesidades
de expansion de los servicios eléctricos (tanto en lo referente a la ampliacion de la capacidad de
generacion eléctrica como a la demanda de nuevas conexiones), no permanecio ajena al ya comentado
contexto general de la administracion publica uruguaya, observandose en dichos afios un importante
aumento de su plantilla de funcionarios, seguin puede observarse en el Grafico siguiente.

GRAFICO 2
EVOLUCION DEL NUMERO DE FUNCIONARIOS DE UTE
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Fuente: IECON Area de Historia Econémica.

Nota: la caida en la cantidad de funcionarios que ocurre en el afio 1974, corresponde a la creacién de
Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) y su separacion de UTE.

Resulta interesante destacar un hito cuya génesis se gestd en Uruguay en 1964 y que fue la
creacion de la Comision de Integracion Eléctrica Regional (CIER). Es en dicho afio que las
autoridades de la UTE del momento concluyeron que el sistema eléctrico uruguayo debia encarar sus
necesidades de expansién en generacidn, buscando sinergias con los sistemas eléctricos de los paises
vecinos. Es a partir de dicho planteo que se invita a las autoridades energéticas de la regién a una

% En 1931, a sus funciones originales le fue agregada la explotacion de los servicios de telecomunicaciones, pasando su sigla a
significar Usinas y Teléfonos del Estado.
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reunién a realizarse en Montevideo, a los efectos de crear una comision que comience a estudiar la
factibilidad de la interconexién eléctrica entre los distintos paises.

En 1974, con la creacion del Ministerio de Industria Mineria y Energia (MIEM), el Poder
Ejecutivo da comienzo formalmente a su participacion directa en las actividades del sector energético,
con el cometido de fijar politicas nacionales en materia energética. Ese mismo afio UTE retorna a su
competencia original, y la explotacion de las telecomunicaciones pasa a ser competencia de la
recientemente creada ANTEL.

En 1977 (en pleno periodo dictatorial) fue sancionada la Ley Nacional de Electricidad (nam.
14.694), que derog6 formalmente el monopolio legal de UTE para el suministro de energia a terceros.
En la practica todo esto no tuvo ninguna repercusion ya que ningun agente privado se incorporo6 al
sistema eléctrico.

A partir de 1979 se incorpora al sistema eléctrico uruguayo una central hidroeléctrica de gran
porte?, también estatal, pero que actta bajo la forma juridica de Ente Binacional Uruguayo-Argentino
denominado Comision Técnico Mixta de Salto Grande (CTMSG). Cuatro afios mas tarde ambos
paises firman un Convenio de Ejecucion del Acuerdo de Interconexién Energética, que establecid,
ademas de los apartamientos operativos respecto de los derechos de las partes sobre la energia de la
central, otras modalidades para el comercio de energia®.

Durante la década de los 80’ comienza a percibirse un deterioro en la calidad del servicio
eléctrico (tanto en lo referente a interrupciones del suministro, como a la degradacion de la atencion al
cliente). El bajo nivel de inversiones en la mejora de la calidad del servicio que se constata en este
lapso, se explica en parte por la pesada deuda que sobrellevaba la empresa, originada principalmente
en la construccion de la central hidroeléctrica de Palmar®.

La ruptura de la “tablita” en 1982 (el tipo de cambio salté de 11 a 24 pesos) acentud este
fendémeno, ya que mientras las deudas estaban pactadas en dolares, los ingresos se mantuvieron en
pesos. La crisis del sector se agravo por la intensa sequia del afio 1989, que conmovio fuertemente a
un sistema basado en la generacidn de hidroelectricidad, imponiendo restricciones a la demanda e
incrementos tarifarios para cubrir los sobrecostos incurridos por un uso masivo de generacion térmica.
Esto se debid a que si bien las centrales hidroeléctricas de Salto Grande (1980) y Palmar (1983),
aumentaron considerablemente la capacidad instalada del Sistema®’, debido a la gran aleatoriedad del
régimen hidrico uruguayo, la potencia media firme?® adicionada por ambas centrales al Sistema
Uruguayo resulté sélo del orden de los 300 MW?°. En consecuencia, el sistema quedd en una situacion
fragil dada la carencia de suficiente potencia de respaldo para afrontar una situacion de sequia severa.
Esto se tradujo en la existencia de restricciones de energia que llevaron a la implementacion de cortes
rotativos en el suministro eléctrico a la poblacion.

2 La restriccion externa que se impuso a partir del primer shock petrolero (1973) y la nueva situacién en el mercado internacional

de capitales (aparicion de los petroddlares, gran liquidez y préstamos a muy bajas tasas) crearon las condiciones propicias para
que en la segunda mitad de los 70’ se ejecutara un gran emprendimiento hidroeléctrico sobre el Rio Uruguay en conjunto con la
Argentina (1890 MW), quien se hizo cargo del financiamiento de la obra. En 1994, como resultado de un proceso de conciliacion
de deudas entre los dos paises, CTMSG y UTE, ésta ultima quedé en calidad deudora del Banco Central Argentino por un monto
de 450 millones de U$S. A partir del decreto 4/995, UTE paga al Gobierno Nacional por la energia proveniente de la parte
uruguaya de Salto Grande un valor igual al que se puede obtener en el MEM argentino por la venta de excedentes de vertimiento.
Bajo estas modalidades de sustitucién, potencia y potencia garantida, los beneficios generados por el intercambio son compartidos
en forma equitativa por ambos paises.

La capacidad instalada de Palmar es de 333 MW y su costo ascendié a 500 millones de U$S (originalmente fue estimado en 150
MM de U$S).

En funcion del Acuerdo firmado entre Argentina y Uruguay, este Gltimo comenzaba con 1/12 de la capacidad total de la central e
incrementaba su cuota parte en 1/12 cada 3 afios (a partir de 1980) hasta llegar en 1995 al 50% (945 MW). Por lo tanto en 1989 la
cuota parte correspondiente a Uruguay era de 630 MW.

Siendo la energia firme de una central aquella que puede obtenerse con una alta probabilidad (ej. mayor al 90%) durante un
periodo determinado; definimos la potencia media firme de una central como el cociente entre su energia firme en un periodo
determinado y la duracion de dicho periodo.

Este valor fue calculado para una probabilidad de excedencia del 95%, considerando la serie de crénicas hidrolégicas desde 1909
y con una ventana anual. La Unica central hidroeléctrica con capacidad efectiva de embalse es la Central Gabriel Terra (aprox. 120
dias a plena potencia). El sistema de centrales sobre el Rio Negro, tiene una capacidad de regulacion de unos 1200 GWh.

25
26

27

28

29

24



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos El desarrollo y la provision de servicios de infraestructura: ...

Es a fines de la segunda mitad de la década de los 80’, recuperada ya la democracia (y
restituidos aquellos funcionarios que habian sido destituidos en el periodo dictatorial por motivos
politicos o gremiales), que se impulsd una amplia renovacion de los cuadros gerenciales de la empresa y
se comenz6 un ambicioso plan de transformacion de UTE con el propoésito de revertir la tendencia al
deterioro®. A tales efectos se contratd el apoyo de una consultora externa y se cre6 un equipo de trabajo
dedicado exclusivamente a lo que se denomind Proyecto de Mejora de Gestién (PMG). Se buscaba dotar
a UTE de una orientacién mas empresarial y de cara a las necesidades de los clientes, con el énfasis
puesto en la mejora de la gestion, para lo cual se fijaron objetivos claros, que pudieran ser evaluados a
través del seguimiento de determinados indicadores de eficacia, eficiencia y rentabilidad.

Ya en los primeros afios de iniciado el proceso de cambio, UTE comenz6 a mostrar signos de
recuperacion. En consecuencia se pudo atender en forma satisfactoria los requerimientos del continuo
crecimiento de la demanda y destinar recursos a la mejora de su desemPeﬁo, lo que se reflejé en un
notorio mejoramiento de sus indicadores de calidad del servicio (el Tc** pasé de 89 hr a 37 hr en el
periodo 93-95) y de la imagen de los clientes respecto del desempefio de la empresa (del 56% de
aprobacion en el 917 subi6 al 76% en el 95,

Esta percepcion favorable de la opinion publica, se tradujo en un fuerte respaldo para que
UTE, siguiese desempefiando un rol predominante en el sector. Se destacan tres aspectos en la exitosa
concrecion de este esfuerzo trasformador:

Por un lado, si bien en un principio el sindicato de trabajadores de UTE mir6 con cierto recelo
los cambios que se estaban produciendo en la empresa, temerosos de que no se tratara de un “maquillaje”
que la acondicionara para su posterior privatizacion, finalmente decidié sumarse al proceso en el
entendido que la mejora de la gestion de la empresa iba a fortalecer su posicionamiento en la sociedad y
debilitar a aquellos que postulaban la ineficiencia intrinseca del rol empresario del Estado®.

Por otro lado y contrariamente a lo ocurrido en la mayoria de los paises de América Latina
que pasaron por periodos de alta inflacion, en Uruguay no se ha realizado un uso abusivo de las tarifas
eléctricas como instrumento de la politica anti-inflacionaria, a pesar de haberse registrado tasas
elevadas de inflacion®. En consecuencia, la evolucién de la tarifa respondié en forma aproximada a la
evolucion de los costos de suministro, y de esta manera UTE no fue sometida a un proceso de pérdida
de patrimonio, que la condujese a una situacién de deterioro econémico-financiero que alentara el
camino de su privatizacion (ver Grafico 3). Cabe resaltar que la pronunciada baja de la tarifa en
términos reales que se observa en los primeros afios de la década de los 90°, se debe en gran parte a
que en dicho periodo la politica antinflacionaria del gobierno se sustentd en la llamada “ancla
cambiaria”, una evolucién del tipo de cambio respecto del dolar por debajo de los precios internos,
que tuvo entre otras consecuencias un abaratamiento de los productos importados en dicha moneda
(particularmente relevantes en la estructura de costos de UTE).

% Esto estaba en consonancia con el objetivo de blsqueda de eficiencia que se impulsaba desde los organismos multilaterales de

crédito (no se planteaba atn el cambio de régimen de propiedad).

Es el indicador del tiempo que, en promedio, un cliente queda privado del suministro de electricidad en un periodo determinado
(por ejemplo: un afo). No se dispone de datos fidedignos con anterioridad a 1993.

La firma de un convenio salarial por productividad en el afio 1993, significé un punto alto en la relacién entre la UTE y el
Sindicato, y sell6 el compromiso de éste ultimo con el proceso de cambio.

De todos modos cabe consignar que, si bien la fijacién de las tarifas ha respondido en primer lugar a consideraciones de costos y
del resultado financiero que se procura alcanzar, éstas constituyen un instrumento de politica econémica, y por tanto, también se
toma habitualmente en consideracion la oportunidad y su impacto sobre la medicién de la inflacion.
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GRAFICO3
PRECIOS MEDIOS DE LA TARIFA EN TERMINOS REALES
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos UTE e INE.

Finalmente, un tercer aspecto que ha aportado a la mejora de la gestidn, tuvo su origen en la
creciente tecnificacion y profesionalizacion de UTE, y en la consolidacion de un nicleo técnico-
gerencial consustanciado con la nueva vision empresarial. En la medida que esta vision dot6 a UTE de
directrices estratégicas de accion, se acotaron los rangos de accion para la aplicacion de politicas
discrecionales (y generalmente con visidn de corto plazo).

Si bien ese nucleo técnico-gerencial oper6 en ocasiones de contrapeso ante los vaivenes
politicos o la eventual carencia de vision estratégica de los directorios®*, importa dejar constancia de la
existencia de un debate que tiene lugar tanto a nivel politico como sindical, y que esta relacionado con
lo que se denomina “problemas de agencia”. En este sentido se sefiala que si bien podria resultar
positiva la funcién de contrapeso mencionada anteriormente, una predominancia de los cuerpos
gerenciales por sobre los directorios de las empresas publicas, tampoco seria deseable, en tanto éstos,
a partir de sus conocimientos técnicos especificos, y del hecho que de alguna manera representan la
continuidad y la permanencia en la gestion de la empresa, podrian terminar imponiendo una agenda
gue responderia mas a sus intereses corporativos que a los intereses nacionales.

3.2 Lareformay laevolucion sectorial (periodo 1995-2009)

3.2.1 Lareformay su implementacion (1995-2004)

Paralelamente a la implementacion del Proyecto de Mejora de Gestion de UTE y con el resultado del
plebiscito del 92" como telon de fondo, desde el Poder Ejecutivo (tanto por parte de L.A. Lacalle,
como de J.M. Sanguinetti y posteriormente de J. Batlle), se continué impulsando la agenda
reformadora del Estado en los términos del “Consenso de Washington” y en particular se avanzé en la
implementacién de una reforma del sector eléctrico.

Tras 2 afios de discusion en el parlamento, en el afio 1997 se aprob6 la “Ley de Marco
Regulatorio del Sector Eléctrico” N° 16.832, que en su parte medular plantea:

% El Directorio de UTE esta integrado por 5 miembros designados por el Poder Ejecutivo, previa venia del Senado y su mandato es

coincidente con el periodo de gobierno (5 afios). La practica habitual es que 3 pertenezcan al oficialismo y 2 a la oposicién.
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e Instaurar un mercado competitivo en la etapa de generacién, promoviendo la apertura del
negocio en dicha etapa (que deja de tener el caracter de servicio publico) y creando un
mercado mayorista de energia eléctrica. Para posibilitar la creacién de dicho mercado, se
establecen dos condiciones esenciales: libre contratacion de generadores por parte de
distribuidores y grandes consumidores; y libre acceso de terceros a las redes de transmision y
distribucién, siempre que se disponga de capacidad y medie el pago de un peaje. La
administracion del mercado mayorista y el despacho de cargas estaran a cargo de la
Administracion del Mercado Eléctrico (ADME), persona publica no estatal y en cuya
direccion participaran todos los agentes del mercado. Las actividades de transmision y
distribucién, en tanto que continuaran siendo monopolios naturales, permanecerdn como
actividades reguladas.

e Habilitar a UTE a asociarse con empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras, dentro
del pais (hasta ese momento la asociacidn estaba restringida a actividades en el exterior).

e Crear la Unidad Reguladora de la Energia Eléctrica, con el propdsito de separar los roles
empresario y regulador del Estado, y con el cometido de controlar el cumplimiento de la ley y
su reglamentacion, dictar los reglamentos en materia de seguridad y calidad del servicio
eléctrico y asesorar al Poder Ejecutivo en materia de concesiones, contratos y tarifas.

e Habilitar, a condicion de reciprocidad, la firma de contratos internacionales entre agentes de
diferentes mercados, incluyendo el derecho a la utilizacion de las instalaciones de transmision
y distribucion.

La siguiente Figura ilustra sobre la nueva organizacién que adopt6 el sector luego de la
reforma propuesta por la Ley N° 16.832.

FIGURA1
ORGANIZACION POST- REFORMA DEL SECTOR ELECTRICO URUGUAYO
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Fuente: Elaboracion propia.
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Si bien en esencia, la reforma del sistema eléctrico uruguayo remite a un mismo patrén
clasico, aplicado en el resto de los paises de la region que iniciaron una transformacion de su sistema
eléctrico, resulta interesante situarse en aquellos aspectos que marcan de alguna manera la
especificidad de la reforma implantada en Uruguay. En este sentido cabe destacar que ni la
privatizacion de UTE, ni su desintegracion vertical y horizontal (aunque si se le exigid, la presentacion
de una separacion contable de actividades), presentes en las reformas de otros paises y en las
recomendaciones de los organismos multilaterales de crédito, fueron impuestas por la Ley N° 16.832.

Fueron determinantes para ello, el contundente resultado del plebiscito del 92° y la fuerte
resistencia evidenciada durante el proceso de discusion de la ley a una eventual fragmentacion o
minimizacion del rol de la UTE®.

Una vez promulgada la “Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico”, un grupo de
ciudadanos, encabezados por el sindicato de trabajadores de UTE (AUTE) activo el mecanismo de
convocatoria a Referéndum para derogar dicha ley. No habiendo logrado alcanzar un nimero
suficiente de votantes que habilitaran el recurso de Referéndum, la Ley N° 16.832 finalmente entr6 en
vigencia en 1998.

Varios fueron los motivos que expusieron los propulsores de la Reforma. Uno de ellos se basé en
la necesidad de generar un marco reglamentario propicio para la captacién de inversion extranjera directa®.

Sin embargo, si se relaciona el tamafio del sistema eléctrico uruguayo, con el tamafio minimo
econémico de una central térmica con tecnologias modernas de generacion (por ej. 400 MW para una
central de Ciclo Combinado), se puede apreciar la escasa posibilidad de que una cantidad importante
de actores (ademas de UTE y Salto Grande) pudiesen participar del mercado de generacién. Es por
esta razén que los impulsores de la ley vieron en el desarrollo del comercio internacional, la
posibilidad de viabilizar el objetivo perseguido de introducir competencia en dicho mercado. En este
sentido Uruguay se encuentra en una situacién excepcional, ya la interconexion en 500 kV con
Argentina (cuadrilatero de Salto Grande), cuenta con una capacidad de transporte de casi una vez y
media el pico maximo de potencia de la demanda uruguaya. La factibilidad de importar energia
eléctrica en la modalidad de contratos, volverfa disputable®” el mercado de generacién uruguayo, con
el consiguiente disciplinamiento de los 2 actores principales: UTE y CTMSG.

Habiendo agotado Uruguay la explotacion de sus recursos hidricos para generacién eléctrica
en gran escala, la potencialidad que abriria el nuevo marco regulatorio de importar energia eléctrica
mediante la modalidad de contratos, desde una region que se percibia abundante en recursos
hidraulicos y gasiferos, a precios competitivos, se convirtio en el principal argumento de los
impulsores de la ley. Ademas se buscaba que Uruguay pudiese valorizar la colocacion en Argentina de
excedentes de energia hidroeléctrica en situaciones de grandes aportes hidraulicos. Este planteo se
aplicaba no s6lo a la potencialidad de acceder al mercado argentino, sino que se hacia alusion también
a la posibilidad de acceder a la energia brasilefia de bajo costo® (a través de una conexién en extra alta

% El marco conceptual neo-institucional, postula una visién de la sociedad como un cuerpo fragmentado e integrado por grupos

sociales con ideologias e intereses divergentes, en el que las instituciones resultan de un proceso politico de donde se desprenden
compromisos que reflejan correlaciones de fuerza. En este esquema conceptual, el predominio de una forma de organizacion en
una industria en un periodo dado, debe responder a la combinacion del principio de eficiencia que deriva del andlisis de los costos
de transaccion con un principio implicito de coherencia macro-social (D. North). Este marco puede resultar particularmente fértil
para analizar la forma de organizacion de los sectores eléctricos (y en particular del uruguayo), en tanto suministrador de un bien
esencial al que se le adosan atributos fuertemente legitimantes (vector de desarrollo econémico, de equidad social, de equidad
territorial) y por tanto sometido a una fuerte influencia del entorno institucional.

Dada la imposibilidad de privatizar, se fomentaba la participacion del capital privado en nuevos emprendimientos. Se argiia que
las limitaciones del Estado para el financiamiento de obras de infraestructura eléctrica y la conveniencia de desviar esa parte de la
capacidad de endeudamiento a otras necesidades, volvian insoslayable la incorporacion del sector privado a la prestacion del
servicio de electricidad (J. Fontana, 1995).

Se puede observar que esta modalidad se ajusta relativamente bien a las condiciones de no existencia de restricciones legales para
la entrada o salida del mercado y de costos hundidos que deba enfrentar el potencial entrante. Por otra parte también se verifica un
amplio acceso al conjunto de técnicas productivas de generacion.

Particularmente de la llamada “energia secundaria”; energia eléctrica sobrante en épocas de alta hidraulicidad, en las cuales puede
llegar a vertirse agua sin turbinar.
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tension a construirse en el futuro; It&-Garabi) y a los excedentes paraguayos a través de la linea
Yacyreta — Salto Grande.

El mapa 2 ilustra sobre los vinculos fisicos existentes entre Uruguay y sus paises vecinos, en
los inicios de la Reforma.

MAPA 2
SISTEMA ELECTRICO DE LA REGION A PRINCIPIOS DEL 2000
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Fuente: UTE.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por
las Naciones Unidas.

Para poder acceder a los beneficios de la “integracion energética™®, se argumentaba que se

debian definir “reglas de juego” del mercado compatibles con las adoptadas por Argentina y Brasil (C.
Migues, 1998). Se mencionaba también el requerimiento por parte de Argentina, de que el acceso
uruguayo al mercado mayorista argentino solo podia verificarse de cumplirse las “condiciones de
simetria y reciprocidad”®. En otras palabras Uruguay debia realizar un minimo de adecuaciones
regulatorias (en el sentido de las realizadas en Argentina) a los efectos de viabilizar los acuerdos de
comercio internacional de energia con Argentina.

Hubo también quienes se manifestaron a favor de la imperiosa necesidad de promocion de la
integracion energética concebida como la libre circulacién de productos y servicios energéticos (P.
Antmann, 2001). En este mismo sentido sumaron argumentos aquellos que aducian que la pertenencia

% De cristalizar el proceso de integracion energética entre Argentina y Uruguay en la creacion de un Gnico mercado (con despacho
unificado), éste Gltimo pais seria el mayor beneficiario de acuerdo a los postulados de la teoria del comercio internacional para el
caso de tamafios de mercados muy dispares (el sistema eléctrico argentino es 10 veces mas grande que el uruguayo).

0 En el Anexo 30 de la Res-21 de la Sec. de Energia se explicitan las “condiciones minimas de reciprocidad y simetria entre el
MEM vy el mercado eléctrico del otro pais”: a) Mercado de generacién y despacho de la oferta basado en costos econémicos; b)
Acceso abierto a la capacidad remanente de Transporte; ¢) Condiciones no discriminatorias a demandantes y oferentes de ambos
paises”.

29



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos El desarrollo y la provision de servicios de infraestructura: ...

al MERCOSUR era incompatible con la existencia de monopolios estatales, ya que éstos constituian
restricciones no arancelarias y no podian resistir frente a las libertades de circulacion de bienes,
servicios y factores de produccion, que constituian la esencia del MERCOSUR.

De esta manera se desplazaba el eje de la discusion hacia aspectos que en gran parte
provenian de condicionantes externas, que se entendia se debian cumplir, a los efectos de posibilitar la
necesaria insercion del Uruguay al contexto regional y mundial.

Resulta ilustrativo que salvo algunas excepciones, ni entre los mas fervientes impulsores de
las reformas, se invocaba la existencia de una crisis en el sector eléctrico. Tampoco se utilizd6 como
argumento el de la necesidad de expandir el servicio, en parte porque se reconocia la existencia de una
cobertura muy amplia y una calidad aceptable. Mas aln, se reconocia que “la organizacion del sector
en base a un monopolio estatal integrado verticalmente y con un fuerte control de las reglas de juego
imperantes en el sector, constituyd una estructura efectiva a los efectos de satisfacer el principal
objetivo planteado con su creacién: garantizar en todo el territorio el abastecimiento de energia
eléctrica, tradicionalmente considerado como estratégico para el desarrollo del pais, y cuya oferta
debia expandirse muchas veces con criterio social mas que econémico”. Pero se sostenia que “el
modelo tradicional estaba evidenciando sintomas de agotamiento que justificaban la necesidad de una
reestructuracion en la direccion planteada por la Ley N° 16.832. (C. Migues, 1998).

La Ley N° 16.832 quedd firme en 1998, luego del fracaso de la convocatoria a Referéndum
para su derogacion. En 1999 se aprob6 el Decreto Reglamentario de dicha ley. Luego de un largo
proceso de elaboracion y con la aprobacidn en el afio 2002 de los Reglamentos de Distribucién,
Transmision, Mercado Mayorista de Energia Eléctrica y Reglamento General, quedd conformado el
nucleo principal del marco juridico institucional del nuevo modelo del Sector. La Unidad Reguladora,
gue en el 2002 amplié sus funciones abarcando las areas de energia y agua, y sus facultades
incorporando a sus atribuciones las atinentes a la defensa de la competencia y derechos del
consumidor (pasando a denominarse Unidad Reguladora de los Servicios de Energia y Agua-
URSEA), jug6 un rol protagoénico en la elaboracion de los reglamentos anteriormente mencionados.

Mas alla de la aprobacion formal de los reglamentos no se registraron avances significativos
en su implementacion. Existia una situacién de confrontacion entre UTE, el Organismo Regulador del
Sector y las autoridades energéticas nacionales. De alguna manera, esta confrontacion reflejaba las
diferentes posiciones en el propio seno del partido de gobierno en relacion al contenido y la velocidad
de implementacion de la reforma del sector.

3.2.2 Lareformay su adecuacion (2005-2009)

En el afio 2005 el partido de gobierno, que no habia apoyado en su momento la aprobacion de la Ley
de Marco Regulatorio e incluso habia presentado un proyecto alternativo al mismo, se encontro6 en la
disyuntiva de tener que avanzar en su implementacién, o en caso contrario, derogarla o modificar
parcialmente su contenido.

Si bien en sus bases programaticas el Frente Amplio se mostraba contrario al esquema
conceptual sobre el que reposaba dicha ley, e incluso la bancada oficialista tenia mayoria
parlamentaria, su derogacién nunca fue planteada (sélo el sindicato de UTE se expreso publicamente a
favor de la derogacion de la Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico).

En las diferentes instancias que emitieron opinion al respecto (convocatorias al parlamento,
pedido de informes, articulos de prensa, etc.) las autoridades energéticas de la Administracion del
Presidente Tabaré Vazquez, han manifestado que independientemente de las diferencias conceptuales
que pudiera haber, los Reglamentos y en especial el del Mercado Mayorista fueron concebidos en un
periodo en el que se preveia que la region podria proporcionar un suministro de energia estable,
seguro, a precios razonables y con gran fluidez de transacciones entre empresas.

Dichas autoridades sostienen que los acontecimientos que se sucedieron en la regién a partir
del 2002 y en particular en Argentina, cambiaron radicalmente las bases sobre las cuales se construyo
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la reglamentacion, y que dentro de los grados de libertad que da la Ley de Marco Regulatorio, los
reglamentos deben adaptarse a las nuevas circunstancias. En tal sentido se argumenta que frente a
situaciones de crisis energética y de incertidumbre sobre la disponibilidad del suministro (que no
estaban adecuadamente consideradas en los reglamentos, particularmente en los referentes al comercio
internacional), toman relevancia las decisiones de caracter estratégico y aspectos vinculados a la
soberania, que requieren de un rol directivo del Estado.

En particular se hace referencia al hecho, que para lograr el apoyo energético de los paises
vecinos (cuando estos no se encuentran holgados en materia energética y se apela a su solidaridad), se
requiere de intensas gestiones a nivel politico; que escapan a las realidades de un contexto de
mercado™. A los efectos de reforzar su posicion, se sostiene también que desde diversos organismos
multilaterales (ej. OLADE), se ha vuelto a plantear la necesidad de un rol activo del Estado en la
planificacion del sector eléctrico, y que los hechos han mostrado que esquemas regulatorios
eventualmente aptos para sistemas de gran porte, no tienen porque adecuarse a sistemas de menor
porte relativo, como el uruguayo.

Se esgrime también que la implementacion del Marco Regulatorio venia siendo desde mucho
tiempo atras un proceso técnicamente arduo e institucionalmente complejo, y que esto se debia,
ademas de la debilidad politica con que habia nacido, a una cantidad muy grande de disposiciones
técnicas cuya implementacion lisa y llana era imposible de no mediar interpretaciones, modificaciones
y/o adaptaciones.

RECUADRO 3
PROCESO DE AJUSTE REGULATORIO

En el marco de las nuevas premisas mencionadas precedentemente, en los dltimos afios se fueron
concretando una serie de pasos a nivel de la regulacion del sector eléctrico:

e La aprobacién por parte de la URSEA a fines del 2005 del Reglamento de Calidad de Servicio
de Distribucién y Comercial, y su entrada en vigencia en el 2006 marca un hito fundamental en
la regulacion de los servicios publicos. Por primera vez una empresa del sector deberd cumplir
con determinados estandares de calidad de servicio, y en caso de comprobarse por parte de la
URSEA el no cumplimiento de dichos estandares, UTE debera bonificar a los clientes afectados.

o LaLey N° 16.832, que como se anticipara, cred el Mercado Mayorista, habilité la creacion del
mercado spot de energia, en el cual los generadores habilitados a tales efectos podrian ofertar su
energia. El precio de este mercado es regulado y en principio coincide con el costo de la fuente
mas cara que se emplea para generar. Mediante el Decreto 121/007 del P.E., se realizaron
ajustes técnicos a la formacion de ese precio regulado, a los efectos de evitar que en situaciones
de racionamiento del consumo, el precio spot subiese a niveles que perjudiquen a los
consumidores y sean incompatibles con la estabilidad econdmica de las empresas que compren
en ese mercado. En dicho Decreto se fijé el tope del valor del precio spot de la energia en 250
USD/MWh (valor de la primera unidad de falla).

(Continda)

* Todos los paises de la Region (pero en particular Argentina, Uruguay y Paraguay) tienen acuerdo de ayuda mutua frente a

condiciones de emergencia. Con Argentina hay acuerdos de proveerle energia al costo en periodos de larga duraciéon (como es la
contingencia de afio seco) con la condicién de no afectar el abastecimiento al mercado interno (disponibilidad de la capacidad
instalada en generacién, combustible y no saturacion del transporte)
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RECUADRO 3 (Conclusién)

e En lo que refiere a los peajes de transmision, si bien desde el afio 1999 se encontraba vigente un
régimen de peajes (que fue mantenido con caracter transitorio en los Reglamentos aprobados en
el 2002); es en el afio 2007 cuando mediante sendos Decretos del P.E., queda fijada la
remuneracion total anual a percibir por el transportista asi como la metodologia de célculo y los
cargos de transmision (niveles de tensiéon de 500kV y 150 kV). Para ello debi6 realizarse un
proceso de adaptaciéon del Reglamento de transmision aprobado en el 2002, de forma que adn
manteniendo el espiritu de dicho Reglamento, se le realizaron adecuaciones a los efectos de
posibilitar su aplicacion efectiva.

e En el afio 2008 se concretd la opcion de arriendo por parte de ADME de los servicios del
Despacho Nacional de Cargas de UTE. Mediante esta opcién, que estaba prevista expresamente
en el art. 9 de la Ley de Marco Regulatorio, el DNC de UTE continuara realizando el despacho
de cargas del Sistema, siendo auditado en el cumplimiento de sus cometidos por la ADME. En
el ejercicio de su funcion, la ADME deberad velar por la transparencia de la operacion y
estimacion de los costos, otorgando de esta forma garantias de un trato justo a todos los agentes
del Sector. A juicio de las autoridades energéticas, en la eleccion de esta opcidn influyd también
el hecho de que presentaba ventajas econémicas (particularmente para un sistema de tamafio
relativo pequefio), al evitar duplicaciones innecesarias de recursos, que de todas maneras se
requeririan para el contralor y operacion de la red eléctrica de transporte. Contribuyé a la
eleccion de dicha opcidn, el reconocimiento al destacado trabajo, que venia realizando el DNC
de UTE desde mucho tiempo atras®.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion d ela Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua.

El cuadro siguiente resume los principales hitos en la evolucion juridico-institucional del
sector eléctrico del Uruguay entre los afios 1990 y 2009.

CUADRO 2
PRINCIPALES HITOS EN LA EVOLUCION JURiDI(:IO-INSTITUCIONAL DEL SECTOR
ELECTRICO URUGUAYO (PERIODO 1990-2009)

1991 Aprobacion de la “Ley de Reforma de las Empresas Publicas” (nim 16.291)

1992 Convocatoria a Referéndum para dejar sin efecto varios de los articulos de la Ley N° 16.291.
Triunfa la opcion que postula la derogacion parcial de la ley por el 73% de los votos

1997 Aprobacion de la “Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico” (N° 16.832). Creacion del ente
regulador para el sector eléctrico (UREE)

1998 Fracaso de convocatoria a Referéndum para derogar la Ley N° 16.832

1999 Aprobacion del Decreto Reglamentario de la Ley Marco Regulatorio del Sector Eléctrico

(nim 22/999)

Intercambio de Notas Reversales entre las cancillerias de Uruguay y Argentina, que alientan la
realizacion de intercambios eléctricos en la modalidad de contratos.

2002 Creacion de la Unidad Reguladora de los Servicios de Energia y Agua (URSEA)
Apraobacion de los Reglamentos de Distribucion, Transmision, Mercado Mayorista de Energia
Eléctrica y Reglamento General (nim. 276; 277; 278 y 360)

2003 Conformacion de la ADME

(Continta)

2 El despacho de carga se realiza de modo que el costo de suministro sea minimo, para lo cual desde hace varios afios se vienen

desarrollando y empleando diferentes modelos de corto, mediano y largo plazo (Opergen CP, Opergen MP, modelo de
optimizacion y simulacion MURDOC, etc.) Los modelos, criterios e hipétesis de trabajo son de tipo técnico y auditable, siendo su
competencia reconocida por los organismos de despacho regionales que trabajan con otros modelos y reglamentaciones.
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CUADRO 2 (Conclusion)

Aprobacion por parte de URSEA y posterior entrada en vigencia del Reglamento de Calidad de

2006 Servicio de Distribucion y Comercial.

Decreto 389/05, destinado a la promocion de la generacion distribuida y en cuyo marco se autoriza
a UTE a contratar energia a precios prefijados.

Decreto 77/06, habilita a UTE a licitar la compra de energia procedente de fuentes primarias de
biomasa, edlica y pequefias centrales hidroeléctricas (ER), con ciertos limites de contratacion.

Firma de un Memorando de Entendimiento entre los Ministerios de Energia y Mineria de Uruguay
y de Minas y Energia de Brasil para la construccién de un proyecto de interconexion de gran porte.

2007 Fijacion de las remuneraciones para el Sistema de Transmision de Energia Eléctrica (500 kV y 150
kV) y de la metodologia de célculo de los cargos de Transmision.

Fijacion de tope para el valor del precio spot de la energia en 250 USD/MWh.

Decreto 397/007 complementa Decreto 77/06 de compre de energia de ER, y modifica limites de
contratacion.

2008 Contrato ADME-UTE por el arrendamiento de los servicios del DNC de UTE.

Aprobacion del Reglamento de Suministro de Informacion Contable.

Comienza a regir el Nuevo Régimen de Tasas de Conexién.

Fuente: Elaboracion Propia.

3.2.3 Lareformay el futuro

Cumplidos 11 afios de la entrada en vigencia de la Ley N° 16.832, sigue abierto el interrogante acerca
de la compatibilidad en el mediano y largo plazo de este hibrido conformado por la vigencia de un
marco regulatorio (en sus origenes funcional a una concepcion que le adjudica un rol central al
mercado como asignador de recursos y que tiene su piedra de toque en la privatizacion, en la
promocién de la competencia y la inversion privada) y la existencia de una empresa eléctrica estatal
integrada verticalmente, monopdlica en la transmision y en la distribucion en todo el territorio
nacional, actor primordial en la generacién, y cuya accidon en los Ultimos afios se ha venido
inscribiendo en el marco de una creciente participacion del Estado en la fijacion de los lineamientos
estratégicos del Sector.

Por otra parte, la apertura del sector a la competencia genera un incremento de los costos de
transaccion, relacionados tanto con los costos derivados de obtener la informacién necesaria para
orientar las decisiones de operacién e inversion, como con los costos derivados de la creacion y
posterior funcionamiento de los diferentes entes de coordinacién y control (regulador, administrador
del mercado, encargado del despacho). A estos costos se les adicionarian también las eventuales
pérdidas de economias de escala, secuencia y alcance, derivadas de la modificacion de la estructura
del sector (H. Pistonesi, 2001). Queda planteada la cuestion de si, para el caso de un sistema eléctrico
de tamafio reducido como el uruguayo, dichos sobrecostos podran ser compensados por los beneficios
que derivarian de la introduccién de la competencia.
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4. Evolucion del sector eléctrico (1990-2009)

En este capitulo se presenta la evolucién de los principales aspectos del sector eléctrico uruguayo, en
lo que hace a los esfuerzos realizados para garantizar el suministro de la creciente demanda local. Los
principales factores determinantes de la oferta de generacion, las vicisitudes de la opcion por el gas
natural argentino y las principales acciones desarrolladas en materia de aprovechamiento de energias
renovables no convencionales (ERNC), el desarrollo de programas de uso racional de la energia
(URE), asi como los esfuerzos de cooperacion en comercio internacional, son presentados en primer
lugar. Luego, y a fin de evaluar los resultados de las acciones realizadas, se exponen algunos de los
principales indicadores del desempefio técnico y econdmico sectorial, desarrollando en particular
algunos impactos que las tarifas y los planes de electrificacion han generado en diferentes sectores de
la sociedad uruguaya.

4.1 EIl abastecimiento

4.1.1 La aleatoriedad del recurso hidraulico

La crisis energética del afio 1989*, puso en evidencia la incapacidad de la oferta de energia eléctrica
para abastecer los requerimientos de la demanda ante situaciones de sequia severa. Como
consecuencia de ello, UTE tomo la decisién de llamar a licitacion para ampliar la capacidad de su
parque térmico, lo que result6 en la construccion de la Central Térmica de Respaldo de La Tablada (2
unidades TG de G.E. de 106 MW c/u), que entr6 en operacion entre fines de 1991 y principios 1992.

A partir de 1995, los estudios técnicos de UTE comenzaron a plantear que a los efectos de
asegurar el suministro aln en condiciones hidroldgicas adversas, el sistema eléctrico uruguayo
requeria de la incorporacion de por lo menos 300 MW de potencia media firme antes del fin de la
década. En dicho afio con la incorporacion de la Gltima cuota parte de Salto Grande correspondiente a
Uruguay, el parque de generacion uruguayo quedé conformado segin lo indica el siguiente cuadro que
presenta el equipamiento instalado.

* Esta crisis fue simultanea con la de Argentina, en la que se conjugaron ademés de los factores hidroldgicos compartidos,
indisponibilidades de generacidn térmica, nuclear e hidraulica (EI Choc6n).
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CUADRO 3
CAPACIDAD INSTALADA DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL (1995)
Centrales Potencia (MW)

Centrales hidraulicas 1538

(Salto Grande, Palmar, Rincdn del Bonete, Baygorria)

Centrales térmicas 500

(Batlle, la Tablada, Maldonado, equipos diesel)

Capacidad total 2038

Fuente: Memorias UTE.

Con una demanda que venia creciendo a tasas de 4% a.a., los estudios prospectivos mostraban
que hacia fines de los 90°, la demanda anual de energia eléctrica y la potencia maxima requerida por el
sistema se ubicarian en el orden de los 7800 GWh y 1400 MW respectivamente.

En ese contexto, si no se incrementaba la capacidad del Sistema, la principal vulnerabilidad
provendria de la gran aleatoriedad de la generacion hidroeléctrica. El siguiente Grafico, ilustra sobre
dicha problematica. En el mismo se puede comparar la demanda de energia eléctrica para el afio 2000
referida en el parrafo anterior, respecto de la energia hidroeléctrica que se hubiera generado en
distintas cronicas anuales de aportes hidraulicos registrados en el pasado.

B GRAFICQ 4 )
DEMANDA DEL ANO 2000 Y GENERACION HIDRAULICA EN DIFERENTES
CRONICAS HIDROLOGICAS
(GWh/afio)
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Energia anual

Estas cifras son elocuentes respecto de la necesidad que habia de adicionar potencia al Sistema
antes del 2000. Si ademas se incorpora al anélisis la obsolescencia de las unidades que conforman la central
Batlle y el consiguiente impacto sobre su factor de disponibilidad, se explica el acento que se ponia en la
urgencia de dicha necesidad. En el marco del contexto politico e institucional al que se hizo referencia en el
capitulo anterior, las autoridades de la época comenzaron a dar pasos en dos direcciones: la incorporacion
de capacidad de generacion en territorio uruguayo, con énfasis en la utilizacion de gas natural proveniente
de Argentina como combustible*®, y la realizacién de contratos de importacion de energia eléctrica,
también desde ese pais.

*  Esta estrategia se basaba en la conviccion de que las condiciones de abundancia y bajos precios del gas natural argentino darfan a
Uruguay la posibilidad de acceder a una fuente barata y un suministro seguro por un tiempo prolongado.
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4.1.2 Laexpansion de la ofertay el gas argentino

Independientemente del avance que se lograra en la concrecion de los contratos de importacién, existia
cierto consenso en la necesidad de instalar una nueva central térmica en territorio uruguayo. Las
divergencias en este caso se centraban en torno a si dicha central debia ser de propiedad publica o
privada. En aquel momento, y debido a las politicas implementadas en Argentina con respecto al gas
natural® y al estado del arte en las tecnologias modernas de generacion, se consideraba que un ciclo
combinado funcionando con ese combustible era la opcion tecnolégica mas adecuada a las
necesidades del sistema uruguayo.

Dado que Uruguay carece de reservas comprobadas de gas natural y que de requerirse dicho
combustible deberia procederse a su importacion, la expansion del parque de generacion en base a TG
0 CC requeria de la construccion de un sistema de gasoductos que conectara la red argentina con los
lugares donde se emplazarian las nuevas centrales. Las zonas sur y litoral del pais competian por el
emplazamiento de la futura central.

Cabe recordar que a inicios de la década de los 90°, se habian comenzado a dar los primeros
pasos con el fin de incorporar gas natural proveniente de la Argentina, a la matriz energética del
Uruguay. Es asi que en 1991 los gobiernos de Argentina y Uruguay firman un Acuerdo sobre el
Abastecimiento de Gas Natural Argentino a Uruguay, en el que se expresa, entre otras
consideraciones, que: los gasoductos a construirse seran con capital de riesgo, sin erogaciones ni
avales de los Estados respectivos; que el Gobierno argentino garantiza que no existira ningun tipo de
limitaciones a las exportaciones de gas natural a Uruguay; y que el abastecimiento de gas al Uruguay
tendra un tratamiento igualitario con los consumidores argentinos, con respecto a posibles
restricciones estrictamente técnicas o de infraestructura de transporte. Dicho acuerdo fue
complementado luego con otro, firmado por ambos paises en 1996. En el art. 2° del Acuerdo
Complementario se expresa que la inexistencia de restricciones a la exportacion de gas estara
condicionada al nivel de reservas y disponibilidades, de acuerdo a la legislacién vigente.

En 1998 con la construccion del Gasoducto del Litoral, la balanza parecia inclinarse hacia la
opcion de emplazamiento de la nueva central en la zona litoral. Dicho gasoducto surgi6 a iniciativa de
las empresas estatales uruguayas ANCAP y UTE, con el fin de aprovechar la inminente construccion
del Gasoducto Entrerriano (en Argentina) que llevaria el gas muy cerca de la frontera litoral uruguaya.
A tales efectos ambas empresas proponen a las autoridades de la Provincia de Entre Rios (Argentina)
un aumento en la capacidad de transporte de dicho gasoducto. Finalmente se logra alcanzar un acuerdo
por el cual las empresas estatales uruguayas se harian cargo del sobrecosto originado por el
incremento de diametro adquiriendo por su parte derechos de capacidad de transporte®®.

Se construyeron asi dos ramales, uno para suministrar gas a la ciudad de Paysandu (Uruguay)
y a la planta de cemento ubicada en dicha ciudad (operativo desde fines del 98”), y otro para el
consumo de la proyectada central termoeléctrica a ubicarse en la zona de Casa Blanca, cercana a la
ciudad de Paysandu (finalizado en el 2000).

El mapa siguiente presenta el trazado del gasoducto en Argentina y de los ramales destinados
abastecer los requerimientos del Uruguay.

* Estas politicas estuvieron orientadas basicamente por las empresas privadas que concesionaron la produccion y decidieron

monetizar reservas, ejerciendo una fuerte presion sobre la produccién, para asegurar importantes flujos de exportacion,
especialmente a Chile desde 1997, asi como a dar impulso a su consumo interno, en especial en generacion térmica (en detrimento
de inversiones nucleares e hidraulicas). Todo acompafiado por el descuido de la exploracién que condujo a una fuerte caida de los
descubrimientos de nuevas Reservas Comprobadas de Gas Natural, y que llevé a un descenso de la relacién reservas produccién
de 35 a 9 afios. Fuente: “Lineamientos generales para la elaboracién de un Plan Energético Sustentable” Fundacion Bariloche,
2005.

% Cada una de ellas adquiri6 el derecho a transportar hasta 250,000 m3/d en la modalidad de transporte firme y 125,000 m3/d en la
modalidad de transporte interrumpible.
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Fuente: UTE.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones
Unidas.

En 1998 UTE llama a licitacién para la compra de energia proveniente de una central térmica
(entre 240 MW y 360 MW) a construir por un generador privado (a UTE se la da la opcién de Poder
asociarse al emprendimiento en un porcentaje no mayor al 40%) en la zona de Casablanca (Paysand)*’.

Pero en forma paralela, también en 1998, el MIEM, realizé un Ilamado a Licitacion Pablica
Internacional para el proyecto, construccién y explotacion de un sistema de gasoductos, para el
abastecimiento de dicho combustible proveniente de la Argentina, a la zona sur del Uruguay. Ese
mismo afio y como forma de viabilizar la construccién del Gasoducto Cruz del Sur (GCdS)*, el
gobierno tomd la decisién de cancelar el proceso anterior y determind que esta vez sea UTE la
responsable de construir, una central termoeléctrica en el sur del pais.

El mapa siguiente presenta la ubicacion del trazado del gasoducto que une Buenos Aires
con Montevideo.

4 UTE y ANCAP aportaron al gobierno de la Provincia de Entre Rios, los fondos que posibilitaron que el Gasoducto del Litoral

Argentino permitiese el transporte de mas de 2 millones de m3/dia de gas hasta Uruguay.

El proyecto original consideraba la construccion de un gasoducto que llegara hasta P. Alegre (Brasil), por lo que la extension de
un ramal hasta Montevideo resultaba casi marginal. En consecuencia, el valor del canon de transporte ofertado resultd
significativamente mas bajo que los valores esperados para un proyecto destinado exclusivamente para unir Bs. As. con
Montevideo. Inviabilizada la opcion de extension del gasoducto hasta Porto Alegre y ante la amenaza por parte del consorcio
GCdS de no realizar la obra por inviabilidad econémica, el Gobierno encomendé a UTE a iniciar negociaciones con PAE y
Wintershall (también accionistas de GCdS) a los efectos de suscribir un contrato de compra-venta de gas natural. Dichas gestiones
culminaron en el 2001 con la firma de un contrato de compra de gas por 1.75 millones de m3/dia, por 15 afios, en la modalidad
take or pay. Por otra parte UTE y ANCAP comprometieron la compra a GCdS de un total de 2 millones de m3/dia de capacidad
de transporte firme (500 mil m3/dia UTE y 1,5 millones m3/dia ANCAP). En definitiva fueron las empresas publicas del ambito
energético quienes viabilizaron la construccion del gasoducto.
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MAPA 4
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En marzo de 1999, se adjudico el contrato de concesion por 30 afios al consorcio Gasoducto
Cruz del Sur (BG, Pan American Energy (PAE); Wintershall y ANCAP). En dicho contrato se
establece una obligacién de flujo maximo de 5.000.000 m*/dfa, libre acceso a la capacidad que no esté
siendo utilizada para cumplir contratos firmes y derecho a fijar tarifas en extensiones a Brasil, pero
reservando 500.000 m3/dia a consumidores nacionales a tarifa regulada. EI GCdS entr6 en servicio en
el segundo semestre del 2002 quedando conformado un sistema vinculado por un lado a la fuente de
suministro, es decir, a los productores y transportistas argentinos, y por el otro lado, a los
consumidores de gas natural en la zona sur de Uruguay.

Luego que a principios del 2001 quedara desierta la licitacién convocada por UTE para la
construccion de un CC en Montevideo (que utilizaria instalaciones ya existentes de la Central Batlle),
el gobierno decidié que ésta se construyese con capitales privados®. En consecuencia, se realizé una
nueva licitacion para la compra de energia procedente de una central a construirse por un privado, por
una potencia del orden de los 350-400 MW, esta vez en las proximidades del departamento de
Montevideo. Pero en septiembre del 2002 nuevamente el proceso se declaré desierto (fue determinante
para ello la grave crisis econdmica que tuvo su inicio en dicho afio). Importa resaltar que en ambas
ocasiones en que se convoco a la participacion de privados se acord6 aplicar la modalidad de contratos
firmes (Power Purchase Agreement), que aseguraban ingresos prefijados®

Mediante un decreto de julio de 2003 el P.E. da luz verde para que UTE inicie un nuevo
proceso licitatorio para la instalacion de un CC. A inicios del 2004 UTE Ilamé a licitacion para
adquirir un CC de potencia cercana a 400 MW. Debido a las dificultades que present6 el proceso
licitatorio, éste se extendié por un plazo prolongado. En funcion de estos antecedentes, que segun las

" El principal argumento invocado para que fuese construida por capitales privados estaba ligado a la necesidad de no incrementar

la deuda publica y preservar asi para el pais el “grado inversor” (investment grade).

En un afio hidrolégico promedio la generacion de origen hidraulico podia cubrir alrededor del 75% de la demanda y en afios de
buena hidraulicidad el costo marginal de generacién puede mantenerse en valores muy bajos (incluso cero) durante muchos
meses. Frente al temor de que este contexto de incertidumbre no resultase atractivo para el inversor privado, se optd por una
modalidad de contrato de largo plazo que le asegurase los ingresos.

"Se autoriza a UTE la celebracién de un Convenio Interno de Suministro trasladable a tarifas para la central de generacién que se
encuentra en proceso de adquisicion al presente. Dicho Convenio tendra las siguientes caracteristicas: el precio debera cubrir la
totalidad de los costos de inversion, financieros y operativos resultantes, incluyendo una razonable rentabilidad sobre la inversion
realizada, el costo de combustible reconocido sera el resultante del proceso de negociaciones o arbitraje que realice UTE con sus
proveedores de gas natural, y la duracion del Convenio sera de quince afios”.
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autoridades energéticas del nuevo gobierno presagiaban una alta probabilidad de impugnacion de los
resultados, y a que las opciones tecnolégicas presentadas no respondian en sus plazos de instalacion a
las urgencias del momento (2 de las 3 ofertas que seguian en carrera eran de tecnologia monoeje y su
plazo de instalacion 3 afios), ni se adecuaban al contexto de incertidumbre en cuanto al abastecimiento
de gas natural, se decidio dejar la licitacion en suspenso. Finalmente, a fines del 2005 la licitacién fue
declarada desierta.

4.1.3 Los contratos de importacion

A medida que la concrecion de las inversiones de generacién en territorio uruguayo se fueron
dilatando y que en 1999 un déficit en el régimen de precipitaciones hacia mas patente la
vulnerabilidad del Sistema, se fueron acelerando las tratativas para la obtencién de contratos de
importacion de energia eléctrica. Finalmente en dicho afio, y tras 2 afios de arduas negociaciones, se
acordd la firma de 3 contratos de respaldo (potencia firme y energia asociada)® con generadores
argentinos por un total 360 MW y una duracién de 2 afios con opcién a renovacion, de los cuales 200
MW entraron en operacion en el afio 2000 y los 160 MW restantes a partir del afio 2001. Para que ello
pudiera concretarse fue necesario que en 1999 se cursaran entre las Cancillerias de ambos paises las
Notas Reversales modificatorias del Acuerdo de Interconexion, que facultaron a ambas delegaciones a
realizar las modificaciones que asegurasen la eliminacién de las “asimetrias”. Argentina entendié que
la nueva organizacion institucional del sector eléctrico en Uruguay satisfacia los requisitos minimos
de “simetria y reciprocidad”, y como consecuencia de lo actuado, UTE pudo acceder al mercado de
contratos (L. Minetti, 2001).

La incorporacion de los contratos, constituy6 un logro muy importante e implicé un cambio
cualitativo en los requerimientos de inversion de la generacion, en la medida que permiti6 atenuar el
problema generado en la indivisibilidad de dichas inversiones (problema no menor para un sistema
eléctrico relativamente pequefio respecto del tamafio minimo econémico de una central de tecnologia
moderna). El sistema adquiria asi una mayor flexibilidad, se diferian inversiones y se lograba una
mejor adaptacion del parque de generacion a los requerimientos de la demanda. Pero por otra parte,
habia también quienes manifestaban preocupacion frente a la dependencia creciente respecto del
mercado energético argentino. Fundaban su inquietud en la inconveniencia de depender tan
fuertemente de un solo pais proveedor (hay que tener en cuenta que, a la decisién de hacer funcionar
con gas natural proveniente de Argentina al proyectado CC, se adicionaba también la suscripcién de
contratos de importacién de energia eléctrica con dicho pais™), cuyas condiciones de suministro
dependen de las politicas argentinas.

Pero en el afio 2002, en el marco de la emergencia econdmica existente, el gobierno argentino
declaré la dolarizacion retroactiva del precio de los contratos de exportacién de gas y electricidad que
habian sido pactados en pesos argentinos. Esto ocasiond un reclamo judicial de UTE y una solucidn de
arbitraje. Con posterioridad, en ese mismo afio, UTE terminé celebrando nuevos contratos con precios
mas acordes a los del mercado argentino de ese momento, por un total de 338 MW.

2 Estos contratos se establecieron en la modalidad de Potencia Firme (Respaldo), con cargos fijos asociados a la remuneracion fija a

la que dichos generadores hubiesen tenido derecho en el MEM argentino en caso de no haber contratado en firme su potencia para
la exportacion, y cargos variables asociados al precio spot del MEM, mas un margen.

También generaba inquietud la existencia en los contratos de clausulas que invocaban la posibilidad de suspender el suministro en
caso de generarse restricciones de transporte en el Sistema Interconectado Argentino. Es importante tener en cuenta que dichos
contratos representaban alrededor del 35% de la potencia media firme del Sistema Eléctrico Uruguayo.
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4.2 Evolucion de las recientes dificultades en la
seguridad del abastecimiento. Causas, politicas y acciones

En este apartado se presenta un breve panorama de las diferentes dificultades abordadas para
garantizar el abastecimiento eléctrico del MEM en los Gltimos 6 afios. Diversas fueron las acciones
llevadas adelante para poder hacer frente a las mismas. A continuacién se resumen las mas destacadas.

Como se muestra en el cuadro siguiente, en el periodo 1990-2005 la demanda de energia
eléctrica paso desde 4712 GWh a 8159 GWh (es decir un aumento de mas de un 70%), en tanto que la
carga maxima de potencia se incrementé en un 55% entre esos afios. Por su parte, la capacidad
instalada en generacion pas6 de 1755 MW a 2179 MW (creciendo 24%), como resultado de la
incorporacion al Sistema de los 212 MW de la central de La Tablada en 1992 y 158 MW de Salto
Grande en 1995 (correspondiente a la Ultima etapa del cronograma pactado con Argentina).

Cabe acotar que si bien la reserva teorica del sistema siempre estuvo por encima del 45% de
su demanda méaxima, sin embargo la adicién de potencia hidraulica de Salto Grande agregdé muy poca
firmeza al Sistema por estar afectada por la ya mencionada importante aleatoriedad de los aportes
hidricos a la represa, y la escasa capacidad de regulacion de su embalse. Los contratos de respaldo, por
su parte, habian visto reducida su potencia (de 338 MW a 150 MW) y existian dudas en cuanto a la
firmeza de dicho suministro. Ante esta situacién los informes técnicos (de UTE y del MIEM)
realizados a mediados de la presente década sefialaban la imperiosa necesidad de adicionar al menos
una central térmica de 200 MW, en el plazo mas breve posible, seglin se expresé anteriormente.

CUADRO 4
EVOLUCION DE LA DEMANDA Y OFERTA ELECTRICA DE UTE.
Capacidad Contratos firmes Capacidad Potencia C,ar_ga Demanda
Afios I.P;ﬁ:?g: de Importacion I—Il?gglualcij(?a Total '\//L‘a::]ga Anual
(MW) (MW) (MW) (MW) (MW) (GWh)
1990 401 0 1203 1604 952 4712
1991 513 0 1203 1716 1057 5065
1992 625 0 1361 1986 1141 5318
1993 621 0 1361 1982 1108 5580
1994 621 0 1361 1982 1167 5789
1995 589 0 1519 2108 1204 6117
1996 583 0 1524 2107 1269 6 466
1997 582 0 1538 2120 1266 6 835
1998 581 0 1538 2119 1287 7194
1999 581 0 1538 2119 1349 7 545
2000 505 200 1538 2243 1463 7833
2001 494 360 1538 2392 1459 7 862
2002 494 338 1538 2370 1411 7687
2003 494 338 1538 2370 1368 7704
2004 492 150 1538 2180 1449 8 096
2005 491 150 1538 2179 1485 8 159
2006 691 150 1538 2379 1409 8189
2007 791 150 1538 2479 1654 8 875
2008 791 0 1538 2 329 1481 9 500

Fuente: Memorias UTE.
Nota: Las reducciones en la potencia térmica se debe a la salida de servicio de centrales por obsolescencia.
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Por otro lado, como puede observarse en la tabla anterior, entre los afios 2001 y 2003 la
demanda de energia eléctrica experimentd una caida de aprox. 2.2%, como consecuencia de la
profundidad de la crisis econdmica que afect6 al Uruguay en dicho periodo. De alguna manera este
hecho, que no registraba antecedentes en la historia del sector eléctrico uruguayo®, contribuyé a
disimular el déficit de oferta firme de energia.

El gréfico siguiente ilustra sobre la evolucion de la demanda de energia desde 1975 y un
escenario prospectivo hasta el 2010.

GRAFICO5
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Fuente: UTE.

En el verano del 2004 Argentina atravesd una dificil situacion energética que puso en
evidencia las dificultades del sector gasifero argentino para atender conjuntamente la demanda interna
y externa (en la coyuntura y en el largo plazo), y abri6 una interrogante acerca de la viabilidad de su
continuidad en el rol de exportador, debido a las insuficientes reservas disponibles.

En marzo de ese afio, como consecuencia de las dificultades mencionadas y como resultado
de la aplicacion del Anexo 30 de la Resolucion 21 de la Secretaria de Energia de Argentina (Respaldo
efectivo)™, la disponibilidad para Uruguay de los 338 MW de contratos firmes de importacion
vigentes, se vio bruscamente reducida a 140 MW, para luego estabilizarse en 150 MW (aquellos
respaldados por la central Gilemes - Salta)®. Situacién que se prolongd hasta la finalizacion de la
vigencia de los contratos (31 enero de 2005). A partir de febrero de 2005, se acordé la renovacién por
2 afios de contratos en la modalidad de potencia firme y energia asociada, por un total de hasta 150

% Con anterioridad se habian verificado caidas en la demanda ante situaciones de restricciones (1979, 1989), pero ni alin ante graves

crisis econdmicas (ej. 1982) se habia constato esta situacion.

En los contratos, la naturaleza firme del compromiso del vendedor requiere la existencia de capacidad de generacion puesta a
disposicion. En particular, para los contratos de exportacion, la demanda del pais comprador se agrega al despacho para ser
cubierta por el conjunto del MEM. En situaciones de déficit de generacién en el MEM el Anexo 30 prevé que, "si ante la falta de
disponibilidad propia del vendedor y la falta de oferta en el mercado spot, no se puede abastecer toda la exportacion
comprometida por un vendedor, el OED debe repartir el faltante como una restriccion a la potencia y energia a entregar a cada
uno de sus contratos de exportacion".

Esa reduccion se debi6 a la caida de la potencia respaldada porque las contratadas no estaban operables.
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MW. Cabe aqui dejar constancia que el Sistema Uruguayo contd con este suministro cada vez que fue
convocado hasta su caducidad en el 2007.

RECUADRO 4
ACCIONES ANTE LAS DIFICULTADES EN LA SEGURIDAD DE
ABASTECIMIENTO EN 2004

Dado que la situacién de déficit de precipitaciones por la que estaba atravesando Uruguay a

comienzos del 2004 habia reducido considerablemente la oferta de energia hidroeléctrica, y que el

parque térmico disponible, sumados a los ahora 150 MW del contrato de importacién, no

alcanzaban para cubrir los requerimientos de la demanda, las autoridades uruguayas iniciaron

febriles gestiones ante sus pares de Argentina y Brasil, a los efectos de lograr suministros

adicionales de energia por fuera del contrato y en el marco del Convenio firmado en 1983. Es asi

que a partir abril del 2004, se habilitaron distintas formas de comercio que permitieron a Uruguay

recibir energia desde la red argentina:

e Importacién en modalidad emergencia de energia térmica argentina al costo, mediante el pago
adelantado del costo variable para viabilizar la compra de combustible.

e Compra de energia desde Brasil en transito por el sistema de transmision argentino.

e Empleo por Uruguay de parte de la energia asociada a la potencia que Argentina habia licitado
previamente en Brasil

La posibilidad de obtener energia adicional, mediante la utilizacion de todas estas modalidades,

permitieron evitar el racionamiento del suministro eléctrico en dicho afio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Memorias de UTE.

El déficit de precipitaciones no permitié una recuperacion de las reservas del lago de Rincon
del Bonete hasta inicios del otofio del 2005, cuando copiosas lluvias que cayeron sobre las cuencas de
los rios que alimentan las centrales hidroeléctricas, posibilitaron una mejora significativa del nivel de
los embalses. La dificultad para asegurar el abastecimiento de la demanda ante situaciones de sequia,
puso de relieve la situacion de vulnerabilidad estructural del Sistema Eléctrico Uruguayo. Los
desequilibrios entre oferta y demanda de energia eléctrica descritas precedentemente se convirtieron
en la cronica de una crisis anunciada. Una vez recuperada la senda de crecimiento de la demanda y
ante la eventualidad que una sequia afectase al pais, emergerian los problemas de fondo.

RECUADRO 5
LAS DIFICULTADES Y LOS PROBLEMAS DE FONDO

Mas alla de la accion de las sequias como disparador coyuntural, y del hecho que los paises vecinos
atravesaban sus propias dificultades energéticas y no siempre podian prestar su apoyo al Sistema
Uruguayo, subyacia un tema de fondo: el fracaso de una estrategia que apostd aportar respaldo al
Sistema mediante la suscripcion de contratos de importacion de energia eléctrica desde la Argentina
y 10 afios de sucesivas frustraciones en la concrecion de proyectos de inversion para ampliar la
capacidad del parque de generacion uruguayo, y para los que por otra parte no estaba asegurado el
suministro de gas (como pudo constatarse con posterioridad)®’.

Fuente: Elaboracion propia en base a Memorias de UTE.

" De hecho el contrato celebrado en el afio 2000 por UTE con PAE y Wintershall nunca llegé a ejecutarse en los términos suscritos.
Por un lado, las significativas modificaciones que tuvieron lugar en las condiciones del mercado de gas argentino y en su
regulacion a partir del 2002, tornaron préacticamente imposible el mantenimiento de las condiciones comerciales (firmeza, precio,
etc.) pactadas originalmente. Por otro lado, incidié también la no concrecién en los plazos previstos de la central térmica que
utilizaria dicho combustible (en el contrato se fijaba el 1/09/04 como fecha de la primera entrega y hasta el 2008 el parque de
generacion de UTE no contd con una central en condiciones de consumir gas natural). Cabe sefialar que en este Gltimo afio y en el
marco de un acuerdo de suministro interrumpible de Gas Natural pactado por UTE con PAE y Wintershall, las unidades de la
central de Punta del Tigre pudieron, en algunas oportunidades, funcionar con dicho combustible.
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En marzo de 2005, ni bien asumieron sus funciones las nuevas autoridades del sector eléctrico
y en el marco de las dificultades sefialadas precedentemente para asegurar el abastecimiento de la
demanda, se abocaron inmediatamente a la elaboracion de lineas de accion que permitieran superar la
dificil coyuntura, asi como sentar las bases para avanzar en la solucidn de la problemética de fondo.

Con especial énfasis en la rapidez de la instalacion, UTE realiz6 un llamado a licitacién para la
construccion de una central térmica de 200 MW en la zona de Punta del Tigre (departamento de San José).
En dicha licitacion resulté adjudicada la oferta de General Electric que proponia la instalacién de 4
unidades aeroderivativas de 50 MW cada una, duales (gas natural y gas oil). En noviembre del 2005
comenzaron las obras y la central quedd operativa en su totalidad a principios de noviembre de 2006.

RECUADRO 6
ACCIONES ANTE LAS DIFICULTADES DEL 2006

El 2006 fue un afio particularmente dificil en lo referente a la seguridad en el abastecimiento de la
demanda. Una severa sequia, que se instal6 en las cuencas de los rios donde se ubican las centrales
hidroeléctricas (la 4° peor cronica desde que se llevan registros), puso en jaque la seguridad del
suministro y obligé a las autoridades del sector a extremar esfuerzos y desplegar toda una bateria de
acciones tendientes a atenuar el riesgo.

En primer lugar se efectuaron intensas gestiones ante las autoridades energéticas argentinas y
brasileras a los efectos de poder importar la mayor cantidad de energia posible. Cabe destacar que a
pesar de las propias dificultades por las que atravesaban los sectores eléctricos de ambos paises
vecinos (dado que la sequia habia afectado también al sur del Brasil y el litoral argentino), mediante
la puesta en marcha de diferentes mecanismos y modalidades de intercambio®, se lograron importar
cantidades significativas de energia®.

Se impuso un ritmo a marcha forzada en la construccion de la Central de Punta del Tigre, con el
proposito que la misma pudiera aportar energia a la red lo antes posible, particularmente en los
picos de consumo de Sistema. Los importantes esfuerzos que se realizaron para que el conjunto del
parque térmico disponible (algunas de cuyas unidades tienen mas de 50 afios), pudiera estar a la
altura de los requerimientos que la gravedad de la situacién imponia (ampliacion horaria de los
turnos de trabajo a los efectos de paliar la carencia de personal calificado, recuperacion y puesta en
funcionamiento de equipos generadores que estaban fuera de servicio, agrupamientos de grupos
diesel, etc.), permitieron alcanzar un factor de disponibilidad conjunta de mas del 90%.

Si bien UTE ya venia trabajando en el fomento de acciones de eficiencia energética, la critica
situacion por la que se atravesaba llevé al MIEM (en conjunto con UTE) a implementar un Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE), con el objetivo de coadyuvar a la superacion de la dificil
coyuntura. En su primera fase fue de caracter obligatorio para el Sector Piblico, y voluntario para
el resto de la sociedad. A medida que la situacion se fue agravando se requirié de una segunda
fase, que incorpor6 algunas medidas de caracter obligatorio también para los sectores residencial y
comercial (iluminacién de vidrieras, iluminacién residencial con fines decorativos, etc.)®. El
compromiso de la poblacién con el PAEE es digno de destacar, alcanzandose durante su periodo de
vigencia (abril-agosto) un ahorro del 8% del total de la demanda, sin haber sido necesaria la

(Continda)

8 En dicho afio se incorporé una nueva modalidad que se denominé contingente, con un esquema de remuneracion similar al de

emergencia, pero que habilitaba el intercambio en periodos cortos para situaciones distintas a la extrema que configura una
emergencia.

En los meses de abril y mayo se habilitdé para Uruguay la interconexién de Garabi, por la que llegaron a importarse (luego de
pasar por las redes argentinas) hasta 600 MW. En las negociaciones con Endesa se acordé el pago de un monto fijo por mes mas
un variable por la energia convocada.

En el marco de las medidas que tendieron a incentivar el ahorro energético, se definié un aumento extraordinario y transitorio del
5% en el tercer escaldn de la tarifa residencial (consumo mensual mayor de 600 kWh), a los efectos de dar una sefial de precio a
los clientes residenciales con mayor capacidad de sustitucién de fuentes y ahorro (clientes residenciales en los que se constata una
mayor elasticidad precio de la demanda de energia eléctrica). Este aumento extraordinario rigié entre los meses de junio y agosto.
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Recuadro 6 (Conclusion)

aplicacion de multas. En dicho lapso mas de 265.000 clientes residenciales ahorraron mas del 15%
respecto de su consumo en igual periodo del bienio anterior. Como resultado de un sorteo, UTE
beneficié a mil de estos clientes con un descuento en sus facturas, equivalente al doble de los kWh
ahorrados respecto del promedio del consumo de invierno de los ultimos 2 afios.

La conjuncion de todos estos esfuerzos permiti6 superar la peor coyuntura energética desde la crisis
de 1989, sin tener que implementar cortes en el suministro. Se evitaron asi impactos negativos sobre
el crecimiento econdémico del pais y mayores perjuicios a la poblacion; pero qued6 nuevamente en
evidencia la fragilidad en la seguridad del abastecimiento eléctrico frente a situaciones de sequia.
Fuente: Elaboracién Propia en base a Memorias de UTE.

El Gréfico siguiente ilustra sobre la evolucion de la demanda de potencia media firme del
Sistema (pasada y prevista hasta el 2012), asi como la potencia firme que se fue incorporando y la que
esta prevista incorporar, a fin de cubrir esos requerimientos.

GRAFICO 6
EVOLUCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE POTENCIA MEDIA FIRME
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Fuente: UTE.

Ni bien la economia uruguaya comenz6 a mostrar sintomas de recuperacion en el 2004, la
demanda de energia eléctrica retom6 la senda del crecimiento. De acuerdo a estudios energéticos
realizados en el 2006, que pronosticaban tasas de crecimiento anual del orden del 3.5 % para el resto
de la década, se necesitarian incorporar al Sistema aproximadamente 50 MW por afio de potencia
media firme. Esta Gltima constatacion, sumada al hecho que en el correr del 2007 caducaba el contrato
de importacion de ener%ia desde la Argentina (y se veia muy poco probable una renovacion en iguales
condiciones de firmeza™), llevan a UTE a decidir ampliar la licitacién de Punta del Tigre en 100 MW

> De hecho dicho contrato no pudo ser renovado en condiciones similares, y en su lugar se firmé un nuevo contrato con CEMSA

(agente comercializador del MEM argentino) por 2 afios en modalidad interrumpible (respaldado también por la Central
Gliemes).
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adicionales, los que entraron en operacidn en diciembre de 2007 (llevando asi la capacidad total de la

central a 300 MW).

RECUADRO 7
ACCIONES ANTE LAS DIFICULTADES DEL 2008

En el afio 2008 Uruguay se ve afectado por una nueva sequia, esta vez de una duracién excepcional
(se extendid hasta gran parte del 2009), que provoco una merma significativa de la generacion
hidroeléctrica (principalmente a las centrales situadas sobre el rio Negro). Esta situacion, que ponia
en riesgo la seguridad del abastecimiento de energia, obligd al gobierno a implementar nuevamente
un PAEE. Si bien en ese afio no se dieron las condiciones que pudieran posibilitar un apoyo
sustancial de los paises vecinos® (como habia ocurrido en el 2006), la compleja situacion energética
logré superarse (al igual que la anterior sin cortes ni multas). Fue esencial para ello el aporte de la
recientemente construida Central Térmica de Punta del Tigre (mas del 20% de la demanda del
Sistema en dicho afo) y el apoyo de la poblacién y en particular del sector publico (con un ahorro
promedio superior al 10%) al PAEE. Pero no se puede dejar pasar por alto que la conjuncion de la
necesidad de utilizar el parque térmico a pleno durante un periodo prolongado y el aumento
desenfrenado del precio del petréleo (que alcanzé en julio valores cercanos a los 150 U$S el barril),
triplicaron el presupuesto previsto para el abastecimiento de la demanda, impactando fuertemente
sobre el resultado del ejercicio.

Dada la necesidad de seguir incorporando potencia al Sistema en los plazos mas breves posibles, en
el marco de un proyecto de modernizacion y mejora de eficiencia de Central Batlle, durante el 2008
UTE realizd un llamado para la instalacion de entre 50 y 80 MW en motores estacionarios
multicombustibles (fuel oil, gasoil, gas natural, biodiesel) en el predio de Central Batlle. Finalmente
a fines del 2008, resulté adjudicado el consorcio que oferto la instalacién de 8 mddulos de motores
Wartzilla de 10MW, en un plazo no mayor a 10 meses, por lo que estd prevista su entrada en
operacidn para el segundo semestre del presente afio.

Fuente: Elaboracion Propia en base a Memorias de UTE.

El Cuadro siguiente presenta un detalle del equipamiento instalado en la actualidad, tanto en

servicio publico como en productores independientes y autoproductores.

62

En dicho afio Argentina utilizé la interconexién Garabi, quedando disponible para Uruguay el remanente no utilizado por ésta
(modalidad “mochila”). El costo fijo del peaje se prorrated en funcion de la potencia maxima efectivamente tomada por cada pais.
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CUADRO 5
CAPACIDAD INSTALADA DEL SISTEMA NACIONAL INTERCONECTADO (2008)

PARQUE GENERADOR DE UTE

Generacion Térmica

Unidad Tipo Capacidad Nominal MW Afio Instalacién Rendimiento Combustible
%

C. Batlle- Sala B Turbo-vapor 50 1955/56 25 FOP
C. Batlle- 5 Turbo-vapor 80 1970 33 FOP
C. Batlle- 62 Turbo-vapor 125 1976 32 FOP
C. Batlle - Motores Motores estacionarios 80 en construccion* 45 FO/Gas/Gas-oil/biodiesel
C. Maldonado TG 20 1982 22 Gas-Oil
CTR TG 212 1991/92 30 Gas-Oil
Punta del Tigre Aeroderivativa 300 2006/07 40 Gas-0il/Gas
Auténomos Diesel 6 - Gas-oil

Generacion Hidraulica

Unidad Capacidad Nominal MW Afio Instalacion Tipo/capacidad de regulacién
Rincon del Bonete 152 1946 Alta (6 meses)
Baygorria 108 1960 de pasada
Palmar 333 1982 Baja (2 semanas)

Generacion edlica

Unidad Afio de instalacion Potencia MW
Sierra de los Caracoles 2008 10
Ampl.. S. de los Caracoles En construccion * 10

COMISION TECNICA MIXTA SALTO GRANDE

Generacion Hidraulica
Unidad Potencia MW Afio Instalacion Tipo/capacidad de regulacién

CTM- Salto Grande 945 1979 Baja (2 semanas)

PRODUCTORES INDEPENDIENTES Y AUTOPRODUCTORES

Generacion Edlica
En operacion: 2 centrales por un total de 4.3 MW.
En construccioén: 1 central por un total de 6 MW.

Generacion Biomasa

Botnia — Capacidad instalada:120 MW (90 MW autoconsumo y los excedentes se vuelcan al S.I.N.).
En construccién: 6 proyectos por un total de 66 MW.

Otros (biomasa, gas natural, gas oil) - 8 MW.

Total capacidad nominal instalada en generacién: 2475 MW.

Fuente: UTE y CTMSG.

(*) Adicionalmente, merece mencionarse que el reciente procesamiento y analisis de la informacion disponible de la Encuesta de Usos
y Consumo de Energfa para el afio 2006%, indica que existen mas de 500 MW instalados en equipos de autoproduccién. Un 96 %
corresponde a pequefios equipos diesel de respaldo, con un factor de utilizacion casi nulo. Un 39% del total, es potencia instalada en el
sector comercio y servicios, y un 13% se encuentra instalado en barcos del sector pesca.

Nota: FOP = Fuel Oil pesado  * Finalizacion prevista: fines afio 2009

* Finalizacion prevista: fines afio 2009

Total capacidad nominal instalada del parque generador de UTE (2008): 1.398 MW.

CTM = Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (la potencia de la central, que corresponde a partes iguales a Uruguay y Argentina,
es de 1890 MW).

®  FB - PRIEN — DNETN. “Estudios de base para el disefio de estrategias y politicas energéticas: relevamiento de consumos de

energia sectoriales en términos de energia Gtil a nivel nacional” . Montevideo, Uruguay, 2009.
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4.3 Lageneracion distribuiday las energias renovables no

convencionales (ERNC)

En lo que respecta al desarrollo de la generacion distribuida y de las energias renovables no
convencionales para la generacion de energia eléctrica y su inyeccion a la red, cabe sefialar que si bien
con anterioridad al 2008 tuvieron lugar algunos intentos, éstos en general no prosperaron o tuvieron un
alcance muy limitado. En este sentido se destaca como proyecto pionero, aunque se esta desarrollando
con muchas dificultades, el de la central de biogas de Las Rosas (Maldonado), que entré en servicio en
el 2004 y que cuenta con una potencia instalada de 1 MW.

RECUADRO 8
ACCIONES PARA IMPULSAR LAS ERNC

A partir de 2005, en el marco de los lineamientos del Poder Ejecutivo de impulsar el desarrollo de la
generacion distribuida y de formas alternativas de generacion de energia eléctrica y su desarrollo
tecnoldgico asociado, se suceden una serie de decretos que apuntan a tales fines:

Decreto 389/005, destinado a la promocion de la generacion distribuida. Autoriza a UTE a
contratar energia a precios prefijados, por un total de hasta 50 MW, con centrales de no mas de 5
MW instalados.

Decreto 77/006, habilita a UTE a licitar la compra de energia procedente de fuentes primarias de
biomasa, edlica y pequefias centrales hidroeléctricas. Establece un cupo maximo a contratar de 60
MW, distribuidos en 20 MW por cada fuente promovida, pero con posibilidad de ampliar en caso
que alguna no complete su cupo. Se fija la capacidad instalada maxima de las centrales en 10
MW?® 'y los precios (en tanto se mantengan en el entorno de valores de referencia y conveniencia)
seran los resultantes de un procedimiento competitivo.

Decreto 397/007, complementa el contenido del decreto anterior, desacoplando los limites entre
potencia contratada e instalada y permitiendo ahora centrales con potencias instaladas de hasta 20
MW, de los cuales no mas de 10 MW pueden estar contratados al precio promocional obtenido en
el procedimiento competitivo, habilitdndose la venta al spot de la eventual energia remanente.

Fuente: Elaboracion Propia en base a URSEA.

Como resultado de estos llamados para el desarrollo de dichas fuentes por parte de

actores privados, resultaron finalmente adjudicados por UTE un total de 12 proyectos, que se
detallan a continuacion.

CUADRO 6
GENERACION EOLICA

Empresa/Proyecto MW Entrada en operacion
Agroland S.A. 0,3 2007
Nuevo Manantial S.A. 4 2008
6 2009
Amplin S.A. 2 2010
7,5 2012
75 2012

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacion periodistica'y de UTE.

64

En el resultando del Decreto se argumenta la conveniencia para esta etapa de favorecer la multiplicidad de actores por razones de
desarrollo social, tecnoldgico y territorial. Cabe sefialar que la férmula que se utiliz para el comparativo de ofertas, otorgaba
mejores condiciones a aquellas ofertas que presentaban un mayor porcentaje de participacién de componentes de la industria
nacional. En este sentido, importa destacar que en los proyectos de biomasa adjudicados, mas de un 50% de sus componentes
provienen de la industria nacional.
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CUADRO 7
GENERACION EN BASE A BIOMASA
Empresa/Proyecto MW Instalados =~ MW Contratados con UTE Consume Entrada en operacion
Bioener S.A. 12 9 Residuos forestales 2009
Galofer S.A. 14 10 Céscara de arroz 2009
Fenirol S.A. 10 10 Residuos forestales 2009
Alur S.A. 13 4 Bagazo de cafa de azlcar 2009
Los Piques S.A. 12 5 Residuos forestales 2009
Ponlar S.A. 5 2,5 Residuos forestales 2011

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacién periodistica y de UTE.

Los precios alcanzados en el marco de los procesos competitivos descritos varian en un rango
muy amplio. Con valores de biomasa concentrados en el entorno de los 80 U$S/MWh y los de edlica
en los 90 U$S/MWh. En cuanto a los plazos de los contratos estos varian en un rango de 12 a 20 afos.

Cabe sefialar que los generadores adjudicados en el marco de los procesos licitatorios
anteriormente descritos, estdn eximidos del pago de cargos por el uso de redes de transmision y
distribucién, y tienen derecho a decidir su propio despacho. A los efectos de la aplicacién del indice de
comparacioén de ofertas como se dijo, se tiene especial consideracion a los parametros vinculados a la
integracion de componente nacional y plazos de entrada en servicio.

Por fuera del marco de los Decretos promocionales, Botnia (planta de celulosa) incorpor6 al
Sistema 120 MW de capacidad de generacién, 90 MW de los cuales destina a satisfacer las
necesidades energéticas de su proceso productivo (y los de una planta quimica contigua), en tanto
vuelca el remanente al S.I.N en condiciones establecidas en un contrato con UTE. El combustible
utilizado es el obtenido a partir de los residuos generados en la planta de celulosa (licor negro). Por
otra parte la empresa Liderat S.A. esta construyendo una central a biomasa (residuos forestales) con
una potencia instalada de 5 MW. Se estima su entrada en servicio para este afio y comercializaria sus
excedentes en el mercado spot. Ademas, desde mediados de 2008 la empresa Zenda Leather S.A.
(curtiembre) ha instalado una central de cogeneracion de 3,7 MW, utilizando gas natural como
combustible y volcando sus excedentes al mercado spot.

En lo que refiere al desarrollo de fuentes energéticas alternativas por parte de UTE, cabe
mencionar la suscripcion a principios de los 90" de un convenio con la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de la Republica, a los efectos de realizar una evaluacion primaria del potencial edlico del
Uruguay, asi como la implementacion de un proyecto piloto que consistié en la instalaciéon de un
generador edlico de 0.15 MW en la zona de Sierra de los Caracoles. En este periodo también se
destaca la instalacion de paneles solares en lugares aislados del medio rural, y particularmente el
esfuerzo realizado por UTE para que todas las escuelas, policlinicas y destacamentos policiales
ubicados en zonas muy aisladas, puedan contar al menos con dichos paneles.

Pero el punto de inflexion para UTE en esta materia lo constituye la concrecidn en el 2008, en
el marco del programa de conversién de deuda de Uruguay con Espafa, de un parque edlico de 10
MW en Sierra de los Caracoles (compuesto por 5 unidades Vestas V80 de 2 W c/u). Las mediciones
realizadas desde su entrada en servicio dan cuenta de un factor de utilizacion de entre 35% y 40%, lo
gue muestra las bondades de la zona para la explotacion del recurso edlico. En el correr del presente
afio dicho parque va a ampliar su capacidad instalada para alcanzar un total de 20 MW.

En lo que refiere a la generacion hidroeléctrica, existen varios proyectos de instalacion de
centrales de algunas decenas de MW (Arapey, Paso Centuridn, etc). A corto plazo, el que aparece con
més chance de concretarse, es el relativo a la adicion de una 5™ turbina a la central hidroeléctrica de
Rincon del Bonete. La potencia a incorporar seria de aproximadamente 70 MW y en los proximos
meses se estaria convocando a licitacion para la realizacion de la obra.
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4.4 Laeficiencia energética

En consonancia con los lineamientos establecidos por el actual gobierno asi como por las anteriores
Administraciones, desde el MIEM y UTE desde hace ya varios afios se estan realizando camparias de
sensibilizacion de la opinion publica respecto de la necesidad de consumir la energia eléctrica en
forma eficiente. Es asi que bajo el lema “ser eficiente es conveniente”, se han instrumentado campafias
de divulgacion escolar y de consejos a través de los medios (TV, radio, diarios, etc.) para realizar un
uso eficiente del equipamiento eléctrico.

Por otra parte UTE, con el objetivo de mejorar su estructura de costos y posibilitar
reducciones tarifarias, viene emprendiendo una intensa camparia destinada a promover la aplicacion de
medidas tendientes a desplazar el consumo de las horas de punta al resto de las horas (tarifas
multihorario) e incentivar la introduccion de tecnologias eficientes. Con este ultimo fin, en el afio
2001, UTE implementé un plan masivo de financiamiento® para la adquisicién de equipamiento
eléctrico eficiente para calentamiento de agua, refrigeracion y acondicionamiento térmico. Si bien en
su aplicacion, sus objetivos fueron en parte desvirtuados (se terminé financiando la compra de todo
tipo de equipamiento aun de aquellos notoriamente ineficientes), también es cierto que un importante
numero de familias pudo acceder a la compra de los productos cuyo uso UTE buscaba promover.
Adicionalmente, la propia estructura tarifaria creciente por blogues de consumo constituye una
herramienta que contribuye a incentivar un uso mas racional de la energia.

RECUADRO 9
PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA

Desde hace ya algunos afios esta en marcha el Programa de Eficiencia Energética (BM, GEF)®, que
esta siendo coordinado por la DNETN y en el cual UTE tiene una participacion activa. En el marco
de dicho Programa ya se han concretado o estan en marcha varios proyectos como la creacion de
una Unidad de Servicios de Eficiencia Energética de UTE (con el objetivo de desarrollar un
programa de electrificacion rural mediante paneles fotovoltaicos solares e impulsar proyectos piloto
de mejora de eficiencia en alumbrado publico, oficinas gubernamentales, sector comercial y barrios
carenciados); y el proyecto “Juntando Nuestra Energia”, destinado a generar consciencia de la
problematica energética y medioambiental en escolares y liceales, se han venido realizando
actividades en las que cientos de estudiantes expusieron trabajos sobre eficiencia energética.

Fuente: http://www.eficienciaenergetica.gub.uy/proyecto.htm.

Un punto alto en la politica de promocién de la eficiencia energética lo constituyé la
implementacién a partir de mediados del 2008 del plan “A todas Luces”, cuyo objetivo es poder
entregar a todos los hogares residenciales (1,1millones) 2 lamparas de bajo consumo clase A (se dan
en forma gratuita y se pide a cambio la entrega de 2 lamparas incandescentes). Hasta mediados del
2009 se llevaban repartidas 1,8 millones de dichas lamparas.

Las autoridades energéticas han puesto énfasis en la promocion de proyectos de eficiencia
energética, entendiendo que en la practica operan como una fuente de energia autéctona, amigable con
el ambiente, abundante y relativamente barata cuando proviene de la eliminacion de ineficiencias y del
uso innecesario y dispendioso de la energia. De esta forma no implicarian una pérdida de bienestar y
sus beneficios directos serian:

e Contribucidn al ahorro de divisas.

% El financiamiento se lo otorgaba un banco privado al cliente, UTE ponia su capacidad de negociacién a fin de obtener las

condiciones mas ventajosas posibles para el cliente y ademas el pago de las cuotas se incluia en la factura eléctrica.
% El programa tiene un presupuesto de 21 millones de U$S, de los cuales 7.5 millones U$S aporta UTE, 7 millones U$S el GEF;
500 mil U$S el MIEM, en tanto los privados aportan el resto.
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e Reduccion de emisiones de gas efecto invernadero.
e Mejora de la competitividad al reducir el costo de la energia como factor productivo.

e Generacién de efectos positivos sobre la equidad social, ya que son los estratos mas
pobres los que gastan un porcentaje mayor de sus ingresos en energia.

En los Gltimos afios, UTE ha insistido en el concepto que la promocién de un uso responsable
y eficiente de la energia es parte integrante de las politicas de Responsabilidad Social que lleva
adelante la empresa. En este sentido se ha sefialado que “el objetivo no es vender electrones o kWh,
sino satisfacer necesidades de confort para los hogares, fuerza motriz para la industria, iluminacién
para espacios publicos y comercios, etc., y que en la medida que dichos requerimientos puedan ser
satisfechos utilizando energia en forma eficiente, se estaran liberando recursos que seran aplicados a la
satisfaccion de nuevas necesidades, aportando asi a la mejora de la calidad de vida de la poblaciény a
la sustentabilidad del medio ambiente”.

Es importante destacar que se encuentra en estudio en el Parlamento un proyecto de Ley de
Eficiencia Energética, que de aprobarse declararia de interés nacional el uso eficiente de la energia y
que entre otras lineas de accion impulsaria: el etiquetado energético para el equipamiento
electrodomeéstico, la creacién de un Fideicomiso de Eficiencia Energética, con el propésito de
administrar las transacciones de certificados de eficiencia y que oficiaria también de fondo de
garantias para lineas de financiamiento destinados a proyectos de eficiencia energética, etc.

4.5 Laintegracion eléctrica Regional

Uruguay es un pais con limitaciones en la disponibilidad de recursos energéticos, por ello es relevante
la conveniencia de propiciar lo mas firmemente la integracién regional. Vale mencionar que si bien en
la década del 90 se produjeron muchas acciones privadas tendientes al comercio exterior de productos
energéticos (desarrollando en muchos casos infraestructura para viabilizar las operaciones), éstas
fueron percibidas y concretadas como “oportunidades de negocio”.

Es importante bajo ese aprendizaje lograr que la integracién se base en la promocién de
realizacion de infraestructura que habilite a todos los paises y areas de la region al acceso a los
abundantes recursos energéticos sobre la base de un reparto equitativo de los beneficios obtenidos por
el conjunto.

A continuacion se presentan las experiencias de integracion logradas entre Uruguay, Brasil
y Argentina.

4.5.1 Interconexiones internacionales

Las interconexiones eléctricas con Argentina y Brasil han sido importantes a los efectos dar mayor
seguridad al suministro eléctrico en Uruguay y en ocasiones han contribuido al acceso de fuentes mas
competitivas. La interconexion con Argentina es la de mayor tamafio (2000 MW) y en casi 30 afios ha
permitido enormes beneficios acumulados a ambos paises. La interconexion con Brasil es més reciente
y de s6lo 72 MW, pero esta generando experiencias importantisimas para el desarrollo de un proyecto
mayor que ambos paises se estan planteando en la actualidad.

La tabla siguiente muestra el comercio internacional de energia de Uruguay. Al comparar
magnitud de dicho comercio con la demanda total de Uruguay, se observa que éste a representado
frecuentemente una fraccion significativa del volumen de la demanda de Uruguay.
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CUADRO 8
COMERCIO INTERNACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA DE URUGUAY EN GWH*

Afio Importacion desde Importacion desde  Exportacion a Exportacibna  Demanda

Argentina Brasil* Argentina Brasil Uruguay
1990 51 0 763 0 4704
1991 0 0 800 0 5 058
1992 12 0 2551 9 5322
1993 15 0 1432 10 5584
1994 15 0 902 10 5782
1995 188 0 242 12 6122
1996 309 0 280 17 6 470
1997 271 0 384 18 6 840
1998 78 0 1794 25 7200
1999 708 0 200 9 7552
2000 1328 0 767 0 7838
2001 117 6 1168 73 7 869
2002 559 0 1909 0 7693
2003 434 0 954 0 7710
2004 1809 538 10 0 8 100
2005 835 750 816 10 8 165
2006 2024 809 7 10 8194
2007 574 215 971 34 8 881
2008 729 234 16 14 9 500

Fuente: UTE.

* Incluye la energia eléctrica generada en Brasil y que llegé a Uruguay a través de las redes de
transmision argentinas.

4.5.1.1. Argentina-Uruguay: una larga historia de intercambios energéticos

Los sistemas eléctricos de Uruguay y Argentina tienen una larga historia de cooperacion
energética, cuyo exponente mas alto lo constituyen los 30 afios de operacion conjunta de la central
hidroeléctrica binacional de Salto Grande®’.

En 1974, los dos paises establecieron las bases juridicas para la construccion de la central
binacional, y suscribieron un Acuerdo de Interconexidn Energética. A partir de 1980, con la entrada en
servicio de dicha central y del sistema de 500 kV de interconexidn entre ambos paises, se hicieron
posibles intercambios muy significativos. En 1983 se firmé el Convenio de Ejecucién del Acuerdo de
Interconexion, aprobado como un Tratado por los parlamentos de ambos paises, lo que les da fuerza
de ley. El Convenio puso en funcionamiento una Comision de Interconexion prevista en el Acuerdo de
1974, como un 6rgano intergubernamental de caracter permanente, con el cometido de evaluar el
funcionamiento del Convenio y proponer modificaciones y nuevas modalidades de comercio. La
Comisidn de Interconexion ha desarrollado a lo largo de todo el periodo, una actividad importantisima
de adaptacion de las modalidades de comercio previstas en el Convenio, las que han ido
evolucionando segun las necesidades del momento. El caracter permanente de esta Comision y la
alternancia de sus reuniones en ambos paises, han permitido un mejor conocimiento de la realidad de
ambos sistemas eléctricos asi como una profundizacion de los vinculos personales entre sus
integrantes, lo que constituye un capital nada despreciable a la hora de buscar soluciones a los
problemas que se presentan.

Para el mejor aprovechamiento de las oportunidades de intercambios comerciales de energia
eléctrica se apunt6 a la implementacion de un esquema conceptual que promoviera un reparto
equitativo de los beneficios del comercio entre ambos paises.

Entre las diversas modalidades de comercio que estaban previstas desde el principio en el
Acuerdo de Interconexion se destacan:

¥ En Anexo A, ver “ La experiencia de la Central Hidroeléctrica Binacional Salto Grande”.
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e Las modalidades de potencia y emergencia, en las que un sistema cede al otro el empleo
de una central contra el pago de sus costos fijos y variables.

e Lamodalidad de sustitucion, la mas usada en el periodo inicial de la interconexion, por la
que se comercia la energia a la semisuma de los costos incrementales del pais vendedor y
los costos evitados del pais comprador.

Hasta 1999 se realizd exclusivamente comercio de energia de oportunidad entre ambos
sistemas (sin que existieran compromisos firmes de suministro). Esta modalidad ha permitido obtener
importantes beneficios econdmicos para ambos paises, asi como una mejora de la confiabilidad de los
sistemas. Esta mejora es particularmente importante para Uruguay, ya que esta interconectado con un
sistema eléctrico cuya potencia instalada es del orden de diez veces la de Uruguay.

Segln se adelantara, a partir del establecimiento en Argentina de un mercado eléctrico
competitivo en 1992 y particularmente con la fijacion en 1997 de una nueva normativa para el
comercio internacional de energia eléctrica (contenida en la Resolucion 21 de la Secretaria de
Energia), Uruguay debia cumplir las denominadas condiciones “de reciprocidad y simetria” para poder
acceder a las modalidades de comercio previstas en dicha Resolucion. En especial aquellas vinculadas
a la realizacion de contratos de exportacion de potencia firme. Este énfasis en la uniformidad
regulatoria dificulté durante un periodo la fluidez de los intercambios.

A partir de la promulgacion en Uruguay del Decreto 22/1999, que establece una
reglamentacion primaria donde queda establecida una nueva regulacién para las actividades de la
industria eléctrica, las autoridades argentinas del sector eléctrico dan por cumplidas las condiciones de
“simetria y reciprocidad”. En noviembre de ese mismo afio queda acordada la posibilidad de realizar
contratos de exportacion de potencia firme conforme a los criterios y regimenes de la Res. 21/97, y a
partir del afio 2000 tiene lugar la primera suscripcion de contratos de potencia firme entre UTE y
agentes comercializadores del MEM argentino. En los capitulos anteriores ya se ha hecho referencia a
las vicisitudes por las que han transcurrido los contratos de potencia firme entre el afio 2000 y el 2007.
En la actualidad se encuentra vigente un contrato con el agente comercializador CEMSA, por 150
MW en la modalidad interrumpible, respaldado por unidades de Central Gliemes (Salta).

El comercio de oportunidad continué en la practica realizandose con las modalidades
preexistentes, no previstas en el marco de la Res. 21/97 de Argentina. A partir del 2004, en el marco
del Acuerdo de Interconexion, se fueron habilitando nuevas modalidades (de las que ya se ha hecho
referencia en los capitulos anteriores) y que han permitido una mejor adaptacion de las condiciones del
los intercambios energéticos a los requerimientos de la coyuntura. En este sentido importa resaltar la
gran dosis de pragmatismo que ha imperado entre ambos paises a la hora de dar respuesta a dichos
requerimientos. Se puede mencionar a modo de ejemplo, las multiples oportunidades en que ante la
necesidad de energia por parte de uno de los paises y la existencia de capacidad ociosa en el otro pero
sin suficiente stock de combustible, el pais en dificultades le ha enviado al otro el combustible faltante
para su utilizacion en la exportacion.

Cabe acotar que los contactos entre el DNC de Uruguay y CAMMESA de Argentina son
diarios y que es practicamente permanente el apoyo que se brindan ambos Sistemas ante situaciones
puntuales de dificultad en el suministro de energia eléctrica, ya sea por un aumento intempestivo de la
demanda, pérdida de alguna central importante o de un vinculo de transmision, escasez de gas o de
otro combustible, etc.

En lo que refiere al manejo conjunto de la central hidroeléctrica de Salto Grande, en lineas
generales la valoracion es altamente positiva, si bien la relacién no esta exenta de algunas dificultades
derivadas de las diferencias en el peso relativo y en el rol que juega dicha central para los respectivos
sistemas eléctricos®. De todas formas, en el marco de la Comisién de Interconexién, siempre se han
logrado encontrar caminos de negociacion para superar las diferencias y avanzar en el afinamiento de

% El 6ptimo aprovechamiento del recurso por cada pais en funcién de su situacion particular, ha hecho que en ciertas ocasiones,

mientras un pais privilegiaba colocar reservas el otro optaba por retirarlas.
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los procedimientos. En tal sentido estan en estos momentos en estudio: una propuesta para contemplar
el efecto que la operacion dispuesta por cada pais tiene sobre el desempefio de la central, asignando a
cada parte el uso del agua que le corresponde en funcion de su operacién; y la viabilizacién de la
modalidad de energia en transito® para intercambios con terceros paises (Uruguay la tiene
implementada pero Argentina aun no).

4.5.1.2. Brasil-Uruguay: interconexion con un gran potencial futuro

La interconexion de Uruguay con Brasil, que actualmente es sélo de 72 MW, presenta la
dificultad técnica y el sobrecosto adicional derivados de la diferencia en la frecuencia de ambos
sistemas (50 Hz en Uruguay y 60 Hz en Brasil).

El primer proyecto de interconexion de cierta significacion desarrollado entre los dos paises es
reciente, ya que entro en servicio en el afio 2001, y de potencia relativamente reducida. Antes del afio 2001
existia una pequefia cantidad de comercio por interconexiones locales en ciudades fronterizas.

La interconexion, que fue desarrollada por las empresas estatales UTE de Uruguay y
ELETROSUL de Brasil, consiste en una estacion convertidora de frecuencia, 50/60 Hz, de 72 MW de
potencia nominal, situada en Uruguay y conectada a la estacion Rivera en 150 kV en Uruguay y a la
estacion Livramento de 230 kV en Brasil, y un pequefio tramo de linea en 230 kV en territorio
brasilefio. Este proyecto tuvo como marco institucional un Protocolo suscrito en 1994, al Tratado de
Amistad, Cooperacion y Comercio, firmado en 1975 por ambos paises; y dirigido especificamente a la
integracion de los dos sistemas eléctricos.

En el propio afio de entrada en servicio de la interconexion (2001) y sin haberse establecido
aun un marco que regulara las transacciones, Uruguay apoy6 con energia eléctrica a Brasil. Si bien se
traté de una cantidad reducida, en el marco de la profunda crisis energética que sufri6 Brasil en dicho
afio, constituy6 un gesto significativo.

A partir del 2004 y hasta el presente, en la medida que Uruguay lo ha requerido y Brasil ha
podido, la interconexién ha sido empleada en su mayor parte para la importacion desde Brasil, de
excedentes de energia de oportunidad de origen térmico y de vertimiento, en caracter interrumpible. El
mecanismo empleado fue la realizacién por UTE de licitaciones en Brasil, en las que los sucesivos
adjudicatarios pasaron a actuar como comercializadores de los excedentes de exportacion habilitados
por el ONS (operador del sistema de Brasil) por plazos de seis meses y un afio. Las autoridades de
Brasil no habilitaron la exportacién de energia hidraulica embalsada. Como ya se menciond, en este
mismo periodo Uruguay también importd energia eléctrica generada en Brasil y transportada a través
de las redes de Argentina, empleando la interconexidn Argentina-Brasil en Garabi.

En el 2005 y 2007, Uruguay exportd excedentes de vertimiento a Brasil a través de la
interconexion Rivera-Livramento. La inexistencia de modalidades comerciales preestablecidas de
exportacion desde Uruguay a Brasil, condujo a establecer un régimen de intercambio de energia
mediante una modalidad de “cuenta corriente”. La energia exportada por Uruguay, quedd acreditada
como un saldo favorable a este pais, y se acordé que cuando Brasil dispusiese de excedentes de
vertimiento y Uruguay lo requiriera, se devolveria la cantidad suministrada.

A principios del afio 2008 los respectivos Ministros de Energia de Uruguay y Brasil, firmaron
un Acuerdo de Entendimiento sobre Intercambio de Energia con Devolucién. En este acuerdo, quedo
contemplada la posibilidad de que Brasil suministre a Uruguay energia eléctrica de origen hidréulico,
durante el periodo mayo-agosto de ese mismo afio, en la modalidad “con devolucion”. Esta modalidad
establece que dicho suministro ser& de naturaleza excepcional e interrumpible, y que Uruguay debera
devolver en el siguiente periodo setiembre-noviembre, una cantidad de energia equivalente a la

% Bajo el régimen de mercaderia en transito, la energia con destino a terceros paises, no se internaliza en el pais que oficia de

transito. De regir esta figura en la normativa argentina, se podrian agilizar los trAmites y evitar incurrir en costos financieros por
retencién y posterior devolucién de IVA (El art. 40 del Convenio de Interconexién exonera de impuestos las transacciones de
energia eléctrica entre Argentina y Uruguay).
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recibida. Las transacciones deberan cumplir las Reglas y Procedimientos de la Camara de
Comercializacién de Energia Eléctrica de Brasil (CCEE) y de resultar un eventual saldo negativo entre
las cantidades de energia (importadas por Uruguay y las devueltas a Brasil) valorizadas a sus
respectivos Precios de Liquidacion de Diferencias (PLD), se asumira que dicho saldo sera nulo. Este
mecanismo permitié a Uruguay, si bien en cantidades muy reducidas, el acceso de energia brasilera de
origen hidraulico™.

Por otra parte, ante requerimientos puntuales del Brasil, Uruguay ha realizado suministros de
emergencia de energia eléctrica hacia dicho pais, a través del sistema de transmision argentino, como
forma de sortear la limitante impuesta por la capacidad de la interconexién por Rivera-Livramento. En
dichos casos los suministros configuraron primero como una exportacion de Uruguay hacia Argentina
para luego aparecer como una exportacion de Argentina hacia Brasil. También ante requerimientos de
emergencia de Argentina, se ha habilitado la interconexion Rivera-Livramento para el pasaje de
energia procedente de Brasil y transportada hacia Argentina a través de las redes del sistema uruguayo
(en la modalidad de energia en transito).

Esta primera experiencia de interconexion con Brasil en pequefia escala, alent6 la idea de
profundizar los estudios de factibilidad de un proyecto de interconexion de gran porte entre Uruguay y
Brasil. De concretarse dicho proyecto, Uruguay podria disminuir la vulnerabilidad de su Sistema a
través del incremento y la diversificacion de las fuentes de abastecimiento en la region; mejorar el
acceso a fuentes de energia con una buena potencialidad de resultar competitivas respecto de otras
fuentes de generacion locales; e incorporar negocios sinérgicos incrementando el valor agregado de la
interconexion regional.

Es asi que entre los afios 2004 y 2005 ambos paises desarrollaron estudios técnicos-
econdmicos conjuntos a los efectos de analizar la factibilidad de una interconexidn de gran porte en
extra-alta tension. Se estudiaron varios trazados y las alternativas de corriente alterna y continua.
Como resultado de estos estudios los equipos técnicos binacionales concluyeron que la alternativa que
se presentaba como mas favorable era la traza San Carlos (Uruguay) - P. Médici (Brasil), en corriente
alterna, 500 kV y con una capacidad para la conversora de frecuencia de 500 MW.

RECUADRO 10
INTERCONEXION BRASIL-ARGENTINA (GARABI)

Por tratarse de una interconexion que ha sido utilizada en varias ocasiones para exportar energia
eléctrica desde Brasil hacia Uruguay, resulta relevante realizar algunos comentarios sobre sus
antecedentes y una breve mencion a las dificultades de su operativa.

Su analisis resulta también de interés, por ser la primera interconexion de gran porte de la region
realizada por un actor privado, en el marco de una logica de “oportunidad de negocio”. La primera
interconexion por Garabi (1050 MW), que comenzo su operacion comercial en el 2000, se viabiliz6 a
través de un llamado realizado por el gobierno brasilero, para que empresas privadas ofertaran 1000
MW de contratos firmes de importacion (potencia firme y energia asociada) desde Argentina. El
agente privado ganador de la licitacion debia construir, operar y mantener la interconexion, comprar
energia en el mercado argentino y venderla en Brasil a un grupo de empresas del holding
ELETROBRAS. En dicha licitacién resulté finalmente adjudicada Endesa™, y en el marco de
negociaciones con el gobierno brasilero, se acord6 la construccion de una ampliacion (de 1050 MW
adicionales), que se viabilizaria con contratos de potencia firme y energia asociada, aportados por

(Continda)

™ En ese mismo afio, Brasil y Argentina habfan firmado un acuerdo de iguales caracteristicas. Como Brasil habia definido que un

valor maximo de 500 MW a intercambiar mediante la modalidad con devolucién (que incluia a Argentina y Uruguay), Uruguay
pudo hacer uso de dicha modalidad, en la medida que Argentina no utilizaba todo el cupo disponible. En el 2009 se firmé un
nuevo acuerdo con las mismas caracteristicas que el anterior pero acotado a los meses de julio y agosto. En este caso Argentina 'y
Uruguay acordaron prorratear el cupo disponible.

Enron habia resultado vencedor, pero su oferta cay6 ante la imposibilidad de “cerrar” sus contratos en Argentina. En consecuencia
Brasil recurri6 a Endesa, que se habia situado en el segundo lugar.

71
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RECUADRO 10 (Conclusion)

Endesa. En agosto de 2002 finalizaron las obras y la segunda interconexion estuvo disponible para
la operacion comercial. Resulta interesante notar, que si bien la interconexion tenia una capacidad
de 2100 MW hacia Brasil, por restricciones en la red argentina de trasmision, el flujo hacia este pais
podia alcanzar un maximo de 700 MW. Dado que el MEM argentino presentaba sobre oferta, esta
limitante no era concebida como un problema. Ademas estaban quienes tenian particular interés en
que esa limitante se mantuviese, dado que acotaba la posibilidad de que en condiciones de mucha
hidraulicidad en Brasil, grandes cantidades de energia secundaria fluyeran hacia el MEM, bajando
significativamente los precios del mercado spot.

En el afio 2004, como consecuencia de la crisis del sector gasifero argentino, y con el objeto de
priorizar la demanda local, se comenzaron a producir recortes en las exportaciones energéticas
argentinas, que afectaron a contratos de suministro firme. En dicho afio, en el marco de la crisis de
abastecimiento, Argentina import6 energia de Brasil a través de la interconexién de Garabi. En abril
del 2005 y ante la sospecha de que estuviera pagando por una potencia que cuando la requiriera no
la tuviera, Brasil realizé un test para determinar la disponibilidad real de dichos contratos. Convocé
2000 MW y se le suministraron 400 MW. En junio de 2006 realizé otro test, en el que convocé 400
MW y no recibié nada. En consecuencia, Brasil redujo a cero el pago de la potencia firme
(anteriormente lo habia reducido a 400 MW).

Ante esta compleja situacion los gobiernos de ambos paises acordaron la flexibilizacion de los
contratos de largo plazo e iniciaron con los agentes privados intervinientes (todos ellos vinculado
con la empresa Endesa) un largo proceso de negociacion que permitiese encontrar una salida
satisfactoria para todas las partes ain no acordada..No obstante ello, desde 2004 la interconexion
fue utilizada en el marco de acuerdos de ayuda mutua arribados entre ambos gobiernos definiéndose
un peaje por el uso de la instalacion regulado por la normativa brasilefia ya que la instalacién se
encuentra en su territorio. Uruguay se hizo cargo del pago del costo del peaje, en la proporcion
utilizada, cada vez que accedi6 a su uso para importar energia desde Brasil a través del territorio
argentino. En el 2008, la entrada en servicio de la 22 linea de trasmision Yacireta&-CTMSG, permitid
aumentar a 1500 MW la capacidad méaxima del flujo desde Brasil hacia Argentina.

Fuente: Elaboracion propia.
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MAPA 5
INTERCONEXIONES URUGUAY-BRASIL
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Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Como resultado de negociaciones iniciadas en el 2005, en julio de 2006 los Ministros de
Industria, Energia y Mineria de Uruguay y de Minas y Energia de Brasil firmaron un Memorando de
Entendimiento para la construccién de un proyecto de interconexién de gran porte, sobre la base del
Acuerdo Marco de la Complementacion Energética Regional entre los Estados Miembros del
MERCOSUR (diciembre 2005), y el Acuerdo Marco de Interconexidon Energética entre Uruguay-
Brasil (marzo 2006). En el memorando se establecia:

e El compromiso de fortalecer la integracion energética de ambos paises mediante la
construccion de una interconexién de gran porte entre San Carlos en Uruguay v la regién
de Candiota en Brasil.

e Que las inversiones necesarias para la interconexion, asi como la gestion técnica y
comercial del emprendimiento serian responsabilidad de Uruguay.

e Que la interconexion podria ser utilizada para la ampliacion de los intercambios spot
temporales e interrumpibles, siendo la energia exportada por Brasil provenientes de
fuentes termo-eléctricas no despachadas, y de fuentes hidraulicas cuando exista energia
turbinable de vertimiento. En forma simétrica se pretende la exportacion de excedentes
desde Uruguay a Brasil.
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e Que el suministro firme estaria condicionado a la existencia de contratos firmes, de
acuerdo con la normativa de cada pais.

e Que en relacion a los mecanismos de composicidn de precios de la energia exportada por
Brasil hacia Uruguay, se mantendrian las condiciones vigentes en el comercio por la
interconexion de Rivera-Livramento a la fecha de la firma del acuerdo.

En el marco de los acuerdos plasmados en el Memorando de Entendimiento, UTE comenzé a
dar los pasos correspondientes, tendientes a la concrecion del emprendimiento’, particularmente en lo
que refiere al llamado a licitacién para la construccién de una conversora de frecuencia en las
cercanfas de la frontera con Brasil (Melo)’®. En el interin en julio del 2007 Brasil otorgé a los
generadores térmicos que participan de la exportacion la facultad de redeclarar los costos unitarios
especificos para tal fin. De esta manera, a partir de esa fecha, los costos variables unitarios de las
diferentes centrales aparecen diferenciados segin su destino sea el mercado interno o la exportacion,
resultando en este Ultimo caso precios mayores.

Como parte del proceso de negociacion, en marzo del 2009 se firmé una Addenda al
Memorando de Entendimiento del 2006, en la que se ratifica lo acordado en dicho Memorando, y se
encomienda a un Grupo de Trabajo Binacional creado a tales efectos, a analizar las condiciones para la
viabilidad del Proyecto y elevar propuestas de solucion (particularmente en lo que concierne a las
“metodologias y procedimientos para la definicion de la adquisicion de energia interrumpible y sus
respectivos precios a lo largo del periodo de ejecucion de la interconexion”). En la Addenda se menciona
también que se debera considerar la experiencia de los suministros anuales de corto plazo anteriormente
realizados. Por otra parte el Grupo de Trabajo deberd analizar y presentar las condiciones para la
realizacion de un contrato firme de energia con una central instalada en territorio brasilero. A este
respecto, generadores instalados en Brasil (Tractebel y CGTE, entre otros) que estan analizado la
posibilidad de construir una central térmica a carbdn en las inmediaciones de Candiota, han manifestado
su interés de iniciar negociaciones con UTE para la eventual suscripcién de un contrato firme (en el caso
que Brasil y Uruguay acuerden un marco que haga factible la instrumentacion de dicha modalidad’) con
la energia que produciria dicha central. En julio del presente afio se acordd que ELETROSUL se haria
cargo de la construccion de la linea en territorio brasilero y cederia a UTE su uso en exclusividad por 20
afios (mediando el pago de un canon anual) asi como los derechos de comercializacion. Se convino en
seguir trabajando la definicion de un procedimiento competitivo para los intercambios ocasionales, que
impida el surgimiento de precios abusivos.

Como se ha visto, las modalidades de transaccion para la realizacion del comercio de energia
eléctrica entre Uruguay y Brasil se han ido implementando sobre la marcha y desde el punto de vista
institucional no existe ain un acuerdo de interconexion que abarque la totalidad de los aspectos del
comercio, ni un organismo semejante a la Comision de Interconexién que existe con Argentina. Urge
avanzar en ese sentido para poder sacar el mayor provecho mutuo posible de las instalaciones
existentes y las futuras.

4.6 El desempefio técnicoy econémico

En este capitulo se presentara la evolucién de algunos indicadores relacionados a la seguridad y calidad
del servicio y del producto, a los niveles de inversion, endeudamiento, ingresos, niveles tarifarios.

™ En el entendido que se trata de un proyecto emblematico para el proceso de integracién regional, Uruguay solicitd el

financiamiento del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), propuesta que fue aprobada por la
Unidad Técnica del FOCEM, restando la aprobacién de las instancias politicas del MERCOSUR.

A tales efectos se cred Interconexion del Sur S.A., (95% propiedad de UTE y el 5% restante de la Corporacién Nacional de
Desarrollo), la que sera responsable de la operacidn de la interconexion.

Si bien adn no hay nada concreto al respecto, en varias ocasiones las autoridades brasilefias han manifestado que estarian
dispuestas a aceptar la existencia de un contrato firme de exportacién con la condicién de que si se decretase racionamiento en el
Subsistema Eléctrico Sur, el contrato deberia restringirse en la misma proporcion.
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4.6.1 La Calidad del Servicio

Como ya se ha expresado precedentemente, como resultado de la orientacién que adoptd la empresa,
en particular a partir de la implementacion del PMG, se comienza a percibir una mejora notoria en los
indicadores de calidad del servicio.

En el Gréfico siguiente se presenta la evolucion del Tc en el periodo 1993- 2008). En él se
refleja una tendencia a la mejora en la calidad del servicio, aunque con resultados menos
espectaculares al final del periodo que al inicio. También corresponde sefialar que una vez alcanzado
un buen nivel de calidad de servicio, las mejoras incrementales requieren de grandes esfuerzos
suplementarios.

) GRAFICO 7
EVOLUCION DEL TIEMPO DE CORTE DE UTE
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Fuente: Memorias UTE.
Nota: Los valores de los afios 2000 y 2005 estan afectados por eventos climaticos excepcionalmente
adversos.

A partir de la aprobacién del Reglamento de Calidad de Servicio de Distribuciéon y Comercial
(RCSDC), y més concretamente de su entrada en vigencia el 1° de enero del 2006, la calidad del
servicio brindado por UTE se encuentra bajo fiscalizacién de la URSEA.

De acuerdo a este marco normativo, la empresa eléctrica se compromete a brindar a sus
clientes los estandares de calidad de servicio fijados por el RCSDC, debiendo resarcir o compensar
pecuniariamente a aquellos clientes para los cuales el suministro eléctrico no alcanza los niveles de
calidad exigidos por alguno de los indicadores establecidos en el Reglamento. De darse dicha
situacion, estos clientes reciben, de acuerdo al monto estipulado en el Reglamento, la correspondiente
bonificacién en su factura. Este es el primer servicio publico en Uruguay que asume un compromiso
de éstas caracteristicas.

En los 5 semestres que fueron relevados por la URSEA (la informacion recolectada se agrupa
por semestres) los resultados obtenidos fueron los siguientes:
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GRAFICO 8
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE CALIDAD DE SERVICIO
(En porcentajes)
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Del analisis de estos resultados surge que mas del 95% de los clientes de UTE ha recibido el
suministro eléctrico en las condiciones establecidas por los estandares de calidad de servicio fijados
por el RCSDC y fiscalizados por la URSEA.

También corresponde mencionar que antes de la implementacion del RCSDC la empresa
eléctrica habia asumido voluntariamente compromisos de calidad, que incluian la aplicacion de
autopenalizaciones a nivel del cliente.

Una referencia importante a la hora de evaluar la calidad del servicio brindado por UTE son
las encuestas CIER de satisfaccion de clientes. Estas encuestas, que se realizan anualmente y en las
que participan mas de 50 empresas eléctricas de la regidn, permiten realizar comparativos de
indicadores de calidad de servicio. En los que refiere a los indicadores de calidad de suministro de
energia eléctrica, UTE se ha venido posicionando constantemente entre las mejores empresas
eléctricas de la region.

CUADRO 9 )
ENCUESTAS CIER DE SATISFACCION DE CLIENTES
2008
indice de Posicion en la
Desempefio Region
Suministro de Energia 90,2 2
Suministro de energia sin interrupcion 96,5 2
Suministro de energia sin variacion 87,7 3
Agilidad en la resolucién del servicio 87,4 2

Fuente: UTE-CIER.

Nota: La posicion en la region esta calculada para un grupo de empresas de mas de 500 mil clientes.
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El buen desempefio que empez6 a experimentar la empresa desde mediados de los 90°, fue
acompafiado por un flujo significativo de inversiones, lo que ha permitido alcanzar y mantener la
calidad del servicio ya mencionada y dar satisfaccion de las necesidades de expansion del suministro.
Esta situacion se vio reflejada en la buena imagen que tiene la poblacion respecto del desempefio de la
empresa. El grafico siguiente ilustra sobre esta evolucion.

) GRAFICO 9 )
PERCEPCION DE LA CALIDAD DEL SERVICIO (IMAGEN GLOBAL)
(En porcentajes)
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Fuente: Memorias UTE.

4.6.2 Las Inversiones

El gréafico siguiente, ilustra sobre la evolucion del nivel de inversiones de UTE en los Gltimos 15 afios.
Obsérvese la pronunciada caida en los afios 2002-2004, asociada a la crisis econdmica que Vvivio el
pais en dicho periodo. Si bien este déficit de inversiones no tuvo un impacto inmediato sobre la
calidad del servicio, no cabe duda que este rezago requirié de un esfuerzo muy grande en tareas de
mantenimiento, y de un gradual pero sostenido aumento de las inversiones en los afios posteriores,
para que no se viese traducido en un deterioro de la calidad servicio. Del grafico se desprende que
recién en el 2008 se alcanzd un monto global de inversiones del orden de los ejecutados en los afios
previos a la crisis econdmica (para el 2009 esta previsto ejecutar un monto global de 200 MM US$S).

~ GRAFICO10
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Fuente: Memorias UTE.
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La CTMSG por su parte, con el objeto de mantener la operatividad de sus instalaciones y
mejorar su desempefio ha venido realizando inversiones que, a lo largo del periodo 1995- 2009
alcanzaron un monto cercano a lo 34 millones de U$S.

Por su parte, si bien no se dispone de cifras precisas, se estima que el total de inversiones
realizadas por los agentes privados (excluida Botnia) en el marco de las distintas modalidades
desarrolladas en los Gltimos afios, alcanzaron cifras cercanas a los 120 millones de U$S.

En el Gréfico siguiente se presenta la evolucion de las inversiones de UTE por segmento de la
cadena productiva.

GRAFICO 11
EVOLUCION DE LAS INVERSIONES DESGLOSADAS POR AREAS
(en miles de U$S)
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Fuente: Memorias de UTE.

En el Gréafico 11 se confirma lo anticipado en varias oportunidades, en cuanto a las escasas
inversiones realizadas en generacion en el periodo 1993-2004. Ya nos hemos explayado en torno a las
causas de esta situacion, pero lo que importa aqui sefialar son las consecuencias que esto tuvo sobre el
flujo de inversiones y su composicion. Efectivamente, durante ese lapso se configuré una estructura de
inversiones que no era sostenible en el tiempo, en la cual el segmento de generacion representd poco
mas del 8% de las inversiones globales de UTE. Si bien en los Gltimos afios esta situacion se revirtié a
favor de la generacidn, van a ser necesarios algunos afios mas para alcanzar un flujo equilibrado de
inversiones que permita responder a las necesidades de expansion de la generacion, asi como al
mantenimiento y mejora de la calidad del servicio.

Un problema que no se puede soslayar al hacer referencia a las inversiones, es el derivado del
hecho que las empresas publicas en general y UTE en particular, cumplen un rol central a los efectos
del Programa Financiero del gobierno. Una de las restricciones fundamentales que le impone su
inclusidn en dicho Programa es precisamente en el tratamiento de las inversiones, en tanto que al estar
sujeta a la situacion fiscal general, se le impone un limite adicional a sus posibilidades de inversién’.

™ Los resultados fiscales se miden en lo que se denomina "base caja”, computandose como gasto la totalidad de los montos
invertidos en el mismo momento en que se concreta la inversion, lo que constituye una diferencia central con la registracion
habitual a nivel empresarial, en que la incorporacion de activos fisicos no afecta el resultado de la empresa mas alla de la
depreciacion que genera. Importa destacar que se esta trabajando en la implementacién de un nuevo manual de finanzas pablicas,
que incorpore elementos de lo devengado, lo que llevaria a una registracién con mayor similitud a la empresarial y daria mayor
margen respecto de la variable sobre la que se fijen las metas fiscales.
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En cuanto a los indicadores econémico-financieros, los mismos muestran que UTE, en los afios
previos a la crisis econémica del 2002, realizd un importante esfuerzo para bajar su nivel de
endeudamiento (en dicho afio el nivel de apalancamiento deuda/activos se ubicaba en el orden del
25%). Sin este esfuerzo la empresa hubiera visto fuertemente comprometida su solidez econémico-
financiera, frente a la catastrofe econémica del 2002”°. Por otra parte el flujo de fondos por concepto
de version de resultados (transferencia a rentas generales), que puede interpretarse como los
dividendos que trasfiere una empresa a sus accionistas (en este caso el Estado Uruguayo), se ha ido
consolidando a los largo del tiempo, hasta alcanzar tasas razonables para una empresa del sector

RECUADRO 11
EL FINANCIAMIENTO

Las fuentes de financiamiento de UTE han sido muy variadas. Se ha recurrido en varias ocasiones a
la banca multilateral (BIRF™®, BID"", CAF™, etc); también se han obtenido fondos de la banca
publica, privada, agencias de crédito a la exportacion y se ha recurrido al mercado de capitales local
a través de la emision de obligaciones negociables e instrumentacion de un Fideicomiso Financiero.
En este Gltimo sentido un aspecto a resaltar es que el Fideicomiso Financiero UTE 2004 (25 MM de
U$S) ha venido obteniendo la calificacion AAA(uy), méxima calificacion otorgada por Ficht
Uruguay en su escala de calificaciones nacionales del pais. En su reporte del 2009 Ficht sustent6 su
calificacion en “la solidez y flexibilidad financiera soportada por una conservadora estructura de
capital que ha permitido a UTE afrontar situaciones de stress como las vividas en 2008”. En dicho
reporte se afirma también que “considerado la situacién financiera mundial, UTE ha demostrado
tener un fuerte acceso al mercado bancario y financiero, respaldado por las facilidades financieras
obtenidas durante el 2008 en diversas instituciones bancarias, instituciones financieras multilaterales
(CAF) asi como también del MEF.”

Fuente: UTE.

4.6.3 Los indicadores econdmico - financieros

eléctrico (ver Cuadro siguiente).

] CUADRO 10
EVOLUCION DE INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS DE UTE
(En millones de U$S)

Ingresos *  Resultados del Version de Pasivo Patrimonio **
Ejercicio ** resultados * financiero **
1993 442,7 -180,1 151 1360,3 1397,7
1994 541,3 139,1 30,0 1490,7 17414
1995 688,3 162,7 10,9 1345,8 19212
1996 793,5 61,3 30,0 12237 2 053,9
1997 816,7 132,7 10,0 11235 21521
1998 846,7 229,8 48,5 991,8 2393,8
(Continta)
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En 1995 el BIRF concedié a UTE un préstamo por 125 millones de U$S (Power Transmisién and Distribution Project UY-PA-

8177), para renovacion y expansion de lineas de transmision y distribucion.

El BID otorgd en 1995 un préstamo por 54 millones de U$S para proyectos de transmision y distribucion eléctrica (903/0C-UR) y
otro de 630 mil U$S para estudios e implementacion de la reforma del sector energético (con énfasis en la creacion de condiciones

favorables para la inversion privada en el sector) (ATN/MT 5276-UR).

La CAF en el 2008 otorgd a UTE un préstamo de 200 millones de U$S, que se compone de 150 millones destinados a financiar

inversiones y 50 millones destinados a capital de trabajo.

A partir de 1999 la economia del pais entré en una fase recesiva que continla hasta el 2003. En el 2002 la crisis se agudiz6 como
consecuencia del colapso del sistema financiero, que provocé una contraccion de los depésitos del 45%, la reprogramacion del
54% de los depdsitos en moneda extranjera, y una desvalorizacién de la moneda del orden del 50%. En este contexto, segin se

pudo observar, por primera en la historia del sector, el consumo de energia eléctrica cayd (2%).
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CUADRO 10 (Conclusién)

Ingresos  Resultados del Version de Pasivo
* Ejercicio ** resultados * financiero **  Patrimonio **
1999 841,2 126,8 70,5 729,1 23789
2000 834,6 170,6 66,9 650,8 2361,6
2001 7775 104,0 75,5 573,2 23478
2002 543,9 53,0 85,9 512,1 17309
2003 515,8 118,1 6,5 377,6 1820,9
2004 596,4 69,5 12,0 3234 2188,2
2005 782,0 114,9 40,3 2953 23934
2006 907,3 -46,7 44,6 366,2 2 476,7
2007 1097,3 2243 73,7 279,2 34111
2008 11174 -339,3 53 590,7 29399
2009*** 1267,0 110,2 0,0 722,7 3977,3

Fuente: Memorias de UTE

* Dolar promedio de cada afio

** Dolar a diciembre de cada ejercicio
*** Datos preliminares

4.7 Laproblematica social: tarifas, pérdidas,
electrificacion rural

4.7.1 Estructuray nivel tarifario

En términos generales, la evolucién del precio promedio ponderado de las tarifas, ha respondido en
forma aproximada a la evolucion de costos de suministro, aunque con evoluciones muy dispares
respecto de las distintas categorias.

) GRAFICO 12 ]
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TARIFARIA EN TERMINOS REALES
(indices 1992=100)
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Fuente: Memorias de UTE.

Como puede observarse en el grafico anterior, para el conjunto del periodo 1992-2008 la
tendencia del precio promedio ponderado (en términos reales) es levemente creciente, distinguiéndose
un periodo con tendencia decreciente (1994-2001) y otra de tendencia creciente (2002-2008). Por su
parte la tarifa a grandes consumidores (clientes industriales y comerciales de porte importante) se vio
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beneficiada de una politica que no sigui6 estrictamente la evolucién de sus costos. Durante el periodo
1992-1998 en el que se aplico el llamado “rezago cambiario” (de inflacién en délares) se llevé a cabo
una politica deliberada de mantener el costo en dolares corrientes para las tarifas de grandes
industriales, con el objeto de impedir que el insumo eléctrico se constituyese un factor de pérdida de
competitividad para las empresas localizadas en el pais. A partir de 1998 y hasta el 2002, como
consecuencia de la verificacion de un proceso de depreciacion de la moneda local y de la
implementacién de una politica de ajustes por IPC de las tarifas grandes consumidores, se comienza a
constatar una progresiva disminucién dichas tarifas (expresadas tanto en délares corrientes como
constantes). Esta politica, que también fue implementada por otros paises de la regidon, llevo a que en
dicho periodo los cuadros comparativos de las tarifas industriales a nivel regional mostraran una
convergencia casi total.

GRAFICO 13
EVOLUCION DEL PRECIO MEDIO DE LA TARIFA GRANDES CONSUMIDORES
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Fuente: Memorias de UTE.

Como complemento de esta politica, la tarifa residencial se ajustd en el entorno del IPC, en
tanto que la tarifa general (pequefias y medianas industrias y comercios) quedd como variable de
ajuste, evolucionando muy por encima de las otras. A partir del 2003 los ajustes tarifarios comienzan a
inscribirse en una politica de aproximacion gradual hacia la estructura de costos de las distintas
categorias tarifarias. A su vez, la tendencia creciente del precio del barril de petréleo constatada en los
ultimos afios (en un contexto de requerimientos crecientes de generacion térmica) asi como el aumento
en los precios del cobre y otros insumos de utilizacion en la industria eléctrica, explican la evolucién
creciente de los costos del suministro eléctrico.

Desde hace ya algunos afios, con el objeto de dar sefiales de estabilidad en el nivel de precios,
la politica tarifaria de la empresa se fija en funcion de la evolucién de la estructura de costos en el
mediano y largo plazo, y no en base a factores coyunturales o estacionales. En funcién de esta politica,
a la hora de definir los ajustes tarifarios, para la determinacion del costo de abastecimiento de la
demanda se considera un afio hidrolégico promedio. En la hip6tesis que en el mediano y largo plazo,
los afios hidrol6gicamente buenos se compensan con los malos, esta politica puede mantenerse usando
como pulmén la capacidad de endeudamiento de la empresa. Aqui el problema radica en la volatilidad
que puede imprimirle la politica tarifaria referida al resultado fiscal global, dado que como ya se ha
sefialado, el resultado de UTE (y el del resto de las empresas publicas) forma parte de las metas
fiscales del gobierno y se espera que a través de sus habituales superavit contribuya a atenuar el
resultado usualmente deficitario del gobierno central™.

8 Esta situacion se manifest6 en todo su rigor en el 2008, cuando en el contexto de una severa sequia que afecté al Uruguay, el

precio del barril de petréleo que trepd hasta los 147 U$S, y la aparicion de un empuje inflacionario (que limit6 el margen de los
ajustes tarifarios), el costo del abastecimiento de la demanda super6 largamente lo previsto en el programa financiero de UTE e
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En lo que refiere a los comparativos tarifarios respecto de otras empresas de la region, si bien
estos aportan informacion valiosa y de utilidad, hay que tener sumo cuidado con las conclusiones que
se extraen de dichos cuadros, en particular aquellas vinculadas al desempefio de las empresas o de los
sistemas eléctricos. Aspectos tales como los que se detallan a continuacion inciden fuertemente en los

valores que se presentan en los cuadros tarifarios:

e Diferencias de densidad y dispersién de los clientes. Los costos de la distribucién
eléctrica estan fuertemente influidos por dichos pardmetros (km de red/MVA, kWh/km2,

kWh/cliente, etc.).
e Diferencias en la calidad del servicio.

e Diferencias en la estructura de clientes de las empresas. La participacion en el consumo
de las diferentes categorias de usuarios incide directamente en los costos y por ende en

los niveles tarifarlos de aplicacion.

e Particularidades del comportamiento de los clientes. La curva de demanda de una
determinada categoria tarifaria puede variar significativamente de un pais a otro. Esto
podria estar influenciado por el clima, los energéticos empleados para los distintos usos, etc.

e Aspectos de la politica econémica y social implementada por los paises (politicas
cambiarias, antinflacionarias, promocionales, sociales),

e Dotacién de recursos naturales para la generacion eléctrica.

A junio del 2009, la aplicacion del comparativo de cuentas definido por la CIER, donde se analiza lo
gue pagaria un determinado cliente si se ubicase en cada una de las empresas consideradas, muestra que a
nivel de la regidn las cuenta tipo residencial e industrial de UTE resultan mas baratas que las tomadas como
referencia de Brasil y Chile, en tanto que resultan mas caras que las de referencia de Argentina y Paraguay.

GRAFICO 14
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Fuente: CIER. Tarifas eléctricas en distribucion en los paises de la CIER.

impact6 fuertemente en el resultado de su ejercicio, con el consiguiente impacto sobre las cuentas fiscales del gobierno (del orden
del 1,6% del PIB). Para corregir esta situacion se estan estudiando diversos instrumentos, como es el caso de la creacion de un
fideicomiso que acttie como fondo de estabilizacion y de instrumentos financieros derivados que mitiguen los riesgos asociados a

la aleatoriedad hidroldgica.
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GRAFICO 15
CUENTA TIPO INDUSTRIAL I5: 300.000 KWH - 450 KW - 30 KV- SIN IVA
(US$ / MWh)
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Fuente: CIER. Tarifas eléctricas en distribucion en los paises de la CIER.

Desde un sector de los medios de comunicacién masivos uruguayos se ha recurrido en forma
reiterada a comparar las tarifas de UTE respecto de las tarifas de las privatizadas empresas eléctricas de
Buenos Aires, EDENOR y EDESUR para referirse al elevado costo de la tarifa eléctrica y a la “ineficiencia
intrinseca” de la actividad empresarial estatal.®* Dado que la funcién de costos de una distribuidora esta
inversamente correlacionada con la densidad, resulta ilustrativo incorporar al analisis, una tabla con las
diferentes densidades de clientes de las empresas que figuran en el comparativo.

CUADRO 11
DENSIDAD DE CLIENTES EN DIFERENTES
EMPRESAS DE LA REGION

Pais Empresa Clientes/km2
EDEA 4,1
Argentina EDEERSA 4,6
EDENOR 499,7
EPEC 4,3
CEEE 16,6
Brasil CEMIG 9,5
rast ELECTROPAULO 10485
LIGTH 300,8
CHILQUINTA 374
Chile CGE 60
CHILECTRA 614
Paraguay ANDE 2,4
Uruguay UTE 7,3

Fuente: UTE.

8 Esta comparacion carece de sentido, entre otras cosas porque EDENOR y EDESUR atienden zonas urbanas densamente pobladas,
499 y 637 clientes/km2 respectivamente, en tanto que UTE suministra el servicio a todo el pais y su densidad es de 7.3 clientes
km2.
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En el Grafico 16 se constata una tendencia creciente de la incidencia de la factura eléctrica en
los ingresos de los hogares, si bien en los Gltimos afios los valores se han estabilizado. Los factores
explicativos son variados; desde los ya referidos aumentos en los costos del suministro eléctrico, hasta
aquellos relacionados con la evolucidn de los ingresos de la poblacién (cay6 un 25% entre 1999 y el
2002; y subi6 un 30% entre 2004 y 2008) pasando por el hecho que el consumo residencial mensual
promedio por cliente (pasé de 212 kWh en 1992 a 275 kWh® en el 2008), producto del sustancial
incremento de la tasa de equipamiento de los hogares.

El referido aumento en la incidencia de la factura de energia eléctrica en los ingresos de los
hogares alimentd la percepcidn existente en la poblacion de que el costo de la tarifa eléctrica es alto,
siendo éste el punto mas cuestionado del desempefio del sector. Esta situacion se complementa
ademas con el hecho que dicho incremento fue mas pronunciado en los sectores de menores ingresos.

GRAFICO 16
PARTICIPACION DEL GASTO DE ENERGIA ELECTRICA EN LOS INGRESOS
DE LOS ESTRATOS BAJO, MEDIO Y ALTO
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos UTE e INE.

A partir de la crisis econdmica del 2002 las “pérdidas no técnicas” (conexiones irregulares,
hurtos, fraudes) comenzaron a incrementarse en forma acelerada, alcanzando en el 2004 valores
superiores al 12% (en tanto en el 2001 estaban en el entorno del 6%). Una parte importante de dichas
pérdidas (aproximadamente el 50%) se origina en el extendido fendmeno de las conexiones irregulares
a la red eléctrica que se constata en los “asentamientos” (barrios carenciados). Frente a este fenémeno
la empresa optd por una estrategia inclusiva, que busca en una primera instancia la instalacién de
medidores con el fin de cuantificar las pérdidas y ajustar las instalaciones, de modo de evitar
problemas de seguridad.

8 Entre otros aspectos que explican la existencia de valores relativamente altos respecto de otros paises de la region, esté el hecho

de que en Uruguay la electricidad se utiliza extensamente en usos caléricos (especialmente calefaccion de ambientes y
calentamiento de agua).
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RECUADRO 12
ACCIONES PARA REDUCIR EL PESO DE LA TARIFA EN SECTORES
DE BAJOS INGRESOS

En lo que respecta a la implementacion de acciones destinadas a reducir el peso de la factura eléctrica en
los ingresos de los sectores menos favorecidos de la poblacién, éstas se han viabilizado a través de
diferentes instrumentos. Ya sea a través de la estructura tarifaria o por medio otros mecanismos que

implicaron subsidios explicitos (politicas especificas para hogares carenciados, descuentos comerciales,
etc.).

La actual estructura de la tarifa residencial presenta tres escalones con precios crecientes, de los cuales el
primero (correspondiente a los 100 primeros kWh) estd fuertemente subsidiado. Ademéas existe un
politica tarifaria especifica, destinada a aquellos nicleos habitacionales comprendidos en las categoria de
viviendas modestas, barrios carenciados y hogares que estuvieron comprendidos en el Plan de Asistencia
Nacional para la Emergencia Social (PANES), los que se ven beneficiados con bonificaciones de un
80% sobre los conceptos de potencia y cargo fijo, un 20% sobre los primeros 100 kWh y exoneraciones
sobre el costo de la contribucion o la tasa de conexion.

Fuente: Elaboracion propia.

La propia UTE costea la acometida, inspecciona gratuitamente y en algunos casos asume los
costos de la instalacion interior. Posteriormente, a través de una unidad especializada a tales efectos y
en coordinacion con las intendencias departamentales y ministerios relacionados con la problemaética
de dichos barrios, se realizan actividades tendientes a lograr la regularizacion de los suministros y su
posterior seguimiento. Si bien el nivel de pérdidas totales (técnicas y “no técnicas”) en los Gltimos
afios ha ido descendiendo, de todas formas las “pérdidas no técnicas”, que en 2008 se ubicaron en el
entorno del 9%, son todavia muy altas, por lo que sigue planteado el desafio de llevar estos guarismos
a valores sensiblemente mas bajos.

' ~ GRAFICO 17 )
EVOLUCION DE LAS PERDIDAS TOTALES DE ENERGIA A NIVEL DE
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Fuente: UTE.
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4.7.2 Electrificacion rural

En Uruguay ha sido tradicional la existencia de politicas gubernamentales instrumentadas a través de
UTE vy otros organismos del Estado, que han fomentado la universalizacion del acceso a la energia
eléctrica, particularmente en el medio rural. Es asi que a lo largo del tiempo se han implementado
diversos mecanismos y/o subsidios, con el objetivo de acercar las redes a los lugares mas remotos y
hacer més accesible su utilizacion®. De esta forma se ha logrado extender el servicio a la mayorfa de
la poblacion del medio rural, lo que no hubiera sido posible mediante la pura aplicacion de
mecanismos de mercado. La extension de la electrificacion rural se ha desarrollado como parte de las
politicas sociales implementadas por la empresa® en los dltimos 20 afios los Km de lineas de
electrificacion rural se han ido incrementando a un ritmo tal que han permitido extender la cobertura
en el medio rural del 50% al 83% de los hogares. Uruguay posee el porcentaje mas alto de
electrificacion de América del Sur (98,5%).

) GRAFICO 18
EVOLUCION DE OBRAS RURALES DESDE 2000 A 2009
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Fuente: UTE.

Nota: (*) Datos preliminares

8 Por gj., no obstante los costos de suministro en zonas muy aisladas y/o de baja densidad de clientes son notoriamente més altos

que en aquellas de alta densidad, por ley las tarifas de energia eléctrica deben ser las mismas en todo el territorio nacional.

8 Aunque también cabe sefialar que en algunas oportunidades se ha criticado su utilizacién como fuente de practicas clientalisticas.
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5. Politicas de mediano y largo plazo

En funcion de la posicion relevante que ocupa el sector energético en el marco de la actividad
econdmica general (peso importante en el conjunto de las inversiones del pais y gran impacto sobre la
balanza comercial); su fuerte interaccion con el medioambiente (tanto por el uso intensivo de los
recursos naturales como por los impactos derivados de su produccion, transporte y consumo), y del
hecho que en una sociedad moderna el suministro de energia constituye un elemento determinante de
la calidad de vida de la poblacién y un insumo vital para el funcionamiento del aparato productivo; en
Uruguay se aprecia la existencia (por lo menos a nivel declarativo), de un cierto consenso en torno a la
necesidad de la implementacion de Politicas de Estado en la materia.

Los ultimos afios han sido objeto de asperas controversias en torno a las decisiones de
politicas energéticas adoptadas y particularmente acerca de las estrategias a desarrollar para el
mediano y largo plazo. Se han manifestado una amplia gama de opiniones en torno al rol que deberia
jugar el Estado en la formulacién de dichas politicas, el papel de las empresas publicas del sector y el
de los actores privados. En ese espectro son mayoritarias las posiciones que plantean que la tematica
energética no debe quedar librada pura y exclusivamente al libre juego de las fuerzas del mercado, que
se deben incorporar consideraciones de caracter estratégico y poner el énfasis en la necesidad de
alcanzar los mas amplios apoyos politicos y sociales. El largo tiempo de maduracion y la especificidad
de los activos que presentan las inversiones en infraestructura energética, vuelve imperiosa la
necesidad de que las politicas energéticas mantengan su continuidad en el tiempo (de ahi la recurrente
alusion a que se transformen en Politicas de Estado).

Tanto desde el Gobierno como desde los partidos de la oposicién y las organizaciones
sociales, se ha planteado la exigencia de inscribir el debate energético en el marco de su contribucién
al desarrollo sustentable del pais. De ahi que las diversas estrategias energéticas sean juzgadas en
funcion de su impacto sobre las 4 dimensiones de la sustentabilidad:

e Laecondmica: aportando mayor eficiencia en la produccion y utilizacion de la energia.

e Lasocial: impulsando la mayor cobertura al menor costo de los requerimientos basicos de
energia, esenciales para el logro de una mayor equidad social.

e La ambiental: promoviendo una explotacién racional de los recursos naturales
energéticos y un mayor empleo de fuentes renovables y de tecnologias limpias.

e La politica: afirmando la soberania del pais y ampliando los espacios de independencia en
la toma de decisiones, en el marco del respeto de la voluntad de la ciudadania.
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La conformacion de la futura matriz energética del pais ha pasado a convertirse en el nlcleo
central del debate, y en este sentido existe unanimidad en cuanto a que la matriz energética global
de partida no es la mas deseable a la luz de las cuatro dimensiones del desarrollo sustentable (ver
grafico siguiente).

GRAFICO 19
CONSUMO FINAL ENERGETICO POR FUENTE
(Promedio del % de participacion, periodo 2001-2008)
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Fuente: Direccion Nacional de Energia.

En efecto, un primer abordaje de la matriz energética global, muestra la existencia de un alto grado
de dependencia energética® (en un mundo en donde el tema de la seguridad energética es el mas candente
en la agenda de las relaciones internacionales) y su consecuente vulnerabilidad tanto en lo que atafie a la
seguridad del suministro como a la fuerte exposicion a la volatilidad de los precios internacionales del
petréleo. Esta vulnerabilidad se ve acentuada por la baja diversificacion a nivel de fuentes importadas
(précticamente 90% corresponde a petréleo crudo y sus derivados®®). Ademas, la menguada importacion de
gas natural proviene de un Unico pais proveedor (Argentina), en tanto que las importaciones de derivados
del petroleo provienen también en su gran mayoria de un solo proveedor (Brasil)®’ y por su parte la
importacion de energia eléctrica procede de 2 paises: Argentina y Brasil.

Por un lado el Grafico 19 muestra que cerca del 60% del consumo final de energia, proviene
de recursos no renovables (esencialmente combustibles fdsiles) que generan emisiones contaminantes
tanto a nivel global como a nivel local. Por otro lado, importa destacar que aproximadamente el 40%
restante proviene de recursos renovables, porcentaje muy importante en comparacion a otros paises
del mundo. Esto representa un buen punto de partida para un desarrollo energético ambientalmente
sustentable, y contribuye a ubicar a Uruguay entre los paises del mundo con mejores indicadores de
sustentabilidad ambiental.

% Yya se hizo mencién en los capitulos precedentes, que al carecer de reservas comprobadas de combustibles fésiles, Uruguay debe

recurrir a su importacion.

El gas natural y la energia eléctrica importada completan el resto.

Cuando la produccién de derivados de petréleo de la refineria de Ancap no alcanza para cubrir la demanda uruguaya, se debe
recurrir a su importacion. En afios secos el grueso de los combustibles utilizados para la generacion eléctrica proviene de la
importacion.
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GRAFICO20
MATRIZ DE GENERACION ELECTRICA
(Promedio del % de participacion, periodo 2001-2008)
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Fuente: UTE.

En lo que atafie especificamente a la matriz de generacion eléctrica por fuentes, si bien se
observa un bajo grado relativo de dependencia energética (por la alta participacion de la energia
hidraulica), importa resaltar que se trata de valores promedio para un periodo dado (6 afios), y que esto
no permite aquilatar la magnitud de un problema al que ya hemos hecho referencia en varias
oportunidades: la gran aleatoriedad a la que estd sujeta la generacion hidraulica del Uruguay. El
siguiente cuadro, que resulta altamente ilustrativo a este respecto, muestra que en afios de baja
hidraulicidad la importacion de energia eléctrica puede alcanzar valores muy significativos.

CUADRO 12 ) )
ALEATORIEDAD DE LA GENERACION HIDRAULICA
Afio Hidraulica Importacion Térmica
2001 98,3 % 1,6 % 0,1 %
2002 92,5 % 73% 0,2 %
2003 94,0 % 6,0 % 0,0 %
2004 58,0 % 29,0 % 13,0 %
2005 70,2 % 19,4 % 10,4 %
2006 42,8 % 34,6 % 22,8%
2007 81,2 % 8,9 % 9,9 %
2008 49,9 % 11,0% 39,1 %

Fuente: UTE.

Por otra parte, un punto fuerte de la actual estructura de generacion eléctrica es el bajo nivel
relativo de emisiones contaminantes (para un afio hidrico promedio) tanto en lo referente a impactos
globales (contribucién al calentamiento por emision de GEI) como locales. De todas formas es
necesario un seguimiento especial para el caso de aquellos afios muy secos, que requieren de una
importante generacion en base a derivados del petroleo.
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Las autoridades energéticas han venido sefialando que para un escenario en el que la
economia del pais siga creciendo y consecuentemente se verifiquen incrementos importantes en la
demanda de energia eléctrica, se requerira del desarrollo de estrategias que contribuyan a atenuar las
vulnerabilidades que presenta el sector eléctrico, y a la vez ir generando nuevas fortalezas que
permitan afrontar con éxito los desafios del futuro.

En este contexto, siendo Uruguay un pais relativamente pequefio y hasta el momento sin reservas
comprobadas de petroleo, gas ni carbén, practicamente agotada su capacidad de explotacion a gran escala
del recurso hidroeléctrico, e inmerso en un entorno caracterizado por un alto grado de incertidumbre, se ha
venido implementado para el sector eléctrico una estrategia orientada a dotar de mayor robustez®® al
Sistema, mediante el desarrollo de una estrategia que apunte a los siguientes objetivos:

desarrollo de una estrategia de diversificacion de fuentes y de proveedores,
busqueda de opciones tecnoldgicas flexibles (modulares, multicombustibles), y

promocién de mayores grados de independencia energética, en el marco de la
profundizacion de la integracion regional.

En este sentido, se esgrime que el desarrollo de una estrategia de diversificacion de riesgos,
que contemple la implementacién de un menl de opciones tecnoldgicas suficientemente flexibles
como para adaptarse con facilidad a situaciones cambiantes (precios, seguridad de abastecimiento,
normas ambientales mas exigentes, etc.), contribuiran a la robustez del Sistema.

En el marco de la estrategia formulada se vienen desarrollando las siguientes lineas de accién:

a)

b)

Proximamente UTE estaria licitando la instalacién de entre 200 MW y 250 MW en
motores estacionarios multicombustibles (probablemente de médulos mayores que los
ya adjudicados), a instalarse en una zona periférica de Montevideo y con el propoésito de
que estén operativos para el 2011. Por su versatilidad, tanto en lo que refiere al cambio
de combustible, como a la rapidez y bajo costo de las instancias de arranque y parada,
esta tecnologia se adecua a las condiciones de un entorno de incertidumbre en los
precios y la seguridad del suministro de los combustibles. Adicionalmente, se
complementa muy bien con la generacion edlica y el GNL. Resulta particularmente
auspiciosa la posibilidad de que estos motores puedan funcionar con biodiesel, ya que si
se avanza suficientemente en la produccién nacional de dicho combustible®, éstos
podrian funcionar con un recurso renovable y autéctono, lo que contribuiria disminuir la
dependencia del petréleo.

Impulso al desarrollo gradual de fuentes renovables no convencionales (e6lica, biomasa,
biogas, mini-hidro, solar, etc.). Cabe sefialar que si bien hasta el presente éstas han
requerido de la implementacién de subsidios, el contexto de incremento de precios de
los combustibles fosiles, el continuo avance del desarrollo tecnol6gico y su necesaria
adaptacion, la creciente sensibilizacion por los temas ambientales y de independencia
energética, generan un marco propicio para su paulatina incorporacion a la matriz. Como
ya se ha sefialado, en estos afios se ha dado un fuerte impulso al desarrollo de la
generacion distribuida en base a fuentes renovables no convencionales, destacandose su
contribucidn a la diversificacion de fuentes y suministradores; al desarrollo de energias
autoctonas y de nichos tecnoldgicos para la industria nacional (para eventualmente
posicionarse como un proveedor regional e internacional); y a la mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero y a la atenuacién de contaminacion local por

88
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Entendiendo por tal la capacidad de adaptacién de un sistema a las variaciones adversas del entorno sin mayores apartamientos
respecto de los objetivos trazados.

En el correr del presente afio esta previsto que ANCAP comience a distribuir nafta en una mezcla con 5% de etanol, y con la
perspectiva de llegar al 2015 con una proporcién de hasta 10%. En cuanto al gas oil, a partir de este afio se comenzaria su
distribucion en una mezcla con 2% de biodiesel, procurando alcanzar el 5% en el 2015.
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disposicion final de residuos®. Para un pais donde la poblacién y el desarrollo
econémico se concentran en la capital y sus alrededores, estos proyectos
descentralizados (especialmente los de biomasa) contribuyen al desarrollo de actividades
productivas en el interior de pais y al arraigo de la poblacidn en dicha regién, aportando
de esta manera a la cohesion social y territorial del Uruguay.

Avanzado el proceso “de curva de aprendizaje” y luego de completado y superado el
cupo inicial previsto de 60 MW en el Decreto 77/006, las autoridades nacionales del
sector han propuesto Para el caso del recurso e6lico, pasar a su explotacion en proyectos
de una mayor escala™ (del entorno de los 50 MW). Cabe recordar que a principios de los
90’ en el marco de un convenio firmado entre UTE y la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de la Republica, se realizé una evaluacién primaria del potencial edlico del
Uruguay. En los ultimos afios UTE ha venido realizando en forma sistematica
mediciones de acuerdo a normativas internacionales en 20 puntos del pais y también
existen mediciones realizadas por privados. La DNETN, en el marco del Programa de
Energia Eolica (que cuenta con el apoyo del PNUD y del GEF) viene trabajando
intensamente en el desarrollo de capacidades nacionales que generen condiciones
propicias y den sustento al desarrollo de la energia e6lica en Uruguay. Del analisis de
toda la informacién recogida hasta el momento se desprenderia la existencia de
condiciones favorables para la instalacion de parques e6licos con factores de planta de
mas de 30%, por un total de mas de 500 MW. De la evolucién de los precios de los
equipos aerogeneradores y su competitividad respecto de otras fuentes energéticas, de su
adecuada interrelacion con las otras fuentes y tecnologias de la matriz de generacion
eléctrica, dependera el ritmo de penetracion del recurso eolico en la futura matriz. Pero
en lo que si parece haber un amplio consenso es en la determinacion que la energia
edlica pase a ocupar un lugar importante. En el documento elaborado desde el MIEM,
gue contiene los lineamientos estratégicos de politica energética 2008-2030, se plantea
como hito para el 2015 que un porcentaje no menor al 15% de la generacion provenga
de fuentes renovables no tradicionales, para lo cual en dicho documento se impulsa la
instalacion en el periodo 2008-2015 de al menos 500 MW (repartidos ente biomasa,
edlica e hidraulica).

Como ya se ha mencionado precedentemente, en la década de los 90’ las autoridades
energéticas del pais hicieron una apuesta a la incorporacién del gas natural proveniente
de la Republica Argentina. Fue con ese fin que se construy6 el Gasoducto Cruz del Sur
(GCdS). Ya hicimos también alusion a las dificultades de Argentina para comprometer
un suministro seguro de gas natural. Es en ese contexto que se comenzé a evaluar la
posibilidad de desarrollar un proyecto de GNL en Uruguay, en el entendido que seguia
vigente la idea de incorporar el gas natural a la matriz energética (particularmente para
la generacion eléctrica), como forma de promover su diversificacion, utilizar un
combustible medioambientalmente mas amigable en relacion a otros combustibles
fésiles y con perspectivas de resultar mas econémico que otras alternativas (en particular
respecto del gas oil).

El caracter capital intensivo y las importantes economias de escala que presentan las
instalaciones de la planta de regasificacion asi como las obras conexas (gasoductos,
infraestructura portuaria, etc.), generaban dudas respecto de si la demanda uruguaya
seria suficiente para hacer viable un proyecto de tales caracteristicas. Es asi que se
plantea la posibilidad de realizar este emprendimiento conjuntamente con Argentina,
que venia evaluando la factibilidad de construir una planta de regasificacion en su
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En ese sentido han contribuido para convertir pasivos ambientales como la cascara de arroz, el bagazo de cafia, el aserrin, etc., en
subproductos con valor como recurso energético.

En el marco de un decreto promocional del Poder Ejecutivo, UTE tiene previsto licitar en los préximos meses 150 MW en
generacion e6lica (distribuidos en parques de entre 30 y 50 MW cada uno).
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territorio®. Finalmente, en el entendido que se trata de propuestas complementarias,
Argentina decide avanzar en la concrecion de ambos proyectos. De esta forma, el
proyecto podra alcanzar una masa critica tal que le permita sacar provecho de las
economias de escala asi como de las sinergias que presentan las demandas de GNL de
ambos paises. Ademas, revirtiendo el flujo del GCdS, se podria a través de una
instalacion ya existente y que hasta el momento ha estado préacticamente ociosa, llegar
hasta el corazdn mismo de la demanda de gas Argentina, practicamente sin necesidad de
realizar inversiones adicionales en el transporte del gas.

En noviembre del 2007, los ministros del sector energético de ambos paises firmaron un
“Acuerdo para la Implementacion y Operacidn del Proyecto de Regasificacion de GNL
entre Uruguay y Argentina”, en el cual se comprometen a emprender las acciones y
adoptar las medidas que posibiliten la construccion de una planta de regasificacion de
GNL en territorio uruguayo y constituyeron con tal fin una Comision Mixta. En dicho
acuerdo quedd plasmado que cada pais tendria derecho al 50% de la capacidad total de
regasificacion y se acordd también la participacion de las empresas estatales del sector
energético de Uruguay y Argentina (Ancap, UTE y Enarsa) asi como la posibilidad que
el sector privado pudiera sumarse al proyecto. Dadas las necesidades de ambos paises de
contar con gas natural en los plazos mas breves, pero también las importantes
incertidumbres existentes en cuanto a la evolucion de las demandas y precio final del gas
natural regasificado, se esta trabajando en la factibilidad técnico-econdémica de
implementar una fase rapida que contemple instalaciones flotantes y permita contar con
GNL para mediados del 2012. La idea es focalizarse en la blUsqueda de una opcion
tecnoldgica que atienda a la premura, que implique costos hundidos relativamente bajos
y que no obstaculice el eventual desarrollo de una planta definitiva. Es interesante notar
que la posibilidad de contar con GNL se articula perfectamente con la voluntad de
incorporar motores multicombustibles al parque de generacién uruguayo, ya que la
flexibilidad de dicha tecnologia permitird negociar en mejores condiciones los contratos
de abastecimiento de GNL.

d) La propia ubicacion geogréfica del Uruguay marca que la integracion regional no es sélo
un tema de vocacion sino una cuestién de necesidad. En este sentido se sigue avanzando
en el camino de la integracion eléctrica regional, en el marco de acuerdos entre Estados
y de un esquema conceptual que apunta a la busqueda de un reparto equilibrado de
beneficios y no bajo una légica de rentabilidad de corto plazo. Ademas, en base a las
experiencias pasadas en relacion al grado de cumplimiento de las obligaciones
contractuales contraidas en los contratos firmes de exportacion, es necesario admitir la
existencia de limitaciones naturales e inevitables, resultantes de que la primera
obligacion de las autoridades del sector eléctrico en cada pais es el abastecimiento de la
demanda local. Por lo tanto si bien los antecedentes indican que la garantia de
suministro debe fundarse primordialmente en la capacidad de generacion local, ello no
implica abandonar los esfuerzos para acceder a los beneficios del comercio internacional
de energia eléctrica. En este sentido, Uruguay deberd seguir trabajando en el
perfeccionamiento de las modalidades de intercambio con Argentina y en la
consolidacién de la interconexién de gran porte con el Brasil. Con este Gltimo pais se
deberad avanzar en el establecimiento de un marco normativo propicio y estable que
proporcione la confianza necesaria para concretar una obra de esa envergadura y
posibilite luego su adecuada utilizacién por ambos paises. También se debe seguir
explorando la posibilidad de lograr acuerdos tripartitos que permitan acceder a energia
eléctrica del Paraguay, pasando a través de las redes de terceros paises.

2 Concretamente Enarsa (Argentina) y PDVSA (Venezuela) estan realizando un anélisis de factibilidad para la construccion de una

planta de regasificacion en Bahia Blanca (Argentina).
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e) Para el mediano plazo, la opcién del carbdn como fuente para la generacién de energia
eléctrica no ha sido descartada, si bien se cierto que por el momento, mas alla de la
contratacion de una consultoria con el objeto de realizar un estudio de factibilidad de
dicha opcién® (con especial énfasis en una puesta al dia con las tecnologias enfocadas a
la mitigacion de los impactos ambientales) y del hecho que cada tanto aparecen
propuestas de instalacion en territorio uruguayo de centrales a carb6n®, no se han dado
pasos relevantes en el sentido de la concrecion de esta opcidn.

f)  Enlo que refiere a la opcidn nucleoeléctrica, esta ha sido objeto de frecuentes y asperos
debates a través de los medios de comunicacidn, entre aquellos que ven en su desarrollo
la solucion a los problemas energéticos nacionales y aquellos quienes la rechazan de
plano. Con particular vigor, la oposicion al actual gobierno ha insistido en la
consideracion de la energia nuclear y exigido como primer paso la derogacién del
articulo 27 de la Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico que prohibe el uso de
energia de origen nuclear en el territorio nacional. A instancias del Presidente Tabaré
Vazquez en el 2008 se formd una comisién de expertos nacionales en diversas areas
asociadas a la instalacion de una planta nucleoeléctrica (DNETN, UTE, Universidad de
la Republica, Direccion Nacional de Medio Ambiente) los que liderados por la DNETN
redactaron un documento® que entre otras consideraciones plantea:

- De acuerdo a las recomendaciones de la OIEA para un pais de escaso desarrollo
tecnoldgico-industrial, introducir la industria nuclear de manera segura y responsable
lleva a 15 afios el plazo minimo para inaugurar la primera planta.

- La introduccién en un sistema eléctrico de una central de base cuya potencia
representa un porcentaje significativo de la demanda del sistema, concentra riesgos
técnicos, operativos y comerciales. Las recomendaciones internacionales establecen
gue un pais no deberia instalar una central con una potencia superior al 10% de la
capacidad total instalada®®.

- La potencia de plantas nucleares comercializadas en el mundo actual es del orden de
700 MW o superior. Existen en desarrollo reactores para plantas nucleares de menor
tamafio, pero las estimaciones de los propios fabricantes no prevén que puedan estar
disponibles en el mercado antes de 10 afios.

- La instalacion en Uruguay de una central nuclear de los tamafios comercialmente
disponibles en la actualidad, podria viabilizarse bajo el supuesto que parte de la
energia se exporte a los paises vecinos y que a su vez éstos respalden con certeza ante
paradas de la central. La factibilidad de un proyecto bajo estas hipétesis requeriria de
politicas de integracion regional muy consolidadas y de largo plazo.

- Dadas las incertidumbres existentes, no es posible afirmar con seguridad que el costo
medio de la energia de origen nuclear en Uruguay sea sistematicamente mayor o menor
respecto a otras alternativas de generacion de base que emplean combustibles fosiles.

En suma, la Comisidn concluye que no estan dadas las condiciones para adoptar una decision

definitiva, pero que del anédlisis realizado no surgen elementos que descarten a priori la opcion
nucleoeléctrica como una alternativa para el largo plazo (que dificilmente pueda entrar en operacion
antes del 2025).
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Contrato UTE y Siemens-PTI, con fondos no reembolsables de la USTDA.

Tanto Endesa (Espafia) como Copec (Chile), han manifestado su interés en construir una central térmica a carbén en territorio
uruguayo.

Anélisis para la eventual puesta en marcha de un programa nuclear para generacion eléctrica en Uruguay (Octubre 2008).

Para el Sistema Uruguayo esta recomendacion supondria que un mddulo unitario de una central no deberia superar los 300 a 400
MW.
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Por su largo plazo de maduracién y su alto impacto social, las decisiones en torno al
desarrollo de la opcion nuclear requieren un importante grado de aceptacion por parte de la ciudadania
y de estabilidad en las decisiones politicas. En atencidén a esta necesidad es que a principios del
presente afio se constituyd una comisién multipartidaria con el objeto de abordar la conveniencia de
adoptar o no, la alternativa nuclear en Uruguay.

De materializarse la estrategia descrita precedentemente es altamente probable que la
estructura de la matriz de generacion eléctrica al 2020 tenga una composicién aproximada a la que se
proyecta en el siguiente grafico.

GRAFICO 21
MATRIZ DE GENERACION ELECTRICA 2020
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Fuente: UTE.
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6. Conclusiones

Resumen

Uruguay es un pais con una importante presencia del Estado en las distintas esferas de la vida
econdmica y social del pais, en donde destaca la fuerte tradicion de ejercicio del rol empresarial en las
empresas suministradoras de servicios publicos (en términos generales, considerado exitoso por un
amplio sector de la sociedad uruguaya) y su papel preponderante en el proceso de decision e
implementacion de politicas publicas.

Estos antecedentes explican en gran parte el nivel de resistencia de la poblacién a los procesos
privatizadores, que en el marco de los postulados del llamado “Consenso de Washington”, fueron
impulsados en la década de los 90’ y principios de la actual. De hecho, Uruguay se ubicd en un
extremo del abanico de opciones adoptadas por los paises de la region, en tanto mantuvo en manos del
Estado la propiedad del ndcleo duro de las empresas publicas y la iniciativa en la aplicacion de
politicas publicas. Fue esencialmente mediante el recurso del instrumento plebiscitario que la
poblacion manifestd su rechazo a las politicas privatizadoras. Ejemplo de ello lo constituyen: el
Referéndum realizado en 1992 para derogar parcialmente la Ley 16291, cuyo resultado tuvo una
influencia determinante en el alcance de las “reformas estructurales” que se pretendia implementar, ya
gue al impedir (al menos en el corto y mediano plazo) una eventual venta a privados de los activos de
las empresas publicas, o la concesion de los servicios asignados a éstas, dejé a sus impulsores sin uno
de los principales pilares en el que se asentaba el modelo de reforma del Estado promovido por el
gobierno. Otro ejemplo corresponde al Referéndum para la derogacion de la Ley que habilitaba la
desmonopolizacién de la importacion y refinacion de petrdleo (monopolio que es ejercido por el ente
estatal ANCAP), que quedo sin efecto ante las acciones emprendidas para su derogacion en el 2003.

Todos estos elementos sumados a su pequefio tamafio relativo (con sus consecuencias sobre la
explotacion de las economias de escala, poder de negociacién, etc.), resultan insoslayables a la hora de
explicar el derrotero del proceso de “reformas estructurales” en Uruguay y en particular la evolucion
institucional y el desempefio de su sector eléctrico. Efectivamente, a diferencia de otros paises de
América Latina como Argentina, Bolivia, Perd, Brasil y Colombia, Uruguay ha mantenido en lineas
generales el paradigma previo a las reformas implementadas en los 90’ en gran parte de los sectores
eléctricos de la Region, en especial en lo que hace a la propiedad de la cadena productiva®. Lo que no

7 Una creciente percepcion favorable de la opinién publica respecto del desempefio de UTE (80% de aprobacién en 1998), se

tradujo en un fuerte respaldo para que ésta continuase ejerciendo un rol predominante en el Sector.

79



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos El desarrollo y la provision de servicios de infraestructura: ...

ha ido en contradiccion con la consolidacién de una tendencia gradual a la separacion de roles, la
profesionalizacion de la gestion de las empresas publicas, explicitacion de subsidios, generacion de
incentivos adecuados, establecimiento de estandares de calidad de servicio, etc.

De todas formas, como consecuencia de la obtencién de un importante apoyo parlamentario y
del fracaso de una convocatoria a Referendum para derogarla, en 1998, con la entrada en vigencia de la
“Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico”, se concretaron modificaciones de caracter institucional
y regulatorio, que permanecen vigentes hasta hoy. Al amparo de éstas, se celebraron en su momento los
contratos firmes de importacion de energia eléctrica de Argentina (segin exigencias de simetria y
reciprocidad con el modelo imperante en ese pais), y habilitaron, entre otras instituciones, la creacién de
la Administradora del Mercado Eléctrico y de la Unidad Reguladora del Sector, asi como la habilitacion
de UTE para asociarse con empresas publicas o privadas extranjeras, etc.

Esta situacion determind finalmente la convivencia de la Ley Marco Regulatorio del Sector
Eléctrico (en sus origenes funcional a un marco conceptual que le adjudica un rol central al mercado
como asignador de recursos y que tiene su piedra de toque en la privatizacion, en la promocion de la
competencia y la inversién privada), y la existencia de una empresa eléctrica estatal integrada
verticalmente, monopolica en la trasmision y en la distribucion en todo el territorio nacional, actor
primordial en la generacion, y cuya accion se inscribe en el marco de una creciente participacién del
Estado en la fijacion de los lineamientos estratégicos del Sector®.

Con el telén de fondo de la crisis econdémica del 2002, del agotamiento del modelo
econémico que se venia impulsando (situacién que también se venia dando en otros paises de la
Regidn) y de los importantes cambios que se sucedieron en la industria del gas natural en Argentina,
modificaron radicalmente las bases sobre las cuales se habia construido la reglamentacion del Sector
Eléctrico. Dentro de los grados de libertad que da la Ley de Marco Regulatorio, fueron realizandose
paulatinos ajustes regulatorios con el objeto, en algunos casos, de tornar operativas las normas
vigentes y en otros casos, de adaptar la normativa a las nuevas circunstancias, en las que adquieren
relevancia las decisiones de caracter estratégico y aspectos vinculados a la soberania, que requieren de
un rol directivo del Estado.

El analisis presentado en este documento muestra resultados interesantes. A lo largo del
periodo de estudio se constata una evolucion positiva de algunos indicadores claves, a la hora de
evaluar el desempefio del Sector. Entre ellos merecen especial mencién: un grado de cobertura
eléctrica del 98.5% de los hogares, el descenso paulatino del tiempo de corte de suministro hasta
alcanzar, menos de 10 hs ( promedio anual por cliente); el elevado porcentaje de clientes (superior al
95%) que ha recibido el suministro cumpliendo las metas de calidad de servicio establecidos por el
RCSDC vy fiscalizado por la URSEA,; niveles de satisfaccion de clientes entre los mas altos que ha
recogido CIER en la evolucion reciente de las encuestas realizadas para 50 empresas eléctricas de
Distribucidon de la Regidn; y los elevados niveles positivos de imagen global empresarial que resultan
de encuestas realizadas por la propia empresa con sus clientes, como método de autocontrol. Se
observa también que la empresa ha podido transferir dividendos con cierta regularidad al Estado
Uruguayo, lo cual da muestra en cierta medida de su solidez econémica y financiera.

En contrapartida, la evolucién de los indicadores de pérdidas no técnicas y del costo de la
energia eléctrica, asi como la participacion de ésta en los ingresos de los diferentes estratos sociales,
no arroja resultados tan alentadores. En el primer caso, si bien desde el 2004 se verifica una tendencia
a la baja, los guarismos de las pérdidas no técnicas permanecen adn altos. En cuanto al nivel tarifario
promedio, se observa a partir del 2001 una tendencia al alza (en correspondencia con el incremento,
entre otros, del precio de insumos basicos como el petréleo, cobre, aluminio y de la paridad respecto
del doélar) y si bien en los Gltimos afios se constata un leve descenso de la participacion del gasto de

% La actividad de generacién de energia eléctrica en Uruguay es libre, y bajo ciertas condiciones reglamentarias (técnicas y

medioambientales) cualquier generador puede conectarse a la red eléctrica plblica. En la actualidad la casi totalidad de los
emprendimientos privados de generacion se han viabilizado por medio de contratos con UTE (en su mayoria realizados en el
marco de decretos de promocién al desarrollo de proyectos descentralizados en base a fuentes renovables no tradicionales).
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electricidad en el ingreso de los hogares™, se mantiene la percepcion en la poblacién de que la tarifa
eléctrica es cara.

Por otra parte, en los Gltimos afios se han presentado inconvenientes a nivel de la oferta de
energia eléctrica, asociados a diferentes factores, entre los que merecen especial mencién: la elevada
dependencia de un parque generador hidroeléctrico que presenta una alta variabilidad hidrolégica, los
10 aflos de sucesivas frustraciones en la concrecion de proyectos de inversion para ampliar la
capacidad del parque de generacién uruguayo'® y la restriccion paulatina de la disponibilidad de los
contratos de importacion eléctrica desde Argentina, asociada a las restricciones en la oferta de gas
natural argentino.

Con el proposito de superar dichas dificultades se han venido implementando diferentes
acciones con horizontes de corto, mediano y largo plazo, entre las que cabe mencionar: las gestiones
de las autoridades uruguayas (especialmente en 2004 y 2006) ante sus pares de Argentina y Brasil en
las que se lograron suministros adicionales de energia (de origen térmico), por fuera de los contratos;
la construccion y posterior ampliacién de la central térmica Punta del Tigre (300 MW, combustible
dual); la instalacién en el marco del programa de conversién de deuda de Uruguay con Espafia, de un
parque eolico de 10 MW (con vistas a su duplicacion en el presente afio) en Sierra de los Caracoles;
las diferentes iniciativas destinadas a impulsar proyectos de generacion distribuida y de energias
renovables no convencionales con participacion privada, que se vio cristalizada con la adjudicacion de
méas de 60 MW entre proyectos de generacion edlicos y en base a biomasa; también se recibieron
excedentes de otros autoproductores industriales que generan con residuos de la industria celulésica.
Si bien finalmente, se realizaron las inversiones presentadas, para poder superar los enormes atrasos
mencionados, van a ser necesarios algunos afios mas para alcanzar un flujo equilibrado de inversiones
gue permita responder a las necesidades de expansion de la generacion asi como al mantenimiento y
mejora de la calidad del servicio.

Los proyectos en puerta indican una creciente participacion de fuentes alternativas no
convencionales y de centrales térmicas convencionales, con posibilidades de quemar diferentes
combustibles (caso de los 80 MW en motores multicombustibles que entraran en operacién a fines del
presente afio).

En cuanto a las acciones en la demanda, se profundizaron desde el MIEM y UTE, con una
vision de largo plazo las actividades de impulso al uso eficiente de la energia'®, y como respuesta a
situaciones de coyuntura la implementacion de planes de ahorro y eficiencia energética, mediante los
cuales se obtuvieron importantes ahorros, gracias a la colaboracion de todos los sectores (en particular
del sector publico).

Algunas conclusiones

La lectura de diversos estudios'® sobre la performance de los sectores eléctricos en varios
paises, indica que en la mayoria de los casos en que se implementaron reformas tendientes al desglose
de activos y a favorecer la presencia de multiples actores regidos por reglas de mercado, la
coordinacion de la expansion requirio finalmente de una importante intervencién estatal. En la

% Resulta relevante la aplicacion de descuentos comerciales en los estratos sociales mas desfavorecidos, asi como el hecho que el

primer escalén de la tarifa residencial simple ha sido histéricamente subsidiado. Lo que ademés de constituir una sefial de equidad
social, genera un incentivo al uso racional de la energia.

Resulta ilustrativo a este respecto que en el periodo 1993-2004 sélo el 8% del total de inversiones de UTE correspondieron a
inversiones en generacion.

Destaca en este sentido la implementacion por parte de UTE del “Plan a Todas Luces”, que con el objetivo de dar a todos los
hogares 2 lamparas de bajo consumo, lleva ya entregadas 1.8 millones de lamparas.

Maldonado, Palma, “Seguridad y Calidad del abastecimiento eléctrico a mas de 10 afios de la reforma de la industria eléctrica en
paises de América del Sur”. CEPAL, Santiago de Chile, 2004; Bouille, Dubrovsky y Maurer El Sector Eléctrico Argentino: una
reforma orientada al mercado. Buenos Aires, Enero 2003; R.Kozulj Anélisis de la Experiencia Internacional estrategias de
desarrollo del sector energético en Argentina, Colombia, Brasil, Chile, Nueva Zelandia, Australia y algunos casos de paises de
Europa Continental. Perd, enero 2009.
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practica, la hipotesis de que el mercado podia autorregular la expansion del sistema de manera
sustentable, se revel6 ineficaz. Los resultados tras dos décadas de aplicacion de las referidas reformas
han conducido, en la mayoria de los paises, a crisis de desabastecimiento generadas por la falta de
inversiones en infraestructura eléctrica. Si bien en algunos casos ello pudo estar ligado a la
insuficiencia de las sefiales de precios, también se ha visto que éstas, cuando quedan expeditas al libre
juego de las fuerzas del mercado, pueden dar lugar a conductas especulativas u orientarlas segin el
poder de mercado que ocupan los operadores y actores del sistema.

Podria concluirse que si bien Uruguay ha mantenido en parte el paradigma previo a las
reformas implementadas en los 90° en los sectores eléctricos, a partir de la entrada en vigencia de la
Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico quedd conformado un régimen hibrido (en cual
conviven normas y situaciones de hecho derivadas de enfoques conceptuales radicalmente diferentes).
Si bien en un primer momento las situaciones de conflicto fueron permanentes, con el correr del
tiempo se fueron generando las condiciones para una razonable convivencia en la que: la Unidad
Reguladora fue reorientando su accionar hacia las funciones reglamentarias y de fiscalizacion (con
especial énfasis en aquellas vinculadas a la calidad del servicio); el Organismo Administrador del
Mercado Eléctrico encargandose de auditar las tareas del DNC de UTE; UTE como empresa referente
del Sistema Eléctrico, principal actor en generacion y comercializacion mayorista, monopdlica en la
trasmision y la distribucion; y el Poder Ejecutivo (a través del MIEM) con una creciente participacion
en la fijaciéon de los lineamientos estratégicos del Sector Energético. Queda abierto el interrogante
respecto de la estabilidad de mediano y largo plazo de esta razonable convivencia o si requerira una
adecuacién del marco normativo vigente.

Gran parte de los problemas que debi6 enfrentar el sistema eléctrico uruguayo para asegurar
el suministro en los afios de extrema sequia, fue consecuencia de la falta de inversiones en generacién
en territorio uruguayo por un periodo de mas de 10 afos. Situacion a la que se llegd como
consecuencia del fracaso de una estrategia que apostd a respaldar al Sistema mediante la suscripcion
de contratos firmes de importacion de energia eléctrica de la Argentina y a una sucesién de fallidas
licitaciones para incorporar una central de Ciclo Combinado al parque generador uruguayo (que se
dieron en un marco de marchas y contramarchas respecto de si debia realizarla UTE o un privado) y
para la cual, por otra parte, quedd luego en evidencia que no estaba asegurado el suministro de gas.

En relacién a lo ocurrido en otros paises, se observa que la continuidad de la propiedad de la
cadena productiva en manos de la empresa estatal, ha contribuido a amortiguar los efectos adversos
ante situaciones de colapso econdémico como la del 2002 (D. Bouille et al., 2003). La situacion
sefialada precedentemente, sumada a la constatada consolidacién de UTE en su rol de generador en los
Gltimos afios (particularmente en centrales de porte importante), han facilitado %/ acelerado la adopcion
de estrategias para garantizar la seguridad y calidad del abastecimiento'®. Paralelamente a la
reafirmacion del rol de UTE como generador, en los Gltimos afios se ha constatado el ingreso de
generadores privados al Sector, en su gran mayoria al amparo de Decretos del P.E. para impulsar el
desarrollo de la generacion distribuida y las ERNC.

Por otra parte y a diferencia de otros paises en los que se aplicé la reforma en profundidad, las
inversiones en transmision y distribucién comprometidas y planificadas se realizaron bajo el
autocontrol empresario mientras la autoridad reguladora se ha centrado en la fiscalizacion y
seguimiento de los indicadores de calidad del servicio. Otro de los elementos a destacar es que la tarifa
reflej6 aproximadamente la evolucion de los costos de suministro, permitiendo a UTE realizar las
inversiones necesarias para alcanzar una buena calidad del servicio eléctrico, mantener su patrimonio,
y obtener a la vez financiamiento externo. Permanece pendiente de resolucion la situacion que se
genera como consecuencia del importante peso del resultado de UTE en las cuentas fiscales del
gobierno. Los antecedentes muestran que en ciertas circunstancias, esta situacion ha conducido a

103 De hecho resultaron decisivas a la hora de afrontar situaciones de extrema vulnerabilidad energética (por causa de severas sequias
en la cuenca de los rios Negro y Uruguay) y poder superarlas sin tener que recurrir a un racionamiento del suministro.
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exigencias mas alld de consideraciones estrictamente empresariales, que han incidido en la politica
tarifaria y los niveles de inversion de la empresa.

Por su parte, la tendencia creciente en los costos de abastecimiento de la demanda plantea
fuertes desafios sectoriales para asegurar la continuidad del suministro y mantener una adecuada
calidad del servicio, en el marco de un nivel tarifario competitivo con los de la region.

Habiendo agotado su capacidad de explotacion a gran escala del recurso hidrico para
generacion eléctrica y en un contexto energético regional y mundial caracterizado por un alto grado de
incertidumbre (precios, seguridad de abastecimiento, normas ambientales cada vez mas exigentes,
etc.), el desarrollo de una estrategia que contemple: la diversificacion de fuentes y proveedores, la
basqueda de alternativas tecnoldgicas flexibles, la promocién de mayores grados de independencia
energética (con énfasis en el desarrollo de fuentes autoctonas); y el incremento en los niveles de
integracion con los paises vecinos, parece adecuada a los efectos de dotar de mayor robustez al
Sistema y conformar una matriz de generacion eléctrica que responda satisfactoriamente a los criterios
de sustentabilidad.

En cuanto al incremento de los lazos de integracion, vale la pena rescatar la experiencia de
Salto Grande, que significé para la regién uno de los ejemplos mas positivos de cooperacién
binacional en el area energética, tanto por los firmes compromisos gubernamentales, por la gestion
conjunta, como por su aporte de energia a ambos sistemas. Por el contrario los antecedentes de
integracion, bajo la l6gica de oportunidades de negocio con privados, parecerian conformar ejercicios
complejos y de dificil sustentabilidad dada la diversidad de intereses puesta en juego. Entonces,
considerando estos aprendizajes, a futuro se presentan opciones de integracion que podrian
trasformarse en experiencias positivas como por ejemplo: el proyecto de planta de regasificacion de
GNL con Argentina, la interconexion eléctrica de gran porte con Brasil, la exploracion de la
posibilidad de realizar un emprendimiento nuclear compartido con Argentina y/o Brasil, etc.
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Anexo A

La experiencia de la Central Hidroeléctrica
Binacional Salto Grande®

La Central Hidroeléctrica Binacional Salto Grande constituye el primer aprovechamiento hidraulico de
uso multiple en América Latina. Es el resultado de importantes e histdricas acciones gubernamentales.
Ya a fines del siglo XIX, se inicia el interés argentino por el aprovechamiento del rio Uruguay y en
1938 se celebra el Acta entre la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay, en la que se
promueve la designacion de una Comisidon Técnica Mixta, constituida en 1946. EIl objeto de esta
Comision fue el obtener el mayor beneficio de las disposiciones naturales que ofrecian los rapidos del
rio Uruguay en la zona de Salto Grande, para el desarrollo econémico, industrial y social de ambos
paises, con el consiguiente orden de prioridades para el aprovechamiento de las aguas: Utilizacion
para fines domésticos y sanitarios, utilizacion para la navegacion, utilizacion para la produccion de
energia, y utilizacion para riego. La realizacion de las obras debia ser un factor de promocion y
desarrollo de la Region asi como de integracion de ambas margenes del rio.

En julio de 1979, se inicia la etapa de explotacidn, con la entrada en servicio en paralelo de la
primera unidad generadora. Posteriormente, se fueron incorporando al servicio, las distintas
instalaciones, completandose la puesta en marcha de todo el equipamiento, en diciembre de 1982.

Su construccidn fue realizada por ambos paises, transformandose de esta manera en el primer
uso para éstos, de los rios de la Cuenca del Plata, que concentra uno de los mayores potenciales
hidroeléctricos del mundo. Su influencia, directa e indirecta, alcanza una regiéon con mas de
20.000.000 de habitantes, entre los dos paises, en un area de 128.000 Km? de suelos muy permeables,
ricos en materia organica y nutrientes, por lo que resulta de aptitud para la ganaderia, la agricultura y
la forestacion. En esa extensa planicie se realizan casi el 80% de las actividades industriales y
agropecuarias de la Argentina y el 100% de las del Uruguay.

El Acuerdo firmado proveyd, una ventaja importante, la vinculacion practicamente “on line”
de ambos despachos y un cercano conocimiento reciproco de ambos Sistemas, lo que es beneficioso
para el proceso de integracion.

Las marcadas diferencias entre el tamafio de los mercados eléctricos (entre ambos paises) y la
magnitud de las obras, exigieron abordar mecanismos de compensacion. Asi se garantizé un reparto
no equitativo de la produccidn eléctrica durante un periodo de transicion (Uruguay comprd la potencia
desde un 17% inicial hasta un 50% a partir de 1993). También se aceptd permitir la solidaridad de los
sistemas eléctricos en situaciones de emergencia.

El origen de las fuentes de financiamiento ha sido fundamentalmente a partir de los fondos
gubernamentales, en menor medida la Banca Internacional Privada y en un escaso porcentaje por el BID
y el BIRF. La inversion en las obras de construccion fue cercana a los US$850/kW instalado,
excluyendo conexién a sistemas de transmision nacionales, expropiaciones, relocalizaciones y margenes
de preferencia otorgados a las licitaciones de la CTMSG a las provisiones de origen nacional.

Cuales han sido los principales resultados, impactos y aprendizajes recogidos de la
construccion y explotacion de este Aprovechamiento Hidroeléctrico Compartido?. Entre los mismos
merecen especial mencion (sin un orden de prioridad en particular):

104 Extractado del documento: Fundacioén Bariloche, G. Diaz de Hasson, F. Groisman, R.A.Hasson, C.E.Suarez. Octubre 1991.
“Antecedentes de la integracion eléctrica. Seminario:"Experiencias de integracién de mercados de electricidad en los paises del
Mercosur y la CEE".
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e Aumento de la oferta de generacion de energia de origen renovable y superior a lo
esperado.

e Se ha logrado una administracién flexible, en especial en periodos de crisis, aun con
respecto a los acuerdos inicialmente firmados;

e Se hadesarrollado una importante actividad turistica y productiva.

e Los impactos ambientales y sociales locales, han sido varios y de diferente magnitud.
Ejemplos de ello lo constituyen la relocalizacion 22000 habitantes, la ejecucién de
acciones de rescate de fauna, y la deforestacion de areas sumergidas y delimitacion de
areas protegidas.

e Posteriores monitoreos, han indicado el incremento de humedad ambiente y de suelos,
importante reduccién de produccidn icticola, la sedimentacion por la acelerada erosion
de los suelos durante la estacion lluviosa que ocurre principalmente en las vastas
planicies ubicadas aguas arriba del lago, donde se desarrollan actividades agricolas y
existen numerosos asentamientos poblacionales.

e Existen reclamos de una mayor participacion de los pobladores afectados desde el inicio
de la construccidn de la central.

e La construccion del complejo ferro-vial en el coronamiento de la presa (1983) se ha
transformado en un medio de integracion social, comercial y turistico entre ambos
paises.

e La construccion de la central tuvo un importante impacto social, ya que la misma obligd
una importante demanda de mano de obra (casi 5200 puestos), y la construccién de casi
2200 viviendas, repartidas equitativamente entre ambas margenes, quedando integradas a
los centros urbanos una vez concluidas las obras. Durante la construccion el ente
binacional no se desentendi6 del control de las relaciones laborales y sus beneficios
normativos. Se registro uno de los records mas bajos de accidentes fatales.

e La escasa capacidad de regulacion del embalse s6lo permitié amortiguar ondas de
crecida y dar un lapso de horas para tomar medidas inmediatas. Esto por otro lado
gener6 a partir del arribo a la cota maxima una onda rapida e importante, produciendo
dafios aguas debajo de la central.

La experiencia de Salto Grande ha sido exitosa en los principales objetivos trazados cuando
se decidid su construccion. Los afios que lleva funcionando han permitido recoger importantes
conocimientos para su replicacion en otros potenciales Aprovechamientos Hidroeléctricos
Compartidos en la regién.
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ADME
ANCAP
ANTEL
AUTE
BG
BID
BIRF
BM
CA
CAF
CcC
CEMSA
CEPAL
CGTE
CIER
CTMSG
DNC
DNE
DNETN
DNMA
EDENOR
EDESUR
ENARSA
ERNC
FFAA
FMI
FOCEM
GCdS
GEF
GEl
GNL
GTz
GWh
IECON
INE
IPC
IVA
MEM
MERCOSUR
MIEM
MM
MRE
MW
NDRC
OED
OIEA
OLADE

Anexo B

Acrénimos

Administracion del Mercado Eléctrico
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland
Administracion Nacional de Telecomunicaciones
Sindicato de Trabajadores de UTE

British Gas

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
Banco Mundial

Corriente Alterna

Corporacion Andina de Fomento

Ciclo Combinado

Comercializadora de Energia del Mercosur S.A.
Comision Econémica para América Latina
Companhia de Geracao

Comision de Interconexion Eléctrica Regional
Comision Técnico Mixta de Salto Grande

Despacho Nacional de Cargas

Direccion Nacional de Energia

Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear
Direccidn Nacional de Medio Ambiente

Empresa de Electricidad Norte

Empresa de Electricidad Sur

Energia Argentina S.A.

Energias Renovables No Convencionales

Fuerzas Armadas

Fondo Monetario Internacional

Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
Gasoducto Cruz del Sur

Global Environment Facility

Gases de Efecto Invernadero

Gas Natural Licuado

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
Gigawatt hora

Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas
Instituto Nacional de Estadistica

Indice de Precios al Consumidor

Impuesto al Valor Agregado

Mercado Eléctrico Mayorista

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Millones

Mercado Regulado Eléctrico

Megawatt

National Development Reform Comission
Organismo Encargado del Despacho

Organismo Internacional de Energia Atdmica
Organizacion Latinoamericana de Energia
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ONS
OPP
PAE
PAEE
PANES
PDVSA
PE

PIB
PLUNA
PPA
RCSDC
SIN

TC

TG

TV
URE
URSEA
USTDA
UTE

Operador Nacional do Sistema Eletrico

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Pan American Energy

Plan de Ahorro y Eficiencia Energética

Plan de Asistencia Nacional para la Emergencia Social
Petrdleo de Venezuela S. A.

Poder Ejecutivo

Producto Interno Bruto

Primera Linea Uruguaya de Navegacion Aérea

Power Purchase Agreement

Reglamento de Calidad de Servicio de Distribucion y Comercializacion
Sistema Interconectado Nacional

Tiempo de corte

Turbo gas

Turbo vapor

Uso Racional de la Energia

Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
United Status Trade Development Agency

Usinas y Transmisiones Eléctricas
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