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Resumen

Este estudio analiza los principales instrumentos y programas de politicas publicas necesarios para el
disefio de marcos regulatorios innovadores que permitan impulsar la electromovilidad en el transporte
publico en ciudades de América Latina. La propuesta se hace para los casos de Ciudad de México, Bogota,
San José de Costa Rica, Buenos Aires, Santiago de Chile y Sdo Paulo. El analisis compila experiencias de
marcos regulatorios exitoso s en el mundo y en la region. Con esta informacion se recopilan y clasifican
las principales herramientas fiscales, financieras, técnicas y programas idoneos para estimular la oferta
y la demanda del servicio de electromovilidad del transporte publico.

El estudio concluye que paraimpulsar la electromovilidad publica se debe disefiar un marco regulatorio
integral con objetivos claros a largo plazo, que sea ambientalmente eficiente, rentable en lo financiero,
seguro desde el punto de vista técnico, accesible para los usuarios y sostenible para toda la sociedad. Para
ello se deben coordinar el papel de las herramientas fiscales y financieras en la promocion de la eficiencia
ambiental y la atraccion de inversiones privadas. La normativa técnica debe garantizar la seqguridad del
usuario y la proteccion del medio ambiente. Estas herramientas se implementan por medio de programas
para desarrollar la cadena de suministros y fomentar su preferencia por parte de usuarios e instituciones,
publicas y privadas, para facilitar un desarrollo sostenible del servicio de electromovilidad publica.
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Introduccion

La investigacion tiene como objetivo identificar las principales herramientas de politicas publicas,
para el disefio adecuado de marcos regulatorios que generen condiciones efectivas para impulsar la
electromovilidad en el transporte publico en seis ciudades de Latinoamérica: Ciudad de México, Bogots,
San José de Costa Rica, Buenos Aires, Santiago de Chile y Sdo Paulo.

El estudio se centra en analizar las principales politicas, herramientas y regulaciones que han sido
utilizadas para impulsar la electromovilidad publica en el mundo y en la regidon. Para el analisis se hace
una distincion entre incentivos fiscales, financieros, técnicos y otros programas complementarios como
los de desarrollo de cadenas de valor, y programas de educacion y concientizacion, entre otros.

De esta forma, se busca proporcionar recomendaciones concretas para cada ciudad sobre cdmo
pueden mejorar sus politicas y regulaciones para fomentar la adopcion de vehiculos eléctricos en el
transporte publico. Esto no solo ayudara a estas ciudades a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero y mejorar la calidad del aire, sino que también puede contribuir a la creacion de empleoy al
desarrollo econdmico local. Los resultados de este estudio brindaran informacion a los responsables de
la toma de decisiones, los planificadores urbanos, empresarios y los actores relacionados con el sector.

El informe se divide en cuatro partes, en una primera parte se analiza el contexto del crecimiento
en las inversiones en energias limpias y en tecnologias relacionadas con la electromovilidad. En la
segunda, se describen los principales instrumentos y programas de aplicacion, utilizados para impulsar
la electromovilidad, de forma conceptual y practica. A continuacion, se realiza un analisis de la legislacion
y normativa de las seis ciudades objetivo de estudio; y finalmente, se sugieren distintas modalidades de
aplicacion de medidas fiscales, financieras y normativas para impulsar la electromovilidad.
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l. Situacion de las inversiones en capacidad instalada
de energias renovables y electromovilidad

A. Coyuntura global de las inversiones en energia

Factores globales como la pandemia de COVID-19 y la guerra en Ucrania han generado inflacion y un
desequilibrio en los precios relativos de materias primas y de combustibles fosiles, que puso de manifiesto
la necesidad de mejorar la competitividad de las energias renovables frente a otras alternativas energéticas.
Este escenario subraya laimportancia de contar con estrategias resilientes y politicas sdlidas para mantener
elimpulso hacia un futuro energético mas sostenible. Segun la IEA e (2023) destaca un aumento del 10%
en lainversion global en fuentes de suministro de carbodn, y un aumento de los ingresos netos por ventas
de los productores mundiales de gas, petréleo y combustibles fosiles.

Aunque la inversion en nuevas fuentes de energia bajas en emisiones por parte de la industria del
petroleo y el gas es menor del 5% de su inversion en upstream, la inversidn en combustibles limpios,
como la bioenergia, el hidrogeno y el CCUS?, esta aumentando en respuesta a politicas de mayor apoyo.
Esto refleja un cambio gradual hacia un futuro energético mas sostenible y menos dependiente de los
combustibles fdsiles.

Si bien la adopcion de energias renovables ha crecido significativamente, no ha sido de manera
uniforme a nivel global. Pocos paises con economias grandes, como China, la Union Europea y
Estados Unidos, han liderado este cambio. Es importante analizar y aprender de sus mejores practicasy
estrategias politicas y econdmicas para fomentar tendencias similares en otras regiones.

En elinforme del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2023, "Three trends that will
shape the energy sectorin 2023”, se destaca que a pesar de que los combustibles fosiles siguen dominando
el consumo de energia, hay indicios claros de que las economias del futuro seran descarbonizaday que la
crisis energética mundial ha impulsado una reconversion sin precedentes hacia las energias renovables.
Segun laIEA, se espera que el mundo agregue tanta energia renovable en los proximos cinco aflos como

*  LaTecnologia de CCUS (Carbon Capture, Use and Storage, por sus siglas en inglés) es un conjunto de procesos tecnoldgicos con el
proposito de reducir las emisiones de carbono en la atmdsfera, capturando el CO, generado a grandes escalas en fuentes fijas para
almacenarlo en el subsuelo de manera segura y permanente.



10

CEPAL Politicas y regulaciones para impulsar la electrificacion...

lo hizo en los Ultimos 20 afos., se espera que el mundo agregue tanta energia renovable en los proximos
cinco afos como lo hizo en los Ultimos 20 afios. , se espera que el mundo agregue tanta energia renovable
en los proximos cinco afios como lo hizo en los Ultimos 20 afos.

Segun la IEA b (2023), en el contexto de la transicion energética global, se enfrentan diferentes
desafios, que se enuncian a continuacion, y que sera necesario considerarlos al momento de planificary
desarrollar politicas y estrategias de fomento y desarrollo de inversiones en energias limpias.

U Posible aumento de riesgos y costos financieros en la transicion energética, se estima que
con las tasas de interés actuales podrian desviar las inversiones hacia proyectos energéticos
tradicionales como los combustibles fdsiles. Ademas, la volatilidad econdmica y el contexto
de geopolitica, junto con eventos climaticos extremos, podrian aumentar los riesgos y
afectar la disponibilidad de financiamiento climatico global (Johnson S y otros,2024).

e Impacto de los eventos climaticos extremos y crisis energética, los eventos climaticos
extremos estan afectando a los sistemas energéticos de los paises, lo que podria llevar a
un aumento en el uso del carbdn. Algunos gobiernos estan reconsiderando sus planes de
eliminacion de la energia nuclear, como Japon y Alemania. Sin embargo, estos avances
pueden no ser suficientes para compensar la caida de los combustibles fdsiles (Johnson S.
y otros, 2024).

e Mercado de litio y baterias, la creciente demanda de vehiculos eléctricos esta impulsando
la necesidad de baterias y minerales criticos asociados. La cadena de valor de vehiculos
eléctricos esta expandiéndose, pero la fabricacion sigue estando muy concentrada
en ciertas regiones, siendo China el principal actor (IEA b, 2023.). También destaca
América Latina con su gran potencial en litio y otros minerales criticos (CEPAL, 2023).

e Desarrollo de mercados financieros en los paises emergentes, se destaca el desafio de
potenciar la inversion en las economias emergentes y en desarrollo. Los instrumentos
financieros sostenibles estan mayormente arraigados en las economias avanzadas, y
se estima que estan cerca del 80% de las emisiones de deuda sostenible del afio 2022.
La expansion de estos instrumentos sera esencial para continuar ampliando y acelerando
las transiciones hacia las energias limpias (IEA a 2023).

1. Capacidad de generacion eléctrica con energias renovables

En el mundo las inversiones en energias renovables, como la energia solar, edlica, hidroenergia, bioenergia,
geotérmica, continvan creciendo en los Ultimos anos. A partir del analisis de datos de IRENA (2024) la
capacidad de energias renovables en el mundo aumentd un 14% en el aflo 2023 respecto del 2022. Casila
mitad de la capacidad instalada en energias renovables, alrededor del 47%, corresponde a la hidroenergia,
sin embargo, la energia solar es la que lidera el crecimiento del 2022 al 2023 con un 32%, sequida por la
energia edlica con un 13%, la bioenergia con un 3% y por Ultimo la hidroeléctrica y la geotérmica, cada
una con un crecimiento del 1%.

En América Latinay el caribe la capacidad de energias renovables aumentd un 8% entre el afo 2022
y el 2023. A partir del analisis de datos de IRENA (2024) en la region, la capacidad instalada para generacion
eléctrica con hidroenergia representa mas del 60% del total renovable, lo que demuestra la alta dependencia
de esta fuente. No obstante, al igual que la tendencia mundial, la energia solar en la region ha reflejado
el mayor incremento entre 2022 y 2023, con una tasa de crecimiento del 39%, luego la energia edlica
con un 18%, la geotérmica con un 7%, la bioenergia con un 3.5%, y la energia hidroeléctrica con un 0.5%.



CEPAL Politicas y regulaciones para impulsar la electrificacion...

Graficoa
América Latina y el Caribe: capacidad instalada de energias renovables, 2013-2023

(En MW)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IRENA (2024), Renewable energy statistics 2023, International Renewable Energy Agency,
Abu Dhabi.

En el afio 2023 la composicion en cuanto a la capacidad instalada de energias renovables en
América Latina y el Caribe (ALC) fue la siguiente: hidroenergia con casi 190 GW, energia solar 53.6 GW,
energia edlica 42 GW y bioenergia 23.4 GW. En el siguiente grafico se observa que la energia solar y
edlica en esta regidn tienen una importancia relativa del 17% y 14%, respectivamente, en el total de
capacidad de energias renovables, y la bioenergia tiene una participacion del 8%; mientras que a nivel
mundial la bioenergia representa solo el 4%, y las energias solar y edlica representan el 37% vy el 26%,
respectivamente (IRENA 2024).

Grafico 2
Capacidad instalada de energias renovables en América Latina y el Caribe, y el mundo, 2023
(En porcentajes)
A. América Latina y el Caribe B. Mundo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IRENA (2023), Renewable energy statistics 2023, International Renewable Energy Agency,
Abu Dhabi.

11



12

CEPAL Politicas y regulaciones para impulsar la electrificacion...

Al analizar la capacidad instalada de las energias renovables en cantidades absolutas y por region,
Asia es la region con mayor capacidad instalada, representando un 51% del total mundial (explicado
principalmente por China), le sigue Europa con 20%, América del Norte con 14% y América del Sur,
Central y Caribe con 8%.

Grafico 3
Capacidad instalada de energias renovables por region, 2023
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IRENA (2023), Renewable energy statistics 2023, International Renewable Energy Agency,
Abu Dhabi.

2. Inversiones en energias limpias

La CEPAL ha identificado varios sectores con potencial transformador del modelo de desarrollo de la
region, entre los que se encuentra la transicidon energética hacia fuentes renovables y la electromovilidad
(CEPAL, 2023).

La inversion en energias limpias no solo juega un papel crucial en la mitigacion del cambio climatico,
sino que también posee el potencial de impulsar la recuperacion econdmica en el periodo posterior a la
pandemia. Entre 2022 y 2023, la inversion en este sector experimento un incremento del 7,6%, pasando
de 1.617 miles de millones de dolares en 2022 a 1.740 miles de millones de ddlares en 2023. Ademas,
segun datos publicados por la IEA la participacion de la energia limpia con respecto a la inversion total
en energia también ha aumentado, pasando de 2.617 miles de millones de délares en 2022 a 2.790 miles
de millones de ddlares en 2023, es decir el porcentaje de participacion paso de 61,7% a 62,4%.En este
informe se proyecta que la inversion en energia de bajas emisiones representara aproximadamente
el 9o% de la inversion total en generacion de electricidad (IEA b 2023), afianzando la tendencia de los
Ultimos afios donde la inversion en energia limpia ha tenido un crecimiento sostenido y destacado por
sobre la inversion en energias fosiles.

El crecimiento promedio anual en inversiones en energias renovables entre el afio 2021 y el
2022 fue de casi un 20%. Si bien se aprecia una caida en el valor de las inversiones en el afio 2018 dado
que bajaron los costos, la capacidad instalada continud creciendo. Las inversiones en energia solar
y edlica en el mundo representaron un 96% del total de las inversiones en energias renovables en el
ano 2022, con USD 298 mil millones en energia solar (65%) y USD 141 mil millones en energia edlica (31%),
véase el grafico 5.
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Grafico 4
Inversion mundial en energias limpias
(En miles de millones de délares)
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Fuente: IEA (2023), Global energy investment in clean energy and in fossil fuels, 2015-2023, IEA, Paris https://www.iea.org/data-and-
statistics/charts/global-energy-investment-in-clean-energy-and-in-fossil-fuels-2015-2023, Licence: CC BY 4.0.

Gréficos
Inversion mundial en energias renovables por tecnologia
(En mil millones de délares estadounidenses)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IRENA (2023), Renewable energy statistics 2023, International Renewable Energy Agency,
Abu Dhabi.

Elimpulso a este tipo de inversiones debe iracompafnado de regulaciones que incentiven el desarrollo
de toda la cadena de valor asociada a la electromovilidad y las energias renovables. Se requiere generar
los espacios que permitan sostener los beneficios asociados a estas inversiones: el empleo, reduccion de
la contaminacion, generacion de ingresos, mejoras en la salud publica, etc.
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B. Las inversiones en electromovilidad

Elauge de las inversiones en electromovilidad actua como un catalizador para la demanda de inversiones
en energia renovable. Segun la IEA (2023 h) en analisis recientes se destaca una tendencia general de
aumento en la inversion total en energia desde 2015 hasta 2023, y la inversion en energia renovable es la
categoria con mayor participacion relativa. Ademas, desde 2022 hasta 2023 los vehiculos eléctricos y el
almacenamiento de baterias muestran un crecimiento del 36% y 76% respectivamente véase grafico 6.

Grafico 6
Inversion en energias limpias por principales categorias
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: IEA (2023), Annual clean energy investment, 2015-2023, IEA, Paris https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-clean-
energy-investment-2015-2023, Licence: CC BY 4.0.

El desarrollo de la movilidad eléctrica en el transporte publico implica una demanda significativa
de inversion en estaciones de carga, esenciales para un desarrollo eficiente de la movilidad eléctrica
publica. La infraestructura de estaciones de carga es vital para su desarrollo y dptimo funcionamiento,
considerando aspectos de logistica, operacion y funcionamiento genera Segun el informe de Mordor
Intelligence (2023) el mercado global de infraestructura de carga para vehiculos eléctricos, valorado en
$32.86 mil millones de ddlares en 2024, podria alcanzar los $104.09 mil millones en 2028. Estas cifras
subrayan la rapida expansion y la importancia de las inversiones en el desarrollo de estaciones de carga
de vehiculos eléctricos.

Existen, ademas, inversiones complementarias relacionadas a la electromovilidad que, aunque no
estan directamente relacionadas con ella, son necesarias para el desarrollo de una movilidad eléctrica
sostenible. Entre estos casos se destacan las relacionadas con almacenamiento, eficiencia energética e
inversiones en redes de distribucion.

Las inversiones asociadas a la electromovilidad se han clasificado en inversion en redes,
almacenamiento y eficiencia energética. Esimportante destacar que la estimacion de inversiones en redes
y almacenamiento es dependiente de una inversién muy significativa en eficiencia energética. La inversion
en eficiencia energética representa el 50% del total de las inversiones complementarias, véase grafico 7.
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Grafico 7
Inversiones complementarias
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de World Energy Investment 2023, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/world-energy-
investment-2023, Licencia: CCBY 4.0.

El informe World Energy Investment (IEA e 2023) destaca un crecimiento significativo en la
inversion en baterias de almacenamiento, esperando acercarse a los 40 mil millones de ddlares en 2023,
casi el doble del nivel de 2022. Este crecimiento se atribuye al aumento de la demanda de vehiculos
eléctricos y la expansion de la infraestructura de carga. Como ya se menciond, las inversiones en eficiencia
energética, que buscan reducir el consumo de energia sin comprometer la calidad del servicio, han
demostrado ser de gran importancia en el sector de las energias renovables. En 2023, estas inversiones
ascendieron a 377 mil millones de ddlares, representando el 21.67% del total de inversiones anuales en
energias limpias. Estas estrategias tienen el potencial de disminuir la demanda, reducir costos y emisiones,
y evitar inversiones mas costosas en el suministro de energia. Finalmente, en el contexto de la transicion
hacia la electromovilidad, las inversiones en redes eléctricas son fundamentales. En 2023, las inversiones
enredesrepresentaron la tercera categoria mas importante, con 19.02% del total, alcanzando un monto
global de 331 mil millones de ddlares. Estas inversiones son esenciales para la eficiente transmision de la
energia generada, especialmente en el caso de la energia renovable, donde la eficiencia es aun mas critica.
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Il. Politicas publicas, herramientas y regulaciones para
impulsar la electromovilidad en América Latina

Este capitulo analiza las principales herramientas y politicas publicas utilizadas en ciudades lideres
en electromovilidad. Se clasifican en cinco grupos, tres tipos de herramientas: fiscales, financieras y
normas técnicas; y dos tipos de programas: para fomentar las cadenas de valor y desarrollar suministros
y para fomentar el uso de la electromovilidad. Se plantea un esquema de estas herramientas y politicas,
proporcionando una visidn general de sus caracteristicas, objetivos, beneficios y desafios. Esto permite
comprender mejor el marco de referencia para disefiar e implementar politicas publicas efectivas para la
electromovilidad en las ciudades de América Latina. A partir de este esquema (diagrama 1), se analizan
casos referentes de estas herramientas y su aplicacion, extrayendo lecciones de la experiencia de paises
lideres en electromovilidad.

A. Caracterizacion de las principales herramientas

De las experiencias globales se destaca que los principales éxitos y eficiencia de las herramientas y
programas, esta relacionado con tener una vision integral de todas estas herramientas, y que estén
contenidas en un marco regulatorio que deberia contemplar todas o algunas de ellas de forma coherente,
planificada, coordinada, y orientada hacia objetivos claros de corto, mediano y largo plazo.

El diagrama 1 muestra la categorizacion de las principales herramientas o instrumentos, y el cuadro 1
un detalle mas especifico de cada uno de los instrumentos, conteniendo su definicion. Es importante
plantear que cada categoria de herramientas se defini6 de acuerdo al objetivo que atienden. Esto quiere
decir que, los instrumentos financieros tienen por objetivo hacer mas eficiente el funcionamiento de la
electromovilidad, los instrumentos financieros estan enfocados en hacer rentables las inversiones, las
normas técnicas velan por la seguridad. Por otro lado un grupo de programas atiende la oferta y el otro
esta disefado para estimular la demanda de electromovilidad.
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Diagrama1

Esquema de herramientas de politicas, marco regulatorio, instrumentos y programas
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Cuadro1

Instrumentos/herramientas de politica pUblica para estimular la electromovilidad del transporte publico

Categoria Instrumento Definicion y anotaciones
Instrumentos Inversion publica  Desarrollo de infraestructuras publicas, a partir de partidas presupuestarias publicas,
fiscales Complementariamente da una sefial de apoyo a empresarios y al mercado en general.

Objetivo principal:

Tarifas del servicio

Uso de tarifas diferenciales que incentiven el uso/ consumo y adopcion de

Premiar la transporte eléctrico.
eficiencia Beneficios Incentivar por medio de desgravaciones u otros beneficios para apalancar
ambiental. tributarios fiscalmente las inversiones en el sector.
Subsidios Beneficiar/premiar mediante transferencia monetaria las inversiones u otras
actividades o servicios relacionados con electromovilidad.
Impuestos Pagos obligados que se pueden usar para incentivar el uso eficiente de los recursos
teniendo en cuenta la sostenibilidad.
Aranceles Tarifa o cobro de derechos que puede ser reducido o eliminado para favorecer la
importacion de vehiculos eléctricos.
Instrumentos Garantias Respaldo a inversores en electromovilidad baja el riego para los prestamistas,
financieros pudiendo mejorar condiciones financieras (plazos y tasas), mejorando la rentabilidad
Objetivo principal: de los proyectos.
Apalancar la Préstamos Fomentar el crédito publico o privado, en condiciones preferentes para inversores
rentabilidad de puede generar un apalancamiento financiero que mejora la rentabilidad en
las inversiones en proyectos de electromovilidad.
electromovilidad.  Certificados Pueden incentivar la produccion y el consumo de energia limpia, que es necesaria para
verdes alimentar los vehiculos eléctricos y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Bonos verdes

Documento que acredita que deben cumplir con ciertos criterios de elegibilidad,
transparencia y reporte, para asegurar que los fondos se destinen efectivamente a
proyectos verdes, donde la electromovilidad presenta beneficios faciles de verificar
y controlar en el tiempo.
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Categoria Instrumento Definicion y anotaciones
Normas técnicas Estandares Caracteristicas técnicas de los componentes y las tecnologias asociadas a la
y estandares tecnoldgicos electromovilidad, como los vehiculos eléctricos, los sistemas de recarga,
Objetivo las baterias, los sistemas de gestion y comunicacion, entre otros.
principal: Estacionamientos Determinacion del nimero y la ubicacion de los espacios de estacionamiento
Velar por la reservados para los vehiculos eléctricos, tanto en lugares publicos como privados.
sequridad, Estos cupos pueden incentivar el uso de la electromovilidad.
el cuidado Restriccion Prohibicion de circulacion de los vehiculos que usan combustibles fosiles, segin
ambiental circulacion criterios como el tipo de vehiculo, el nivel de emision, la placa, el horario, la zona,
y correcto entre otros. Estas restricciones pueden desincentivar el uso de vehiculos
funcionamiento. a combustion y favorecer el uso de vehiculos eléctricos o de movilidad publica.
Infraestructura Describir caracteristicas que deben tener las estaciones de carga, ubicacion
de recarga capacidad y marco regulatorio general. Esto permite dar claridad y estabilidad
juridica posibles concesionarios y de nuevas unidades de negocios.
Cupos y flotas Estos cupos pueden regular la oferta y la demanda de la electromovilidad, al
minimas fijar metas, incentivos o sanciones para los actores involucrados en la compra

y operacion de vehiculos eléctricos.

Programas de aplicacion de herramientas para estimular la oferta y la demanda

Desarrollo de
suministros/
cadena de valor
Objetivo
principal:
Desarrollar

una oferta
competitiva.

Industria Local
deVE

Adaptar o crear plantas productivas para fabricar vehiculos eléctricos, tanto para
el mercado interno como para la exportacion, aprovechando la experiencia
y la capacidad instalada de la industria automotriz tradicional.

Mineria y Baterias

Estas iniciativas pueden incluir la exploracion y explotacion de minas de litio, la
industrializacion del litio en el pais para la produccidn de baterias, y la generacion
de alianzas estratégicas con otros paises o empresas del sector.

Proveedores
y técnicos

Fortalecer los vinculos entre los diferentes actores de la electromovilidad, como los
productores, los proveedores, los distribuidores, los consumidores, entre otros, para
generar sinergias, innovacion, competitividad y cooperacion.

Fomentar usoy
contratacion
Objetivo
principal:
Fomentar

la demanda

por el uso de
electromovilidad
enlugar de
alternativas
contaminantes.

Campanas de
comunicacion

Educar a la poblacion sobre los beneficios, los costos y las opciones de la
electromovilidad, asi como fomentar el uso de medios de transporte alternativos,
como la bicicleta, el caminar o el transporte publico.

Educaciony
formacion

Desarrollar las competencias y habilidades de los técnicos, las empresas, las
corporaciones y los ciudadanos para el uso, el soporte y el mantenimiento
de la electromovilidad.

Compras publicas

Adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, que incorporan criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econdmica, como la reduccion de las emisiones,
el ahorro de energia, la generacion de empleo, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia.

Comprenden las erogaciones e ingresos del Estado, usados para incentivar la electromovilidad y el uso

de vehiculos eléctricos.

1. Instrumentos fiscales

e Inversion publica: la electromovilidad en ALC depende en gran medida de la infraestructura
publica, financiada por inversiones estatales. Esta infraestructura, que incluye puntos de
recarga, redes eléctricas, redes eléctricas inteligentes y sistemas de gestion de la movilidad,
es esencial para el funcionamiento de los vehiculos eléctricos. Un aspecto destacado en los
estudios de electromovilidad, especialmente en el transporte publico, es la necesidad de
politicas publicas que respalden alosinversores privados y empresarios. Estas politicas generan
las condiciones y la estabilidad necesarias para habilitar los modelos de negocio, y pueden
disminuir algunos requerimientos de infraestructura que las economias de escala requieren.

e Tarifas del servicio publico de transporte: se trata de un instrumento fiscal que permite
establecer precios para el servicio de transporte publico. Estos precios pueden ser
diferenciados segun las condiciones de prestacion, y el tipo de vehiculo o combustible que
se utilice, favoreciendo con tarifas reducidas el acceso a movilidad eléctrica.
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Beneficios tributarios y desgravaciones impositivas: estos incentivos fiscales permiten
asignar reducciones directas e indirectas en los impuestos a pagar o la asignacion de créditos
fiscales que se pueden usar para el pago de impuestos futuros. Estos beneficios pueden
utilizarse para incentivar la inversion a largo plazo, por ejemplo, mediante créditos fiscales
para instalar infraestructura de carga o adquirir flotas eléctricas. Al desgravar impuestos
por este tipo de actividades, se reducen los costos operativos y se fomentan practicas mas
eficientes, promoviendo asi la sostenibilidad. Ademas, al no cobrar impuestos a ciertos
consumos “limpios”, se estimula la adopcidn de vehiculos eléctricos, bajando los costos
para los consumidores y las empresas. Finalmente, al desgravar inversiones financieras en
tecnologias limpias, se fomenta la oferta de fondos para la sostenibilidad, lo que a su vez
reduce las tasas de interés y fomenta el desarrollo de un mercado financiero sostenible.

Subsidios: los subsidios, son transferencias de dinero del Estado a empresas o individuos
y constituyen una herramienta clave para fomentar la electromovilidad. Estos pueden
incentivar la adopcidn de tecnologia, promover la innovacion y apoyar las inversiones en
infraestructura, entre otros.

Impuestos: los impuestos, son pagos monetarios que las personas realizan por sus ingresos,
actividades o adquisiciones, y también juegan un papel crucial en la electromovilidad. Estos
pueden ayudar a internalizar los costos ambientales, incentivando tecnologias limpias y
reduciendo barreras econdmicas y arancelarias. Por ejemplo, un impuesto sobre el carbono
penaliza las emisiones de gases de efecto invernadero, y los impuestos diferenciados
pueden estimular la adopcion de vehiculos eléctricos. (Santos, Cezar 2017).

Aranceles de importacion: los aranceles de importacion, son impuestos a los productos
importados, y pueden ser ajustados para favorecer la electromovilidad. Al reducir o eliminar
estos aranceles para vehiculos eléctricos y componentes relacionados, se puede incentivar
la renovacion de las flotas de transporte publico y hacer que estos vehiculos sean mas
accesibles y rentables en su operacion. (Gustavo Baruj y otros 2022).

2. Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros, como préstamos, garantias, bonos, fondos y certificados, son esenciales
para impulsar la electromovilidad. Estos facilitan el acceso al crédito y al capital, y ayudan al sector
privado a manejar el riesgo de sus inversiones. Las buenas condiciones crediticias pueden hacer que las
inversiones en unidades eléctricas sean mas eficientes y rentables, lo que se deberia ver reflejado en
menores costos y tarifas para los usuarios.

Garantias: son instrumentos financieros que reducen el riesgo de los prestamistas al
asegurar el pago de una parte o la totalidad del préstamo en caso de incumplimiento por
parte del prestatario. Las garantias pueden facilitar el acceso al crédito para los proyectos
de electromovilidad, bajando el riesgo a los prestamistas, al disminuir las tasas de interés,
ampliar los plazos y flexibilizar los requisitos de los préstamos. Por ejemplo, el BID ofrece
garantias parciales de crédito para apoyar a empresas de transporte publico que quieran
adquirir o convertir sus flotas a vehiculos eléctricos en la region.

Préstamos: son instrumentos financieros que consisten en la entrega de una suma de dinero
a una persona o entidad, que se compromete a devolverla en un plazo determinado y con
un interés. Los préstamos pueden ser una fuente de financiamiento para los proyectos
de electromovilidad, siempre y cuando ofrezcan condiciones favorables y adaptadas a las
necesidades y capacidades de los prestatarios.

Certificados verdes: son instrumentos financieros que acreditan la generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables, como la edlica, la solar o la hidroeléctrica. Los
certificados verdes pueden incentivar la produccion y el consumo de energia limpia, que es
necesaria para alimentar los vehiculos eléctricos y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Los certificados verdes pueden ser vendidos o intercambiados en el mercado,
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generando ingresos adicionales para los productores de energia renovable, o en estos casos
para los usuarios de transporte eléctrico por no generar contaminacion ambiental y sonora.

Bonos verdes: instrumentos financieros que consisten en la emision de deuda de una
entidad publica o privada, para financiar o refinanciar proyectos que contribuyan a la
proteccion ambiental, como la electromovilidad. Los bonos verdes pueden atraer a los
inversores que buscan rentabilidad y sostenibilidad, y pueden ofrecer beneficios fiscales
o regulatorios para los emisores y los compradores. Los bonos verdes deben cumplir con
ciertos criterios de elegibilidad, transparencia y reporte, para asegurar que los fondos se
destinen efectivamente a proyectos verdes, donde la electromovilidad presenta beneficios
faciles de verificar y controlar en el tiempo.

3. Normas técnicas y estandares

Las normas técnicas y estandares son instrumentos normativos que establecen los requisitos minimos
de calidad, sequridad, eficiencia y desempefio que deben cumplir los productos, procesos o servicios
relacionados con la electromovilidad. Estos instrumentos pueden ser definidos por organismos nacionales
o internacionales, publicos o privados, y pueden ser de cumplimiento voluntario u obligatorio.

Estandares tecnoldgicos: son los que definen las caracteristicas técnicas de los componentes
y las tecnologias asociadas a la electromovilidad, como los vehiculos eléctricos, los sistemas
derecarga, las baterias, los sistemas de gestion y comunicacidn, entre otros. Estos estandares
pueden basarse en normas internacionales, como las de la Comision Electrotécnica
Internacional® (IEC), o adaptarse a las condiciones locales de cada pais o region.

Cupos de estacionamiento: son los que determinan el nUmero y la ubicacion de los espacios
de estacionamiento reservados para los vehiculos eléctricos, tanto en lugares publicos
como privados. Estos cupos pueden incentivar el uso de la electromovilidad, al ofrecer
mayor comodidad, seguridad y accesibilidad a los usuarios, asi como facilitar la instalacion
de centros de recarga.

Restriccion a la circulacion: las Zonas de Bajas Emisiones (LEZ, por sus siglas en inglés) y
las restricciones a la circulacion pueden impulsar la electromovilidad, limitando el uso de
vehiculos de alta emision y favoreciendo a los eléctricos. Sin embargo, es crucial que estas
medidas sean inclusivas y equitativas para todos los ciudadanos. Estas politicas pueden
complementarse con incentivos financieros, como reducciones de impuestos o subsidios,
para equilibrar el impacto de las penalizaciones y asegurar una transicion justa y accesible.

Infraestructura de recarga: las normativas que regulan lainfraestructura de recarga eléctrica,
tanto publica como privada, son fundamentales para la electromovilidad. Estas normas,
que abarcan desde el tipo de conector hasta el sistema de pago, impulsan la inversion y la
adopcion de tecnologias de recarga.

Cupos vy flotas minimas: los cupos para vehiculos eléctricos, que establecen limites en la
cantidad de estos vehiculos que pueden operar en un area especifica, pueden regular la
oferta y demanda de la electromovilidad e incentivar a empresas e individuos a considerar
opciones mas sostenibles. Las politicas de flotas minimas obligan a las empresas de
transporte a tener un porcentaje minimo de vehiculos eléctricos, mejorando la calidad,
eficiencia y sostenibilidad del servicio.

> La IEC, o Comision Electrotécnica Internacional (por sus siglas en inglés, International Electrotechnical Commission), es una
organizacion mundial dedicada a la estandarizacion y promocion de la tecnologia eléctrica y electronica. Esta organizacion establece
estandares técnicos para una amplia gama de productos y sistemas, incluyendo equipos eléctricos, electronicos y de comunicacion,
sistemas de energia renovable (https://www.iec.ch/).
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4. Programas de fomento de las cadenas de valor y desarrollo de suministros

Estos tipos de programas son una practica comun en los paises lideres en la transicion hacia la electromovilidad
y son esenciales para que las empresas garanticen la competitividad y la estabilidad econdmica de sus
modelos de negocio.

Industria local de vehiculos eléctricos: comprende iniciativas que buscan adaptar o crear
plantas productivas para fabricar vehiculos eléctricos, tanto para el mercado interno como
para la exportacion, aprovechando la experiencia y la capacidad instalada de la industria
automotriz tradicional. Estas iniciativas pueden incluir incentivos fiscales, financieros y
regulatorios para atraer inversiones, incorporar tecnologias, mejorar la calidad y diversificar
la oferta de vehiculos eléctricos.

Desarrollo de la mineria y produccion de baterias: se enfoca en iniciativas que buscan
explotary agregar valor a los recursos minerales estratégicos para la produccion de baterias
de iones de litio o de insumos en la cadena de valor de los vehiculos eléctricos. Estas
iniciativas pueden incluir la exploracion y explotacion de minas de litio, la industrializacion
del litio en el pais para la produccion de baterias o sus componentes, y la generacion de
alianzas estratégicas con otros paises o empresas del sector.

Desarrollo de proveedoresy servicios técnicos: soniniciativas que buscan fortalecerlosvinculos
entre los diferentes actores de la electromovilidad, como los productores, los proveedores,
los distribuidores, los consumidores, entre otros, para generar sinergias, innovacion,
competitividad y cooperacion. Estasiniciativas también puedenincluir la formacion de técnicos
para el soporte y el mantenimiento de las flotas eléctricas, que requieren de conocimientos y
habilidades especificas para garantizar su 6ptimo funcionamiento y durabilidad.

Economia circular: las iniciativas de economia circular buscan promover la sostenibilidad, la
inclusion social y el empleo verde, aprovechando los recursos locales y reciclando materiales.
En el caso de la electromovilidad, e sto incluye la conversion de vehiculos eléctricos (retrofit)
y la gestidn de baterias. Siguiendo el modelo de la Comunidad Europea, es crucial considerar
una normativa similar que regule la reutilizacion y reciclabilidad de los vehiculos, restricciones
sobre sustancias en los vehiculos, contenido reciclado minimo en los vehiculos, y requisitos
claros para el disefio de vehiculos y para su gestion al final de su vida Util.

5. Programas para fomentar el uso de la electromovilidad

En experiencias internacionales, se puede observar laimportancia del uso de programas complementarios
a las herramientas fiscales, financieras y técnicas mencionadas, que fomenten el uso y contratacion de
servicios de transporte publico eléctrico. A continuacion, se describen experiencias recopiladas del ambito
global que estimulan la demanda del servicio de transporte publico eléctrico. Estos programas son claves
para la sostenibilidad y el apalancamiento de la rentabilidad de las empresas contratistas, que licitan la
operacion de estos servicios. Ademas, este tipo de programas son complementarios y contribuyen al
éxito y sostenibilidad de la electromovilidad publica.

Campaiias de comunicacion: son acciones de difusion de informacion que buscan educar
a la poblacion sobre los beneficios, los costos y las opciones de la electromovilidad, asi
como fomentar el uso de medios de transporte alternativos, como la bicicleta, el caminar
o el transporte publico. Estas campafias pueden utilizar diversos medios y canales, como la
prensa, laradio, latelevision, las redes sociales, entre otros. El objetivo es generar conciencia
ciudadana sobre el impacto social y ambiental del transporte basado en combustibles
fosiles, y motivar el cambio de habitos hacia una movilidad mas sostenible y eficiente.

Educacion y formacion: son procesos de ensefianza y aprendizaje que buscan desarrollar
las competencias y habilidades de los técnicos, las empresas, las corporaciones y los
ciudadanos para el uso, el soporte y el mantenimiento de la electromovilidad. Estos
procesos pueden incluir cursos, diplomados, talleres, seminarios, entre otros, impartidos
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por instituciones educativas, empresas, organizaciones o entidades publicas o privadas. El
proposito es capacitar a los diferentes actores para que puedan ser parte de la cadena de
valor de la electromovilidad y contribuir a gestionar economias que incorporen criterios de
baja emision de carbono, y que prefieran el uso y la contratacion de transporte eléctrico,
generando un estimulo en la demanda.

e Compras publicas: los programas de compras de impacto corporativos y gubernamentales
buscan hacer compras y contrataciones con mayor eficiencia, tomando decisiones que
resulten en huellas ecoldgicas mas bajas y mayores beneficios sociales. Estos programas
prefieren el transporte eléctrico sobre el de combustibles fdsiles debido a su mayor
eficiencia energética, la ausencia de emisiones de escape y la posibilidad de ser alimentados
por fuentes de energia renovable. Sin embargo, se requiere una infraestructura adecuada y
tecnologias avanzadas para que estas compras sean parte de una transicion sostenible y no
resulte en mayores costos e ineficiencia para los contratistas publicos o privados.

B. Experiencias destacadas en el mundo y en la region

Se analizan ejemplos de experiencias en el uso de herramientas requlatorias y el desarrollo de programas
similares a los mencionados, y se examinan las experiencias exitosas y los aprendizajes obtenidos en los
paises que lideran el desarrollo de la electromovilidad en el transporte publico en el mundo.

Con ese fin se describen diversos casos entre los que se destacan Europa, donde sobresale su
ambicioso programa y marco regulatorio, asi como el notable desarrollo del transporte publico en los
Ultimos afios. También se analizan experiencias en Asia, con especial atencion en el desarrollo de China,
distinguido por su significativo volumen de produccion y el estimulo al uso de transporte publico eléctrico,
exclusivo en algunas ciudades. En Asia, también se examinara el caso de la India y su ambicioso plan para
expandir la produccion y uso de transporte eléctrico. Por Ultimo, se mediran algunos casos de América,
donde se destacan Estados Unidos con la produccidon y consumo de vehiculos particulares, y otros casos
de éxito en el desarrollo del transporte publico en ciudades como Bogota y Santiago de Chile, que se han
convertido en referentes para la region.

1. Politicas fiscales

Como se destaca en el informe del Rastreador del Gasto Energético del Gobierno de la Agencia Internacional
de Energia AIE j (2023), el gasto gubernamental ha jugado un papel crucial en el crecimiento de la inversion
en energia limpia, que aumento casi un 25% desde 2021 a 2023, superando el crecimiento de las inversiones
publicas en combustibles fdsiles. En el informe se aprecian dos grandes grupos de inversiones publicas.
El primer grupo, incluye fondos para respaldar la inversion en infraestructuras energéticas, energias
renovables, electrificacidn, eficiencia y cadenas de valoren el sector energético. El sequndo, comprende
las inversiones destinadas a laasequibilidad energética a corto plazo, cuyo objetivo es ayudar a proteger
a los consumidores y las industrias que enfrentan los crecientes precios de la energia.

Como se indica en el informe de AIE j (2023), en el sector de la electricidad baja en carbono, que
incluye energias renovables como la solar y edlica, se han invertido 310 mil millones de ddlares. Chinay
Suiza han sido lideres en este ambito. China ha asignado el plan de subsidios a la electricidad renovable
para 2023 a las provincias, centrandose en la generacion de energia edlica, solar y de biomasa. Suiza ha
otorgado subvenciones para la energia solar fotovoltaica a gran escala.

En la segunda mitad de 2023, se anunciaron alrededor de USD 130 mil millones de nuevo gasto
gubernamental para apoyar inversiones en energia limpia. Los incentivos directos para los fabricantes
destinados aimpulsar la produccion nacional de energia limpia suman ahora alrededor de USD go mil millones.
Desde el inicio de la crisis energética mundial, los gobiernos han asignado USD goo mil millones a medidas
de asequibilidad del consumidor a corto plazo. Solo el 25% de estas medidas estan dirigidas a los hogares
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de bajos ingresos y a las industrias mas afectadas. La Union Europea es responsable de dos tercios del
apoyo gubernamental a la asequibilidad en todo el mundo. Desde 2020, los gobiernos de las economias
de mercados emergentes y en desarrollo han dedicado mas a medidas de asequibilidad del consumidor
(USD 140 mil millones) que a apoyo a la inversion en energia limpia (USD go mil millones). Sin embargo,
la mayoria del gasto en energia limpia sigue concentrada en las economias avanzadas, que representan el
93 % del apoyo gubernamental total a la inversion en energia limpiay el 85 % del apoyo a la asequibilidad
de los consumidores registrado hasta la fecha.

En el sector de los combustibles e innovacion tecnoldgica, que abarca tecnologias como el hidrégeno
y la captura de carbono, se han invertido 182 mil millones de ddlares. India ha lanzado la Misidn Nacional
de Hidrogeno Verde que otorga subvenciones a proyectos de produccion de hidrégeno verde.

Como se afirma en IEA b (2023), en el sector del transporte masivo y alternativo, que incluye
transporte publico e infraestructuras de carga, ha recibido 307 mil millones de ddlares en inversiones.
Noruega y Espafa han liderado este sector. Noruega ha delineado la contratacion directa de obras para
mejorary digitalizar el servicio ferroviario de pasajeros y mercancias durante los proximos 12 afios. Espaiia
ha permitido a las autoridades subnacionales conceder subvenciones a ciudades grandes y medianas para
el despliegue de modos de transporte publico de bajas emisiones.

Segun el informe de IEA j (2023), el sector de los vehiculos bajos en carbono, que incluye vehiculos
eléctricos y eficientes, se han invertido 120 mil millones de ddlares. Indonesia y Francia han liderado en
este sector. Indonesia ha reducido el IVA en 2023 sobre las ventas de autobuses y automoviles eléctricos.
Francia ha ampliado y continuado los planes de subvenciones al consumo que promueve con la reduccion
del IVA en las ventas de vehiculos eléctricos y la ampliacion de los planes de subvenciones al consumo
para promover la compra de estos vehiculos.

Los beneficios fiscales, impuestos y subsidios se utilizan en todo el mundo para incentivar una
eficiente utilizacion de los recursos, desde el punto de vista de la sostenibilidad. A continuacion, se detallan
algunas politicas destacadas de la implementacion de impuestos subsidios y aranceles para apalancarla
rentabilidad y mejorar la eficiencia.

Noruega es uno de los casos destacados en el uso adecuado de herramientas fiscales para motivar la
adopcion de vehiculos eléctricos, destacandoselos resultados de una participacion del 42.4% en vehiculos
eléctricos de bateria (BEV) y del 13.6% en vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV). Este logro es
fruto de una politica gubernamental consistente que ha implementado incentivos fiscales y normativos que
benefician a los vehiculos de emision cero (ZEV). El estudio de Fridstrom (2021) analiza los instrumentos
de politica fiscal de Noruegay establece el precio implicito del carbono basado en los diferentes tipos de
impuestos aplicados. Un dato relevante es que, para un vehiculo con un recorrido total de 200,000 km,
la tarifa por exceso de emisiones de 95 €/gCO,/km equivale a un precio del carbono de 475 €/tonelada
de CO,. Si se considera que las emisiones reales son un 40% mas altas que las medidas en pruebas de
laboratorio NEDC, el precio ajustado seria de 339 €/tonelada de CO,. Esto contrasta significativamente
con el precio de los derechos de emision en el mercado de la UE, que era de 26.76 €/tonelada de CO, al
20 de noviembre de 2020 IEA j (2023).

Enla India, se hanimplementado una serie de beneficios fiscales como politica complementaria para
estimular la demanda de vehiculos eléctricos y la produccion nacional. El Presupuesto de la Union Europea
2023-24 amplio la exencion de derechos de aduana a la importacion de bienes de equipo y maquinaria
necesarios para la produccion de células de iones de litio para baterias de vehiculos eléctricos. Ademas, se
ha reducido el Impuesto sobre Bienes y Servicios (GST) en vehiculos eléctricos del 12% al 5%, y el GST en
cargadores y estaciones de carga para vehiculos eléctricos se ha reducido del 18% al 5%. Ademas, tanto
los vehiculos comerciales como los privados que funcionan con baterias disponen de matriculas verdesy
estan exentos de los requisitos de permiso. Se ha introducido una exencidn del impuesto de circulacion
para los vehiculos eléctricos, lo que reduce su costo inicial para los consumidores3.

3 Exencion del IVA: importacion definitiva de bienes - Directiva 2009/132/CE que delimita el ambito de aplicacion de la Directiva
2006/112/CE en lo referente a la exencion del impuesto sobre el valor afiadido de algunas importaciones definitivas de bienes
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/exemption-from-vat-final-importation-of-goods.html.
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2. Finanzas sostenibles y bonos verdes

La electromovilidad, tanto publica como privada, depende criticamente de un mercado con instrumentos
financieros adecuados. Experiencias en Chile, Colombia, Europa, Estados Unidos y Asia demuestran que
el acceso a financiamiento competitivo es esencial para impulsar la electromovilidad. Sin embargo, la
falta de desarrollo en los mercados de capital puede ser un obstaculo, como se observa en Argentina.
Este estudio analiza diversas experiencias para identificar los instrumentos financieros clave que pueden
acelerar la transicion hacia una movilidad mas sostenible y eficiente. En Europa y el mundo se destacan
los programas de créditos a tasas preferenciales. En Escocia se ofrecieron una serie de préstamos sin
interés tanto para individuos como para empresas para la compra de vehiculos eléctricos de bateria (BEV)
y vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV). Desde 2022, el Banco de Infraestructura de Canada ha
ofrecido préstamos de bajo o cero intereses para la compra de autobuses de cero emisiones. Finalmente,
Eslovenia ofrece préstamos subvencionados a personas que deseen comprar un vehiculo eléctrico como
parte de un Fondo Ecoldgico. Estos son solo algunos ejemplos de las iniciativas que se estan llevando a
cabo en todo el mundo para promover la electromovilidad con herramientas financieras.

El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible*, pilar del Pacto Verde Europeo, requiere un
esfuerzo de inversion significativo en todos los sectores de la economia. Se estima que se necesitaran
inversiones adicionales de 260.000 millones de euros anuales hasta 2030 para alcanzar las metas
climaticas y energéticas. Para colmar la brecha entre los objetivos politicos y los recursos financieros
privados disponibles, se ha observado un crecimiento en el interés de los inversores por las oportunidades
sostenibles. La emision global anual de bonos verdes ha aumentado considerablemente desde 2016,
alcanzando aproximadamente los 225.000 millones de euros en 2019. En este contexto, los bonos verdes
desempefian un papel importante en la financiacion de los activos necesarios para la transicion hacia
una economia baja en carbono. Con el Estandar Europeo de Bonos Verdes, Segun una nota publicada
por la European Comission, “El estandar europeo de bonos verdes: apoyar la transicion”, la UE pretende
establecer un estandar de oro claro para estos bonos, basado en los criterios detallados de la taxonomia
de la UE para definir actividades economicas verdes. Ademas, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) se
ha comprometido a apoyar 1 billén de euros en inversiones para la accion climatica y la sostenibilidad
ambiental durante la década hasta 2030. Segun una nota publicada por el European Investment Bank
“Los Estados miembros de la UE aprueban la hoja de ruta del Banco Climatico del Grupo BEI para 2021-2025".
Desde finales de 2020, todas las actividades de financiacidn del Grupo BEl se alinean con los objetivos del
acuerdo de Paris, y mas del 50% de la financiacion anual se destinara a inversiones verdes hasta el afo 2025.

En el afo 2022 el gobierno de Australia no lanzé la sequnda ronda del Fondo Future Fuels, una
iniciativa de 250 millones de ddlares que busca reducir las emisiones en el sector del transporte. Esta
ronda, administrada por la Agencia Australiana de Energias Renovables (ARENA), destinara 127,9 millones
de ddlares para ayudar a los operadores de flotas de carreteras a integrar vehiculos eléctricos de bateria
y de pila de combustible de hidrégeno en sus flotas. En |a primera ronda, ARENA otorgo 24,55 millones
de dodlares a cinco empresas para implementar 403 estaciones de carga rapida de vehiculos eléctricos
en todo el pais, generando una inversién combinada de 79,9 millones de ddlares. Las futuras rondas de
financiacion se centraran enla carga publica, el repostaje publico de hidrogenoy las instalaciones privadas
de cargadores inteligentes en los hogares.

En un informe reciente (IEA f 2024), se destaca una experiencia en Brasil con una estrategia
innovadora de financiamiento de deuda utilizada para reducir el riesgo tecnoldgico en un proyecto
de energia solar bifacial en Brasil. BID Invest, junto con otras instituciones financieras de desarrollo,
estructuré una transaccion que mitigaba directamente el riesgo financiero del proyecto al incorporar esta
nueva tecnologia. Para financiar el proyecto, se dispuso un financiamiento de hasta USD 69 millones en

4 El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible es el pilar de inversion del Pacto Verde Europeo, una iniciativa de la Comision
Europea para hacer que la economia de la UE sea sostenible. Este plan tiene como objetivo movilizar al menos 1 billon de euros
eninversiones sostenibles durante la proxima década. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/659314/EPRS_
ATA%282020%29659314_ES.pdf.
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préstamos senior, compuesto por fondos propios de BID Invest y un tramo de financiamiento combinado
del Fondo Canadiense para el Clima para el Sector Privado en las Américas y el Fondo de Inversion Limpia.
Este tramo de financiamiento combinado se estructuro para diferir los pagos de principal en caso de un
desempefio deficiente significativo y permitio que los ingresos provenientes de la ganancia de rendimiento
esperada se acreditaran en el financiamiento del proyecto. Este enfoque podria aplicarse de manera
similar alas inversiones en electromovilidad y transporte Identificar y gestionar los riesgos percibidos por
los inversores requiere comprender cuales son los aspectos mas criticos en cada pais, sector o proyecto
especifico, paraimplementar medidas para mitigarlos Si bien no puede bajar el riesgo pais, si puede bajar
el riesgo de las inversiones en electromovilidad del transporte pUblico desde claras reglas regulatoria de
operacion y financiacion publico.

En Colombia se destaca el caso BID Invest y Enel X donde formaron una alianza estratégica, e
invirtieron alrededor de 134 millones de ddlares para impulsar la movilidad eléctrica en Bogota. Esta
colaboracion proporcionara préstamos a entidades que integran vehiculos eléctricos en la ciudad. Hasta
ahora han financiado hasta ahora 401 buses eléctricos. La transicion de buses diésel a eléctricos promete
una operacion mas eficiente y ecoldgica, con una disminucion del 75% en el gasto energético. Ademas de la
electrificacion de los vehiculos, la modernizacion del transporte incluye mejoras para los pasajeros, como
wifi, puertos USB y accesibilidad para personas con discapacidad. Ademas, el BID Invest se compromete
a financiar servicios de asesoria técnica para mejorar la vida Util de las baterias y facilitar su reutilizacion.

Una experiencia de Argentina sobre la movilidad eléctrica en el contexto urbano, en donde se
destinaron mas de goo millones de délares en préstamos del Banco Mundial para la electrificacion y mejora
de dos lineas ferroviarias principales. Una de estas lineas sirve a algunos de los barrios mas vulnerables de
la ciudad de Buenos Aires, mientras que la otra conecta el centro comercial con los suburbios del norte
y el oeste. Este es un claro ejemplo de cdmo la inversion en movilidad eléctrica puede ir mas alla de las
carreteras y tener un impacto significativo en la vida urbana (Banco Mundial, 2002).

Los Bonos Verdes y Sociales han emergido como una herramienta poderosa para financiar el
desarrollo sostenible e inclusivo en Colombia, su marco normativo y las referencias técnicas para criterios
de elegibilidad en proyectos verdes y sociales han abierto oportunidades para escalar y replicar el uso
de estos instrumentos financieros sostenibles e inclusivos. El BID ha respaldado a nuevos emisores
potenciales, colaborando con equipos técnicos especializados para avanzar en una agenda sostenible.
Un ejemplo de esto es la operacion de financiamiento con Bonos Verdes realizada por Bancolombia en
Colombia en 2016. Esta operacion, que contd con el apoyo de la Corporacion Financiera Internacional,
se destind a financiar proyectos de construccion sostenible, energia renovable y eficiencia energética.
De hecho, en Colombia, las energias renovables representan una gran proporcion de las categorias de
bonos verdes mas financiadas, como describe Hobbs (2023). El informe de Sanchez (2022) menciona que
las energias renovables (34,7%), los edificios (21,7%) y el transporte (14,5%) son las categorias de bonos
verdes mas financiadas. Las empresas no financieras han emitido bonos verdes Unicamente relacionados
con el sector energético.

Chile ha sido pionero en la financiacion a través de la emision de bonos verdes soberanos. Los fondos
recaudados a través de la emision de Bonos Verdess se utilizan para financiar proyectos que cumplen con
criterios ambientales especificos. En el caso de Chile, los Bonos Verdes son un instrumento central para el
financiamiento del Plan de Accion Nacional para el Cambio Climatico 2017-2022. Los fondos se destinan
a varias medidas contenidas en el Plan de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico para Servicios
de Infraestructura, y la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (Frisari 2019).

5 Bonos Verdes: son un tipo de deuda que emiten las organizaciones, tanto publicas como privadas, para financiar proyectos
socialmente responsables con el medioambiente. Estos bonos deben destinarse a financiar proyectos que ayuden a paliar las
consecuencias del cambio climatico o que busquen preservar el medioambiente.

Bonos Sociales: son cualquier tipo de bono en el que los fondos se aplicaran exclusivamente para financiar o re-financiar, en parte
o en su totalidad, Proyectos Sociales elegibles, ya sean nuevos y/o existentes. Estos bonos son usados como herramienta para
recaudar fondos para proyectos nuevos o ya existentes que producen resultados sociales positivos.
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Muchos estudios destacan que en América Latina hay un amplio espacio para desarrollar el
mercado de bonos tematicos. Los recursos pueden comprometerse en proyectos locales con impacto
ambiental positivo y contribucion a cerrar brechas sociales. Contar con una taxonomia clara allanaria el
camino hacia un ecosistema financiero sostenible. A medida que mas ciudades en ALC adopten bonos
como mecanismo de financiacion, las oportunidades de movilizacion de recursos amplifican los efectos
positivos en diversos sectores econdémicos, contribuyendo a una sociedad mas verde e inclusiva.

3. Normas técnicas para velar por la seguridad y mejorar la eficiencia

En 2021, el Consejo de la Union Europea adopto la Estrategia de Movilidad Inteligente y Sostenible de |a
Comision, que presenta los objetivos de la UE para lograr una movilidad ecoldgica, inteligente y resiliente
enlaUE.Ademas, el paquete de medidas “Objetivo 55" incluye iniciativas clave para ayudar a descarbonizar
el transporte por carretera, aéreo y maritimo. Las normas revisadas establecen objetivos para reducir
progresivamente las emisiones. De 2030 a 2034, las emisiones tendran que reducirse en un 55% en el caso
de los turismos nuevos y en un 50% en el de las furgonetas nuevas con respecto a los objetivos de 2021.
A partir de 2035, todos los turismos y furgonetas nuevos tendran que ser de cero emisiones. En junio de
2019 se adoptaron normas de emisiones para los vehiculos pesados, que reforzaran el Reglamento vigente
para contribuir a que la UE alcance sus aspiraciones en la lucha contra el cambio climatico.

Por otro lado, Estados Unidos ha adoptado medidas legislativas significativas para impulsar la
adopcion de vehiculos eléctricos, como destaca en IEA 2023 en su informe sobre “Perspectivas globales
de vehiculos eléctricos para 2023". La Ley de Reduccion de la Inflacidn (IRA), junto con la adopcion de la
norma Advanced Clean Cars Il de California por varios estados, podria resultar en una cuota de mercado
del 50% para los vehiculos eléctricos para 2030, en linea con el objetivo nacional. Con la implementacion
de los estandares de emisiones propuestos recientemente por la Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos, se espera que esta proporcion aumente aun mas.

Europa y China se destaca el desarrollo de Areas exclusivas y restricciones de circulacion.
Las primeras zonas de bajas emisiones (LEZs, por sus siglas en inglés) surgieron en ciudades europeas
para abordar la grave contaminacion del aire y sus impactos en la salud, siendo la primera adoptada en
Suecia en 1996. Originalmente, las LEZs tenian como objetivo mejorar la calidad del aire limitando o
cobrando alos vehiculos pesados de alta contaminacion, como los camiones comerciales, para circularen
los centros de las ciudades. Sin embargo, muchas LEZs ahora incluyen vehiculos ligeros como automaviles
particulares, y las restricciones o cargos varian en funcion del nivel de emisiones del vehiculo. Las ciudades
justificaron la expansion de las LEZs a mas tipos de vehiculos para combatir de manera mas efectiva el
empeoramiento de la calidad del aire y acelerar la adopcion de vehiculos mas limpios. En los Ultimos afios,
las LEZs han aumentado en tamafio y alcance, y cada vez se complementan mas con iniciativas politicas
que ayudan a lograr objetivos mas alld de la mejora de la calidad del aire, como reducir la congestion
vehicular, acelerar la renovacion de la flota, reducir el ruido, aumentar la seqguridad de los ciclistas y
peatones, e incentivar el uso del transporte publico y activo.

En Europa, varias ciudades y paises han adoptado medidas para promover la adopcion de vehiculos
eléctricos y mejorar la calidad del aire. Un ejemplo de estas medidas son las implementaciones de areas
designadas para reducir las emisiones. En Londres, por ejemplo, se expandid una zona de este tipo a
todos los distritos antes de agosto de 2023, imponiendo un cargo diario a los vehiculos que no cumplian
con los estandares de emisiones. Milan tomd una medida similar, prohibiendo los vehiculos de gasolina
y diésel mas antiguos durante los dias laborables antes de 2023. Francia y Espafa ampliaron el alcance
de estas areas en sus ciudades mas grandes antes de 2023. Los Paises Bajos, por su parte, extendieron
estas zonas con el objetivo de lograr trafico libre de emisiones para 2030. En Escocia, se introdujo una
de estas zonas en Glasgow en junio de 2023, y en Bélgica, se emparejaron con un esquema de desquace
antes de 2023. Estas iniciativas demuestran el compromiso de estas regiones con la sostenibilidad y la
mejora de la calidad del aire.
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En China, se han establecido zonas piloto nacionales, llamadas de “civilizacion ecoldgica”, que son
areas designadas para la prevencion y control de la contaminacion del aire, con objetivos asociados para
el despliegue de vehiculos de nueva energia. Estas zonas forman parte de una plataforma nacional para
la reforma del sistema de civilizacion ecoldgica, con el objetivo de promover la conservacion ecoldgicay
el desarrollo sostenible (National Pilot Zones for Eco-Environmental Conservation 2023).

4. Experiencias de desarrollo de cadenas de valor y suministros

Se analiza la necesidad de unificar politicas para desarrollar eficientemente la cadena de suministros
de materias primas criticas. Se presentan algunos ejemplos de acciones politicas aisladas, con impacto
limitado y luego se analizan estrategias para una implementacion mas armoniosa y estandarizada. Se
enfatiza la importancia de unificar estas politicas en un plan coherente de desarrollo de suministros y
fomento de las cadenas de valor, para evitar esfuerzos aislados.

Brasil esta impulsando la produccion de autos eléctricos en alianzas con fabricantes chinos como
GWM y BYD planeando abrir fabricas en 2023. En Argentina, las ventas de vehiculos ecoldgicos han crecido
constantemente, pero la produccion no ha seguido el ritmo de la demanda. Por otro lado, Argentina alberga
una planta de baterias de litio experimental de Latinoamérica, UniLib, y se estan realizando inversiones privadas
para lafabricacion de baterias de litio. En Chile, como parte de |a estrategia de agregacion de valory desarrollo
tecnoldgico en la industria del litio, hasta el 2023 se han comprometido recursos fiscales por un valor de
198 millones de ddlares a las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacion que impulsa la CORFO, entre
estas, el Instituto de Tecnologias Limpias (ITL) yel Centro de Aceleracion Sostenible de la Electromovilidad.
Ademas, las iniciativas del Gobierno de Chile en las licitaciones de fabricantes especializados han comenzado
a concretarse. En abril de 2023, el Gobierno anuncié que la empresa BYD Chile SpA, instalard una “Planta de
catodos de Litio BYD Chile”, para la produccidn de material catddico de BYD, con una inversion asociada de
290 millones de dodlares. En octubre del mismo afio, en el marco de la visita de Estado del Presidente de Chile
(Gabriel Boric) a China, se anuncid la segunda adjudicacion como productor especializado para la propuesta
Antofagasta Global Green Lithium Eco Industrial Park. Planta de material catodico de fosfato ferroso de litio
(LFP)”, de Yongging Technology Co. Ltd, con un monto de inversion estimado de 233 millones de dolares.
En los dos casos, se incluyen programas de capacitacion de trabajadores chilenos en China (MINEC, 2023).

India implemento el esquema de Incentivos Vinculados a la Produccion (PLI) para Celdas de
Bateria de Quimica Avanzada (ACC) en 2021, con un presupuesto de 181 mil millones de rupias indias
(aproximadamente 2.2 mil millones de ddlares), buscando potenciar la fabricacion nacional de baterias.

En Estados Unidos, la Ley de Reduccion de la Inflacion (IRA) de 2022 incluye incentivos fiscales y
programas de financiamiento para acelerar la adopcion de vehiculos eléctricos y fortalecer las cadenas
de valor nacionales. La administracion del presidente de Estados Unidos (Joe Biden) se comprometid
a reducir las emisiones en un 50-52% respecto a los niveles de 2005 para el afio 2030. Las emisiones de
Estados Unidos. para 2023 fueron un 16% inferiores a los niveles de 2005.

La Unidn Europea propuso en marzo de 2023 una regulacion sobre Materias Primas Criticas (CRM)
para garantizar el acceso de la UE a un suministro sequro y sostenible de CRM. La demanda de materiales
utilizados en el sector de la movilidad eléctrica, como el litio y los elementos de tierras raras, se espera
que aumente significativamente.

5. Estimulos a la demanda y fomento del uso de la electromovilidad

Esta seccion tiene como objetivo ver algunos ejemplos de diversas experiencias que buscan promover el
uso de la electromovilidad a través de programas de compras, educaciéon o fomento.

En 2023, la Comision Europea se comprometio a fomentar el uso comercial de vehiculos de cero
emisiones mediante una iniciativa de flotas corporativas ecoldgicas. Un total de 30 empresas, tanto privadas
como estatales, asi como grupos industriales, solicitaron a la Comision a través de una carta abierta que
la iniciativa incluya un objetivo obligatorio: para 2030, todos los nuevos vehiculos ligeros corporativos
deberian ser de cero emisiones. Entre estas empresas se encuentran propietarios y operadores de flotas
y desarrolladores de infraestructura para vehiculos eléctricos.
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En Argentina se ha impulsado en el ambito de la Administracion Publica Nacional, los criterios de
sustentabilidad (econdmicos, sociales y ambientales) para la compra de bienesy contratacion de servicios.
De esta manera cuando se refiera a la contratacion de servicios de transporte se dara prioridad a los
movilizados por energia limpia como los de electromovilidad ya que sus menores emisiones lo colocan
como preferente frente a la contratacion de movilidad fosil.

En Colombia, a partir de los programas de “Compras Publicas Sostenibles” se incorporan criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econdmica en la adquisicion de bienesy servicios por parte del Estado®.
Estos programas pueden estimular el mercado de la electromovilidad al crear demanda, incentivar la
oferta y mejorar la calidad ambiental de los productos y servicios.

La Declaracion de Flotas Gubernamentales de Cero Emisiones, lanzada durante la COP26 en 2021,
esun compromiso firmado por mas de 100 paises, empresas y organizaciones para impulsar una transicion
hacia un sector de transporte climaticamente neutro. Varias ciudades latinoamericanas, incluidas Bogota,
Cuenca y Salvador, se comprometieron a convertir sus flotas de transporte publico en emisiones cero
para 2035’. El objetivo es lograr que los automdviles y camionetas sean 100% cero emisiones en las flotas
gubernamentales, con una aspiracion adicional de camiones y autobuses 100% cero emisiones, a mas
tardar en 2035. Los plazos exactos varian segun el pais. Por ejemplo, en Australia e Israel, se espera que
el 75% y el 100% de las adquisiciones sean eléctricas en 2025, respectivamente; en Estados Unidos, se
espera que el 100% de las adquisiciones sean eléctricas para 2027; y en Canada, se espera que el 100% del
stock de vehiculos ligeros sea cero emisiones para 2030. Este compromiso representa un paso significativo
hacia un futuro mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

A nivel global la campana EV1008, que ahora cuenta con 130 empresas miembros se ha propuesto
convertir todos los vehiculos de la flota de menos de 7,5 toneladas en vehiculos eléctricos e instalar
infraestructura de carga para empleados y clientes para 2030. En total, los miembros de EV100 se han
comprometido a electrificar casi 725.000 vehiculos en sus propias flotas y mas de 5 millones de vehiculos
arrendados. Este compromiso representa un paso significativo hacia una flota corporativa mas sostenible
y respetuosa con el medio ambiented.

El Ministerio de Energia del Gobierno de Chile, en el marco de su hoja de ruta para avanzar hacia la
electromovilidad, ha identificado la educacion y la capacitacion como uno de sus cinco ejes prioritarios.
El Metro de Santiago haimplementado programas de capacitacion para conductores de trenes eléctricos.
Estos programas abarcan aspectos técnicos, como la operacion eficiente de los trenes, la carga de
baterias y la seguridad en la conduccion. Ademas, se enfatiza la importancia de la gestion adecuada
de las baterias para prolongar su vida Util. Transmilenio, el sistema de transporte masivo de Bogota ha
establecido programas de formacion para los operadores de buses eléctricos. Estos programas incluyen
practicas de manejo eficiente, procedimientos de carga y descarga de pasajeros, y medidas de seguridad
especificas para vehiculos eléctricos.

& Compras Publicas Sostenibles A la vista de los retos y cambios globales que enfrenta Colombia, tal como la presion sobre los recursos
naturales, el cambio climatico, el cambio demografico, la globalizacion, la inclusion social o el desarrollo territorial en concordancia
con el proceso de paz; el Desarrollo Sostenible en Colombia se vuelve mas importante que nunca. La demanda y el consumo dirigido
a bienes y servicios producidos de forma sostenible influyen significativamente en este desarrollo. https://www.minambiente.gov.
co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/compras-publicas-sostenibles/.

7 Declaracién de Vehiculos Cero Emisiones: en la COP26, organizada en Glasgow en 2021, la Declaracion de Vehiculos de Cero
Emisiones(Declaracion ZEV) fue lanzada por un grupo de liderazgo de mas de 100 paises, empresas y organizaciones comprometidas
aimpulsar una transicion hacia un sector de transporte climaticamente neutro. La Declaracion establece: juntos, trabajaremos para
que todas las ventas de automoviles y furgonetas nuevas sean de cero emisiones a nivel mundial para 2040y, a mas tardar, para 2035
en los mercados lideres.https://acceleratingtozero.org/the-declaration/.

8 https://[www.theclimategroup.org/about-evioo.

9 EVaoo+ Nuestros miembros se comprometen a adquirir Unicamente vehiculos de cero emisiones (eléctricos o de hidrogeno verde)
para su segmento de servicio mediano para 2030. Y, para 2040, transformar toda su flota de vehiculos de servicio mediano y
pesado. El compromiso cubre tanto flotas propias como contratadas operando en los mercados de la OCDE, China e India. Join
EV1oo0+ | Climate Group (theclimategroup.org).


https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/compras-publicas-sostenibles/
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/compras-publicas-sostenibles/
https://www.theclimategroup.org/join-ev100-0
https://www.theclimategroup.org/join-ev100-0
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La Universidad de Sao Paulo (USP) ofrece cursos sobre movilidad sostenible y tecnologias limpias.
Estos cursos estan dirigidos a estudiantes de ingenieria y arquitectura, y se centran en la electromovilidad
como una solucion para reducir la contaminacion y mejorar la calidad del aire en las ciudades. El Tecnoldgico
de Monterrey haincorporado médulos sobre vehiculos eléctricos en su curriculo de ingenieria automotriz.
Los estudiantes aprenden sobre disefio, fabricacion y mantenimiento de componentes eléctricos, asi
como sobre la gestion de baterias y la infraestructura de carga. La creacion de EMOVILAC, una plataforma
digital regional, con informacion cursos y diplomados, que fomenta el intercambio de experiencias y
conocimientos entorno ala adopcion de electromovilidad, orientada a empresarios, gobiernos, académicos
y atomadores de decisiones a superar barreras y aprovechar los beneficios de la adopcion tecnologica™.

En la Unidon Europea se present6 una propuesta para mejorar la sostenibilidad y circularidad del
sector automovilistico. Esta propuesta establece requisitos de circularidad en el disefio y produccion de
vehiculos eléctricos y sobre la gestion del final de su vida Util. Ademas, se propone que cada vehiculo
aprobado sea reutilizable o reciclable en un minimo del 85% en masa y reutilizable o recuperable en un
minimo del 95% en masa.

. EMOVILAC es una plataforma digital regional que tiene como objetivo principal promocionar la implementacion de la movilidad
eléctrica en América Latina y el Caribe (ALC). La plataforma vincula a los tomadores de decisiones de los sectores pUblico y privado
de la region para acelerar el despliegue de esta tecnologia de manera sostenible y eficiente.https://emovilac.com/.
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lll. Marcos regulatorios de las ciudades seleccionadas
de América Latina bajo analisis

Este capitulo compila las politicas publicas y normativas legales existentes en las ciudades de Bogota,
Buenos Aires, México, San José, Santiago y Sao Paulo, en relacion con la electromovilidad, que puedan
resultar aplicables al transporte publico de pasajeros. En materia legislativa, es relevante el analisis de la
forma de gobierno de los paises bajo estudio, que determina el grado de autonomia con el que cuenta cada
ciudad para legislar en materia de movilidad urbana, y concretamente la legislacion que resulta aplicable
en cada una de las ciudades objeto del estudio. En el siguiente cuadro, se sintetiza la situacion de cada
ciudad, con respecto a la forma de Estado, el grado de autonomia y los diferentes tipos de normativas

A. Introduccion

que regulan los temas ambientales y de electromovilidad.

Cuadro 2
Resumen normativas regulatorias por ciudad

Ciudad Forma de Estado

Autonomia

Normativa aplicable a la electromovilidad

Constitucional Infra N Local
constitucional

Bogot3, Pais Unitario Autonomia restringida  Capitulo Il de 1) Ley 1964 Bogota, Colombia.
Colombia (Art.1dela con régimen especial la Constitucion de 2019.

Constitucion segun el art.322dela Politica, Art. 79,

Politica). Constitucion Politica. 8oy 81.
Buenos Aires, Federal (Art.1 Autonomia amplia Art. 41dela No hay normativa No existe normativa
Argentina de la Constitucion  (Art. 121dela Constitucion especifica sobre  especifica.

Nacional). Constitucion Nacional) Nacional. electromovilidad.

y Constitucion de la
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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Normativa aplicable a la electromovilidad
Ciudad Forma de Estado  Autonomia o Infra
Constitucional N Local
constitucional
México DF, Federal (Art. 40 Autonomia amplia (Art.  Arts. 4,27y 73 1) Ley General Programa Integral de
México de la Constitucion 122 Constitucidn Politica) de la Const. de Cambio Movilidad de la Ciudad
Politica de los y Constitucion Politica de Nacional y Arts. Climatico. de México 2019-2024.
Estados Unidos la Ciudad de México. 13,16, 47dela 2) Estrategia
Mexicanos). Const. de Nacional de
la ciudad. Movilidad
Eléctrica.
San José, Pais Unitario. Autonomiarestringida  Art.sodela 1) Ley 9518 Plan integral de
Costa Rica segunTitulo XIl de la Constitucion 2) Plan Nacional movilidad urbana
Constitucion Politica. Politica. de Transporte sostenible para el Area
Eléctrico Metropolitana de San
2018-2030. José, Costa Rica.
Santiago, Pais Unitario (Art. 3 Autonomia restringida Art.19,Inc.8de 1) Ley19.300 No existe normativa
Chile de la Constitucion  (Art. 3, 99, 107 de la la Constitucion 2) Estrategia exclusiva para
Politica de Chile).  Constitucion Politicay Politica de Chile. Nacional de Santiago de Chile.
Ley 18.695). Movilidad
Eléctrica.
Sao Paulo, Republica Autonomia amplia Art. 225y Programa Programa de Metas
Brasil Federativa (Art.18 (Art.20a32dela adicionalmente  MOVER. 2021-2024 parala
de la Constitucion  Constitucion Politica). los Arts. 129, Ciudad de S&o Paulo.

Politica).

apartado lll, 170
apartadoVly 186
apartado Il de

la Constitucion
Politica.

Fuente: Elaboracion propia.

Segun Bidart Campos (1998), las formas de estado pueden dividirse en Unitarios y Federales®.
Los estados federales tienen poder politicamente descentralizado con autonomia para gobernarse y dictar
normas propias. En contraste, los estados unitarios centralizan el podery sus érdenes desconcentrados se
rigen por una ley organica dictada por el gobierno central. La mayoria de los estados de América Latina
son unitarios, con excepcion de Argentina, México y Brasil. En los estados unitarios, las politicas publicas
sobre electromovilidad son reguladas y disefiadas desde el gobierno central. En cambio, en los estados
federales, los estados provinciales o autonomos pueden legislar sobre electromovilidad, siempre que no
excedan las materias que se tienen reservadas. Esta premisa es determinante para analizar las normas que
regiran la electromovilidad en cada una de sus capitales. Teniendo presente esta premisa, a continuacion,
se mostraran las normativas que regulan las politicas publicas en materia de electromovilidad urbana
aplicada al transporte de pasajeros.

B. Analisis del marco regulatorio

A fin de realizar el analisis de la situacion del marco regulatorio de las diferentes ciudades bajo estudio,
se analiza la normativa constitucional que rige cada una de las ciudades, luego el marco regulatorio
especifico, en caso de corresponder, y en cada uno de los paises en estudio, se enumeran politicas publicas
aplicables o propuestas.

2 No se desconoce la forma confederativa de estados, donde cada estado tiene la mas amplia autonomia, sin embargo esta
clasificacion no resulta de interés por los paises en estudio.
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1. Bogotd, Colombia

Cuadro 3
Instrumentos de politica pUblica aplicables a Bogota, Colombia

Normativa aplicable a la electromovilidad

Ciudad Formade Estado  Autonomia

Constitucional Infra o Local
constitucional
Bogot3, Pais Unitario Autonomia restringida  Capitulo Ill de 1) Ley 1964 Bogota, Colombia.
Colombia (Art.12dela con régimen especial la Constitucion de 2019.
Constitucion segunelart.322dela Politica, Art. 79,
Politica). Constitucion Politica. 8oy 81.

Fuente: Elaboracion propia.

a) Marco Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 1 que Colombia es una republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista. Si bien este articulo hace una expresa referencia a la autonomia de sus entidades territoriales,
resulta relevante referirse al grado o extension de la autonomia constitucionalmente consagrada. En este
sentido, el articulo 322 de la Constitucidn Politica establece que el régimen politico, fiscal y administrativo
de Bogota sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios. Asi las cosas, de acuerdo con el régimen constitucional de
Colombia, el Gobierno Central dicto la Ley de Municipios 1551 de 2012, que tiene por objeto la modernizacion
de la normativa municipal. En primera instancia, podemos decir que el sistema politico adoptado por
la Constitucion Politica de Colombia le otorga a la ciudad de Bogotd un régimen particular diferente al
de los Municipios y a los Departamentos. Este régimen fue definitivamente ordenado por el Estatuto
Organico de Bogota®, que en su articulo 172 le otorga facultades en materia de concesiones de transporte
de pasajeros. Sin perjuicio de ello, las politicas de movilidad publica y de electromovilidad deberan ser
conducidas por el Gobierno Central, por la forma de estado unitaria del régimen constitucional.

En relacion con las normas constitucionales de contenido ambiental, el capitulo lll, de la Constitucion
Politica de Colombia, denominado de los derechos colectivos y del ambiente, consagra el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, de participacion comunitaria en las decisiones que lo
pudieran afectar y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esos fines®. Asimismo, se
introduce la idea de utilizacion sostenible de los recursos, su conservacion, restauracion y sustitucion.
Pone en manos del Estado, ademas, la prevencion y control del deterioro ambiental y también exigir la
reparacion de dafios causados. Finalmente insta a la cooperacion internacional en ecosistemas situados
en zonas fronterizas*. Por Ultimo, se pone en cabeza del Estado velar por la proteccion integral del
espacio publico y su afectacion al uso comun. De tal forma, podemos ver que la Constitucion Politica
de Colombia contiene herramientas ambientales para sustentar acabadamente la creacion de un marco
regulatorio de electromovilidad.

b) Marco Infraconstitucional

Desde el punto de vista de la legislacion en materia de electromovilidad se debe tomar como
punto de partida la Ley 1844 de 2017 por la que Colombia aprueba el Acuerdo de Paris y se compromete
a reducir sus emisiones de gas de efecto invernadero en un 20% para 2030. Por su parte, la Ley 1931 de
2018 establecio las directrices para la gestion del cambio climatico, que se compromete con la mitigacion

2 Ver Ley 1421 de 1993 y modificaciones.

3 Verart. 79 de la Constitucion Politica de Colombia.
% Verart. 8o de la Constitucion Politica de Colombia.
35 Verart. 81 de la Constitucion Politica de Colombia.
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de Gases de Efecto Invernadero en materia de transporte e infraestructura, entre otras materias®.
Por uUltimo, el Plan Nacional de Desarrollo-Ley 1955 de 2019 también sirve de base para el impulso de
la electromovilidad, ya que promueve un marco regulatorio adecuado, conformado por la Ley 1964 de
2019 sobre movilidad eléctrica y de cero emisiones y Ley 2099 de 2021 sobre transformacion de fuentes
de energias a energias limpias; y se propone metas especificas relacionadas a aumentar la adopcion de
vehiculos limpios, estrategias para fomentar el transporte sostenible y crear un programa de reemplazo
de la flota estatal por vehiculos eléctricos e hibridos. En este contexto se dicto la Ley 1964 de 2019,
publicada en 11 de julio de ese afio, que otorga el marco regulatorio de base para promover el uso de
vehiculos eléctricos y de cero emisiones y contribuir a la movilidad sostenible y reduccion de emisiones
contaminantes¥. Sumado a la Ley 1964 de 2019, se analiza |a Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
de 2020, que tiene por objetivo general definir acciones que permitan acelerar la transicion hacia la
movilidad eléctrica.

Q) Ley 1964 de 2019:
La Ley 1964 de 2019, busca ser la fuente de futura normativa y regulaciones ministeriales que
promueva la electromovilidad en diferentes ambitos de la movilidad urbana.

Comoincentivo ala venta de vehiculos, modifica la Ley 488 de 1998y establece un limite al impuesto
sobre vehiculos automotores eléctricos, que no podra superar en ningun caso el 1% del valor comercial
del vehiculo®®. Asimismo, establece un descuento del 30% del valor para la Revision Técnico-Mecanica
consagrada por la Ley 1383 de 2010, para vehiculos eléctricos®. Este descuento fue efectivizado mediante
Resolucion 20213040039485 del Ministerio de Transporte de Colombia, que también establecié un descuento
del10% de las primas de sequro obligatorio de accidente de transito, para este tipo de vehiculos. Por otra
parte, invita a las entidades territoriales a crear incentivos econémicos para impulsar la electromovilidad,
por medio de descuentos sobre registro, impuesto vehicular, tarifas diferenciadas de parqueo o exenciones
tributarias®. En su articulo 6, la ley exceptua de las restricciones de circulacion vehicular a los vehiculos
eléctricosy de cero emisiones, tales como picoy placa, dia sin carro o cualquier otra medida que no tenga
razones de sequridad. La ley promueve que los estacionamientos o establecimientos de los municipios de
tercera a primera categoria, cuenten con al menos un 2% de sus plazas para uso preferencial de vehiculos
eléctricos, sin afectar las plazas establecidas para personas de movilidad reducida®. Establece que en
un plazo el Gobierno Nacional, Municipios segun su tamafio y riqueza y prestadores de servicio publico
de transporte deberan cumplir con una cuota minima del 30% de vehiculos eléctricos, en las compras o
contratacion que hagan. En ciudades que cuenten con Sistemas de Transporte Masivo —como el caso de
Bogotd— deberan implementar politicas publicas y acciones tendientes a garantizar que, al ampliarse la
capacidad transportadora, un porcentaje de los vehiculos utilizados sean eléctricos, un cronograma fijado
a partir de 2025 hasta el 2035, hasta alcanzar el 100% de los vehiculos adquiridos, siempre respetando
las reglas y principios de contratos de las entidades estatales®.

En relacion con las estaciones de carga rapida, se debera garantizar un minimo de cinco estaciones
de carga rapida funcionales. Para ello podra realizar asociaciones publico-privada. A su vez, la instalacion
serd responsabilidad de los municipios, sin perjuicio de que su funcionamiento sera garantizado por las
empresas de energia que prestan servicio en cada municipio. El Ministerio de Minas y Energia, tendra
a su cargo la reglamentacion de las condiciones de instalacion de estaciones de carga rapida dentro de
estaciones de recarga de combustibles fosiles®. Como estrategia de fomento, se dispone que los municipios
en conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fijen lineamientos técnicos para permitir la

% Verart. 8y gdelaley1931de 2018.

7 Verart.1de laLey 1964 de 2019.

®  Ver art. 3 de la Ley 1964 de 2019, art. 145 de la Ley 488 de 1998, los que deben ser analizados conjuntamente con el decreto
presidencial que define los valores para la escala.

9 Verart. 4 de la Ley 1964 de 2019.

*  Verart. 5delaLey 1964 de 2019.

2 Verart.7delalLey 1964 de 2019y art. 1 de la Ley 617 de 2000.

2 Verart.8delaley 1964 de 2019y art. 1 de la Ley 617 de 2000 y Ley 80 de 1993.

3 Ver paragrafo 3°y 5° del art. 9 de la Ley 1964 de 2019.



CEPAL Politicas y regulaciones para impulsar la electrificacion...

instalacion de sistemas eléctricos que permitan la carga y repostaje de vehiculos eléctricos en edificios
de uso residencial y comercial*4. Finalmente, exige a los importadores de vehiculos eléctricos o hibridos
que garanticen la importacion de autopartes y repuestos de este tipo de vehiculos®.

d)  Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica*®

La Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME) fue el resultado de una tarea conjunta
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Transporte, Ministerio de Minas
y Energia y la Unidad de Planeacion Minero-Energética y con el apoyo de ONU Medio Ambiente y la
plataforma regional Move, que se propone acelerar la transicion hacia la movilidad eléctrica en Colombia.
Esta estrategia tiene cuatro objetivos especificos: a) Establecer el marco regulatorio y de politica que
asegure la promocion de la movilidad eléctrica en el pais, b) Revisar y generar mecanismos econémicos y
de mercado necesarios para la promocion de la movilidad eléctrica en el pais, c) Establecer lineamientos
técnicos a desarrollar para la promocion de tecnologias eléctricas en los diferentes segmentos carreteros
y d) Definir las acciones que permitan el desarrollo de la infraestructura de carga de vehiculos eléctricos
en el pais. Para lograr el objetivo y los objetivos especificos enumerados anteriormente, dispuso lineas
de accion que implican coordinar y poner en marcha los instrumentos creados por las leyes analizadas
o referidas antes. En materia de Instrumentos Regulatorios y de Policia fija seis lineas: a) Eficiencia
energética, b) Restriccion a la circulacion de vehiculos en funcidon de sus emisiones contaminantes,
c) Esquema tarifario de energia, d) Penetracion de tecnologia eléctricas, e) ordenamiento territorial y
f) tecnologias vehiculares de cero y bajas emisiones.

A su vez cada una de estas lineas, contiene una serie de acciones dirigidas al cumplimiento de los
objetivos planteados: a) En relacidn con la definicion de instrumentos financieros, se plantea identificar los
actores nacionales e internacionales que promuevan mecanismos de apoyo financiero para la aceleracion
de la penetracion de la movilidad eléctrica, lo que se ha sido tratado en las bases del Programa Nacional
de Desarrollo 2018-2022, y gestionar recursos con los actores nacionales e internacionales, de acuerdo a
la Contribucion Nacional Determinada para Colombia®. b) En cuanto a la revision y ajuste de incentivos
y tributos se plantea establecer un descuento en el valor de la revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes consagrada en la Ley 1383 de 2010, a los vehiculos eléctricos y generar una propuesta de
modificacion de la Ley que establece el impuesto sobre los vehiculos, en funcion de su rodamiento, efectos
ambientalesy de sequridad vial, conforme lo reglado en la Ley 1964 de 2019, ademas se busca realizar la
evaluacion de incentivos y/o beneficios tributarios para los usuarios finales, a nivel regional y nacional y
proponer los ajustes pertinentes, de las metas ambientales de la Resolucion 1988 de 2017 del Ministerio
de Ambiente y evaluar desincentivos al transporte mas contaminante, del CONPES de calidad de aire.

Entre las seis lineas de acciones, se encuentra: impulsar la electrificacion de vehiculos de
uso intensivo, homologacion y revision técnico-mecanica, disposicion de vehiculos eléctricos o sus
componentes, impulsar programas de servicio posventa, comunicacion y fortalecimiento institucional
de las entidades de gobierno. Asimismo, para la Homologacion y revision técnico-mecanica se propuso
definir los lineamientos técnicos necesarios para la revision técnico-mecanica de los vehiculos eléctricos
en circulacién, normado en la Ley 1972 de 2019 y definir los pardmetros minimos de homologacion
para los procesos de importacion, ensamble o fabricacion de vehiculos eléctricos. En relacion con la
disposicion de vehiculos eléctricos o sus componentes, se propuso definir el segundo y tercer uso de las
baterias - Ley 1964 de 2019 - y definir lineamientos para la disposicion final de los vehiculos eléctricos y
sus componentes. Para impulsar programas de servicio posventa, se propuso establecer las directrices
para brindar garantias a los vehiculos eléctricos, conforme ley 1964 de 2019, e impulsar los programas de
servicio posventa con los importadores de vehiculos eléctricos. En cuanto a laComunicacion, se propuso
crear campafas de socializacion acerca de vehiculos eléctricos, promover capacitaciones en seguridad

% Verart. 10 de la Ley 1964 de 2019.

3 Verart. 10 de la Ley 1964 de 2019.

% Texto de la ENME recuperada de: Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica - Colombia.
7 Ver acuerdo de Paris.
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vial para vehiculos eléctricos e impulsar la investigacion y desarrollo de mejoras a la tecnologia, todo
lo que fuera propuesto en las Bases del Programa Nacional de Desarrollo 2018-2022. Por otra parte, se
propuso crear un programa de fortalecimiento técnico e incremento de capacidades sobre movilidad
eléctrica incluyendo aspectos tecnoldgicos, de infraestructura, de politica publica y de financiamiento.

e) Normativa Ciudad de Bogota

En el mes de julio de 2023, el Consejo Distrital de Politica Economica del Distrito Capital, publico
la Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones 2023-2040%. Este plan tiene como
punto de partida el Acuerdo Distrital 761 de 2020, que crea un plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas, con la finalidad de aumentar los vehiculos de cero y baja emision del
parque automotor de Bogota; articular, consolidar e implementar el Plan de Accion Climatica Bogota
2020-2050 € implementar el Plan de Gestion Integral de Calidad de Aire. La politica en referencia tiene
por objetivo General consolidar la movilidad de cero y bajas emisiones particularmente en Bogota y la
Region Metropolitana. Tiene cuatro objetivos especificos: 1) Incentivos y desincentivos: promover la
transicion de los modos de transporte carreteros motorizados hacia tecnologias de cero y bajas emisiones;
2) Gestion de baterias y de la informacion: fortalecer procesos de gestion, innovacion, desarrollo e
investigacion en la cadena de valor de tecnologias para movilidad motorizada de cero y bajas emisiones;
3) Comunicaciony capacidades técnicas: desarrollar un entorno de comunicacién, pedagogiay participacion
alrededor de la movilidad de cero y bajas emisiones y 4) Infraestructura de recarga. Finalmente, cada
objetivo especifico tiene unos resultados esperados.

Las politicas publicas concretas para la obtencion de los objetivos especificos tienen por finalidad
la ejecucion, dentro del ambito de Bogota y la Region Metropolitana de las medidas y politicas publicas
establecidas en la ENME.

2. Buenos Aires, Argentina

Cuadro 4
Instrumentos de politica publica aplicables a Buenos Aires, Argentina

Normativa aplicable a la electromovilidad

Ciudad Formade Estado  Autonomia

L Infra
Constitucional . Local
constitucional
Buenos Aires, Federal (Art.2de  Autonomia amplia Art. 41dela No hay normativa No existe normativa
Argentina la Constitucion (Art. 121 dela Constitucion especifica sobre  especifica.
Nacional). Constitucion Nacional) Nacional. electromovilidad.

y Constitucion de la
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Fuente: Elaboracion propia.

a) Marco Constitucional

La Constitucion Nacional Argentina, adopta la forma representativa republicana federal y crea un
régimen particular de distribucion de competencias entre los diferentes actores de este sistema2?. De tal
forma reconoce cuatro 6rdenes de gobiernos autéonomos, por un lado, las Provincias que son las titulares
originarias de las facultades, las que conservan todas las facultades que no hayan delegado expresamente
en laNacion®. Luego, tenemos al Gobierno Federal, que porinterpretacion a contrario sensu del articulo 121
de la Constitucion Nacional Argentina, tiene a su cargo todas las funciones y poder que haya sido
expresamente delegado en la norma constitucional. A partir de la reforma constitucional de 1994 se

¢ Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones 2023-2040.
> Verart. 2 de la Constitucion Nacional Argentina.
% Verarts. 5y 121y siguientes de la Constitucion Nacional Argentina.


https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_conpes_d.c._30_pp_movilidad_0_v2.pdf
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reconocen como sujetos autonomos del sistema federal argentino, por un lado los Municipios3y, por otro,
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, cuyo status no es totalmente asimilable al de las Provincias, pero
tampoco a los Municipios®. Dentro del esquema constitucional argentino podemos ver que, desde 1994,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tiene amplias facultades de legislacion y jurisdiccion, entre lo que se
encuentra el dictado de su propia Constitucion. Sin embargo, debe tenerse presente que, con anterioridad a
1994 la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, era un territorio bajo dependencia administrativa y jurisdiccional
del Gobierno Federal, por lo que gran parte de los servicios publicos de la Ciudad de Buenos Aires, aun a la
fecha se mantienen dentro de la orbita del Gobierno Federal. Dentro de los grandes cambios de paradigma
que trajo la reforma constitucional de 1994 se encuentra la consagracion, en el articulo 41 de la Carta Magna,
del derecho a gozar de un ambiente sano. Que a lo largo de cuatro parrafos desarrolla diferentes aspectos
del derecho3, que se complementa con la legislacion del amparo ambiental. De tal forma, se estructura
la proteccion del medio ambiente en la orbita constitucional, otorgando un medio propio para la defensa
del ambiente en el sequndo parrafo del Art. 43, el amparo colectivo en materia ambiental.

b) Marco Infraconstitucional

Araiz de la competencia dispuesta en el articulo 41 de la Constitucion Nacional, el Gobierno Federal
ha dictado una amplia serie de Leyes de Presupuesto Minimos Ambientales para la proteccion, conservacion
y uso de los recursos naturales y culturales®. Por su parte los diferentes gobiernos provinciales han dictado
normas especificas en materias no reguladas por la nacion o complementarias de las normas ambientales
de presupuestos minimos. A pesar de existir en la Argentina una amplia legislacion ambiental, no se han
dictado normas especificas a nivel federal que promuevan la electromovilidad. Por otra parte, como se
dijera en el punto anterior, la competencia de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires en materia de servicios
publicos se encuentra, aun a la fecha, condicionada por el caracter de territorio nacional que poseia
con anterioridad a la reforma constitucional de 1994. En particular, el servicio publico de transporte de
pasajeros continta hoy en manos del Gobierno Nacional ya que gran parte de las empresas de transporte
de pasajeros que operan en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, lo hacen también en territorio de la
Provincia de Buenos Aires, constituyendo un servicio interjurisdiccional que tiene que ser regido por
la autoridad superior a los dos drdenes jurisdiccionales, en este caso, el Gobierno Federal. La falta de
normativas especificas en materia de electromovilidad, sumada a la compleja situacion de competencias
entre Nacion y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires ha llevado que no exista un régimen de promocion
de la electromovilidad especifico para la Ciudad de Buenos Aires, que es una de las posibles causas para
el subdesarrollo del sector.

) Proyectos de Ley de Electromovilidad

Sin perjuicio de lo dicho en relacion con la falta de legislacion especifica en la materia, si han existido
diferentes proyectos de ley - que no han sido aprobados por el Congreso Nacional - dirigidos a promover
la electromovilidad. Asi, entre 2020 y 2023 aproximadamente 20 proyectos de ley se presentaron ante
la Camara de Diputados o Senadores de la Nacion, vinculados a la electromovilidad. Asi, entre 2020 y
2023 aproximadamente 20 proyectos de ley se presentaron ante la Camara de Diputados o Senadores
de la Nacion, vinculados a la electromovilidad. En este sentido, se observa, desde el punto de vista de
los miembros del Congreso, existe interés por legislar una materia tan notoria para cumplir con los
objetivos de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible (ODS) de Naciones Unidas. Entre los proyectos
presentados, existe un proyecto del Poder Ejecutivo Nacional, Expediente 0016-PE-2021, denominado
Ley de Promocion de la Electromovilidad, presentado en el mes de enero de 2022, que contiene un
completo programa de transicion hacia la electromovilidad. Este proyecto, en su Titulo Il, contiene una

3 Verarts. 5y 123 de la Constitucion Nacional Argentina.

3 Verart. 129 de la Constitucion Nacional Argentina.

3 http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=166.

3% Verart. 41 de la Constitucion Nacional Argentina.

35 Verart. 43 Segundo Parrafo de la Constitucion Nacional Argentina.

% Las normas pueden ser consultadas en la pagina web oficial del Gobierno Nacional, https://www.argentina.gob.ar/ciencia/agencia/
normativa-ambiental-nacional.


http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=166
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serie de beneficios e incentivos a usuarios de la movilidad sustentable para la adquisicion de vehiculo de
movilidad sustentable3, exencion de impuestos internos (art. 10) e impuesto sobre bienes personales
(art. 13), esquema tarifario diferenciado de peajes (art. 14). Asimismo, en los articulos 11y 12 propone
la creacion de dos bonos verdes de crédito fiscal (VS y e-AUX/e-CONV?, respectivamente). Finalmente,
en el capitulo se hace una invitacion a las Provincias para adherir a las exenciones. En el Capitulo Il del
Titulo Il, se crea un sistema de incentivos dirigidos a operadores de servicios de transporte automotor de
pasajeros y pasajeras. Asi, en el articulo 17 se propone un bono verde de crédito fiscal (E-Bus) y un plazo
para la renovacion de los vehiculos de pasajero en un plazo de 10 afios desde la sancion de la ley, con
un plazo maximo para la conversion de la movilidad de pasajeros, fijada para el afio 2040. El Capitulo llI
del Titulo Il fija para la Administracion un plan de renovacion de vehiculos de movilidad sustentable de
hasta un 20% de la flota, en forma progresiva hasta el 31 de diciembre de 2040. El Titulo 1l esta dirigido
alos Proveedores de la Movilidad Sustentable, y en su Capitulo II, se propone la creacion de una serie de
beneficios, entre los que encontramos incentivos fiscales a la inversion (art. 30) y certificados de créditos
fiscales de subsidios a empresas inscriptas en el Registro Nacional de Fomento de la Movilidad Sustentable,
que realicen desarrollo y produccion de vehiculos de movilidad sustentable (art. 31) y a produccion,
desarrollo y fabricacion de autopartes para vehiculos de movilidad sustentable, equipamiento auxiliar,
conversion a movilidad sustentable, combustibles sustentables y tecnologias de captura o acumulacion
energética, sistemas de conexion, monitoreo y control. (art. 32 y art. 7). Por otra parte, se destaca el
Expediente 0055-D-2023, denominado Programa de Fomento a la Electromovilidad en la Republica
Argentina. Este proyecto propone la creacion de un programa de fomento que incluye subsidios, aranceles
preferenciales, lineas de crédito y otras herramientas destinadas facilitar la produccion e importacion de
vehiculos eléctricos y sus componentes, asi como la conversion de vehiculos con motores tradicionales,
a los fines de que puedan transformarse en vehiculos de “emisiones cero”, destacando las medidas de
los articulos 8, 9, 10y 14.

3. México DF, México

Cuadro 5
Instrumentos de politica publica aplicables a la Ciudad Autonoma de México, México

Normativa aplicable a la electromovilidad

Ciudad Formade Estado  Autonomia

Constitucional Infra . Local
constitucional
México DF, Federal (Art. 40 Autonomia amplia (Art.  Arts. 4,27y 73 1) Ley General No existe normativa
México de la Constitucion 122 Constitucion Politica) de la Const. de Cambio especifica.
Politica de los y Constitucion Politica de Nacional y Arts. Climatico.
Estados Unidos la Ciudad de México. 13, 16, 47 de 2) Estrategia
Mexicanos). laConst. dela Nacional de
ciudad. Movilidad
Eléctrica.

Fuente: Elaboracion propia.

a) Marco Constitucional

El cardcter federal de los Estados Unidos Mexicanos surge del articulo 403 de su Constitucion
Politica. Por su parte, el régimen auténomo de la Ciudad de México surge fundamentalmente de suArt. 122.
Este articulo establece los limites de competencia entre la Ciudad Autdnoma de México y el gobierno Federal,
limites que - al igual que en el resto de los paises federales de América Latina - no siempre resultan claros

¥ Enelarticuloydel Proyecto de Ley se establecen los vehiculos que resultarian alcanzados por la normativa y define que son vehiculos
de movilidad sustentable.

#  Las definiciones se encuentran vinculados a los vehiculos enunciados en el articulo 7 del Proyecto.

3 Art. 40: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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en términos de politica real“°.En materia de autonomiay, de acuerdo con la normativa Constitucional, la
Ciudad Autdnoma de México ha dictado para si una Constitucion“’. En su texto, se garantiza, dentro del
ambito de competencia y autonomia de la Ciudad, el derecho a un medio ambiente sano“. Asimismo,
al referirse al ordenamiento territorial de la Ciudad se hace expresa referencia a garantizar el derecho
a un ambiente sano“. Por su parte, la Ciudad cuenta con un organismo autonomo técnico colegiado, el
Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México, que tiene entre sus funciones la evaluacion de las politicas
publicas relativas al medio ambiente y el desarrollo#. En materia de competencia, las facultades que no
estén expresamente concedidas a funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados“. Esta
distribucion posibilita el dictado de una norma federal a la que los estados adhieran o el dictado de normas
especificas para los estados autonomos.

En materia ambiental, la Constitucion Politica de México, contiene clausulas que promueven la
conservacion del medio ambiente, el uso racional de los recursos y la perspectiva de sustentabilidad.
Asi, los articulos 4, 27 y 73 se refieren a la conservacion del medio ambiente; estos dos establecen la
competencia entre Federacion, Estados y Municipios en materia ambiental. De esta distribucion de
competencia, podemos concluir que, en principio, tanto el Gobierno Federal, como los estaduales o
municipales pueden promover regulaciones normativas tendientes a proteger el medio ambiente o
mejorar la calidad de éste. Asi las cosas, desde el punto de vista de las normas constitucionales, en México
existe un marco de distribucion de competencias que permite la correcta interaccion de los diferentes
ordenes de gobiernos autonomos.

b) Ley General de Cambio Climatico

Desde el punto de vista infraconstitucional, la Ley General de Cambio Climatico, establecid un
régimen de distribucion de competencias entre los diferentes actores del Estado, en materia de Transporte
Publico. Enel articulo 8°Inc. Il e) y IX s e establecen las competencias del Gobierno Federal. Por su parte,
las competencias del gobierno municipal, en materia de transporte publico, estan legisladas en el articulo
9°Inc. 1 f) y IV. A su vez, en sus articulos 13 y siguientes, crea el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, que dentro de sus competencias tiene la elaboracion de una Politica Nacional de Adaptacion
en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico, en el ambito de infraestructura de transportes y
comunicaciones“. En su Capitulo lll. Mitigacion, se establecen una serie de objetivos de las politicas publicas
de mitigacion. La ley en estudio busca la promocidn del incremento del transporte publico, masivo y con
altos estandares de eficiencia, privilegiando la sustitucion de combustibles fosiles y el desarrollo de sistemas
de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado#. Para reducir las emisiones, otorga a
cada actor del orden federal, sequn su orden de competencias, la elaboracidn de politicas y acciones de
mitigacion asociadas a los sectores correspondientes para la reduccion de emisiones en transporte .
En relacion con la accion directa del Estado, establece que los recursos para apoyar la implementacion
de acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico se destinaran, entre otros fines, al
desarrollo de sistemas de transporte sustentable“. A su vez, establece mecanismos de evaluacion de la
politica nacional de cambio climatico y sus correspondientes objetivos de evaluacion®.

4 Tanto las competencias del Congreso, establecidas en el articulo 73 de la Constitucion, como las Leyes Generales dictadas por el
Gobierno Federal han ido debilitando los gobiernos locales y privandolos de competencias que originalmente les corresponden.

4 https://congresocdmx.gob.mx/archivos/legislativas/constitucion_politica_de_la_ciudad_de_mexico.pdf.

42 Verart. 13 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, sobre el derecho a la ciudad habitable.

4 Verart. 16, apartado 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

4 Verart. 47 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

4 Verart. 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Verart. 28.VI. de la Ley General de Cambio Climatico.

47 Verart. 33. de la Ley General de Cambio Climatico.

48 Verart. 34. II. f) de la Ley General de Cambio Climatico.

4 Verart. 82. lll. de la Ley General de Cambio Climético.

5° Verart. 102. X. de la Ley General de Cambio Climatico


https://congresocdmx.gob.mx/archivos/legislativas/constitucion_politica_de_la_ciudad_de_mexico.pdf
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) Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico, y a iniciativa de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en 2023 se cre6 la Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica (ENME), que es una politica publica que establece las bases y pautas ambientales, técnicas,
tecnoldgicas, financieras, legales, institucionales y administrativas que permitan posicionar a la movilidad
eléctrica a nivel nacional como una alternativa viable y sustentable para la reduccion efectiva de gases de
efecto invernadero y de emisiones contaminantes. Como finalidad especifica busca posicionarse como
instrumento para acelerar la transicion hacia la movilidad eléctrica, con prioridad en el transporte publico.

La Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica tiene cuatro ejes sectoriales, que abordan las lineas
de accion especificas de los vehiculos de acuerdo con el tipo de uso, reconociendo los distintos retos que
puede implicar la electrificacion del sector. Para el desarrollo de las lineas de accidn de los Ejes Sectoriales,
se consideraron los incentivos fiscales existentes, asi como posibles propuestas de mecanismos tributarios
que fomenten la movilidad eléctrica en México. Estos ejes son: 1) Impulso de transporte publico eléctrico
para una movilidad urbana sustentable, 2) Impulso a la incorporacion de unidades vehiculares eléctricas en
el transporte de carga, 3) Impulso al mercado de vehiculos ligeros, eléctricos y motocicletas y 4) Impulso al
mercado de movilidad eléctrica alternativa. A su vez, se fijan cuatro ejes transversales que se enfocan en
aquellas medidas que, sin importar el tipo o uso de los vehiculos, abordan acciones necesarias de manera
general para laimplementacidny difusion de la Estrategia, asi como la penetracion de la movilidad eléctrica
en todos los niveles. Estos ejes son: 5) Estandarizacion y fomento a la infraestructura estratégica para la
red de electrolineras, 6) Fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional y multiactor, 7) Impulso a la
investigacion y desarrollo de industria mexicana y capital humano en movilidad eléctrica y 8) Gestion de la
comunicaciony difusion. Cada uno de estos ejes, sectoriales y transversales, cuentan con una serie de acciones
de corto, mediano y largo plazo para contribuir a las metas previstas. A su vez, la ENME se alinea con una
serie de estrategias nacionales independientes: a) “Litio para México”, b) Plan Sonora de Energia Sostenible,
) Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y d) Diagnostico y Recomendaciones para la Industria Automotriz.

Entre los incentivos fiscales que favorecen el desarrollo de la electromovilidad se destacan:

e ExenciondelImpuesto sobre automaoviles nuevos avehiculos eléctricos e hibridos (Articulo 8,
Fraccion 1V, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos).

e Deducibilidad del Impuesto Sobre la Rentas de la inversion en autos verdes, mas amplia que
lo permitido para vehiculos convencionales (Articulo 36, Fraccion II, Ley del Impuesto Sobre
la Renta).

e Deducciondel 100%Yy en un solo ejercicio de lainversion en equipo para la generacion de energia
proveniente de fuentes renovables (Articulo 34, Fraccion Xlll, Ley del Impuesto Sobre la Renta).

e Estimulo para la inversidon en estaciones de carga de vehiculos eléctricos (Articulo 204,
Ley del Impuesto Sobre la Renta).

e Deduccion de hasta 25% de las inversiones en bicicletas convencionales y bicicletas y
motocicletas cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables (Articulo 34,
Fraccion X1V, Ley de Impuesto Sobre la Renta).

e Deduccion de hasta 285 pesos diarios por automovil por el uso o goce temporal de autos
cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables, asi como por automoviles
eléctricos que ademas cuenten con motor de combustidn interna o con motor accionado
por hidrogeno (Articulo 28, Fraccion Xlll, Ley del Impuesto Sobre la Renta).

e Exencion temporal de las fracciones arancelarias de vehiculos eléctricos (aplicable del 4 de
septiembre 2020 al 30 septiembre 2024, contenida en el Decreto por el que se modifica la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, publicado en
el DOF el 03 de septiembre de 2020, mediante el cual se crean dos fracciones arancelarias
para identificar a los vehiculos eléctricos nuevos para el transporte de diez o mas personas y
los vehiculos eléctricos ligeros usados.

st Textoy acuerdo de la ENME, recuperado de https://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/55366.
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Estos incentivos se complementan con recomendaciones para promover, mantener o ajustar
los incentivos, para alcanzar los objetivos medioambientales nacionales. A su vez, la ENME establece
metas para las ventas de vehiculos eléctricos entre 2030 y 2050. Finalmente, la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica establece: 1) Plan de implementacion, a través de la coordinacion institucional con las
secretarias de medio ambiente, energia y movilidad, con la finalidad de sentar las bases para promover
que las entidades federativas y sus municipios puedan crear sus politicas y planes de desarrollo, para
contribuir a sus metas. 2) Plan de Evaluacion y Monitoreo, a través de un Grupo de Trabajo de Politicas de
Mitigacion, entidad perteneciente a la Comision Intersectorial de Cambio Climatico, en el que participan
15 Secretarias del Estado.

d) Normativa de la Ciudad Autonoma de México

En el ambito de la Ciudad Autdnoma de México, el servicio de transporte eléctrico estd a cargo
de un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene a
su cargo, entre otras obligaciones, la administracion, planeacion, disefio, implementacion, operacion y
control del transporte publico eléctrico de la Ciudad de Méxicos. Por su parte, la Ley de Movilidad del
Distrito Federal faculta a la Secretaria de Movilidad para elaborar un programa integral de movilidad
en congruencia con los objetivos, politicas, metas y previsiones de los Planes Generales de Desarrollo,
Programa General de Ordenamiento Ecoldgicos. En el marco de las facultades otorgadas por el marco
constitucional y legal nacional, de acuerdo con su autonomia, la Ciudad de México dictd el Programa
Integral de Movilidad Sustentable 2019-2024. Este programa plantea redistribuir los modos de movilidad,
espacio vial y recursos, por medio de cuatro ejes estratégicos: a) Integrar los sistemas de transportes de
la Ciudad de México - particularmente del metrobuUs y ecobici en el ambito urbano y del sistema general
con el sistema metropolitano - e integrar sistemas de pago, por medio de tarjetas prepagas. b) Mejorar la
Infraestructura y servicios de transporte existentes, por medio de renovacion de flotas, mejora de la higiene
del transporte publico y mejora de infraestructura vial. c) Proteger a las personas con infraestructura y
servicios incluyentes, dignos y seguros. d) Gestionar los viajes y servicios para disminuir las externalidades
negativas, promoviendo la movilidad limpia y electromovilidad y desincentivar los viajes en vehiculos
particulares considerados innecesarios.

4. San José de Costa Rica

Cuadro 6
Instrumentos de politica publica aplicables a San José, Costa Rica

Normativa aplicable a la electromovilidad

Ciudad Forma de Estado  Autonomia
_ Infra
Constitucional N Local
constitucional
San José, Pais Unitario. Autonomiarestringida  Art.sodela 1) Ley 9518 Planintegral de
Costa Rica segun Titulo XIl de la Constitucion 2) Plan Nacional ~ movilidad urbana
Constitucion Politica. Politica. de Transporte sostenible para el Area
Eléctrico Metropolitana de San
2018-2030. José, Costa Rica.

Fuente: Elaboracion propia.

a) Marco Constitucional

Si bien en la Constitucion Politica de Costa Rica no existe una referencia expresa a la forma de
Estado, el caracter unitario del estado puede inferirse de su articulado y del grado de autonomia que se
consagra a los gobiernos subnacionales.

52 Estatuto Organico de Servicio de Transporte Eléctrico de la Ciudad de México.
53 Ley de Movilidad de la Ciudad México.
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Asi, en el Titulo XlI, relativo al Régimen Municipal, podemos advertir que es el Gobierno Nacional
el que otorga a las siete Provincias, Cantones y Distritos las facultades que estos detentan. Lo que se ve
reforzado en lo relativo a los Gobiernos Municipales, que tendran a su cargo la gestion de los intereses
y servicios locales en cada canton®«. Por su parte, en materia de conservacion del medio ambiente, ha
sido legislada en el articulo 5o de la Constitucion Politica de Costa Rica, particularmente en los parrafos
segundo, tercero y cuartoss. En este sentido, el sequndo parrafo consagra el derecho de toda persona
a derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y otorga legitimacion para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacidn de los dafios. En el tercer parrafo, se pone
en manos del Estado garantizar, defendery preservar el derecho consagrado y la ley debera determinar
las responsabilidades y las sanciones correspondientes. Finalmente, en el cuarto parrafo, se consagra
el derecho humano de acceso al agua potable y la ley debera proveer su uso, proteccion, sostenibilidad,
conservacion y explotacion, debiendo priorizar el abastecimiento de agua potable para consumo de
personasy poblaciones. Por su parte, el articulo 46 en su quinto parrafo, hace referencia al derecho de los
consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion del ambiente, entre otros derechos de incidencia
colectiva. En el esquema constitucional de Costa Rica, el gobierno nacional es el que puede proveer de
las herramientas necesarias para el desarrollo de la electromovilidad.

b) Marco Infraconstitucional

Dentro del Marco Infraconstitucional, resultan de interés la Ley Orgdnica del Ambiente (Ley 7554)
que procura otorgar instrumentos para conseguir un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
defendery preservar ese derecho en busca de un mayor bienestar para todos los habitantes de la Nacion
y establece los principios y bases para el desarrollo sustentable en el pais. Por el afio de sancion, 1995, no
tiene normativas especificas sobre movilidad sustentables, sin embargo, la coordinacion de los principios
sobre el ambiente con las disposiciones de la Ley 9518 de Incentivos y Promocion del Transporte Eléctrico
serviran de marco para la elaboracion del Plan Nacional de Transporte Eléctrico.

) Ley de Incentivos y Promocion del Transporte Eléctrico

Conforme las facultades constitucionales analizadas, el Gobierno Central, en el afio 2018 sanciono
la Ley 9518 de Incentivos y Promocidn del Transporte Eléctricos®, que en su articulado consagra una serie
de medidas que buscan promover la electromovilidad en el pais y fortalecer las politicas publicas dentro
del sector publicoy la ciudadania%’. Desde el punto de vista institucional, En el capitulo I, la ley regula las
competencias del Ministerio de Ambiente y Energia®® y el Ministerio de Obras PUblicas y Transportess.
Asuvez, establece la coordinacion institucional de la politica, plan y reglamentos técnicos estara a cargo
del Ministerio de Ambiente y Energia. En el Capitulo lll de la ley se enumeran una serie de incentivos fiscales
para la promocion del transporte eléctrico. El articulo 9 enumera una serie de exoneraciones fiscales
temporales para vehiculos eléctricos, entre los que se encuentran los siguientes: IVA con un gravamen del
1% durante el primer afio de vigencia de ley y el aumento progresivo en relacion con un punto porcentual
anual, hasta alcanzar la tarifa general del 13%°% y Exoneracion del impuesto selectivo de consumo y valor
aduanero por treinta y seis meses, durante doce anos, con reduccion progresiva. El articulo 10 establecio
la exoneracion total para vehiculos eléctricos®* en el impuesto de propiedad de vehiculo, durante el primer
ano de vigencia y una progresiva reduccion del 20% anual hasta llegar a la tarifa general del impuesto,
regulado por el decreto N° 40140-H. A su vez, la gradualidad de la exencion fue regulada por el articulo
6 del Decreto N° 41092-MINAE-H-MOPT. El articulo 11 establecié una exoneracion en el impuesto sobre

s« Verart. 168y 169 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

55 Ver art. 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

% Ley recuperada de http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValori=1&nValor2=85810.

57 Verart.1delaLey 9518.

58 Verart. 4 de la Ley 9518.

59 Verart.5delaley9518.

% VerlLey 9635.

& A los efectos de la Ley, se consideran vehiculos eléctricos todo bien mueble impulsado con energia cien por ciento eléctrica o
con tecnologia de cero emisiones y que no contenga motor de combustidn, nuevo, en su version de automoviles, motocicletas,
bicicletas, microbuses, buses, trenes y cualquier otro definido en el reglamento de esta ley. (art. 2 de la Ley 9518).
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las ventas y del impuesto selectivo de consumo los repuestos relacionados con el funcionamiento del
motor eléctrico y las baterias de los vehiculos eléctricos, que fue reglamentado mediante el Decreto
N° 41092-MINAE-H-MOPT. El articulo 12 exonera a las empresas dedicadas a la produccion y ensamblaje
de vehiculos eléctricos, en el impuesto del valor agregado - siempre que el valor agregado nacional sea
al menos el 20% del valor del producto. El articulo 14 crea un incentivo no econdmico, consistente en
eximir a los vehiculos eléctricos de las restricciones vehiculares de circulacion en el drea metropolitana,
definida por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes. El articulo 15 también crea un incentivo no
economico, e invita a los municipios a exonerar del pago de parquimetros a los vehiculos eléctricos. Para
ello, los vehiculos deberan estar debidamente identificados. Finalmente, el articulo 16 establece zonas de
parqueo para vehiculos eléctricos —parqueos azules— dentro del parqueo publico, supermercados, centros
comerciales y parques privados. Estos tres incentivos no economicos —articulos 14, 15y 16— han sido
legislados especificamente mediante el Decreto N° 41092-MINAE-H-MOPT, en su articulo 9°. El capitulo IV
establece obligaciones para la Administracion Publica. En primer lugar, existe un mandato al Ministerio de
Ambiente y Energia para estimulary promover el uso de vehiculos eléctricos®2. A continuacion, el articulo
18 crea un incentivo en materia de renovacion de flota vehicular, pudiendo la administracion otorgar, en
las licitaciones o compras directas, un 10% adicional a oferentes que, en igualdad de condiciones, ofrezcan
productos eléctricos. En el articulo 19 se encomendo a la Administracion Publica, empresas publicas y
municipalidades la realizacion de inversiones necesarias de infraestructura dirigida al fortalecimiento y
promocion del transporte eléctrico, entre las que se enumeran los centros de carga. El capituloV establece
obligaciones para los importadores de vehiculos eléctricos. En primer lugar, el Ministerio de Ambiente y
Energia debera crear una lista de vehiculos por marca y modelo susceptibles de importacion que debera
encontrarse actualizado®.

Por su parte los importadores, segun la ley deberan mantener y ofrecer tecnologia de punta,
tanto para vehiculos como accesorios y repuestos®; ademas de ofrecer servicio de reparacion y revision
de los vehiculos, y cumplir con las disposiciones sobre destino final de residuos derivado de los mismos.
En materia de servicios publicos —capitulo VI— se establece, con caracter de prioridad nacional, la utilizacion
de energia eléctrica renovable para el transporte publico en todas sus modalidades, promoviendo la
importacion y produccion local de las tecnologias necesarias para el desarrollo de la movilidad eléctrica®.

En materia de concesiones de autobuses, el Plan Nacional de Transporte Eléctrico establece
un programa para la sustitucion a vehiculos eléctricos, con una meta bianual de al menos el 5% de los
vehiculos®. En materia de taxis, el articulo 30, establece que en las nuevas concesiones se exigira al menos
un 10% a vehiculos eléctricos. En su capitulo VII, la ley se ocupa de los centros de recarga. En primer
lugar, se encomienda al Ministerio de Ambiente y Energia velar por la construccion y funcionamiento
de los centros de recarga y dispone que en carreteras nacionales debe existir al menos un centro de
recargas cada 8o kilometrosy, en carreteras cantonales, cada 120 kilémetros, que a su vez deberan contar
con pizarras informativas sobre los centros de recarga mas cercanos®. A su vez el articulo 32 de la Ley
establece condiciones para la venta de electricidad en los centros de recarga y concesion de dicho servicio.
Por otra parte, el articulo 3 propone la creacion de centros de recargas en nuevos parqueos publicos y
comerciales. En materia de Financiamiento del Transporte Eléctrico, el capitulo VIl de la ley establece la
formacion de un financiamiento especifico por medio de la Banca de Desarrollo, con directrices emitidas
por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio®®. Ademas se faculta al Sistema Bancario nacional
para implementar lineas de financiamiento del Transporte eléctrico con facilidades en plazos, tasas de
interés, garantias y tramites®.

& Verart.17de la Ley 9518.
& Verart. 21de laLey 9518.
% Verart. 22 de la Ley 9518.
%  Verart. 26 de la Ley 9518.
% Verart. 28 de la Ley 9518.
&  Verart.31delaleyg518.
% Verart. 35delaLey 9518.
%  Verart. 36 de la Ley 9518.
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d) Plan Nacional de Transporte Eléctrico, 2018-2030”°

Tomando como fuente y punto de partida la ya analizada Ley 9518, el Ministerio de Ambiente y
Energia cred el Plan Nacional de Transporte Eléctrico, fijando un horizonte de planificacion de 12 afos
y un plan de acciones para promover el transporte eléctrico en Costa Rica. Como punto de partida, se
realiza un analisis del estado de situacion en materia de movilidad eléctrica y de cumplimiento con los
normado por la Ley 9518. Con base en el diagnostico realizado, se prospecta los impactos esperados con
el Plan Nacional de Transporte Eléctrico, en los siguientes sectores: a) Energia, b) Emision de gases de
efecto invernadero, ¢) Salud Publica, d) incidencia en el precio del petroleo, e) Proyeccion de demanda
de derivados de petroleo.

En materia de tecnologia vehicular, se espera que para 2030, en lugar de una penetracion del
4,4% de vehiculos eléctricos, exista una penetracion del 40% de vehiculos eléctricos y el restante
60% de combustion interna. En cuanto al impacto en los gases de efecto invernadero, se espera una
reduccion del 47,3% gracias a la aplicacidn de las politicas planteadas en el Plan. Asimismo, se espera un
cambio en la matriz energética, pasando de una matriz basada principalmente en diésel, gasoling, jet
fuel y GLP a una matriz diversificada con mayor participacion de energias eléctricas, biodiesel y etanol.
Como objetivos estratégicos, el Plan Nacional de Transporte Eléctrico se propone: 1) Reemplazar la
flotilla nacional de vehiculos convencionales por vehiculos eléctricos, 2) Incorporar vehiculos eléctricos
en la flotilla del Estado y 3) Desarrollar la electrificacion del transporte publico. A tal efecto divide las
acciones en tres sectores: 1) transporte privado, que tiene como objetivo estratégico el reemplazo de
flota de vehiculos convencionales por vehiculos eléctricos, 2) transporte institucional, cuyo objetivo
estratégico es la incorporacion de vehiculos eléctricos a la flota de vehiculos del Estado y 3) transporte
publico, con el objetivo estratégico de desarrollar la electrificacion del transporte publico. En cuantoala
gestion y evaluacion, y conforme lo establecido en la Ley 9518, son el Ministerio de Ambiente y Energia
y el Ministerio de Obras Publicas y Transporte los que, por medio del Consejo Subsectorial de Energia,
Secretaria de Planificacidn del Subsector Energia, Instituciones del Sector Infraestructura y Transporte,
Secretaria de Planificacion Sectorial y los Comités creados Ad Hoc, tienen a su cargo la coordinacion del
Plan Nacional de Transporte Eléctrico.

5. Santiago de Chile

Cuadro 7
Instrumentos de politica publica aplicables a Santiago, Chile

Normativa aplicable a la electromovilidad

Ciudad Forma de Estado  Autonomia
T Infra
Constitucional o Local
constitucional
Santiago, Pais Unitario (Art. 3 Autonomiarestringida  Art.19,Inc.8de  1)Ley19.300 No existe normativa
Chile de la Constitucion  (Art. 3, 99, 107 de la la Constitucion 2) Estrategia exclusiva para
Politica de Chile). ~ Constitucion Politicay Politica de Chile. Nacional de Santiago de Chile.
Ley 18.695). Movilidad

Eléctrica.

Fuente: Elaboracion propia.

a) Marco Constitucional

La Republica de Chile adopta la forma unitaria de Estado y divide su territorio en regiones, que son
entes administrativos descentralizados o desconcentrados, segun el caso, es decir que no cuentan con plena
autonomia”™. A su vez, las regiones se dividen en provincias, las que a su vez se dividen administrativamente
en comunas”. El gobierno local de las comunas esta a cargo de una municipalidad, que tiene a su cargo

7 Ver decreto de Oficializacion del Plan Nacional de Transporte Eléctrico N° 41579-MINAE-MOPT y PlanTranspElect.pdf (pgrweb.go.cr).
7 Verart. 3 de la Constitucion Politica de Chile.
72 Ver art. 99 de la Constitucion Politica de Chile.
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la satisfacer las necesidades de la comunidad local y asequrar su participacion en el progreso econémico,
social y cultural de la comuna?. En su actuar las municipalidades se deberan ajustar a la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, Ley 18.695, que establece entre las funciones y atribuciones privativas
del gobierno local las disposiciones sobre transporte y transito publicos?. A su vez, la ley faculta a las
municipalidades en forma directa o en coordinacion con otros érganos de la Administracion del Estado,
funciones relacionadas con el transporte y transito publico’s. Dentro del gobierno municipal, la unidad
encargada de la funcion de transito y transporte publico debera aplicar las normas generales sobre
transito y transporte publico en la comuna’®. Por otra parte, la norma constitucional, en su articulo 19,
inciso 8, consagra el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaciony el deber del Estado de
velar para que ese derecho no sea afectado, para lo que podran restringirse el ejercicio de determinados
derechos o libertades en procura de este fin. En razon del analisis normativo realizado se observa que,
en principio, las directrices sobre movilidad sustentables corresponderan al Gobierno Central, mientras
que la aplicacion en las comunas estara a cargo de los gobiernos municipales.

Dentro del Marco Infraconstitucional, se analiza por una parte la Ley sobre bases generales del
medio ambiente, Ley 19.300, sancionada en marzo de 1994, que ha sido sucesivamente modificada y
actualizada. Por otra parte, se analiza la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, en tanto aparece
como una hoja de ruta, una politica de estado dirigida a promover el transporte sostenible.

b) Ley sobre bases generales del medio ambiente — N © 19.300

La Ley 19.300 crea un marco tendiente aampliary regular el derecho constitucionalmente consagrado
en el articulo 19, inciso 8. Esta ley contiene diversas herramientas de gestion y planificacion ambiental,
tales como la evaluacion ambiental estratégica, la evaluacion de impacto ambiental y su participacion
comunitaria en el procedimiento, normas de calidad ambiental y preservacion de la naturaleza y el
patrimonio ambiental. A los efectos del presente trabajo, y sin perjuicio del valor que tiene el resto de
la normativa de la ley, resulta de gran interés el articulo 7° bis hace referencia a una herramienta de
evaluacion y gestion participativa, la evaluacion ambiental estratégica, con las pautas para la elaboracion
de politicas y planes, por medio del disefio considerando criterios de desarrollo sustentable, objetivos
ambientales y efectos derivados de los factores criticos de decision. Ademas, deberd contemplarse la
etapa de aprobacion que debera contener un informe ambiental para su sometimiento a consulta publica
por parte del organismo responsable?. Este tipo de evaluacion es la que se utilizo para la elaboracion de
la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica. En efecto, esta estrategia fue el resultado de un proceso
participativo en el que intervino el sector publico y privado, a través de consultas a profesionalesy sector
de la sociedad civil, para lograr un plan de accion para el desarrollo de la electromovilidad.

) Estratégica Nacional de Movilidad Eléctrica’®

La Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica es una politica de estado, impulsada por iniciativa del
Ministerio de Energia, que tiene por finalidad avanzar hacia el desarrollo del transporte sostenible, con
beneficios directos a la ciudadania. Esta estrategia se centra en cuatro ejes: a) Medios de transporte sustentable
y financiamiento, b) Infraestructura de carga y nacimiento, para fomentary acelerar la incorporacion de
transporte de cero emisiones y creacion de condiciones que fomenten la movilidad eléctrica, se fijaron
lineamientos co-regulacion, c) Investigacion y capital humano y d) Difusidn, informacion y articulacion.
En cuanto al primer eje, se establecieron una serie de lineamientos, con medidas especificas para cada
uno de ellos. Asi, se crearon instrumentos de fomento al transporte de cero emisiones, tanto incentivos
directos e indirectos para fomentar la electromovilidad y financiamiento especifico. Entre los incentivos
directos e indirectos para disminuir las asimetrias entre vehiculos de combustion interna y eléctricos,

73 Ver art. 107 de la Constitucion Politica de Chile.

74 Verart. 3°inc a) de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, N°18.695.

s Verart. 4°inc h) de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, N°18.695.

7 Verart. 21°inc d) de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, N°18.695.

77 Verarts. 7 bis, ter, quater y quinquies de la Ley 19.300.

78 Informacion recuperada de https://energia.gob.cl/sites/default/files/estrategia-nacional-electromovilidad_ministerio-de-energia.pdf.
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se propone la incorporacion los vehiculos eléctricos al sistema de netbilling’, reglamentar permisos
de circulacion, estacionamientos preferentes, zonas exclusivas de circulacion, actualizacion de planes
de renovacion de flotas de transportes. Por otra parte, se propone paulatinamente crear instrumentos
de financiamiento para fomentar la electromovilidad en Chile, en este sentido se hace un llamado a
instituciones financieras y de inversion para crear programas de fomento a la electromovilidad, con
fomento en las regiones. Por Ultimo, en el marco de la Ley 21.305 de Eficiencia Energética, se desarrollara
eimplementara estandares de eficiencia energética vehicular. En sequndo lugar, se propone la aceleracion
del transporte cero emisiones por segmentos, especialmente en materia de buses eléctricos, ampliando
el plan de la region metropolitana al resto del pais.

En materia de transporte de carga se potenciaran proyectos piloto a través del programa Giro
Limpio®’, que es un programa de sostenibilidad del transporte de carga terrestre, administrado por la
Agencia de Sostenibilidad Energética (AgenciaSE) y financiado por el Ministerio de Energia, que crea
incentivos a las empresas de transporte terrestre que realizan esfuerzos por la sustentabilidad y eficiencia
energética. Asimismo, se han tomado medidas para el incentivo de modelos de negocios que incorporen
micro movilidad eléctrica como opcidn al transporte de personas. En el ambito publico se busca impulsar
la transicion a la electrificacion de la flota publica, al igual que en el sector de transporte interurbano y
maquinaria minera y forestal.

Dentro del primer eje, el tercer lineamiento esta relacionado a la Economia Circulary laTransformacion.
Através de este lineamiento se busca dar solucion al problema de las baterias de los vehiculos eléctricos,
todo enelmarco de laLey 20.920 de gestion de residuos. Asimismo, se promovera el estudio de soluciones
para la segunda vida de las baterias para potenciar su reutilizacion. En este contexto se busca fomentar la
transformacion de vehiculos de combustion a eléctricos. En el marco del cuarto y Ultimo lineamiento del
primer eje, se promovera el desarrollo de nuevas tecnologias y usos, por medio de desarrollo de estudio
del hidrogeno verde y la proyeccion de movilidad sustentable en transporte aéreo, maritimo y férreo.
En cuanto a lainfraestructura de carga y regulacion, se plantean una serie de lineamientos relacionados
al aumento de cobertura de cargas, regulacion de tarifas e integracion con la red eléctrica y creacion
de estandares.

En materia de aumento de cobertura de red de carga, se plantea un Plan Nacional con ubicaciones
referenciales de punto de carga. Ademas, se busca la creacion de soluciones para acelerar el desarrollo
de puntos de carga, ya sea, a cargo de Municipios, Servicios de Vivienda y Organizacion, Departamentos
de Obras Publicas, entre otros. En relacion con las tarifas, se estableceran mecanismos de incentivos al
precio de la electricidad en horarios de mayor holgura del sistema eléctrico, puesto que se entiende que
elaumento de cargadores para vehiculos representard un gran estrés para la red eléctrica. En materia de
estandares, y de conformidad con lo establecido por la Ley 21.305 de eficiencia energética, se implementara
un reglamento de interoperabilidad®. En materia de normativa técnica se fijarad un régimen para evitar
la obsolescencia y la aplicacion de nuevas tecnologias. en relacion con la infraestructura, se estudiaran
nuevos estandares para permitir la creacion de cargadores en lugares destinados a viviendas, para permitir
la creacion de puntos de cargas. Asimismo, se buscaran adaptar las conexiones en los edificios existentes.

En el eje de investigacion y capital humano se busca orientar esfuerzos para que el capital humano
y la investigacion se dirijan a la electromovilidad. Asi, se impulsan los repositorios de informacion
publica y capacitaciones para la formacidn de usuarios, personal de emergencias, talleres, académicos y
cualquier interesado en la materia. Las medidas propuestas en este eje estan dirigidas a la formacion de
personal necesario en los sectores productivos relacionados a la electromovilidad. Finalmente, con las
medidas antes expuestas, se buscara fomentar el desarrollo local de cargadores y baterias a través de
proyectos de innovacion, reciclaje o reutilizacién y promover la investigacion académica para promover

s El netbilling en Chile se encuentra regulado por Ley 20.571 y permite recibir una compensacion econémica por la energia que se
inyecta a la red de energia.

8 Ver https://www.girolimpio.cl/.

& Lainteroperabilidad implica la compatibilizacion de los sistemas de cargas rapidas de distintos operadores, para facilitar el acceso a
la carga de todos los tipos de vehiculos.
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la electromovilidad. En cuanto a la difusion, informacion y articulacion, se plantea como medidas la
transferencia de conocimientos, ampliar la plataforma de electromovilidad, incorporar mayor contenido
que sirva para la toma de decisiones y mantener a los actores con informacion actualizada. Se propone
la incorporacion, dentro de la linea de educacion y difusidn del Ministerio de Energia, de contenidos de
seguridad y rescate en siniestros asociados a vehiculos eléctricos, hibridos o de hidrégeno. Ademas, se
propone la creacion de la aplicacion Ecocarga, donde se indicaran las estaciones de carga de acceso publico
disponible en el pais con posicionamiento geografico, para facilitar el acceso a infraestructura para los
usuarios de vehiculos eléctricos. Creacidn de la iniciativa “Energia + Mujer” para promover la participacion
de mas mujeresy visibilizacion de las mujeres que se desenvuelven en el sector de la electromovilidad, con
acciones concretas respecto a laigualdad de género en laindustria. Se continuara con el Acuerdo Publico
Privado por la Electromovilidad, para avanzar en la vinculacion de los actores de diferentes sectores.
Finalmente se proponen crear instancias de intercambio de experiencias y colaboracion internacional
en materia de electromovilidad.

6. Sao Paulo, Brasil

Cuadro 8
Instrumentos de politica pUblica aplicables a Sao Paulo, Brasil

Normativa aplicable a la electromovilidad

Ciudad Formade Estado  Autonomia
N Infra
Constitucional N Local
constitucional

Sao Paulo, Republica Autonomia amplia  Art. 225y Programa Programa de Metas
Brasil Federativa (Art. 18 (Art.20a32de adicionalmente los MOVER. 2021-2024 parala

de la Constitucion  la Constitucion Arts. 129, apartado Ciudad de S&o Paulo.

Politica). Politica). 1, 170 apartado Vly

186 apartado Il de la
Constitucion Politica.

Fuente: Elaboracion propia.

a) Marco Constitucional

Brasil esuna Republica Federativa y el caracter autonomo de los diferentes 6rdenes de gobierno surge
especialmente del articulo 18 de su constitucion que se refiere a la Organizacion Politico-Administrativa
que comprende a la Unidn - Gobierno Federal, Estados, Distrito Federal y Municipios, todos autonomos
con los alcances establecidos en la norma fundamental.

La Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil contiene numerosas referencias
en materia de conservacion del medio ambiente. En primer lugar, el articulo 5, a contiene un amplio
catdlogo de derechos individuales y colectivos, entre los que se consagra la legitimacion de cualquier
ciudadano para promover accion popular para anular un acto lesivo para el medio ambiente®z. En materia
de distribucion de competencias entre los diferentes ordenes del Estado Federal, se establece como
competencia comun de la Union, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, la proteccion del
medio ambiente y combate de la polucion en cualquiera de sus formas®.Por su parte, el articulo 24 otorga
facultades de legislacion alaUnidn, de los Estados, del Distrito Federal, en materia de proteccion del medio
ambiente y control de la polucion y la responsabilidad por dafos al medio ambiente®:. Al legislar sobre el
Ministerio PUblico, la Constitucidn le otorga facultades para promover la demanda y la accidn civil publica,
para la proteccion del patrimonio publico y social, del medio ambiente y otros intereses difusos y colectivos®.

8 Verart. 5, apartado LXXIII de la Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil.

8  Verart. 23, apartado VI de la Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil.

8 Verart. 24, apartados VI y VIl de la Constitucion Politica de la RepUblica Federativa de Brasil.
8  Verart. 129, apartado Il de la Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil.
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En el TituloVII, del orden econdmico y financiero, capitulo | de los principios generales de la actividad
economica, establece que el orden econdmico debe observar, entre otros, el principio de defensa del medio
ambiente®. El capitulo Ill del referido Titulo, llamado de la politica agricola y territorial y de la reforma
agraria, hace referencia que la utilizacion de los recursos naturales disponibles y preservacion del medio
ambiente forma parte de la funcion social de la propiedad rural®. Finalmente, el articulo 225, incluido en
el capitulo VI de la Constitucion que se refiere concretamente al Medio Ambiente. Este articulo consagra
el derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, bien de uso comun del pueblo y esencial
para una sana calidad de vida, imponiéndose al Poder Publico y a la colectividad el deber de defenderlo
y preservarlo para las generaciones presentes y futuras.

Esta primera parte del articulo no contiene grandes diferencias de lo establecido en el resto de
las constituciones analizadas en el presente capitulo, por lo que no merece mayores explicaciones en
cuanto a su extension. Sin embargo, reviste gran interés la forma en que especifica las responsabilidades
diferenciadas que a continuacion se establecen. Asi se encuentra un primer apartado dirigido al poder
publico, al que incumben la preservaciony restauracion de los procesos ecoldgicos esenciales y el tratamiento
ecoldgico de las especies y ecosistemas; preservacion de la diversidad e integridad del patrimonio genético,
definir espacios territoriales de especial proteccion y la legislacion para su explotacién —mediante ley—
promocion de la educacion ambiental, proteccion de faunay flora. El sequndo apartado se refiere a quienes
explotan minerales, a quienimpone la obligacidn de reponer el medio ambiente, conforme las soluciones
técnicas exigidas por el drgano publico competente. El tercer apartado se refiere al deber de reparar el
dano causado por la realizacion de conductas o actividades lesivas al medio ambiente. La Constitucion
Politica de Brasil otorga central importancia a la materia ambiental, la que forma un marco adecuado
de preservacion y de distribucion de competencias entre los diferentes 6rdenes del gobierno federal.

a) Marco Infra constitucional

Debe destacarse que en la Republica Federativa de Brasil no ha tenido hasta la fecha un marco
regulatorio unificado y preciso con incentivos al desarrollo y promocidn del sector de electromovilidad.
Lo que podria encontrarse vinculado al alto grado de desarrollo del etanol y biodiesel y el interés
estratégico del Estado en este sector. Entre 2015y hasta enero de 2024, Brasil contaba con una exencion
del Impuesto a la Importacion de vehiculos eléctricos, paneles solares y equipos de energia edlica, la que
fue reemplazada por un alicuota del 10%, que aumentara progresivamente hasta alcanzar el 35% para
julio de 2026. Por otra parte, entre 2018 y 2023 estuvo vigente el Plan Rota 2030, que contenia un plan de
accion a 12 anos paraincentivar la innovacion tecnoldgica y la inversion en el sector automotriz nacional.
Este plan no contenia referencias directas en relacion con la movilidad eléctrica, aunque las clausulas de
mejora ambiental y de inversion podrian tomarse como un puntapié para el sector de la electromovilidad.

b) Programa MOVER

El programa Rota 2030 fue reemplazado por el Programa MOVER (Programa de Movilidad Verde
e Innovacion), sancionado mediante la Medida Provisional N° 1.205 de fecha 30 Diciembre 2023%. Este
programa tiene una serie de directrices vinculadas al aumento de la eficiencia energética, aumento de
las inversiones en investigacion, desarrollo e innovacion en el pais; estimulo a la produccidn de nuevas
tecnologias e innovaciones, aumento de la productividad de las industrias para la movilidad y logistica;
promocidn del uso de biocarburantes y otros de bajo contenido de carbono, asi como formas alternativas
de propulsion,promocion de la utilizacion de sistemas de produccion mas eficientes, con miras a lograr
la neutralidad de carbono, entre otras®. El Capitulo lll contiene una serie de incentivos fiscales para los

8  Verart. 170, apartado VI de la Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil.

&  Verart. 186, apartado Il de la Constitucion Politica de la RepUblica Federativa de Brasil.

8  Texto de la Medida Provisional N° 1.205, recuperado de https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_At02023-2026/2023/Mpv/mpvi1205.
htm#art31.

8  Verart. 1§ 2 dela Medida Provisional N° 1.205.
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vehiculos sostenibles®°. El Capitulo IV contiene incentivos para las actividades de investigacion, desarrollo
y produccion tecnoldgica para empresas®. A tal efecto, la ley fija un monto para créditos durante los afios
2023 a 2028 y destino de los créditos®.

) Programa de Metas 2021-2024 para la Ciudad de Sao Paulo

De conformidad con los poderes otorgados constitucionalmente a los municipios, Sdo Paulo cred
sus Metas 2021-2024, en el que se hace una referencia expresa a objetivos de electromovilidad®. En la
meta 5o del plan, se establece que para 2024 se cuente al menos con un 20% de la flota de autobuses
esté compuesta por autobuses eléctricos.

% Verart. g de la Medida Provisional N° 1.205.

9 Verart. 15 de la Medida Provisional N° 1.205.

92 Verarts. 16 a 18 de la Medida Provisional N° 1.205.

% Ver programa de metas 2021-2024 VERSAO FINAL-PARTICIPATIVA, publicado en el Diario Oficial de la Ciudad de S&o Paulo, el
1° de Julio de 2021. recuperado de https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f202
1%2fsuplemento++diario+oficial+cidade+de+sao+paulo%2fjulho%2fo1%2fpag_ooo1_fac1935083ee29d20a1aa267efa6183b.pd
f&pagina=1&data=01/07/2021&caderno=Suplemento%20-%20Di%C3%A1rio%200ficial%20Cidade%20de%205%C3%A30%:20
Paulo&paginaordenacao=100001.
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IV. Recomendaciones de politicas publicas y regulaciones

En este capitulo, se presentan las principales sugerencias de politica y marco regulatorio para impulsar
la electromovilidad en las ciudades de América Latina con la premisa de que deben complementarse
entre ellas para conformar un marco regulatorio robusto. Un marco requlatorio con reglas claras permite
generar la estabilidad necesaria para reducir el riesgo financiero y el costo del capital, especialmente para
proyectos intensivos en capital, como la generacion de energia renovable y la electromovilidad.

i)

i)

iv)

v)

vi)

A. Instrumentos fiscales

Las inversiones publicas deben acompafiar de forma coordinada a las inversiones privadas,
promoviendo el desarrollo de la infraestructura para la electromovilidad.

El disefio de las tarifas del servicio de transporte publico debe generar incentivos tanto para
las empresas que operan con electromovilidad como para los consumidores que eligen
moverse utilizando energias limpias.

Para mejorar la rentabilidad y eficiencia de las empresas de servicios de transporte es
critico implementar beneficios tributarios que acomparien a las externalidades ambientales
positivas de la electromovilidad (reduccion de emisiones).

Los subsidios deben usarse para impulsar la eficiencia ambiental de la electromovilidad,
permitiendo internalizar las externalidades positivas.

Alternativamente los impuestos deben usarse para desalentar el uso ineficiente de
recursos naturales y castigar impactos ambientales negativos asociados a la movilidad con
combustibles fosiles.

Los aranceles de importacion pueden ser beneficiosos al reducir los costos de inversion y
estimularla rentabilidad en la adquisicion de equipos eléctricos para empresas de transporte
publico. Sin embargo, la region debe apostar por fortalecer las cadenas de valor internas,
como se vera en el apartado D de esta seccion.
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B. Instrumentos financieros

Se propone diseharprogramas de financiamiento combinado entre créditos estatales y
la banca multilateral de desarrollo.

Los programas de garantias, ya sea por parte del gobierno o proporcionadas por
aseguradoras privadas, son instrumentos que contribuyen ala financiacidon de proyectos de
electromovilidad a largo plazo.

Un marco regulatorio innovador puede impulsar un mercado financiero sostenible y la
rentabilidad de proyectos de electromovilidad, especialmente a través de la emision de
Bonos verdes y sostenibles denominados GSSSB9 con mayor transparencia y trazabilidad.

C. Normas técnicas y estandares

La creacion de un marco regulatorio para la electromovilidad debe contemplar normas
técnicas estandares que aborden con precision lainfraestructura de cargay las caracteristicas
optimas de las baterias, basados en criterios de seguridad y eficiencia.

Un marco regulatorio en aspectos de la circulacion permitida en la ciudad debe considerar
la proteccion de zonas estratégicas, estableciendo LEZ para vehiculos eléctricos en
areas de alta demanda para reducir la congestion vehicular y reducir la contaminacion
sonoray aérea.

Se recomienda complementariamente definir cuotas de vehiculos eléctricos, especialmente
en el transporte publico o colectivo. Esto debe complementarse con instrumentos fiscales.

La reqgulacion del transporte publico eléctrico debe contemplar las caracteristicas de las
unidades, considerando la complementariedad con otros medios para lograr una movilidad
sostenible y eficiente.

D. Programa de fomento de las cadenas de valor
y desarrollo de suministros

Fomentar el desarrollo de una industria nacional de vehiculos eléctricos, o de sus partes,
para cada uno de los paises donde se encuentran las ciudades, que contemple diversos
factores criticos para su éxito. Su conveniencia depende de experiencia histdrica en la
industria automotriz, su adaptabilidad a la produccion de eléctricos, y la disponibilidad de
capital humano capacitado y la disponibilidad de materiales.

Coordinar el desarrollo de la produccion de autos eléctricos con el ya incipiente desarrollo de
las cadenas de valor de minerales criticos en la region, considerando alianzas comerciales y
politicas para fomentar la extraccion y procesamiento de minerales para la electromovilidad
como el litio, cobre, cobalto y niquel.

Coordinar con los distintos actores la posibilidad de desarrollar plantas de fabricacion de
baterias o insumos en la cadena de valor de las baterias en la regidn ayudaria a reducir
riesgos, hacer mas rentable el sector, crear empleos y estimular la economia local.

Buscar potenciales y alianzas entre paises productores de insumos criticos y desarrolladores
de vehiculos y autopartes, con un énfasis en traspaso de capacidades. Estos acuerdos deben
ser eficientes, transparentes y sostenibles, para no perjudicar con ineficiencia a los usuarios
del sistema con tarifas altas, ni al fisco con erogaciones fiscales insostenibles.

% Bonos Verdes y Sostenibles (GSSSB, Green, Social and Sustainability Bonds) estan transformando la sostenibilidad en los negocios,
promoviendo impactos positivos en dreas econdmicas, sociales y medioambientales.
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v) Integrarlaelectromovilidadylagestionde sus potencialesresiduos en estrategias nacionales
de economia circular.

vi) Contar con personal especializado para el mantenimiento y reparacion de las flotas de
transporte publico eléctrico, como se sugiere en el siguiente apartado E.

E. Programas para estimular el uso de electromovilidad

i)  Los gobiernos de las ciudades pueden impulsar la electromovilidad publica a través de su
poder de compra, dando prioridad en las licitaciones y contrataciones de transporte a las
empresas que prestan servicios de electromovilidad.

ii)  Esesencial crear campafias de concientizacion sobre los beneficios de la electromovilidad,
como la reduccion de emisiones y la mejora de la calidad del aire, e informar sobre las
opciones de transporte eléctrico disponibles.

iii) Serequiere personal capacitado en mantenimiento y reparacién de vehiculos eléctricos, asi
como formacidn especifica para la gestion de empresas en este ambito, por lo que genera
un impacto positivo en el desarrollo del capital humano de estas ciudades.

iv)  Aprovechary regularimpactos en lainclusion, ya que la transicion hacia la electromovilidad,
ademas de tener un impacto ambiental positivo, puede generar oportunidades para el
desarrollo socioeconomico, mejorando el acceso al transporte pUblico para los grupos mas
vulnerables y haciendo mas eficiente y accesible la prestacion del servicio.

v)  Fomentar la creacion de empleos verdes, tanto los servicios de provision de transporte
publico, como alguna potencial fabricacion de vehiculos eléctricos y la infraestructura de
carga generan empleos en la region.

F. Principales caracteristicas y desafios de las ciudades bajo analisis

En el contexto de la implementacion de la electromovilidad en Latinoameérica, la Ciudad de México se
destaca por sutamano, poblacidn, la gran escala del transporte publico y sus problemas de contaminacion.
Una fortaleza clave es la amplia autonomia que posee la ciudad, definida por la Constitucion. Esta
autonomia permite la implementacion de politicas locales alineadas con la Ley General de Cambio
Climaticoy la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica. Uno de los principales desafios de esta ciudad,
al igual que la mayoria de las ciudades auténomas, es la limitacion financiera en comparacion con los
planes nacionales. Los programas nacionales suelen tener un mayor financiamiento, proveniente de la
recaudacion de impuestos a nivel nacional. En contraste, los municipios y ciudades autonomas dependen
de fondos mas acotados, lo que restringe el financiamiento de programas locales. El desafio principal es
la necesidad de armonizar la normativa nacional con las acciones locales, para garantizar una transicion
efectiva hacia la electromovilidad en el transporte publico.

Buenos Aires, una ciudad donde se destaca la importancia del transporte publico en su matriz
socio-productiva. Respecto a su reqgulacion una fortaleza clave es la legislacidon nacional que respalda la
implementacion de politicas de movilidad sostenible. Este respaldo proporciona un marco legal sdlido para
promover la adopcion de vehiculos eléctricos en la ciudad. Sin embargo, también se identifica un desafio
principal: la necesidad de coordinacion del gobierno de la Ciudad Autonoma y el Gobierno Nacional, de
quien depende la legislacion en materia de transporte publico. Este desafio es crucial para asegurar la
coherencia y eficacia de las medidas regulatorias en el dmbito local.

Bogota se distingue por tener una de las flotas de transporte publico eléctrico mas importantes
de la regidn, que proporciona experiencias valiosas que podrian ser replicables en otras ciudades. Una
fortaleza clave es su marco regulatorio es que establece una base sélida para la adopcion de tecnologias
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limpias en el transporte publico. Sin embargo, también se identifica un desafio principal: la necesidad
de fortalecer la infraestructura de carga y disefiar incentivos efectivos para impulsar la transicion hacia
la electromovilidad en Bogota.

Sao Paulo distingue por su sistema de transporte publico, que esamplio y eficiente. Los medios mas
utilizados son el metroy los autobuses. A pesar de que el auto es el medio de transporte preferido por los
locales, el metro se destaca como la forma mas rapida de desplazamiento en la ciudad. Entre las fortalezas
del marco regulatorio esta la amplia autonomia como parte de un pais federal. Esta autonomia le otorga
cierta flexibilidad para desarrollar politicas locales de electromovilidad, como ocurre con el Programa de
Metas 2021-2024 para la Ciudad de Sdo Paulo. Sin embargo, también se identifica un desafio principal: la
falta de un marco regulatorio unificado y la ausencia de incentivos claros. Estos factores representan un
desafio para laimplementacion efectiva de medidas que atraigan inversores para desarrollar un sistema
de transporte publico eléctrico.

La capital de Costa Rica es la ciudad mas pequeiia y con menos unidades eléctricas de transporte
publico de los paises bajo estudio. Costa Rica se destaca por un fuerte compromiso politico con el desarrollo
sostenible, que se refleja en su politica ambiciosa para desarrollar el transporte de cero emisiones. Una
fortaleza clave de San José es su marco constitucional, que otorga importancia a la preservacion del
ambiente. Este marco sienta las bases sélidas para promover la electromovilidad en la ciudad. Sin embargo,
también se identifica el desafio de coordinacion interna del Estado, para que defina las competencias
entre los ministerios a cargo de la estrategia, programas y metas de la electromovilidad, y el desarrollo
de modelos de negocio y financiamiento publico-privado para el impulso del sector.

Santiago de Chile se distingue porque ha experimentado un desarrollo destacado en el Ultimo
decenio. La ciudad cuenta con una de las flotas de electromovilidad mas grandes de la regién y un
mercado de capitales con un enfoque en finanzas sostenibles que se destaca. Estos factores son claves
para el éxito en el desarrollo de un transporte publico eléctrico. Una fortaleza clave de Santiago es su
marco regulatorio, que fomenta activamente la movilidad sostenible y la adopcion de tecnologias limpias
en el transporte publico, estableciendo un entorno propicio para la transicion hacia la electromovilidad.
Entre sus desafios se destaca la agenda requlatoria y la coordinacion entre los publicos que participan
en la electromovilidad y la integracion de politicas entre regiones.

G. Conclusiones

Para impulsar la electromovilidad publica en las seis ciudades objeto de este estudio, es importante
desarrollar un marco regulatorio integral y coherente que establezca objetivos a largo plazo, usando de
forma coordinada herramientas fiscales, financieras y normativas técnicas.

Las herramientas fiscales desempefian un papel de estimulo, apalancamiento y regulacion de la
electromovilidad. Por un lado, las inversiones publicas pueden dar sefales al mercado de compromisos
con el desarrollo del sector, mitigando el riesgo técnicoy politico y complementando la inversion privada.
Por otro lado, los impuestos y subsidios deben estar disefiados para promover la eficiencia ambiental,
incentivando comportamientos y decisiones que reduzcan el impacto ambiental.

Las herramientas financieras y su regulacion deberian centrarse en el desarrollo de un mercado
de capitales sostenible, con un papel importante en este contexto, permitiendo obtener en mejores
condiciones los recursos financieros necesarios para inversiones en vehiculos, estaciones de carga y otros
insumos criticos para el sector. La innovacion financiera puede ser utilizada para reducir los riesgos técnico
y pais, que tendra como efecto tasas, plazos y retornos financieros mas favorables para las inversiones
de los proyectos de electromovilidad.

La normativa técnicatiene el desafio de mantenerse actualizada en un sector cambiante e innovador,
para velar porla seguridad de los usuarios del sistema. Las restricciones de circulacion y los requisitos a los
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vehiculos pueden contribuir a la proteccion del medio ambiente y proporcionar sequridad a los usuarios,
mientras apalanca la rentabilidad de las empresas que adoptan la movilidad eléctrica. La normativa
técnica ademas tiene el desafio de estandarizacion regional para mejorar la integracion requlatoria que
se requiere en los paises de la region.

Los programas para desarrollar la oferta se apoyan en las herramientas fiscales, financieras y técnicas
antes mencionadas. El desarrollo de la cadena de suministro mejora la oferta de bienes y servicios en el
sectorde la electromovilidad. La mayor certidumbre de provision de insumos y servicios mejora los costos
y la competitividad, y se impulsa la atraccion de inversiones. También tienen un papel importante en la
formacion de capital humano, para garantizar un desarrollo eficiente de laimplementacion, operaciones
y mantenimiento de las unidades, infraestructura y tecnologias necesarias.

Por otro lado, los programas para estimular la demanda, como las compras publicas, campanas
de comunicacion y educacion, disminuyen los riesgos de capacidad ociosa en la oferta de servicios. Las
compras publicas y corporativas pueden incentivar la adopcion de transporte eléctrico por el menor
impacto ambiental, reduccion de los costos operativos y los beneficios en la imagen institucional.

El disefio de un marco regulatorio adecuado es un aspecto clave para lograr el objetivo de impulsar
la electromovilidad publica en América Latina. Este marco debe coordinar una variedad de herramientasy
programas que permitan lograr la eficiencia ambiental, velar por la rentabilidad de las empresas eficientes
y dar seguridad técnica a los usuarios; mientras se desarrolla en armonia la oferta y la demanda del servicio,
velando por la prosperidad de todos los publicos involucrados: usuarios, empresarios, inversores y Estado.
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Anexo A1

Tabla resumen de principales sugerencias

CuadroA1.1

Instrumentos de politica pUblica para estimular la electromovilidad del transporte publico

Vision general del marco regulatorio
Debe ser integral y velar por una coherencia planificada entre los aspectos fiscales, financieros, técnicos,
de abastecimiento y capacitacion, complementado con acciones de comunicacion que fomenten la preferencia
por la electromovilidad, para generar condiciones para una rentabilidad sostenible.

Categoria

Instrumento

Definicion

Herramientas de aplicacion directa para regular los incentivos a la eficiencia, la rentabilidad y la seguridad

Instrumentos fiscales:

Son comUnmente
usados para fomentar
la electromovilidad.
Aunque es importante
tener cuidado para
prevenir distorsiones de
mercado. Este método
a veces es criticado por
los defensores del libre
mercado.

Inversion publica

Complementa inversiones privadas, dando sefales de apoyo publico de
largo plazo.

Tarifas del servicio

Precio que debe consideran eficiencia y equidad en la provision de un servicio

Beneficios Ayudan a mejorar la rentabilidad de las inversiones de conversion a

tributarios energia limpia.

Subsidios Para premiar la eficiencia sostenible y evitar otorgarlos a energias
contaminantes.

Impuestos Usarlos para desalentar y cobrar por emision de contaminacion sonora
y del aire.

Aranceles Bajar costo de comprar vehiculos y accesorios importados para mejorar

rentabilidad.

Instrumentos
financieros:

Segun expertos, los
instrumentos financieros
son esenciales para
atraer inversiones en
electromovilidad en
transporte publico.

Es crucial disefar un
marco regulatorio

y herramientas que
promuevan un mercado
financiero sostenible.

Programas de
Crédito PUblico

Para otorgar créditos baratos a empresario y se financian de organismos
multilaterales.

Garantias Usarlos para bajar la percepcion de riesgo para mejorar las condiciones crediticia.

Marco Mejorar su marco regulatorio, mejorar las herramientas financieras, reducir la

Regulatorio percepcion de riesgo y disminuir los costos de financiamiento.

Financiero

Préstamos Hacerlo desde un desarrollo de un mercado financiero sostenible, fomentando o
canalizando financiamiento por el mercado, sin usar recursos fiscales directos.

Certificados Fomentar su uso como garantia de los créditos etiquetados y bonos verdes.

verdes

Bonos verdes
(GSSSB)

Fomentarlos por ser mas eficiente de financiar e invertir en proyecto de
electromovilidad por contar con mercado secundario.

Normas técnicas y
estandares:

Regulares aspectos
técnicos, tamano,
potencia restricciones
de circulacion, cuidando
la sequridad y eficiencia
sostenible. cuidar evitar
un exceso de burocracia
que ahuyenta las
inversiones privadas.

Caracteristicas
de unidades

Especificar tamafios y potencia cantidad de pasajeros, rutas a transitar,
distancia y caracteristicas geograficas donde desenvolverse.

Infraestructura de
recarga

Regulacion clave que afecta la logistica, capacidades de baterias, recorridos,
economia, eficiencia y costos de la tarifa. Puede impulsar nuevas unidades
de negocio.

Baterias Regular potencias y tamafios de las baterias, segun caracteristicas de recorridos.
Establecer protocolos de residuos y fomentar inversiones sostenibles.

Restriccion Aprovechar para incentivar la inversion en transporte de bajas emisiones

circulacion mientras mitiga impactos ambientales, cuidando no discriminar zonas y grupo

de pasajeros.

Permisos Agiles

Buscar un equilibrio en las aprobaciones técnicas, cuidando a las personas y al
ambiente, sin desalentar las inversiones por exceso de burocracia.
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Categoria

Instrumento

Definicion

Programas de aplicacién de herramientas para estimular la oferta y la demanda

Fomento de las cadenas
de valory desarrollo de
suministros:

Planificar y establecer
condiciones,
coordinadas con
politicas financieras
y economicas que
promuevan las
cadenas de valor
para proveedores

y suministros, lo
cual impulsard la
competitividad en
la electromovilidad
publica.

Mineria local Coordinar con acuerdos bilaterales y normativas de explotacion, para mejorar
acceso a sus derivados, criticos en el desarrollo de la electromovilidad.

Fabricacion Es tentador la fabricacion nacional pero cuidado con hacerlo de forma

de baterias ineficiente porque afecta tarifas y rentabilidad.

Acuerdos La cooperacion internacional disminuye el riesgo, baja costos, mejora riesgos

bilaterales de proyectos y aumenta la rentabilidad, atrayendo asi mayores inversiones.

Vehiculos Su conveniencia depende de experiencia en la industria automotriz, su

Nacionales adaptabilidad a la produccion de eléctricos, y la disponibilidad de capital
humano capacitado.

Proveedores Fomentar el desarrollo de personal para el mantenimiento y reparacion de las

y técnicos flotas de transporte publico, incentivando programas de formacion.

Economia Circular

Regulares oportunidades de reciclado de baterias (recupero de litio, cobalto y
niquel) y disposicion adecuada de neumaticos entre otros derivados. Genera
empleo verde.

Estimular el uso de
electromovilidad:

Oportunidad para
mejorar la prosperidad
sostenible, estimular la
preferencia por opciones
eléctricas, generar un
transporte inclusivo,
fomentar empleos de
calidad ambiental para
mujeres y jovenes.

Compras publicas

Impulsar la electromovilidad publica desde las compras del sector publico,
con licitaciones y contrataciones de transporte, considerando criterios
de descarbonizacion.

Campanas de
comunicacion

Fomentar beneficios de la electromovilidad, aumentar la aceptacion publica
y la demanda de servicios de transporte eléctrico, entre ciudadanos y
empresarios.

Educaciony Trabajar en forma conjunta con institutos y universidades, sensibilizando.
formacion Foco en la inclusion de mujeres y jovenes a la oferta laboral.

Inclusion de Aprovechar oportunidades para modernizar criterios de inclusion, acceso al
minorias transporte publico a minorias marginadas y eficiencia para tarifas sociales.

Empleo verde

Fomentar el desarrollo por gestidn de flotas eléctricas, residuos, reciclaje
y reutilizacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo A2
Tabla Resumen de Ciudades

CuadroAz.1

Instrumentos de politica publica para estimular la electromovilidad del transporte publico

Normativa aplicable a la electromovilidad

Ciudad Fortalezas Desafios Autonomia Forma de Estado o Infra
Constitucional N Local
constitucional

Bogot3, Marco regulatorio que Necesidad de fortalecer la Autonomia Pais Unitario Capitulo lll de 1) Ley 1964 de Politica Publica de
Colombia promueve la movilidad infraestructura de cargay restringida con (Art.1dela la Constitucion 2019. Movilidad Motorizada

sostenible y la reduccion promover incentivos para régimen especial  Constitucion Politica, art. 79, 2) Estrategia de Cero y Bajas

de emisiones. Flota de la adopcion de vehiculos segunelart.322  Politica). 8oy 81. Nacional de Emisiones 2023-2040.

colectivos destaca en eléctricos en la ciudad. de la Constitucion Movilidad

laregion. Politica. Eléctrica.
Buenos Aires, Importancia del transporte  Coordinacion Ciudad Naciéon ~ Autonomia Federal (Art.1de  Art.41dela No hay normativa No existe normativa
Argentina publico. implementacion de normativas amplia (Art. 121 la Constitucion Constitucion especifica sobre  especifica.

Potencial en la cadena en la ciudad. Muchas de la Constitucion  Nacional). Nacional. electromovilidad.

suministro Recursos distorsiones en el mercado Nacional) y

humanos técnicos, industria energético. Falta desarrollar un Constitucion de la

automotriz, mineria e mercado financiero sostenible. Ciudad Autonoma

insumos criticos, diversos de Buenos Aires.

proyectos de produccion

de baterias.
México DF, Autonomia definida porel  Necesidad de implementar Autonomia Federal (Art. 40 Arts. 4,27y 73de 1) Ley General Programa Integral de
México Art. 122 de la Constitucion  la Ley General de Cambio amplia (Art. 122 Constitucion la Const. Nacional de Cambio Movilidad de la Ciudad

Politica de los Estados Climatico y Estrategia Nacional Constitucion Politica de los y Arts. 13, 16, 47 Climatico de México 2019-2024.

Unidos Mexicanos. de Movilidad Eléctrica para Politica) y Estados Unidos de la Const. de la 2) Estrategia

Escala de su economia promover la electromovilidad ~ Constitucion Mexicanos). ciudad. Nacional de

y de la ciudad. en la ciudad. Politica de la Movilidad

Inestabilidad politica. Ciudad de México. Eléctrica.

Escala del presupuesto

publico y mercado
financiero.
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Normativa aplicable a la electromovilidad

Ciudad Fortalezas Desafios Autonomia Forma de Estado Infra
Constitucional o Local
constitucional
San José, Marco constitucional que Necesidad de proveer Autonomia Pais Unitario. Art.sodela 1) Ley 9518 Plan integral de
Costa Rica otorga importancia a la herramientas necesarias restringida segun Constitucion 2) Plan Nacional movilidad urbana
materia ambiental y la desde el gobierno nacional Titulo Xl de la Politica. de Transporte sostenible para el
preservacion del medio para el desarrollo de la Constitucion Eléctrico 2 Area Metropolitana
ambiente. electromovilidad en la ciudad.  Politica. 018-2030. de San José,
Fuerte compromiso Escala relativamente Costa Rica.
ambiental y sostenible pequefa de la ciudad,
desde el gobierno. irregularidad del terreno.
Falta de recursos fiscales.
Santiago, Flota de colectivos mas Implementacion de politicas Autonomia Pais Unitario Art. 19, Inc. 8 de 1) Ley 19.300 No existe normativa
Chile amplia de la region. publicas que impulsen restringida (Art. (Art.3dela la Constitucion 2) Estrategia exclusiva para la
Mercado de Capitales la transicion hacia la 3,99, 107dela Constitucion Politica de Chile. Nacional de ciudad de a Santiago
desarrollado. electromovilidad de Constitucion Politica de Chile). Movilidad de Chile.
Estabilidad Econémica manera efectiva y equitativa Politicay Ley Eléctrica.
Potencial cadena en la ciudad. 18.695).
suministro de insumos
criticos (litio).
Sao Paulo, Escala de las ciudades Falta de un marco regulatorio  Autonomia amplia Republica Art. 225y Programa Programa de Metas
Brasil Industria nacional unificado y preciso con (Art.20a32de Federativa (Art. 18 adicionalmente los MOVER. 2021-2024 parala

automotriz con capacidad y
experiencia.

Matriz energética
renovable (Hidroeléctricay
fotovoltaica).

Autonomia amplia como
ciudad pais federal.

incentivos claros para el
desarrollo y promocion de la

electromovilidad en la ciudad.

de la Constitucion
Politica).

la Constitucidn
Politica).

arts. 129, apartado
1, 170 apartado VI
y 186 apartado ||
de la Constitucion
Politica.

Ciudad de S&o Paulo.

Fuente: Elaboracion propia.
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En este estudio se analizan instrumentos de politica
publica y marcos regulatorios innovadores que impulsen la
electromovilidad en el transporte publico de las principales
ciudades de America Latina. Se identifican herramientas
fiscales, financieras y técnicas que garantizan la eficiencia
ambiental, el apalancamiento de recursos y la seguridad
técnica. Laimplementacion se lleva a cabo mediante programas
que estimulan tanto la oferta como la demanda de servicios
sostenibles. Ademas, se fomenta el desarrollo de cadenas
de valor y modelos de economia circular para optimizar la
prestacion delservicio. Como resultado delanalisis, se presentan
recomendaciones especificas para desarrollar un marco
regulatorio aplicable a las particularidades y oportunidades de
cada una de las principales ciudades latinoamericanas.
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