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INTROQUCCION

Desde las etapas preparatorias de la primera Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Secretaria de la CEPAL
viene colaborando con los pafses latiroamericanos en el estudio y andlisis
¢z los problemas.que son debatidos en ese foro. Diversas resoluciones de
la Comisidn le han encomendado expresamente prestar dicha rooperacidn y le
han seflalado algunns campos fundamentales del comercio y del desarrollo

cuyo tratamiento y elucidacidn interesa particularmente a los paises de
América Latina. Asi, en el dltimo periodo de sesiones de la Comisidn,
al encomendar a la Secretarfa adoptar diversas medidas en el plano regional,
de conformidad con la Resoiucidn 2626 (XXV) de la Asamblea General gue
gstablace la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segunds Decenio,
se le pidid otorgar la "mds alta prioridad a aguellos aspectos gque se
relacionan de modo mds directo con los temas que se abordardn en el

tercer perfodo de sesiones de la UNCTAD, de modo que representen un mayaor
aporte de antecedentes y de epoyo técnico para facilitar la participacidn
y armonizacién de los palses latiroamericanos en esa Conferencia®. En la
misma Resolucidén 311 (XIV) se reconoce la eficiente colaboracidn técnica
prestada por la secretarfa de la CEPAL a los gobiernos liatirnoemericanos

"en las etapas preparatorias y durante el desarrollo del primer y segundo
periado de’ SESlOﬂES de la UNCTAD",

Durante el transcurso del mes de octubre de 1971 los paises de
América Latina participaron en dos importantes eventos para considerar los
aspectos fundamentales del comercio internacional, la cooperacidn financiera
externa y el desarrolla tecnoldgico que habrdn de ser debatidos en el
tercer periodc de sesiones de la UNCTAD, que‘se celebrard en Santiago
en abril/mayo de 1972, A la primera de esas reunicnes efectuada por la
Comisidn Especial de Coordinacién Latincamericana (CECLA), la’ Secretarfa
Presentd un conjunto de informes en los gque se sugerfan lineamientos y
mecanismos de accidn sobre los prlnclpales temas incluidos en el programa
Provisioral de la III UNCTAD. Como resultado de esa reunidn la CECLA
elabord una serie de documentos de trabajo, bajo la forma de principios
¥ proyectos de resolucidn y adoptd el “"Acuerdo de Lima" documento que,
al fijar las aspiraciones bdsicas de América Latirma, pone de relieve la
urgencia de una accidn responssble y solidaria de la comunidad internacional,
que permita promover efectivamente durante el Segundo Decenio para el
Desarrollo; el progreso econdmico y social de todos los pusbles, en
particular de los paises en desarrcllo.

JEL "Grupo
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El "Grupo de los 77" que celebrd inmediatamente después una reunidn
para armonizar las posiciones de 96 pafses en desarrollo reunides en Lima
con vistas a la Tercera Conferencia, concluyd sus deliberacioness con una
Declaracidn cue representa una evaluacidn de la presente sltuacién mundial
y sefiala las modalidades de la accidn intermacional y los principios bédsicos
gue sostiensn los palses en desarrollo, con el propdsito de establecer “"unma
- nueva estructura de las relaciones econdmicas interracionales basadas en
una mds justa y dindmica divisidn del trabajo". E1 "Grupo de los 77"
formuld, ademds, ura serie de propuestas concretas y medidas espscificas
de accidn tendientes a resolver, con la cooperacidn internacional, los
problemas urgentes que en materia de comercioc y desarrollo se presentan a
sus paises. Aurnque en la Carta de Argel los paises en desarrollo hablan
 fijado ya una pletaforma comin de aspiraciones y rsivindicaciores con
respecto al programe de la Conferencia de Nueva Delhi, la Declaracidn de Lima
destaca que la acelerecién del procesc de transformacicnes sociales,
econdmicas, tecnoldgicas y politicas, egrega una nueva dimensidn a los
Problemas que serdn debatidos en la Tercera Conferencia.

Le Estrategia Internacicrnal del Desarrollo para el Seg.ndo Decenio
de las Naciones Unidas reconsce que el progreso econémico y sociel de todos
los pushlos congtituye una responsabilidad comdn y solidaria de toda la
comunidad interracional y que, si bien la responsabilidad del desarrolle
dependa primordizlmente de los esfuerzos interncs de cada pals, corresponde
facilitar y complementar tales esfuerzos mediante la adopcidn de medidas
concertadas, por parte de los pafses desarrollados y de las institucionas
1nberna01onales, que permitan confluir hacia objstivos comunes las politicas
. nacionales y 1as medidas y acciones de cooperacidn externa, - La III UNCTAD
constituye en tel sentida, ure trascendente. oportunidad para realizar un
esfuerzo colectivo y decidido orientado a corregir efectivemente la desfa~
vorable situacidn en que se encuentran los paises en desarrollo, asi como
para evaluar, en la esfera de su competencia, los progresos que se alcancen
en la aplicacidn de la Estrategia Internacional del desarrgllo y procurar
ampliar las zonas de acuerdo existentes y definir medidas y acciones précticas
que vayan instrumentando la accidn nacional e internacioral conforme a las
metas y objetivos trazados en la Estrategia.

El presente documento abareca los principales problemas que habrén de
debatirse en la III UNCTAD. Llos palses de la regifn ya han fijado con
respecto a dishos temas, ura posicibén comin con los demds palses en desarrclla
gque integran el "Grupo de los 77", -El informe procura fundamentalmente
analizar y evaluar la situacién particular de América Latina y seﬁalar
algunos aspectos cuya solucifn interesa preferentemente a los paises de la
regidn o a algunos de ellos. En algunos campos se mencionan acciones o
planteamientos complementarios a los gque surgen expresamente de la Declaracién
de Lima y gque dardn lugar a la presentacién de propusstas concretas por los
pafses en desarrollo en la Conferencia.

JEn materia



En materia de problemas y politicas de productos bdsicos el informe
destaca como tendencias: a) la participacidn decreciente de América Latina
en el comercio mundial de tales productos en beneficio, no sélo de otros
paises en desarrollo, sino especialmente de paises desarrollados; y b) el
deterioro secular en las relaciones de precios de intercambio, al que se
agrega, .como preccupacidn mds reciente, sl retroceso en los preclos
internacionales para la mayorfa de los productos bdsicos gque exportd la
regidn durente el transcurso de 1971, y perspectivas poco alentadoras para
el futuro inmediato. Tomando eh consideracidn tales tendencias y las
circunstancias de que 1los productos bdsicos son y seguirdn constituyendo‘
en los prdximos afios, la principal fuente de recursos externos para los
pafses de la regién, el informe insiste en la necesidad de asegurar el |
cumplimients efectivo de ciertos compromisos y de que la UNCTAD III arrite
a medidas prdcticas en materia de statu quo y de reduccidn y eliminacidn
de aguellas restricciones arancelarias y no arancelarias que limitan su
acceso a los mercados internacionales.

Atendiendo a la hetercgeneidad de situacionses que presenta el
comercio mundial de‘prnductms‘bésicos, el informe procura individualizar
los problemas especificos de los principales productos o grupos de productos
cuya expartacidn interesa a América Latire y menciona algunas acciones
concretas que deberian ser adoptadas em la Tercera Ccnferencia o auspiciadas
en otros foros internacionales, para lograr la estabilizacidn de los precios
a niveles justos y equitativos para los paises productores y consumidores
y uma expansidn continuada de las exportaciones de los pafses en desarrollo,
El capitulo contiene también algunas referencias acerca del funcionamiento
de los convenios internacionales de productos bdsicos, asf como sobre los
obstdculos gue deberdn supararse para concluir exitdsamente los acuerdos
en gestidn y para ampliar el campo de la cooperccidn intermacional en
materias conexés, tales como: el funcionamiento de las reservas estabili-
zadoras, el apoyo a las politicas de diversificacién, un mayor ordenamiento
en la colocacidn de excedentss y reservas estratégicas, la.s-lucién de los
preblemas qua crea la competencia creciente de sintéticos, la limitacidn
de las polfticas de fomento & la produccidn en los palses desarrcllados
y el otorgamiento de una participacidn minima en sus mercados en favor
de los pafses en desarrollo,

Al ‘analizar las tendencias del comercio mundial y regional de
manufacturas v semimanufacturas el informe sefiala una participacidn -
decreciente y minoritaria de América Latina, especialmente en productos
industriales de mds elevado grado de elaboracidn y mayor tecnologfs incor-
porada, cuya demanda se presenta como la mds dindmica a nivel mundial,
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Aun cuando las experiencias sobre comercio de manufacturas difieren
congsiderablemente de pafs a pafs, concentrdndose las exportacionzs en un
nicleo reducido de paises latincamericancs; generalmente lcs mds avanzados
dentro de la rsgidn, se presentan algunas caracteristicas y problemas
comunes cuya solucidn depende de polfticas y acciones a nivel nacional y
de una adecuaua rezceptividad y cooperacidn por parte de la comunidad
internacional. . El avance mds importante logrado en materia cde comercio de
marufacturas y semimanufacturas desds la UNCTAD T lo constituye el estable-
cimiento del sistema gereral de preferencias, cuya puesta en prictica ya

se pradujo por parte de algunos paises desarrollados, comenzando por la
Comunidad Econdmica Europea, que lo hizo 2 mediados de 1971, y en fecha
mds reciente, del Japdn, Reino Unide y Noruega, Al destacar la importeancia
de gue los pafses gue aln no han puesto en vigencia sus sistemas ds prefe-
rencia lo hagan a la brevedad, €l informe alude a diversos aspectos que
surgen como experiencia de la aplicacién inicial de los sistemas vigentes;
al respecto sefiala las limitaciones que para el aprovechamiento de las
preverencias resultan de las cuotas o contingentes tarifarios fijztos

por ciertos paises y para determinados productos, asi ccmo de modalidades
exageradamente restrictivas en materia de origen. ta ampliacidn y
flexibilizacidn de las normas en vigor y la aceptacidn de las demandas
adicionales que vienen formulando los pafses en desarrollo {armento del
nimero de productos cubiertos por el sistama, mérgencs prefertnciales
minimos, otorgawiento de un tratamiento especial a los paises menos avan-
zados, etc.), permitirdn la plena materializacidn de los beneficios_que

se tuvieron en cuenta al establecer las preferencias arancelarias generalie
- zadas, - En otro orden de ideas, sl informe ulude a la urgencia de establecer
celendarics deblidamente resnetados por todas las partesP gue establezcan

la aliminacidn de las restricciones no arancelarlas vigentes que impidan

o dificulten el acceso de las manufacturas y. semimanufacturas provenientes
de-los pafises en desarrollo a los mercados de los paises desarrollados,
Asimismo, menciona otros aspectos que hacen a las demandas de los paises

en desarrollo con respecto a la eliminacidn de las prdcticas comerciales
restrictivas por parte de empresas internacionales, y diversas formas de
cooperacidn. tendientes a incentivar esta corriente comercial.

Con relacidn a una estrategia conjunta para facilitar los esfuerzos
que realizan los paises en desarrollo en el campo de la promocidn de las
exportacionses, el informe sefiala algunas acciones que podrian llevar a cabo
los paises desarrcllados y las organizaciones intermacionales tanto en el
sector de la demanda como en el de la oferta. §Sin descornocer la importancie
que deben seguir asignando los pafses latincamericanos a la expansidn de
sus exportaciones de productons bédsicos y a la blsgueda continua de nuevos
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métodos y opartunidedes de venta para los mismos en los mercados externos,
el informe examina con mayor extensidn los problemas que planteéAla EXpore
tacidn de productos manufacturados y semimanufacturados, y sefiala practicas
y acciones especificas para mejorar las condiciones de la cferta, Asimismo,
mencicna las funciones que puede seguir cumpliendo la CEPAL en esta materia.

En lo cue hace a las rgpewcusiones de las agrupaciones econdmicas
regionales de_los pafseQ“gggarrollados sobre el comercio mundial, y en modo
espacial ce los pefses en desarrollo, el informe analiza la evolucidn de
las relaciones comerciales y financieras de América Latima con las princi-
pales dreas industrializadas (Mercado Comdn Europeo, Estados Unidos y dapon).
Asimismo, incluye un examen preliminar de las caracteristicas e 1mpacto de
la incorporacidn del Reino Unido 'y de otros pafses europeos al Mercado Comdin
sobre el intercambio de la regidn, Dicha repercusidn se analiza desde el
punto de vista de las consecuencias de la aplicacidén de la pnlitica agricola
comdn al mercado europeo ampliado y de la expansién de las dreas de prefe-
rencias a paises vinculados a la CEE por acuerdos de asociacidn o por
convenios preferenciales gue atentan contra el principio de la multilate-
ralidad que han venido sustentando las grandes potencias comercialies.

En el plano bilateral el informe examina el desarrollc reciente de las rela=
ciones de América Latina con la Comunidad Econdmica Europea v el comienzo de un
didglogo negocisdor que parece abrirse con la acogida brindzdz por la
Corunidad a 1os,p1énteamientas y proposiciones expuestos por los paises
latincamericanos respondiendo al consenso logrado en la "Declaracidn de
Buenos Aires", Con respecto a las relaciones con Estados Unidos y con

Japdn, se indican algunas tendencias recientes y la necesidad de mejorar
ciertos aspectos de la asistencia financiera y técnica desde ambos paises
hacia América Latina y de ampliar las condiciones de accesc a sus respectivos
mercados para productos cuya exportacidn interesa parg1cularmente a los
paises de la regidn.

La promocidn de las vinculaciones comerciales y de la cocper501ﬁn
econdmica entre paises en desarrollo, es expuesta tanto desde el punto ds
vista del comercio intrarregioral como interregional. Sobre el primer
~aspecto se mencionan algunos logros y experiencias en el &mbito del comercio
‘interlatincamericano, especialmente dentra del marco de los acuerdos de
integracién econdmica y cooperacidn comercial vigentes en la regidn (ALALC,
Mercado . Comdn Centroamericano, Acuerdo de Cartagena, CARIFTA y Mercado
Comin del Caribe Oriental], Con respecto al intercembio entre paises en
desarrollo de distintas dreas geogrdficas, se indican algunos problemas
particulares gue deben irse resolviendo para lograr su expansidn y se
destaca, por su importancia como precedente, el Protocolo sobre concesiones
‘arancelarias ro sujetas a la cldusula de la nacién mds favorecida celebrado
en el seno del GATT por un grupo de pafses miembros y no miembros del Acuerdo.

/La CECLA
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, La CECLA ha #clicitado a la Secretaria de la CEPAL que en su cardcter
" de S6rgano asesor, efectle estudios acerca de las medidas que pudisran’
adoptarse un favor e los paises de menor desarrollo relativo de América
Latina, teniendo en cuents el trateniento especial concedido a los mismos
en los acuerdos regionales y subreglorales de integracidn econdmica
(Resclucidn 12/XiI de Lima). Tales sstudios deberan ser tenidos en cuenta con
relacifn & los pérrafos pertinentes de la Resolucién 82 (XI) de la Junta de
Comercio y Oesarrecllo y de la Resolucifn 2768 {XXVI) de la Asamblea General
de las Naclores Unidas, que aluden & la revisifn de la lista inicial de
paises menos desarrollados (nucleo) y & la preparacién de un programa de
accifn orientado en faver de los mismps. E1 informe se refiere al problema
gue plantea la eleccidn de criterios pare la identificacifn de paises mencs
desarrollados entre los en desarrollo a nivel mundial y regional, menclona
experiencias concrstas en el dmbito letincamericanc y sefisla algunas
medidas y acciones comerciales, financieras y en materia de tecnolcgila

gue pocrian adoptarze en el plano interracioral y regional; todo clle
considerando las situaciones especisles de los paises integrantes del
"ndcleo" de los menos desarrollados,.y de los palses que, sin formar parte
del mismo, presentan manifiabta'debilidad en determinados sectoras y
aguellos considerados de Ymenor desarrollo econdmico relativo” en el émblto
de ciertas dreas geogriificas o en el marco de acuerdos reglon:les y '
subreglomiles de integracién y cooperacién econdmice, ta secrataria de

la CEPAL, luego ce presentar a la CECLA algunas aproximaciones prelimi~
nares sobre el tema, viene profundizando a solicitud de dicho organlsmo sus
estudios en tan compleja materia.. :

En relacids con el otro requerimiento formulado & la secretarda de
CEPAL por la CECLA de preparsr estudios suhre "qué medidas pourdan beneficiar
especialmente & los paises” en desarrollo sin litoral ce América Latina, se
presentan algunos elementos estadi{sticos 8 informaciones preliminares
tendientes a identificar la situacibn de talss pafses. Asimismo, se mencignan
algunas acciones gue se llevan a cabo y otras’ que podrian promoverse g nivel
regiomal e interracional a fin de resolver los problemas de 1nfraestvuctura
gue enfrentan dichos paises, especlalmente en materia de transportes y
comunicaciones,

Al considerar el problema que presenta el comercio con paises de
economia centralmente planificada, el informe traza la evolucién de las
relaciones de tales pafses con los desarrcllados de economfa de mercado y
con las diversas zonas en desarrcllo y describe las caracteristicas y moda-
lidades particulares del intercambio entre los paises socialistas de Europa
oriental~y América Latira. Concluye seialando algunos aspectos que deberén
resolverse para promover una mayor cooperacién econfmica y técnica entre
~ ambas regiones, merncionando algunos campos de accién imvediata,
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Uno de los temas gue habrd de merecer atencidn especial en la
III UNCTAD es el del transporte maritimo. En este campo los paises en
desarrollo han veniro elaborando una amplia actitud comin, cuyos lineamientos
ba51cos_Flguran en la Declaracidn de Lima. €1 informe sefiala los prlnc1pales
problemas que se presentan a América Latina frente a la necesidad de
desarrollar marinas mercantes en consonancia con su participacicn en el
comercio mundial, las alzas continuas en los fletes maritimos y las précticas
de las canferencias, Con respacto al estado actual y perspectivas del
desarrollo de las flotas latinoamericamas, se efectda un cdlculo aproximado
sobre. la inversién gue demandaria recuperar la. partlclpaClUn gue la regidn
tenfa en el tonelaje mundial hacia 1965 y se indica la urgencia de incrementar
la asistencia Financiera y técnica internacional y de mgjorar sus condiciones,
para la adquisicidn de bugues nuevos y usados y crear o .expandir la industria
de la construccidn naval en los pafses en desarrellos E1 informe abarca |
también el prablema del efecto. negativo de los costos del transporte maritimo
sobre las balanzas de pago de los paises_latinoahericanos e indica las
principales avances tecnoldgicos que deberdn ser tenidos en cuenta por éstos
al proceder a renovar o empliar sus marinas mercantes, asi como al encarar
el mejoramiento y modernizacidn dz su infraestructure portuaria. Con
respecto a las frecuentes alzas en los fletes, el informe recomienda una
serie de lineas de accidn, entre ellas la publicidad de las tarifas, el
establecimiento y consolidacidn de mecanismos de consulta y negociacidn
y la adopcidn de medidas cue permitan reducir los costos y recionalizar los
servicios, En cuanto a ‘las prdcticas de las conferencias maritimas, se
recogen algunas sugerencias schre la elaboracidn. y contenido de un "cddigo
de conducta” de las conferencias y sobre los posibles métodos pare su
reglamentacidn internacional, aspectos en los que se espera habrdn de
lograrse avances sustanciales en la Tercera Conferencia.

En materia se seguros y turismg el informe destaca la importancia
de ambos rubros en las balanzas de pagos de los pafses latinoamericanos,
el déficit en las transferencias desde y hacia la regidn por concepto de
Pages y cobros de primas de seguros y reaseguras, y el insuficiente aprove-
chamiento por la casi totalidad de los pafses latincamericanos del poten01a1
de ingresos externos que en el campo del turisme podrian generar. sus
recursos y hellezas naturales. En ambos aspectos el informe menciona algunas
medidas y proyectos tendientes a mejorar la situacidn relativa de Amerlca
Latina en el conczerto mundial. '
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Respondiendo. a les planteamientos-que han venido proplciandc los
paises 1at1noamericanos, el informe pone de relieve aspectos gue se consi-
deran de la mayor prioridad dentro del amplio tema de los recursos Flnapcieros
para_el desarrnllo. En tal sentido, procura evaluar, en la medida gJe lo
permlten las c1fras disponibles, los progresos 0 retrocesos registrados
en esa materia, en ‘comparacidn con las metas y objetivos cue se ha trazade
la eomunidad internacional y con las posxciones bédsicas sustentadas par
los palses en desarrollo, Como elemento de referencia se corsideran de .
modo especial, la resolucidn sobre la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio y el Programa de Accidn de Lima ecordado por el
“Grupo te los 77". Luego de un andlisis global y por paises sobre volumen
y caracterfstices de los recursos oficiales y privados puestos a disposicidn
de los pafses en desarrolla, el informe destaca la necesicad dé lograr en
la IIX UNCTAD mayores precisiones sobre condiciones y modalidades guie debe
. reunir la asisten;ia,eficial para contribuir efectivameite al desarrollo
de los pafses receptorss, Al respecto insiste en algunos planteamieritos,
como la creacidn del fondo multilateral de nivelacidn de 1rtereses, la
canalizacidn preferente de la asistencia cficial por conducto de 1n¢t1tu01ones
multilaterales, y la liberalizacidén y desvinculacidn de la aynda financiera.
Con relacidn al papel cue deben representar las inversiones privadss
extranjeras en el desarrollo econdmico y social de los paises de la regldn,
el informe menciona algunas experiencias raciorales que 1nd1uarian la _
conveniencia de establecer determinadas politicas y medidas drientadas a
definir sus condiciones y caracterfsticas o a influir en su desenvolvimiento.

En lo que hace & la mecesidad de obtéener financiamiento edicional
en favor de los paises en deserrollo, el informe presta especial atencidn
al problema del establecimienta de un "vinculo" entre la asignacién de
derechas especiales de giro (DEG) y la prestacidn de tal asistencia adicional,
Asimisma, slude a las propuestas del Banco Mundial sobre un mecanismo de
financiacidn complementaria, para mitigar cafdas a corto plazo en los _
irigresos de exportacidn de los paises en desarrollo, y a la nscesidad de
liberalizar las condiciones del sistema de fimanciamiento compensatorio que
aplica el Fondo Wonetario Intarnaclonal. Corn respecto al problema del’
endeudamiento externo y a la salida de recursos financieros desde América
Latina, ss formulan algunas sugerencias y se destacan alguras recomendaciones
contenidas sobre la materia sn el “informe Pearson"., Entre otros aspectos
referidos a la financiacidn del desarrollo se mencicna el problema de la
movilizacidn de recursos internos de los pafses en desarrollo y de la
aplicacién de una parte de los recursos liberados como consecuencia del
desarme para aumentar la ayuda en favor de ellos.

/Sobre la
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Sobre la coyuntura monetaria internacional y la reforma del sistema,
el informe presenta algunos antecedentes acerca de las circunstancias y
hechos gue condujeron a la crisis del sistema monetario que viene rigienda
desde hace mds de un cuarto del siglo y destaca algunos objetivos y criterios
gue los paises en desarrollo desean concretar con motivo de su reestructu-
racidn; entre ellos: garantizar una liquidez apropiada para la expansidn
del comerbio mundial y la aceleracidn de las exportaciones y el crecimiento
de los paises en desarrollo, participacidn efective de éstos en las nego-
ciaciones para reformar el sistema, y fortalecimiento de la autorided
del FMI en ¢l manejo de la politica monetaria mundial dando mayor partici-
pacitn a los pafses en desarrollo en sus decisiones. E1l informe incluye
algunos comentarios sobre las directrices menciocnadas en el Programa de
Accidn de Lima en materia de limites de fluctuacidn de los tipos de camhkio,
acrecentamiento del papel de los DEG como fuente bdsica de liquidez inter-
nacional, establecimiento de un "virculo" entre su asignacidn y la asistencia
financiera adicional requerida para los paises en desarrollo y garantias
contra pérdidas cambiarias que afecten las reservas de tales paises.

Para contribuir al esclarecimiento de los problemas que hacen a la
tragmisidén de la tecnologfa y a la intensificacién de las actividades de
investigacidn y desarrollo locales, el informe alude a algunas madalidadas
bédsicas de los canales de trasmisién y asimilacidn de la tecnologfa importada
(construceidn de plantas productivas, licencias, inversiones extranjeras),
asi como a la experiencia de los péiSes-desarrollados en este campo y & la
situacidn particular de América Latirma., En cuanto a la estructuracidn y
ejecucidn de politicas nacionales para crear en la regidn condiciones mds
adecuadas para la transferencia de conpcimientes tecnoldgicos y el fortaleci-
miento de las actividades de investigacidn y desarrollo, se senalan diversas
acciones a nivel macional, regional e internacional.

Para responder al tema de las repercusiones de las polfticas relativas
al medio ambiente sobre el comercic y el desarrollc, que figuran en el
programa de la Tercera Conferencia, el informe indica algunas caracteristicas
fundamentales con que se enfoca el problema en los grandes centros y en los
Paises de la periferia. Asimismo, destaca las principales cuestiones gue
~ Preccupan a la regidn {recogidas en un proyecto de resolucién sometido a

la CECLA) en cuanto a los efectos de las medidas ambientales cue estédn
adoptando los grandes pafses industriales en el campo comercial, financiero
y tecroldgico, Finalmente, incluye algunos antecedentes sobre los alcances
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioc Humano gue se |
celebrard en Estocolmo haria mediados de 1972.
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‘Capitulo I

PROBLEMAS Y POLITICAS DE PRODUCTOS BASICOS
A. TENDENCIAS GENERALES DEL COMERCIO MUNDIAL

. La expansién de las exportaciones mundiales continud sn 1970 al ritmo

elevade gue han tenido en los afios recientes, pese a la influencia de

algunos factores adversos que hacfan temer un aflojamiento de la demanda

en los principales mercados mundiales. Aungue los acontecimientos de

mediados de 1971 en la esfera monetaria y comercial han modificado induda~
blemente el marco demtro del cual venfa realizdndose el intercambio, tocevia

no se dispone de la informacidn necesaria para evaluar el impacto de aguellos
acontecimientos sobre los distintos paises o grupos de paises, En consecuencia,
el examen de la evolucidn reciente responde en general a las tendenc1as '
predc 1nantes hasta fines de 1970 y comlenzus de 1971.

_.<nviene sefialar, en primer lugar, gue el crecimiento de las exporta-
ciones mundiales en 1970 ;no se apartd del modelo tradicional de crecimierto
observade en los Ultimos dos decenios, cuyos principales rasgos fueron:

1) las tasas més altas de expansién se encuentran en el grupo de paises
desarrollados; 2) el sector mds dindmico del comercio corresponde a las.
menufacturas y, 3) las fluctuaciones de precios afectan con particular
intensidad a los productos agricolas y mineros (que suministran el grueso
de los ingreses de exportacidn de los palses en desarrollo) y son general-
mente el factor determinante del deterioro de la relacidén de intercambio
entre estos pafses y los desarrollados, -

Las cifras presentadas en el cuadro 1 muestran, en efecto, que los
Productos manufacturados elevaron su participacidn en las exportaciones |
mundiales de un S0 % en 1960 a un 60 % en 1570, no obstante las condiciones
relativamente favorables gue duranmte la segunda mitad de ese perfodo experi-
mentaron algunos productos primarios, en particular los metales no ferrosos,

El mayor dinamismo de las exportaciones mundiales de manufacturas con relacidn

8 los productos primarios cbedsce, como es sabido, & factores muy diversaos,
entre los cuales cabe destacar principalmente los cambios estructurales de

la demanda a medida que aumentan los niveles de ingreso; el desarrollo tecno-
ldgico que, por una parte, ha estimulado la produccién de bienes sintéticos

Y suceddneos gue sustituyen a diversos productos naturales, y, por la otra,

ha logrado ecoromfas de insumo de materlas primas para obtener el mismo producto
terminado; la liberalizacidn del comercic de manufacturas entre los paises
desarrollados, mientras se mantienen las polfticas proteccionistas de la
produccidn primaria en esos mismos pafses y las restricciones a las importa-
clones provenientes de los paises en desarrollo, y en fin, la caracteristica
inestabilidad de los mercadaes de los productos primarios, gue se manifiesta
principalmente en la Freru&nria y amplltud de las Fluatuac;ones de precios

de dlChDS productos.
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Cuadro 1

EXPORTACIONES MUNDIALES POR GRUPOS DE PAODUCTOS

Valores corrientes en

mil millones de 1960 1967 1968 1969 197
délares N : _ —

Total - 18,3 214.7 = 239.6 273.3 32,5
Productas agricolas = 40.0 52,2  53.8 5@44,: . 64.6

) Prodqbtos minerales g/' - _21.@ ‘ 35,9 40,6 44,5 ) 5.1
Productos manufacturados 64.0 122.9 140.4 164.5 189,3

Indicess 1960 = 100 |

Valdr corfientel‘totél' 167 | 187 - 213 243
Productos agricolas 130 1234 196 161
Productos minersles . 168 190 C2m + 235
Productos manufacturados . o 192 219 257 296
Valor unitario, total = ' 108 104 108 114
Productos aQr{colaé S IDG‘ 93 | 104 106-
Prcductos minerales . 109 110 115 120
Proguctos manufacturados 1G6 - 106 . 1c8 - 116
Volumen, total _ 159 180. 197 CAY: 3
. Procuctos agrfcolas 130 136 141, . 182
. Productos minerales . .- 183 172 - 121 196

Procuctog manufacturades , 181 . 208 238 255

';532222- leras extractadas de GATT, Internratioral Trade 1970, Glnebra 1971.

' a/ En este grupo se han 1nclu1d0 ademas los combustibles y los metales
no‘ferrososo Véase el apéndlce sobre fuentes y notas de la abra c1fada,
pdg. 214, '

/La influencia’



La influencia de estos diversos factores no se refleja de maners
idéntica en los distintos pafses desarrollados o en desarrolle, Asi, por
ejemplo, en-el grupo de paises desarrollados fueron mds altas las tasas de
crecimiento de las exportaciones del Japdn y la Comunidad Econdmica Europea
que las de Estades Unidos y la Asociacidn Europea de Libre Intercambio.
(Véase el cuadro 2.) Entre los paises en desarrollo, las exportaciones
de Africa y Asia crecieron a un ritmo mds alto que el de las de América lLatina.
En consecuencia, la participacidn latlnoamerlcana en el comercio mundial
es ahora muehisimo menor que hace veinte afios, no solamente por el alto ritmo
de crecimiento de las expartaciones de los pafses desarrcllados, sino porque
la expansidn alcanzada por otras regiones en desarrollo supera también a le
de las latincamericanas, En otros términos, el debllltamlento de la posicidn
relativa de América Latine en el comercio mundial resulta, en primer lugar,
de su escasa participacién en el comercig de manufacturas, y en segundo lugar,
de gue incluso en el sector de los primarios estd siendo superada por les.
expprtaciones'de paises desarrollados y otros pafses en desarrollo.

Las cifras presentadas en el cuadro 3, en las que se comparan los
valores promedios anuales de 1961-1965 y 1966~1969 por regiones expartadoras
Yy agrupaciones de productos, permiten establecer, por un lado, las tasas
de aumento alcanzadas entre los dos perfodos indicados por cada una de las
agrupacicnes de productos, y por otro, la participacidn porcentlal de las
diferentes regiones en la exportacisn mundial de cada grupo de productos,
Se comprueba asf, que en el sectar de los productos primariocs el aumento més
importante correspondid a los metales no ferrosos. [Cap. 68 de la clasifi-
cacidn CUCI}, con un'-75 % entre ambos perlodcs, gue en buena medida refleja
un aumento de los precins. Aungue los paises latinpamericancs cantribuyeron
a la expansidn de estas exportaciones, su participacién en las exportaciones
mundiales de metales no ferrocsos declind moderadamente entre 1961-1965 y
1966-1969, Este hecho y la reducida proporcidn que representan los metales
no ferrosos en el conjunto de las exportaciones latinoemericanas explican
el impacto relativamente pequefio que tuvo el perfodo de suge de estos productos
SO?re la tasa de crecimiento de las exportaciones totales de la regidn.
Asimismo, Améri-~a Latina ro participd plenamente del alto ritmo de expanuidﬂ
gue alcanzaron las exportaciones mundiales de combustibles (Seccidn 3 de
la QUCI), que aumentaron en 59 % entre los dos perfodos indicados. EL1 aumento
de las exportaciones latinoamericanas fue muy inferior, con lo que no
solamente decling su participacidn en el mercado mundial de combustibles
{de 16.5 & 13.4 %), sino gue ese hecho influyd apreciasblemente en la evolucidn
de las exportaciones totales de la regidn, por la elevada proporcidn que
tienen en ellas el petrdleo y sus derivados.

" /Cuadro 2



Cuadro 2

EXPORTACIONES MUNDIALES, POR REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS

- :[Valoreé'en mil millones de dflares)

Tésé anual de

. _ 'crecimiento
| 1960 1667 1968 1869 1970 .1960-1970
Total mundial 18,0 - 213.0 237.5 27L.0 3096 9.2
Pafses desarrollados ' 85,7 .149,6 168.2 193,7 . ' 223,9 10,1
Estados Unidos 20,4 31,2 34,2 37.5° 426 6
CEE . 2907 -8 88,2 - 75.7 o 88.5 115
AELI S © 18,5 0 28,7 31,1 35,7 40.2 8.1
Japdn | : 4,1  10.4 13.0 16.0 19,3 16.7
Pafses en desarrollo . 27.3  40.3 441 .. 49.4 54,7 - - 7.2
América Latina . 8.6 11:7 -~ 12,2 - 13.4 14,9 5.7
Africa - - ' 5.3 °~ 8.4 2.7 11.3 12.5 9.0
Asia .0 11,9 18.0 19.9 - 22,3 24,6 7.5
Unién Soviética'y | 1'_'“' o . ) : S :
Europa oriental - 13.0 23.1 25,2  27.9 3.0 g.1
‘ : ' ' ~ Porcentajes sobre el total L
Paises desarrollados 67,0 . 90,2 70.8 71.5 - 72.3
Estados Unides 15.9 | 14.6  14.4.  13.8 13.8
CEE ' 23,2 28,3 22,0 22,9 28,6
_ Japén . 3.2 - 4.9 | 5.5,' _ 5.9 _ 6.2
Paises en desarrollo - 21.3 18.9. 18.6 18.2 177
América letira ' . 62 55 © 51 49 4.8
Africa . 4,1 3.8 4l 42 4.0
"Asia 9.3 8.4  B.4 - 8.2 7.9
Unidn Soviética y o : : -
Eurcpa oriental o 10.2. 10,8 10,6 - 10.3- 10,0

. Fuente: Cifras absolutas tomadas del Boletin Mensual de Estadistica de las
Naciones Unidas.
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Cuadro 3

EXPOHTACIDNES MUNDIALES, DISTRIBUIDAS POR GRUPOS DE
PRODUCTOS Y AREAS EXPORTADORAS

“Total ‘ “Porcentajes de cada drea exportadora
MUNGLE], Sem—— SCTyRCa ~ ' -
Secciones - millones Paises en desa?rollc_Paises dog~ Paises so-
cuct crnes de " arrollados cislistas g/
délares AmeF;ca Qtros
Latina !
Dyl 1961~1565 b/ 27 218 [15.6 18,7 6.2 - 9.5
1966-1969 b/ 34 385 15.1 16.86 §7.8 10.3
2y a4 19611565 22 740  B.7. 25.2 54.6 11.5
| 1966-1969 27 132 8.4 23,3 56.2 12.1
3 1961-1965 7 Q72 16.5 44,9 . 25,4 13.2
- 1966~1969 11 248 13.4 51.8 24.0 10.8
Cap. 68 1961-1965 5203 2.1 17.6 2.3 . 8.0
1566-1965 9 103 11.6 19.0 62.0 7.4
Total ’
productos : _
primarics 1961-1965 70 633 13.3 26.5 49,2 11,0
1966-1969 92 318 12.4 27.2 49.8 . 10.6
5 1961-1965 9 78 1.4 2.6 86.6 . 9.2
1566~1969 16 208 1.4 2.9 87.8 7.9
6y8 . ‘ _
excl, 68 1961-1965 37 521 0.6 6.7 79.1 . 13.6
1966~1969 54 380 0.9 B.5 83.7 6.9
7 1561-1963 37 284 0.1 0.7 86.0 13,2
: 1966-1969 62 773 0.2 0.9 86.9 12.0 -
Total, pro- |
ductos ma- 7 .
nufacturados 1961~1965 84 593 0.5 3.6 83.0 12.9
| 1966-1969 - 133 361 0.6 4.3 85,7 9,4
Total
general, , . :
0-9 1961~1965 157 442 = 6.3 . 13,9 - B7.9 11.9
- 1966-1969 232 360 5.3 13.3 70.1 11.3

Fuente: HBoletin Mensual de Estadistica de las Naciones Unidas. ‘
a/ Incluye todos los pafses de economfa centralmente planificada de Asia'y
Europa oriental.

La expansidn
b/ Promedias anuales, / ha



La axpansidn de las sxportaciones mundiales de allmentns, bebidas y
tabaco, asf como los grupos correspondientes a materias primas (exclu1dos
los combustibles) registré tasas muy inferiores a las de los metales no
ferrosos y los combustibles, Tampoco en estos grupos de productos las
exportaciones latinocamericaras lograron expandirse a un ritmo comparable
. con el de las exportaciones mundiales, y por consiguiente, su participacién
‘sufrid una leve reduccién. Aunque el grupo de alimentos y bebidas incluye
dos productos que tienen cierta importancia em las exportaciones latino- .

- americanas (café y bananos), también en este grupo de productos el drea
latinpemericana experimentd una merma de pa:tiéipacién en las exportaciones
mundiales. En efecto, los pafses latincamericanocs perdieron importancia

en sl mercado mundial en cada unoc de los cuatro grandes grupos en gque se
clasifican los productos primarios, que fepresenten, para la regidn en cu
conjunte, entre el 93 y el 95 % de sus exportaciones totales. (Véase de

nuevo el cuadro 3.) En cambio, a medida que los palses latinoamericanos y

el resto de los pafses en desarrollo pierden importancia como abastecedores

de productos primarios (excluyendo los combustibles), los paises desarrollados
aumentan todavia mds su ya slevada participacién en el mercado mundial,

Pese a gue no es idéntica la composicidn de las exportaciones de uno y otro

- grupo de pafses y en un gran ndmero de paises en desarrollo predominan 1os
productos tropicales (cuya demanda mundial crece muy lentamente), no puede
desconocerse que entre los factores de mayor influencia en esta creciente
participacidén de los pafses desarrcllados como abastecedores del mercedo.
mundial se encuentran sus polfticas agricolas, con una acentuada orientacidn.
PrOtEDClonlsta sus polfticas de subsidios directos o indirectos a la
exportacidn, sus sistemas de colocacidn de excedentes y reservas y sus medidas
- de estimulo a la produccidn de bienes que compiten con clerto ndmero de
productos naturalss y los sustituyen.

B. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES LATINCAMERICANAS

Durante 1969 y 1970 el valor de las exportaciones latinocamericanas totales
alcanzd los aumentos absolutos més importantes de todo el decenio., Para el
conjunto de los pafses, la tasa anual de crecimiento fue de 5.3 % entre 1960
y 1970, pero la tasa anuel se reduce a 4.4 % si se toma el perfodo 1960
a 1868, (Véase el cuadro 4;) Hay grandes diferencias por pafses; algurios
Pegistrarpn tasas anuales que se comparan favorablemente con el promedio de
crecimiente de las exportacionss mundiales (9.2 % anual en el perfodo 1960~1570)
0 lo superan sobre todo en aquellos en gue tienen importancia las exporta-
ciores de metales no ferrosos {Bolivia, Chile y Perd) y en Panamd y tres de
los paises centroamericancs. Entre los pafses de mayor peso econdmico en la
regiir,m;as exportaciones del Brasil registraron un crecimiento anual de 8 %,
sien

o més bajas las tasas de México y Argentina. Jouadro 4



AMERICA LATINA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR PAISES

(Millones de délares: f,o.b,)
R e e

Cuadro 4

-

Tasa dé

- S : o ) crecimiento
. 1961~1965 1966-1969 1968 1969 1970 anual
. - 1960-1970
Argentina 1 290 1809 . .1.368 1 612 1 773 5.1
Bolivia 77 182 153 . 182 - 15.2 g/
Brasil 1.410 . 1897 1 @8l 2 311 2 738 8.0
Chile. 579 948 - 941 1068 2.08g/
Colombia 486 546 558 606 674 3.7
Ecuador. 151 194 . . 208 183 - 218 4,2
Méxi.co 970 12% 1258 1430 1402 6.3
Paraguay 42 49 48 51 64 9.0
Perd 881 . 816 865 B64 1 044 9.3
Uruguay 173 . .18l 179 200 233 6.1
Venezuela 2 617 2 593 2 560 2 547 2 638 0.8
ALALC 8 376 10 143 10 M9 11 038
Costa Rica 100 161 171 193 229 10.3
El Salvador 155 202 212 202 228 6.9
Guatemala 148 - 231 227 262 298 9.8
Honduras: 92 164 183 169 171 10.5
'Nicaragua 10 . 149 157 155 12.0 a/
MCCA 596 - 507 950 091
Cuba 618 651 b/ 650 cas ves “oe
" Repiblica \
Cominicana 155 160 164 184 214 2.0
.Panamé 57 99 100 113 111 14,8
Jotal 9 B30 11 982 11 900 13 010 14 390 b/ 5.3
América Latinra, . : - P E
excl, Verszuela 7 213 9 383 9340 10463 11 752 b/ 6.7

Fuente: Boletin Mensual de Estadisticas de las Naciones Unidas.

a/ 1960-1969.

b/ Preliminer. Las diferertes fuentes muestran pequefias discrepancias debido al
carécter preliminar de las cifras de alguros pafses.

/La evolucidn



La evolucifn de las exportaciones venezolanas fue la mds desfavorable
entre todos los pafses latinoamericanos, a pesar de que el grueso corresponds
al petrdlec y sus derivados, productos que estén entre los de mayor creci-
miento de la demanda mundial, E1 valor promedio anual del perfodo 1966-1959
fue ligeramente inferior al del perfodo 1961-1965, una evolucidn gque contrasta
con la observada en otros paises en desarrolle, de fuera de la regidn, exporte-
dores de petrdlep.” A nivel mundial, como se indics, las exportaciones ce
- petrdleo y derivados alcanzaron en el decenio pasado una de las mds altas tasas
de crecimiento.  En Venezuela-la produccidn aumentd a uha tasa muy inferior
8 la de la produccidn mundial y el valor de sus exportaciones se vio afzctado
por la continua declinacién de los precios efectivos de venta del petrdleo’
crudo y sus derivados en el mercado internacional &/. §in duda, el lento
‘crecimiento de la produccidn venszolana de petrdleo obedece a causas muy
diversas, entre las cuales podrfan mencionarse las decisiones de las mismas
compafifas productoras frente a sus intereses en otras 4reas, las diferenclias
en los sistemas de tributacidn {particularmente en relacién con los pafses '’
del Oriente Medio), el impacto de las restricciones cuantitativas aplicadas
por los Estados Unidos a sus importaciones de batrﬁléc crude y derivados g/' -
y el surgimiento de nuevas zonas praductoras en el Norte de Africa, con -
ventajas relativas para el abastecimiento de los mercados -europeos, Con
respecto a sste Ultimo puede sefialarse que a pessar de las restricciones
cuantitativas en el mercado de los Estados Unidos, las exportaciones a este"
mercado son las Unicas que crecen 3/, dentro de los lImites impuestos por
las cuotas, absorbiendo asf le disminucidn gque se advierte en las exportacionas
a la Comunidad Econdmica Europea y a 1os paises de la Asociacidn Eurcpea
de Libre Intercambio, : ~

Algurmas de las condiciones que afectaron las exportaciones de petrdleo

' venezolana durante la mayor parte del decenic pasado mejoraron desde comienzos
de 1970, en particular, la reactivacién de la demanda mundial, y posterior-
ments la aplicacién de los acuerdos adoptades por la Organizacién de los
Pafses Exportedores de Petrdleo (OPEP), de le cual as miembro Venezuela,

1/ - Véanse mds adelante en el cuadro 5 los Indices de precios de los més
zimportantes productos de exportacidn latinocamericana.

2/  El impacto mayor o menor de las restricciones depende de los programas’
que adopten las compafifas productoras en los Estados Unidos, ya e son’
éstas las que reciben las cuotas, no los pafses exportadores. :

3/ ‘Incluyendo las exportaciones de .crudo a Canadd y a Trinidad-Tabago,

que generalmente se destina también = una vez refinado - a los

Estados Unidos. .
~ fenel



en el sentido de realizar nuevas negociaciones con las compaffas productoras
extranjeras existentes en cada pais para obtener un-mejoramiento de los ﬁrecios.
as{ como otros arreglos relativos a tributacién, exenciones, etc. Los resule-
tados de las nmegociaciones realizadas por los diversos palses miembros

de OPEP permiten esperar un- significativo méjoramiento de los ingresos

- obtenidos por los pafses exportadores de petrdleo, imcluso Venszuela,

Los pafses productores y exportadores de metales no ferrcsos (Bolivia,
Chile, Perd y en cierta medida, México), contaron con un mercado relativa-
mente favorable para sus productos a partir de 1964, cuando se inicid un
proceso de alza de los precios del cobre, el estafio, el plomo y el zinc,
luego del deterioro gue habfan experimentado esos mismos precios en diversas
proporciones -durante los cuatro o cinco afios precedentes, Las particulari~
 dades del mercado internacional de cada uno de estos metales dieron a este
perfods de mejoramiento de los precios caracteristicas diferentes. Asi,
el alza de los precios del cobre durante 1964 y 1965 fue de menor proporcidn
que la gue se registrd durante los mismos afios en las otros tres metales,
‘pero mientras el estario, el. plomo y 21 zinc perdieron entre 1566 y 15968
parte de las alzas de precios obtenidas en 1964 y 1965, eilcobre mantuvo
~su tendencia ascendente hasta alcanzar los precios més altos de cualguier
perfodo previo durante 1969. De nuevo, mientras en este Ultimo afio los
precios del cobre alcanzan su mds alto nivel e inician uma curva de descenso,
en los otros tres metales se advierte uma tendencia hacia la recuperacidn
~de los niveles alcanzados en 1965, En todo caso, las fluctuaciones registradas
en las cotizaciones internaciorales de los metales no ferrosos, si bien
corresponden al modelo tradicional de operacién de los mercados de productos
D?imarios, ocurrieron a niveles generalmente mds altos que los de la segunda
mitad del decenio de 1950. Las tasas de crecimiento anual alcanzadas por
las exportaciones de Bolivia (15.2 %), Chile (9 %) y Perd (9.3 %) entre los
afios 1960 y 1970 estuvieron en gran parte determinadas por esta evolucidn
reciente relativamente favorable del mercade internacional del cobre,
el estafio, €l plomo y el zing, de los cuales esos palses son principales
exportadores en el drea 1at1noamer1cana.

No serf{a posible resumir aQUi los diversas factores que determinaron
la evolucidn de las exportaciones en cada unc de los pafses latinocamericancs
durante el dltimo decenio g], pero si pueden seralarse a grandes rasgos las
tendencias registradas por los precios internacionales de los principales
productos bdsicos de la regidn, ya gue esos niveles de precios son a menudo
la variable mds importante en los valores de la exportacion de cada pafs.

&/ Ese examen se hace regularmente en el Estudio Econdmico de América Latina,
que publica anualmente la secretaria de la CEPAL.

/Los indices




Los Indices de precios incluidos en el cuadro 5 muestran los
promedios anuales de las cotizaciones internacionalss de un grupo de
productos bésicos que representan mds de dos tercios de las exportaciones
totales de la regién. Las fluctuaciories anuales del Indice total para
esos productos (excluidos el petrdleo y sus derivados) en el periode 1960~1968
ho fueron muy pronunciadas, pero si se observan los fndices correspondientes
a cada producto, se advierts gue las variaciones de un &fic a otro. suelen .
ser muy amplias. En 1969 y 1970 el indice total acusa aumentos sucesivos,-
que lo colocan en el mds mlto nivel desde 1960, porque ademds del aelza
experimentada por el cobre, hay una recuperacidn en los precios de los
restantes metales no ferrosos {estafio, ploma y zinc), y a elle se agregan.
alzas en el cafd, el cacao, la carre vacura y la harina de pescado y se
inicia la recuperacidn de las precios del azdcar en el drea de mercada libre.
8in embargo, ya a mediados de 1971 algunas de esas alzas habian desaparecido;
los precios del café declinaban @ los niveles de 1966; los del cacao eran
ya inferiores a los de 1953 y continuaba la tendencia declinante de los
precios del cobre. - Excluyendo el petrdleo y. sus derivados, es muy posible,
par lo tanto, que el indice total para 1971 reglstre una baja con e
respecto al afio anterior,

/Cuadror5



Cuadro 5 7
INDICES DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION EN EL MERCADD MUNDIAL
| (1963=100) “

Producto 1960 1961 1962 1964 1965 1966 1967 1968 1569 lS?Q

ALIMENTOS, BEBIDAS

Y TABACO 92 88 a7 108 100 g6 92 0 103 118
Zana_tropical 91 88 85 107 7 93 89 90 100 119
Azcar a/ - . 36 aa 35 69 25 . .22 24 25 S

: b/ 77 77 79 84 a3 85 89 g2 96 - 99
Bananos 95 - 85 95 90 96 g2 93 89 es 96
Cacac - 101 85 86 . 87 64 87 100 124 164 122
Café c/ 107 106 100 137 131 120 111 110 120 160

o df - 113 110 103 123 123 120 106 . 108 114 142
Tabaco B2 81 &84 62 79 ‘.. . osEw e X Y
Zona templada 99 98 99 111 116 114 112 96 120 105
Garne de vacuno . 107 101 106 122 133 125 120 e e e
Mafz 91 - 90 88 10 108 108 101 54 100 112
Trigo 96 100 100 105 oa 10 107 96 98 98
MATERIAS PRIMAS = . | | |
~ AGRICCLAS 101 101 g8 105 101 102 g5 97 97 101
n ' - . ey
§ Aceite de linaza 121 133 120 112 100 91 98 - 111 ‘112 Co1o7
d Algoddn g/ 100 103 100 101 98 58 105 106 g7 105
o - £/ 99 1086 101 99 9y g2 100 102 88 100
- g/ 119 110 102 117 105 109 = 118 127 117 123
8  Cueros vacunos 130 121 117 106 121 165 121 129 lag - la4
¥ Extracto de ' : '
X ‘gquebracho 92 B 89 105 115 116 - 115 122 135 151
: Harina de pescado 77 87 g8 106 128 | 123 107 111 133 148
Lana h/ 86 79 87 111 83 54 83 72 74 64

i/ 99 o5 g2 110 50 a4 86 55 59 59
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Cuadro 5 (cont. 2}

1969 1970 1971
- Producte
‘ I 1T I1I IV I II 1IT 1V I Iz IIIL

ALIMENTOS, BEBIDAS Y. .

TABACO ' 98 99 101 113 116 « 118 119 119 113 105 104
Zora tropical - 95 95 97 111 118 119 120 118 114 103 194
Azdcar a/ a0 . a5 4l a8 39 a4 a6 a8 57 52 ag

b/ 94 g6 95 97 97 og 100 S8 103 103 135
‘Bananos 86 59 91 %6 106 108 86 83 58 108 104
Cacao 164 165 168 162 125 109 131 122 106 c8 100
Café ¢/ 112 109 116 141 154 158 164 164 . 147 126 125

d/ 108 102 107 138 146 1145 141 137 128 122 122
Tabaco 200 l.‘ LN N T84 a8 -.I. LI [ R ] - W ) »ap
Zona tempiada 117 122 33 123 22 102 110 cay 105 102 0%

) Carne del\}acuno 14—2 151 146 150 XK LRR “ne ' e« ny P “ad

Mafz 92 101 111 95, 28 108 120 121 116 109 108
Tr‘ng 101 96 “s e sas 97 V 96 100 80 95 95 95

MATERIAS PRIMAS

AGRICOLAS 4] 22 2% 2 169 282 01 202 104 197 ERSY
Aceite de linaza 115. 108 115 111 107 109 105 106 98 88 20
Algoddn ef 97 97 c4 100 101 103 106 110 113 117 125

: £/ 88 89 87 50 93 100 103 110 113 120 125
a/ 120 115 114 cer 124 125 - 125 120 122 123 123

Cueros vacunos 141 149 149 149 147 148 139 141 152 168 - 168
Extracto de guebracho 132 136 134 140 145 151 153 155 183 171 171
Harina de pescado 116 134 131 150 150 155 139 149 146 138 . 140
Lana n/ % 76 76 70 65 66 65 58 56 55 55
- if 59 59 59 58 59 60 61 56 57 g2 64
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Cuadra 5 {concl.)

: 1969 "1970 1971
Praoducto _ ] .
: I Ir II1 v I II IIT IV I II III
VETALES 15 10 182 187 195 187 162 145 140 181 146
Cobre 198 221 . 240 247 261 248 201 170 164 179 170
 Estafo 175 134 138 146 145 146 141 141 137 138 134
Mineral de hierro . 97 ) o8 o6 100 99 102 103 97 107 108
Plamo. 147 158 177 180 187 177 163 159 149 - 150 141
Zinc 1279 131 135 145 139 136 139 136 130 136 145
PETROLEOD Y - | |
DERIVADOS L BN I ! -e s [N = ] [ 3 ¥ ] aese L ) '?. [ B W 3 - e 8 L N ] ‘.‘.
Total sin petrdleo _ . _ , ‘ )
v derivados 109 112 16 125 © 129 129 124 121 116 115 114

Total 21 productos

LA ]

3/ No incluye las exportaciones a los Estados Unidos,
b/ Exportaciocnes a los Estados Unidos.

c/ Santos (Brasil).

d/ Manizales (Colombia).

e/ WMatamoros (México).

£/ . SHo Paulo {Brasil),
g/ Pima (Perd).

h/ Montevidea (Uruguay)},

i/ Buenos Aires (Argentina).

"Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas oficiales.
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La tendencia registrada por el Indice global de precios de los
productos bdsicos latinoamericanos en el decenio pasado se refleja en
los indices de valor unitario de las exportaciones totales de la regidn.
En el cuadro 6 se presentan los indices de valor unitario de las exportaciones
e importaciones latinoamericanas a fin de examinar la tendencia de la
relacidn del intercambio. Como puede observarse, los fndices de valor
unitario de las exportaciones totales experimentaron una apreciable mejoria
a partir de 1964, particularmente si se considera el fndice due excluye
8l petrdleo. Como las exportaciones dé este producto se concentran
principalmente en un pafs, puede estimarse que los indices de valor
unitario ' de las exportaciones exrluido este producto reflejan en forma
bastante aproximada la situacidn del resto de los paises latinoamericanos
en su conjunto, esto es, un peéiodo de mejoramiento de los valores pramedios
de exportacidn gue, aunque sujeto a moderadas bajas en alguncs afios,
se mantuvo en general desde 1964 a niveles mds favorables gue los de los
afios anteriores. 5in embargo, durante esos mismos afios se registrd también
un alza constante de los valores unitarios de importacidn, de tal manera
gue la relacidn de precios del intercambio en el periodo 1964-1970,
sin ser totalmente desfavorable, no se tradujo en el factor positivo
que cabia esperar, dada la coyuntura favorable del mercads internacicnal
de productos bdsicos. Asi, por ejemplo, el mejoramiento que muestra la
relacidn de intercambio en 1964 va reduciéndose paulatinamente en los
afios siguientes hasta llegar, en 1987, a la situacidn existente en 1963,
afio tomado como base. En 1969 y particularmente en 1970, cuando los
valores unitarios de exportacidén alcanzan su mds alto nivel, se intensifica
el glza de los valores umitarios de importacién, que absorben asf parte
importante de la ventaja que pudieron haber obtenido los exportadores
latinoamericanos. Pese'a que el Indice de la relacidn de intercembio
gue excluye el petrdlep se sitda en 1970 a un nivel mds alto que el de
los afios inmediatamente anteriores, la Fugacidad del fendmeno se advlerte
de nuevo al observar los Indices parciales correspondlentes a los
dos dltimos trimestres de 1970 y primeros de 1971: los valores unitarios
de importacidn contindan aumentando, a la par gue declinan los de exportacidn,
de tal manera que ya en el primer trimestre de 1971 la relacidn de inter-
cambio habia perdido toto lo ganado el afic anterior y habia bajado a
niveles inferiores a los de 1960,

/Cuadro 6
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Cuadro &

AMEBICA.LATINA: INDICES DE VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES Y DE RELACION DE INTERCAMBIO

(1963=100)

. Valor unitarie exgngaciones Valor unitario - . -Relacidn de intercambio
Tl e Dwortastoves Totsl  C
1960 9?2 . - 8B 100 .87 98
196 - . g8 - 94 .- 100 - .+ 95 .. . 93
1962 | S5 - 93 - 103 .92 80
1963 im0 - - 100 . 100 18 - 100
19684 : 107 110 - -1 - - - 108 . 109 -
1965 106 ' 109 ° 7 104 13 105
1966 - 10B- 111 : 104 - 103" . 107
1967 105 108 - 106 - 100 | 102 .
1968 : 1w - 109 <17 99 .. .- . 102
1559 109 114 - . - 109 - 100 104
1570 118 122 114 .. 101 - - 107
1970 Ia/ 115 . 122 .13 102 108

IT 117 123 114 102 107

IIx 19 123 ~o1ua 105 108 .

Iv.. 13 . 120 115 %8 . 104
1971 1 - 08 - 111 - : 118 _ 91 - 94

IT 108 111 119 - el o4

Fuente: Boletin Mensual de Estadfstica de las Néciones Unidas, enero de 1972,

/1. Evolucién
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1, Eyoluciﬁn de 105_grinc19a1es_productos

La pérdida relativa que registra la participacidn de las exportaciones
latinocamericanas de productos bdsicos en el mercado mundial sugiere la
conveniencia de examinar can algdn detalle la evolucidn de la praduccidn
y las exportaciones de los rubros mds importantes de la regidn, aungue se
trata aquf mds bien de destacar los hechos sin profundizar en las causas
de arden internc o externo que pueden haber determinado o influido en la
- evolucidn particular de cada producto.

a) Azvcar

En los dltimos dos decenios la produccifn mundial de azicar aumentd
en 95 %. En ese mismo lapso,.la produccidn latincamericana crecid en 61 %
y la del resto del mundo en 111 %. ‘(Véase el cuddro 7.} Aunque la regidn
en su conjunto redujo su participacién en la produccidn mundial, la evolucidn
_por paises muestra grandes diferemcias. E£n primer lugar, hubo un estance-
miento relativo de la produccidn cubarma durante todo el periodo en conside-
. racidn, con excepcién de la zafra de 1969/1970, en que la_produccién alcanzd
- la cifra sin precedentes de 9.4 millones de toneladas cortas, comparada
con 5.2 y 5.5 millones en las dos zafras antericres; el promedic de esos tres
. afos fue apenas superior el de comienzos del decenio de 1950, aunque repre-
sentdé una marcada recuperaciSn con respecto a la‘grave disminucién que habfa.
sufrido en los primeros afios del decenioc pasado. De todos modos, la partici-
pacién de-Cuba en la produccidn mundial se redujé considerablemente en el
decenio pasado y se mantiene baja al iniciarse el presente, ya que no logra:
“superar los niveles te produccién de los afios cincuenta. Por el contrario,
en el resto de los pafses latinoamericanos, cuya produccién total hace veinte
afios no lograba igualer la produccién cubana, se registrd un fuerte ritmo de
axpansién_a partir de 1961, inducido en parte por lLos cambios que origing en
las corrientes la prohibicidn impuesta por los Estados Unidos gl comercio
can Cuba. Asf, en el perfodo 1951-1953, las éxportacinnes latinpamericanas -
de azlcar - excluyendo a Cuba correspondian principalmente & la Repdblica
Dcmin;cana, México y el Perd, y en menor medida al Brasil, Cuba suministraba
3.2'millones de toneladas de un total de 3.5 millones importadas por los
Estados Unidos desde América Latina, Al cancelarse la cucta cubana en el
mercado de los Estados Unidos, una parte se asignd a los propios productores
norteamericanos, que aumentaron la participacién que tenfan en el abasteci-
miento interno, y el resto se distribuyd entre exportadores latinoamericanas,
incluso pafses gque con antericridad no tenfan acceso prefersncial a aquel mercado

- [Cuadro 7
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AZUCAR CENTRIFUGA: PRODLUCCION MUNDIAL Y DE PAISES LATINDAMERICANCS

(il toneladas cortas, en términos de azidcar cruda )

Porcentaje
de aumento
antre
‘ 1951 /1952-
1951/1952- - 1961/1962~ 1967 /1958 1953/1954
1953/1954 1563/1964 1969/1970 1969/1970 . 1970/1971 y
19657/15G8-
1959/1970
' _Argentina 708 923 970 1 059 1 081 30
Brasil 2 112 3 710 a 930 5 068 5 ©87 133
México 893 1 871 2 624 2 587 2 746 194
Perd 630 . 874 811 870 ~ oaz 29
Repuiblica Dominicana 672 919 - 943 1 118 1 200 40
Otros: América Latina 647 1 629 2 434 2 374 4 337 276
Suma: 5 702 9 9256 12 694 13 017 16 213 123
Cuba 6 374 4 506 6 700 9 400 6 500 5
Total: América Latina 12 076 14 432 19 394 22 417 22 713 61
Total mundial 38 277 57 101 75 716 79 311 78 689 95
Parcentajes sobre
E? gl total mundial:
q Cuba | 16,4 7.9 8.8 11.4 8.3
o Resto de América - :
@ Latina 14,7 17 .4 16.8 17.0 20,7
8, Total Amdrica , j . '
Y Latina ' 31,1 25,3 25,6 28,4 29.0

S eT—TTT

TRy

L

.

Fuente: U.S5, Department of

Agriculture, World Agricultural Production and Trade (varios nﬁmeﬁos].
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La diferencia de precios gue normalmente ha existido para el azlcar expor-
tada a los Estados Unidos (bajo régimen de cuotas de importacidn) y la que
se transa en el mercado libre significd un gran estimulo para los produc-
tores latinoamericanos y explica el rdpido crecimiente que régistré la
produccidn y las exportaciones de algunos pafses, particularmente Brasil
y México, as{ como las de un grupc de paises que no eran exportedores o lo
eran por cantidades marginales, entre ellos: Argentina, Colombia, Ecuador
y los paises centroamericanos, - Los pafses latinocamericanos, incluyende a
Cuba, han logrado retener la importante participacién que tienen en.las
exportaciones mundiales de azdcar, ya que la disminucidn experimentada por
Cuba ha sido compensada con el aumento de las exportaclones de otros paises
del drea. (Véase el cuedro 8. } '

b) Cacao

La produccidn mundial de cacao ha crecido en 81 % los Gltimos 20 afios.
sobrs todo por la mayor produccidn de Africa. En América Latina apenas
aumentd en 43 % principalmente por los altibajos de la produccidn brasilefia
que -es la de mayor volumen en la regidn, El promedio correspondiente al
Brasil durante el perfodo 1951/1952 - 1953/1954 alcanzé a 119 000 toneladas
largas anuales, cifra inferior a la producc16n de los tres bienios anteriores,.
cuando fue de 148 000 toneladas largas; asimismo, €l promedio de 117 000 tone-
ladas largas correspondiente a 1961/1962 - 1963/1954 reflejd otro perfodo
de fuerte merma de la produccidn, ya que entre los afios 1957/1958 y 1959/1960
ella promedid 178 000 toneladas largas. La cifra promedio del trienic -
1967/1958 a 1969/1970, de 167 000 toneladas largas, no refleja ningdn aumento
real, pues es inferior a la registrada a fines del decenio de 1950, Incluso
las cifras de praoduccidn correspondiente a los afios 1969/1970 y 1$70/1971,
que parecerian idicar una tendencia de crecimiento, se habfan alcanzado ya
en 1959/1960 con 198 000 toneladas largas., El porcentaje de aumento para
la produccidn brasilefia indicado en el cuadro 9 tiene, por lo tanto, una
519n1F10a016n muy relativa, pues si se toman como base de comparacidn

periodos anteriores el resultado puede ser muy diferente 5/ (véase el
cuadro 9.) . .

¢

5/  5i se compara el promedio anual de la produceién de los afins 1948/1949
‘a 1950/1951 con el correspondiente & los afios 1968/1969 a 1970/1971,
que Fueron, rE‘Spec:tlvamente, 148 D00 y 181 000 toneladas largas, el
aumento total de la produccidn brasilefia resulta de 22 %.

/Cuadro, 8
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| AZUCAR CENTRIFUBA: EXPURTACION MUNDIAL Y DE PAISES LATINCAVERITANOS

(Mil toneladas, en términos de azdcar cruda)

Argentina

. Brasil

6 oapan)/ -

MéExico

Perd

Repdblica Dominicena

Otros: América Latina
Sumas:

Cuba .
Total Am8rica Latina
Total mundial

Porcentajes sobre
total mundial:

Cuba .
‘Resto de Américe
Latina -
Total América
Latina

" Porcentaje

o ' 7 .. de aumento
1951-1953  1961-1963  1967-1969 1852 1570 entre
T - S 13967-1969
1951-1953
- 165 85 58 121 -
108 570 1 047 1 081 1 130 919
23 ‘489 591 825 612 - 2515
325 498 . 386 - 266 43 - 19
528 . 770 634 636 793 - 20
72 . 27 ~ Bag 954 1436 . 1086
1 049 - 2749 3 627 3 603 4 555 245
5 322 5 022 5 031 -4 799 6906 -6 .
6 371 7.9 . B 658 B 402 11 461 36
13 517 17 974 19 478 18 543 21 676 aa
.. 39,3 33.5 25,9 - 25,9 31.9.
7.8 15.3 18,6 19.4 21,0
47,1 48.8 a4.5 45.3 52.8

Fuente: International Sugar Council, Statisfical Bulletin,
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Cuadro 9

CACAD EN GRAND: PRODUCCION MUNDIAL Y DE PAISES LATINOAMERICANGS

© (Mil_toneladas largas) .

Pnrcenﬁajé
de aumento
: . ~ entre
_ _ . 1951 /1952~
e e e eATD ihen amais
1967 /1968~
© 1969/1970
Brasil _ 119 117 167 197 183 a0
Colombia : 15 19 18 . i3 - 2 20
Ecuadar 26 37 58 54 60 © 123
Repdblica Dominicana a3 .37 3l a2 28 - B
Venezuela 18 20 24 24 25 a3
Otros: América Latina 30 a7 45 41 an - 8D
Totel América Latina 241 277 345 385 . 354 43
Africa : a7 - 853 ' 938 - 598 1116 g8
Total mundial 737 1167 1330 1423 1 517 81

Porcentaje del
total mundial

América Latira 33  za TS 25 .. 23
Africa 64 - 73 : 71 .7 74

Fuente: Gill & Duffus, Cocoa Markei Beport, Lordres.
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La producciéin en otros pafses latinoamericanos fluctlda también en
diferente grado, con cosechas normales en unos afios y fuertes reducciones
en otros; quizds el pals menos afectado por esas alteraciones sea el Ecuador,
cuya produccidn en los afios recientes ha crecido a un ritmo mds uniforms,

En contraste con la produccidn latinoamericana, la de los pafses
africancs ha avanzado en forma notable, aunque tambidn con fuertes oscilae
ciones, sin duda porgque han tenido més éxito en la erradicacidn de las
pestes y plagas gue son la principal ceusa de las mermas de produccidn.

El promedio elcanzado en el triemio 1957/1968-1569/1970, no es el mds alto
registrado por la produccién africana, ya superado en el perfodo 196d/1965
a 1966/1967, (938 Q00 y 989 000 toneladas largas anuales, respectlvamente]‘
El exceso de froduccidn sobre la demanda corriente en este Gltimo perifodo -
origind la mds grave crisis de los precios del cacao en el mercado inter=
nacional. Los precios del cacao en grano estén entre los mds inestables de
los productos bésicos que interesan a América Latina & causa tanto de las -
fuertes variaciones que experimente la produccidn mundial como de’ las carac-
teristicas del proceso de comercializacidm en los pafses exportadoras., De
allf la importancia que se asigna a la formacién de una reserva estabili-
zadora en el convenio internacional sabre este producto gque se viere =
gestinnando desde hace muchos afios,

lLas exportacicnes mundiales de caceo en grano han evolucionado en
forma similar a la produccidn. . La participecidn de los pafses latino-
amerlﬂanns en la produccién mundial bajé de 33 a 26 % en el periodo que se’
examira, mientras su participacién en las exportacxones mundialies se reducfa
del 23 al 20 % en el mismo lmpso. Lla pérdida de participacidn regioral
podrfz acentuarse en el futuro va que algunos pequefos productores latino-
ameritanos registran un estancamiento o declinacidn de su DrﬂdU0615” a
largo plazo. (Véase el cuadro 10.)

/Cuadro 10
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CACAO EN GRANO: EXPCRATACION MUNDIAL Y OE PAISES LATINDAMEHICANDS

(Mil tonelades largas)

Porcentaje
_ de aumento
1951-1953  1961-1963  1968-1970 1969 1970 snere
- S | 19511953~
Y
1966-1970
Brasil : ' .86 75 T 104 o118 118 21
Ecuador ' 23 33 o 4a 32 36 91
Reptiblica Dominicana 23 18 28 25 34 22 i
Venezuela 15 11 - 12 10 ' 13 ‘ . =20 n
Otros: América Latina = 8 23 © 19 21 16 137 v
Total América Latina 155 59 - 207 206 . 215 33
Africa . a87 821 ' 796 . 740 844 63
Total muncdial 666 1 014 .1 037 S8z 1l 094 56

Porcentaje sobre
el total mundial:

América Latira 23 16 20 - a 20
Africa 73 81 77 75 77

Fuente;'Gill & Duffus, Cocoa Statistigs, Londres, julio de 1971,

g4v0 (2/



-24 -

c) Café

La participacidn de América Latina en la produccién y las exportaciones
mundiales de café ha desmejorado notablemente en los dos Ultimos decenios,
principalmente, por efecto de las tendencias registradas en Brasil y Colombia,
En el perfodo 1951-1953 la produccidn exportable de estos dos paises repre-
sentaba 63 % de la produccidn mundisl y el resto de los pafses latiro-
americanos aportaban otre 18 %, suministrando asf la regidn en conjunto més
de las cuatro quintas partes de la produccidn exportable mundial. El rdpide
crecimiento de la produccidn efricana en el‘décenio de 1950 alterd ese cuadro,
Ya en el periodo 1961-1963 la produccidn exportable de esos paises habia
.aumentade en un 168 % con respecto a la del perfodo 1951-1953, siendo el
aumento de sélo 58 % en el Brasil, 19 % en Colombia y 61 % en los demds paises
latinoamericanos, A partir de 1961-1963 se ecentuaron alguras de esas
tendencias; la produccidn del Brasil, en particular, sufrid graves pérdidas
en elgunos afios por las heladas y bajé el ritmo de crecimiento de la produccidn
de otros pafses latinoamericanos, La participacidn latinoamericana en la
produccidn exportable mundial se redujo a 52 % para el perfodo 1968-1970
habiéndase elevade la de los pafses africanos al 41 °t, Recuérdese, a este
respecto, que entre 1957 y 1963 los esfuerzos para estabilizar el mercedo
mundial del café corraspondleron exclusivamente a los paises latinoamericancs
y solamente a partir de 1964 con la negociacidn del convenio internacional
sobre este producto, se 10grd la participacidn de los productores africanos
y de los PPiHClpalES pafses importadores.

Pese a que la evolucidn de las exportaciones suele seguir'de‘cerca las
tendencias de la produceidn, las exportaciones del Brasil no acusan las
mismas fuetes variaciones anuales, pues le acumulacidn de excedentes en
algunos afios permite contrarrestar los efectos de la cafda de la produccidn
de otros, De todos modos, entre 1951-15953 y 1968-1970 las exportaciones
del Brasil y Colembia aumentaron apenas en 17y 19 %, cifras gue revelan
que en estos dos pafses han recafdo principalmente - unas veces por causas
rnaturales y otras por medidas de regulacidn del comercio - los esfuerzos por
estabilizer el mercado internacional del café o impedir que el desequilibrio
entre oferta y demanda mundiales y la acumulacidn de existencias tuviera
efectos més ruinosos sobre las cotizaciones, Excluyendo a Brasil y Colombia,
las expartaciones del resto ds los pafses letinoamericanos aumentaron 75 %
en el perfodo indicado, y las de los pafses africanos en 225 %. (Vase el
cuadre 11, } - ,

/Cuadro 11
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Cuadro 1l
CAFE: PRCDUCCION MUNDIAL EXPORTABLE, POR PRINCIPALES AREAS

(Millones de sacos de 60 kg)

Porcentaje
: . . de aumento
1951/1952- 1961/1962-  1968/1569- o Jon o entre
19 970 0
1953/1954  1963/1954  1970/1971 / 1951/1953
_ : y
1968/13870
Brasil 14.6 7 23,1 5.6 10.3 1.5 ~55
Colombia 5.7 - 6.8 6.6 7.1 5,1 16
Otros: América Latina 5,7 9.2 9.5 9.9 3.8 67
Total Américe Latina 26.1 39.1 22.7 27.3 17,4 ~13 y
Africa : 5.6 ' 15.0 17,9 18.5 18.1 220 8
Total mundial 32.4 ‘ 36.2 43,3 - 42,7 38,9 34 1

Porcentajes schre
total mundials

Brasil . a5 &1 15 22 4
Colombia 18 12 15 15 - 16
Resto de América :

Latina 18 16 22 - 25
Tatal América . A
Latina Ei Zg. 52 57 .45
Africa 17 27 a1 39 a7

| Fuente: U.S5. Department of Agriculture, World Agricultural Production and Trade {varios ndmeros } .



Estas diferencias indican gue los pafses africanps continuaron
aumentando su participacifn en el comercio mundiel del. café durante el
perindo de vigencia del convenio imtermacional sobre este producto. Entre
196i-1963 y 1968-1970, las exportaciones latinoamericenas aumentaron en
2.9 millones de sacos de 60 kilos, y las africamas en 4,3 millones,

(V8ase el cuadro 12. ]
d) Triqo

La participacidn de América Latina en la produccidn mundial de trigo
es muy pequefia y declinante, pese a gque Argentina, el principal pafs
productor de la regidn (y de hecho el dnico exportador)}, ha legrade mentener
una participacién que oscila entre el 4 y el 6 % de las exportaciones |
mundiales., (Vdase el cuadro 13.) ‘ |

El comercio del trigo presenta caracterfsticas especiales. Tras pafses
(Australia, Canadd y los Estados Unidos)}, cuya produccidn durante el decenio
pasado representd en promedio el 24 % de la produccidén mundial, aportaron
- también en promedic - 72 % de la exportacidn mundial., (Véase el cuadro 14,)
Las polfticas de exportacidn de esos pafses, y especialmente las de Estados
Unidos y Canadd,tienen considerable influencia en las condiciones del mercaedo
internacional, en el que, ademds, han influido las regulacienes resultantes de
los sucesivos convenios internacionales sobre el trigo negociados desde 1949,
Entre laes polftices comerciales gue mds afectan la posicién competitiva del
trigo argentinc, cabe destacar las subsidios a la exportacidn y las diversas
formas de transacciones "o comerciales”, concepto que engluba los programas
de colocacidn de excedentes y otras formas de ayuda gubernemental a la
exportacidn, Segudn los datos mds recientes de gue se dispane, las exporte=-
ciones de trigo y harina de trigo efectuadas en virtud de los diversos
programas apoyados por los gobiernos registraron los volidmenes siguientes:

Exportaciones en virtud Parcentaje sobre la .
Pafses . de programas guber- exportacidn total
namentales: del pais:
(1 00C ton)

_ 1968~1569 - 1969~1970 - 1968~1969 1969-1570
Australia . : 214 215 3.9 3.0
Canadd o3 3211 42,7 36,3
CEE 200 1 300 . 4.0 18,2
E«_a.tados- Unidos 8 555 10 107 . §8.2 61.3

Jotales 12 880 14 833 37.5 37.3 -

Fuente: International Wheat Council, Review of the World Brains Situation,
L 1969-1970, Londres, noviembre de 1970, p. 28,

/Cuadro 12
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Cuadro 12 ,, SRR
CAFE: EXPORTACION. MUNCTIAL, .PCR PRINCIPALES AREAS

- -

(Miles de sacos de 60 kg)

" Porcenta je
< o , o o : . de aumento
' 1951~1953  1961=1963  1968-1970 1969 1970 entre
\ ) © +1951-1953
Lo y )
. 19681970
Brasil - 15 914 172,621 .° 18 578 .. - 1D 613 17035 _ 17
Colecmbia .. 5 466 6115 . 6525 °  ..6478 6508 19
Otros: América Latlna 5 612 8 313 ‘9 822 -9 759 9 788 : 75 $
Igi:%%éﬁ*é*i:ammg 2202 32 049 34 924 35 850 3| 2 3
Africa . 5121 12 346 16,627 - 16114 - 17 036 225 ]
Totel mundial 32 814 46 313 . - 54 108 54 466 53954 ‘ 65 :

Porcentajes scire
el total muruizl:

 Brasil : " a8 28 34 36 32

Colombia I 13 12 iz 12
Otros: América Latima 17 18 18 18 18
Total América Latina 82 ) 69 .. . 8 A - 66 &3

‘ 30 3z

Africa | | 16. ‘ 27 . A

Fuente: Pan American Coffee Bureau, "Annial Coffee Statistics" (varios ndmeros).
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Cuadro 13

TRIGC: PACDUCCION MUNDIAL, POR PRINCIPALES AREAS

(Millones de toneladas)

Argentina

Otros América Latina
Australia’

Canadd

Estados Unidos
Europa occidental-
Europa oriental
Unidn Soviética
Otros

Tatal mundial

Porcentajes de
América Latina sobre
total mundial:

' Argentina

% Aumento
entre
1948/ 1961/ 1967/ | 1948 /1945~
1949~ 1962~ 1968~ 1969/ 1970/ 1952 /1957
1952/ 1963/ “ 1968/ 1970 197 v
1953 1964 1970 1967,/1966=
1969 /1970
541 6,5 6.6 7.0 4.3 29
2.7 2,7 2,7 3,2 - 3.7 -
5,1 8.0 11.0 10.8 7.9 116
13.4 14.3 17.4 18.6 9.0 30
3.0 3.5 41,3 39.7 325 a3
30.3 - 42,3 61,2 50,1 43,7 69
10,8 13.6  20.6 20.8 = 22.7 91
32.7 62,3 835 7M.9 80.0 155
40,1 39,8 67,3  7B.3 9.1 68
17M.2  221.1  201.9 308.4 ¢ 287,9 )
3,0 2.9 2.2 2.3 1.5
1,2 1.0 1.3

Otros América Latina 1.5

0.9

Fuentas: International Wheat Cuuncil, World Wheat Statistics, 1969;
U.S. Dep, of Agriculture, World Agricultural Production and
Trade, Septiembre 1971.

i
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Cuadro 14

TRIGO Y HARINA DE TRIGO: EXPORTACIONES MUNDIALES, PCR PRINCIPALES PAISES

(Miles de toneladas, afios comerciales julio/junio)

28.2

. % de
Aumento
1948/ 1961/ 1967/ - entre
1949- 1962~ 1968~ 1968/ 1989/ 1948/1949~
1952/ 1963/ 1969/ 1969 1970 1952 /1953
1953 1964 1970 : y
o o 1967/1968-
1968 /1970
Argentina 1694 2320 2088 2785 2108 23
Australia 3 21 6293 6543 - 5 369 7 250 117
Canadd 7 782 11 437 8857 8 7200 8 999 14
Estados Unidos 10 730 19 989 17 124 .14 693 .16 480 50
Otros 2 854 9.179 14 Q70 13 448 15 420 393
Total mundial 26 0BO 49 127 48 692 44 995 50 257 87
Porcenta jes
sobre total
- mundial: _
Argentina 6.5 a,7 4,3 6.2 4,2
Australia 11.6 12.8 13.4 1.9 14.4
" Canadd 29,8 23.1 18,2 19,3 17.9 .
Estados Unidos 41,1 40,7 35.2 32,7 32.8 .
Otras 10.5  18.7 29,9 30.7

‘Fuente': Internationa_ll Wheat Council, World Wheat Statistics, 1970,

/Lps guatro
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Los cuatro mercados mencionados en el cuadro suministraron, en los afios -
agricolas indicados, el 75 y el 79 %, respectivamente, de las exportaciones
mundiales, de marera que la proporcién que representan las exportaciones efec~
tuadas en virtud de programas gubernamentales - sobre todo las de los Estados
Unidos y el Canadd -~ afecta considerablemente la posicidn de otros exporte-
dores, en especial de un pafs como la Argentiné, gue no estd en condiciones
de efectuar ventas pagaderas en moneda del pafs comprador o extendiendo ,
créditos de largo plazo o mediante uperaciones de trueque, que constituyen
las principales formas de operacién de los programas gubsrnamentales de
los Estados Unidos,

Los problemas que plantea la colocacién de excedentes de los pafses
desarrollados, en su mayor parte de los Estados Unidos, han sido objeto de
consideracidn internacional desde mediados del decenio de 1950, cuando se
aprobarcn los “principios sobre colocacidn de excedentes", de la FAG, y casi
simultédneamente se establecieron ciertos procedimientos de notificacidn en el
seno del BATT. Esos problemas, que no se circunscriben &l trigo, han sido
objeto de preocupacidn internacicnal;desde hace ya varios afios algunos Pﬂfses
vienen intensificando sus esfuerzos por hacer mds efectivo y préctico el
sistema de consultas gubernamentales establecido scbre esas operaciones, espe-
cielmente ante la diversidad de formas gue presentan ahora las llamadas
"transacciones mo comerciales", Este nuevo rombre gque se les ha dado refleja
1os cambios ocurrides en los programas gubernamentales de ventas al exterior,
que ya no se limitan estrictamente & la colocacién de excedentes agricolas,
sino gue incluyen la promocidn ds ventas de la produc010n corriente y
la venta de reservas de metales y otras materias primaes como resultado
de cembios en las necesidades estratfgicas de algunos palses
desérrollados,

La discusidn internacional de estos problemas no ha conducido -todavfa a
un acuerdo para el perfeccionamientc de los mecanismos de consulta. En la
"Declorecidn y principios del programa de accidn de Lima", los pafses en des-
arrollo reiteraron de nuevo la posicién que han mantenido sobre este punto
sefialando que los pafses desarrollados que colocan excedentes y reservas.estra-
tégless deben esegurar que tales operaciones no afectardn adversamente las
econamias de'los pafses en desarrollo y qus sobre la colocacidn de aguellos
excedentes y reservas no cubiertos por los "Principios sobre colocacidn de
excedentes", de la FAQ, dsbe mantener constante vigilancia la UNCTAD pern
asegurer el cumplimiento de la Decisién 4 (V) aprobada por la Comisidn de
Productos 8531cns de esa organizacidn 6/.

6/  La Decisién 4 (V) de 1a citada Comisién, establece una serie de principios
sobre colocacidn de excedentss y reservas, en especial con respecto a lps
productos no cubiertos por la FAD, Véase, "Informe de la Comisidn de
Productos Bdsicos snbis su 5° parTndo do sesiones”..

/Lus prmblemas
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Los problemas que plantea la colocacidn de excedentes ¥ reservas
y en general todas las llamadas "transacciones no comerciales" por parte
de los pafses desarrollados no son, por supuesta, los dnicos que afectan
las exportaciones de trigo de Argentina, ya que también son importantes
los relacionados con el nivel de los subsidios otorgados por los paises
desarrollados a sus exportaciones, la polftica de sostenimiento de los
precios internos y los sistemas de derechos variables, cuotas, prohibiciones
y demds medidas orientadas a restringir el acceso a sus mercados internos.
La existencia de tales polfticas, determina en Gltima instancia, el marco
- general dentro del cual tiene que programarse la produccién de la Argentina,
por 1o que no cabria esgrimir en este casoc el argumentg usual de gque Sus
exportaciones de trigo no aumentan porque tampoco lo hace su produccidn,

8) Bananas

Los pafses latinoamericanos tradicionalmente han dominado en la
produceidn y las Expnrtaciunes mundiales de bananos, logrando en los
Oltimos afios aumentar su participacién en éstas, no obstante las
restricciones de importacidn que en forma discriminatoria aplican a esté
producto algunos mercados importantes. E1 incremento de las exportaciores
correspondi6 principalmente a Ecuatdor, Honduras, Costa Rica y Panamd,

y en meror medida a Colombia, lo que compensd las mermas ocurridas en

las de Brasil y de otros exportadores de menor importancia. Entre las

causas determinantes del auge cabe sefialar el cambio ocurrido en la forma

de embarque y distribucién de la fruta. Ahora se realiza totalmente en cajas,
con lo que el producto llege en mejores condiciones al consumidor y se
eliminan las pérdidas que ocurrfan con el transporte en racimos y el
porcenta je de rechazo de éstos en los centros de compra para expOrtaCIGﬂ.
(Véase el cuadro 15).

/Cusdro 15
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Cuadro 15

BANANCS: EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANGS Y TOTAL WMUNDIAL

(Miles de toneladas)

% Aumente

. ,::951 / :961 / : ::923/ 1969 1970 1951 /1953~
Brasil 195 223 176 163 20 -9 .
Colombia 165 185 331 334 257 100
Costa Rica 329 262 708 719 853 115
Ecuator 3/? 1122 1270 1193 . 1 264 286
Honduras 310 384 859 838 815 177
Panamd o 142 274 568 . 589 575 300
Otros Américe Latina = 237 318 207 209 198 ~12
Total América Latine 1 734 2 768 4 119 4 045 4 266 138
 Africa 286 a4 388 . 377 384 25

Total mundial 2533, 40680 5752 567 59% 1272
Purcentéjes sobre
total mundial: .

Brasil 7.7 5.5 3.1 2.9 3.4

Colambia 645 4.6 5.8 5.9 4.3

Costa Rica 13,0 6.5 - 12.3 12,7 - 14.3
" Ecuador 14,1 27,6  22.1 21.0 22.8

Honduras 12.2 2.5 14,9 14.8 13.6

Panamd 5.6 6.7 9.9 10,4 9.6
América Latina 68,5 68,2 NM,6 7.3 1.4

Fuente: FAO, Anuvario de Comercioc 1970 y afios anteriores,

. [Esta evolucidin
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P

Esta evolucifn relativamente favorable no. debe hacer olvidar la
importancia de los problemas de acceso que enfrentan las exportaciones de
la regi6n. Asi, el mercadoe del Reino Unido gue importa un promedioc. anual
de 350 000 toreladas, provenientes en su casi totalidad de pafses de la
Comunidad Britdnica (principalmente productores del Caribe) y no sujetas a
restriccidn alguna,.fija una cuota de apenas 4 000 toneladas anuales para
las importacianes prouenlentss de pafses latinoamericanos, sujetas ademds
al pago de un gravamen arancelaric de aproximadamente el 15 % ad valorem,
La incorporacién del Reino Unido a la Comunidad Econdmica Europea constituye
un motivo de particular preocupacidn para los exportadores latincamericanos
de bananos. En efecto, la CEE aplica a las importaciones del producto el
arancel comdn del 20 % ad valorem, salvo una cuota libre asignada a la
Repdblica Federal ds Alemania, que se abastece casi totalmente en paises
latlnoamerlcanos, Ademds,de la Tarifa Externa Com(in, las importaciones de
bananos de otros miembros de la CEE estén sujetas a cuotas, licencias y
tasas fiscales de consumo, gque tienden a dar preferen01a a las compras en
pafses o territorios asociados a la CEE,

) Carne

, La participaci6n latincamericana en las exportaciones mundiales de
carnes no se ha modificado notablemente en los Jltimos veinte afios. En
afios recientes las disponibilidades para exportacidn en algunas paises de
la regidn ~ sobre tode Argentina - se vieron afectadas por perifodos de
sequia y por una fuerte demanda interna, que obligd en algunos casos a
imponer vedas al consumg. Si se toman en cuenta solaments las exportaciones
de carne vacuna, la partlcipaclén de América Latina en el total mundial se
sitla en alrededor del 40 %. Aungque Argentina {con poco mds de los dos
tercios del total), es el principal pafs exportador de la regién, seguido
a considerable distancia por Uruguay, durante el decenio pasado otros pafses
latinoamericanos desarrollaron-un active comercio de exportacidn de carne vacunae
que, aungue todavia de reducido volumen, ha significado para algunos de.
ellos - ESpecialmehte los pafses centroamericanos — la posibilidad de
incorporar a sus exportaciones un producto de demanda relatlvamente dindmica
en el mercado muridial. {Véase el cuadra 16). ‘

/Cuadro 16
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_Cuadrm 16

CAANES: EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANGS Y TOTAL MUNDIAL

- (Millones ﬁé libras)

1g51- 1961~
1955 1965 ..

Ve

. A. Vacupa, ovina y porcina

1968 1969 1970

Argentina - B2 1440 167 2@ 1 7%
Brasil - - I X o4 .. 196 296 339
México - - ' 68 sq 7o Il
Paraguay I 23 &9 90 0 60 . 63
Uruguay =~ - 136~ 225 273 280 356
Suta 1045 1908 2286 2986 2589
Total mundial.a/ 4_651 8419 10525 11163 11700

Porcenta je de 5'paises - - .
. sobre sl total PLo22,5 22,7 21,7 ' 24,7 2.1

'B. Vacura -
S

Argentina .. o0 1297 1339 ‘1693 1429

Brasil- : S - 167 253 291 .
Costa Rica N 19 48 - 57 .
Guatemala - - 14 28 a7 .36
Hondures T 43 20 3@ . 3B
‘México Lo 8 a3 81 80
Nicaragua ' o 29 om 61 - 69
Paraguay. o 2 58 56 49 86
Rep. Dominicaa - 1 12 14 10
Uruguay ' 2187 24 254 308
Suma ) 1 736 2 26 2 530 2 369
Total mundial a/ 4 285 5 492 & 008 6 157
Porcentajs de pafses latino- |
americanos sabre total mundial 40,5 36,9 42 38,5
Fuentes .S, 6;bartment of Agriculture, World AgricL ﬁ,:z‘f““;ih 1L“:ﬁ 1 L Tans,

Noviembre de 1971 y némeros anteriores. ‘
a/ Los totales mundiales corresponden a las expnrtaclnnas @@ Ad Pﬁﬂseﬁ QB tq@pg '

los continentes. o ) : /pmmv1en$ regordarn, -
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Conviene recordar, sin embargo, que la carns vacuna estd sujeta a
restricciones en algunos mercados importantes. En los Estados Unidos existe
desde hace afios un régimen de cuotas de importacidn, que no ha sido aplicado
todavia., Ese pafs ha preferido negociar acuerdos voluntarios de exportacidn
con sus principales proveedores, a fin de que'ellos mismos limiten el
volumen de sus exportacicnes, tomando en cuenta el factor de crecimiento
" establecido en la férmula para calcular el volumen por sobre el cual
entrarfan a regir las cuotas. En la Comunidad Econémica Europea existe
una compleja reglamentacién pera las importaciones de carres, gue incluye
un gravamsn variable adicional al derecho aduanerc y acuerdos comerciales
con algunos pafses - como Yugoslavia - que establecen regulaciones
especiales sobre este producto., A fimes de 1971 un acuerdo comercial de la
CEE con 1a Argentina definid las bases que permitirdn mantener un sistema de
consultas permanentes sobre &1 intercambic entre las dos dreas y en particular
sobre las modalidades de apllcac16n de los derechos méviles sobre las ’
importaciones de carnes, :

g)  Algodén

La produccién algodonera de América Latina tuvo un periodo de
.expansidn en el decenio de 1550, que se prolongd - aungue a un ritmo mds
pausado - en el decenic siguiente. Parte del crecimiento correspondid
a los dos principales productores - Brasil y México - y el resto al
incremento logradd por peguefios productores (paises centroamericanos) y
otros que eran importadores netos (Colembia)}. La produccién no mostrd
una tendencia definida de aumento en la Argentina ni en el Perd. La
participacifn de la regién latinoamericana en la produccidn mundial de
algoddn ha aumentado en los dGltimos veinte afios, con variaciones anuales
relativamente importantes - como se advierte por la cifras de los Cltimos
afios - debido a la fuerte influencia de las variaciones climiticas en los
rendimientos y en la calidad de la fibra. {Véase el cuadro 17.)

El rdpido crecimiento de la produccién de fibra de algoddn en los
paises latincamericanos durante la primera parte del perfodo que se examina
reflejd, en buena medida, las condiciones que prevalscfan en el mercado
internacional, con una politica algodonera de los Estados Unidos que
garantizaba un nivel mfnimo de precios que resultaba favorable para otros
paises exportadores. Los precios bajaron bruscamente desde mediados de 1956,
Cuando el gobierno nortesmericanc alterd fundamentalmente su polftica en
un afdn de recuperar su “participacién histéSrica” en el mercado internacional
de la fibra, _ 3

[Cuadra 17
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.36~

“ Cuadro 17

- (Miles de toneladas)

% Aumento

S S antre
1951/ . a9s/ 1987/ ' 1951 /1952~
1952~ 1962- 1968~ 1969/ 1970/  1953/1954
1953/ 1983/ 1989/ 1970 1971 Ly
© 1958 1964 1970, 1967/1968~
I -’ 1969/1970
Argentina 129 14 19 140 - 87 =15
Brasil 361 511 663 672 477 84
Colombia 14 78 123 128 115 79
£l Salvador 10 67 a2 46 55 320
Guatemala a4 50 v 54 52 1675
México 270 a68 448 37 312 66
Nicaragua. 15 n 87 67 .78 © 480
Perd 99 143 94 85 a7 =5
Otros América Latina 21 , 38 47 47 106 124
Total ' ‘ ' :
et ea Lating 922 1512 1683 10618 .1 369 a3
- Total mundial 8 715 10411 11101 112687 11139 - 22
Porcenta jes sobre , :
total mundlal. ) : AR o
Argentina 1.5 11 1.0 1.2 0.8
Brasil 8,1 4,9 6.0 6.0 4,3
México 3.1 4,5, , . 4.0 - 3.4 2.8
Perd 1.1 1.4 0.8 0.7 . ..0.8 -
- América Latina 10.5 4.8 15.2 14.4 12.3

Fuente:
I T A

Conseao Cansultluo Internaclonal del Algudﬁn, Boletin Trimeatral,
octubre de 1971 y nlmeros anteriores. oo '

lyps niveles
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Lgs niveles de precios para los diferentes tipos de algodén
latinoamericano han fluctuado, desde entonces, entre mirgenes relativaments
estrechos, en comparacidn con la amplltud de ‘las fluctuaciones que caracteriza
a . los precios de otros prcductos bdsicos de la regidn. A partir de esos
nuevos niveles de precios, el crecimiento de la produccidn latincamericana
tom§ un.ritmo mis lento; sin embargo aumentd y sigue aumentando la
participacidn de los paises latinoamericanos en las exportaciones mundiales,
con fluctuaciones que obedecen a las variaciones de la produccidn. Sobre
todo dgdArgentlnaoy el Pert. (Véase el cuadro-18,)

h)  Lare

La produccidn lanera mundial se distribuye entre gran némero de paises,
la mayorfa pequefios productores. Las exportaciones se concentran en cinco
pafses, dos de ellos latinoamericanos. En los Gltimos 20 afios la produccidn
crecié en la Argentina & una tasa muy inferiar el promedio mundialj en.
Uruguay la esquila total dismimuyd. En cambio, la.produccibn de fibra en
Australia, Nueva Zelandia y Sudéfrica, sbbrg'todo en los dos primeros,
marc una curva ascendente. Casi las mismas tendencias se dan en las
expartaciones de esos cinco pafses; merma importante en las exportaciones
del Uruguay y de menor intensidad en la Argentina, aumentd de alrededor del
55 % en las de Australia y Nueva Zelandia y algo menor en las de SUdéfr1ca.
(véanse los cuadros 19 y 20.) ’ |

Ura de las causas principales del relativo estancamiento o disminucidn
de la produccidn lansra en Argentina y Uruguay se encuentra en los diversos
periczos de sequia que afectaron las zonas productoras y gue han provocado
grands= bajas en la masa ovira.  También ha influido la gran 'inestabilided de
las cu*Lzaciones 1nternac1onales de la lana y del bajo precio a que.en ‘afos
recientas 7/ sa cotizaron los principales tipos de lana latinoamericanas.
Este producto, como el algodﬁn, ha sufrido la competencia de las fibras
sintéticas, aundue =1 mayor impacto se disc en el consumo mundial de algoddn
¥ No tento en el de la lana, en la cual ha sido mds intenso el proceso. de
sustitucién en las lanas gruesas para la Fabrlca516n de alFombras, de gran
importarcia sn las exportacianes argentinas. .

4

—

2/  Por ejemplo, de 1967 a 1970 los precios de 1a lana tipo Buenos Aires B/6
fluctuaron entre 44 y 48 ptvs, de dolar por libre en el mercado de Bpspon
‘ (Estados Unidos), en ecomparecifn eon 70 a 90 cvog. de dﬁlar durqnte 108
‘cinco afos anteriores.

/Uuﬂgrp:1§



Cuadro 18
"ALGUDGN= EXPOHTACIONES OE PAISES LATINUAMEHICANOS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

1951/, 1961/ 1967/ |
1952~ 1962~ 1968~ 1968/ 1969/

1953/ - 1983/ . 1969/ 1989 1970
1954 1964 1970
Argentina Y 34 : 6 - 12
~ Brasil _ . 138 219 329 - 3\ 42
Colombia _ asv 21 50 64 - 54
E1l Salvador o “en . 58 34 . 23 a4
Guatemala ves .42 61 80. - 46
México . 211 347 2905 . 352 265
Nicaragua - | ere . B7 86 - 103 62 .
" Perd | ‘ 78 26 . 7 85 77
Otros América Latina 37 13 19 . 14 .25
Total América Latina 494 928 952 A A0S 1.0%
Total mundial 2 72 3588 3725 3603 3 828
Porcenta jes sobre el
- total mundial :
Argentina ‘ 1.1 0.9 0.2 |
Brasil - 5.0 6.1 - 8.8 10,7 11.1
México _ 77 9.7 7.9 9.8 7.0
Perd ' 2.8 3.5 2.0 . 2.4 2.0
Total AmSrica Latina 18.0 25.8 25.6 30,7 '26.6

Fuente: Conseja Consultivo Internacional del Algedén, Boletin Trimestralf
octubre de 1971 y ndmeros anteriores. ' B
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- 35 -

Cuadro 19
LANA: PRODUCCION MUNDIAL, POR PRINCIPALES PAISES

(Millones de libras, sin lavar)

% Aumento

PR : entre
1951 1981/ 1988 o0 4903/ 4gei1983
1953 1563 1970 | y
1968-1970
Argentira ace a42. 435 423 . e - 6
Uruguay 193 190 171 172 ves -1
Australia 1 201 1718 1973 1935 1 934 64
 N.Zelandia- a16 608 730 736 7 75
Gudafrica - 258 327 318 278 coe 23
Estados Unidos 266 3 198 187 180 ~-26
Reino Unido 99 131 07 98 92 - 8
Otros 1449 2038 2281 2 238 er 57
Totel mundial 4 290 5 755 6 214 6 123 6 068 .45
Poroentajeé
sobre total
nundial
Argentina 9.5 7.7 7.0 6.9
Uruguay 4,5 3.3 2,8 2,8

Fuente: U.S. Department of Agriculture, World Agricultural Production and
Trade, agosto de 1971 (y ndmeros anteriores ).

a/ Estimaciones preliminares,

- /Cuadro 20
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Cuadro 20
LANA: PRINCIPALES EXPORTADORES WMUNDIALES
: (Millones de libras)
o Aumento
, gntre
1951/ 1881/, 1967/ ‘ -
. 1951 /1952«
1952~  1962-  1968- . 1988/ 1965/
. . 1953/1954
1953/ 1983/ 1969/ 1989 1970 y
1954 1964 1970 1957/1968~
1960 /1970
Argentira 250 27 244 209 212 -2
Uruguay 128 85 98 o5 as -23
Australia 1014 1427 1570 1 559 1 664 55
Nueva Zelandia 414 568 543 680 .669' 55
Sudéfrica 220 263 249 . 260 247 13
Total cinco pafses 2 033 2622 2608 2844 2 880 38
Parcenta jes sabre
el total . ,
Argentina 12.3 10.6 8.7 8.7 7.4
Uruguay 6.3 3.2 3.5 3.4 3.0

Fuente: U,S5. Department of Agriculture

ndmeros anteriores.

Wool Situation, octubre de 1971 y

Nota:  El afic comercial lanerc se extiende de julio a junio en Australia,
Nueva Zelandia y Sud&frica, y de octubre a septiembre en Argentina

y Uruguay. ‘

/i) Metales
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i) Metales no ferrasos

Entre los metales no ferrosos producidos en América Latina estén el
cobre, el estafio, el plomo y el zinc. Su produccién se concentra en unos
pocos pafses, que en general tienen hoy uma participacidn en la produccidn
mundial inferior a la que tenfan en el perfodo 1951-1953,

La produccién de minerales de cobre aumentd fuertemente en el Perd a

~ comienzos del decenio pasado, al iniciarse la explotacién de nuevos yacimientos,
pero desde entonces el crecimienta ha sido reducido. La expansién del 76 %
registrada en Chile entre 1951-1953 y 19681970, se produjo principalmente
entre los afios 1951-1953 y 1961-1963, E1 programa de expansién que se habias
fijado como meta elevar la produccidn anual a 1.1 millones de toneladas de
cobre fino en 1970, no elcanz sus objetivos 8/, La participacién de Chile
en la produccidn mundial de cobre ha cantinuado disminuyendo y 1llegf a

su nivel mds bajo en 1970. En cambio, la proporcién del cabre refinado en el
pais es mucho mayor; a partir de 1967 el Estado chileno adquiris una

- participacidn en las grandes compaffas productoras y se aseguré una
iintervencidn creciente en el proceso de comercializacidn del cobre en el
exterior g/.' En Mé&xico, la produccifn de cobre permanecid estancada y sus
exportaciones se redujeron considerablemente por efecto de un mayor consumo
interno. En Chile y Perd las exportaciones siguieron la misma tendencia

gue la produccisn, (Véase el cuadro 21,) '

La produccidn y exportacidn de minerales de estafio en América Latina
corresponde casi en su totalidad a Bolivia. La produccidn mundial, que en
1951-1953 promedié 171 000 toneladas largas, se redujo bruscamente a -

118 DOO toneladas en 19568-1959, como resultado de la disminucidn del consumo
mundial, la grave crisis de los precios del metal y las restricciones a la
Produccidn y las exportaciones adoptadas por el Consejo Internacional del
Estafio, A partir de 1960 hubo un lento proceso de recuperacidn en varios
paises; la produccisn boliviana en 1961-1963 apenas representaba dos tercios
d91(volumen alcanzado en 1951-1953 y en 1968~1970 no legraba recuperar
todavia los niveles de comienzos del decenio da 1950, . cuando ya la produccidn
mundial habia superado ese 1limite. En esa evolucidn influyen el agotamiento cde
los yacimientos mis asequibles, la baja ley de los minerales y otros factores
- relacionados con la eficiencia de la produccién. Como Bolivia no cuenta con
Dlantas de refinacidn, las exportaciones corresponden en su totalidad a
minerales concentrados. (Véase el cuadro 22.)

8/ El programa de expansién de la produccidn se describe brevemente en
Es?udio Econdmico de América Latina, 1964, Publicacidén de las MNacicnes
Unidas, No. de venta: 66,II.G.1, pdgs. 265 y ss,

9/ . las grandes compafifas del cobre Fuerom totalmente estatizadas en julio
de 1971.
ggj La fundicidn en Orurc sélo entrd a operar plenamente en 1971, con una

capacidad anual de 7 500 ton (la. etapa). /
' Cuadro 21
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Cuadro 21

COBRE: PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PAISES -
LATINCAMERICANDS Y. TOTAL MUNDIAL

TR

% Aumento
- entre

1951-  49681=  1968- o0 g7 19511953
1953 1963 1870 - :

y
e O ]

Chile =~ 3% 578 67 688 6B B

| México - 682 5 83 T 66 <5

PerG 33 8 204 199 212 525
Suma a% 810 g2 253 gl
Total mundial 27”1 4938 58165 585 6218 < 14

Parcentajes sobre : o : K e . ;
el total mundial - ‘

Chile : | 141 13.2 11, 11,7 10.9
MéXiCO ' 2.3 1 .2 1 .1 1-1 ] . 1 'UD
Suma . 17,8 18,6 16,2 16,2 15,3

B. ‘Exportacionasg

Chile - 33 . 563 662 663 684

 México - 49 27 -7 7 S

Perd ‘ 33 178 207 . 200 | 216

L

Fuentes: Produccidn: Yearbook 'of the American Bureau dvaBtal Statistibs,
Nueva York, 1970. Exportacidn: Estad{isticas oficiales de comercio
exterior, ' -

-

g/ Miles de tonsladas cdrtas,-

E/l Miles de toneladas métricas.

[Cuadro 22.
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Cuadro 22
ESTA&U: PRODUCCION DE MINERALES‘CDNCENTHADUS Y EXPDHTACIGNES

(Miles de toneladas largas)

°% Aumento
1951 1961~ 1968~ | entre
- " © 1989 1970 19511953
1953 1963 1970 9y 19 ;
| 1966=1970
A, Produccitn
Bolivia 33.3 21.6 . 29.6 29.6 30.1 ~11
Indonesia - 33.4 16,3 17,3 . 16.3 19.1 -48
Valasia 57.0 58.2 73.7 2.2 73.8 29
"Nigeria : 8.3 8.2 8.7 8.6 8.0 5
Rep. del Congo 12.3 7.0 6.5 5.5 - 6.8 =47
Tailandia 9.7 14.5 22.1 - 20.8 21.8 128
Total mundial 171.2 139.0 181.5 176.7 185,7 8

Percentaje scbre el
total mundial
Bolivia : 19 15 16 17 16

B. Exportaciones

Bolivia 33.3 20,1 28,7 20.4  27.8

Fuente: International Tin Council, Statistical Yearbook 19683 Statistical
Bulletin, septiemhre de 1971,

- /Varios pafses
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Varios paises. latinoamericanos producen minerales de plomo y zinec,
pero los mayores productores son México y el Perd, que suministran casi
la totalidad de las exportaciones de la regién. :En México la produccidn
de plomo declind en términos absolutos, en tanto gue la de zinc aumentd
a una tasa muy baja, de manera que la participacién de este pais en la
produccidn mundial de ambos metales disminuyd en forma bastante marcada.
~ En-el Perd, por el contrario, la produccidn de plomo y zinc crecid a
tasas mis elevadas gue el promedio mundial, con lo que mejord su posicidn
relativa. Para el conjunto de los pafses latincamericancs, sin embargo,
hay en el caso de ambos metales una pérdida relativa entre la participacidn
que tenian en el perfodo 1951-1933 y la gue alcanzaron en 1968-1970.
(Véanse los cuadros. 23 y 24.)

[Cuadra 23
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Cuadro 23

PLOMO: PRODUCCION YAEXPOHTACIONES DE_PAISES LAT INCAMERICANOS

o Aumento

1951~ 1961~ 1968 entre
- - - 197 1951~1953
1953 1963 1970 969 97 y
1968-1970
. . a
A, Produccién de minas*
Argentina 21,9  23.4  36.6 38,5  41.9 67
Bolivia © 30,5 21.7 26.9 - 27.8 28.4 -12
Guatemala - 5.2 4,9 0.9 0.8 141 ~-83
M&xico 257.8  207.5 ° 191.7 188.4 194.7 -26
Perd ' 107.5 151.3  168.2 - 170.1 170,9 . 57
Brasil ee 10,7 21.6 24,4 20.0 .
Honduras see 7.5 16,6 15,3 20,0 -
Suma | 423,1  433.8 453;3‘ 4565,3 477;0 10
Total mundial 2 656.4 2 682.6 3 527,3 3 57R2.8 3 746.2 33
Porcenta jes sbbre
el total mundial : .
México 9.7 7.7 5,4 5.2 5,1
Perd . 4,0 5,6 4,8 - 4,7 4.5
América Latina  15.9 16,2 13,1 13,0 12,7
\ , b
- B. Exportaciones~ -
Bolivia 28.1 19.6 23.8 25,0 26.0 -15
Méxica - - 206.9  148.7 94.3 87.2 94,0 ~64
69

Pert . 92.6 135.,9 156.3 156,2  159.0

Fuentes: Produccidn: Yearbook of the Ameritan Bureau of NMetal Statisticé, 1970;
Exportacion: Estadisticas oficiales de comercio exterior.

a/ Miles de toneladas cortas.

E/ Miles de toneladas métricas.
/Cuadra 24



Cuadro 24
ZING: PRODUCCION Y EXPOATACIONES DE PAISES LATINDAMERICANCS
_ | - % Aumento
1951 1961 1968- | sntre
- - ~ 1 1970 1951-1953
1953 1963 1970 O ' y
' | 1968~1970
e TR
A. Produccifn de minagg
Argentina 17.3 33.8 35.6 34,9 43,0 - 108
Bolivia 33.1 5.0 31.2  29.2 51.3 =5
Guatemala 7.7 3.6 von KX ves res
México . 233,0 27Mm.0 . 2M.2 27,3 293.7 20
Perd 13,2  195.6  328,0 331.0 337.3 144
Suma 25,3 5171 67,0 674.4  725.3 59
Total mundiel 2 656.4 3.769,8 5.325.2 5412.6 5474.7 100
Porcentajes sabre
el total mundial
México L 8.8 7.4 5.2 5.2 - 5.4
Perd 5.1 5.2 6.2 6.1 6.2
América Latina 16,0 13,7 12.7 12,5 13.2
) b
. B. Exportaciones=
Bolivia 30.0 4,5 28.3 25.5 46.7
México 355.9 388.0  312.5 313.6  326.5
Perd 103,3 191.6 =~ 315.5 ~ 310.8  332.0
Fuentes: Produccidn: Yearbook of the American Bureau of Metal Statistics, 1970.

Exportacién: Estadisticas oficiales de comercioc exterior.

a/ Miles de toneladas cortas.

b/ MWiles de toneladas métricas. :
 /3) Petréleo
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j)  Petréleo

_  La produccién mundial de petrélec crudo registra una de las més
altas tasas de crecimiento entre los productos primarias, que refleja
en parte el cardcter dinfmico de la demanda de este producto y el descu-
brimiento y explotacién de nuevas zonas productoras. En la regidn latino-
americana se registraraon dos tendencias: por un lado, una tasa de creci-
miento bastante inferior a la de la produccidn mundial en los paises que
han sido exportadores tradicionales (Venezuela, México, Colombia y Perd)
y por otro, una tasa elevada en pafses de muy bajo nivel de produccidn
en 1951-1953 {Argentina, Brasil, Bolivia y Chile).,  En Argentina, Brasil
y Chile el incremento de la produccifn se desting principal o totalmente
a satisfacer un creciente consumo interno,

La produccifin venezolana aumentd en 104 % entre 1951-1953 y
1968~1970 frente al 233 % de la produccién mundial, = (Véase el cuadro 25,)
£l crecimiento mds lento de la produccidn venezolana parece deberse, entre
otras causas, a la baja de los precios reales del petréleo a partir de
1960‘;9/, la modificacidn del régimen de cuotas a las importaciores en les
Estados Unidos desde 1959 vy la polftica de las compafifas productoras gue
operan en Venezuela como subsidiarias de empresas cuyas filiales estén
situadas en otras éreas productoras, El gobierna venezolano parecid
orientar su accifin a obtener una mayor participacién en los beneficios
derivados de la explotacién de esta riqueza, antes que a famentar una
mayar expansién de la produccidén, que pudiera traducirse en una mayar
presifn bajista sobre los precios reales del petrdleoc. Un aspecto
destacado ds dicha polftica consistid en la suspensidén de nuevas conce—
siores petroliferas durante largos afios, hecho que influyd en la tasa
anual de crecimiento que registré la produccidn del pais.

19/ Las cotizaciones publicadas por las compafifas productoras en
Venezuela para el petrfleo en pozd no se modificaron entre 1960
y 1970, pero esas cotizaciones estuvieron siempre sujetas e
descuentos variaebles segln las condiciones del mercado,

/Cuadro 25



Cuadro 25

PETROLEQ CRLDO: PRODUCCION DE PAISES LATINCAMERICANDS Y TOTAL MUNDIAL

(Millones de toreladas)

!
1968~1970

1951-1953  1961-1963 1969 1970
Argentina a7 13,0 28,5 18,1 19,9
Bolivia 0.4 0.4 1.6 1,9 1.1
Brasil 0. 4.5 8.1 8,4 8.2
Chile 0l 1.5 1.7 1.7 1,7
Colombia s 25 110.3 0.9 1.3
€ouador ©~ . .  D.4 0,3 0.2 0.2 0.2
México = 10,9 15,9~ 21.1 21,1 22,0
Perd 2.1 2.8 3.4 3.5 . 3.l
Sume: 22,9 45.9 880 65.8 67.4
Verezuela 93,2 163.1 190.3 187.9 . 193.9
América Latina 116.1 209.0  256.3 253,7 261.3
Totel mundial: 624,58 12151 2 08L1 2 072.2 22470
Porcentajes sobre
el total mundial:
Venezuela 14.9 13.4 9.1 9.1 8.5
Ctros América_ .
Latina | 3.7 3.8 3.1 3.2 3.0
Total America .
Latire 18,6 17.2 12,2 12,2 1.6

Lo = = ]

Fuentes:
oty i ot IR

Statistices, nuv1embre de 1971,

United Natiaons, Statlstlcal Yearbook 1970. Monthly Bulletin of

/2. Principsles
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2a Principales mercados en el exteriqr

Tomando como, base los promedios anuales correspondientes a 1961-1965 y
1966—1969, se aprecie que la impertancia de los distintos megrcados externos
muestra sdlo pequefias variaciones, particularmente en el sector de los
productos primaries, que en el Gltimo qu1nquen10 representaron el 93 %

de la exportacifn total de la regifn., {(Véase el cluadro 26,) Para ese .
grupo de productos Estados Unidos continda siendo el mercado més importante,
no obstante que su participacidn decling del 34,1 % en 1961-1965 al 32,1 %
en 1966-1969, Es posible, sin embargo, que parte del aumento registrado en
las exportaciones a Caradd (en especial ds petréleo crudo) esté destinada
finalmente al mercado de los Estados Unidos, de modo que la declinacién
serfa menor. En todo ceso el mercado estadounidense mantiene su primer
lugar, tanto en valores absolutos como en cifras relativas, para los
productos primarios latinocamericanos., En el sector de los productos manu-
facturados EL/ las exportaciones a los Estados Unidos tienen también una:
elevada participacién relativa (38.0 % del promedio 1961-1965), que dismi-
nuy§ &l 31.1 % en el perfodo 1966-1969, no por una baja del valor exportado,
sino por un aumento més répido en las ventas a otras éreas.

81 bien las exportaciores de productos manufacturades tienen todavia
escasa significacién en térmiros absolutos, representan el sector mds dindmico
del comercio mundial y, por consiguiente, en ellas descansan en buena mecida
las posibilidades de que los pafses latincamericanos puedan superar-a mediano
y large plezo las condicones de estrangulamiento que caracterizan a su sector
externo., Por el hecho de que una proporcidn tan elevada de las exportaciones de
productos manufacturados latinoamericancs ssté destinada al mercado de los
Estados Unidos tuvo especial importancia el recaryo adusrero del 10 % que
dicho pafs establecié sobre las importaciores en agosto del afo pasado y qus
se dejé sin efecto sn el mes de diciembre.

;l/ En la definicidn de productos manufacturados empleada en &l bresente
informe se excluyen los metales no ferrosos,

/Cuadro 26
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Cuadro 26

JNERICL LATINA: FRPORTACICNES TOTALES PCR GRUPOS DE PRODUCTOS Y FRINGIPALES AREAS DE DISTINO

(tfiiiionco de d6lares)

Sceciones
cucl

© Afios

A1ineitos, bobidas ¥ iabace, -
seociones Oy L

Materias primes, exol. sombuse
tiblos, seceicnes 2 y B
Combustibles, deceifn 2

Metales no ferrosos, Caps 68

Total productos. primarios

1961 1965
1966-1969
1558

1969

19611965
19661969
1968
1969

1961. 1965

| 1966~1569
. 1968

1969

1561-1965
1966~-1959
1968
1969

19611965
1966-1969
1568

_1969

arocas de destino

-

~ Comunidad Asoclaoifn Sov::,::; v
América Estados Canadd Econdmioca DBuropea de Janfn Buropa
Latina Unidos anacs. Buropea Libre - P P Total
Interoabio orlental

2 1 563 Lt 938 420 85 . hay  uooug
399 1 830 Lg "1 i Ll 122 537 5 203
bog 1 9€0 L8 1 170 395 125 510 5 210
%o 180 60 1 350 485 . 220 520 5 580
134 514 16 556 216 294 111 1958
211 - 515 16 588 261 Loz 131 2 283
215 Lo 17 530 270 375 125 2 110
255 560 16 700G 290 Lo 135 2 580
203 872 912 186 281 20 - 2.600 °
263 988 305 168 oLy 29 - 2 910
275 990 355 170 235 23 - 3 030
280 1 020 375 170 210 24 - 3 05.0
42 263 1 204 103 8 1 - @28
82 348 - 368 178 53 1 1 058
83 375 2 370 215 78 - X 160
110 305 - Yss 210 100 - 1 190
653 3 217 274 1 9l 1 020 Lo§ 538 9 432
955 3 681 367 2 369 1115 616 669 11 L5l
598 3 765 U2 2 o 1115 601 635 11 530

.1 085 3 758 451" 1 195 .76k 655 12 hop

2 655
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Cuadro 26 {conclusifn)

————— . et sty ——— —

Arens de destinc

Secoiones Asociacién Unién
) Amfrica  Estados - Comuridad Ruropea de Soviética ‘
cuex Affos T Canadf Eoonfmice Iivre  Japfn y Burops  Total
Latina Unidos - Buropea Intercambio criental -

Productes qufmicos, seccién 5 . 1561-1965 = 51 1 21 8 2 7 133
 1966-1969 97 66 2 27 11 L 8 235

1968 105 - 62 2 26 1 6 8 240

1969 120 54 3 H 12 Vi 10 265

Productos manufacturados, seoclones 1961~1965 88 90 2 8 g 8 1 216
6 y 8, exel, Cap, €8 1966-1969 21 158 5 51 15 w0 - 5 kg3

. 1968 2l 185 L 35 5 . 6 8 500

1969 255 195 7 65 35 15 7 590
Maquinaria y eguipo transporte, 1961-1965 - 28 8 - 2 2 - - 43
secsién 7 1966~1969 &8 L2 1 9 2 - 147
1968 92 51 1 8 2 - 160

1969 125 . 79 - 12 2 - 225

Total productos menufacturades 1961-1965 150. 149 3 30 15 - 10 B 392
E ' 1966-1969 499 266 - 8- 87 28 b3 13 855

1968 439 298 7 69 18 i 16 900

1969 500 328 10 111 Ug 22 17 1 080

Totel genoral, secclones 0 a 9 1961~1965 8o 3 382 279 1 976 1 035 418 546 9 856
: 1966-1969 1 355 3 958 - 375 2 458 1 148 630 682 12 323

1968 1 Mo 4 0%0 k30 2 310 1133 615 é51 12 430

1969 1 600 4 100 461 2 770 1 250 750 672 13 510

1570 1700 L Jug 500 3 130 1 300 1 020 690 i 750

Fuente: Nasclones Unidas, Monthly Bulletin of Setistics ) werzo y mayo de 1967 ¥ 1971 y Jjunio de 1571.

\
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Las exportaciones latincemericanas destinadas a. la Comunidad Econfmica
Europea mantuvieron un ritmo de crecimiento similar al de las exportaciones .
totales, de modo que en 1951-1955 y 1966-1969, representaron el 20 % de los
totales respectivas. E1 grueso de las exportaciones a la CEE esté constituido
por productos primerios, aunque las de combustibles decayeron notablemente
entre 1961-1965 y 1966-1969 debido el rdpido incremento de la produccién
petrolerg del Norte del Africa favorecida por la CEE, :

En el sector de los productos manufacturados, las exportaciones & la
CEE dan valores muy reducidos aungue estén aumentando. E&n 1961-1965 un
8 % de ‘las exportacionas de productos manufacturados latinaamericénos‘ss
destinaron al mercado de la CEE, proporcién que se elevd al 10 % en 1966-1969,
Siendo la CEE la primera drea comerc1a1 gque puso en vigencia el sistema de
preferencias generales en favor de las exportaciones de manufacturas de los
paises en desarrollo, cabria suponer que los pafses latincamericanas
aumentarian considerablemente sus expartaciones a ese mercado; sin embargc,
en los dos primeros meses de aplicacidn del sistema se declararon cubiertas
las cuotas de cierto niémero de productos o para determinados proveedores en
desarrollo, lo que pareceria indicz: que al menos para esps productos las
cuotas son muy reducidas, ' |

Las exportaciones & la Asociacién Europea de Libre Intercambio (AELI),
Qque en su mayor parte tienen como destino al Reino Unido, crecieron en forma
muy lenta; su participacién en el total exportado pof Awérica Latina bajé
del 10,5 % en 19611965 al 9.3 % en 1966-1969. Los productos primarios
constltuyen casi la totalidad de esas exportaciones e igual que en la CEE,
las de combustlbles disminuyen con51derablamente en el segundo guinguenio.
La exportacidn de productos manufacturados a este &rea arroja valores casi
in51gnif1cantes, pero de todos modos sumentd entre 19611965 y 1966-1569.
Algunos de los pafses que integran esta drea (Reino Unido, Dinamarca, Noruega
¥ Suecia} han anunciado que aplicarédn sus sistemas de preferencias generales
& partir de 1972,

La incarporacidn del Reino Unido, y eventualmente de otros paises
miembros de la AELI, & la Comunidad Econdmice Eurcpea, plentea una situecifn
nueva a las exportaciones latinocamericanas a esas dos &reas, con probables
efectos restrictivos, por un lado, & rafz de la extensin a los nuevos ‘
miembros de la aplicacidn de la politice egricola comin, con sus complBJas ‘
regulaciones y fuerte sentido proteccionista, y, por otro, ante la consi-
derable ampliascifn que tendrfan los arreglos preferenciales que discriminan
en contra de América Latina.

/bel grupo



-53 =

Del grupo de los paises desarrollados, el mercade japonés fue el
de m4s r&pido crecimiento para las exportaciones latincamericaras. En
1969 las exportaciones al Japdn superaban ya a las destiradas al Reino
Unido, crecimiento realmente notable si se considera gue en 1960 alcanzaron
un valor: que fue menor a la mitad de las exportaciores al Aeino Unido.
Ese crecimientc, aungue elevé la participacién del Japdn como mercado para
los productos latinoamericancs (de 4,2 % en 1961-1965 a 5.1 o, en 1966-1969),
no fue suficiente para mejorar la posicién latincamericana en las importa-
ciones totales del Jap6n, gue declind en los afios recientes, como ocurrif
~ por lo demds - en las importaciones de todos los demds pafses desarrcllados,
La aplicaciéﬁ del sistema de preferencias generales por el Jspdn, en vigor
desde agosto Cltimo, podria alentar mayores exportaciones latinoamericanas
a ese mercade, en particular de los productos manufacturados, que en‘la
actualidad son pricticamente insignificantes.

Las exportaciones latinoamericanas al grupo de pafses socialistas
de Europa oriental (que incluye la Unifn Soviética), representaban el
5.5 % del total en el perfodo 1961-1965, proporciéin gue se mantuve en el
periodo 1966-1969, No menos del 60 % de esas exportaciores corresponden
& Cuba y el remanente en su mayor parte a Argentina y Brasil y en menor
proporcidn a Colorhia y Perd, En realidad sdlo las exportaciones cubanas
tienen un mercado relativamente estable en el &rea socialista; las expor-
. taciones de los dands poises latinoamericanos se caractorizaion, pDP notables

variaciones de un afio a ctro. |

Las exportaciones intrarregionales creciéron a un ritmo mds répido
gue las expurtaciones toteles de América Latina, de marera guc de 8.2 % que
representaban en el perfedo 18611965, ascendiercn a 11.D % en 1966-1969,
Aungue la expansifn del comercio reciproco dentro de la regidn correspondid
en buera parte a los productos primarios, las exgortacicnes de manufacturas a
estén adquiriendo una importancia cresientes, Asf, en el periodno 1961-1965
los productos manuTactursdos represertaban ol 18 % de. las expurtaciones
intrarregionsles, proporcidn que se elevé a 29 % en el periodn 1966-1969.

Si se comsidzra el valor total Ze les exportacionss de produchos manufac—
turados se acentda la importancia del mercado intrecregicnal, va que a éste
se destind el 38 % de esas exportaciones en 1961-1365 y el 47 % en 1966-1969,

/C. LOS
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C., LOs PROBLEMAS DE ACCESO Y LA INESTABILIDAD DE LOS PRECIOS

1, Los problemas de acceéa

El examen anterior ha puesto de relieve el creciente deterioro de la
posicifn de América Latina en el comercio mundial. S1 bien es cierto
gus algunos paises (los grandes exportadores de metales no ferrosos, -
algunos paises peguefios y Brasil), lograron en los ltimos afios aumentos
notables en el valor de sus exportaciones, su caso no se diferencia de la
bonanza transitoria de altos precios en el mercado internacionsl pare un
progducto principal de expartacibén como.han tenido otros pafses en épocas
distintas., A esos periodos de mejoramiento de los precios internacionales .
'~y aumento de los ingresos de exportacifin suelen seguir perfodos de decli-
nacién a veces més prolongados que los de elza. A largo plazo, en conse=
cuencia, la sucesifn de perindos de auge y de declinacifn o estancamiento
ademds 'de los ‘otros factores que irciden en la demenda mundial de productos
 primarios, significan bajas tasas de crecimiento de las'exportaciones v
condiciones. de incertidumbre que afectan la realizacidn de planes o pro-
gramas de su desarrollo. :

Aungue la discusién internaecional sobre los problemas del comercio
de progductos bésicos es anterior a la creacién de le UNCTAD, el ordena-
miento conceptual sobre la naturaleza de esos problemas y sys posibles -
saluciones se inician g partir de la Conferencie de 1964, Desde entoncas
se ha avanzado firmemente en le discusifn tefrice de los problemas y en la
elaboraciﬁn de férmulas para resclverlos, pero la mayoria de. esos avahces
conceptuales no han logrado concretarse en decisiones politicas de los .
gobiernos tendientes a instrumentar las soluciongs. GQuizd no haya otro
campo, como el del comercio internacional de productos bésicos, en que sea
mds amplia la distancia entrs a fundamentacidn tefrica y la accidn préctica.
Ya desde la primera serie de negocieciones erancelarias del GATT y en las
siguientes, se excluyeron los productos agricolas del programa de libera-
lizacién comercial que se inici6 con esas regociaciones, Para los pafses
desarrollados ls exclusidn tenfa menor importancia relativa, pues sus
. exportaciornes de productos primarios son una proporcidn pequefia de sus
exportaciones tctales; para los pafses en desarrclle, en cambic, la
exclusidn en ese proceso de los productos agricolas y primarios en general
significaba cerrarles toda posibilidad de expansidn comparaeble a la que se
sstimulaba pare las menufacturas, campo en que la gran mayorfa de los paises
ds la regién no tenfan capecidad para campetir,

/ta liberalizacién
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La liberalizacifn del comercio de manufacturas habfa progresado conside~
rablemente al iniciarse al decenio pasado, no sélo por la reducclén de
gravémenes arancelarios, sino también- por 1a.elimipacién de barreras no
arancelarias (sobre todo restricciones cuantitativas y sistemas de
licencias). Todo el proceso de liberalizacifin se concentrd en concesiones
reciprocas negociadas entre los pafses desarrollados, siempre con exclusién
de los productos agricolas y, mantenifndose ademds algunas. restriccionss
contra las importacicnes de las manufacturas de bajo costo provenientes
de los paises en desarrollo. ta (ltima serie de negociaciones en el GATT
(Rueda Kennedy), inicialmente prevefan la inclusién de los productos
agricolas y la consideracifin de los problemas de los palses en desarrollo.
peroc al final concluysron siguiendo el modelo de las negdciaciones-arance—
larias anteriores, esto es, circunscritas a los productas manufacturados
Y, dentro dei éstos a los de meyor interés para las paises desarrollados &3/'

Con posterioridad a las Negociaciones Kemnedy y ante su fracaso para
extender concesiones sobre productos de interds principal para los paises en
desarrollo, los pafses desarrollados aceptaron la propuesta, formulada anos
atrds en la UNCTAD, de establecer un sistema de preferencias generales, no -
reciprocas y no discriminatorias, en favor de las exportaciones de manuface
turas -y semimanufacturas exportadas por los pafses en desarrollo. A Fines
de 1970 se llegd a un acuerdo, en la Comisidn Especial de Preferencias. de la
UNCTAD, pars el establecimiento de esos sistemas de preferencias, canforme
& las listas de ofertas elaboradas por cada uno de los paises desarrollados.
Ademés'de los productos propiamente manufacturades o semimanufacturados, se
incluyen algunos productos egricolas en formas elaboradas o semielaboradas.

22/ ™Los grupos de productos para los cuales se efectuaron las reducciones
arancelarias m&s importantes son los caracterizados‘porAuna técnica
avanzaeda o por la utilizacifn intensiva de capital, En gereral se
considera gue estos productos tienen, en cuanto a‘precios, una elas—
ticidad mayor que los productos primarios, y que se importan en
proporcidn relativamente pequefia de los pafses en desarrollo., Por
consiguients, es probable que se intensifique la actual tendencia a
un aumento més répido del comercio mundial de bieres industriales méds
elaborados que del comercio de productos primarios. Ademds, es de
prever que las mayores oportunidades para el comércio de productos
QUimiP§S aceleren la actual tendencia a la sustitucidn de los productos
primarios por materiales sintéticos, Parece, por tanto, que a menos

 gue se adopten nuevas medidas de polftica comercial para corregir ess
tendencia, las negociaciones arencelarias Kennedy contribuirén a
reducir adn mds la participacién relativa de los pafses en desarrollo
en el comercio mundial," Véase, "Estimacidn de los efectos de las
Negociaciores Kennedy sobre las barreras arancelarias”, publicacidén
de las Naciones Unidas, N° de ventas S.68.11.D,12, pdg.4.
: /Siendo estos



- 56 -

" Biendo estos sistemas de preferencias précticamente la Gnica concesifn
comercial que los pafses desarrollados-han estado dispuestos a otorgar

a los pafses en desarrollo (y subsisten dudas sobre el valor efectivo

que tengan para la mayoria de ellos), conviene recordar que los problemas
de acceso e inestabilidad de los precios de los productos bisicos contindan
sisndo B8l "taldn de Aquiles" de las economias latincamericanas y que '
mientras no se alcancen soluciones efectivas a esos problemas serd” poco
realista esperar que el sector exportador de la mayorfa de los paises
latinoamericanos pueda tensr en un perfodo inmediato el papel dindmico qua
le corTESponde en el crecimlento econémico de es0s paises. o -

Al aprobarse la Estrategia Internacional del Desarr01103 los pafsas
desarrollados reiteraron su propfaito de adoptar medidas colsctivas o
unilatéralés'que contribuyan a acelerar el crscimiento de los paises en

'desarrollo, Las recomendaciones allf contenidas representan en su mayor
perte un acuerdo minimo sobre cuestiones de principio, de carécter muy

' gererel, pera cuya aplicacién o instrumentacifn no se establecen generalmente
compromisos explfcitos ni fechas 14mites, En el campo de los productos
bésicos las medidas de polftica recomendadas por la Estrategla puaden-
resumirse en los siguientes puntos: :

a] los paises desarrollados no establecerén nuevas barreras
arancelarias o no erancelarias, ni aumentardn las existentes,
-sabre los productos primarios de interés en las exportaciones
de los pafses en desarrollo (principia del statu quao)j

b) 1los paises desarrollados otorgardn prioridad a la adopcién de
. medidas conjuntas o unilaterales para la reduccidn o eliminacién
de los derechos de aduana y otras barreras a las importacicnes
de productos prlmarlns, incluso elaborados o semlelaborados,
| procedentes de los paises en desarrallo,

c)- los pafses desarrollados prestarén une aten016n mayor, en el
| marco de programas bilaterales o multllaterales, a la n90851dad
de complementar los recursos de los pafses en desarrollo para
realizar progremas de dlver51flcaci6n de su producc;dn y sus
‘exportaciones.

‘_d] se adoptarén medldas epropiadas, incluso la prouisiﬁn de recursos
_flnancieros, para la realizacitin de programas que tiendan a msjorar
la posicidn competitiva de los productos naturales Frente a los
sintéticos y sucedéneos.

 ]e) se
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e] se ampliaré y reforzaré el mecanismn de consulta sobre colocacidn
de excedantes, a fin de evitar o reducir los efectos adversos ds
la colocacidn de excedsntes de produccién 0 reservas eefiratégicas
sobre el comercic y tomando en cuenta tento los 1nteresas de los -
paises deflcitarios como de los paises can excedsntes,

f) antes. de la UNCTAD IIT se trataré de llegar a un acuerdo sobre un
.cunJunta de principlos generales de la politica de fijaoidn de’
';pr901os, que. ‘sirvan de directrices para las consultas y las medidas
relatlvas e productos bészcos determinados; ¥

g]_ se haré todo lo posible por. Cumpllr el programa de medidas sobre
105 productos bdsicos. sefialado en la Resclucién 16 (II) de la
UNCTAD, ‘incluida, cuando sea recesario, la celebracifn de canvenios
internacionales en esos productos, Se seguzrén examinando los
ﬂroductos bdsicos ya cubiertos por convenios, con miras a reforzer

la BflCBCla de los mismos y & renovar, cuando prcceda, los que
lleguen a expirar.

Esta conjunto de recomendaclones cubre préctlcamente todos los puntos
que se propone examirar la UNCTAD IIT en relacién con los productos bésicos,
Sobre tcdos ellos se ha realizado una amplia dlscusiﬁn en los perfodos de
sesiones de la Conferencia y de sus &rganos auxlliares 'y se han aprabado
resoluciones que establecen pautas y orientaciones para la accidn inter-
nacional. Por con51gulente, més que reiterar ssas mismas recomsndaciones o
gprobar nuevas que son versiones casi idénticas de las anteriorss, pareceria
conveniente orientar la tarea fundamental de la prﬁxima Conferencia a la
alaboracién y discusién de propuestas especificas para 1nstrumantar las |
resoluciones y recomendaciones ya aprobadas. A fin de na hacer la historia
| de todas esas rescluciones y recomendaciones, seria Gtil tomer como ‘base de
discusidn las mds recientes decisiones adoptadas por el mecanismo permenente
de la UNCTAD ~ la Junta de Comercio y Desarrollc - sobrs cada unc de los
puntos ralacionados cen los productas bésicos, vinculéndolas con'los
Obdetlv05 que se fijaron los paises en desarrollo en la IT. Reunlén
Ministerlal del Grupo de los "77" (Lima, octubre da 1971).

/E1 temario



El temario de la Conferencia redne en un solo punto las cuestilones
relacionadas con el acceso a los mercados, la politica de precios
(incluso las medidas y mecanismos de estabilizacidn) y los sistemas de
comercializaciéin y distribucién de los productos bésicos. Se reconoce
asf la estrecha vinculacién e interdependsncia gue tieren estos
difersntes puntos o temas y la tonveniencia de examinerlos en forma
conjunta, de manera gue las medidas adoptadas en cualquiere de esos
campgs sean coherentes con las que se adopten en los otros. La mds
reclente decisidn adoptada por la Junta de Comercic y Desarrcllo en
esta materia es la Resolucidn 73 (X) "Problemas y polftica de productos
bésicos: politica de precios y liberalizacién del comercio" 13/, aue
fue considerada satisfactoria por algurnos paises en desarrollo y
gue dio.motivo a la formulacidn de reservas por parte de otros, que
estlmaron significaba un retroceso frente a los principios y objetivos
consagrados en la recomendacién del Anexo A,II,1 del Acta Firmal de la
UNCTAD I, o bien porque no aceptaban algunos de los conceptos alli expre~
sados, En materia de liberalizaecitn del comercio y acceso a los mercados,
la Resolucidn 73 (X] reitera compromisos sobre medidas ya acordadas en la
recomendacion A,II,1, entre los cuales cabe mencionar: el compromiso sobre
mantenimiento del statu quo, esto es, de no establecer nuevas barreras
arancelarias o no arancelarias, ni aumentar las existentes, sobre los
productos primarios de particular interds para los pafses en desaerrollo,
El pérrafo 25 de la Estrategia Internacional del Desarrollo ratificd este
compromiso en los mismos términos en que fue formulado originalmente
{recomendacion A.II,Y citada), en tanto gue la Resolucibn 73 (X) de la
Junta lo condiciond con la frase “en el mayor grado p051ble", que no
figuraba en ninguna de las formulasciones anteriores.

En 1a "Declaracidn y Principios del Programa de Accidn de Lima”,
adoptado por el Grupo de los "97" 1d/, se reitera una vez mds el compromiso

iﬁ/ VEase "Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la primera
parte de su décimo perfodo de sesiones", doc, TD/B/327, septiembre 30,
1970, Anexo I, : '

12/ Véase, II Reunién Ministerial del Grupo de los "77", "Declaracitn y
Principios del Programa de Accién de Lima", doc. MM/77/II/11, 9 de
noviembre de 1971, ‘

/sobre statu_auo,
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sobre statu quo, agreganda que deberian ser eliminadas las nuevas barreras
arancelarias o no aracelarias establecidas a partir de la UNCTAD II; o el
sumerto de las entonces existentes gg/,

El Grupo de los "77" plantee, asimismo, que dentro de la UNCTAD
deberfan hacerse los erreglus necesarios para mantener en constante examen
la aplicacién de este prinmcipio, Sin embargo, no se hacen supgrencias ni
propuestas sobre la manera como se intentaria alcanzar ese objecivo. Pedir
a los paises desarrcllados que eliminen las restricciones arancelarias ¢ no
aranczlarias eplicadas contraviniendo el principio de statu quo, implica
que ellos mismos deben juzgar cudles de esas nuevas restricciores o en qué
casos @l auments de las existentes constitU/en una contravencién del
statu quo,

Parece poco realista. esta manera de plantear la eliminacién. Podris
ser mds Gtil que los paises en desarrollao encargaran a un grupo de trabajo
o a la secretarfa de la UNCTAD la preparacién de un estudio o informe en el
que se identifiguan los casos concretos de aplicacidn de medidaes contrarias
al principio de statu quo y scbre la base de ese informe crgsrizev nzgocia-
ciores entre el pais o nafses que aplican esas medidas y los paises an
desarrollc que se consideran afectados. Podrfa asf llzgarse e un cumpromisc
negnciado para la.eliminacidn de esas restricciones, Los arreglos dentro
de la UNCTAD no tendrian por qué ser diferentes de los que s&@ hagan para
mantener en examen la aplicacidn de todos los demds principics y recomen-
daciones aprobados por la UNCTAD. €Como uno de los puntos del temario de
todzs las reuniones de la UNCTAD y de su mecanismo permenznie, se refiere
precisamente al examen de la aplicacifin de las recomendaciones, cabria
pensar en los arreglos necesarios para hacer més efective el procedimiento
de examen, cuestidn gue indudablemente debe discutirsz en funcién del mandato
dado a la UNCTAD para realizar el procesc de evaluacidn de lcS progresas y
el cumplimiento de las metas de la Estrategia Internacional del Desarrollo.

égy En este sentido, cabria sefalar que los pafses en desarrollo estén
a la defensiva, Para sl segundo perfodo de sesiones de la Conferencia,
en 1968, tenian como objetivo mlcanzar la eliminacifn de las medidas
~contrarias al principio de statu quo, aplicadas con posterioridad a
la Primera Conferencia, en 1964; ahora su objetivo es lograr la
eliminacidn de las medidas tomadas con posterioridad a la Segunda
' Conferencia, (1968).

JEn relacién



En relacidn con estos aspectos serfas oportuno plantear la necesidad
de establecer un procedimiento para la discusifn dentro de la UNCTAD de
las medidas. restristivas que un pais desarrnllado se propusiera aplicar
y que afectaran o pudieran afectar particularmente a los pafses en desarrollo,
a fin de examinar las causas que podrian -justificar esas nuevas. restricciones
o 2] eumento de las existentes, las condiciores en las cuales podria
e<imirse a los paises en desarrollo o las compensaciones de otro ordsn qus
podrfan recibir éstos si no fuera posible hacer la exencifin en su favou,

No podria objstarse que este procedimiento de consultas. se encuentra
- ya establecido en las disposicionss del GATT, porgue el procedimiento de
consultas solo ha funciorudo g _posteriori'y la mayor parte de los paises
en desarrollo no son miembros del GATT, Por @ltimo, debe reconocerse gue
el cumplimiento del compromiso sobre statu quo no pusde desvinculerse de
‘otras disposiciones come el recurso a cliusulas de salvaguardia basadas
en el concepto de "desorganizacidn del mercado" o en el de proteccién del
equilibrio de la balanza de pajos y de-la posicidén financiera extsrior,

En efecto, si no se definen claremente las situaciores de desarganizacibn
del mercado (caso de uno o varios productos) o de-desequilibrio de la
balanza de pagus, cualquier restriccifn nueva o cualguier aumento .de las
ya existentes podrfa justificarse por una de esas razonzs y, por lo tanto,
el compromiso sobre statu quo carecerfa de toda validez. ‘

Otro punto de la-Resolucidén 73 (X), que tambidn repite recomendaciones
anteriores, se relaciona con la liberalizacién del comercio de productos
primarios mediante la reduccién o eliminacifén de los derechos arancelarios
y otras barreras, Se advierte de nuevo que la formulacidn deda a esta
recomendacidn en la Resolucidn 73 (X) es de cardcter mds impreciso que la -
hecha en el numerel 3 de la recomendacién A.II.1 de la Primera UNCTAD. EI1
- pérrafo 26 de la Estrategia Internacional dél Desarrollo constituye, a
este respecto, un. compromiso més explicito, al afirmar que "los paises
desarrollados oturgardn prioridad, por medio de medidas internacionales
conjuntas o de medidas unilaterales" a la reduccin o eliminacién de las
barreras srancelaries y no arancelarias sobre las importaciones de productos
primarios {incluso elaborados o semielaborades) de interdés para los pafses
en desarrollo, y al sefialar que com ese fin se continuardn e intensificardn
las consultas intergubernameritales. Se estd. indicando as{ un método pare
alcamzar el objetivo de liberalizacidn: las consultas  intergubernamentales.
Pareceria 16gica, en consecuencia, que las discusiones de la UNCTAD III con
relacidn a este tema se concentraran en la elaboracifn de un programa de
consultas y negociaciones, preparadn mediante la seleccidn de una lista
de productos y sujeto a un calendarioc gue permita una organizacidn adecuada
de los aspectos técnicos de la consulta o negociacién, La preparacién de
listas de productos permite agruparles conforme a ciertos problemas comunes.
A-titulo ilustrative pueden mencionarse tres grandes grupos?

| - /a) Productos
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" a) Productos exportados por paises en desarrolio gue 9ompitén con la
produccidn interna de los pafses desarrollados

La maycrfa de estos productos corresponde a la agricultura de zona
templada y los problemes principales que enfrentan los paises en desarrollo
se relacioran, como es obvio, con las polftices de proteccién sgricola que
mantienen los paiszs dessirollados, PRarecerfa, por consiguleiie, gue las
pozibilidades de lograr mvances en la reducclén u] ellmlnac 1an de las
restricciones arancelarias y no arancelarias existentes sobre procuctos de
este grupo estdn vinculadas, ineludiblemente, a los acuerdos Gus 59
alcancen respecto de los principios, orientaciones y motivacicnes de la
pol{tica de proteccibn agricola en los paises desarrollados. Gereralmente,
estos pafses se han mostrado renuentes a discutir en el plano internccional
sus politicas agricclas, pern esta actitud se ha ido modificaio ante el
reconccimiento.de que tales peliticas tienen implicaciones que trascienden
los intereses de cada uno de los pafses individualmente considerados. En
efecto, la politica agricola de los paises desarrcllados se propons ciertas
metas en el campo de 1g prous0015n (una determinada tesa de sutosbastecimiento
y un cierto nivel de ingresos de la poblacién dedicada a esa .tCthldad), ‘
para cuya realizacifn impore un régimen restrictivo a las importaciones:
limitaciones cuantitativas, pxuhibiciones, sistemas de licencias, précticas
discriminatorias; cuotas arancelarias, derechos de aduana y gravémenes
compensatcrios, Existen asimismo otros aspectds gue contribuyen a desa=
lentar o antorﬁecer.las exportaciones de los paises en desarrollo, princi-
palmente con los sistemas de subsidios, restituciones, créditos subvencio-
nados, transaccionas no camercisles y otras formas de eyuds gubernamental
gue los paises desarrollados conceden a sus exportaciones agricolas. Entre
las medicas mencicnadas, la colocacidn de excedenies y reservas (irncluida en
las "transacciones no camercisles") es probablemente la Gnica sobre la
cual se han lograda ciertos acuerdos (en particular los "Principios sobre
colocacidn de excedentes”, aprobados por la FAD hace ya varios afios), cuyo
funcionamiento o aplicacién no es considerade satisfactorio por todas las
partes interesadas° '

En el Cumité Agricola, del GATT, se han estado ‘discutiendo durante
los Gltimos cuatro sfios los problemas de 11berallza016n del comercio de
prndUctos agrfcolas, para lo cual se selecciond un grupo de ocho productos
(cereales, carnes de bovino y otras carnmes y sus productos, frutas y
legumbres, productos lécteos, aceites vegetales y semillas oleaginosas,
tabaco y yino), cuya importacifn en los pafses desarrollados esté sujeta
a una o varias de las diversas formas. de restriccifn sefialadas anteriormente,

/mientras la
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mientras la exportaclﬁn desde esos mismos paises se realiza medlante alguna
forma de= ayuda quberﬂamental [sub51dlos directos o indirectos y/o restric-"
ciones al exportedor)., A pesar del criterio selectivo adoptado, el Cnm;té
Agricola no ha podido llecar a ningln entendimiento aceptable para las partes
interesadas, El obstdculo principal cantlnua siendo la falta de acuerdo
sobre los principivs y las urientaciones de las polfticas de producciéin en
los pafses decarrollados; particularmente en relacién con el ohjetive de
establecer sistEmas da sostenimiento de los'precioslinternms que tengan un
efecto neutro sobre la produccidn, Conviene destacar, por consiguiente,
cuédles son los objetivos que los pafses en desarrollo se han fijado en
relacifn con el mejoramiento de las condiciones de acceso a los marcadqa de
los paises d=sarr011ad45, tal como se formularon en la "Declaracién y
Principlos del pregrana de accidn de Lima",

=~ inclusidn de tcdos ims,productds agricolas en formes primerlas o
elaboradas, correspohdiantes a.los Capitulos 1 a 24§de la '
Nemenclatura Arancelaria de.Bruselas, en los esquemas de prefe- .
rencias gonerales gue los pafses desarrollados se comprometieron
a establecer en las expcrtaciones de los paises en Hosarrollo,

La lista de productos correspondientes a esos capitulos incluida
en los esguemas ya aprobados (o en proceso. de estableclmlento] es
muy recucida, de modo gue ofrece posibilidacas muy limitades de
expansidn de las BXpOPtaGIDnBS de los paises en dessrrollo,
especialmente de los menos adelantados dentro de este grupc. . Es
importante advertir, a este respecto, que como las ventajas.
-otorgadas en virtud de los sistemas de pTEfEFEﬂLlﬂu.QBHBPaTES

=8 refieren a la reduccidn de derechos aduaneros, e; valor de
Bsas cmncesicnes queda seriamente restringido en todos los casos
en gue subsisten restricciones no arancelarias (cuctas globales
g ktilatereles, 51stemas de licencias, etc.);

= eliminacién del sistema de escalanamientc proqresivm de Aos
aranceles aduanercs a medida que aumenta el grado de elaboracién
de los productos primarios, Esta polftica arancelaria, vigente
en los paises desarrcllados, tiende a desalentar el desarrollo de
las industrias de.transformecién de las materias primas en 1os
paises productores en desarrollo y por lo tanto a privarlos He
posibilidades de diversificecifn de sus exDortacionea, asi como
de aumentar los ingresos derluados del mayor valor agregado en
el procesc de elaboracidn. La eliminacién de este sistema
constituye, por lo tanto, uno de los objetivos de mayor pr:orldad
ya que en la medida en que se logren reducciones arancelarias sobre

/los productos
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los productos primarios, sin que estén acompafiadas de reducciones

proporcionalmente mayores de los aranceles sobre sus formas elabo-
radss o vpmielabbvadas, se mantiene el grado de proteccidn efactiva

gue tradicicnalmante han aplicado los paises desarrollados sobre

 las importaciones provenientes de los paises en desarrollo, con
lo cual al obtenerse;maydres facilidades para las exportaciones
de tienes primarios, se desalentarfan simulténeamente las expor—
taciones de esos mismos productos en formas elabcradas;

- eliminacifn de los incentivos a la producci6n antieccndmica en

los pafses desarrollados, en aguellos productos en los que los
paises en desarrollo son competitivos, mediante la reduccién de
los niveles de sostenimiento de los precios internos y la elimi-
racibn de los subsidios a la produccién y las expertaciones, De
las dzcisiones gue se adopten en este campo dependen, fundamen—
talmente; los programas que se puedan lograr en materia de
liberalizacifn y acceso como por ejemplo, el de asegurar una
participacién mfnima en el mercado de cada pafs dssarrcllado
([considerando el aumento del consumo ) & las importeviones prove-
nientes de pafses en desarrollol6/, objetivo gque fue propuesto
en la Carta de Argel y ha sidcjgéiterado por el Gruro de los
"%, o el de modificar los sistemas de gravémenes que envuelven
un derecho fijo y un derecho variable {este filtimo destinado a
absorber la diferencie entre el costo de importacidn y el precio
interno), consoliddndolos en un solo gravamen fijo gue signifique
una reduccidn sustancial. con respecto a los niveles actuales,

Productos eggortados principal o exclusivanente por los paises en

degarrolla aue corresponden en su gran mayuria a la acricultura

-trcglual_

En los pafses desarrollados en donde estos productos estdn sujetos

a gravémenes arancelarios, éstos no tienen un fin proteccionista sino un
objetivo fiscal. Esto ya serfa rezdn suficiente para considerar gue la
eliminecidn de tales gravémenes puede realizarse sin trastornos para las
economias de los pafses gue los aplican. Aunque es justo reconocer que

16/

Podria hablarse propiamente de la generalizacidn de este pr1nc1p103
puesto que ya se aplica en las 1mporta01ones de carne vacuna de los
Estados Unidos y en las importaciores de azdcar de algunos paises

.europeas miembros del Convenio Internacional sobre este producto,

Jen los



- 5 -

en los afins recientes se ha logrado que algunos pafses desarrollados

. reduzcan ciertos gravémenes excesivamente altos, el objetivo de la
eliminacién total tocavia estd lejos de alcanzarse. EL grupo de los
77" planted como cbjetivos alcanzar la eliminaci6n total de los derechos
arancelarios subsistentes, ya sea sobre los productos en Furma primaria
o en formas elaboradas, y la reduccidn gradual hasta la elimlneclﬁn |
total de todas les tasas intermas y cargas fiscales que EDIICdn gran
‘nimero de paises desarrollados saobre csos mismos preductos, Mientras
se alcanzarcn estos objetivos los paises en desarrollo prpponen que los
pafees desarrollatcs instituyan un sistema de rembolso deitales tasas

y cargas a los palses exportadores en desarrollo.

- Los problemas del comercio de los productos trnpicaies fueron
objeto de amplias discusiones durante los primeros afios del decenio |
pasado en el seno del GATT, sin que se alcanzeran resuitadas muy positivos,
‘Después de algunos afios de inactividad, se acord§ reactivar el funcio-
namiento del Grupo Especial sobre Productos Tropicales del GATT otorgin-
dosele un mandato amplio para exeminar los diferentes problemas que
afectan el comercic de esos praductos y sugerir medios de!resaluprlcs,
prestando particular atencién sl estudio de la incidencia|de las tasas
fiscales y otros impuestos internos en los paises importa@ores desarro~
lladas. Esta segunda etapa de las actividades del Cruno Especial que
dura ya varios afias, no ha probado ser mds efectiva gue la brimera,
limitdndose a la recopilacién de informaciones y a discusiones exploras
torias de los problemas o al examen general de la evolucién y tendencias
de los mcrcados de esos productos, '

Tomando tres productos gue - son 1mp0r tantes en Las'ekpmr*ac1unes

~ latincsmericanas (café cacac y bananas), puecs analizarse brevemente la
naturaleza de los obstéculos que afectan su comercics En la mayoria de
los pafses importadores desarrollados (y en el principal mercado para
Anérica Latina, €l de los Estedos Unidos), las importaciores de café en
grano, cacac en grano y banahos estén libres ds derechos de aduana y de
todo tipo de restriccidn, 'Las importaciones de café y ocacac en ciertas
formas elaboradas (tostadu, soluble o en paluo] disfrutan también de libre
importeci6n en los Estados Unidos, La situacidn en la mayorfa de los
paises europaos, en cambio, presenta diferentes niveles de derechos -
aduareros scbre 2l café en grano, que se elevan progresivamente para €l
café tostado y el soluble, En la Comunidad Econdmica Europea (particu-
larmente. en Francia, Itslia y la Repdblica Federal de Alemenia) los. '
~impuestos-al consumo son muy elevados y pusden cansiderarse la barrera
principal, mds que &l derecho aduarero (actialmente de sSlo 7 % ad valorem

feontra el
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contra el 16 % fijado inicialmente en la tarifa comdn externa), Los
derechos aduaneros sabre el cacao en grano se redujeron o eliminaron en

la mayoria de los mercados europeos, como parte de las concesiones hechas
en la Rueda Kennedy; la mis importante excepcidn es la Comunidad Econdmica
Europea, en donde sz aplica un gravamen del 4 % ad valorem, Las importa-
ciones de bananos también disfrutan de libre accesc en varios mercados
europeos, con la importante excepcidén de la Comunidad Econdmica Europea,
en donde estdn sujetas a un gravamen aduanero del 20 % ad valorem, con
excepcidn de una cuota arvencelaria libre que apiica la Repiblica Federal
de Alemania, '

Los problemas de acceso para los productos tropicales mis importantes
(desde el punta de viste latimcamericanc), se refieren principalmente a los
mercados europeos y dentro de éstos a los gravimenes existentes sobre los
productos en sus formas elaboradas o semielaboradas, Los pafses que aplican
elevados impuestos al consumo no se han mostrado dispuestos e reducirlos
considerablemente, argumentando que esa reduccién no contribuiria a aumentar
las importaciones y significarfa la pérdida de ingresas fisceles. '

Otro prablema cuyo estudio fue también encargado al Grupo Especiel
sobre Productaos Tropiceles y sobre el que no se ha logrado llecar a frmulas
de acuerdo es el del tratamiente discriminatoric que tisrmen algunos productos
en la Comunidad Econdmica Europea, Este es un asunto qus ha venido provo-
cando fricciones entre los pafses en desarrollo, aunque resulta diffcil evaluar
sobre todo en algunos casos, las ventajas reales obtenidas por algunas paises
o los perjuicios efectives sufridos por otros, En todo caso, ni la
Estrategia Internacional del Desarrollo ni la "Declaracién y principios
del programa de accién de Lima" contienen pronunciamientos o recomendaciones
con relacidn al problema de las preferencies especiales o de la red de
acuerdos comerciales discriminatorios que la CEE ha negociado con un
ndmerc cada vez mayor de pafses en desarrollo ;2/. ‘

%2/ Los paises latincamericanos han mantenido, desde hace muchos afios,
una definida actitud opuesta e la discriminacifn comercial entre
pafses en desarrollo, En los Gltimos meses los Estados Unidos se
han manifestado también opuestos a los aecuerdos preferenciales
especiales de la CEE, Convierne recordar que esta politica de
discriminacién comercial se agravard al producirse, en 1973, la
incorporaciSn del Reino Unido y otros pafses europeos a la CEE,

/e) Productos
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c) Productos naturales cuyo consumo mundial no aumenta y.Bn muchos

casgs_se redureE bido a la cnmgstencia de Eroductes 81ntétlcos
y sacedéneoq

Este grupo inc 1uye entre-otros productos, el algod&n, el caucho,
las fibras duras, la laca y la mlca, renglones-selecclcnadc= por el Grupo
Permanente sobre Sintdticos-y Sucedéneos, de la UNCTAD, para investigar
la naturaleza espscifica de los problemas, a fin de identificar las
medidas que podrian contr1bu1r a mejorar su’ posicién compeul*iva rrenta
a los sustitutos. A esa lista podrfan agregarse los cuercs vacunds,
algunos metales y en ciertos usos la lana. En la mayorfa de los productos
enumerados el problema de la competencia de los sintéticos no esté deter-
‘minado, de manera principal o exclusive, por la existerncia.de barreras
arancelarias, aunque éstas suslen acentuar la desventaja de la relacién
de precios sntre el producto natural y el ‘sustituto sintético., DOe alli
que, sin .desconocer la contribuci@n que podria significar la reduccidn
o' eliminacifn de los gravdnenes aduaneros para mejorar la pbsiciﬁn
competitiva de los productos naturales, el énfasis se ha puesto en aquellas
' medidas de orden interno e internacional que contribuyan & elevar la
productividad y a fomeritar nuevos usos de los productos naturales, Esta
es la posicifn gque adoptaron los pafses en desarrollo con relacidn a los
productos CUTTEuDOﬂdlEHtES a este grupe, acentuando en espec¢al el papel
gue corresponde a la cooperacidn internacional ~ particularmsnte de los
paises desarrvollados - en la realizacisn de los programas de investigacifn
sobre productividad y nuevos uscs, El gpoyo financiero y la asistencia
- téonica internacionales tienen aquf una importancia decisiva, dada la
despruporcifin existente entre la masa de recursos financieros y conoci-
mientos técnicos que pueden movilizar las grances empresas industriales
fabricantes de productos sintéticdos y suceddnecs y los recursos que pueden
. invertir con esos fines los pafses en-‘desarrollo, Este esfuerzo de coope-
racién internacional podrfa canalizarse a través de grupos de estudio,
secretarfas internacionales u organismos similares para los diferentes
productos naturales {como los existentes actualmente para el algodén y la
lara), a cuyo cargg podria estar la realizacién de los programas de inves—
tigacidn y promocidn de nuevos usos para dichos productas, Conforme a una
- decisidn adoptada hace poco tiempo por sl Banco Mundial, sh;orden a prestar
mayor epoyc a los programas de investigaciﬁn_agricola en laos paises en
desarrollo, podria pensarse en la elaboracifn de proyectos especificos
‘destinados a resolver problemas de los productos naturales aFectados por la
‘competencia de los sintéticos que pudieran recibir &l apuyo ‘financiero de
aquella instltuclén 1nternaclnnal.r o

/2. La
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2. La inestabilidad de los' precios

Durante el decenio de 1950 fue muy intensa la discusifn internacional

de los problemas relacionados con el nivel de los precios de los productos
bésicos exportados por los pafses en desarrollo, tanto en el aspecto de
las tendencias a largo plazo como en el de la amplitud y frecuencia de

las fluctuaciones a courto plazo, Tales discusiones se centraron, parti-
cularhente; en el examen de los efectos de la inestabilidad cde los precios
sobre los ingresos de los paises en desarrollo y en la con51deracldn de
férmulas o mecanismos para mitigar esos efectos,

Desde 1963 el Fondo Moretario Internacional instituy6 un sistema
de crédltos compensatorios como medida encamlnada a avudar a los paises
afectados por una merma de sus ingresos de exporta010nw Ese sistema,
revisado en algunos aspectos en 1966, ofrece una solucidn transitoria a
las dificultades financieras que pueda enfrentar un pals en desarrollo
pero contribuye también a agravar los problemas del Endeudamlento externo,
especialmente a corto o mediano plazo,

La insistencia de los pafses en desarrollo por encontrar soluciones
al problema de la inestabilidad de los precios de lbs productas bisicos y
a su deterioro relativo a lergo plazo, con respecto a los prosiuctos
industriaies, obtuvo en afies recientes un modesto avance, cuando el Fondo
Monetario Internacional adoptd uma decisién respecto a las condiciores en
gue concederia créditos a los paiaes miembras para partlcnpar en el
financiamiento de existencias reguladoras (o reservas eatab;llzadoras].
De rueve la solucifn que se ofrece lleva a aumentar el endeudamiento
externo, sin que realmente se intente definir los instrumentcs de una
politica que garantice niveles de preciocs remuncradores y estables para
los paises que dependsn fundamentalmente de la exportaclén de productos
bé51cos.

La Estrategia Internacional del Desarrollo establece que antes de

- la UNCTAD IIT se "tratard de llegar a un acuerdo sobre un conjunto de
principios generales para la politice de fijeacién de precios, que sirvan
de directrices para las consultas y las medidas relativas a _productos
bdsicos determinados”. Como una de las metas prioritarias de la polftica

de fijacidn de precios, se prestard espacisl atencién "a que se garanticen
precios estables, remunerativos y equitativos con miras a aumentar los
ingresos de divisas procedentes de las exportaciones de productos primarios
de los paises en desarrollo”. Es significative que se utilicen los
conceptos "politica de fijacidn de precios” y "se garanticen precios"”
puesto gue con ellos se estd sefialando la necesidad de mecanismos o arreglos

1

/internacionales que
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internacionales que pugdan cumplir, en-el dmbito del mercado mundial,
funciones parecidas a las que cumplen en los mercados de los paises
desarrollados las politicas de sostenim1ento o garantfa de los pr901os
internos, . Dicho acuerdo. sobre un COﬂJUﬂtO de principios ganerales se
refleja en la parte A de Resolucién 73 (X) de la Junta de Comercio y
Desarrollo, en la que se habla de “politica de pr801os" pero sin ninguna
referencia a los términos “flJaclﬁn“ o "garantfa® de precios, En
realidad la enunciacifn de ese conjunto de principios generales estd
hecha de menera que refleje tanta el interés ce los paises en desarrollo
por niveles de precios que contribuyan a mejorar la tasa de. creclmlento
de los ingresos de eXportaclﬁn, como la preocupac15n de los pafses
desarrollados porque .esa polltlca noc 51gn1f1que mayores costos para

sus importaciores, y tenga en cuanta el eFectc de los precilos sobre la
demanda. no deben fomentar el exceso de oferta ni estlmular el 8mpl°0

de productos suatitutives,

_ ~ En todo caso, parece absolutamente necesario que en las discusiones
de la UNCTAD III puedan formularse de manera méds explfcita los procedi-
mlantas aerreglos 0 mecanismos a través de los cuales se tretarian de
alcanzar los obaetivcs sefialados a la politlca de precios en la citada
Resolucién 73 (X). Dos de ell os tienen particular atinencia., El que
expresa que “deberfan prosegulrse activamente los esfuerzos con miras

a elimimar las fluctuaciones excesivas a corto plazu" y el qua afirma
que “cuando los precios de los productos cuya Bxportac¢6n presenta '
gspecial interés para los paises en desarrollo se sitdan a un nivel que
no se considera remureredor para los pmductores, de:fen reallzarss
esfuerzos adecuados a nivel internacional pare mejorar los preczos“ 18/
Eliminar el alto grado de inestabilidad que tisnen generalmen*e los
precios de los productos bédsicos en el mercado internacional y mantener
un nivel de precios remunerador pare 10s productares (o restablecerlo
cuando sea el caso), supone la adopclén de un conJunto de medidas en el
pleno nacional e internacionsl y un mecanismo institucional en el que se
centralice el proceso de decisiones v y la SUparv1516n de su cumplimienta,
En términos generales, la: instriumentacién de una polftlra de precios
para los productaos ba51cos tendrfa que descansar en la neg0013016n de
algdn tipc de arreglos o COnUBﬂlDB internacicnales por productos 0
grupos ‘de’ productos. ' : !

18/ Véase, Informe de 14 ‘Junte de Comercio y Desarrollo scbre la
‘primera parte de su 100. perioda de sesionea, doc. TD/B/32?
Anexn .

/La "Declaracién
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La "Declaracifn de Lima™ reitera uma vez mds la posicidn tradicional
te los paises en desarrcilo respecto al papel que pueden desempehar los
coqvenios internacionales sobre productos bésicos como instrumentos para
la-estabilizaci6n del mercado internacional. La experiencia de 1o acontecido
en este campo se examina mds adelante pero es oportuno desteacar aqui el
hecho de que los paiszes en-desarrollo reafirmen su propdsito de realizar
los mayores esfugrzos en favor de la negociacidn de convenios sobre
productos, particularmente aguellos enumerades en la Resolucién 16 [II]
de la UNCTAD, asf comc gue hayan renovado su interés por que la prdxima
Conferencia pueda definir un conjunto general de principios y directrices
para la ejecucidn de una’politica internatcional sobre les productus bésicos,
~ imcluso la formulacién de un acuerdo general schre los convenios de
productos, Dichos objetivos han figurado en las discusiones de la UNCTAD
y de sus frganos subsidiarios desde sus primeros perfodos de sesiones, sin
pasar de las recomendaciones de cardcter general, por lo que cabe esperar
gue shora pueda iniciarse la fase de. instrumentacién de esas recomendaciones.
Con tal fin los pafses en desarrollo han planteads la necesidad de conceder
al Secretario General de la UNCTAD una mayor flexibilidad pare convaocar
consultas intergubernementales en materia de productos bisicos.

Los paises latinocamericanos han reafirmade en la recientelreuniﬁn
celebrada por la CECLA en Bogotd la "necesidad de que los precios de los
productos bdsicos guarden ura proporcidn juste y eguitativa con los precios
de las manufacturas que importan los peises en desarrollo", y de asegurar
a laos productos bdsicos cuya exportacidn interesa espepialmente a América

 Latina, "condiciones adecuadas de- colocecibn y comercializacién en los
mercados internacionales®.
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D. LOS CONVENICS INTERNACICNALES SOBRE PRODUCTOS

"El consenso general que desde ‘hace més de dos decenios se ha expresado

en torno a los convenios internocionales sobre productos y las innumerables
veces gue se han aprobado recomendaciones para ampliar su numero, no

guardan relacidn con los magros resultados alcamwados en este campo. A
juzgar por la experiencia se podria lleger a considerar que es muy reducido
el nidmero de productos sobre los gue es viable en la préctica la negociacidn
de convenios internacionales. Esa conclusidn plantea a su vez el interro-
gante de si se hicieron realmente los esfuerzos necesarios pera abrir

nuevas negociaciones o para llevar a buen término las iniciadas. Tal vez

no exista ejemplo mds elocuente que el dificil y adn inconcluso procesc

gue han seguido desde 1955 las negociaciones para un convenio internacional -
saobre el cacao,

8i la experiencia ha sido deselentadora en cuanto al ndmero de
convenios negociados otros aspectos permitirfa. mirar con cierto optimismo
las perspectivas futuras, En efecto, la operacidn de los convenios
existentes muestra algunos resultados positivos y ha permitido ir mejorando
y refinando las técnicas y métodos adecuados para cumplir los objetivos
fijados en cada convenio. Conforme se definan con mayor amplitud y
precisidn los objetivos es posible incluir en los convenios medidas
relativas & las politicas de produccidn en los paises exportadores, a las
condiciones ce acceso a los mercados de los pafses impgortadores, a la
elaboracidn de una politica de precios que sean remuneradores para los
productores y equitativos para los consumidores, (incluyendu-la fijacidn
de topes minimos y méximos para reducir el margen de las fluctuaciones
a corto plazo), a la regulacién del mercado internacional en casos de
desequilibrio grave o persistente entre la produccidn y el consumo, a la
ejecucidn de programas de promocidn del consumo y diversificacidn de la
produccidn y las exportaciones y, en fin, al establecimiento de précticas
y narmas sobre comercializacidn y distribucién en los mercadns externos.
Esta enumeracidn que no pretende ser exhaustiva, muestra gue los convenios
internacionales sobre productos bdsicos pueden ser el mecanismo institu-
cional apropiade para formular y ejzcutar una polftica internacional
orientada a alcarzar determinados cbjetivos de interds para la comuridac
internacional y para los pafses en desarrelloc, en particular,

Ciertas manifestaciones recientes parecen sefialar un cambic de
posicibén de algunos paises desarrgllados respecto a las funciones de los
convenios. Por ejemplo, al aprobarse la Resolucidn 73 (X) de la Junta de
Comercio y Desarrollo sobre "politica de precios y liberalizacién del
comercio”, los Estados Unidos formularon la siguiente reserva:

/"E1 representante



"C]1 pepresentante de los Estados Unidog declard oue su delegacidn

se habia sumade a sesta resolucidn a fin de gue la Comisidn de
Productos Bdsicos de la UNCTAD no tuviese gque seguir esforzdandose

por negociar los principics rectores sobre estas dos cuestiones y
putliese centrar su atencifn en torno a esferas de actividad nuevas

y mds concretas, como por ejemplo los estudios previstos sobre la
dgiversificacidn y las encuestas sobre las necesidades en materia
de’investigacién y de deserrollo. La fdrmula de transaccidn elaborada
no_reflejaba‘exaata y plenamente la posicidr de los. Estados Unidos,
'ya gue & este respecto su Gobierno era partidario de dar preferencia
no ya 'a los scuerdos intermacionales que actusban directamente sobre
los precios, sino més bien a las polfticas nacionales gue contfibuian
a crear mercados comerciales sanos, estables y dindmicos. Por tener
una larga experiencia en cuanto a los resultados de las politicas
nacionales de intervencidn en materia de precios, el Gobierno de los
Es%ados Unidos abrigsba cada vez més dudas respecto de las ventajas
de la reglementacidn directa de los nrecios como medio de'sostener
los ingresos, dado cue esta polftica llevaba con demasiade frecuendia
a producir para acunulsar existencias en vez de producir para el
consumo"..."Teampoco consideraban gue el hecho de hablar de "accidn
internacional" de " metlidas nacionales"o de " acuerdns internecioneles ”
(apartedos b) c) y d) del pérrafo 3) significara que se fomentaban
los acuerdos internacicnales sobre productaos bésicos.' Estimaban que
habfa Factores técnicos y econfmicos que limitaban las posibilidades
de concerter acuerdos formales y que en la mayoria de los casos lo
indicado eran arreglos consultivos u otras formas 0F1c1osas de coope-
rac16n internacional 19/;"

Esta nueve posicifin norteamericena con respeto a la funcidn que
cumplen los convenios sobre productos en materia de prec:os se reF1936 ya
en la renovacidn del convenio internacional del’ trigo de 1971, en el que

_por primera‘vez no se incluyeron disposicicnes relativas a los precios gg/.

1Y - Véase "Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la primera
parte de su 10° perfodo de sesibnes", 62 cit. Anexo II, pp. 2 y 3.

20 £ artfeulo 21 del Convenio establece: "Con objeto de dsegurar suminis-
tros de trigo y de harina de terigo a los miembros importadores y
‘mercados para el trigo y de harina de trigoc a los miembros exportadores,
a precics equitativos y estables, el Consejo examinard en el momenta
oportuno las cuestiones relativas a los precios y a los derechas y
cbligaciones conexos. Cuando se estime que esas materias pueden
negociarse con éxito a fin ds darles aplicacidn durante ia vigencie del
presente Convenio, el Censejo pedird al Secretario General de la UNCTAD
que convoque una conferencia de negociacidén®, V&ase "Conferencia de las
Naciones Unidas sohre el Trigo, 1971" deo. TO/WHEAT .5/ 7 febrero 23, 1971,

/Esta exclusidn
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Esta exclusidn reflej6 principalmente las divergencias existentes-
entre los principales expcortadores de trigo acerca de los niveles de precios
minimo y méximo que debian'estabIEQErse en el Convenio, particularmente
tomando en cuentda que algunos de ests pafses igriorardn las obligaciones oue
en la materia contenfa el anterior convenin sobre este producto. En todo
caso; un convenio en el que‘no existen cdmpromisos de precio ni estipulaciones
scbre los derechos y obligeciones de los participantes con respecto al
comercio del producto en cuestién, constituye simplemente una organizacidn
para el intercambio de informaciones y eventualmente un foro para consultas
entre los paises. Ese tipo de organizacién no responde a los intereses de
los pafses en desarrollo mi & los problemas del comercio internacional
para los preductos sobre las cualas dlChUS pafses proponen la neg001a01on
de convenios,

También desde el lado de algunos paises en desarralloe, parece existir
cierta inmsatisfaccién con respecto al funcionamiento de los convenios
sobre productos, Esa posicién quedd reflejada en la Resolucidn 85 {XI)
de la Junta de Comercio‘y'Desarrolloq que en su parte final expresa:

"Pide al Secretario Genersl de la UNCTAD que, en cooperacién con los
@rgsnos internacionales interesados y en particulev con los consejos
directivos y las secretorias de los convenios; y a la luz de la
experiencia adquirida acerca del Funcionamiento de los convehios
internacionales existentes sobre productos bésicos, prepare, para
presentarlo a la Conferencia en su tercer perfodo de sesiones, un
estudio sobre la eficacia de esos convenios, recabando de esos
6rganns opiniones y sugerencias en relacién con las medidas encaminadas
a sacar el méximo partido posible de ellos pera todos los pailses
participantes, especialmente los pafses en desarrcllo, le que
facilitaria la negociacidn de acuerdas enteramente nuevos g&/.

Aunque la Declaracién de Lima reltera el planteamiento y el
DBdldD hecho a la secretaria de la UNCTAD, hay una diferencia notable
entre la posicidn asumida por los Estados Unides y por los paises en
desarrollo. Miertras aquel pafs tiende a desalentar la nagociacidn de
convenios o a eliminar de ellos las disposiciones sabre precios, los pefses
en desarrocllo, por el contrario, asignan sardcter de urgencia al cumplimientg
del programa delineado en la Resolucidn 15 [II) de la Segunda UNCTAD scbre
consultas y arreglcs para.el'grupo de productos bésicos allf enumerados, al
tiempo gque plantean la necesicdad de evaluar la eficacia de los convenios

g;/ Véese "Informe de la Junta de Comérpio.y Desarrollo sobre su
11° perfodo de sesicnes, doc. TD/B385, Arexo I, septiembre 29, 1971.

[/existentes y
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existentes y el estudic de las medidas que cabrfa adoptar. para asegurar
1los mayores beneficies posibles a los pafses participantes en los mismos,
especialmente en desarrollo. :

Hesulta'con0eniente"por 1o tanto, examinar sucintamente la operacidn
de 1os actuales corvenios sobre el azlcar, el cefé, el estafio y el trigo,
productos de especizl interés en las exportacicnes latinoamericanas, y
tratar de establecer en qué medida han alcanzado sus propdsitos.

1. El Convenio Internacional del Azidcar dz 1568

Este convenio regula solamente una parte del comercio internacional del
aziicar, a saber, aguellas transacciones no comprendidas en los siguientes
regimsnes éspeciales:'i] acuerdo azucarero de la Comunidad Britanica;

ii) sistema de cuotas de importacidn de los Estados Unidos; iii) exports-
ciones de Cuba a la Unidn Sovidtica y otros pafses socialistas, y

iv) acuerdo de la Organizacidn Afro-Malgache. Sobre un pramedio arual de
exportaciones mundiales de 20 millones de toneladas de azdcar en 1868-1970,
las exportaciones no cubiertas por alguncsde los arreglos especiales antes
enumerados alcanzan aproximadamente a 7 millones de toneladas, siendo
éste - en consecuencia = el volumen del comercio internccional de azdcar
sujeto a las di;posiciones del convenio internacional de 1968.

Sus objetivos incluyen, esntre otros: manterer precios estables para
el azicar, gue sesan razonablemente remuneradores paralos productores
pero que no estimulen la expansién de la. produccidn en los pafses
desarrcllados; lograr un equilibrio mds adecuado entre la produccldn y
el consumo; facilitar la coordinacién de las politicas de comercializacién;
y proveer una adecuada participacidén y mayores facilidades de acceso en
los mercados de los pafisgs desaprollades para el azdcar proveniente de los
-paises en desarrollo, De estos objetivos el relacionado con los precios
fue, indudablemente, el- de mayor interds inmediato, por el prolongado )
perfodo de depresidn que sufrieron las cotizaciones internacionales del
-producto desde mediados de 1964, Al entrar en vigencia el convenic a
comienzos de 19567, se inicid un proceso de recuperacidn de los precios,
que continud durante los afios 1970 y 1971, tanto por efectoc deg las
regulacionés_adoptadas sobire las exportaciones como por el aumento de los
requerimientos de importacién de varios pafses. Por lo tanto, cabria
afirmar que 8l Convenio del Azlicar ha lagrado uno de sus objetivos -~ el de
der mayor estabilidad a los precios — mantemiéndolos dentro de los
limites especificados en aquél, esto es, entre 3.25 y 5.25 centavos de
délar por libra, base fob puertos del Caribe. En relacién con la obtencidn
de mayores facilidades de acceso @ los mercados de los pafses desarrollados

/v el
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y 8l aumento de la participacidn en sllos de los pafses en desarrollo,

no se registren avances, salvo los compromisos establecidos en sl Anexo

A del Convenio, conforme a los cuales algunos pafses importadores

acorderon no expandir su produccidn de azdcar y atendsr con importaciones

el aumento total del tonsumo, ¢ de un determinado porcentaje de ese

aumento. Aungue sflo unos pocos pafses aceptaron estos compromisos,

su inclusifn en el texto del Converic constituye une innovacidn con

respecto a los tcuerdos. internetionalss anteriores sobre este mismo producton

2. El Convenio Internacional del Café

La entrada en uperacién de este convenio se produjo lusgo .de un perfodo

de varios afios de continua declinecién de los precios en el mercado
internacional y elevada acumulscidn te excedentes de produccidn, perticular—
mente en Brasil, La aplicacidn a fines de 1963 de las primeras reguleciones
a la exportacidn cobneidid con las estimaciones de una fuerte merma de

la produccidn brasilefia para el afio comercial 1564/1965, Ambos aconte-
cimientos influyeron, asf, en la recuperacidn. de los precios internacionales
que, de un promedio de 34,7 centavos de dflar por libra en 1563 jgy

(el més bajo desde 1950], subidé. a 46.7 centavos en 1954, Sin embargo,

la gravitacién gue tienen las grandes fluctuationss de la produccidn
brasilefia de café sobre el nivel de los precios es de muy.corto plezo;

asf, a pesar del mantenimiento de las cuctas de exportacién, los preclos
registraron una tendencia declinante entre 1965 y 1963, cuando nusvamente
vuelven a recuperarse al influjo de las fugrtes caldas oue sufre la.
produccién cafetalera del Brasil en los afos comerciales 1968/15969 y

1970/ 1971. ‘ -

-La regulacifin del mercade internacional del café a_travéé del
- Convenio envuelve un sistema de cuotas de exportacidn, que se reajustan.
en Torma selectiva de acusrdo con las variaciones que registran los precios
de ciertas calidades tfpicas, Como es obvio, la estimacién de los reque-
rimientos del consumo, que sirve de base para la fijacidn de les cuotas
de exportacifn y la distribucidn de éstas entre los pafses, constituye uno
de los problemas que frecuentemente conspiran contra gl mantenimiento de
la cooperacidén entre los paises miembros del Convenio, por las diferencias
que surgen sobre la cuantia de las cuotas asignadas a algunos de sllos o
en relacidn con el volumen inicisl de la cuota global.. Hay gque reconocer,
sin embargo, que la operacién cel convenio Ha introducido un. ordenamisnto
en el mercado mundial del café y que, sin su existencia, los precios

g_/ - Todas las cifras sobre precios del café inclufdas en esta seccidn, se
. refieren &l tipo Santos 4, ex-muelle, en Nueva York, conforme -a la
serie gue publica el Boletin Mensual de Estadisticas de las
- Naciones lUnidas, - '
' /probablemente habrfan
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probablemanfe habrfan descendido a niveles ruinoses, resultads que no
convendria siquiera a los pafses. importadores, por cuante significgria
cercenar fuertemante la capacidad de compra externa de los paises
pfoductores. : ' -

Aparte de los objctivos relacionados con un mayof grado de estabilided
y un mejoramiento relativo de los precios externos del café, otro objetivo
importante del convenio es el de lograr un razonable equilibrio entre la
oferta y la demanda mundiales, para lo cual los paises miembros productores
asumieron la abligacidn de establecer ciertas metass de produccidn.
Conforme al programa trazado por el Consejo administrador del corwenio,
se espera que los palises productores puedah ajustarse a esas metas de
produyccidn én el afio comercial 1972/19?3, cuando expira el presente convenio,
La posibilidad de gue ese propdsito se alcance plenamente parece un tanto
remota, debido a gue - con excepcidn del Brasil - son muy escasos 10s
progresos alcanzados por los programas de diversificacidn de la produccidn,
por los limitados recursos fimancieros de que ha dispuesto el Fondo de
Diversificacidn esteblecido en el Convenia, En estos dos campos,~ la
diversificecidn y las metas de produccifin - gl cumplimiento de los objetivos
del convenio no ha sido completamente satisfactorio, aungue no cabria
desconocer la importancia de los progresos alcenzados frente a la magnitud
de los problemas que ha enfrentedo el mercado del café.

" 3, El Convenio Internacional del Trigo

El mds reciente convenio internacional del trigo entrd en vigencia a
mediados de 1971. Sus disposiciones, gue difieren sustancialmente de todos
los acuerdos internacionales negociades anteriormente sobre este mismo
producto, se limitan a mantener en operaciﬁh un mecanismo administrativo
para la compilacidn e intercambio de informaciones estadfsticas que, al
mismo tiempo, sirva para realizear consultas frente a una situacidn de
inestabilidad, o smenaza de inestabilidad, del mercado. La eliminacidn

de todos los comp%omisos que existieron en los convenlos anteriores

respecto a volumen de suministros por parte de 10s exportedores o adguisi-

ciones por parte de los importadores, asi como sobre la politice de precios,
dan a este nuevo convenin un carédcter muy especial, que refléja en parte

—- como ge indicd en pdginas anteriores - un cambio fundamental en la
posicidn de algunos palses desarrcllados frente a los convenios sobre
productes. En el caso particular del trigo, cuyas exportaciones mundizles
carresponden -an su mayor proporcidn a paises deserrollados, esta nueva
actitud respecto a las funciones del convenio podria significer la
desaparicién de toda posibilidad de competencia en el mercado por parte de
los pafses en desarrcllo, ya gue &stos no estdn en condiciones de enfrentar

/las ayudas
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las ayudas gubernamentales (subsidios, créditos, etc.) oue conceden los
palses desarrollados e sus ‘exportadores, La "guerra de precios” que
realizaron algunos pefses desarrollados bajo la vigencia.del corivenio.
anterior, 8 pesar de que éste inclufa compromisos sobre precics minimos
es un antecedente gue no puede ignbrarse al cansiderar las perspectivas
del mercado bajo. el convenic actual,

"4, Convenio Internacional del Estafia

El actual convenio, en vigencia desde julio de 1971, es el.cuarto

sobre el estafio. Al igual que los acuerdos anteriores, descansa fundamen-—
talmente sochre la operacién de una reserva estabilizadora internacional y
‘la fijacidn de precios topes minimo y méximo, ademds de la facultad de
gstablecer perfodcs de control ue las expcrtaciones cuando las condiciones
del mercado asf lo reguieran, El primer convenic, suscrito en 1956, entré
a operar en una situacién de acumulacién de excedentes de produccidn y
fuerte baja de precios del metal, lo que ohligd a imponer restricciores a
.la exportacidn, 8l mismo tiempo que la reserva establizadora debid adquirir
estafio en el mercado hasta agotar sus recursos, Como resultado de las
restricciones, el volumen de la produccidn - que habia promediado

180 000 toneladas anuales en los tres afos precedentes - se redujo.en
1958 a 134 D00 toneladas. A partir de ese &fio y perticularmente después
de 1960, cuando el consumo mundial de estafio superd los niveles de los
afios anteriores, las operacicnes de la reserve estabilizadora y-la
imposicidn de perfodos de control de las exportaciones en nomentos de
debilitamiento de los précios, han permitido lograr un constante mejora-
miento en las cotizaciones del estadfio, cuyos topes minimo y mékimo - desde
octubre de 1970 - son los mas altos de cualguier periodo anterior. Los
precing seg han mgntenido, generalments, en la zona intermedia entre los
topes fijados por el Convenio. '

En el éxito de este convenio influyen, no solaments sus modalidades
de operacidn (intervenclén directe en gl mercado mediante compras y ventas
del metal y restricciones a la exportacién, cuando ellas son necesarias),
sino ademds las condiciones particulares del mercado mundial, con una
situacidn de déficit en la produccién durante la mayor parte de la
vigencia de los convenios, ’

’

/Cepttulo II
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! Capitulo II
EL COMERCIO DE MANLFACTURAS Y SEMIMANUFACTLRAS

1, El desarrollo del comercio mundial

a) Tendencias y caracteristicas recientes

El andlisis de la evolucidn del comercio mundial de manufacturas y
semimanufacturas L/ en el Gltimo decenio permite distinguir algunos hechos
y tendencias fundamentales, entre los cuales pueden sefialararse los
siguientes:

i] Participacidn creciente de los productos industriales de manufac-
tura mds compleja en €l comercio mundial de bienes;

ii] Acrecentamiento de la importancia de los paises desarrollados en
el comercic de manufacturas;

iii) Cardcter marcadamerte intrazonal de las expaortaciones de manufac—
turas de los paises desarrollados de economia de mercado y de los
paises socialistas de Europa oriental, contrariamente a lc que
acontece en el comercio de los mismas productos por parte de los
pafses en desarrollo, can excepcidn de América Latina;

iv) Hodifidacidn en el comportamiento de los paises socialistas de
Europa Oriental respecto al mercado internacional, con una apertura
acentuada hacia la intensificacidn de su cémercioc con los paises
de Europa cccidental ;

v) Aparicidn o fortalecimiento de algunos centros dindmicos en el
comercio mundial (dapdn y el Mercado Comdn Europeo) y debilite-
miento de la posicidn comercial de olros (Estados Unidos y
Reino Unido); y '

vi} Surgimiento y consolidacdidn de las agrupaciones regionales tanto
entre paises desarrollados como en desarrcllo.

1/  Clasificacidn CUCI, clase 5, 6, 7 y 8 excluido capitulo 68,

/Oel cuadro
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Del cuadro 1, que presenta algunos de los aspectos cuantificables
mds significativos del camercio munuial de manufatturas, se desprenden los
cembios estructurales acaecidos durante el Ultimo decenio; que fueron
_ sefialados precedentemente.,

Entre 1960 y 1965 las exportaciones mundiales de bienes se expanden
a una tasa media anuval de 8.8 %, las de productos primarios crecen a razdn
del 5,7 %, mientras que las de manufacturas lo hacen & una tasa del 0.8 %,
Esta progresidn hace subir la participacidn de las manufacturas de un 81 %
gn 1950 al 61 % del comercio mundial en 1959, Esas tendencias se dan clare-
mente con igual sentido, tanto pera el conjunto de paises desarrollados,
" £omo para los en desarrollo., En 1los paises en desarrollo, en general, y de
modo aun mds acentuado en América Latina, las manufacturas intervienen en el
comercio de bienes con una ponderacidn mercadamente inferior a la de los
. peises desarrollados de economia de mercado y socielistas. En efecto,
mientras que en 1939 el 72 % del comercio de los pafses desarrallados corres-
pondia & productos manufacturados, para el conjunto de pafses en desarrallo
ese porcentaje era del 17 % y para América Latina de escasamente el 8 %.

Los porcentajes mencionados permiten advertir otra caracteristica
bédsica del comercic de manufacturas, cudl es la muy elevada participacidn
del mundo desarrollado, gque ha tendido & acentuarse durante el Jltimo decenio,
En 1960 el 84 % de las exportaciones de manufacturas provenfan de pafses
desarrollados, participacidn que sube al 85 % en 1559,

En las exportacicnes de los pafses desarrolladas surgen comoc més
dindmicos los movimientos de productos entre pafses de una misma regidn
{intrazonales), en comparacidn con los que se establecan con paises de otras
regiones (interzomales). Entre 1960 y 1962 la exportacidn de productos manu—.
facturaedos al- interior de la respectiva regidn se expandia.al 12.7 %, mientras
que las dirigidas hacia las demds regicnes lo hacfa al 5.8 %, Este resultado
refleja los procesos de integracidn creciente que vienen llevando a cabo los
paises desarrollades., Se agrega a ello que tanto los paises desarrolladnos
- como los paises socialistas presentan un grado avanzado de autoabastecimiento
en cuanto a manufactures. En efecto, en 1969, 74 % de las exportaciones de
manufacturas provenientes de paises desarrpllados quedaban dentro de esa
regidn. En el caso de los paises sociaslistas, el 69 % tenfa cardcter intra=
zanal, prevaleciendo urma situacidn inversa en el caso de los paises en desw
arrollo, para los cuales sélo un 33 % de sus exportaciones de productos manue
Facturados se vendian dentro de esta agrupacidn., Para América Latina la
proporcidr era del 46 %, El grueso de las exportaciones de manufacturas de
los pafses tenfa como destino los pafses desarrollados (587 %), y un retducido
porcentaje se enviaba hacia los paises socialistas (2 %).

JCuadro 1
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Cundro 1

TENDENCIAS Y CARACTERISTICAS DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS E'/

A) Comerolo mindial de menufsoturas

1) Exportaolenes mundlales de

rerifacturas
Millones de dflares fob . 1960
19611965
1966~1969
' 1960
1%69

11) Porcentaje de pa'r'l'.ioipa.ci&n'
en las sexportaciones mun-

dial
&3 1960

1969
1i1) Tases de orecinlents acu-

melatives arles periodo .
1960-1969

Produstos manut‘a.ctura.do s
Produetos primarios

iv) Porcentaje 'ds pa.r-ticipo.uiﬁn
de les exportaociones de
mamfacturas sobre ol total
da e@ortaui&n de blenes 1960

1969

B) Comerolo Intrazoma) de lerufacturss

i) Esportacionss 1ntmzom.les de
mmifecturas

HMillones de.dﬂ.alées_ fob - 1960
1969
ii) Poraem‘.s.ja de particlpacién

coll respesio a lag expoibw=

£a, “totol es
elones to e 1960

‘ 1969

111) Tasa orecimiento, periodo
" 1960-1969
Exportacicnea interzonnles

.. Exportaciones haeia fuera -
de la reglén

VR

Pafses

Polses

Pafses

otal ' A o de soote Lrérico
e3aryroe ) .5; -~

. mmdiu.}_ Llades aprollo listas Latina

65 608 - 55 ohb 2 519 7 321 269

84593 . Foal 3 460 osa 392

133 361 114 29 6 545 sne 855

" 1ko 720 118 Loo 6 920 ‘oo 900

T .'165 120 139 670 - 8 380 16 o401 oBo
100.0 83.9 3.8 11.2 0.l
100,0 84,6 Sel 9.7 0a7
10.8 10,9 W3 91 16,7
5e7 59 5.8 8 4.5
51.3 g 92 56,4 3.1
60.5 72..3 16, 8 58,3 8,0

35 316 1075 b 74 58

103 530 2755 11015 . 500
64,2 bo,7 6545 21,7
T4l 3249 68,7 U3
12.7 1130 907 ‘ 2?.5
548 1643 709 107

N

Faente: CEPAL & bese de Naciones Unidas, Horthly Brdletin of Sfatistios.
g/ Inolwye clasificeoién CUGL: seceienss 5, 6, 7 ¥ & exoupto capfiule 68,

/Con relacidn
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Con relacidn a lasAmodificaciohes en el comportamiento de los pdises
socialistas respecto del mercado internacional, cabe sefalar cue las
reforrnas econdmicas gue estdn teniendo lugar en dichos pailses, a consecuencia
del proceso de avance cientffico y tecnoldgico, crean condiciones que segu-
ramente seguirdn provocenda un estrechamiento de las relaciones comerciales
con los pafses desarrollados y en alguna medida también con los en
desarrolle 2/,

Fl andlisis de la evolucidn del comercio internacional en el Ultimo
decenic ha puesto de manifiesto un debilitamiento en la posicidn de los
Estados Unidos, factor importante para Américe Latina pargue seﬁala;

1) la aparicidn de nuevos centros mds dindmicos en el comercio mundial,
. 2) un debilitamiento del mercado norteamericano, aue adn constituye el
principal cliente para las manufacturas latinoamericanas y 3) las modalidades
de la expansidn en el exterior de las grandes empresas estadounidenses.,

En relacidn con lo anterior, interesa destacar el hecho de que, ademds
de crecer mds lentamente, las exportaciones industriales de Estados Unidos -
constitufan una fraccidn de las exportaciones mundiales, inferior a la de
los otros paises desarrollados y con tendencia a disminuir., En 1968, los
productos primarios constitufan un 38 % de las gxportacliones nortEQmerlcana5°
en ese mismo afio, la proporcidn era del 29 % en Francia, 13 % en la Repdblica
Federal de Alemania, 21 % en Italia y 9 % en Japdn, Para todos estos paises,
la proporcion anotada tiende a disminuir, en tanto que para Estados Unidos,
algunos indicios muestran que podria aumentar,

Al lacdo de esos hechos se advierte un fortalecimiento de la posicidn
relativa y una modificacidn cualitativa en el comercio exterior del. Japdn,

Al término de la guerra, el mercado DrlnC¢pal ‘para las manufacturas expor-
tadas por Japdn, gue en gereral no se caracterizaban por un avanzado contenido
tecnoldgico, eran los pafses en desarrollo, y en particular los asidticos..

A base de una estrategia cuyo objetivo central era aumentar su capacidad de
competencia en el mercado internacional, las exportaciones japonesas han
alcanzado una posicidn gue les permite penetrar en los mercados de los paises
desarrollatos con equipos y productos finales de alto contenido tecnoldgico,
Finalments caebria referirse muy someramente a otro aspecto caracteristico

de las relaciones comerciales interracicnales y €l surgimiento y consclidacidn
de diversas agrupaciones regicnales, En general, pueten sefialarse aumentos
natables en las exportaciones intrazomales respecto a las exportaciones

2/  Ver Peview of trade relations among countries having different economic
and social systems, UNCTAD TD/1i, 1568,

[locales entre
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totales entre los pafses de la CEE, en la AELI, aungue menos intensos

entre Estados Unidos y Canadd, y entre los paises pertenecientes al Consejo
de Ayuda Econdmica Mitua (CAEM). Par otra parte en las regiones en des—
arrello, guizds con la sola excepcidn de América Latina, las exportacicnes
intrazonales alcanzan niveles notoriamente mds bajos gue en las agrupaciones
sefaladas. '

'b)  La participacidn latinoamericana

Los rasgos mds sobresalientes del comercio exterior de manufacturas
de Américe Latima y su participacidn en el mercado mundial pueden ceracte-
rizarse en los siguientes términos:

i) abastecedor marginal y de importancia poco significativa;

ii) alto grado de concentracidn de su comercio en cuanto & zaomas
geogrdficas; ' :

iii) ‘diferencias acentuadas en las estructuras de exportacidn de manue
facturas dentro de la misma regidn y frente a las destinadas a
paises desarrollados; -

iv) escaso prado de diversificecidn de estas exportaciones;
v) escaso dinamisma en las exportaciones de manufacturas tradicionales;

vi) pérdidas de mercados desarrollados para algunos pfodUctos que eran
- habituales en sus ventas; y

vii) escasa aparicidn ton cardcter permanente de nuevas lineas de
productos vendidos fuera de la regidn, '

América Latina sigue teniende un papel muy poco significetivo en el
mercado mundial de manufacturas, caracterizédndose adn por ser un abastecedor
marginal, cuyos saldos de intercambio en astos rubros con los pafses des—
arrollados son y han sido histdricamente deficitarios y de tendencias
crecientes. Dtro hecho destacado de las exportaciones latincamericanas de
manufactruras al mundo es su gran concentracidn geogréfica,'algo atemperada
en los dltimos afies, (Véase el cuadro 2.) '

/Cuadro 2
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AMERTCA LATINA: EXPORTACION DE PFRODUCTOS MANUFAC TURADOS E/ SEQUN DESTINO

Total Pafses Pcfses en ' Pafses Améries Egtados Euwrops

Psrfodos ' Japén
o aflos mmndial desarrollados deserrello socialistas Latina Unidos Ogcidental
A Millonas de délares fob :
1560 269 197 €8 b 58 - - -
1961-1965 392 215 : 163 _ 9 156 14y 52 ‘ 10
19661969 855 m8 Y20 - 19 ' 399 266 120 oy
1568 900 Ly ' L 22 139 ‘ 298 102 14
1969 1 080 536 520 ' 2ht 500 - 329 177 22
| B, Porgentajes de pax'tio.tpao:'ld’n de cada frea de destlno en sl fotal |
1560 100 23 26 - 1 22 - : - L w i
1961-1965 100 55 Yo 2 38 38 13 : 3 5
1963 w00 50 48 2 46 30 16 2 '
Ce Tnsas cr;‘m.imiento acunulativas anuales . .
Perfodo 1360-1969 167 11.8 25.2 2250 2765 M1 b/ 22.2 b/ W1 b/

Fuente : Monthly Bulletin of Stotistiss, Harch and May 1967, 1971 and june 1971,

&/ Incluye slasificacidn CCI: secolones 5,6,7 y 8 excluide capftule 68

b/ 1961-1969.

0961 uz/
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En 1960 el 73 % de las ventas latinopamericenas de manuiacturas se
realizaba con destino a paises desarrollados y el 22 % tenfan cardcter
intfaznnal, sienda prdeticamente inexistente el comercio con otras dreas
er desarrollo y con pafses socialistas. En 1969 las ventas a los paises
desarrollados bajaron al 50 % del'total incrementdndose el intercambio
entre los paises latincamericancs al 46 § %%; en relacidn con los pafses
socialistas y otras dreas en desarrolle la situacidn no ha variado, siendo
en 1969 prdcticamente rnula-la exportacidn hacia escs mercados,

Lo anterior pone de maniFiestg gue los paises desarrollados tienen
gran importancia como mercado comprador de manufacturas latinoamericanas y
gue, si bien la participacidn de la regidn es casi insignificante en las
importaciones en manufacturas de los paises desarrollados {en 1969 provenian
desde América Latinra apenas el 1.2 %), cualguier variacidn de este tltimo
.pdrcentaje tendria fuerte repercusidn en el volumeén de exportacionss de
Anérica Latina,

El andlisis del tipo de manufacturas exportadas tanto a los paisss
desarrollados como & los pafses en desarrollo de la misma regidn permite
apreciar algunas'diferencias_pronunciadas.

Las ventas a los palses desarrollados, aungue de mayor volumen, se
concentran en manufacturas tradicionales y de preferencia de bajo grado de
elaboracidn (conservas de frutas, maderas aserradas, carne envasada, etc.)
mientras gque la propia regidn absorbe las manufacturas mds acabadas o de
mayor valor agregado, tales como caucho sintético, polietileno, acetatos de
celusosa, tripolifosfatos de sodio, negro de humo, productos de la industria
mecénica y manufabturas motdlicas, mdquinas de gstadistica, de calcular y
escribir, tornos, mdguinas de coser, stc,

Lo anterior deja entrever el escaso grado de diversificacidn de las
'expcrtaclones latinoamericanas, pr1n01palmente de las dlrlgldas hacia paises
desarrollados“ Las ventas con valores individueles de cierta impartancia .
siguen siendo exiguas y aln mds reducidas a nivel de paises especificos,
donde salvo WMéxico. Argentina y Brasil, las ventas del resto de los pafses
latinoamericanos se basan en 10 o meros. productos manufacturades con valores
significativas. Por otra parte, corresponde a los tres pafses citados cerca
del 70 % de las ventas totales de manufacturas te toda la regidn, (Véase el
' cuadro 3, )

[Cuadro 3
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AMIRICA LATINA: EXFORTACION DE PRODUCTOS PH;!WFAGTIBADDSE/ POR PAISES DE QRIGLM

_ Tasa de
. Millones de délares feb P;::B::i::s ::":it;i%
Pafs lative
. anual pe-
1955 1960 1965 1969 1960 1963 rfodo.
: 1560-2969
América Latina 185 269 Shl 1 o8o 100.0 200,90 1.7
Argertina, 33 30 & 220 11,2 20,4 2540
Brastil ' 16 2 123 223 7,8 20.6 30,0
Méxd co 76 52 1% 30 a2 26,0 14,1
Colotbia 8 7 34 60 2,6 5,6 27,0
Chile 15 26 23 38 9.7 345 %3
Perd 2 3 6 1 2,2 L0 7.0
Venezuela | | 13 24 2 30 89 2,8 2.5
Ecuador 1 3 »/ - b/ 14, 8g/
Paraguay . 5 b/ .5 b/ 0.0g/
Uruguay 9 11 28 3.3 2.6
Costa Rlca - - 16 32/ - 3,60/ 13,5/
Il Selvador 2 4 32 68/ 242 7,68/ 35,00/
Gustemala 2 4 26 Y/ 1.5 b.60/  30.08/
Honduras 1 1 6 o 155/ - L7/ 40.0g/
Nicaragun - 2 13 19 08 1.8 28,0
Reptbiios Dominiocars 1 | 5 3 5o/ 1,9 0,60/ 0,08/

Puente: CEPAL a base de estadisticas oficlales de los pafsés y publicacicnes de Naclones Unldas Inberna-

tional Financial Statigtics,

2/ Secclones 5, 6, 7y 8 exolulds copftulo 68 de la OUTI,

b/ 1968,
o/ 1960-1968,

/E1l escaso
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El escasc dinamismo de las exporteciones latinoamericenas al mundo
cabria atribuirlo al juega de varios factores, entre ellos la gran proporcidn
de manufacturas tradicionales cuya demanda en el mercedo mundial crece
mds lentamente y casi al mismo ritmo gue 12 de productos primarios; la
pscasa participacidn de aqusllas manufacturas gue muestran una mds activa
demancda interracional; el desplazamiento por otros proveedores de mercados
desarrollados en rubros oue eran tradicionales en sus ventas (prcductos
siderdrgicos, textiles, madera, meobiliario, bebidas, tabaco, etca )

2. Evolucidn y experiencias recientes en América Latina

a] Con relacidn a los mercados de paises desarrollados g/

Entre los pafses desarrollados (véase el cuadra &), Estados Unidos
se destaca tomo el gran mercade comprador, tanto por el volumen como por la
diversidad de sus compras. (En 1856 Estados Unidos comprd el 55 % del total
de manufacturas latincamericanas exportadas & paises desarrolladns.) Esta
importancia se da en casi todos los grupos de menufacturas; osi adguirid enm 1968
entre 81 70 v el 90 % de las ventas latincemericenas de prendas de vestir,
textiles, productos siderdrgicos, productos de las industrias mecdnicas y
manufacturas metdlicas; entre el S0 y el 67 % de manufacturas ligeras diversas,
cuero y calzedo, y productos alimenticios y entre el 30 y el 49 % de praductos
de la madera y mobiliario y productos guimicos,

A continuacidn viene sl Aeino Unido, gue en 1968 adquirid el 15 % de
las exportaciones de manufacturas latinoamericanas, Las compras se concen
traron en orden decreciente en productos alimenticios, metales no ferrosos
trabajados, hebidas y productos de tabaco, productos quimicos, producios de
la madera y mobiliario, con porcentajes gue van del 16 al 23 % del total
exportado por la regidn,

Importancia menor como mercado tierne Alsmania occidental, aunque sus
compras de manufacturas a América Latina han crecido més aceleradamente gus
las de los demds pafses desarrollados {en un 15,5 % scumulative anual), E1
mercado elemdn es el segundo en magnitud para cuero v calzade (10 %) y para
productos de las industrias mecdnicas y manufacturas metdiicas (6 %).

3/ Véase El mercado de los paises desarrollades para productos manuface
turados gmericanos (ST/ECLA/Conf.37/L.24]),

/Cuadra a4
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CQMERCIC PE HANUFACTURAS PROVENIENTES DE AMERICA (EXCLUIDCS ESTADOS UNIDOS Y CARADA) COH DESTINO &4 PAISES DESARROLLADGS, 1968

ines y t )
P:a;::zj»l:s pai::: :endedor:siiopa;;ti::paa;::dan h:ave::)-s totales Principeles pafsas campredores y partioipeoidn en las ocmpras totales provenientes de
Crupos de produobsy ¥ o8 per rica (exoluldos Estados 45 ¥ Lana haola la dmérica {excluidos Esitadas Unidos y Canadd) haele la OECD en cmds agrupe de productos
CECD en soda pgrupa de productos i :
|
Wembre | % |Hombre % | Nembre % | Hombre % | Hembre % [liembra % | Nombrs % | Nembra % | Hambre %
! .
lProductes slimantiocles Argertina | U5 [Brasil 26 | Méxioe 11 { Paragusy 5 iEstadss Unldes- 53 Reino Unide 23 |Alevanis 6 | Prancis 2 | Peises Bojos 2
1
Bebidas y productos del tabaao Antillas | 29 { Guba 18 | Jemadce 13 | Territeories. 15 {Franciy 29/Reino Unide 2I | Estados Unidos 18| Espaiia & | carpdd - 6
Prencesey Brit#nices . .
) i , an Amdrica :
Productes de le madera y mobilierio [Brasil ; by | Méxteg 21 | Honduras 4| Jemeice 7 | Estados Unides 48|Reino nide 17 { Alemania 15 [ Pafses Bajog 3 | Dinamaros 3
Predustos del cauche - A o - - ‘ - - e : - -
Cuere y calzido Argertlns 33 | Urunwmy 15 { Brasil 13 ] Mdziee 13 | Estados Unides 56 jAlemania 10 {I3alia 10 [ Preneia 5 | Reine Unide 3
Pextiles ; féxton 57 | Golambia 2l | Brasil 11 | Hattd 4 | Estados Unidos B6|canadd 7 - - -
Prondas de vestir Méxioo 4o | Jamatea 53 | Trinidad- 13 - Ftados Unides 87{Reinc Unide 7 - - -
Tabozo .
Preductes quimiocss ferios 2% | Bormuda 17 | Trinidad. 1| Argertim 14 { Zatedes Unidos UgjReins Bnide 20 ] Pafses Bajes 7| Japén 6 | Alemanis Y
) Tabaga : '
iPulpe, papel y cartén . - - - - - . - - T-
[Preductaos minerales no motdlicos - - _ - - - - - - -
Hierrg y asers . jBrasta 34 |Méxioe 34 Argentins 20| Venszusla 7 | Estados Unidas 861Jepdn 2 | Alepania 2 { sueois 2 -
Metel es no ferrosas traba jades Amﬁl%a . €7 | chile - 5| méxioo 7 | vanezuela 7§ Alemania 37 Estades Unides 22 Itslis 191 Japén 15 | Noruegn b
Holandagasg .
. ¥y Suringm
Preductos do la industria meefnies i
¥ manufaciuras netdlicks Méxion 52 | Argentina 23 | Braail 17| Sntillae 1} ; Estadesz Unides 73|Alomenia § | Franeia 6 - -
: Holandesss : ) ’
. ¥ Surinam _ )
pamdacturas ligerag diversas hMéxion €9 | Argentina 8] Tenezusla 8 - Estedos Unides 69|Fspafia 12 - - ) -
Tatal Méxles | 24 | Argentira 24| sresil 2 T;iﬁdad— L i gstados Unides 54|Reino Unide 15 | Alemanie 71 Francia 3| Fefses Bajes 3
; } abagd :
i

Fuente:r OFPAL, & bage do datos ofisiales,
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También tienen cierta importancia las compras realizacas por Francia
y los Pafses Bajos (3.5 % del total), con marcadas diferencies entre si.
Francia ha ido perdiendo terrero como comprador, al bajar sus compras del
5,1 % en 1963 a sdlo el 3.5 % en 1968 y participa en un ndmero limitado de
productos como tabaco elaborado (29 %), preductos de la industria mecdnice
y manufacturas metdlicas (5 %) y cuerc y calzado {5 %). Los Pafses Bajos
han ebierto su mercado en forma muy dindmica a las manufacturas latinc-
emericanas, Las compras neerlandesas se orientan hacia los productos
qufmicos, madera y mobiliaric. En cuanto al rercado japonds, cuyas compras
de manufacturas latinocamericanas han descendido en importancia relativa,
estdn corstituidas principalmente por metales no ferrosos trabajados (15 %),
productos quimicos (6 %) y productos siderdrgicos (2 %).

Argentina, Brasil y México dan en cuenta en conjunto del 69 % de las
exportaciones latinoamericanas de menufacturas y presentan cierto grado de
diversificacidn, En México hay 35 lineas de exportacidn con valores indi-
viduales superiores a los cinco millones de ddlares y otro nimero adn mayor
con valores inferiores. México Se sitda asi como el primer exportador de
la regidn para varios grupos de manufactures; realiza entre el 50 y 70 %
del total de ventas hacia los pafses desarrollados en productos de la
industria mecdnica y manufacturas metdlicas y textiles; cntre el 20 y 45 %
en prendas de vestir, productos quimicos y productos de la madera y mobiliario
(véase de nuevo el cuadro 4), Por su parte, Argentina es el primer vendedor
de productos alimenticios elaborades (45 %) y cuero y calzado (33%), siendo
de importancia también sus ventas de productos siderdrgicos y productos
quimicos. Por su parte, Brasil es el prinéipal exportador de productos de
la madera y mobiliario (42 %), y de productos siderdrgices (34 %), siendo
también significativa su participacidn en productos glimenticios, cuero y
calzado, prendas de vestir y productos de las industrias mecdnicas [en porden—
. tajes gue fluctdan entre el 11 y el 26 %).

Entre las exportaciones mds recientes pueden mencionarse algunos
productos quimicos, como hidrocarbures de origen argentino y de Trinidad-Tabago
con destino al Reino Unido y a Alemania occidental; amoniaco liquido o en
solucidn de, Trinidad-Tabago a Estados Unidosy antibidticos (penicilina,
estreptomicina, etc.],de Brasil y Argentina con destino a los Pafses Bajos
e Irlanda; plancs canteados, barras y varillas y las tuberias de hierro y
acerc exportados por Argentina, Brasil y México con destino al mercado
nrorteamericanc y mdquinas de calcular y para contabilidacd desds Argéntina,
vdlwulas y tubos electrdnicos (de cdtodo caliente) células Fotoeléctricas,
transistores, etc., de origen mexicano, y mdguinas y aparatos eléctricos
desde México y Brasil, todos ellos con destino a los Estados Unidos {véase
el cuadro 5).

/Cuadro 5
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AMERICA LATIHNA: EXPCRTACICNES RECIENTEZS&::/ DE MANUFACTURAS CQY DESTINO A

PAISES DESAPROLLADCG, 1968

{Valorses en millones de dolarss)

Clagifi- Valor Principales pafises Frinoipales palsas
cabi on Hombre produsta total vendedorecs compradores
cucl : E¥POL

tacion Hombre Yalor Nombre Yalor

651, L Hilados ¢ hilos de algodén blanquedos, tefiidos y mercerizados ‘ 10 México 5 U.S .4, 9

N Colombia 3 ‘Canads 1

. Brasil 2 . ;
Bl.2 Ropa exterior para sefioras, nifios y nilias {excepto de pumnto) ’ 9 Hdxico 5 U.5.h. 7
: ' Jamaioa 1
R Trinidad “Fabage 12

piz,12 Bidrocacbures y sus derivades (exoluids el estirena) 6 Trinidad -Tabago U Réine Unido 2

‘ * Argentina 1 Al emania 2

512,05 Compuestos heterociviices (ineluidos les acidos nucleicos) - 2 Meéxico 2 Reino Unldo 1
51%.61 Amonfaco licuado ¢ en solueidn . 17 Trinidad ~Tabage 17 US4, 13

Dinanarcs 3

Reinao Unido 1

541,3 Penioilina, estreptomioina, tirocidina y otros antibidtlcos 5 Brasil 3 Paises Bajos 2
Argentina 2 Irlanda 1

£71.5 Ferrcaleaciones ’ 5 Brasil It U.5.4. 1

Rep. Comimicana 1 Alemgnia. 1

Suecia 1

£73.21 Barras y.varillas excepto pernachih Vi Argentina 7 U.5.4. 7

678.3 ‘Tuberfas de hierre (exospto de fundicich) [ Méxtoo L U, S.h. 4

. Avgenting 2 T.2L.4, 2

7ilte2 Hequinas de calowlar para contabilidad y mdquinas anslogss eon .

mecanismes calculadores ' .9 Argentina 9 UaS el 2

72943 Valvulas ¥ tubos 'aleo‘bro'nicos (de cdtoda oaliente eto.) :

, excluidas fotoeléctricas, transistores, etc. o 18 Meéxieo 16 U.S.4. 17

729.9 Maquinas y cparatos eleéctrioos n.e. i Méxisto T g U.S.4. 6

' Brasil 2

Fuente: BID, La proyeccidn externa de la industria en Aodrice letina, Informe rogional, Serle sstudios N2 1, 1969,

a/ Partidas exportadas a partir de 1964 y con valores superiores al milldn de ddlares.



b)  Con relacidn a los paises del drea

El mercado regioral tiere para los paises de América Laetina primera
importancia en las exportaciones de manufacturas de mayor valor agregado°
incluso para algunos DEISBS y productos, constituye el dnico mercado
comprador. : : :

Los mayores exportadores siguen siendo en orden decreciente Argentina,.
- Brasil y México, quienes en conjunto vendfan sobre el 45 % de las ventas
totales de manufacturas latinoamericenas a la regidn en 1988, Argentina,
ademds de ser el primer exportador, ocupd el primer lugar como mercado para
las exportaciones de los otros pafses; no ocurrid lo mismo con México cuyas
importaciones de manufacturas latinoamericanas son de importancia bastante
reducida, la que se traduce en saldos positivos crecientes de su balance
comercial en manufacturas con los demds pafses latinoamericanos.

Los principales mercados para las exportaciones de Argentina fueron
Brasil, Chile y Perd, quienes en conjunto adquiriercn cerca del 70 % del:
total exportado por este pafs a la regidn. Para los productos brasilefios,
los principales compradores fueron Argentina, Chile y México (75 % del
. total); las ventas de Wéxico se dirigieron a muchos paises, lo que se refleja
" en ura menor participacidn de los tres primeros mercados [Argentina,
“Venezuela y Chile con una participacidn inferior al 40 %).

El cuadro 6 sefiala las principales ventas de manufacturas que los
pafses latinoamericanocs efectlan a la misma regidn,

Jo. Mejoramiento de las condiciones de aceceso

En la Declaracidn de Lima el Grupo de los "77" planted en tornc a cuatro
puntos los objetivos que deberfan alcanzarse en la III UNCTAD con respecto

& las exportaciores de manufacturas y semimanufacturas, Ellos son: a) la
plena vigencia de todos los sistemas de preferencias generales antes de
finalirar 1971 y la ampliacidn de esos sistemas, a fin de extender las
concessones a los productores actualmente excluidos; b] promocidn y reali-

. zacidr te consultas y negociaciones para la eliminacidn de las restricciones:
no ararcelarias sobre los productos de interds para los pafses en desarrollo;
c) mediras de asistencia para la reconversidn en las industrias de los pafses
desarrcllados que puedan ser afectadas por'importaciones desde los pafses en
desarrcllo, y d) identificacidn de las prédcticas comerciales restrictivas
que afectan el comercio de los pafses en desarrollo, a fin de aplicar las

- medidas correctivas necesarias,

'/Cuadfn 6




tuadro 6

{Mi1lones do dflares)

AMPRICA LATINAs PRINCIPALES EXPCRTACIONES DE MAMUPACTURAS CON DESTINO A LA REGION, 1967

Clasi- _Ig':s Principalos pafses campredores
ficacién Nombre producto oXpors )
NABALALC ta.ei&n Nombro Valor

‘mportadicms provanientes das '

Argontd.na ' .
20,02,2,01  Proparades de ateitunas . " 3,9 Brasil - 3.8
49,01,1,01  Libros, folletos, impresos 7,5  Todes los pafses '
84,06 Motores de oombustién interna o de explosifn 3.8 Onils 37 .
84, 52,01 Méquinas de oaloular 2,2 Brasil 17
84,53,0,01  Méquinas de estadfstica. 2,5  Todos los pafses
87.06 Partes y plezas susltas pare autom&vnas 2,8 . Chile 247

Bra.sil L ) '

783.13.1 Chapes de h:lerro 6 acaro ds diatintos eapasores' 11,0  argentina g
«51,1 Méquinas de sscribir 3,1 - Argéntina 2,
89403,01 .Eunbarcaciones especiale 6 y . 2,0, Trinidad-Tabugo 2,0

© Méxioco - o
28,40,3,05 Polifosfato de sodio - S 2,3 Chile 2,1
29,39 Herménes naturales o sintéticas 4.4  Panamd 3.1
30,03 Medicamentos de uso. interno 2,0 = Centroamérica oo .l
38.19 Especialidadss qufmicas de uso 1ndustr1a.1 2,5  Argentina 1.4
49,01,9,01 Libtros e impresos 9,3 Todos los pa.{ses
Colombie " . ‘
68,12,0,01 Tubos de amianto - nemento 2,1  Venszuela 1.9
. Shile Todos los pafses exoepto
48,01,1,01 Papel para periddicos " 8.3 Bolivia ¥ Cantroamérica ‘
48,01,9.05  Papsles y ocartonss 2,9 Argentina : 1,0
' BFrasil 049
74,04 Alambrén de sobre " 4,2 Venozuela ‘207
Venpzuela ' . :
73,1842 - Tubos sin costura de hierre o acera 4,8 Colombia 4,2
Coste, Rica '
51 Abonocs manufacturados 2,8 . Panamé 1,2
- 7 Niceregwd 1,0
El Splvador Co :
38,11 Insecticidas 3,7 Guatemala 1.6
. Hondwuras 1,0
: . Hicaragua 0.9 -
48,16,0,01  Bolsas da papel 3.4 Guatemala 2.1
55 Tejidos de algodén - 44 Guatemala L7
A X . - Honduras 14
55.05,0,01  Hilazas o hilos de algoddn 4.3 Costa Rioca 3,1
4,02,0,98  Calzedo = . 2,8 Hondwras 1,2
85 Utensilios eléetricos, 3,5 Costa Rica 1,2
Guatemala 1,0
31 Abonos manuraoturados 2,2 Guatemals 2,0
- Guatemsla ) '
34,05,0,99  Jabones 2,0  Coste Rioa 0.6
: : El Salvador 0,6
40,11,2 + Llantas, ofmaras de sauche 2,7 El Salvador 1,2
55 - Tejidos de algoedén 3,0  El Salvador - 1,6
58,0l,059 Otros tejidos n,e, 4,3  Moarsgus 1,2
' o Costa Rica 1,0
 Hondwras . '
249,02,00 Maders aserrada - oep:lnada, maohiambrada oson{fera 3.6 Jamalca 16
' ., E1 Salvador 1.0
Trinided~Tabago :
31,02,0,04  Sulfato de emonfaco 3,0  Jametca 0,8
' B Reptiblioa Dominionna 0.6

Fuente: CEPAL a base de INTAL la proyeseidn externa de la industria en Anérioa Latina,

Nota: Se ineluyen séle las partidas con valores individuales Supericres & 10s 2 millones de délares,
' /a) lLos
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-a) Los _sistemas de preferencias generales

La etapa de negociacidn de los sistemas de preferencias generales,
no reciprocas y no discriminatorias, en favor de las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas de los pafses en desarrollo concluyd a
fines de 1970 en la Comisidn Especial de Preferencias de la UNCTAD.
Conforme a la Decisidn 75 (5~IV) adoptada por la Junta de Comercio y
Desarrollo, :"los pafses que conceden las preferencias estdn. decididos a
obtener lo mds rdpidamente posible la necesaria sancidn, legislativa o
de otra 1ﬂdole, can objeto de aplicar los arreglos preferenciales lo antes
posible en 19?1" ﬂj Tres de es0s szstemas entraron en v1gencia durartg
la segunda mitad del aﬁE—EEEEHD "6l de la Cbmunldad Economﬂca Europea,
el 1° d/_i“lm 1’?&1?3—6n, el 1° de agosto y el de Noruega, el 1° de
Dctubre. Los sistemas de Checoslovaquia, Diramarca, Finlandia, " Hungria,
Nueva Zelandia, Reino Unido y Suecia comenzaron a aplicarse a partir del
1° de enerc de 1972, mientras que Suiza anuncid le vigericia de su sistema
a partir del 1° de marzo de este mismo afic y Austria el suyo alrededor de
dicho mes., No se disporne de 1nFormac16n sobre la fecha en.que apllcgrén
sus sistemas el Canadd, los Estados Unidos e Irlanda, entre los pafses
de ‘econamfa de &E?Eaaéiﬁnl de los de Bulgarla Pclonla y la Unidn Soviética
entre los pafses socialistas de Europa oriental, Este demora en la aplicacidn
de los sistemas preferenciales por parte de algunos. paises no deberfa,
sin embargo, contifuar posterganda la decisién respecto al mecanismo apro-
piado que tendrd a su cargo dentro de la UNCTAD la supervisidn de los mismos,
pues con ello se retrasarfa tembién el proceso de examen de funcionamiento
de los sistemas y por lo tanto la oportunidad de introducir las modifica-
ciones o ampilisciones que ssan necesarias para que cumplan sus objetivos.
Entre ctros aspectos conviene mencionar, por una parte, el propéslto de
adoptar medldas que permitan & los pafses en desarrollo menos adelantados
el efectivo aprovechamiento de las preferencias, y por otra, la urgencia
de evaluar las medidas equivalentes que apliquen los paises socialistas,
dado el Dapel diferente que tienen los aranceles aduaneros en un régimen
de comercio estatal. En la misma Decisidn 75 (S-IV), se reconocid la
necesidad de mejorar las concesiones inicialmente hechas por los paises
otorgantes al expresar gue "Se proseguirdn en un contexto dindmico los
esfuerzos por seguir mejorando esos arreglos preferenciales, a la luz de
.lns objetivos de la Resolucidn 21 (I1} de 1a Conferen01a de las Naciones
Unidas snbre Comercio y Desarrolle". 5/

a/ dunta de Comercio y Desarrollo, Documentos Oficiales, 4° periodo extra-
ordinario de ‘sesiones, octubre 12-13 de 1970.

§/ Los Gompromlsos aludidos aplicacidn de los sistemas antes de finalizar
1971 y CDntinuaclﬁn de los esPuerzos para mejorar las concesiones,
fueron ademéS_incorporados al pdrrafo 32 de la Estrategia Internacional-

del Desarrolla, /La i'. | acid
) niciacion
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La iniciacidn de acciones para la ampliacidn o perfeccionamiento de
las concesiones es, por lo tanto, una tarea que dsbiera recibir- atencidn

Algunos de los aspectos que interesarfa corisiderar podrian

ser los siguientes 6/:

Aungue se reconoce el cardcter temporal ‘de las preferendias
(concedidas iricialmente por un perfode de diez aﬁos] el ‘hecho

de que puedan ser retiradas total o par01alments en cualquler
" momento crea una situscidn de incertidumbre, con. efectos inhiti-

torios sobre actividades o produccianes que requ1eren cierto tiempo
de maduracidn. - Convendria, por lo tanto, establecer algin proce-
dimiento'[quizés dentro del mecanismo permanente de superv151dn)
para la suspensidn o retiro de concesiones, dando oportunidad a

le vez, a los pafses en desarrollo aventualmente afectados para

Prﬂpaner medidas sustltutivas. - S
. H e

Si bien las franquicias o 14 reducciones arancelarias acordadés

a los paises en desarrollo no deben obstaculizar nuevos avances_
sn el proceso de liberalizaciénm del comercio mundial, sobre la
base del tratamiento de la nacidn méds favorecida, es esenc1al
manterer en favor de aquellos paises un margen arancelario’ preFe-
rencial con respecto a los paises desarrollados. ‘En consacuenc“a,

. 8iempre que los paises desarrolados reduzcan o eliminen derechos
- aplicables bajo la cldusula de la nacidn mds favorecida, deberlan

adoptarse medidas que permitan conservar el margen preferencial
en favor de los paises en desarrollo u otras que compensen 1a eli—

-minacidn de ‘ese margan.

La aplicacidn de las cldusulas de salvaguerdia deberia ser un recurso

extremo por parte de los pafses desarrollsdos, a utilizarse solamente

. cuando: se hayan agotado las posibilidades de accidn por otros medics.

El objetivo esencial de los sistemas de preferencias arancelarsz
es -alentar un mayor flujo de importaciocnes de manufacturas y seml—

. manufacturas desde los paises en desarrollo, dé modo que si esa mayor

corriente da lugar.a la suspensidn o retiro de concesiones o'd la
aplicacidn de medidas restrictivas adicionales se estéd autdanﬁlando
aquel objetivo esencisl, En general, las dificultades. que puedan
Provocar-esas mayores importaciones, a industrias o empresas de '
pafses desarrolledos, deberfan soluciorarse mediante progremas gubere

' namentales de asistencia, conforme se acordd en el pdrrafo 35 de

la Estrategia Internacional del Desarrollo.

ta secretarfa de la UNGTAD ha preparado un informe que resume las carac—
terfsticas y modalidades de los sistemas preferenciales, segun lgs regla-

‘mentaciones adoptadas por los pafses que ya los pusieron en vigengia o
-gonforme a las ofertas: comunicadas & la Comisidn ESpacial da PreferenQias,

en el caso da pafses gue no eplicen adn sus sistemas. Véase "Sistema

Generalizedo de Preferencims®, T0/8/124, Nov. 12, 1971,

/Durante l1as
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Durante las discusiornes que precedieron la negociacidn de los
sistemas prefererciales y con mayar razdn despudés, al conocerse las excep-
ciones, limitaciones y salvaguardias establecidas en tales sistemas, se
_expresd frecuentemente la opinidn de gue ellos sdlo beneficiarian a un
reducido nidmero de pafses en desarrollo. Tal opinidn se basaba, por una
parte, en el reconocimiento general de que un pequefc grupa de paises en
desarrcllo estd realmente en condiciones- de exportar productos manufactu-
rados o semimanufacturados v, por otra, en la poca disposicidn gue desde
un comienzo mostraron los paises desarrollados para incluir productos
agricolas glaborados o transformados en sus sistemas ge preferencias.
Ciertamente uno de los objetivos del tratamiento preferencial en fawvor
de los pafses en desarrollo es el de crear incentivos para la exportacidn
de manufacturas y semimanufacturas, pero en la mayoria de dichos paises
la actividad manufactursra comprende principal o casi exclusivamente la
elaboracidn de productos agricolas u otras materias primas, es decir, la
clase de productos en que los pafses desarrollados temen exponerse & la
competencie de productores méds eficientes. Como ejempleo podria citarse
el nimero de productos - de los Capftulos 1 a 24 de la NAB - incluidos en
el sistema preferencial de la Comunidad Econdmica Europea. De acuerdo a
~ su declaracidn oficial, la CEE otargd concesiones para unos 150 productos
agricolas transformados [de los correspondientes a 1os_cépftulns la23zd
de la NAB) "por una suma eproximada de importacidén procedente de los paises
en vias de desarrolla de 30 millones de ddlares" 7/, Si ademds se toma
en consideracidn gue la preferencia gonsiste en una reduccidn del derecho
aduanero y no en su eliminacidn, puede concluirse que el tratamiento
preferenc1a1 acordado & los productos que interesan al mayor ndmero de
‘paises en desarrollo es realmente de alcances muy limltadcs.

 En el caso de la CEE es pertlnente considerar qus las limitaciones
del tratamlento preferencial para los productos agricolas transformados
se Fundamentan, no sdlg en la necesidad de retener cierto grado de protecccidn
para la produccidn interna, sino tambidn en la necesidad de mantener un
margen preferenclal en Favor de los "paiées asociados"”, A este respecto
se afirmas :

2/ Documentas de Comunidad Europea, N° 13, "La Comunidad Europea y
1us paises del tercer mundo", septiembre de 1972, pdg. 8.

/"gg oferta
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‘"La oferta de ‘la Comunidad no parece espetialmente audaz en el

- sector de los productos agricolas transformados, Ello obedece esen—
cialmente al hecho de que si:bien el cdhcépto de las preFerehcias '
gsnerallzadas se admite undnimemente al nivel 1nternacional para los

- productos 1ndustrlales, dista mucho por el momento de recoger la
adhesidn de todos para su aplicacldn a los productas agricolas transfcn—
mades, -~ A ello se afaden otras razohes mds especificas de la Comunidad

' Europea .y que limitan su margen de maniobra, En primer lugar, la
organizacidn de los mercados. egricolas en la Comunidad da como resul—
tado reducir sensiblemente las posibilidedes de disminuc;ﬁn del
derecho de aduana o del. gravamen, En segundo 1ugar, en razdn de gue

- los productos agrfcolas transformadas constituyen un sector de impor-
tancie real y creciente para los Estades Africanos y Melgache Asociados,
~ asi como para los otros asociados a la Comunidad, las preferencies
generalizadas concedidas a estos' productos significarfan para estos
paises una manera insostenible de compartlr suUs ventagas en los mercados
de la Comunldad Eurcpea B/ oo '

50tra indlcacidn de laslimitaciones del tratamiento prefaren01al podria.
ser el hecho de que durante los dos ‘primeros meses de- VlQBﬂCla del sistema
de la CEE se agotaron los contingentes establecicos para un cierto ninero f
de productos y pafses 9/, El egotamiento del contingente de un pafs, en
si mismo, no es objetable, puesto gue constituye el medio de impedir que un
solo pafs absorba totalmente el contingente preferenc1al sefialado a um
producto;, -8in embargo, convehdria examinar- en detalle si el agntamlento f
de contingentes en ciertos productos para determinados pafses se debe, como.
cabe pensar, a que el contingente total es demasiado pequefiv. Un punte gue
requiere ser examinadg con mayor amplitud es el de las normas de origen.
De acuerdo con algunas de sllas, el componente 1mportado en ciertos productos
manufacturados cubiertos por el tratamiénto preferencial no debe ser mayor
del. 5 %, proporeidn gue . resulta exageradamente restrzctlua.

Conviene senalar gue las conaideraciones que se han hechd’ sobre cwertos
aspectos del sistema preferencial de la CEE no envuelven un juicle critico.
Se han dado simplemente como ejemplos de las cuestiones que tendria que
examinar y evaluar el mecanismo permanente de supervisidn de los sistemas
preferenciales, a fin de que éstos cumplan realmente los objetivos para los

g/ *lLa Comunidad Europea y los palses del tercer mundo", og.clt., pég. 9.

‘g/ De scuerdo*con informaclnnes puhlicadaa por "Europe" de octubre 5y

21,y noviembre 4 de 1971,
/que han
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que han sido establecidos. Es justo al respecto recanccer que la Comunidad
Econdmica Eurcpea fue la primera drea comercial en aplicar sl sistema de
preferencias generales y gue meses despuds muchos otros palses desarrollados,
pertenecientes al grupo de econom{a de mercadeo o al de pafses socialistas,

no han anunciade todavia la fecha de vigencia ni los alcances de sus
respectivos sistemas, |

, En el arexo I se enumeran los productos de lps capftulos 1-a 24 de
la NAB que los paises latinoamericanos selicitaron fueran 1nclu1d05 en

pm———eel s

los 51stemas preFeren01ales 1nd1cando los palses gue aceptaran tal

}{P}Uslon. la lista, por supuesto, s0io senala los paises en donde esos
_pro&UEEd;bno fueron incluidos en el sistema preferencial, peroc no suministra
una indicacidn sobre el alcance efectivo de las concesiones (franquicia
aduanera, reduccidn del derecho, contingente arancelaric libre, etc,},

hechas por algunos paises, - .

b) Reduccidn v eliminacidn de las restricciones no arancelarias

Las actividades en el campo de las restricciones no arancelarias de
la Comisidn de Manufacturas de la UNCTAD, y del Comité sobre Comercio de
Productos Industriales del GATT, han permitido realizar considerables
progresas en la identificacidn, clasificacidn y evaluacidn de la incidencia
de este tipo de restricciones sobre las importaciones de laos paises en
desarrollo, Los estudios presentados por la Secretaria de la UNCTAD para
una lista de productos considerados de interéds actual o potencial en las
exportaciones de los paises en desarrolle, sefialan diferentes restricciones
no arancelarias aplicadas sobre cada uno de ellos. Por su parte, la compi-
lacidn realizada por la Secretarfa del BATT se basd en alrededor de 800 noti-
ficaciones Hechas por sus miembros, que fueron clasificadas preliminarmente
en cinco grupos: 1) comercio estatal; ii) trdmites aduaneros y administra-
tivos de importacidn; iii) normas eplicables a los productos importades y
a los nacionales; iv) restricciones cuantitativas y otras medidas andlogas,
y v) restricciones a la importacidn y a la exportacidn utilizando el mecanismo
de 105,,5‘£i§i°§' T

A e

Un primer examen de las notificaciones hechas al GATT reveld gue las
restricciones no arancelarias constitufan ejemplos de problemas de cerdcter
general y multilateral sobre los que no se tenfa una norma internacionral
adecuada, o en los que la norma existente no era interpretada de manera
uniforme por todos los pafses o no se aplicaba integramente; otras restriceiones
s8@ relacionaban con medidas gue uno o varios pafses consideraron que estaban
en contradiccidn con obligaciones vigentes. Para realizar un andlisis mds
detallado, el Comité sobre Comercio de Productos Industriales acordd preparar

Juna lista



ura lista selectiva de los diferentes tipos de restricciones, y establecsr
cinco grupos de trabajo que debian encargarse de explorar las posibilidades
de accidn corcreta para la supresidn o reduccidn de tales restricciones

y la eventual elaboracidn de normas de conducta sobre la materia, De la
lista selectiva de medidas se eligieron tres tipos de restricclones, a

cuyo examen y discusidn se otorgd prioridad y que incluyen: i) sistemas y
précticas de valorscidm aduanera; ii) normas internacionales, en particular
las relativas a empaqgue, etiquetas y marcas, y iii) sistemas de licencias

& la importacidn, La priorldad ‘asignada al estudio de estos tres t1pos de’
restricciones no excluye la continuacidn de los trabajos sobre las demds.

Esta breve resefia de las tareas que se vienen realizando en relacidn
can las restricciones no arancelarias muestran: que; tanto en el mecanismo
permanente de la UNCTAD como en el del GATT, se estd prestandd seria aten01dn
al estudio de las acciones que podrfan acordarse para lograr avanzar en un
campo que ha sido prdcticamente ignorado en las negociaciones comerclales
realizadas durante los Jdltimos veinte afios. Los dos métodos que se vienen
utilizando para el estudio del problems (por productos, en la UNCTAD, y por
tipos de restriccidn, en el seno del GATT), no son excluyentes, aungue cabria
considerar gue sl primero puede ofrecer a los pafses en desarrollo soluciones
a meéls corto-plazo, el concentrar los esfuerzos en una lista selectiva de.
productos que tiermen mayor importancia en sus exportaciones. Sin embargo,
la lebor de la Comisidn de Manufacturas de la UNCTAD se ha visto dificultada
por la posicidn tomada por algunos pafses desarrollades, en el sentido de
que no deben duplicarse las actividades gque se realizan en otros organismes,
razdn invocada para oponerse a la creacidn de un grupo intergubernamental
que pudiera elaborar propuestas concretas sobre la elimiﬁacidn.y reduccidn
de las restricciones no arancelarias., Un proyecto de fesolucién'presentado
por los paises en desarrollo, gue no obtuvo el apoyo de los pafses des=
arrollados, Fue referido a la ITI UNCTAD, La accidn de los paises en
desarrolla en la préxima Conferencia podria orientarse a dos objetivos:

-~ la creacidn del grupo intergubernemental sobre restricciones no

arancelarias, con un mandato suficientemente amplic, que le permita..
formular propuestas ‘concretas para su ellmlnaclén y reduccidn;

/- el acuerdo
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~ @l acuerdo de un pragrama definido de neguciéciones multilaterales,
para aquellos productos de mayor interés en las exportaciones de
los baises‘en desarrollo sujetos a restricciones no arancelarias,
cuya remocidn tendria méxima prioridad 13/.

'©)  Medidas de asistencia para la reconversidn

s

Las medidas internaczonales gncaminadas a lograr un mayor grado de
liberalizecidn del comercio y de acceso a los mercados, para promover la
expansidn de las exportacicnes de los paises en desarrollo podrian resultar
severamente limitadas en sus efectos si el crecimiento de las exportaciones
de estos paises da lugar en los baises’desarrollados'a la aplicacidn de
restricciones fundadas en cldusulas generales de selvaguardia o un criterio
camo el de la "desorganizacidn del mercado". lLa recomendacidn contenida en
el Anexo A,III.5 de la Primera UNCTAD, sefialaba schre el particular gue los
paises desarrollados debian adoptar progremas y medidas orientadas a faci-
litar 1la adagtaclé y ajuste de_las industrias o de los trabajadores que
DEEEEEEE_Igsultar afectados por el aumento de las importaciones desde los
palses en dBSGTTDILQJ como’ requ181to para asegurar ‘efectividad T & las medidas
recomendadas en favor Egﬁfzgéxpanslﬁn de las exportac1ones de manuFacturas

mm e e e

e e e

Ty semlmanufacturas por parte de dlChOS palses.' Esa recomendacidn tuvo en

cuenta la experiencia ef el BATT al estudiar la aplicacién de restricciones
basadas en el concepto de "desorganizacidn del mercado". En esa pportunldad
no se lograron soluciones aceptables para los paises miembros del GATT, por
cuya razén se abandonaron los intentos de establecer normas en la materia.
Posteriormente el Comité de Comercic y Desarrollo del BATT cred un Grupo de
Expertos sobre Medidas de Asistencia y Ajuste al gue se le encomendd analizar
la informacidn sobre las medidas que aplicaban o se proponian aplicar los
pafses desarrollados para promover ajustes en la ‘estructura de su produccidn,
de manera de favorecer la expansida del comercio de los productos de interés
para los pafses en desarrcllo y aumentar las importaciones desde los mismos,
Ello implicd un cambioc importante en el enfoque del problema ya que, en lugar

de intentar establecer principios o normas para la aplicacidn de restricciones
amparadas en una presunta situacidn de "desorganizacidn del mercado”, se reco-
nocid gque la solucidn consistia en promover los ajustes estructurales recesarios,
en las industrias o empresas afectadas por la competencia de los productos
importados desde los paises en desarrollo.

10/

La secretarfa de la UNCTAD ha preparado diversps estudios sobre las
barreras no arancelarias, gque han sido gexaminados en la Ccmisién de
Manufacturas. Véase en particular, An andlysis of the effects of

‘non—-tariff barriers in developed market economy cquntrles on selected

products or preduct groups of export interest to qeueloplng countriss,

(To/8/C.2/R.2), S de febrero de 1971, y Products mr product groups of
export interest to developing countries subject to nan—tan_ff barrierﬁ in
developed_market economy countrles (To/s/C. 2/9 3), 30 de digiembﬂw dﬁ 1?70.

Ia ﬂmqmaﬂ+n




Al reépecto cabe hacer una distincidn entre los pboblemas particu-
lares que se derivan del aumento de las 1mportaciones de un producto ]
de un cierto ndmero de productcs, de los que prouienen de un desequ1libr10
general de la balanza externa de pagos, En gl primer caso deberfan tener
prioridad las medidas para el ajuste o la reconversidn de las industrias
o empresas afectadas y la readaptecidén y reorientacidn de los trabajadores
hacia otras actividades; en el segundo, _aungue el desequ111br10 de la
balanza de pagos pudiera 1dentif1carse con el aumento de las 1mportac1ones,
las medidas correctivas deberfan abarcar, en primer termlno los aspectos
monetarlos y financieros de la pnlltica interna e 1nternaC1Dna1 y acudirse.
a los. mecanismos internacionales existentes para apnyar el restablecimlento
del Equ111brio. En todo caso, la apllcacién de restrlcciones por esta
Gltlma causa, no debiera extenderse a las 1mpcrtac1onas procedentes de .
paises en desarrollo,.

La Estrategia Intermacionel del Desarrollo (pdrrafo 35) reiterd el
compromiso de los pafses desarrollados de aplicar medicas y elaborer programas
para fscilitar el ajuste de las industrias y de lcs trebejadores que se vean,
0 puedan verse, desfavorablemente afectados por el incremento de las. impor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas desde pafses en desarrollo.. La
~ Comisidn de Manufaocturas de la UNCTAD, al examinar las medidas aplicadas
por algunos paises desarrcllados, puso de relieve el cardcter margiral de las
medidas hasta ahora'adoptadas y la imborﬁéncia gue tenia la elaboracisn de.
programas de mayor alcarce, teniendo en cuenta las perspectivas que abren
lns 51stemas de preferencias arancelarlas a las exportaciones de manufacturas
'y semlmanufacturas de los paises en desarrallo, ' :

.d) ‘Précticas comerciales restrictivas

£l estudio de los efectns de las préctlcas comerclales restrlctlvas
sobre el comercio de los pafses en desarrollo. constituye una activided
. relati\amente recients de la Secretarfa de la UNCTAD. Sin embargo, el.
tema hzrfa sirdo objeto ya de amplias-discusiones desde muchos a70s8 atrés.
_El CapZtuio V de la Carta de La Habana fue de hecho el primer intento
de estinlecer normas sobre prévtlcas comerciales restrictivas, -que S€.
definicron como squelles medidas adoptadas por empresas pliblicas o- privadas
que restrirgen la competencia, limitan sl acceso a los mercados o facilitan
el conrol monopdlico., Hacia 1955 algunos pafses desarrcllados miembros
del GATT Propusiercn una revisidn del. Acuerde General a fin de incorporarle
dlsp051c10nes relativas a ta195 précticas, Ante la impogsibilided de aprobar

‘fesa revisidn,
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esa revisidn, las Partes Contratantes tomaron una decisidn sobre Arreglos
para Consultas sohre Prdcticas Comerciales Restrictivas, en virtud de la
cual, a requerimiento de cualquiera de los palses miembros, se inicierdn
consultas de cardcter bilateral o multllateral ton el fin de 1legar a
soluciones satisfactorias para las partes interesadas.

El sistema de consultas no ha demostrado ser el procedimiento adecuado,

desde el punto de vista de los intereses de los pafses-en desarrnllo, ya
que en realidad se limita a tratar de resolver controversias entre paises,
cuando en realidad lo que se reguiere es identificar la naturaleza de las
prdcticas comerclales restrictivas, las diversas formas que tienen y sus
.~ efectos sobre el comercio de los paises en desarrcllo. El estudio preparado

_ por‘la secretaria de UNCTAD ;L/ lleva ese objetivc y pese a su cardcter '
preliminar, presenta un acopio de informacicnes sobre carteles de importacidn;
acuerdos sobre normas y contratos sobre concesidn de licencias para uso de
marcas, patentes y ceonocimientos tecroldgicos no patentados; asi como un
andlisis de las informaciones proporcionadas por varios pafses en desarrolio.

La accidn de los paises en desarroile en este campo podria, por lo
tanto, orientarse a brindar el mgs firme apoyo al programa de trebajo de la
Sgcretaria de UNCTAD, a cooperar mds estrechamente en las investigaciones
que sean necesarias y a colaborar en la aplicacidn de las medidas internas
e internacionales que se acuerde adoptar,

4, Factores de oferta y marco operacional

En los Gltimos afios el comercio mundial de manufacturas se ha mostrado
creciente y dindmico; sin embargo América Latina no ha tenido una mayor pene-
tracidn, permansciendo como un abastecedor marginal, y de impdrtancia insig-—
nificante 12/. €£llo se explica entre otras razones por 1os siguientes
motivos: | -

i) Las exportaciones de manufacturas de América Latina a los mercados
de paises desarrollados estdn concentradas en un grupo reducido de rubros
tradicionales, poco apartados de las fases primarias de elaboraciﬁn, cuya
demanda en esos mercados crecid a un ritmo sen81blemente inferior al de las
manufacturas en su conjunto;

11/ Véase Précticas comerciales restrictivas, Informe preliminar de la
Secretarfa de la UNCTAD (TD/B/C.2/104).

12/ En 1968 el conjunto de pafses desarrollados compraron cerca de
100 000 millones de ddlares en manufacturas de los cuales el 1,2 %
provenia de América Letina, [(Este participacidn fue de 1.1 % en 1963.)
Véase El mercado de los pafses desarrollados para productos manufactu-
- rados latinoamericenos (ST/ECLA/Conf.37/L.24) |

fii) 1los
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ii) Los pafses latlnoamerlcanos han perdido. terreno en algunas productos
tradicionales en sus ventas a los pafses desarrollados en que siguen siendo
desplazados por otros abastecedcreq (prnductos de fierro y acsro, textlles,
madera trabajade, bebidas y tabaco, etc )Y, '

. iii) La mayor demanda de los paises desarrollados se produjo en el
'sector de las manufacturas més cumplejas o de mayor ualor agregado, para
las cuales América Latira no cuenta con capacidad instalada o condiciones
de costos o calldades que le permitan entrar en competencla internacional.

Lo anterlorplantea laumgente neceszdad de adecuar la oFerta latino— ,
‘amerlcana, de confaormided con los recursos de que dispore la regldn, hacia
aguellos tipos de productos manufacturados de demanda més dindmica en el
comercio mundial, sin perjuicic de gue se promueva paralelamente la colocacion
de agquellas manufacturas que han representado tradlclonalmente el mayor
volumen de sus ventas al exterior,

Existe mtra serie de obstdculos que limitan la aptitud de la industria
latlnoamerlcana para competir en los mercadns ‘internacionales 1nherentes a
 su propia estructura prcductlva entre ellos cabrfa sefialar: "

i) La estrategia de 1ndustr1allzacldn basada en la sustitucidn de
importaciones a través de medidas proteccionistas, muchas veces 1hdiscri-
minadas y permenantes,. que prodUJeron desaJUStES en.los precios y en los
sistemas productivos; |

. ii) £l bredominidzde'unidadeu'productdras 5equéﬁas con equipos anti-
tuados o poco aptos y con deficiencias de capacidad técnlca, Flnanciera 4
de gestlon,_

iii)_ La falta de un desarrollo tecnoldgico autdnomo y el sscaso'esfuerzo
de gdaptacidn.y superagiﬁn del qonocimiento tecnolégico importadni

iv} La exlsten01a paralela de 1ndustrlas de cardcter monopdlch Yy
oligopdlicos generalmente con mérgenes importantes de. capac1dad ociosa Y ,
poco preocupadas del problema de la productividad y eflciencla 1ndustrlal y

v) El no aprovechemiento del potenciel que ofrecen las empresas inter-
hacionales ~ que participan en los sectores mds dindmicos de la ectividad
industrial - como agentes exportadores, Ellas cuentan con recurses finan-
cieros para aprovechar plenamenta las economfas de escala en la produccidn
y distribucldn, asi como para llevar adelante proyectos de 1nvest1ga016n
para perfacclunar prnductos y prucesos..

- /A los
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A los problemas de;estructura industrial que han limitado. la aptitud de
las economfas latinoamericanas para establecer corrientes estables y

. significativas de exportacidn de manufacturas, se afiaden otros obstdculos
en materia de transpurte, distribucidn y comeréializacién de este tipo

de productos, - Trasportes internos caros, - servicios portuarios deficientes,
problemas de manipulacidn e irreculariadades en las entregas, .hacen
dificil coordinar le oferta potencial con programas efectivos de exportaeién.
£n algunos pafses de la regidn el finenciamiento de las exportaciones y

la falta de un sistema de seguros adecuado constituysn problemas criticos
pera el desarrallo de las exportaciones de productos marufacturados,
problemas quz, se intensiflcan ante las condiciones de venta que ofrecen-
los expcrtadores de otras regiones:y la preferencia  de los consumidores
por aguellas- fuentes de abastecimientos que ofrecen formas de pago més -
ventajosas 13/, -

‘5. Lfneas de‘accidﬁ referidas a la o?erta industrial

Hay una serie de programas y acciones que los pafses de América Latina
astdn poniendo en marcha para reorientar sus respectivos procesos indus-—
triales con vista al mercado interracional, Su efectividad a corto y
mediano plazo dependerd, entre otros aspectos, del grado de desarrollo y
eficiencia alcanzade por les diferentes ramas de actividad industrial, del
tamafio del mercado interno y de la dotacidn de recursos naturales. En
algunos pefses la ampliacidn dsl potencial exportable exige restructurar
parcial o totslmente determinades sectores o ramas del parque- industrial
existente; en otras, de incipiente actividad industrial, el problema
consiste en crear la futura oferte industrial, Para modificar lm estructura
industrial cebria activar, entre otros, los siguientes campos:

i} Nivel do protoccidn: Para bstablecer las modificaciones que deberfan
intreducirse, es imprescindible profundizer el conocimiento de la estruce
tura industriel, llegando incluso al ardlisis por empresas. '

11) Legislacidn para empresas extranjeras: Para lograr el objetive de
que las empresas extranjeras inicier o aumenten sus exportaciones, particu-
larmente hacia los pafses desarrollados, proyecten sus futuras acciones en
esta materia y asigren a las fdbricas establecidas en la regifn aquellas

13/ Ver capftulo III sobre promocién‘de exportaciones,

" [producciongs que
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producciones que tengan algdn efecto difusor de la tecnologfa en la industria
local, podrian estudiarse diversas fédrmulas, entre ellas, vincular el
tratamiento sobre remesa de utilidades a su vocacidn exportadora.

iii) Sectores prioritarios: Al selecciorar aquellos sectores industriales
' que presentan mejores perspectivas de exportacidn, los paises latincameri-
canos deberfan amalizar: a) las perspectivas de la demanda a corto plazo;

b) el grado de interconexifn de cada sector con el resto de la estructura
.productiva; c) la parpicipacién relativa de las empresas nacionales y
extranjeras; y d) las necesidades de mano de obré;'capital y divisas,

iv) Financiamiento de proyectos: Las posibilidades de exportacién
industrial suelen definirse al momento en que se elaboran los proyectos
de inversidn, De poco servird crear un sistema de incentivos a la expor-
tacidn y establecer instituciones especializadas, si la oferta industrial
sigue ajustdndose a las pautas que sefialan los mercados internos., De
alll que en los criterios utilizados para evaluar proyectas, la exporta=
¢idn debe intervenir con une ponderacidn equivalente a la que se le asigna
en los plane= > programas de desarrollo.

JAnexo
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Anexo

FRODUCT0S CORRESPONMDIENTES 4 LOS CAPITULOS 1 A'28 IE LA NeAeBs OUE HAN
$ID0 INQLTDOS EN LOS SISTEMS DE FREFERENOIAS GENRRALES af

Sesoldn I, Animales vives y produotos
del reinoe snimal

Capftule 2 - Carnes y despojos
somegtibles

0240} Carnes y despojos comestibles
de animales ocomprendides en los nd-
weros 0la0l a 01.C4, amboe inclusive,
fraseos, refrigersdos o songelados

Nérdicos

Poigos

Reine

Aug=

‘Oana-

Eatom
dos

Suize

Muewvn
Zelen
dla -

02402 Aves de oorral musrtas y sus
despojos oomestibles (exeepto les
bfgades) freseces, refrigerados ¢
songeladoa

02,04 Las demfs carnes y despojos
somestibles, fressos, refrigeradoes
o congeledos

02,06 Cernes y despojos oomestibles
de cualquier olese (oon exclusidn
de los higadon de aves de oorral),
salados 0 en saluuera, 8e00s ©
ghumados

-~

Capitale 13-~ Pescados, srusifescs
¥ moluscos

03,01 Pescados Ppescos (vives o
muertos) refrigerados o songelados

03,02 Pascados simplemsnte ‘salados
¢ on pelhuers, Beoos o ahumpdes

03,03 Mariscos, demds orustéosos y
molugoss (ineluso separados de su
caparazdn), frescos (vivos o muertos),
rofrigerados, eongeledos, seccs, sa=
ladog ¢ on galmuepra; crustdceos sin
pelar simplemenhta gocidos en agus

Capftulo 4 « Leche y productes
ldstecs; hueves de
ave; miel natural

04,04 Quesos ¥ requesén

—

04,05 Huevos de ave y yemas de huevo,
frescos, oonservados, desecados o
ezuoarados

—+—

04,06 Miel natural
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FRODUCTOS CORRESPONDIENTES+es (continuacién 1)

Capftulo & - Produstes de origen
animal, ho axpressdos

ni somprendidos en oira
parte de la nomsnglature

0503 Crines y susg desperdisios, in-
cluso eh oapas, con o sin soporte de
otras miterias

f  pafses I [
] Nordicos

Reino+

Japfn
Unide

Nom

ruega|

Sug_
cin

trial a4

dos

Este~
- fus=|Cana=! dos

& b/

Irion

Nueva
Sulza|Zelan
dia

05404 Tripas, vejigas ¥ sgtbmegos de
ghimales (exeepto los de pescados),
enteros o en trozos

€5.09 Cuernos, astas, pegufips, ufias,
garras ¥ ploes, en brute o simplemente
preparados, sunque sin redortar en
forma determineda, inecluldos los des~
perdiolos y polvos; barbaes de ballens
y de animales similares, en brute o
simplemente prepuradas; pero sin re-
soprter en forma determinada, incluse
sus barbillas y degperdiolos

05415 Produntos de origen animal no
expresades nl comprendidos en otra
partida; animales muertos de log
oapftulos 1 6 3, fmpropios para ol
conaumo humano :

Seccién II, Productos del reine
weaetal

Capftulo € - Plantas vivas y prom
] dustes ds la flori-
sultura

06,01 Bulbos, eebollas, tubérsules,
ralces tuberosas, brotes y rizomas, en
reposo wvegelativo, en wagetasidn o

en fler i

06,07 Lap demfs plantas y refess vivas,
inoluidos los esquejes e injertas

06403 Flores y cepullos gortedos para
ramos o adornes, fresoos, Seess blan-
quendos, tefiidos, lmpregnados o pre~
pareuiqa de otra forma

| Capftule 7 - Legumbios, plentes,
eafoes ¥ wibdépoulos
alimentiocloz

g «01 Legunbres y hortaliza.s‘sn
freseo o refrigeradas
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FRODUCTCES CCRRESPNDIENTES ... (8¢ntinuacidn 2)

07,02 Legunbres y hortalizas,
cooidas o sin cocer, oongeladas

_CER

Japén

Re_:lm
Unido

Ho-
raege

. Pafses

|_Nordicos_ |Aus-

Sue-
cla

tria

Ca-

- |Esta-

dos
Uni-
dos

Ir- Sulw

Y

07+03 Legumbyes y hortalizas en
salmicre o en otres sustanclas que
aseguren provisionalmente su cnser-
vnpicfn pero sin estar preyaradas
para su oonstmo inmediato

07504 Lepumbres y hortalizas, desacades
doshidratades o evaporadas, inoluso
sortadas en trozos o redajas o blen
trituradas o puiverizedas, sin ninguna
otra preparacich

07.05 Legumbres de vaina scoa, des-
valnadas, inoluso mendadas o partldas

07,06 Bafces de mandioca, arrurruz, -l
zalep, patacas, boniatos y demds refces
y tbéroulos similares, ricos en almiw
|ddn o inulina, incluso desecados o tro-
ceados; meduia de sabu

Capitulo 8 - Frutos oomestibles
cortezas de agrlog y de
me} ones )
08,01 Detiles, platancs, pifas (anands),
manges, mangostanes, apuwaocates, gugyabas,
00008, nueees del Brasil, anacardes o
merafimes, foscos o sesos, con odscars
o 8in ella

08,02 Agrios frescos o secos

03.03 Higos frescos o seoos

08.04 Uvas y mmsas

Win|iH|KH

PR EER. B,

08,08 Frutos de edscare (distintos de
los oomprendidos en las partidas 08,01)°
frescos o secos, incluso sin easeara o
deseortezmdos

08.06 Manzanas, peras y membrillos
frescos ' '

08.07 Frutas de hueso, frescas

08,08 Bayns frescas

?3.02 Las demds frutas frescas

Blu|inn

08,10 Frutas cocldas o sin caser,
ongeladas sin adicldn de azmiear

W

08,11 Prutas en salmiera o presentadas
n egua sulfurosa o adicionndas de
otras sustancias que aseguren provi-
sioaloente Fu ooaservacidn, pero sin
sstar especialmente preparadss pars
eu oonBumo inmediato
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F Paices : Esta-| _.
' -, Ip- Nueva
‘ Reino| Nordleos isyg. [Cena-| dos
CEE | Japon . Jan-1Suwiza | Zelan-
Unido| 4. tria | da 'Uni- Y da
Suedia dog
ruege i
08,12 Frutas desecndas (distintas de
las comprendidas en las partldas )
08,01 a 08,05, 1nclusive) % x x x =
08,13 Cortezas de agrios y de melomes ! t '
fresecas, congeladas, presentadas en ;
salmueya, en eguz Sulfurcsa o adl-
clonadas de otras sustancias que
aseguran provisicnalmente su conser-
vasidn, o bien desecadas x | x x
Capftulo 9 - Café, td, mate y espesias I
09,01 Café incluso tostado o desca-
feinado; cascara y cascarilla de cafe !
sucedaneos de cafs que contengan cafs,
sualesqulera que sean las proporcicnes
ide la mezela i x x x|
09,04 Pimienta (del género"Peppert), ]
plmienta {capsicum y pimienta) y
pilmentoness z X 1= x | x
09,05 Vainilia e | x| %
09,06 Canela y flores de ocanelero. [ x x | X x *
09.07 Clave de especias, frutes, |
clavillos y pedfinoules- % x | X x x
109,08 Huez moscade, maocis, amemes ¥ ' i
cards Mohios x X X * X
09,09 Semilles de anis, badiana,
hinojo, cilentre, comino, sleoraves ¥ |
enebro x X 4 4 x
09410 Tomille, laurel, azafran, las
dema’s especias x| X %2 x x x % *x X
Capftulo 10 - Gerenles |
10,05 Hat's
10,06 Arroz X
A+ Arroz oon odscara sin otro
Preparacicn |
B, Otron .
10,07 Alforfdn, mijo, alpiste, sorgo L
y dari; los deme’s cereales X
Capitulo 11 « Produstos de la molinerta;
malta, almidones y -
feoulas; gluten, inulina i
11.0) Harlnas de cereales . - X X x x
_]_._];..,_C'l_g Semolas y aneloges, ZYEnos mone~ S
dades, perledos, partidos, aplastados
{incluse los copos), exeepto el arroz
desgasearillado, sbrillantedo, rulide
o mrtido; gérmenes de ocepreales
incluso sus harinas X x %

T




FRODUCTOS CORRESPONDIENTES,,,  {ocontinuacién )

- 107 -

Palsan

Egtaw

Ca~ Ire Nueva
Japén 3:,:::" MM“:“ el U::’ | 16n-|sutza |zelan-
do| No- | Sue— tria, o (UM b/ dia
ruegal cle dos -
_];1_._92 Harinas de las legumbras seoas
olagificadas en la partida 07,05 x
11,04 Harfna de las frutas clasificadas
en al capftulo § x x = z
11,05 Harinas, sémolas y ocopos de patatas
}Ls_d_& Harinas y sémolas de sagd, mandicea, '
arrurruz, salep, ¥ de las demds rafees y
tubdroulos comprendidos en la partida 07,06 x X
11,07 Malte, incluso tostada x
11,08 Almidonss y féoulam; inulina x X x
11,09 Gluten y harina de gluten, incluso
tostada b4 x
Capftulo 12 - Semillas y Frutos oleaginosos;
. semlllas, simientes y frutos
diversos; plantas indusiriae.
les y medielnmles; pejus v
forrales
12,01 Semillas y frutes olsaginosos;
incluso quebrantades x ‘X
A, Caocahuete
B, Copra
Cs HNuecss y almendras de palma
D, Soya
E. Linaza
F, Semillas de algidén
G, Semillas de ricinec
H, Los demds
12,03 Semillas, esporas y frutos, pare
slembre x
12,07 Plantas, partes de plantas, semillas
¥ frutos do las especies uwtilizades prinoi-
pelmente on perfumeria, modicing o en usos
insecticidas, parasitioidas y andlogos,
frosoos o 3acosy inoluso cortados, tritu-
redos o pulverizados, ' x X

12,09 Peja y ocascablllo de cereales,
en bruto, inclusc pioade

12,10 Remolachas, nabos, refces forra~
Jeras; heno, alfalfa, esparseta, trébol,
soles forrajeras, eltramuz, vezas y demds
produstas foprrajercs andlogos
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FRODUCTOS CORRESPONDIENTES,,, (eontinuacién 5) T x

Pafses | [Estm- .
Reine | Nérdioos | Ause|Cana-| dos
Unido | No~ | Sue< tria] d4 |Uni-
rusga ols dos

Muava
Suiza | Zelans
da b/ dia

E ¥

CEE Japén

Capftulo 13 - Materias primas vegetales
tintéreas o surtientes, gomas,
resinas ¥ otros gg__gos 0 0Xw
iractos vegetales

13,01 HMaterias primss vegetablas tintéreas . _ _
o ourtiontes o . : 1 L4

13,02 Goma lasdas incluso blarqueada; gow-
mas, gonerrasinas, msinas y bélsamos S 5
naturales . ) z g

rlB._Oé Juges y oxtractos vegetabless

pactina; agaresgar y otros mucflagos y
espesatives noturales extrafdes de .
vegetales ' ‘ x x x b 4 - z x

Capftulo 14 ~ Materias para trenzar y tellar
¥ otros. productos do _origen
* vegetaly. no ezpresedes al,
. ¢omprendides en oira parte de
la nomenclaturs '

14,02 Materias vegetales empleadas prinoi-
palmente oomo relleno inslusc en capas, con ’ '
o sin soporte do otras materias ) ‘ : ® B

14,03 Materias vegeteles empleadas prinoci-
palmente en la fabricecién de esoobas y

ceplllos (sorgo, piasava, grama, tampiso y .
andlogos), inoluse toraidas o en haves x % 1%

14,04 Semillas duras, pepitas, césoaras y
nueces (de corozo, palmera-dum y similargs)
para tellar ‘

14,05 Productoa de origen vegetal no ex= : _ . .
prosados ni comprendldos en otras partidas ' 7 o x : x

Secsldn III;

Capftulo 15 = Grasas y aseites (animales
y_vegetales); produstos de
su desdoblamiento; grasas
alimenticiag elaboradas;
oeras de origen animal ¢ . - .
vogetal _ S B

15,01 Mentoon y otras grasas de oerde
prensadas o fundidas; grasa de aves de ) o
corral prensade o fundida : x |- X z

15.02 Sebos (do las especies bovina, avina
¥ osprina) en brute o fundidos, ineluidos .
log sebos llamados "prlmercs jugos™ 4 i b4 x
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12.0!} Grasas y acoltes do pescade y de
mam{foros marinoa, inoluse refinados

Japén

Raine
Unido

pPafses
Nérdicos

Now
ruesa

Sug=
cla

" Ause Cana~

trial 48

? Estaw
dos

dos

Sulze

Nuava
Zola.n-J

lﬁ.ﬂ Aseites vegetales £1Josy fluldos ©
sonorstos, brutes, purificades o refinados

15412 Grases y aceltes animales o vegeta-
los hidrogenados, incluso refinedes, paro
sin preparasifn ulterier alguns

15413 Margarina, sucedingos do la manteca
de cerde y demfs grasas alimenticias
preparadas

15414 Esporma de ballena y de otros
oatfeeos (espermasete) en truts, prensads
¢ refinada, incluso coloreads artificiale
monte

15,15 Coras de abejas y de otres insactos,
inoluse aolereadas artifiolalmente

15,16 Ceras vegetales, insluso oolersadas
artificialments

Ssocidn XV, Produstos de las Sndustrias.

alimentisias; bebidas; lfquidos alcohfli-

005 y vinagre; tabaco

Capftulo 16 ~ Preparados de oarne, posca
dos, orustdoeos Y moluscos

16,01 Embutidos de carme, de despojos
somastibles o de sangre

16402 Otros preparados y oonservas de
sarne o de despojos comestibles

16,03 Extractoes y jugoes de sarns

16,04 Preparados y oonservas de pezeafo,
ineluide el oavier y sus suceddnaos

16,05 Mariscos y demfs orustfceos y
moluseos preparados o oonservados

Capftule 17 « Azfoares y artfoulos de
‘ ~ eonfiter{a

17,01 Azfieares de remolacha y de eafia, en.
estado sélido

As A2ficares en bruto

B, Los demds

17,02 Les demfs azSoares; Jarabes; suees
dfneos de la miel, insluse mezclades con
niel naturel; azfcares y melazas carafioe
lizades,
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CEE

R
Jq.p_dn eino

Untdo|

Palses
Nérdisos Aus-

Now

Sus-| tris

Cangw

&

EErsta.-’

dos
tni-
dos

Ire
lan~

da b/

Sulza

17,03 Male.za.s, 1n01usc dasoolora.das

I'UBQ?.

cla

17,04 O'-l» mieulos de uonﬂtarfa. ain ca0ao

17,05 4Azéeares, jarel_:es ¥ melazas arcmge
tizados o oon adicién de colorantes {in-
olyidos el azficar valnillede o vainilili-
nado), exseptuando los Jugos de frutas oon
adioldn de azfoar en oualquier proporci&n

Capftulo 18 - Cacac y_sus preparados

18,02 Cdecara, easecarilia, pelfoulas y
rasiduos de ocamoao ‘

FPEENREN

18,03 Cascmo on masa o en panes (pasta de
casao), inoluso desgrasado

18,04 Manteca de ocasao, inoluida la grasa
¥ ol agelte de cacmo

18,05 Cacas en polva, sin azfoar:

18,06 Chosclate y otros proparados alimen

tisles que contengan oasao x

Capftulo 19 - Preparados a base da cersales,
- harinas ¢ féoules; productos
de pasteleria

15,02 Preparados para le alimentseidn inw
fantil ¢ para usos dletiéticos o culinaries
a base de harinas fSculas o extracto de
malta, incluso eon adioién de ocacao en una
propereién inferior al 505

'

2.02 Pa.stas alimenti clag

19,04 Tapioca, 1nc1u1da la de réoula de
patata

2.0§ Froduoctos s base de cereales abte-
nidos por insuflade o tostados "puffad
rice", Meorn flakes" y andlogos

12208 Productos de panaderfa fina, paste.
lerfa y galleterfa, incluso con adieidn de
casno on cualquier proporoliSn

Capftulo 20 = Preparade de legumbres, horta-
1 za8, frutas y otras plantas
¢ partes de plantas

20,01 Legumbres, hortalizas y frutas prepa
radas o oonservadas en vinagre o doldo acée
| tie0p oon o sin sal,especies, moﬂtaza o
azfocar
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Japén

Reinoe
Unide

| Pafses

Nérdicos

N
ruega

Sue=|

ol

AUg=

tria

dos

lan~

Suiza

Nupva
zelagx_
dle

20,02 Legumbres y hortalizes preparadas
o conservades sin vinagre o doido eeétloo

20,03 Frutas congeladas, ocon adioidn de

ezlicar . x

20,04 Frutes, sortezss de frutas, plantas
y sus partes, confitades con azdsar (almi=-
baradas, glaceadas, escarchadas)

20,05 Purés, y pastas de frutas, compotas,
Jaleas y mermeladas, obienidos por coseidn
son ¢ #in adiclén de ezioar,

20,06 Prutas preparadas o conservadas en:
otra forme, con ¢ sin adicién de azdoar o
da aloohol

20,07 Jugos de frutag {incluldos los mostos
de uva) o de legumbrea y hortalizes, sin
fermentar, sin sdicidn de aloohol; con o
sin adioién de azdcar

Canftule 21 - Proparados aiimentin;us
. diversos

21,02 EBxtractos ¢ essnclas de oafé, de t§
o do mate; preparados a base do estos
extrastos ¢ esencias

21,09 Harine do mostazs y mosta?a preparada

21,04 Salsas; oondimentos y sa2onadores
sampuostos ‘

21,05 Preparados para oopa, petajes o
caldon; sopas, potajes o caldos preparades

21406 Levaduras, naturales, vivas o musrtas;
levaduras ertificiales preparadas

'21,02 Preparadas alimenticlos no expresas
dos ni comprendidos en otras partidas

Capftule 22 ~ Bobidas, licores, aleoghdlicos
. ¥ vinagre
22.02 Cervezas

I

22,05 Vinos de uvas; moste de uvas Yapa=
gado" oin aloohol {incluides las mistelas)..

22,06 Vermut§ y otros vinos de uvas prepas~
rados won plantas o materias aromfticas

22.021 Sidra, persde, agusmmiel y demés
bebidas fermentadas -
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h F "
! l;a.Ises- I . E:tw- Irn-—{ -
GiE | Japén| o in0LNordloos | j fus- a,_;a' :: lan- Suize | Zelan
{nido New. | Sue~! tiria; d Uni~ da_tg/ dla
rusga ! ois dosg
22,08 Alechel etflive sin desnaturalizar,
de graduseifn igual o superder a H0°;
aloohol et{ilice desnmgturalizado de oual-
quier graduasién ) _
22,09 Alecahol et{lico sin desnaturslizer, i
de graduncifén inferior a 809 sguardientes,
licores y demds bebidas a.loohél;.ca.s; propas«
rados aelechélicos eompuestos (llamados
"axtractos conoentrados”) para la i‘abrica— . ,
oifn de habidas : % X X X . X
(22,10 Vinagres y sus sucedéneos, comes-
tibles x x X | X Jx

Cap{tule 23 - Reslduos y desperdicics de

23.01 Herlnas y polvos de carns y do deg-
pojos, de peseados, crusticeos o moluscos,
improplés para la alimentacién umans; ' :
chicharrones ) x

las industries alimenticiaes;
alimentos proparadcs para
animales

de

23,02 Salvados, moyuelos y demds residuos
dol cernido, de la molienda o de otros
tratamisntos de log granos de cereales y

legumincgas . X X

2_3.02 Pulpas de remolacha,desperd, ¥ resid.

23,04 Tortas, orujo de aceitunas y demés
residuos de la extraceidn de aceltes vege-
tales, con eXclusién de las borrua o heces

da

23,07 Preparados forrajeros con adicién

preparados pars animales; otros preparados | 1 .
utilizados en la alimentacidn de les . ‘

melazas o de azlcar y domis alimentos

animales {estimulantes, ote,) X x X X
Cepftulo 24 - Tabaco '

24

«0l Tabaco en rama o sin elaborar,
desperdicios do tabaco

2k,

Ljugo:; de tabaco

2402 Tabaco elaborado, extractos o

_/ El ouadre enumera los produstos comprendidos en los oapftules 1 a 24 de la NAB para los cuales los pafses

roncias" - TD/B/ac.5/24/hdd, 6)s

latineamericancs solicitaron tratemtento preferencial, {Véanse los documentos de UNCTAD: "Informe de la Com

migibn Especial de Preferensias sobre la primsra parte de su cuarto perfodo de sesiones" e TD/B/300, inexo I;

@ "Informe de la Comisién Espevlal de Proferenclas sobre la segunde parte de su cuarto perfedo de sesiones” =~
'm/h/329/Add. 5)s Pere los esquemas correspondientes a la CEE, el Japdn y Noruege, los productos ineiuides
comprenden las listas ofiocialmente aprobadas y que estdn ya en vigor desde el 1° do Jjulio, 1° de egosto y l°
de octubre de 1971 respectivaments (véanse los documentos de UNCTAD: “Sistema generalizado de preferencias”
TD/B/373/4dd, 1, 7 ¥ 2 (Anexo Noruega) vespectivaments), Para los del Reino Unido y Suecia, también aproba=
dos oficialmente para entrar on vigencia el 1° de enero de 1972 {véase op,cit, TD/B/373/4dd, 8 y 2 (Suseia)
respectivamente) } para los de los demds pafses, la lista se¢ baca en las ofertas hechas en la Comisién Espe=
#lal de Preferencsiss, incluldes en la "Documentacidn bdsica socbre el sistema generalizado de pr'eferenaiq.s'.'
bajo las siglas TD/B/AC.5/24 y Adde ¥y TD/B/AC.5/3% y Adde ({presentacién revisada), '

No se propone concader ninguna preforencia en el caso de loc produstos agrfcelas de los capftulos 1l e 24 de
la NAB, La entrada de gran nmero de esos productos que intereBan e los pafses en desarrollo ya disfruta de
exenoddn de dersches, (Véase documenta de UNCTAD: "Documantacién bdsica sobre el sistema general de prefe-

/Capitulo III
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Capftulo III
PROMCCION DE LAS EXPORTACIONES

L. Lrataniente inteqral del problema

En América lLatina hay clara conciencia acerca de la necesidad de promover
las expoftaciones, particularmenté de manufacturas y semi-manufactures,
Esto dltimo tiere por objeto tante diversificar la estructura exportadora,
haciéndola menos vulnerable a las fluctuaciones que experimenten laos '
praductos primarics, como desarrollar una produccidn industrial capaz de
competir en los mercados internaciomales, a fin de aprovechar en forma
méds racional la cepacidad productiva y estimular su desarrollo sobre una

base mds amplia que la del mercado nacional.

Saracteristicas

Se. pretende también fomentar las exportaciones tradicionales, a fin
de aprovechar las oportunidades que presenta el mercado mundial, Los
cambios fgue se estén experimentando en la-produccidn 'y comercializacidn
de algunos productos bédsiéos, a veces camo resultado de programas de
nacionalizacidn o estatizacidn de empresas productoras y otras del
funcionamiento de acuerdos internacionales sobre produccién y comercio
de tales bienes, hacen necesaric adaptar las técnicas de camerclallzaciﬁn
y prom0016n de esos prcductcs

En 1o que toca a las exportaciones "no tradicionales™, la mayoria
de los paises de la regién han adoptado medidas y establecido instituciones
destinadas al fomento de nuevas exportaciones, - Asimismo los organismos
internacionales, que perterecen al Sistema de las Naciones Unidas y al .
sistema interamericano, han brindado atencién preferente a la prestacién
de asistencia a los pafses de la regidn para la promocidn de sus
exportaciones, Quiza cabrfa preguntarse si los resultaedos alcanzados en
cuanto a la expansién de estas exportaciones guardan relacién con los
esfuerzos realizados y anallzar con sentido critico qué factores inhiben
un crecimiento mds rdpido de las exportaciones no tradicionales, que siguen
representando una muy pegquefia proporcién de las exporta01ones totales de
América Latina,.

Convendrfa asimismo estudiar la naturaleza de las medidas e
instituciones racionales emcargades de promover las exportaciones y
distinguir entre instituciones esencialmente promocionales gue actldan
dentro de los lineamienteos de la polftica econémica, industrial y comercial -

/vigente y
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vigente y aquéllas que estén en condiciones de modificar dichas pelfticas
con vistas a hacerlas caompatibles con el preopGsito de acelerar las
exportaciones, Lo anterior serfa aplicable tembién & los imcentivos, que
en forma aislada sdlo suslen constituir soluciones temporales, En efecto,
en ausencia de eficiencia productiva y cierta capacidad para competir en
los mercados mundiales, la aplicacién de incentivos podria crear industrias
de exportacisn "protegidas", tal como sucedis en América Latina con el
‘modelo de sustitucidn de importacicnes,

Los pafses que mayor éxita han tenido en desarroller exportaciones .
industriales en la regién son.aguellos que han ide impartiendo una eficiencia
cada vez mayor .a su industria y que disponen ademés de las bases industriales
mds emplias, por el tamafico de sus mercados 1nternos. (Argentina, Brasil:

y México,.) - : s o

Se aprecia asf la estrecha vinculacidn entre la promocidn de las
exportaciones de manufacturas y el desarrcllo industrial, Para estudiar
mercedos o participar en Ferias es preciso gue el producto a exportar pueda
competir en condiciones aceptables sl mercado internaciomal, Algunos paises
latincamericancs se encuentran en esta.posicién, perc & la gran mayorfa le
gueda todavia mucho caming que recorrer, De ahf que, enfocando el problema
de la promocién de exportaciones.con una perspectiva mds ampiia, la CEPAL
ha considerado que se trate de un proceso de desarrollo que requiere un
tratamiento integral y coherente., Por.ello ha puesto particular énfasis
en los aspectos de la oferta de bienes manufacturados exportables 'y en la-
estructura industrial que condiciona esa produccién., Los planes de
deserrollo econémica de los pafses latinoamericancs deben establscer- una
adecuada prioridad y recurses. para assgurar el.dssarrollo de las exportacicnes
de manufacturas y semimanufacturas, en el marco de uma estrategia definida
al mds alto nivel de decisién econémica, vinculada & la Estrategia -
Internacional del Oesarrollo para el Segundo- Decenio, '

Los paise's 'latinoamericanos tienen en sus manos. diversos..instrumentos
relativemente aptos para orientar e sus industrias ala exbortaciéh. La:
comunidad internacional puede colaborar en sste ssfuerzo, ya sea con la.
asistencia técnica y finmanciera que prestan los organismos internacionales,
0 por la accién de los pafses desarrollados, que pueden’ ‘colaborar en lns
diversos campos relacionades con la promocisén de las exportaciones y
Facilitar el acceso a sus mercados.

Distinta es la*situacidn si lo que se pretende es un incremento -
sostenido de las exportaciones de productos primarios, rengldn dorte la

eficiencia latincamericana estd garantizada por sus recursos naturales,

/lLa demanda
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La demanda mundial, sigue siendo muy importante, aungue no ha crecido al
ritmo de la de manufacturas, pero ella no ha servido pare estimular el
incremento de la expartacién de productos bdsicos por parte de los palses
1at1noamer1cancs. Pareceria éonveniente buscaer las causas de ese fendmeno
en la polftica de las grandes naciones industrializadas gue, por razanes
dlversas han desalentado la voca916n exportadora de América Latina en

este sector. Las ventajas'preFerenciales discriminatorias, el apoyo
irrestricto a los productores agropecuarios locales y sus consiguientes
politlcas de pr301os y exlsten91as, la ausencia de grandes palses productores
o compradores en los acuerdos 1nternaclana1es, y.la incertidumbre oreada por
la acumulac16n de excedentes y reservas, y el desconocimiento.de.la polftica
de compra de los grandes pafses consumidores del 4res socialista, son
factores que los paises latinoemericenos no estén en condicicnes de resolver
por sf solos y que exigen una accifn solidaria de la comunidad intermacional.

En las paginas gue siguen se define el concepto de una estrategia para
la prcmocidn de exportacicnes de- manufacturas, se examinan los antecedentes
1nst1tucionales en América Latina, tanto nacionales como internacionales, y
se indican posibles 1lfneas de accidn por parte de los pafises latinocamericanos,
de los pelses desarrollados y de los organismos internacionales competentes..

é]' Estrategia para la exportécidn de manufacturas

‘Ante las altas tasas de creclmiento que muestra el consumo mundlal de
manuFacturas, el planteamianto bésico sobre la necesidad de una estrategia l/
se fundamenta en gue la expan516n de las exportaciores de América Latina
requiere crear condiciones que conduzcan a establecer una oferta industrial
gue, en ciertos sectores, sea internacionalmente competitiva e integrada en
el marco de un sistema de relaciores econdmicas que la induzca a una
permanente superaciédn en sus niveles de eficiencia, La situacién actual de
la actividad industrial de Américe Latina estd lejos de cumplir: con esas
condiciones, como lo ha destacado la CEPAL en diversos estudios por paises
y por sectores o ramas industrieles, Se trata entonces, de analizar y
resolver 195 problemas que plantea la transicién desde el actuel estado de
ineficiencia relativa de la industria latincamericana hacia aquel que se
Aconsidera_necesario para poder cumplir con el objetivo planteado de ingresar
al cfrculo de pafses gque abastecen sl mercado internacional de manufacturas,
Para ellp no bastardn medides parciales. . |

1/  Véese el documenta ST/ECLA/Conf,37/L.28,.

/Sin embargo,
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‘5in embargo, seria’pcbo realista ﬁlantearse camo meta la elevacién
simulténea de la eficiencia de la actividad industrial en la totalidad de
los sectores y para cada una de las empresas, por lo que serd necesaric
asignar prioridades sectorial y regionalmente, actuar sobre la polftica
cambiarie, tributaria, crediticia y arancelaria, disefar instrumentos de
polftica industrial, crear -instituciones cepaces de coordinar el conjunto
de medidas que influyen scbre la capacidad exportadera, definir las acciones
a ser adoptadas directamente por el sector pdblico en materia de infraes-
tructura de transportes, comunicaciones, energfa, etc., e introducir los
criterios referentes a la exportacidn en el tratamiento al capital
extranjero-y a las normas legales que rlgen la adquisicién de tecnologfa en
el exterlor.

El conjunto integrado de medidas a ser adoptadas por el sector pdblico,
en las dreas antes mencionadas, y la definicién de sus prioridades, constituye
lo que se define como estrategia de exportacidn de manufacturas, En ella
deberdn tomarse en consideracién las modificaciones que se hen producido en
el campo internacional, en lo que se refiere al peso relative de las distintas
regiones y paises, a las tendencias del intercambio de los diferentes tipos
de bienes y las nuevas formas de.organizacién empresarial que, al difundirse
a través de los distintos pefses, modificanm las caracteristicas bdsicas del
comercic internacional, También deberdn considerarse las .repercusiones que
tienen los diversos mecanismos y medalidades de transferencia de tecnologia
sobre la capacidad de competencia de los pafses y de los sectores, La
estrategia deberfa, ademds, apoyarse en el anélisis de las relaciones entre
les mecanismos de Tinanciamiento que vinculan la regién al mundo desarrollado
y las posibilidades de exportacidn de productos manufacturadcs por parte de
los pafses latinoamericanos,

En los programas de promocién de exportaciones preparades hasta ahora
por los pafses de la regién se ha puesto el acento generalmente en los
incentivos a la industria establecida y en los problemas comertiales pafa la
introduccidn de los productos de esa industria en el mercado internacional,
3in embargo, un planteamiento integral exige introducir modificaciones de
importancia -en el "modelo de industrializacién", que se refieren tanto a
las relaciones intérnacionales de América Latina como a las que se establecen
en el interior de los pafses, Este planteamiento no significa hacer
abstraccidn de las posibilidades de exportacién de la industria esteablecida,
sino que pretende gue sus problemas sean abordados con la perspectiva
necesaria como para que la expansifin de esa actividad se oriente a superar
esos problemas en farma permanente, 0Oadas las diferencias fundamentales
que Se observan entre los diversos pafses de la regifn, mal podria aspirarse
a recomendar una misma estrategia para todos ellos, 5in embargo, existe un
cierto nimero de problemas que, con mayor o menor intensidad y urgencia,
deberdn ser abordados por todos ellos.

- [Frecuentemente los
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Frecuentemente los programas oficiales de promocidn de exportaciones
adolecen de falta de definicién clara de objetivos, cierta falta de coordie
necién en el manejo de las medidas e instrumentos de estimulo por parte
del sector oficial ¢ insuficiente apoyc del sector jindustrial exportador.
Ello hace necesario que la mayoria de los pafses de la regidn emprendan
reformas en cuanto at: a) las caracteristicas de la estructura industrial;
b) 1los instrumentos utilizados por el sector plblico para orientar la
actividad empresarial} c) las bases para definir las relaciones escondmicas
internacionales, y d] los organismos encargados de caoncebir y apllcar los
instrumentos que orienten la polftica internacionral, '

La concepcidn de una estrategia exportadora depende bésicamente de
ciertas caeracteristicas propias de cada pals, entre las cuales cabe mencionar
el tamafio del mercado, el grado de industrializacidn, los problemas de
balance de pagos, la dotacidn de recursos naturales, la presencia de empresas
internacionales y la participacién del sector pdblico en la econamfa,

Elemento decisivo para 1a‘aplicaci6n de la estrategia es la
colaboracién sistemdtica entre el gobierno y el sector empresarial, en
aspectos tales como el control de la calidad, la normalizacidn y la
investiggcién tecnoldgica, que servirén para descubrir el potencial de
exportacién y los obstdculos gque se oponen a la realizacidn de ese potencial,

b) La 51tuacldn relatlva de los productos;prlmarlos frente a los
manuFacturadus

Desde hace mucho tienpo el mercado mundial de productos primarios se
rige no s6lo por factares econdmicos sino tamblén por coyunturas polfticas,
capacldad de negociacidn, y, en ciertos caseos, por acusrdos especificos
entre los pafses productores y los consumldores.

Numercsos factores 2/ distinguen al comercio internmacional de materias
primas del de productos manufacturados, Las materias primas, a diferencia
de los productos manufacturados son féciles de definir, en general se venden
segln especificaciores, y no requieren habitualmente de marcas comerciales,
salvo en casos excepcicnales como sucede con la lana y para estimular su uso
frente a los sintéticos. También difieren las técnicas comerciales y el
grado en que puede predecirse la oferta, especialmente por razones de
estacionalidad para las materias primas y los alimentos de origen agricola,
El cardcter perecedero de numerpsos productcs afecta su sistema de producciﬁn,
almacenamiento y venta para el consumo interno y externo, lo que no ocurre
con las manufacturas y semimanufacturas,

2/ Véase'CEPAL,'"Las organizaciones internacionales en el fomento de
‘las exportaciones de América Latina", Boletin Econdmica de América
Latina, Vol, XIV, N° 1, 1969, , /En cuanto,
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Comisién encomendd a la secretaria de la CEPAL que se intensificaran las
actividades de promocién de las exportaciones 2/ wnificadas internamente
en un programa interdisciplinario gue tierme por ohjeto brindar servicios -
de aseéoramiento y asistencia técnica, organizar cursas y seminarios y
realizar estudios sobre problemas especificos vinculados con la materia.

El Programa suministra los servicios de asesores regionales en: a) politica
general de promocidn de expartaciones; b) aspectos referentes a la oferta
de las manufaqtdras para exportacifng ¢) financiamiento de las exporta- '
ciones; d] comercializaciéng e] aspectos institucicnales y administrativos,
y f) programacién de les exportaciones de manufacturas., Hasta fines de
1971 la CEPAL habfa efectuado; a solicitud de los gobiernos, 34 misiones
de asesoramiento y asistencia técnica en los diversos paises de Anérica
Latina. -

. En la capacitacifn de funcionarios de gobierno la CEPAL actda en
colaboracidn con el centro Internacional de Comercio UNCTAD/GATT. Ha
organizado cursos nacionales en diversos pafses y participado en seminarios
y reuniornes internacionales sobre la materia,

La secretarfa de la CEPAL organizé en Santiago de Chile una Reunidn

© de expertos sobre formulacidn y ejecuciSn de estrategias para la expor—
tacisn de manufacturas g/, a la que asistisron representantes de los sectores
pdblicos y privados de América Latina y de otras regiones, asi como represen-
tantes de diversas organizaciones internacionales, Para dicha reunidn se
prepararon diversos estudios gue se enumeran en gl informe citado. Otros
trabajos realizaedos incluyen les monografiess por pafses ya mencionados y
estudios especiales g/.

Resolucidn 291 (XIII),
Informe provisional {sT/ECLA/Conf,37/L.37) del.8 de septiembre de 1971,

a del desarrollo siderdrgico Jatinoames

0 @ 1

Eécgno (ST/ECLA/ConF 23/L.49], “"Incentivos fiscales a la exportecién®,
en el Boletin Econdmica de América Latina, Vol, XII N° 1, mayo de 1957;
"La transferencia de tecnologfa y su relacidn con la polf{tica comercial
y el Fomento de las export331anes de Amérlca Latlna", en el Boletin

“Las organlzaclones 1nternacionales en e} fomento de las exportacmcnss
de América Latina", en el Bclet;n“Ecnndmﬂco,“&, meric

N° 1, primer semestre de 19697 Guis ol
(E/bN 12/862), con un Anexo Blbliagréfico.
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institugional varfa seglin el pafs, Asf Venezuela, que durante su
desarrollo econfmico experiments en mermor grado que otros palses latino-
“americancs la presién de los problemas del sector externo, tiens una
estructura institucional poco adecuada para promover y diversificar
exportaciones, Otros paises, como Brasil y Argentina, que se han
encontrado desde hace afios en la situacidn opuesta, tienen mayor experiencia
y cuentan con mecanismos e instituciones destinados especificamente al
aumento y diversificacitn de las exporta01anes no tradicionales, cuyos
mayoraes frutos se anotan en afios reclentes 5/a

En general cabria destacar la conveniencia de uniformar y armonizar
en el arden nacional los diferentes estimulos y asegurarles la maxima
permanentia posible, coordinar la accidn de los organismos de aplicacidn
y simplificar la documentacidn y los trdmites administrativos.

b)  En el plang internacicnal

Numerosos organismos internecionales han venido llevendo a cabo
actividades de diversa fndole en materia de desarrollo de las exportaciones
en -América Latina, entre ellos la UNCTAD, el Centro Internacional de
Comercio UNCTAD/GATT, la ONUDI, la FAO, la OIT, la CEPAL y lcs Centros
Interamericancs de Promoci6n de Exportacicnes y. de Comercializecidn, ds
la CEA., Las tareses cumplidas por los organismos que pertenscen al
sistema de las Naciones Unidas figuran en un informe del Secretario Genmeral
sobre la materia &/, |

"La CEPAL colabord con la UNCTAD preperando una serie de sstudios por
pafses (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Venezuela y América Central),
sobre las posibilidades de exportar productos manufacturados y con la
© ONLDI al patrocinar conjuntamente un Simposio Latinoamericano de Indus-
~trializacidn en 1966, A partir de 1967 su-labor en este campo pas6 a formar

parte del Programa de las Naciaones Unidas para le Prﬁmociﬁn'de las Expor-
" taciones, establecido para asegurar la coordinacidn adecuada de las activi-
dades de las diversas oficinas y. organismos de las Naciones Unidas que
trabajan en esta materia, En su cécimotercer perfodo de sesiores, la

5/ Véase el capitulc\II.

s/ Esfuerzos de las Naciones Unidas para la pro mocidn de las exporta-
ciones (£/4540), 23 de marza de 1971,

/Comisidn encamends
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en la posicién y operaciones de'talés empresas ;g/. As{ los gobiernos
podrfan, por ejemplo, instituir medidas o llegar a acuerdos que aseguren

que un volumen y una proporcidén cada vez mayores -de las exportaciones de
manufacturas que efectdan las empresas internacionales vaya & paises

situados fuera de la regidn, Asimismo seré necesaric modificar los esguemas -
que determinan la actual dependencia tecnolfgica de la iniciativa extran-
jera y estimular o inducir a las empresas establecidas en los paises
latinoamericenos a realizar internamente actividades importantes de inves—
tigacién cientifica y técnica y preservar para la regifn los frutos de

dichas investigaciores. También se requiere exeminar el costo para la
econamia del pafs que resulte de la operacidn de inversiones extranjeras,

a fin de asegurar una relacifn razonable con las ventajas que derivardn

de esas inversiones, En ese sentido deberfa procurarse: 1) que los porcen-
tajes por concepto de remesas de utilidades sean convenientes desde el

punto de vista del pafs y del de otras alternativas de inversifn; 2) que

el costo de las importaciones de maquinarias e insumos no sea excesivamente
alte y que ellos se obtengan en las condiciones mds ventajosas, y 3) que

el precio de la impaortacifn de la tecnologia sea justificado e inevitable,lgj.

b)  Programas realistas de incentivo a la exportacién

El establecimiento de programas realistas de irncentive a la exportacidn,
especialmente de productos manufacturedos y semielaborados, es una labar gque
debe encararse sistemdticemente para asegurar su eficacia y evitar caostos
fiscales indebidos, Entre otros aspectos corresponddientes a la prepafaciﬁn
y ejecucidn de tales programas cabe mencionar los siguientes:

a) Fijacidn al sector exportador de metas especificas de corto,
medigno y largo pleze. E£n lo posible las metas serfan cuantitativas, indi-
carian productos determinades, y se formularian mediante una accidn
concertada de los sectores plblicos y privados: A

'ig/ V€ase, La expansién de las empresas internacionales y su gravitacidn
en el desarrollo latinoamericanc (E/CN,12/868/Add,2)}, y Beflexiones
sobre la empresa internacional y su papel en el desarrollo de las

QXDortaciones latinoamericanas de productos manufacturados
(sT/ECLA/Conf, 37/L.5)

13/ Véase el documento E/CN,12/868/Add,2 citado,

/B) Determinscidn
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. En los dltimos tres afios, el Centro Interamsricanc de Promocifn
de Exportaciones de la UEA ha venido prestando importantes seyvicios a
la regiﬁn_en;los campos de su competencia, a saber: a) colaboracifn
téenica en la forma de apoyo institucional y asesoramisnto en la solucién
de problemas determinedos; b) capacitacidn, incluso seminarios, cursos y .
mesas redondas; c) servicios de informacidn, y d] actividades de pronocidn,
que incluyen principalmente publicaciones y la organizacién de reuniones
.internacionales 10/, El Centro Interemcriceno de Comercializacidn. (CICOM)
dependiente de la GEA, se dedica fundamentalmente a la capacitacidn en
comercializacibn nacional e internacional de dirigentes de Empresas,.
funcionarios de gobierne y de otras instituciones. ALALC, INTAL y PROMECA
(Centra Amérlca) realizan asimismo actividades re1a01onadas con el dasarrnllo
de las exportacicnes, ' ' ' '

'.‘ Acclén de 103 Eaises eﬁgortadores

Para lograr el deseado aumento y dlver51F105016n de s5US expnrtacxunes los
- pafses latincemericancs deben tomar las medidas qus permitan el més
emplio aprovechamiento de su potencial exportable y el &ptimo apiove—
chemiento de sus recurscs materieles y humarios disponibles.’.

a) La transformacidn de las releciones internacionales

.EX mejoramiento,de la posicifn comercial de los pafses latincameri-
canos requiere una accidn consciente y orientada a provocar cambios err las
relaciones infernacionales, de las que el intercambio de productos consti-
tuye uh aspecto sustantivo pero parcial, Las corrientes de exportaciones
no se limitan a lo que acontece en el campo de la polftica comercial,
problema que se trate con amplitud en otras partes de.este informe 11
sina que pueden estay en buena medida determinadas o influidas .por 1o
gue sucede en las corrientes de tecnologfa y de recursos financieros,

Dada la importancla crec1ente de las empresas internacionales en
las tres dreas mencionadas (comercio, tecrologfa y financiamiento), cabe supore:
que las transformaciones gque se produzcan en las relaciones econfmicas
internacionalss habrfan de traducirse, a su vez, en cambios importantes

;g/‘ VInForme anual del Director Egecutlvo del C[PE al Consego Interh
americeno Eccnémlcn y Sociel (CIES),. (CIES/iSBB) 1° de marzo 'de 1971,

11/ Los problemas sobre. acceso y precios, asi‘mnmo scbrE\preferen01as
arancelariaes, acuerdos comercieles y. de pagos, finantiemisnto-e .
integracidn econfmica se tratan en los capftulos I, II y V.

/en la
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. Otro aspecto ligado a la conveniencia de expandir el tamafico de las
firmas latinoamericanas es el de la creecifn de. "empresas multinacionales",
mediante la integracién de capitales y mercados de diferentes pafises de
la regién. A este respecto, cabria examinar sus motivaciones, la influencia
que pudlera tener su creacifn en las acuerdos regiorales y subreglonales
de integracién, la importancia que tendria el que se expandleran en el
marco de programas sectoriales de desarrollou ‘

Un segundo éspécté de la poli%ica'industrial es el de la adecuacidn
~de los niveles de proteccitn, problema estrechamente relacionada con el
de la polf{tica que se siga en materia cembiaria y de estimulos fiscales.

En tercer términc, se presenta el problema de la eleccidn de los.
criterios para la svaluacifn de proyectos. Podria afirmarse gque las
posibilidades de exportacifn para la industria latinoemericana que’ se
éstablezca en el futuro dependen en buena medida de.las decisiones que .
se adopten al momento de elaborar los respectivos proyectos, especlalmente
en cuanto a dimensién y localizacién de las fébricas, productos, insumos,
procesos técnicos, etc, :

ii) La reduceién de la dependencia tecnoldgica, Las modaslidades de
transferencia de la tecnologia han limitade an la mayorfa de los paises de
la regidn las posibilidades de exportacidn en determlnados rubros o mercados
y el grado de complejidad de los productos que exportan ;Q/, El reconos:
cimiento de que importantes decisiocnes relativas al .desarrcllo tecnoldgico
de los paises latinoamericanos no responden adecuadamente a sus intereses

.nil han sido tomadas en el orden racional, fundamenta la recesidad de
'aumgntar los.recursos dedicados a los trabajos de investigatidn y desarrollo,
‘& fin de aumentar la oferta de tecnologia y mejorar le eficisncia en su

uso 17/, Para tales fines los pafses receptores de tecrologfa podrian .
rebajar la proteccidn aduanera, aplicar incentivos-a la exportacidn, condi-
clonar a criterics, tecnoldgicos las autorizaciomes o créditos de importacidn
parg financier proyectos, aplicar exenciones: impositivas u otros incentivos,
o facilitar el sstablecimiento de. empresas mixtas que contribuyen a la inves-
tigacién tecnoldgice nacional, Asimismo, con la colaboracifn de otros paises
podirian. promovarse institutos tecnoldgicos reglonales de investigacidn
espec1a112ada. - : :

16/ Véase tambidn el capftulo II,
17/ - Véase el capftulc XIII.

/dj Infraestructura
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b) Determinacifn y andlisis de los obstéculos gue se presentan a
las exportaciones y del cardcter y elcance de los estimulos directos e indi-
' rectos, tales como los incentivos tributérios y aduaneros, condiciones de
crédito, tasas de cambio y serv1clos que prestan los goblernos a los
exportadores; i =

‘c) Evaluacidn de las probableé ventajas y desventajas de log incen-
tivos propuestos y de la 1nteracc16n dlnamlca qus se espera exlsta entre
ellos;

d}) Elaboracién e instrumentacién de un programa de incentivos con
la flexibilidad necesaria para adecuarse a las 31tua01nnes cemblantes del
comercio 1nterna01onal ‘ '

e} Ejecucidn y evaluacién perfodica del funcionamiento del progrema
e introduccifin de las modificaciones aconsejables, pondéerando la conve-
niencia de una continuidad: en las polfiticas y regimeres, que asegure la
confianza de los empresarios.

¢}  Aspectos industriales

i) La restructuracidn de la produccifn. Para promover sus expor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas interesa que los pafses de la
regifn identifiquen las acciones que coritribuyan a neutralizar o corregir
ciertos praoblemas estructureles gue estarfan limitando las posiblidades
de sus industrias para competir en los mercados internacionales éﬂf. En
este orden de ideas cabria distinguir entre aguellas medidas gque tienen
por finalidad elevar el nivel de eficiencia del parque industrial existente,
de las orientadas a crear una oferta futura. Las primeras tocan méds
diregtamente a los palses de mayor grado de desarrollo industrial, En.
este caso el logro de empresas nacionales de tamafio compatible con los
requerimietos del mercado mundial plantea muchas veces el problema de
las fusiones o, para las empresas internacionales, el de su redimensiom
namiento por la via del llamado a licitaciones internacicnales. La
ampliacidn del tamafio de las empresas podria llevar, asimismo, a la -
bdsgueda de mecanismos qua faciliten la integracién con tales industrias
de los agentes que actlan como intermediarios financieros ;é/a

;&/ Elementos para la formulacidn de estrateqias de eXporta016n de
manufacturas, (ST/ECUA/Canf.37/L.21).

ég/ En relacién con este aspecto interesarfa analizar el comportamiento
de los "conglomerados" y comparar su papel en el Jepdn con el gue
eventualmente podrfan desempefiar en América Latina.
/Otro aspecto
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e) Seleccidn de sectores prioritarios :

 Parecerfa poco realista plantear a los paises latinocamericanos
 la necesidad de sumentar la eFiciencia del conJunto de los sectores
prcductivos, lo que lleva & pensar en seleculén de sectores prlorltarios
de exportac16n, en los cuales se conCEntrarian los esfuerzos intermos,
Los criterlos de selecclﬁn deben 1nc1uir los 51guientes.

a]A perSpectivas de lea demanda a8 corto medlano y iarge plazo en.
los distintos mercados exterlores'

b)‘;grado de interconexlén con el resto de la activ1dad econ&mica
‘nacional; :

c) participaciﬁn que corresponde a 1as empresas nac1onales y a las
extrangeras, Y

d) estructura y magnitud de los requerlmlentos de mano de obra,
. 1nuer51ones y divisas,

El grado de 1nterconexiﬁn se refiere al efecto de Ia expansldn del
sector sobre actividades colatsrales, y al daterminarlo se descubrirIan
‘estrangulamientos agenos &l sector que pudleran obstacullzar el aumento
‘de su eficiencia, : -

La conveniencia de distinguir entre sectores en los que predominan
empresas nacionales y aguelles en que lo hacen las extranaaras importa
par las diferentes acclones que puede adoptar el sector piblico en cada
uno de los casos., Para las empresas nacionales, cabria propcrclonar'
asistencia técnica a las Fébrlcas, estimylar la fusidn de empresas de’
tamario inadecuado, Favnrecer la contratac16n de técnicos, etc. Con las
Firmas extrangeras, el mecanlsmo més efectlvo seria la nsg001a016n directa.

"La seleccidn podria comenzar con aquellos productos que pertenecen
‘a sectores "aut6nomos” (recursos naturales elaborados y ensamblaje de
insumos impurtados), incorporanda, en forma paulatina, productos que
© presentan un grado més estrecho de vinculacidn con el resto de la
estructura productiva local (pr1nc1palmente maquinaria y equlpos], de
- mayor fuerza de arrastre scbre las activ1dades colaterales. '
Una vez seleccionados los pr'oductos cuya exportacién se estima
“convenienta : promover, deberfia pasarse & ‘la elaboracidn de estudlos
"~ detallados sobre las carecterfsticas técnicas de los productos, las
empresas establecldas y las fébricas en proyecto, las medidas concretas
que tendria que adoptar el sector pdblico y su Secuenc1a temporal.

/4: Accidn
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d) Tnfraestructura institucional -

Aunqde ciertas deficiencias de la infraes#ructUra f{sica canstituyen
desventsjes normales en la’ exportacifn de la mayoria de los paifses latino~
americanus, algunos de 105 problemas relacionados con las actividades de
promocidén no han podido ser resueltos satisfactoriemente a causa de una
inadecuada infraestructura institucional tanto en el plano regional camo
en el subregional o nacional. Tal es el caso de la necesidad de coordinar .
la politica comercial externa cen la polftica econdmica general, con la
programacidn y el financiamiento de la inversidn industrial, con la infra=-
estructura y politica de transporte, con los prucesos de ccmer01allzacidn
de las manufacturas y de los praductos semielaboradns, y €on la formacidn
del personal que trabaje sn las actividades del comercia exterior, Aungue
muchos pafses lstinoamericancos han establecido servicios para reglamentar vy
estimular las exportacicnes de manufacturas, gueda mucho por hacer en 1o que
toca a los servicios complementarios, asi como resppctn de 1la uniformacidn y
simplificacifn de los métodos y procedimientos operativos.

En e} plano regional y subregicnal es todavia reducida la accidn
desarrollada en América Latina, pese a que diversos organismos internacionales
colaboran can los paises en materia de prumoclén de exportac1ones vy exigua la
colaboracidn 1ntrarregicna1 para intercembiar 1nformaciones y lograr. la
coordinacidn de servicios, una infraestructura multinacmonal, un régimen
uniforme de licencias, etc,

En general las funciores de comercio exterior en muchos paises de
América Latina aparecen distribuidas, no siempre en forma organlca, entre
un ndmerc excesivo de organismos piblicos. Alguros. pafses parecen tender
dltimemente a centralizer esas funciones, La eficiencia de los organismos
‘centrales se verfa reforzada si logran mantener relaciones fluidas con el
.sistema de planificacidn, con los organismos de fomento industrial, con las
empresas industriales y exportadoras y sus autoridades gremiales, con las
empresas de servicios conexos (transporte y seguro internacional), las
instltuciones financieras y con las dependen31as respnnsables de la
conduccisdn de la politica exterior.

, En otro orden de ideas cabe reiterar la responsabilidad primritqfia
del sector pdblico en la econcepcidn v ejecucién de las medidas tendientes a
slevar la eficiencia de las actividades productivas orientadas a la expor-
tacidn y a favorecer las posibilidades de la industria nacional de compstir
en el mercado internacional., El sector péblico en ﬁarficular‘y las empresas
‘del Estado podrian vtilizar centralizadamente su poder de compra como instrie
mento para elevar el nivel tecnoldgico y la eficiencia prcductiva, asf como.
para nsgoc1ar contrapartldas cumer01ales bajo la- forma de exportaciones de
productcs no trad101onales.
/e) gslecoidn
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paises desarrollados a dar pleno agoyo a dichos. centros, al Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/GATT y a otros organismcs gue participan
en sl Programa de las Naciones Unidas. para la Promocidn de-Exportaciones.

La misma. resolucidn pide al. Secretario General de las Naciones
Unidas que, en consulta con la Secretarfa Beneral de la UNCTAD, estudie
la factibilidad de cresr un Fondo de. las Naciones Unidas para el Desarrollo
de las Exportaciones, a fin de asistir a todos los pafses en desarrollo
en sus esfuerzos por promover sus exportdciones iy, en especial, en el
plenc eprovechamiento.del sistema generalizado de preferenciass La-
creacifin de ese fondo con recursos permarentes o sl. aumento de los .recursos
destinados & los mismos fines dentro del Programa de las Naciores. Unidas
para el Desarrollo, harfan posible una accidn masiva y cuntinuada en .
este campo de la promocién de exportaciones., - :

, En otro orden de ideas la Declaracién de Lima sostiene que: los
pafses desarrollados y las organizaciones internacionales’ interesadas:
deberfan prestar apoyo té€cnico y financierp a'los programas de trabajo. -
de los centros regionales y subregionales de promocidén comercial, a fin
de que éstos puedan, en- cooperacidn con otros urganlsmaq, reunir Y
distribuir informacidn comercial com cardcter permanmente y apoyar y
complementar las actividades de exportacién de los pafses en desarrollo
para la promocién del comercio con, los paises desarrollados yentre
ellos mlsmas. - : : : : ‘ :

-Los pafses desarrollados y 1a§ organizaciones interracionales-
podrian asimismo ayuder a creer centros- comerciales nacionales y
asoclaciones de éstos para-el logro de los mismos objetivas, -

La UNCTAD, en cogperacién con la ONUDI y el CCI, deberian formular..
un programs de asistencia técnica completo y coordinado en materia de
promocidn de las exportaciones. Ademds sl Fondo Especial del PNUD
deberfa dirigir su especial atencién a las necesidades de los pafsss en
desarrollo menos adelantados y los centros regionales de promocidr :
comercial deberfan ayudar & los pafses en desarrcllo a participar -

aectivamente en planes de comercio regional y cooperacifn monetaria para

'qpe puedan aprovechar plenamente las oportunidades de exportacidn derivadas
de la:desvinculacién de la ayuda, Finalmente, dados los limitados medios
de' financiacidn con que cuentan los pafses en desarrollo, cebe a los bancos
regionales de desarrollo ayudarles en el financiamiento de las ‘exportaciones
y en la refinanciacidn de los. credltos de exportacidn. :

/b) Condiciones
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4, Accidn de los pafses desarrollados

La Declaracidn de Lima sefiala gue ademds de la supresifin de aguellas
barreras arancelarias y no arancelerias que dificulten el comercio de
productos originados en los pafses en deserrolls (véanse los capftulos
II y III), los pafses desarrollados debfan prestar asistencia técnica
y financiera a aguéllos para: a) la realizacién de estudios e investi-
gaciones, incluide el canjs permanente de informacidn comercial,

sobre perspectivas de exportacidn de sus productos; b) la eleboracién
de programas de normelizacién, embalaje, disefio y control de calidad
de los productaos exportables} c) la organizacién y.participacidn en
ferias internacionales y d) la formulacidn y ejecucidn de programas

de capacitacidn para ejecutivos y expertos en ld esfera de la promocidn
del comerclio exterior, ’

Asimismo recomendd tomar medidas positivas para establecer en los
paises gesarrollados centros nacionales para la prom0016n de 1mporta01ones
desde los paises en desarrollo. ' : :

a) Mayor colaboracién de los arganismos internacionales

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas ha reconocido
‘en su resolucién 1620 {L1), que la creciente demanda de asistencia
técnica por perte de los pafses en desarrollo en materia de promocifn de
las exportaciones exige aumentar los recursos presupuestarios y extra-
presupuestarios destinados a .ese fin yyﬁ Dicha resclucidn destaca que la
insuficisncia de recursos financieros ha impedido el trebajo eficiente de
los centros regionales de promocidn de exportacicnes dependientes de las
comisiones econdmicas regionales de las Neciones Unidas e insta a los

18/ La Estrategia Internacional del Desarrolls, a su vez dice

(p&rrafo 36):-"Los pafses en desarrollo intensificardn sus esfuerzos
para hacer un 'mayor uso de la promocidn caomercial como’ instrumento
de expansidn de sus exportacioees, tanto a los pafses desartrollados
como a atros paises en desarrollo. Con tal.fin, se prestard una
asistencia internacional eficaz". Por su parte el pérrafo 28 agrega?
."Los pafses .desarrollados prastarén una atencidén mayor, dentra del
marco de programas bilaterales o multilaterales, .a complementar los

_recursos de los palses. en desaryrollc en su empelo por acelerar la
diversificacidn de sus gconomias con miras a lograr la expansién

de la produccidn y exportacién de semimanufacturas y manufacturas,
as{ como de productos semielaborados y elaborados...".

/pafses desarrollados
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Las entidades financierass y de seguro de crédito, no pueden apoyarse

en ellos como sucede con los paises desarrcllados, y asi el estudio

de compradores y mercados, garantias adicionales y otras modalidades

de operacién, se hace engorroso 'y deteribra la eficacia del sistema.

El problema quiza no se presente para las empresas multinacionales pero
sf para los empresarios locales.

c) Garantfas para las inversiones en industrias de exportacidn
1 Bk - i

i) Barantfas. Aunque el fomentc de la inversidn privada en la
industria de exportacidn es una tarea que compete primordialmente el
pafs receptor, los pafses desarrcllados pueden crear, como la han hecho
algunos, un marco jurfdico adecuado pera dar garantfas-a sus inversio
nistas y cubrir los riesgos inherentes a la gestién en paises en
desarrollo: Se suelen dar garantfas directas a las inversiones de
capital y a los prestamos para proyectos de alta prioridad, que pueden
cubrir tanto los riesgos comerciales (rentabilidad del proyecto) como
los politicos (acciones gubernamentales sobre las. inversiores o los
dividendos}, Estas garantias ofrecen al inversionista extranjero la
ventaja de poder discutir la cobertura del riesgo con sus propias auto-
ridades y en su propio pafs, trasladando a stas en definitiva la
negociacifin del conFllcto de intereses.

ii) Doble tributacigg. Los problemas derivados del scmetimiento de
los inversores a distintas Jurisdicciones tributarias canstituyen otra
esfera de asistencia para los pafses desarrollddos, En principio el
inversionista debe considerar la carga fiscal derivada del pago de
impuestos en su pafs de origen y en el de destino de la -inversidn y el
pals receptor debe hacer 1o mismo al encarar sus programas de estimulo
a 1la inversién privada extranjera. bLa accién de los palses desarrollados
puede ser unilateral o convenirse mediante acuerdos de doble tributacisn,

Las medidas de tipo unilateral consisten, por la general, en
exenciones o reducciones tributarias, deduccidn de los tributos pagados
en el Estado receptor o de las sumas que se debfan haber pagado de no
existir el tratamients preferencial. ‘

Ellas pueden complementarse mediante la accidn conjunta de los
Estados interesados. El hecho mismo de celebrarse un convenic bilateral
sobre doble imposicién se considera de pertida como una actitud favorable
bacia las inversicnes extranjeras. Cuando una de las partes es receptora
casi exclusiva de capitales, no pueden tomarse como modelo los convenios
celebrados entre pafses europens de igual desarrollo ya gue estos dltimos

/establecen habitualmente
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b} - Condiciones de financiamiento

Las exportaciones latinocamericanas-de semimanufanturas y manu~
facturas deben enfrentar un mercado internacional altamente cempetitivo,
no s6lo en condiciones de preciec y calidad sino de plazos, tipos de
interds y otras garantfas. La competentia en ese mercado "de compradares“
se ha ido agudlzando, no obstante los esFuerzos realizados por lus paises
desarrollados para evitar una guerra commer01a1 19/

‘Los pafses desarrollados pueden prestar a los pdfses latinoamericanos
‘asistencia financiera y téecnica en materia de seguros de crédito a las
gxportaciones. Las Naciones Unidas también se han preocupado del tema,
el que fue examinado en un Seminario sobre Seguros y Financiamiento de
Créditos e la Exportacién, celebrado en Belgrado a fines.de 1970,

La asistencia finenciera, podria concretarse en el perfsccionge
miento e incremento de los recursos proporcionados al mecanismo regional
de refinanciamiento de exportaciones creado por el BID y en la constitucién
de fondos regionales o subregionales de reaseguro. £l perfeccionamiento
del mecanismo regional de refinanciamiento implicarfa remover las
limitaciones existentes en lo relativo al pais de destino de las merca~
derfas y a la naturaleza de los bienes comprendidas en el sistema, lo cual,
demandaria & su vez mayores recursgs por el incrementc de las operaciones
©.gue podrien entrar en el 51stema. ‘ '

Los palses desarrollados podrian establecer una entidad regional o
subregional, que thviera por objete centralizar la informacidn disponible
acerca de los compradores de cada pafs y, el mismo tiempo, promover y :
desarrollar un eficiente sistema reasegurador entre les Estados miembros,
sin perjuicio de otras-formas de asistencia fimanciera tendisntes a
resolver las dificultades creadas por el insuficiente volumen de las
exportaciones asegurables, en especial de mediano y largo plazo,

La transmisién de la experiencia y conocimiertos cue poseen las
entidedes financieras y de seguro de crédito, osi coma las asociaciones
internacionales de aseguradores de lous pafses desarrollados s instituciones
como la CEE, la OFECD, y la Unién de Berna, es otra forma de asistencia
de suma importancia, tanto més cuanto los exportadores de los pafses en
desarrollo carscen de experiencia en.la exportacifn de manufacturas.

19/ AsI la Unidén de Berna fija por consenso las condl¢1ones normales
méximas de f1nanc1amiento.

/Las enticades
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La falta de medios de transparte o 1o glevados que san los fletes no
convencionales, los recargos aduaneros gue varfan en perfodos muy cortos,
las diferentes caracter{sticas de demanda en un mismo mercado consumidor
o variaciones de los movimientos de la oferta con efectos sobre los
precioé,'crean dificultades ‘a veces insuperables para la distribucién.

De ello se derivarfa la ventaja de que los paflses- desarrolladds
congedan zonas frances localizadas de forma que garanticen los intereses
de los pafses beneficiarios., E1 ingreso de los productos elaboracos ’

y semielaboratos a tales zonas y la existencia de infraestructuras
aptas para el acopio, fraccionamiento y ulterior despacho-a plaza de
los - productos ‘de importacifdn permitirfa & los pafses exportadorss
adaptarse répida y fdcilmente a las cambiantes condiciones del mercado
" consumidor y aprovechar SUS coyunturas favarables.

) Cooperacidn te empresas internacionales -

La empresa internacional se ha especializado en la transferencia
de productos, tecnelogfa, capital y capacidad de gestién entre pafses 20/.
La experiencia en los sectores exportedores méds dindmicos y con més alto
grado de tecnologia parecé indicar que han sido encabezados por esos grandes
consarcios ecdndmicms, los que se muestran major dotados- para aprovechar las
economfas de escala en togas las funciones de la empresa - (1nvestlgac16n,
desarrollo, produccldn, comer01a117ac16n Flnanzas y gestldn)

Las empresas internacionales tienen la tecnologia, la capacidad
administrativa, la organizacidn y las relacicnes de mercado que-.podria
requerir América Latina parz promover en Torma mds acelerada sus exportacione:
El aprovechamiento de tales empresas como canales de comercializacidn ofrece
un posible campo de la colaboracidn. bLas empresas internacionales gque comer-—
clalizan productos de terceros tendrfan especial interés para la pequena y
mediana industria latincamericena, en la forma tradicional de representaciones
o0 de las modernas empresas de comercielizacidn, como las del Japdn, que tiener
una red de sucursales y amplio cornocimiento de los mercados exteriores,

Por muchas razones las empresas internacionales que actian en Latino.
américa pueden ser un vehiculo eficaz para la transferencia de tecnalogfa,
si los pafses receptores é’jﬂ/ aplican una polftica inteligente en la

EQ/_ HeFlexiohes sobre 1a-emprésa internacional‘g su papel . en el
desarrollo de las exportaciones latinocamericanas de productos
© manufacturados. {ST/ECLA/Conf.37/L.5).

21/ El ejemplo del Japdn es ilustrativo.,

/materias Por
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estableoen habitualmente la elim1nac16n o la retuccidn de los impuestos
_gue gravan en su fuente a los 1ngresas derluados de las 1nversiones.-

En este aspecto podriatprdpiciarse que lqunuevos.con;eptps y
principios qué se vienen desarrollando en materie de-cooperacifin inter-
hacionhal se extiendan también a la doble tributacidn, de modo que
predomine 8l interds de los pafses en deserrollo considerando-el principio
de la fusnte QE,nenta_¢DMD'ﬁlemehto.deferminante_de gué parte o pais debe
aplicar la tributaciﬁn._ “;i s e e . C :

Asimlsma se estima oportuno anallzar la cunvenlencla de ue los
pafses an desarrollo apliquen un trato.tributerio hcmngéneo al capital
extranjero,. en luger de entrar, como ha -sucedido muchas veces en el
pasado, ‘en una cerrera de desgravacién tributaria, que generalmente sélo
conduce @ una redistributién geogrédfica del capital extranjero,,sin
aumentar el acervo dlsponlble y perjudicando la recaudacién de los pafses
en desarrolla,

_.d) ' —Pramociﬁn de las. importaciones en los pafses desarrolladog

Alqunos paises desarrollados han estado estlmulando las 1mportaclones
desde los pafses en desarrollo. Los Palses Bajos establecieran en 1971
un-centro en Rotterdam. gug tiene por Ffinalidad contribuir a resolver las
dificultades de la Amportacién en toda Europa occidental, suministrando
informacidén sobre mercados y promoviendo relaciones estrechas entre
compradores y vendedores. El centro realiza su labor en colaboracidn
con el Centro Internacional de Comercio. UNCTAD/GATT y con el Instituto
Econﬁmico de Rotterdam, - . _ : < -

La Republlca Federal de Alemania te mblen ha colaborado con los -
paises en desarrollo para que éstos aumenten sus exportaclones hacia ese
pafs. Un ejemplo concrets es la organlzac16n de una exposicidn . de
importaciones en Berlin llamada "Ferla de los socios para el progreso”.
Otras formas de colaboracidén consisten -en la disposicidn de espacio. gratuito
en sus ferias internacionales y la promocién de visitas & América Latina '
de representantes de grandes: empresas 1ndustr1a]es y de distribucidén de
pafses desarrcllados._ '

e} Establecimiento de zonas francas
Las ventajas comparativas que tienen los paises en desarrpllo para

la exportacién de- sus- recursos naturales suelen versg pergudicadas en las

gtapas. de.cmmer01allzaclﬁn de sUS. productas ssmielabmrados o elabarados.
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materia, Por su lado, los pafses otorgantes pueden buscar férmulas para
reducir el costo de los derechos de patente y de conocimients técnico

y para sliminar las restricciones a la exportacidn de los productos
elaborados por las filiales o con patentes y procedimientos importados.

g} Otras medidas

i) Contratos de compra, Los pafses latinoamericanos deben reformar
su estrustura productiva para alcanzar los nivelss de competencia del
mercado imternacional, lo que supons un gran costo soccial y econdmico.
Los contratos de compra a mediano plazo podrian asegurar la rentabilidad
 ds esas modificaciones pues aseguran la continuidad de la produccidn, 1o
que contribuye a la ocupacidn plema de la capacidad instglada y estimula
las inversiones. Los pafses de economfa centralmente planificada son los
que estdn en mejores condiciores para concertar ese tipo de contratos con
los exportadores de los pafses en desarrollo, dada su planificacidn eco-
ndmica a mediano plazo y 8l control que ejercen sobre sus compafifas de
comerciec exterior, ' )

ii} La subcontratacién., La subcontratacidn internacional ha sido
definida como un convenioc entre un contratante primario extrenjeroc,
generalmente una empresa internacional, vy ura compafifa locel de un pafs en
desarrollo, para la manufactura de partss y comporentes o para aplicar
ciertos procesos y terminaciones a los productos de la primera. Este
tipo de convenio podrf{a ser directamente encarado por los paises desarrollacos
de economfa centralments planificada o sstimulado por los de economfa de
marcadb, sea mediante desgravaciones tributarias o arancelarias,

ii1) Asistencia pare la reconversifn, Para que los pafses latinoe-
americanos puedan modificar sus estructuras productivas y dejen de lado una
modalidad de desarrollo sutérquipo marcadamente protecciomista, los pafses
desarrollados deberfan realizer un esfuerzo similar con sus industrias
sensibles a la compstencia de los produ0£bs latinoamericanos., A Tin de
‘alcanzar las metas que se ha propuesto la comunidad internacional para
liberar el intercambio con los pafses en vias de desarrollo, los pafses
desarrollados deherfan crear mecanismos de reconversién de las industrias
Que pudieran verse afectadas por esas medidas, Experiencias recientes
muestran que, ante el efecto da rebajas tarifarias otorgadas con bene-
ficlos reciprocos, se han adoptado medidas proteccionistas que han
frustrado o han estado a punto de hacerla, el intercambio generado por
tales negociaciores.

/Capltulo IV
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de vista regionales sobre este problema, insistiendo algunos paises
latirmpamericanos en la necesidad de que los grupos regionales de paises
desarrollados orienten sus pol{ticas frente a los paises en desarrollo
sobre la base de los principios de tratamiento preferencial, sin reci-
procidad ni discriminacidn y adhieran a los convenios de productos bésicos
cuando no lo hubieran hecho, dados los efectos generelmente negativos de
la ampliacidn de las integraciones de paises desarrollados sobre los
mercados internacionales de tales productos. o

El contenido del presente capitulo excede en 01erta medida los alcances
del tema que serd debatido en la Tercera UNCTAD ya gue,junto con analizar
los efectos del mercado comin europeo sobrs el comercio latinpamericaro y
el impacto.de la ampliacidn de la Comunidad con el ingreso del Reino Unido
y otros paises europeos, también se detiene a examinar la ewvolucidn de -
las relaciones comerciales y financieras de la regidn con Estados Unidos
'y el Japén, que combletan el cuadro de las vinculaciones latinoamericanas
con los principeles paises desarrollados de economia de mercado. Las
relaciones particulares con los paises socialistas se tratan separadamente
en el Capitule VIII.

A. LAS RELACIONES CON LA COMUNIDAD ECONOMICA EURCPEA y

1. Consideraciones generales

Desde la firma del Tratado de Rema, América Latina ha prestado atencidn
constante al problema de sus relaciones con las paises de la Comunidad |
Econdmica Europea, velando por que sus intereses no se vean per judicados

a consecuencia de las politicas y mecanismos resultantes del proceso de
integraciéﬂ,, La preccupacidn se justifica plenamente si se tiene en cuenta
que los peises latinoamericaros orientan actualmente més del 20 % de sus

- exportaciones a la Comuhidad y que, al ingresar en ella el Reino Unido y
otros pafses europeos, el mercada comin tendrd adn mds importarcia pare

la regidn laﬁinoamericana, gue transformard a la Comunidac ampliada en un
mercado comprador tan importante como el de los Estados Unidos.

En la actualidad, tres problemas fundamentales preocupan a los -
paises latinoamerlcanos en cuanto al Futuro de sus relac1ones comer01ales
caon la Comunidad: '

a) la politica agricala comin que, al aumentar el grado de autoabaste-
cimiento de la Comunidad en numerosos rubros agropecuarios, lleva -
a restringir las importaciones desde terceros paises;

) los
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‘Capftulo IV °

EFECTDS DE LAS AGRUPACIONES ECONOMICAS OE LOS
PAISES DESAHROLLABDS o -

.!. --".

El impacto de las agrupaciones econdmicas de paises desarrollados sobre el
cameycio ha cunstltuidm una de las preccupaciones fundamentales de los pefses
en desarrollo en los Gltimos anos 'y ha merecido gren atencién de la UNCTAD.
Ya en su primer perfodo de sesiones la organizacidn senalq la: impartancia

del problema expresands que "los paiseés desarrollados que formen’ parte de
agrupac1ones econdmicas regionales deberan hacer todo lo posible" para
asegurar gque su int egra015n econdmica no pergudiquw ri aFecte desFavoreble—"
mente le expansidn de sus impartaciones de terceros palses, en DEFthUlar

de los paises en desarrpllo, 1nd1u1dual o colectlvamenue“ 1. '

Le Declaracidn de Argel, aprobada por los paises en desarfnllb‘gn'
visperas del segundo pericdo de sesiones de la Conferencia, volvid a
insistir en el tema, poniendo de relieve los siguientses aspectos:

a) las agrupcciories econdmicas regionales de los paises desarrollados
deben evitar la discriminacidén contra los paises en desarrollo
en lo que se refiere a sus exportaciones de manufacturaé' sami-
marufacturas,y productos primarios, sspecialmente los productos
agricolas tropicales_y de ql@ma templado;

b} la expansién de tales agrupac1ones nc debe aumentar los efectos
“de la discrlminaclon y

"G} 'ellas deben adoptar medidas para garantizar un acceso més
: l1bre a 1as expcrt301ones de los paises en desarrollo.

. La Junte de Ccmércic'y'Desarrﬁliu'volviﬁ a analizar‘el DTObléma en “"‘
sus dos (ltimos perlodos de sesiones - el décimo y el undécimo - y
decidid incluirlo eh el temario de la Tercera Conferencia.

Cabe finalmente tener en cueria que en la Declaracidn dé Lima; las
tres-agrupaciohes geogréfices de palses en desarrollo expresaron sus puntos

A/ | Principio gereral N° 9 de-la Resolucidn A-I-1,
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