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POLITICA DE COMPETENCIA Y ACUERDOS COMERCIALES
DE LA REGION: EXPLORANDO ESPACIOS DE
COOPERACION Y CONVERGENCIA

La difusion y similitudes de disposiciones de competencia en acuerdos de integracion y otros intraregionales, puede ofrecer bases
para avanzar en cooperacion y convergencia en esta materia en la region. Ademas, desde los procesos de negociacion de tales
acuerdos se produce una aproximacion de las agencias responsables, que ha inducido procesos de aprendizaje y sintonia; lo que
puede ser potenciado en las actuales tareas de administracion e implementacién de los acuerdos comerciales.

Esta edicion del FAL explora los antecedentes para avanzar en esos propdsitos, basandose esencialmente en el andlisis

y bibliografia de Alvarez y otros (2006), Silva y Alvarez (2006); ambos referenciados al final de este boletin. Otros antecedentes
sobre la materia se encuentran en numeros de la serie Comercio internacional de la DCII-CEPAL, disponibles en la seccion de

publicaciones del sitio: http://www.cepal.org/comercio.

comercio@cepal.org.

El presente articulo fue preparado por Verdnica Silva. Para mayores antecedentes sobre el tema, sirvase contactar a

. INTRODUCCION: CONVENIENCIA DE COOPERAR
REGIONALMENTE EN POLITICA DE COMPETENCIA

Desde mediados de los afios noventa e intensificandose a inicios
de la presente década, los paises de América Latina y el Caribe
han suscrito una gran cantidad de acuerdos comerciales, en
su mayoria tratados de libre comercio (TLC) (varios con socios
extraregionales) que incorporan compromisos en materia de
competencia. Esta tendencia también se manifiesta a nivel global
segun lo muestran documentos de UNCTAD y OCDE en los
Ultimos afios. Este proceso en la region coexiste con el desarrollo
de normas de competencia también en acuerdos de integracién
subregional, asi como otros arreglos entre paises orientados a
la cooperacion en esta materia. Tal desarrollo se ha producido
al mismo tiempo que se fortalece la institucionalidad nacional
sobre competencia, lo que avanza de algun modo a una mayor
convergencia entre las politicas de los paises.

En efecto, las legislaciones nacionales en la region se
encuentran actualizadas respecto de la practica internacional,
si bien la politica de competencia —a diferencia de experiencias
mas desarrolladas— esta relegada detras de otras formas
de politica economica y presenta falencias regulatorias y
problemas institucionales (capacidad decisoria mas estrecha,
riesgos de captura de los reguladores). La necesidad de mayor
fortaleza institucional para la aplicacion de las normas es aun
mas importante, dado que el tratamiento de las conductas
potencialmente anticompetitivas evoluciona para considerar
las circunstancias del mercado en que estas se desenvuelven.'
Con todo, la politica de competencia se ha perfeccionado en los
afos noventa, lo que ha contribuido a su vez a difundir la cultura

de la competencia, y a perfeccionar o mejorar la base para
aplicar la normativa conforme a compromisos en los acuerdos
regionales.

En ese contexto se plantea la inquietud sobre la medida en
que los avances en la coordinacion entre paises —o entre paises
y bloques— de la regién, permitirian desarrollar una cooperacién
regional de mas amplio alcance en politica de competencia.
Responder a esa inquietud es mas urgente en el contexto de
globalizacion y apertura creciente, luego que han sido truncados
los esfuerzos para la construccion de un acuerdo hemisférico
(ALCA), que incluiria disposiciones al respecto. Ademas, el tema
ha salido de las negociaciones en la OMC, donde no existe una
normativa comprehensiva sobre competencia.?

Los argumentos que se esgrimen habitualmente para
justificar la cooperacion en competencia son abordar las practicas
anticompetitivas que asumen una expresion crecientemente
transfronteriza y garantizar que los beneficios potenciales de la
liberalizacion comercial y de inversiones no sean menoscabados
por tales practicas en una economia de integracion creciente.
Por esta razoén, se difunde su incorporacién en disposiciones de
distinta indole dentro de los acuerdos comerciales. A su vez, las
condiciones especificas de los paises de la regién, en funcién
del tamafio y desarrollo de sus economias, y de los sectores
afectados, agregan argumentos a los ya planteados: i) los paises
de la region, en su caracter de economias en desarrollo, muestran
un desempefio general heterogéneo, asi como en politica de
competencia; ii) muchas de sus economias, de reducido tamafio
—como las del Caribe— dificilmente cuentan con recursos
institucionales para hacer frente a conductas anticompetitivas
de grandes empresas nacionales y transnacionales; iii) acciones

Dada la interdependencia entre las decisiones y el contexto, la distincién entre conductas legitimas y las que revelan competencia desleal ha dejado de
basarse en una prohibicion per se y esta mas regida por la regla de la razén (caso por caso) (Celani y Stanley, 2005).

Acuerdos de la Ronda Uruguay —como el GATS, el TRIPS, antidumping o empresas comerciales del Estado—, incluyen disposiciones que procuran
condiciones leales de competencia en el comercio. La busqueda de un acuerdo multilateral en competencia en la OMC desde 1997 (mandato de la
Conferencia de Singapur), no forma parte de las negociaciones de la Ronda de Doha (suspendida desde julio de 2006).



anticompetitivas que amenazan la regién en los ultimos afos,
provenientes de fusiones o carteles internacionales, se encuentran
en un espectro relativamente comun de los sectores afectados, como:
los combustibles y productos quimicos/farmacéuticos, material de
construccion y derivados, transporte, telecomunicaciones y servicios
financieros; 3 iv) y en particular, sectores de infraestructura —puertos,
transporte— que resultan de la mayor relevancia precisamente para
los objetivos de integracion.

Por otra parte, estos paises han sido afectados y también
son usuarios con cierta frecuencia de mecanismos de defensa
comercial (antidumping, salvaguardias), en muchas ocasiones contra
sus principales socios regionales. Situaciones que desencadenan
controversias al interior de los propios acuerdos o en ambitos mayores
(como la OMC). La politica de competencia puede contribuir a aminorar
tales casos, asegurando mejores condiciones para un comercio
leal entre socios, aunque persigue objetivos diferentes a la defensa
comercial y puede incluso tener ambitos de conflicto con esta.*

Las limitaciones institucionales que presentan los paises para
aplicar las normas en politica de competencia, redundan en su menor
credibilidad, cuya superacién requiere disponer de reglas e incentivos
coherentes y sostenibles en el tiempo. Estos objetivos pueden recibir
un aporte desde los acuerdos comerciales con disposiciones sobre
competencia, en la medida que los compromisos en este ambito
pueden dar mayor estabilidad a las reglas establecidas.

Il.  COORDENADAS DE LA POLITICA DE COMPETENCIA Y LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN LA REGION

La regién ha desarrollado institucionalidad nacional de competencia
en paralelo a la incorporacion del tema en diversos arreglos dentro
de los acuerdos comerciales, y la mayoria de los paises ha creado o
reformulado sus instituciones desde los afios noventa.® Los paises
restantes cuentan con leyes o normas especificas relacionadas a la
competencia y/o estan formulando esa legislacion. Las asimetrias
en el desarrollo de esta institucionalidad se encuentran también

en los enfoques y capacidad de dar cumplimiento a la legislacion
(enforcement), incluidos los sistemas judiciales necesarios para su
aplicacion.

EI ALCA jugo un papel aglutinador en este aprendizaje desde
el inicio de los grupos de trabajo que prepararon la negociacion, a
mediados de los afios noventa. Entre sus objetivos se encontraban el
establecimiento de cobertura juridica e institucional a nivel nacional,
subregional o regional para proscribir practicas empresariales
anticompetitivas y mecanismos para facilitar y promover el desarrollo
de politicas de competencia en el hemisferio. En su proceso de
trabajo avanzé en identificacion, transparencia y comprension de las
leyes y normas vigentes (véanse los inventarios 2002, en sitio del
ALCA). Y también derivaron en un mayor conocimiento general en
materia de competencia y su relacion con el comercio, avances en la
implementacion de politicas y leyes de competencia en el hemisferio,
y la cooperacion/negociacion entre paises en desarrollo.

Como lo muestra el cuadro 1, se han incorporado politicas de
competencia en varios acuerdos de la region: el TLCAN, tres acuerdos
de integracion —CAN, CARICOM y Mercosur—, y 23 ACE® y TLC
—basicamente bilaterales—. Este conjunto representa cerca del 50%
de todos los acuerdos firmados. Los TLC, suscritos en gran medida
en la presente década, registran una mayor incorporacion relativa de
disposiciones de competencia.

Las disposiciones de competencia en los acuerdos comerciales,
en general se proponen abordar las practicas anticompetitivas,
fortalecer las agencias nacionales en materia de competencia y
promover la cooperacién y coordinacion entre ellas.” La profundidad
de los compromisos puede establecerse en un amplio rango, con
disposiciones que podrian ordenarse desde, mejores esfuerzos de
cooperacion o compromiso legal de cooperacion, la inclusion de
cortesia positiva o negativa y recurso a la solucion de controversias,®
hasta una autoridad supranacional con potestad sobre entidades
privadas o limitaciones a la defensa comercial. También existen
acuerdos entre agencias (Agency to Agency Agreement, o ATA),
que incluyen disposiciones similares a las de los TLC, y acuerdos
avanzados que pueden prever informacién confidencial.

Cuadro 1
CALENDARIO DE ACUERDOS COMERCIALES DE LA REGION QUE CONTIENE DISPOSICIONES DE COMPETENCIA (CRP) (*) (*)

Tipo de acuerdo 1990-1995 1996-2000 2001-2004 2005-2006
A. Intraregional
1. Integracion (CAN)@ Mercosur? CARICOM® CAN?2
2.ACEoTLC Chile-Mercosur Centro América-Panama Chile-Peru
Chile-México México-Uruguay
Centro América-Republica Dominicana Caricom-Costa Rica
Chile-Centro América
B. Extraregional TLCANY Chile-Canada Costa Rica-Canada Chile-3 paises (P4)49
TLCs México ¢ UE, AELC, Israel Chile:¢ UE, Estados Unidos, AELC, Corea  Panama-Singapur

Peru-Estados Unidos
Colombia-Estados Unidos

Panama-Taiwan
México-Japon

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Silva y Alvarez, 20086, inventarios ALCA, sitios web de: SICE-OEA y organismos nacionales de competencia o negociacion.
(*) Considera la fecha en que se ha formulado la institucionalidad de competencia en un blogque.
(**) CRP (Competition related Provisions), revela la inclusion en acuerdos comerciales de un capitulo referido a competencia, cualquiera sea el grado de profundidad

de los compromisos.
@ La Decision 608 de 2005, reemplaza a la Decision 285 de 1991.
b La reglamentacion del Protocolo de Fortaleza (1996) fue firmada en 2003.

¢ En 1997 se planted la base de la legislacion y en 2001 se desarrollaron las disposiciones especificas en el Protocolo VIl del Tratado de Chaguaramas Revisado

(destinado a crear el mercado comun).

d Acuerdo plurilateral que incluye a Brunei-Darussalam, Nueva Zelandia y Singapur.

3 Fusiones y adquisiciones derivan en gran medida de la IED, de la cual la regién recibe del orden del 8% mundial, mientras representa 5-6% del comercio. Las
acciones anticompetitivas incluyen desde abuso de posicion dominante hasta comportamientos cooperativos.

4 La politica de competencia puede dirigirse a enfrentar asimetrias en los patrones nacionales de intervencion publica, como se ha planteado para el Mercosur, de
modo similar a la experiencia de la UE y en la relacion Australia-Nueva Zelandia (Nogués, 2005).

5 Delos 14 paises con legislacion actualmente, solo cinco disponian de ella a inicios de los afios noventa: Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México.

6 Acuerdos de Complementacion Econdmica en el marco de la ALADI.

7 Su contenido “tipo” incluye disposiciones sobre cuestiones como: i) objetivos, ambito y principios; ii) legislacion y aplicacién de competencia; iii) monopolios y
empresas del Estado; iv) cooperacién e informacion no confidencial; v) notificacién y transparencia; vi) consultas y prevencion de conflictos; vii) coordinacién en

la aplicacién, y viii) asistencia técnica.

8 Los instrumentos de “cortesia” se refieren, en general, a la consideracion que deberia tener un socio respecto de los intereses de los otros socios del acuerdo.
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menos un acuerdo comercial con disposiciones de competencia (CRP),
configurando las siguientes categorias:®

Casi todos los paises de la region estan involucrados en al Los tres bloques de integracion con disposiciones de
competencia en la regién difieren de los acuerdos bilaterales en
sus objetivos y alcances. Los primeros se suscriben entre paises
vecinos y de similar nivel de desarrollo —todos intrarregionales— con
propésitos de articulacion mas profunda que los TLC entre los
socios participantes, sin embargo restan importantes tareas de
implementacion e internalizacion de compromisos. La politica de
competencia desempefia un papel dentro del espacio ampliado
del blogue para la conformacién de mercados comun. Aunque han
mostrado una evolucién dispar en los Ultimos afios, han ayudado a
fortalecer las politicas nacionales de los paises participantes (véase
el recuadro 1).

Solo en acuerdos bi o plurilaterales, ACE o TLC: Chile,* Costa
Rica,* México* y Panama

Solo en un acuerdo de integracion subregional: Argentina,
Bolivia, Brasil,* Ecuador, Paraguay, Republica Bolivariana de
Venezuela y los paises del Caribe**

Participan en ambas categorias de acuerdos: Colombia, Perd
y Uruguay

Como paises individuales no forman parte de acuerdos con
CRP: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua**

Recuadro 1
POLITICA DE COMPETENCIA EN ACUERDOS DE INTEGRACION

Los esquemas responden a modelos diferentes, por orientarse hacia la armonizacién y supranacionalidad —CAN, CARICOM—2 o a la
coordinacion entre autoridades nacionales (Mercosur). Los dos primeros disponen de un régimen de competencia de amplio alcance, aunque
no abarcan disciplinas sobre fusiones; a diferencia de la CAN el bloque del Caribe requiere la instauracion de regimenes nacionales en los
paises participantes. El Mercosur propende explicitamente a la cooperacion y armonizacion de leyes, incluye medidas antidumping —al igual
que la CARICOM— mas el control de politicas publicas y define un érgano intergubernamental para su aplicacion.

La CAN y el Mercosur abordan de modo similar el abuso de poder dominante y la concertacion entre empresas con efectos en la
subregion. Sin embargo, el protocolo de este ultimo —a 10 afos de su formulacién— no ha entrado en vigencia por la falta de internalizacion
en algunas de las legislaciones nacionales. Por esta razén, hasta el momento solo avanzé en acuerdos de cooperacion entre agencias de
la subregion, para la aplicacion de la legislacién y el control de fusiones.

Los acuerdos externos firmados por los blogues han incorporado disposiciones de competencia. Estas son incipientes, o solo promueven
acciones en este campo, dentro de los ACE/ALADI o los que involucran a la CARICOM.? En el caso de los TLC, intra o extrarregionales se
han incorporado disposiciones mas amplias o profundas, como la mayoria de los TLC de Chile y de México, los paises de la CAN con Estados
Unidos, o la negociacién del Mercosur con la UE.

2 Estos siguen la experiencia de la UE, incluidos los roles de la institucionalidad regional y nacional.
b Los acuerdos de la CARICOM —con Republica Dominicana, Cuba y Costa Rica— cuentan con disposiciones con limitado alcance en términos de cooperacion.
El acuerdo de la UE con el ACP (Cotonou), que incluye al Caribe, también tiene disposiciones en este campo.

En general los TLC establecen disciplinas sobre politica de
competencia mas amplias que los ACE bilaterales pero mas acotadas
en ciertos aspectos que los de integracion. Normalmente, los acuerdos
bilaterales no incluyen accién sobre las politicas de Estado (por ejemplo
subsidios), aunque si se refiera a empresas publicas o monopolios
legales. Con una o dos excepciones, no hacen referencia explicita a
la relacién entre politica de competencia y defensa comercial y existe

una recurrencia acotada a la solucion de controversias. Con todo,
los acuerdos bilaterales han seguido formatos muy diversos, pero
pueden agruparse basicamente en dos enfoques, simplificadamente
identificables como “modelo UE” y “modelo NAFTA”. Estos muestran
algunos objetivos comunes, asi como una valoracién a las funciones
de cooperacion y coordinacion, que podrian contribuir a la construccion
intrarregional de normas en esta materia (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
COMPARACION DE DOS ESTILOS DE ACUERDOS DE LA REGION CON DISPOSICIONES DE COMPETENCIA *)

Estilo TLCAN

Estilo UE+
Acuerdos m Chile con: UE, AELC, Corea, P4
incluidos w México con: AELC, UE, Japén
m Otros: Costa Rica-Canada, Panama-Singapur
Total =9
Objetivos Compromiso de aplicar las leyes para evitar que practicas

anticompetitivas menoscaben los beneficios de liberalizacion
del tratado. Para ello conviene promover la cooperacion y
coordinacion.

Contenido Compromisos detallados en cooperacion y coordinacién, suelen

basico incluir: notificacion, coordinacion para la aplicaciéon, consultas
ante efectos sobre el socio y asistencia técnica; eventualmente
instrumentos de “cortesia” (positiva o negativa).

m Chile: Canadd, Centroamérica, Estados Unidos, México

m México con: Israel, Chile, Uruguay,

m Otros: Centro América-Panama, Panama-Taiwan, Peri-Estados Unidos,
Colombia-Estados Unidos, Chile-Peru

Total =11

Adoptar/mantener legislacion y su aplicacién para los fines del tratado,
promover comercio e inversién, reconociendo la importancia de cooperar y
coordinarse. En algunos casos, explicita la promocion de eficiencia y bienestar
de consumidores.

Tratamiento detallado a monopolios y empresas del Estado.” El capitulo
normalmente incorpora estos temas en el titulo. Reconoce la importancia de
la cooperacion, con especiales referencias a transparencia y consultas. Varios
se complementan con ATAs.

Fuente: Sobre la base de Silva y Alvarez, 2006. (*) Esta comparacién no incluye los tres acuerdos que propenden basicamente a fortalecer la institucionalidad de
los socios en esta materia: Chile-Mercosur, Centro América-Republica Dominicana, CARICOM-Costa Rica. (**) Muchos contienen ademas clausulas de
competencia en otros capitulos del tratado, como por ejemplo en servicios de telecomunicaciones.

9 (*)Activos en acuerdos ATA u otros arreglos de cooperacion. (**) Caribe y el MCCA, como bloques participan en acuerdos bilaterales. EI MCCA no tiene un
sistema de competencia, aunque existen disposiciones en el Protocolo de Guatemala 1993 (articulo 25) y resoluciones posteriores sobre la necesidad de
mecanismos de promocién de la libre competencia a nivel nacional y regional (web SIECA).
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En cualquiera de los casos, la extension y semejanzas entre
disposiciones de competencia en acuerdos de integracion y en otros
acuerdos intraregionales (ocho, como indica el cuadro 1 (A.2), sin
contar varios en negociacion), ofrecerian bases para avanzar en
la convergencia. Esto queda de manifiesto en un reciente ejercicio
realizado en el contexto de la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN) (ALADI/Mercosur/CAN/14/2006). Ademas, desde los
procesos de negociacion de acuerdos comerciales se produce una
aproximacion de las agencias responsables, que ha inducido procesos
de aprendizaje y cooperacion; lo que puede ser potenciado mediante
coordinacion entre negociadores y encargados de competencia.

. RELACIONES INTRARREGIONALES EN POLITICA DE
COMPETENCIA: PERSPECTIVAS DE COOPERACION
Y ¢ CONVERGENCIA?

En términos generales se requieren avances significativos en
institucionalidad, internalizacion y cumplimiento de normas que
otorguen mayor certidumbre juridica a las relaciones comerciales en
la region. Desafios también planteados a la politica de competencia,
y en ausencia de desarrollo a nivel multilateral, los espacios regional
y subregional tienen un papel mas importante en esta materia.
En particular, la cooperacion regional en politica de competencia
puede transformarse efectivamente en un instrumento para abordar
las asimetrias existentes, contribuyendo a superar —en ciertos
aspectos— las restricciones de escala y facilitando la construccion
de capacidades en politica de competencia. Por ello, los distintos
modelos adoptados por los acuerdos para abordar la politica de
competencia han contribuido a fortalecer la cultura e institucionalidad
nacional, lo que facilita a su vez un mejor aprovechamiento de la
cooperacion y coordinacion para su aplicacion.

El desarrollo alcanzado en el ALCA entrega algunas bases de
referencia para pensar sobre un nucleo de obligaciones compartidas.
Ademas del tema de asistencia técnica —que habia logrado
consenso hasta el ultimo borrador del capitulo (de noviembre de
2003)—, se mostraba cierta convergencia respecto de leyes y
autoridades de competencia, cooperacion y consultas. Temas mas
debatidos resultaban, en cambio: la aplicabilidad de la solucion de
controversias respecto de algunas disposiciones; las exclusiones
y excepciones en la legislacion de competencia; las medidas de
transicion y/o trato especial y diferenciado; y, en mayor grado,
disposiciones sobre politicas y medidas regulatorias del mercado,
empresas del Estado o ayudas estatales (véase presentacion de
Araoz, M. en CEPAL, 2006).

La dinamica de afios recientes en esta materia, dentro de los
acuerdos bilaterales y de integracion, podria aproximar de algun
modo las visiones y aumentar la posibilidad de convergencia, en un
periodo en que los paises estan abocados a la implementacion y
administracion de los acuerdos suscritos. También los procesos de
profundizacion de los acuerdos ACE/ALADI que incorporan la politica
de competencia, pueden fortalecer la base de cooperacion en este
ambito (por ejemplo, el reciente TLC de Chile-Pert). En esa medida
puede avanzarse hacia un instrumento juridico comun, como lo ha
propuesto la ALADI, a fin de incrementar la transparencia y equidad
en el comercio (ALADI/SEC/di 1890). El trabajo gradual en el amplio

rango de disposiciones en esta materia, desde la prevencién de
conflictos hasta la accién cooperativa, puede empezar por tareas
mas expeditas, como el intercambio de informacion o la notificacion
de acciones. Y el trabajo también puede avanzar hacia un marco
normativo comun, como lo planteado en el ambito de la CSN.

Por su parte, aunque se muestra un desarrollo y mayor sintonia
en las medidas domésticas, relativa convergencia en la cual han
incidido los acuerdos comerciales (en especial los de integracion),
las asimetrias y temor a la pérdida de autonomia (que restringe por
ejemplo el traspaso de informacién confidencial) inciden de algun
modo en la dificultad de coordinacién. Queda asimismo mucho por
explorar sobre la relacion de las disposiciones especificas sobre
competencia en los acuerdos comerciales —en especial aquellas
referidas a sectores de infraestructura— con otras disposiciones
dentro de estos mismos (servicios, inversiones o defensa comercial).
Finalmente, si bien la region tiene solo una experiencia de cooperacion
incipiente en politica de competencia, la evaluacion de esta indica
que desde el proceso de negociacion de los acuerdos —incluido
el ALCA— se ha producido una aproximacién de los responsables
en la materia. Sobre esta base podria ser mas facil avanzar en la
articulacion en un plano mas amplio que los acuerdos bilaterales
o de integracion; el que permitiria aprovechar las condiciones de
escala, responder a las asimetrias y enfrentar los desafios comunes
planteados a nivel regional.
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