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Prélogo

En 2025, diez anos después de la aprobacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y a cinco afios del vencimiento del plazo para
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el avance en la consecucion de los Objetivos en la regién no es el
que se esperaba. Como senala este informe con datos actualizados
para el conjunto de las metas, se prevé que solo un 23% de ellas se
alcanzarian en 2030, se proyecta que la trayectoria de cumplimento de
un 41% de ellas va en la direccién correcta, pero a un ritmo de avance
insuficiente para llegar al umbral establecido, y que la trayectoria hacia
el cumplimiento del 36% de las metas esta estancada o en retroceso
respecto de 2015.

El progreso también es desigual entre Objetivos: respecto de los de
reduccion de la pobreza (ODS 1), poner fin al hambre (ODS 2), reduccién
de la desigualdad (ODS 10), accion por el clima (ODS 13), y paz, justicia
e instituciones eficaces e inclusivas (ODS 16), no se espera alcanzar
ninguna de sus metas y varias de ellas presentan retrocesos significativos.
Menos rezagos y algunos avances presentan los Objetivos relacionados
con disponibilidad y gestion sostenible del agua y saneamiento (ODS 6),
produccién y consumo responsables (ODS 12) y las alianzas para lograr
los Objetivos (ODS 17). Los Objetivos vinculados con energia fiable,
sostenible y moderna (ODS 7) y vida submarina (ODS 14) muestran
el mejor equilibrio entre el avance y el atraso en el cumplimiento de
sus metas. Objetivos como los relacionados con educacion de calidad
(ODS 4), igualdad de género (ODS 5), crecimiento econémico y trabajo
decente (ODS 8), infraestructuras, industrializacién e innovacién (ODS 9)
y ciudades y asentamientos humanos sostenibles (ODS 11) presentan
una mayoria de indicadores con una tendencia correcta pero insuficiente
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para lograr la meta. En el caso del ODS 3 (salud y bienestar) y el ODS 15
(ecosistemas terrestres), no es posible definir una tendencia clara en
relacion con los avances o retrocesos de sus metas.

Son numerosos y variados los factores que han frenado un avance
més répido: capacidades institucionales débiles, falta de priorizacién en
los planes nacionales de desarrollo o financiamiento y espacio fiscal
limitados, entre otros. Ademas, un crecimiento relativamente lento
de la economia y del comercio mundiales a partir de 2014-2015 no ha
ofrecido el mejor ambiente macroeconémico mundial para impulsar
una mayor velocidad de avance. Por supuesto que la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y las crisis en cascada que le
siguieron desaceleraron el progreso y profundizaron las desigualdades
estructurales. Después de la pandemia, si bien se ha observado una
recuperacion, solo ha alcanzado para retornar a los niveles previos en
la mayoria de los casos.

A esta altura de 2025, cabe hacerse una pregunta fundamental,
que forma parte del titulo de este documento: ;cémo gestionar las
transformaciones para acelerar el progreso?

Esta es una pregunta que el sistema de Naciones Unidas y sus
Estados Miembros se han venido planteando con fuerza desde la Cumbre
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible durante el septuagésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General en 2023. En la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estamos
convencidos de que las respuestas deben buscarse y pueden encontrarse
alrededor de cinco areas principales relacionadas con la gobernanza,
la institucionalidad y el financiamiento para cada uno de los ODS. Mas
especificamente, estas areas son: i) los arreglos de gobernanza y
colaboracion entre actores en cada ODS; ii) las capacidades técnicas,
operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones a cargo
de las politicas relacionadas con cada ODS; iii) los espacios de didlogo
social entre las instituciones encargadas y los actores clave en cada
area; iv) la economia politica de las reformas y transformaciones, es
decir, como crear coaliciones a favor de las transformaciones que
puedan vencer las resistencias a los cambios necesarios, y v) el reto del
financiamiento, que involucra tanto la movilizacion de recursos internos
para ampliar los espacios fiscales, como las posibilidades de reforma
de la arquitectura financiera internacional para un mayor financiamiento
de las necesidades del desarrollo e inversiéon en los ODS. Incluimos
una explicacién amplia de este marco conceptual en el documento
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de posicién para el cuadragésimo periodo de sesiones de la CEPAL
titulado: América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo:
transformaciones indispensables y como gestionarlas'.

En este informe se pone un énfasis especial en la pregunta de cémo
gestionar las transformaciones utilizando este simple pero poderoso
marco conceptual. Por supuesto, esta pregunta solo puede recibir
respuestas concretas en el contexto econémico, social, ambiental,
politico e institucional especifico de cada pais, por lo que las respuestas
requieren ese grado de detalle y granularidad.

En 2025, la economia y la geopolitica mundiales son las mas
complejas en muchas décadas. El mundo pasa por un contexto econdmico
sumamente incierto, con una geopolitica en proceso de reconfiguracion,
con bajo crecimiento econémico de los principales socios comerciales
de la region, el resurgimiento de posiciones proteccionistas y tendencias
a la reduccion de la ayuda para el desarrollo en algunos paises y en
ciertos temas, entre otras tendencias y caracteristicas.

El peso del servicio de la deuda y los reducidos espacios fiscales
limitan el margen de maniobra en una mayoria de paises para financiar
politicas e inversiones publicas mas ambiciosas, como se requiere en
numerosas areas. Ademas, la sostenibilidad ambiental estd amenazada
por el cambio climatico y la degradaciéon ecoldgica, lo que afecta la
productividad y la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables.

Sin embargo, un panorama mundial adverso no debe ser motivo ni
para excusas ni para el pesimismo; al contrario, debe ser un incentivo
para redoblar esfuerzos para que cada pais, y la regién en su conjunto,
consideren la historia y tomen la creacion de un futuro mejor en sus
propias manos, sin esperar soluciones magicas o milagrosas que
vengan de la economia mundial, definan un norte claro —para lo cual
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja de ruta de
gran utilidad—, establezcan amplios acuerdos sobre cémo acelerar el
paso hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo a todas luces
deseables, y mejoren sus capacidades institucionales y financieras con
ese fin. Este propdsito y esta voluntad de transformaciéon es hoy més
importante que nunca.

' Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe
ante las trampas del desarrollo: transformaciones indispensables y como gestionarlas
(LC/SES.40/3-P/-*), Santiago, 2024.
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Con ese espiritu, la comunidad internacional aprobé en 2024 un Pacto
para el Futuro como visién comun y como mecanismo de cooperacion
regional y global para enfrentar los desafios del desarrollo sostenible.
Este Pacto esta llamado a reforzar la cooperacién internacional a través
de acuerdos multilaterales que faciliten la transferencia de tecnologia
y el acceso a financiamiento para el desarrollo. Ademas, el Pacto para
el Futuro es un ejercicio de multilateralismo que llama a la cooperaciéon
entre todas las naciones para apoyar la implementacién de un modelo
de desarrollo sostenible basado en la justicia social y la equidad. Por
lo tanto, representa importantes valores y constituye un mecanismo
para reconducir el desarrollo hacia las metas de desarrollo sostenible.

Esperamos que este documento contribuya a las reflexiones y
al didlogo entre los multiples actores clave en todos los paises para
comprender mejor el progreso realizado en los Ultimos diez anos, los
obstaculos que hemos enfrentado, pero, sobre todo, las opciones
y formas para avanzar mas aceleradamente hacia un futuro mas
productivo, inclusivo y sostenible, con mayor efectividad, pragmatismo,
solidaridad y claridad.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Ejecutivo

Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)




Introduccion

Este octavo informe sobre el progreso y los desafios regionales de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y
el Caribe, titulado: América Latina y el Caribe y la Agenda 2030 a cinco
anos de la meta: ;cémo gestionar las transformaciones para acelerar el
progreso?, tiene como objetivo documentar y analizar los avances y los
desafios que enfrenta la regién en el proceso de implementacion de la
Agenda 2030, asi como proponer y examinar estrategias que permitan
gestionar mejor las transformaciones para acelerar el ritmo de progreso
hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en la region.

El documento incluye cuatro capitulos y una seccién de conclusiones
y recomendaciones. En el capftulo |, se examina en detalle la situacion
mundial y regional de los tres pilares del desarrollo sostenible —econémico,
social y ambiental—, asi como de la institucionalidad que los promueve.

En el capitulo Il, se documenta el progreso de la implementacion de
los ODS en laregién, teniendo en cuenta las diferencias subregionales y
los escenarios prospectivos a 2030. Se utiliza un sistema de seméforos
para clasificar los indicadores respecto de los cuales es posible establecer
tendencias de comportamiento.

En el capitulo Il se analizan en detalle los avances y desafios de
la implementacién de cinco Objetivos: el ODS 3 (salud y bienestar), el
ODS 5 (igualdad de género), el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econdémico), el ODS 14 (vida submarina) y el ODS 17 (alianzas para
lograr los Objetivos). Se evalla su evolucion a lo largo de los Ultimos
afnosy se ofrece un diagndstico basado en los datos mas actualizados,
que se complementa con propuestas de medidas y politicas para
acelerar su avance.
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En el capitulo IV, se analiza la participacién de los actores no
gubernamentales y otros actores en la Agenda 2030; entre ellos, la
sociedad civil, el sector privado, el sector académico, los gobiernos
locales y los parlamentos. Se examina el papel crucial que pueden
desempenar en la implementacion de medidas y en su seguimiento para
acelerar el cumplimiento de los ODS, y se presentan recomendaciones
encaminadas a fortalecer la cooperacion entre dichos actores y los
gobiernos nacionales.

El informe concluye con un apartado en el que se sintetizan los
principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones de politica para
acelerar el cumplimiento de los ODS.




I. Los retos de América Latina
y el Caribe: baja capacidad
para crecer, alta desigualdad,
insostenibilidad ambiental y
capacidades institucionales débiles

A. Los retos mundiales y regionales en materia
econdmica: bajo crecimiento econémico
y del empleo

El crecimiento promedio mundial del producto El escenario internacional
interno bruto (PIB) fue del 3,2% en 2024, y se se caracteriza por
proyecta lo mismo para 2025 (véase el grafico I.1). un moderado ritmo
Tras un moderado incremento del 0,8% en 2023, de expansion de la )

. . , ! economia y el comercio.
el comercio mundial habria crecido un 3,1%
en 2024 vy llegaria al 3,4% en 2025 (CEPAL, 2024b). En 2024, las tasas
de inflaciéon y, en consecuencia, también las de politica monetaria,
experimentaron una tendencia a la baja, lo que favorecié el aumento
de la liquidez a escala mundial.

La regién enfrenta una
trampa de baja capacidad
para crecer.

El crecimiento promedio de América Latina
y el Caribe en 2024 fue del 2,2%, y la Comision
estima que esta cifra aumentaré al 2,4% en 2025
(véase el gréafico 1.1). El bajo crecimiento de la
actividad econdmica regional se asocia con una baja tasa de generacion
de empleo. El aumento del nimero de ocupados en la regién habria
alcanzado el 1,7% en 2024 y llegaria al 1,8% en 2025.
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Gréfico 1.1
Regiones y paises seleccionados: tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB),
proyecciones para 2024 y 2025

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo
Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook: Policy Pivot, Rising Threats,
Washington, D. C., octubre de 2024.

@ El afo fiscal comienza en abril y termina en marzo del afo siguiente.

El bajo crecimiento del PIB, las elevadas tasas de interés, las
depreciaciones del tipo de cambio, la carga del servicio de la deuda,
la ocurrencia de desastres y otros acontecimientos extraordinarios
son factores que podrian afectar el espacio y la operacién de la politica
fiscal (CEPAL, 2024b). En lo que respecta a la politica
monetaria, se espera una reduccién de la inflacion y
una mayor liquidez a escala mundial; sin embargo,
la apreciaciéon del délar y las posibles salidas de
capitales restringirian el margen para continuar la reducciéon de las
tasas y aumentar el estimulo al crédito interno. En cuanto a la politica
comercial, la amenaza de los Estados Unidos de elevar los aranceles
podria dar lugar a futuras guerras arancelarias.

La politica econémica
en la region enfrenta
retos considerables.

B. Los retos mundiales y regionales en materia
de desarrollo social inclusivo:
pobreza y desigualdad

El mundo enfrenta cada vez més a menudo crisis de diversa indole,
como conflictos violentos o fendbmenos meteoroldgicos extremos de
creciente intensidad (Naciones Unidas, 2024a), que dificultan el progreso
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hacia un mayor nivel de desarrollo social inclusivo, contrarrestan los
avances logrados y limitan particularmente la consecucion de las metas
sociales de los ODS plasmados en la Agenda 2030.

Existen diversos desafios que obstaculizan el logro de los ODS
en la region; en particular, del ODS 1 (fin de la pobreza). La trayectoria
de répida reducciéon de la pobreza observada de 1990 a 2014 no se
mantuvo desde entonces hasta la actualidad (véase el gréfico 1.2), lo
que se suma a la baja tasa de crecimiento del PIB (de un promedio
anual del 0,9%) registrada entre 2014 y 2023.

Graéfico 1.2

América Latina (18 paises)?: personas en situacion de pobreza extrema
y pobreza, 1990-2004

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco

de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perud, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b Las cifras corresponden a proyecciones.

Los niveles de desigualdad de los ingresos siguen siendo
elevados, pues el indice de Gini, aplicado a un conjunto de 14 paises de
América Latina, alcanzé un promedio simple de 0,452 en 2023, un valor
significativamente mayor que el de otras regiones La regién enfrenta
del mundo. A pesar de que en los Ultimos afos una trampa de alta
se ha observado una ligera tendencia a la baja, la desigualdad, baja
situacién muestra que no hay avances significativos movilidad social y debil
en torno al cumplimiento del ODS 10 (reduccién de las cohesion social.
desigualdades) (CEPAL, 2024c).
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Para reducir la pobreza vy la desigualdad, es preciso dinamizar los
mercados laborales a fin de cerrar las brechas de productividad, fortalecer
los sistemas de proteccion social para que sean universales, integrales,
sostenibles y resilientes, robustecer los sistemas de educaciéon y de
salud, asf como las politicas de cuidados, y reforzar las medidas en
materia de igualdad de género y de fortalecimiento de las capacidades
institucionales para llevar a cabo las acciones necesarias. También sera
fundamental contar con politicas fiscales que permitan sustentar la
inversion social, dado que los recursos destinados a tal fin siguen siendo
limitados y el gasto social no se ha incrementado sustancialmente
en los Ultimos dos ahos. Ademas, es fundamental lograr una mayor
progresividad del gasto para cumplir los compromisos de cobertura,
suficiencia (calidad) y sostenibilidad financiera, gestionar el gasto de
una manera mas eficiente y eficaz, y recaudar impuestos también
de una forma mas progresiva, lo que representa un desafio adicional
para la region (CEPAL, 2024a). La CEPAL ha recomendado establecer
un estandar de inversion publica que permita erradicar la pobreza y
alcanzar los ODS relativos al @mbito social en la regiéon (CEPAL, 2025a).

C. Los retos mundiales y regionales en materia
de sostenibilidad ambiental: el punto de inflexiéon
o de no retorno ante el cambio climatico

El ano 2024 fue declarado el més célido desde que se tienen registros
(OMM, 2024). Asi culmina un decenio en el que se han registrado
los diez ahos mas calurosos y en el que, por momentos, se supero
el limite de aumento de la temperatura media mundial de 1,5 °C con
respecto a los niveles preindustriales, fijado en el Acuerdo de Paris.
El impacto de este aumento de la temperatura y de otros cambios
extremos relacionados con el clima se ha notado en todo el planeta.

Los retos en materia En América Latinay el Caribe, se han registrado
de sostenibilidad olas de calor, incendios, sequias e inundaciones.
ambiental ante los Ademads de producir la pérdida de vidas y medios de
_ efectos del cambio | g hsistencia de las personas mas vulnerables, los
climatico son diversos. efectos econémicos asociados a estos fenémenos
minan la capacidad de crecimiento de la region, reducen su productividad,
amplian la brecha de ingresos entre los paises y dentro de ellos, y
aumentan los riesgos sistémicos al retroalimentar el circulo vicioso
gue se genera entre los costos econémicos relacionados con el
cambio climético y la pérdida de biodiversidad, el endeudamiento
adicional y la incapacidad para obtener financiamiento para el desarrollo
(CEPAL, 2024d).
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La transicion hacia economias mas sostenibles y bajas en carbono
exige una transformacién productiva y estructural de un alcance y una
velocidad sin precedentes (IPCC, 2023). Esta transformacién implica,
entre otras cuestiones, apostar por sectores dinamicos, como la transicién
energética y la movilidad sostenible, la bioeconomia, la economia circular,
el turismo sostenible o la gestién hidrica, que generen un gran impulso
para la sostenibilidad (CEPAL, 2024d). Las contribuciones determinadas
a nivel nacional que los paises del mundo presentaran durante 2025
ofrecen una oportunidad Unica para vincularlas con las estrategias de
desarrollo nacionales y el cumplimiento de la Agenda 2030, a fin de
lograr transiciones ambiciosas, eficientes y efectivas.

D. Los desafios regionales en materia
de fortalecimiento institucional
y creacion de capacidades

Existen disparidades significativas y una tendencia La region enfrenta
descendente en lo que respecta a las capacidades una trampa de
estatales y la gobernanza en la regién (Herre y bajas capacidades
Arriagada, 2023). El indice de gobernanza del msg;uecr/ggjgs
Banoq l\/luno_lial (Banco Mundial, 2025) po_siciona a g(;qco efectiva.
América Latina y el Caribe muy por debajo de los

pafses de ingreso alto de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE). Entre 2012 y 2022, la regién mostré un deterioro de
indicadores clave como la eficacia gubernamental, la calidad regulatoria

y el control de la corrupcion.

Las capacidades institucionales débiles constituyen un obstaculo
estructural para la implementacion de politicas publicas efectivas y
restringen la capacidad de los gobiernos para responder a las demandas
sociales y garantizar servicios esenciales. Con el fin de dar respuesta
a esos desafios y acelerar el avance hacia la consecucion de los ODS,
la CEPAL (2024a) propone 11 transformaciones en los modelos de
desarrollo de América Latina y el Caribe. La gestion exitosa de dichas
transformaciones puede analizarse en funcién de cuatro grandes
componentes: las caracteristicas de una gobernanza efectiva; las
capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de
las instituciones encargadas de cada transformacion; los espacios de
didlogo social, y la economia politica asociada con cada transformacion
y sus respectivas reformas.
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Asimismo, en la gestion senalada se combina una orientacion
estratégica con una implementacién adaptativa. Se reconoce que
los procesos de cambio requieren iteracion, aprendizaje constante y
ajustes en funcién de las circunstancias. En este contexto, el didlogo
social emerge como una herramienta esencial para articular intereses
diversos, mitigar conflictos y garantizar la inclusion de todos los actores,
estatales y no estatales, en el proceso de transformacion. La economia
politica de las transformaciones también desempena un papel crucial.
Los cambios estructurales, como los relativos al cumplimiento de
los ODS, generan tensiones entre las partes interesadas que deben
gestionarse con sensibilidad y pragmatismo. Esto exige un liderazgo
visionario del Estado, respaldado por capacidades institucionales sélidas
para superar la resistencia al cambio y garantizar que los beneficios
de las transformaciones se distribuyan de manera que fomenten el
progreso social.




Il. El avance hacia las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
en América Latina y el Caribe:
perspectivas de cumplimiento en 2030

A. El mecanismo de seguimiento de los indicadores
de los ODS y sus perspectivas para 2030

El esfuerzo realizado en materia de produccion de informacion estadistica
ha permitido ampliar la cantidad y la calidad de los indicadores que
se pueden medir y, por lo tanto, usar para establecer con mayor
precisiéon sus trayectorias futuras. Esto se ha conseguido gracias a la
aplicacion de un escenario prospectivo para 2030, elaborado mediante
modelos estadisticos basados en los datos disponibles, las relaciones
estadisticamente significativas y la comparaciéon con los umbrales
estipulados, lo que ofrece una visién prospectiva de la regién en su
conjunto para examinar tendencias y evaluar la probabilidad de éxito
con respecto al logro de los Objetivos.

La cantidad de indicadores incluidos en el ejercicio fue de 183, que
representan el 66% de los definidos en el universo de analisis. Este
conjunto de indicadores permitié evaluar la posibilidad de alcanzar los
umbrales para 2030 de 132 metas (el 78% del total de las 169 metas
de la Agenda 2030). Los Objetivos respecto de los cuales se ha podido
evaluar la menor cantidad relativa de indicadores son el ODS 5 (igualdad
de género), el ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y el ODS 16
(paz, justicia e instituciones sélidas).

En la metodologia utilizada, se propone un “semaforo” que sefala
tres tipos de situaciones: i) las series estadisticas del grupo verde
se refieren a las metas que ya se han alcanzado o que, en caso de
mantenerse la tendencia y el ritmo actuales, se alcanzarian hacia 2030;
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En el caso de las ii) las series del grupo amarillo se refieren a las metas
ser ’reess g:é?g’ggcgg cuyas tendencias indican una trayectoria y una direccion
cuales se dispone de | @decuadas, pero unritmo de avance demasiado lento
informacién suficiente, para alcanzar los umbrales hacia 2030, v iii) las series
se m/df la distancia del grupo rojo hacen referencia a las metas que no
entre la proyeccion llegarian a cumplirse en 2030, a menos que se apliquen
calculada y el umbral o b L ; .
estipulado en la meta politicas publicas ambiciosas que reviertan la tendencia

correspondiente. de retroceso observada.

B. Posibilidades de cumplimiento de las metas
de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe

De acuerdo con los célculos de la metodologia aplicada, aun sigue
siendo muy bajo el porcentaje de indicadores y metas con buenos
prondsticos (un 24% y un 23%, respectivamente)?. Alrededor del 37 %
de los indicadores y el 41% de las metas presentan una trayectoria que
va en la direccién correcta, pero su ritmo de avance no es suficiente
para alcanzar los umbrales establecidos. Por el contrario, el 39% de
los indicadores y el 36% de las metas se encuentran estancados o
se mueven en la direccion opuesta a la esperada, lo que indica un
retroceso respecto del punto de partida de 2015 (véase el gréafico 11.1).

Grafico 1.1
América Latina y el Caribe: metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, 2025

(En porcentajes)

A. Metas B. Indicadores

I |5 tendencia se aleja de la meta
La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
B | ameta se alcanzo o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2 Lametodologia implementada en esta ocasién difiere de la de afios anteriores, principalmente

debido a la forma de calcular los valores esperados para 2030 y el nimero de series
estadisticas utilizadas. Véanse detalles de la metodologia en Naciones Unidas (2024d).
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El gréfico 1.2 muestra los indicadores de los ODS clasificados de
acuerdo con la posibilidad de que en 2030 se haya alcanzado el umbral
establecido para cada uno de ellos segun el semaforo propuesto. En
color gris figuran los indicadores cuyo pronéstico para 2030 no puede
calcularse debido a que no se dispone de informacion suficiente?®.

Grafico 1.2

América Latina y el Caribe: indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) segun la posibilidad de que en 2030 se haya alcanzado
el umbral establecido, 2025

(En ndmero)

0DS 17
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(14) — (6)
DS 11 0DS 9 /
08 opsto  (12)
(15) 0DS 8

(17)
I |atendencia se aleja de la meta
La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
Il |a meta se alcanzd o es probable que se alcance con la tendencia actual
Sin datos suficientes

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota: Seincluyen 28 indicadores complementarios priorizados para la regién. Los indicadores
repetidos estan incluidos en todos los ODS que corresponden.

3 En estarepresentacion se excluye un indicador del ODS 13y dos indicadores del ODS 17

debido a que se refieren a compromisos asumidos por pafses desarrollados.
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En el gréafico 11.3 se presenta la posibilidad de cumplimiento,
a mas tardar en 2030, de las metas de cada Objetivo.

Gréfico 1.3

América Latina y el Caribe: metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, 2025

Objetivo

Meta
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9195 9.cm 93 9b

2102 10.5 10.a 10.c 10.1 103

Al 115 116 1.2 113 114 117 1a e
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131 13.a 13.b

14.1 14 REXRIRUXIRUNA 14.3 144 14.a 14c

15.1 115.2|(15.8 LR L]

m15.7 159 15.¢

N R TR RN 16.1 16.2 16.3 16.5 16.7 16.4 16.9 16.b

17.11{17.15(17.16{17.17 KAl 17‘1217.13 IHI “IE 17.2 175 17.10 1714

Il Latendencia se aleja de la meta

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasido lento para alcanzar la meta
I La meta se alcanzo o es probable que se alcance con la tendencia actual
Sin datos suficientes

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los resultados
muestran, en general,
un avance insuficiente,
asi como resultados
heterogéneos entre los
diversos ODS.

El panorama presentado es muy similar al
del afio pasado, por lo que se deduce, una vez
mas, que los Estados miembros deben asumir con
urgencia el compromiso de implementar acciones
de politica publica destinadas a promover el cambio
necesario para el logro de las metas acordadas

en 2015, con el apoyo de la cooperacion regional e internacional
y mediante el establecimiento de alianzas estratégicas entre los
principales actores.
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C. Diferencias y similitudes entre las subregiones
de América Latina y el Caribe

En términos generales, la situacién de América del Sur Los prondsticos a nivel
y de Centroamérica y México es similar, mientras que la subregional muestran
del Caribe responde a un patrén diferente. América del S’W""C’O”esl diferentes
Sur y Centroamérica y México presentan la mayor é%r;?t%/e;rggscc;gn
cantidad de metas con pronosticos de cumplimiento cumplimiento general
oportuno (un 23% y un 24%, respectivamente), alrededor como en lo relativo a

de 10 puntos porcentuales méas que el Caribe (13%). las metas concretas.

En las tres subregiones, alrededor del 40% de las metas cuenta
con trayectorias satisfactorias, pero su ritmo de avance es insuficiente
para alcanzar los umbrales establecidos para 2030. Ademas, el 35%
de las metas en Centroamérica y México, el 37% en América del Sur
y el 45% en el Caribe muestran un prondstico de estancamiento o
retroceso, lo que pone en riesgo el cumplimiento de los compromisos
asumidos en la Agenda 2030 (véase el gréafico 11.4).

Gréfico I.4
América Latina y el Caribe: metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, por subregién, 2025
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B. Centroamérica y México

Objetivo Meta
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C. El Caribe

Objetivo Meta
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Il |atendencia se aleja de la meta

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasido lento para alcanzar la meta
I | ameta se alcanz o es probable que se alcance con la tendencia actual

Sin datos suficientes

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El andlisis territorial conlleva la necesidad de acordar acciones
conjuntas que tengan en cuenta las caracteristicas comunes y los
desafios compartidos, mediante la cooperacion horizontal y los
mecanismos institucionales disponibles en cada subregion y en
la regidn en su conjunto.
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D. El cumplimiento de la Agenda 2030
en América Latina y el Caribe

La diversidad de situaciones que se observa en las metas de cada
Objetivo continlia siendo una caracteristica de la regiéon. Los ODS
con mejores prondsticos de cumplimiento, del 50% o mas de sus
metas en 2030, son el ODS 7 (energia asequible y no contaminante)
y el ODS 14 (vida submarina). Por su parte, los ODS con mayores
posibilidades de fracasar en el logro de mas de la mitad de sus metas
son el ODS 2 (hambre cero), el ODS 6 (agua limpia y saneamiento),
el ODS 10 (reduccién de las desigualdades), el ODS 12 (produccién y
consumo responsables) y el ODS 13 (accién por el clima).

En el ODS 1 (fin a la pobreza), el ODS 4 (educacion de calidad), el
ODS 5 (igualdad de género), el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econémico), el ODS 9 (industria, innovacion e infraestructuras), el
ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles), el ODS 16 (paz, justicia
e instituciones soélidas) y el ODS 17 (alianzas para lograr los Objetivos),
la mayoria de las metas avanza por el camino correcto, pero se prevé
gue muchas no se cumplirdn debido a que el ritmo de progreso no
es suficiente.

Por Ultimo, en el caso del ODS 3 (salud y bienestar) y el ODS 15
(vida de ecosistemas terrestres), no es posible definir una tendencia
clara en relacién con los avances o retrocesos de sus metas.

Estos resultados indican claramente que es necesario redoblar
los esfuerzos para cumplir los compromisos asumidos en la
Agenda 2030 y para promover el crecimiento econémico, la igualdad
y el desarrollo sostenible.




lll. Avances en relacién con los Objetivos 3,
5,8,14y 17 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

A. Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover
el bienestar de todos a todas las edades

Meta 3.4 Reducir la
mortalidad prematura por

Meta 3.1 Redudir

Meta 3.3 Poner finalas

latasa mundial de N | epidemias del sida y otras P
. s enfermedades no transmisibles
mortalidad materna m enfermedades transmisibles y promover la salud mental
Indicador 3.1.1 Tasa de mortalidad materna, Indicador 3.3.2 América Latina y el Caribe: Indicador 3.4.1 América Latinay el Caribe: tasa de
2015-2020 incidencia de la tuberculosis, 2015-2022 mor ardiovasculares
(Por cada 100.000 nacidos vivos) (Por cada 100.000 habitantes) el cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias
crénicas’, por sexo, 2015y2019
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la cobertura sanitaria universal )\ de vacunas y medicamentos, de alerta tempranay reduccion
1aa y facilitar el acceso a ellos - de riesgos para la salud mundial
Indicador 3.8.1 Cobertura de los servicios de Indicador 3.b.1 América Latina y el Caribe: proporcion de Indicador 3.d.1 Capacidad prevista en el
salud esenciales, 2015-2021 la poblacion que recibid la tercera dosis de la vacuna Reglamento Sanitario Internacional (RSI),
(En indices) contra la difteria, el tétanos y la tos ferina (DTP3) y la
sequnda dosis de la vacuna antisarampionosa (MCV2), (En porcentajes)
’ 90
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M |3 tendencia se alejade lameta ™ La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
M La meta se alcanzo o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: Cada indicador estd compuesto por una o méas series estadisticas, que cubren parcial o
totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron
una o més series estadisticas del indicador respectivo.
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Diagrama Il1.1
América Latina y el Caribe: metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3,
segun la posibilidad de alcanzar el umbral definido en 2030

T o 1o RSN 1o T

M Latendencia se aleja de la meta La tendencia es la correcta, pero el avance
es demasiado lento para alcanzar la meta

M La meta se alcanzd o es probable que [ Sin datos suficientes
se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

1. Mortalidad materna (meta 3.1)

Durante la década de 2010, la razén de mortalidad materna en la region
se mantuvo entre las 74 y las 78 defunciones por cada 100.000 nacidos
vivos. Sin embargo, en 2020 se produjo un alza significativa y se
llegaron a registrar casi 88 defunciones por cada 100.000 nacidos vivos.
La pandemia de COVID-19 fue un factor decisivo en este aumento
(CEPAL/OPS, 2020).

Entre las estrategias para prevenir la mortalidad materna, se
incluyen el acceso a la salud sexual y reproductiva, asf como a la salud
materna —en particular, a la atencién profesional y oportuna durante
todo el ciclo prenatal, del parto y del posparto—, la integracién funcional
de las redes de salud y la eliminacion del aborto inseguro.

2. Mortalidad infantil y neonatal (meta 3.2)

La mortalidad La mortalidad de nifas y ninos menores de 5 anos pasé
infantil'y neonatal | de un promedio de 33,1 por cada 1.000 nacidos vivos en

Ze ha "Zo 2000 a un promedio de 15,8 por cada 1.000 nacidos vivos

_ reducienao e 90225, Asimismo, el promedio de mortalidad neonatal
sistematicamente , . .

en la region. paso6 de 16,9 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en

2000 a 9 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2022.

Es factible continuar reduciendo los niveles de mortalidad infantil
y neonatal en la region mediante la priorizacién de la salud infantil en
las politicas publicas, asi como la aplicacién de medidas dirigidas a los
grupos sociales que se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad,
como las personas pobres, las poblaciones afrodescendientes e
indigenas y la poblacién rural.

4 Este nivel de mortalidad infantil es también inferior al registrado a nivel mundial, que
ascendio a 27,9 por cada 1.000 nacidos vivos.

5 Ultimo dato disponible en la Base de Datos Mundial de Indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible [en linea] https://unstats.un.org/sdgs/dataportal.
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3. Fin de las epidemias del sida, la tuberculosis, la malaria
y las enfermedades tropicales, y lucha contra la hepatitis,
las enfermedades transmitidas por el agua y otras
enfermedades transmisibles (meta 3.3)

A nivel regional, se registra una reducciéon de la tasa de nuevas
infecciones por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) por
cada 1.000 habitantes no infectados, que pasé de 0,27 en 2000a 0,19
en 2022. La malaria también se ha reducido de manera significativa en
las ultimas dos décadas en la regién, al pasar de 13,1 casos por cada
1.000 habitantes en 2000 a 3,6 en 2022. Por el contrario, la incidencia
de la tuberculosis, que habia disminuido de 54 a 41 casos por cada
1.000 habitantes entre 2000 y 2015, ha vuelto a subir a 48 casos en 2022.

La atencién primaria de la salud desempefa un papel relevante
en términos de prevenciéon, diagndstico, acceso a tratamientos y
reduccion del estigma, principalmente en lo referente a las personas
que viven con el VIH.

4. Mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles (meta 3.4)

La tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades no Las enfermedades
transmisibles en Ameérica Latina y el Caribe ha seguido no transmisibles se
una tendencia decreciente, al pasar del 18,7% en 2000 encuentran entre las
al 14,8% en 2019, pero su ritmo de descenso anual principales causas de
(de un 1,15% de 2015 a 2019) ha sido insuficiente para muerte en la region.
alcanzar la meta 3.4 (OPS, 2024a). Por su parte, la tasa de mortalidad

por suicidio por cada 100.000 habitantes se ha mantenido relativamente

estable en laregion, al pasar de 6,0 a 6,2 entre 2015y 2019 (OPS, 2023a).

Una de las principales recomendaciones para avanzar en la
reduccion de las muertes por enfermedades no transmisibles es el
fortalecimiento de la atencién primaria de la salud, mediante la prevencién
de enfermedades, la promocién de la salud y el diagnéstico temprano,
el tratamiento y el control continuo.

5. Prevencion y tratamiento del abuso
de sustancias adictivas (meta 3.5)

En las Ultimas dos décadas se ha observado una leve disminucién
del consumo de alcohol. De 2000 a 2019, se pasé de un consumo
de 6,8 litros per capita a uno de 6,2 litros per céapita, si bien existen
marcadas diferencias entre los paises.

Nuevamente, la atencién primaria de la salud constituye una de
las dimensiones claves para fortalecer la prevencién y el tratamiento
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del consumo de sustancias adictivas. Su ambito de acciéon permite
implementar estrategias de prevencién del consumo, asi como de
acceso al tratamiento y de atencién integral.

6. Muertes y lesiones causadas por accidentes
de tréfico (meta 3.6)

Aproximadamente 110.000 personas mueren y mas de 5 millones
resultan lesionadas a raiz de accidentes de tréfico en la region (Pinto
y otros, 2023). En 2021, la tasa de mortalidad promedio por lesiones
causadas por accidentes de trafico fue de 15 muertes por cada
100.000 habitantes.

Es fundamental implementar estrategias integrales, que aborden
las causas mas profundas de los accidentes, como el incremento en la
inversion en seguridad vial, el desarrollo de un sistema de transporte
publico més eficiente y seguro, mayores niveles de educacion vial, la
aplicacion de normas y mejoras de infraestructura vial, y el fortalecimiento
de la normativa y su cumplimiento (OPS, 2019; Naciones Unidas, 2020).

7. Acceso a los servicios de salud sexual
y reproductiva (meta 3.7)

En la region existen En la Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, México,

diversos obstaculos la Republica Dominicana y el Uruguay, la tasa de

estructurales para fecundidad entre las adolescentes se redujo mas de

acceder a os un 40% entre 2010y 2023, y el caso mas notable fue el
servicios de sa/ud de Chil . B da d 6l 90%

sexual y reproductiva. e Chile, que experimento una caida de casi e o en

ese periodo. Pese a estos logros, la tasa de fecundidad

de las adolescentes de la regién (51 por cada 1.000 mujeres en 2024)

supera en un 31% el promedio mundial y la tasa de fecundidad del grupo

de 10 a 14 ahos es més elevada en los grupos sociales mas excluidos.

Para afrontar estos desafios persistentes, es importante promover
el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de las
adolescentes, y la oferta formal de servicios y espacios especializados
e idéneos para brindar una consejeria amplia y una atencion integral,
oportunay de calidad enfocada en el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos.

8. Cobertura sanitaria y acceso a servicios
de salud esenciales (meta 3.8)

El indice de cobertura de los servicios de cobertura sanitaria universal
aumento6 de 58 a 77 puntos entre 2000y 2015y, a partir de entonces, se
ha mantenido estable. Si bien los indices de cobertura son positivos, en
la regién contintan existiendo barreras de acceso a la salud significativas.
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En 2022, casi un 30% de la poblacion de 15 pafses, el equivalente a
aproximadamente 295 millones de personas, tenia necesidades de
atencién médica no satisfechas. Ademas, casi un 10% de los hogares de
la regién incurre en gastos directos catastroficos en salud (OPS, 2023b).

El fortalecimiento de la atencién primaria de la salud ha sido
senalado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) como la principal estrategia para
alcanzar la cobertura universal, dado que se trata del enfoque maés
inclusivo, equitativo, costoeficaz y efectivo para mejorar la salud de la
poblacion (OMS, 2023).

9. Muertes y enfermedades causadas por productos quimicos
y peligrosos y por la contaminacion del aire,
el agua y el suelo (meta 3.9)

En 2019, la tasa de mortalidad atribuida a la contaminacion Muchas de las
de los hogares y del aire ambiente en la region ciudades de la

fue de 41 muertes por cada 100.000 habitantes.

region superan los
niveles maximos

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia de contaminacidn

(UNICEF, 2023b), en América Latina y el Caribe, uno atmosférica

de cada seis nifias y niNos vive en zonas expuestas recomendados
por la OMS.

a una escasez de agua elevada o extremadamente
elevada, y el cambio climéatico amenaza con empeorar aun
mas esta situacion. De acuerdo con datos de la OPS (2024b),
338 millones de personas en la regién aun no disponen de servicios
de saneamiento gestionados de forma segura, y aproximadamente
7600 nihas y ninos menores de 5 anos mueren anualmente por
enfermedades diarreicas.

Para enfrentar los retos de salud asociados a la contaminacion
del agua y el aire, y a la exposicion a sustancias peligrosas, es
imprescindible contar con informacién adecuada sobre las emisiones
y poder monitorearlas de manera continua®, a fin de contribuir a la
formulacién y el seguimiento de las politicas publicas y las normas
relativas a las emisiones, asi como hacer participes a todos los actores
para desarrollar medidas preventivas.

10. Investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos
contra las enfermedades transmisibles
y no transmisibles (meta 3.b)

En 2022, el 79% de la poblacion de América Latina y el Caribe habia
recibido la tercera dosis de la vacuna contra la difteria, el tétanos y la
tosferina (DTP3), pero este valor se ha venido reduciendo desde 2016,

6 Segun datos de la OPS (2024a), méas de 250 millones de personas en la regién residen
en ciudades que no disponen de informacién sobre la calidad del aire.
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cuando cerca de 90 de cada 100 personas recibian la vacuna
(UNICEF, 2023a). En 2022, un 68% de la poblacion objetivo se encontraba
inmunizada con la segunda dosis de la vacuna antisarampionosa (MCV2),
mientras que, en el caso de la tercera dosis de la vacuna antineumocécica
conjugada (PCV3), un 75% de la poblacién objetivo habia recibido la
pauta completa de vacunacién. Con respecto a la vacuna contra el virus
del papilomma humano, en 2017 se alcanzd una cobertura del 63% de la
poblacion objetivo, tras lo cual se registré una caida de la vacunacion
y, en 2022, la cobertura fue del 52% de la poblacion.

Es necesario fortalecer tanto la investigacion y el desarrollo de
vacunas y medicamentos como la atenciéon primaria de la salud, a fin
de garantizar el acceso universal a las vacunas y prevenir la reaparicion
de enfermedades que ya se encontraban erradicadas en varios paises
de la region.

11.  Financiamiento de la salud y mejora de las capacidades
del personal sanitario (meta 3.c)

Sibien no se cuenta con informacion suficiente para detectar tendencias
y realizar un analisis exhaustivo en esta materia que permita elaborar
recomendaciones, cabe subrayar que, para alcanzar las metas asociadas
al ODS 3, resulta fundamental optimizar y transformar los sistemas
de salud.

Hace falta desarrollar sistemas de salud que aseguren la proteccion
financiera, la cobertura y el acceso desde un enfoque de universalismo
sensible a las diferencias, garantizando los compromisos de cobertura,
suficiencia (calidad) y sostenibilidad financiera, tanto para las generaciones
actuales como para las futuras (Arenas de Mesa, 2023).

12. Capacidades de alerta temprana, reduccion de riesgos
y gestion de los riesgos para la salud (meta 3.d)

La capacidad prevista en el Reglamento Sanitario Internacional (RSI)
para América Latina y el Caribe aumenté del 50% al 62% entre 2000
y 2023. Los paises de la region se han enfrentado a diversos brotes de
enfermedades infecciosas, como las causadas por los virus del dengue
y del chikungunya, o la de COVID-19, que han puesto a prueba sus
capacidades para contener la propagacion entre la poblacion.

Es fundamental fortalecer esta dimensién de los sistemas de salud
para aumentar su resiliencia y su capacidad de detectar y prevenir
futuros brotes de enfermedades transmisibles, y de responder a estos
de manera eficaz y eficiente, sin que ello provoque una interrupcién
de los servicios de salud o una crisis sanitaria como la experimentada
durante la pandemia de COVID-19.
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B. Objetivo 5: Lograr la igualdad de género y empoderar
a todas las mujeres y las nihas

Meta 5.1 Ponerfina
la discriminacion contra
las mujeres y las nifias

Meta 5.2 Eliminar todas m

las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias

Meta 5.3 Eliminar el
matrimonio infantil
yla mutilacion genital femenina

Indicador 5.1.1 Determinar si existen o no marcos
juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar la
igualdad y la no discriminacion por razon de sexo, 2022

Indicador C.5-2 Tasa de femicidio o feminicidio,
Gltimo afio con informacion disponible
(Tasa por cada 100.000 mujeres)

Indicador 5.3.1 América Latina y el Caribe:
Proporcion de mujeres de entre 20y 24 afios que
estaban casadas 0 mantenian una unidn estable

(En porcentajes) antes de cumplir los 15 afios, 2018y 2023
(En porcentajes)
América Latina y el Caribe
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laresponsabilidad compartida i i de liderazgo a todos los niveles sexual y reproductiva

Indicador 5.4.1 Proporcion de tiempo dedicado al
trabajo doméstico y asistencial no remunerado,
por sexo, Ultimo afio con informacién disponible

(En porcentajes)
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por mujeres en los parlamentos nacionales,
2015-2024
(En porcentajes)
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Indicador 5.6.2 Nimero de paises con leyesy
reglamentos que garantizan un acceso pleno e
igualitario a los servicios de salud sexualy reproductiva
yalainformacion y educacion al respecto, 2022
(En porcentajes)
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M | a tendencia se aleja de la meta

M L.a meta se alcanz6 o es probable que se alcance con la tendencia actual

Sin datos suficientes

[ La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota:

Cada indicador estd compuesto por una o mas series estadisticas, que cubren parcial o

totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron
una o mas series estadisticas del indicador respectivo. En la region, el indicador 5.4.1
corresponde a trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
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Diagrama Ill.2
Ameérica Latina y el Caribe: metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5,
segun la posibilidad de alcanzar el umbral definido en 2030

- [T .. [N

M Latendencia se aleja de la meta La tendencia es la correcta, pero el avance

es demasiado lento para alcanzar la meta

M La meta se alcanz o es probable que [ Sin datos suficientes

se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

1.

Poner fin a la discriminacion contra las mujeres (meta 5.1)

En la region se han LLa Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
promulgado marcos de Discriminacién contra la Mujer se ha ratificado en

normativos orientados
a luchar contra

36 paises vy territorios de la region (CEPAL, 2025b).

manifestaciones En 18 paises’ existen mandatos constitucionales vy
especificas de la legislativos para promover la representacion de las

violencia por razén
de género.

mujeres a nivel nacional o local, y en 9 de ellos®se han
aprobado leyes de paridad de género (CEPAL, 2023a).

Se ha tipificado el femicidio o feminicidio en la legislacién en 19 paises
y territorios (a través de modificaciones del Codigo Penal o de leyes
especificas)®, asfi como la prohibicién del matrimonio infantil sin
excepciones en 14 paises’®. Ademas, ocho paises han aprobado leyes
gue crean sistemas o politicas nacionales de cuidados' (CEPAL, 2025c).

Es fundamental fortalecer la normativa relacionada con la igualdad

de género en el ambito laboral, en aspectos como la prohibicion explicita
de la discriminacion por razén de género en el empleo y la garantia
de la igualdad salarial por la realizacion de trabajos del mismo valor.

Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Pery,
Republica Dominicana y Uruguay.

Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Nicaragua, Panamé y Peru.

Argentina (2012), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2013), Brasil (2015), Chile (2010),
Colombia (2015), Costa Rica (2007), Ecuador (2014), El Salvador (2012), Guatemala (2008),
Honduras (2013), México (2012), Nicaragua (2012), Panama (2013), Paraguay (2016),
Peru (2013), Puerto Rico (2021), Republica Dominicana (2014), Uruguay (2017) y
Venezuela (Republica Bolivariana de) (2014).

Antigua y Barbuda, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panamd, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana y Trinidad y Tabago.

Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Panamaé, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)
(véase el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en lineal
https://oig.cepal.org/es/leyes).
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2. Violencia contra las mujeres y las nifas en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual
y otros tipos de explotacion (meta 5.2)

Entre el 63% y el 76% de las mujeres han sufrido algun tipo de violencia
alolargo de su vida. En 2023, al menos 3.897 mujeres fueron victimas
de femicidio o feminicidio, lo que significa que, como minimo, 11 mujeres
y nihas mueren cada dia por el hecho de ser mujeres (CEPAL, 2024e).

Un aspecto fundamental para el avance hacia la consecucion de
esta meta tiene que ver con la promocién de las transformaciones de los
patrones culturales patriarcales mediante el fomento de masculinidades
corresponsables y no violentas, y la implementacion de leyes, politicas,
planes de accién integrales y multisectoriales, y programas educativos
de sensibilizacién para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas
las formas de violencia y discriminacién por razén de género contra
las mujeres, las adolescentes y las ninas en toda su diversidad, en sus
diferentes ambitos y manifestaciones.

3. Practicas nocivas: matrimonio infantil, precoz y forzado,
y mutilacion genital (meta 5.3)

Segun datos de 2023, en promedio, el 4% de las mujeres EIl matrimonio

de 20 a 24 afos de 26 paises y territorios de la region™ infantil'y las uniones
estaban unidas antes de los 15 afios, y el 21,2%, antes te_mgrana; siguen
de los 18 anos (Naciones Unidas, 2025)™. La informacién szeniglr_i;:gcyas
disponible sobre la prevalencia de matrimonios y uniones persistentes en
infantiles en 11 paises de la regién indica que esta es la region.

mayor en los hogares de menores ingresos.

Es necesario trabajar en tres areas de accion: prohibir el matrimonio
infantil en la legislacién sin excepciones; romper el silencio estadistico
y social sobre este problema, y reforzar las politicas y los servicios
publicos para el desarrollo integral de las nifas y adolescentes.

2 Argentina, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica,

Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Turcas y Caicos,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tabago, y Uruguay.

Cabe subrayar que este indicador tiene algunas limitaciones a la hora de estimar la
prevalencia de esta practica nociva, ya que las mediciones son retrospectivas y no todos
los paises aplican los instrumentos de recoleccién de informacion de manera regular,
representativa o con desagregaciones relevantes para calcular la prevalencia en la poblacion
objetivo. También existe un subregistro de casos, ya que, en la regién, el nimero de
uniones informales supera el de matrimonios, y estas no necesariamente se declaran en
las encuestas ni aparecen en los registros administrativos (CEPAL, 2023f).
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4. Reconocimiento y valoracion de los cuidados y el trabajo
domeéstico no remunerados (meta 5.4)

Las mujeres trabajan una cantidad similar o mayor de horas a la semana
que los hombres. A pesar de ello, en todos los casos, las mujeres dedican
menos horas al trabajo remunerado que los hombres, pues destinan
mas horas al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Los
paises de la region han desarrollado practicas prometedoras para dar
seguimiento al cumplimiento de esta meta: 23 paises de América Latina
han llevado a cabo al menos una medicién del uso del tiempo, y 5 de
ellos han elaborado cuentas satélite sobre el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado basandose en estadisticas oficiales.

Ademas de reconocer, medir y valorar el trabajo de cuidados no
remunerado, es imprescindible implementar politicas publicas para
reducir y redistribuir dicho trabajo, de acuerdo con los principios de
universalidad, intersectorialidad, interseccionalidad y corresponsabilidad
entre hombres y mujeres y entre los hogares, el Estado, el mercado y
las comunidades (OIT, 2024; CEPAL, 2022a; Naciones Unidas, 2024b).
Es crucial, asimismo, profesionalizar, certificar y formalizar a quienes
trabajan en la economia del cuidado, ademas de reconocer y fortalecer
el trabajo comunitario y rural (CEPAL, 2024c).

5. Participacion plena y efectiva de las mujeres e igualdad
de oportunidades de liderazgo (meta 5.5)

La participacion de las mujeres alcanzé un promedio del 35,8% en los
parlamentos nacionales en 2024 y del 27.2% en los cargos deliberativos
de los gobiernos locales en 2023. Por su parte, solo el 36,3% de los
cargos directivos se encontraban ocupados por mujeres en 2022.

El fortalecimiento de la interseccionalidad en las cuotas y de la
institucionalidad de género en los érganos electorales y los partidos
politicos sigue representando un desafio clave para alcanzar la paridad en
la toma de decisiones, asi como para prevenir y enfrentar las multiples
formas de discriminacién que dificultan la incorporacion de las mujeres
a la vida publica y politica (CEPAL, 2025c).

6. Salud sexual y reproductiva y derechos reproductivos
(meta 5.6)

El 75% de 21 paises de América Latina y el Caribe contaba en 2022
con leyes y reglamentos que garantizaban el acceso a la salud sexual
y reproductiva. Sin embargo, en el Caribe, este indicador se situd en
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el 54% (Naciones Unidas, 2025). Siete paises de la regién™ cuentan
con informacién sobre las decisiones de anticoncepcion en el periodo
comprendido entre 2006 y 2018. En lo que respecta a la interrupcion
voluntaria del embarazo, algunos paises de América Latina y el Caribe
cuentan con legislacion y servicios de salud para garantizar el acceso
a este servicio. En la actualidad, ocho paises de la regién prohiben el
aborto bajo cualquier circunstancia, mientras que seis lo garantizan sin
restriccion por causales.

Es imprescindible seguir avanzando en lo acordado en el Compromiso
de Buenos Aires (CEPAL, 2023b) respecto de la promocién de la autonomia
de las mujeres, adolescentes y ninas, mediante el fortalecimiento de
capacidades, la tecnologia, la asistencia humanitaria y la inversion en
infraestructuras y servicios esenciales que permitan garantizar el acceso
universal a la salud integral, incluidos la salud sexual y reproductiva, la
salud mental, el acceso a informacién y educacién sobre la sexualidad,
y el acceso a servicios de aborto seguros y de calidad en los casos en
que el aborto sea legal o esté despenalizado en la legislacién nacional.

7. Reformas para lograr la igualdad de derechos
a los recursos econémicos (meta 5.a)

Los resultados de los cuatro paises sobre los que se dispone de
datos al respecto muestran que la poblaciéon agricola con derechos de
propiedad o derechos seguros sobre tierras agricolas es generalmente
baja y presenta grandes diferencias por sexo. La falta de informacién
y de catastros actualizados constituye una de las principales barreras
para abordar este problema.

En muchos contextos y paises, es necesario emprender procesos
de reforma y creaciéon de normas juridicas sobre la propiedad, la
inscripcion de tierras, el derecho de familia y el derecho sucesorio,
entre otros temas.

8. Uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y de otras tecnologias para
empoderar a las mujeres (meta 5.b)

De acuerdo con la informacion disponible sobre 19 paises y territorios
de laregion’, la proporcién de personas que poseian un teléfono movil

4 Se dispone de informacion sobre los siguientes siete paises en distintos afos: Ecuador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Panama y Republica Dominicana.

> Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curagao, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, México, Peru, Republica Dominicana,
San Vicente y las Granadinas y Uruguay.
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en 2023 era del 83,8%, y no existian diferencias significativas entre las
mujeres (83,8%) y los hombres (83,7 %) (Naciones Unidas, 2025). Si
bien estos datos son positivos, el ritmo de los progresos es insuficiente
para alcanzar la meta. Algunos estudios demuestran que las mujeres
acceden a Internet en condiciones més precarias, debido a la mala
calidad de la conexion, la imposibilidad de acceder de manera regular,
la falta de un dispositivo adecuado o la insuficiencia de datos moviles
(CEPAL, 2023c).

Los Estados deben actualizar sus marcos normativos para poder
monitorear y combatir la explotaciéon y el acoso sexual en linea, y la
generacion, a través de la inteligencia artificial, de contenidos relacionados
con el abuso sexual infantil.

9. Politicas y leyes para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres (meta 5.c)

El 13% de los paises de América Latina y el Caribe dispone de sistemas
para el seguimiento de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres, asi como para la asignacién de fondos publicos a este
propdsito. Si bien estos avances son importantes, todavia no son
suficientes para incorporar plenamente la perspectiva de género en
las politicas macroecondémicas y cerrar la brecha de financiamiento.

_ Ademds de Actualmente, el 70% de los mecanismos nacionales
financiamiento, es para el adelanto de las mujeres en América Latina

preciso disponer de . . . . .
condiciones habilitantes tiene un nivel jerarquico elevado, mientras que
para el logro de la este porcentaje es de apenas el 11,1% en el Caribe

jgualdad sustantiva. (CEPAL, 2025d).
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C. Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos

Meta 8.6 Reducir la
proporcidn de jévenes que no
estan empleados y no cursan
estudios nireciben capaditacion

Meta 8.5 Lograr el empleo
plenoy productivo y el trabajo
decente conigualdad de

el crecimiento econdmico
sostenido

\|/
.5‘ ',= Meta 8.1 Mantener

Indicador 8.1.1 Tasa de crecimiento anual Indicador 8.5.2 América Latina y el Caribe: Indicador 8.6.1 América Latina y el Caribe:
del PIB real per capita, 2015-2024 tasa de desempleo, por sexo y edad, 2023 proporcidn de jovenes (entre 15y 24 afios) que no
(En porcentajes) (En porcentajes) cursan estudios, no estan empleados ni reciben
capacitacion, por sexo, 2015-2023
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Meta 8.10 Fortalecer la

capacidad de las instituciones
finandieras para ampliar el acceso a
los servicios ieros y de seguros

Meta 8.9 Promover un
turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y valore la

Meta 8.8 Proteger los
derechos laborales y promover
un entorno de trabajo sequro

ysin riesgos culturay los productos locales
Indicador 8.8.2 Nivel de cumplimiento nacional Indicador 8.9.1 América Latina y el Caribe: PIB Indicador8.10.2 América Latinay el Caribe: proporcion de
de los derechos laborales (libertad de asociacion generado directamente por el turismo en adultos (a partir de 15 afios de edad) que tienen una cuenta
y negociacion colectiva), 2015y 2022 proporcion al PIB total, 2015-2022 enunbanco u otrainstitucion financiera o un proveedor
(En indices) (En porcentajes) deservicios de dinero mavil, por sexo, 2017y 2021
. (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: Cada indicador estd compuesto por una o mas series estadisticas, que cubren parcial o
totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron
una o més series estadisticas del indicador respectivo.

Diagrama 111.3
América Latina y el Caribe: metas del Objetivo 8, segun la posibilidad de alcanzar
el umbral definido en 2030
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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1. Crecimiento econdmico per capita (meta 8.1)

Escapar de la trampa Entre las décadas de 1950y 1970, la tasa promedio
de baja capacidad para de crecimiento per capita aumenté de manera
crecerrequiere una | gostenida del 2,1% al 3,4%. En la década de 1980,
gran movilizacion se contrajo un 0,1%, y si bien se incrementé en las

de recursos financieros X J_ Yo Y - ,
y de politicas que décadas siguientes, los promedios por década fueron
dinamicen la inversién bajos. Se estima que el crecimiento promedio entre

y la productividad. 2016 y 2025 sera del 0,4%.

La CEPAL ha planteado la necesidad de implementar politicas
macroecondmicas y financieras, asi como de desarrollo y transformacion
productiva, que estimulen la inversién para escapar de la trampa de
baja capacidad para crecer y estancamiento de la productividad en la
que se encuentra la region (CEPAL, 2024f).

2. Productividad, diversificacion, modernizacion tecnoldgica
e innovacion (meta 8.2)

Durante los 15 anos previos a la aprobacién de los ODS, la productividad
laboral de la regién registré un aumento anual promedio del 0,8%. Desde
entonces, se mantuvo practicamente inalterada, ya que, entre 2016
y 2023, el crecimiento anual promedio fue del 0,0%. Como consecuencia
del estancamiento de la productividad en América Latina y el Caribe,
si bien no hay retrocesos, tampoco se observan signos de avance.

La productividad es un factor crucial para el crecimiento econémico
y, por consiguiente, para el bienestar de la poblacion, por lo que es
importante resolver las ineficiencias y promover politicas que impulsen
la productividad en la region (CEPAL/QIT, 2022).

3. Politicas de desarrollo productivo, trabajo decente,
emprendimiento, creatividad, innovacion, fomento de
la formalizacion y el crecimiento de las microempresas
y pequefas y medianas empresas,

y acceso a servicios (meta 8.3)

Las cifras no muestran una disminucion del empleo informal en
la region. De acuerdo con el informe de progreso mas reciente
(Naciones Unidas, 2025), en 2015, el empleo informal representaba el
51,6% del empleo total en América Latina y el Caribe, mientras que,
en 2023, esta cifra fue del 51,8%.
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Para mejorar la produccion, la productividad vy
el trabajo decente, es preciso aplicar politicas de
desarrollo productivo de alto impacto y bajo costo. Entre
ellas figuran las relativas al desarrollo territorial, que
incluyen iniciativas clUster, arreglos productivos locales,
cadenas productivas y asociaciones empresariales y
laborales en general.

La aceleracion del
proceso de desarrollo
productivo requiere una
aplicacion mas decidida
de las politicas de
desarrollo productivo.

4. Produccion y consumo eficientes de los recursos mundiales,
y desvinculacion del crecimiento econdmico de
la degradacién del medio ambiente (meta 8.4)

La huella material en América Latina y el Caribe ha exhibido una tendencia
creciente a tasas decrecientes, ya que aumenté de 2,8 gigatoneladas
en 1970 a 79 gigatoneladas en 2021, independientemente de los
vaivenes macroeconémicos. El consumo material interno aumento de
9,5 toneladas por persona en la década de 1970 a méas de 15 toneladas
por persona en los Ultimos anos, lo que sitla a la region solo por debajo
de América del Norte.

La economia circular es un sector dinamizador del desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe, pues permite optimizar el
aprovechamiento de los recursos y los materiales e impulsar el proceso
de desvinculacion del desarrollo econémico del uso de materiales
(CEPAL, 2024a).

5. Empleo pleno y productivo, y trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres (meta 8.5)

La tasa de crecimiento
del nimero de
ocupados en las
economias de
Ameérica Latina y

Entre 2014 y 2023, el crecimiento promedio del
numero de ocupados de la region fue del 1,3%, un
tercio del 3,9% registrado en la década de 1970. Los
sectores de menor productividad laboral son los que

han generado mas empleoy, por lo tanto, los cambios
en la estructura sectorial del empleo han contribuido
a mantener los bajos niveles de productividad. En

el Caribe muestra una
desaceleracion desde
la década de 1980.

las economias de América Latina y el Caribe, méas

de la mitad de las personas ocupadas tienen trabajos informales.
Al analizar la evolucion del empleo informal por sexo, se observa un
mayor aumento entre las mujeres (22,8%), pues, entre los hombres,
este fue del 15,7%.



- Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La labor destinada a incrementar la formalizacién de los trabajadores
debe centrarse en una estrategia de desarrollo productivo que muestre
claramente los esfuerzos que se estan realizando para estimular el
crecimiento de los sectores y las ramas de actividad que impulsan la
creacion de puestos de trabajo formales y fomentan la productividad
de los trabajadores. La combinacién de politicas laborales, productivas
y educativas puede facilitar la insercion de las personas jovenes en el
mercado de trabajo y la reinsercion de los trabajadores mayores en el
mercado laboral formal.

6. Jovenes que no estan empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitacion (meta 8.6)

En la region, el porcentaje promedio de jovenes de entre 15y 24 anos
gue no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion ha
disminuido en las Ultimas dos décadas. En 18 paises de América Latina,
el porcentaje promedio de jovenes que no cursan estudios ni tienen
empleo remunerado cayé 3,6 puntos porcentuales entre 2000y 2023.
A pesar de que dicha disminucién se explica principalmente por la caida
de este indicador en la poblaciéon femenina, aln persisten importantes
brechas de género.

Es fundamental invertir en la disminucién de las desigualdades que
afectan a la juventud, sobre todo durante la transicion de la escuela al
trabajo, a fin de que la regién pueda superar la crisis actual y construir un
futuro maés préspero. Los paises necesitan poner en marcha estrategias
integrales que articulen politicas en materia de educacién, empleo y
proteccién social.

7. Medidas para erradicar el trabajo forzoso y poner fin
a las formas contemporaneas de esclavitud, la trata
y el trabajo infantil (meta 8.7)

En 2020, habia aproximadamente 8,3 millones de ninas, nifos y
adolescentes en situacion de trabajo infantil en América Latina y
el Caribe, lo que representaba el 6% de la poblacién regional de entre
5y 17 anos (OIT/UNICEF, 2021). Entre 2008 y 2020, la cantidad de
personas en dicha situacion se redujo en 5,8 millones, lo que indica que
ha habido avances en este sentido, aunque todavia son insuficientes.

Las politicas encaminadas a reducir el trabajo infantil en la region
se han centrado en ampliar la proteccion social para aliviar la pobreza
y la incertidumbre econémica que lo propician, y garantizar también
una educacién gratuita y de calidad hasta la edad minima de empleo.
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Asimismo, se ha promovido la inclusién laboral y se ha fomentado la
incorporacién de jévenes y adultos a empleos formales con proteccion
social y salarios justos, con especial hincapié en la transicién de la
economia informal a condiciones laborales decentes. Por lo tanto, es
importante fortalecer todas estas politicas.

8. Proteccion de los derechos laborales y promocion
de un entorno de trabajo seguro (meta 8.8)

El indicador relativo al nivel de cumplimiento nacional de los derechos
laborales (libertad de asociacion y negociacion colectiva), con arreglo a
las fuentes textuales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
la legislacion interna, muestra un ligero avance a nivel regional, aunque
no es suficiente para asegurar el cumplimiento de la meta. Por su
parte, el indicador que mide la frecuencia de las lesiones ocupacionales
mortales y no mortales por cada 100.000 trabajadores habia presentado
tendencias decrecientes en todos los paises de la region entre 2010
y 2020, pero se ha estancado en los ultimos anos.

Estos desafios reafirman la necesidad de ampliar el acceso a la
proteccion social mediante el empleo formal, lo que implica establecer
condiciones productivas, econdmicas y sociales que permitan la
expansion del pleno empleo, asi como una institucionalidad laboral
robusta que favorezca la implementacion de politicas en la materia.

9. Promocion del turismo sostenible (meta 8.9)

El turismo es un sector relevante para la region, ya que representa, en
promedio, el 2,5% del PIB en América del Sur, el 5% en Centroaméricay
el 8% en México. En el Caribe, el turismo equivale al 20% del PIB, aunque
existen importantes variaciones entre los paises (ONU Turismo, 2024).
También representa el 6% del empleo en América Latinay el 35% en
el Caribe, y presenta un notable componente de género. En promedio,
las mujeres ocupan el 62% de los puestos de trabajo en los sectores
de alimentacion y alojamiento, pero tienden a ocupar puestos con
menor remuneracion en las areas de servicio.

Dada su importancia para los paises de la region, es fundamental
lograr un turismo mas sostenible. Para avanzar en la consecucion de
esta meta, es necesario fortalecer las capacidades institucionales
en temas como la sostenibilidad, la gestion turistica y la gestion de
datos, promover el trabajo interinstitucional entre todos los niveles de
gobierno, y fomentar el seguimiento y la evaluacion de las politicas.
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10. Fortalecimiento de las capacidades y ampliacién
del acceso a los servicios financieros (meta 8.10)

Los sectores
productivos de
Ameérica Latina y

el Caribe cuentan con
acceso limitado al
sistema financiero.

La mayoria de las empresas de la regién, ya sean
pequefas, medianas o grandes, tienen acceso al
sistema financiero formal. El 89,0%, el 94,3% vy
el 96,6% de las pequenas, medianas y grandes
empresas, respectivamente, tienen una cuenta
corriente o de ahorros en el sistema financiero formal.

Sin embargo, en promedio, solo el 40,9%, el 56,7% y el 69,0% de las
pequenas, medianas y grandes empresas, respectivamente, tienen
un crédito bancario.

La region debe priorizar la inclusion financiera como una manera de
movilizar recursos en favor del desarrollo. Para ello, es preciso coordinar
los esfuerzos de los sectores publico y privado a fin de fortalecer la
institucionalidad econémica, la estabilidad macroeconémica, la seguridad
juridica y la creacion de nuevos instrumentos para la gestion de riesgos
econdémicos y financieros.
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D. Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

Meta 14.1 Prevenir y reducir significati la inacion marina, »_. Me‘ta 14'2| Proteggv‘y .
en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos IR Tty rcctaurar fos ecosistemas marinos
P: Ja poludié trient . [Nl 2 fin de restablecer la saludy
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: Cada indicador estd compuesto por una o mas series estadisticas, que cubren parcial o
totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron
una o més series estadisticas del indicador respectivo.
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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1. Prevencién y reduccién de la contaminacion marina
(meta 14.1)

Si bien en la region se Entre 2017 y 2022, la proporcién de basura de fuentes
ha logrado disminuir | terrestres acumulada en las playas y el borde costero
levemente el plastico que t6 del 62% al 67% | - ient
llega a los océanos, la aumento del 62% a o en la regién, mientras
acumulacién de residuos que la proporcién de basura en los océanos se
de origen terrestre en las redujo del 38% al 33% (Naciones Unidas, 2024c).
playas sigue en aumento. | g} yso intensivo de fertilizantes y plaguicidas en
América Latina y el Caribe ha incrementado significativamente los

niveles de nutrientes —como el nitrbgeno— en los ecosistemas marinos.

Para reducir la contaminacién marina, es preciso desarrollar
sistemas integrados de monitoreo y andlisis para detectar las fuentes
de contaminacién, evaluar su impacto y disefar soluciones basadas
en datos cientificos. Es esencial implementar tecnologias innovadoras
para la gestiéon de residuos, mejorar la infraestructura de saneamiento
y fortalecer los sistemas de reciclaje y economia circular.

2. Restablecer la salud y la productividad de los océanos
(meta 14.2)

De acuerdo con el indice de salud de los océanos (Halpern y otros, 2012)¢,
la salud de los océanos esta disminuyendo en la regién, si bien no
de manera homogénea. Este indice, que evalla diez dimensiones
socioeconémicas y ambientales, pasé de un valor de 71 en 2015 a uno
de 68 en 2024, aunque los subindicadores muestran una evolucion
heterogénea en la ultima década: algunos no han experimentado
cambios, otros han mejorado y, en algunos aspectos —sobre todo los
relacionados con el turismo—, se han producido retrocesos.

Para mejorar este escenario, debe impulsarse una mayor diversificacion
de opciones respetuosas con los ecosistemas marinos, que usen
energias mas limpias, que tengan un mayor encadenamiento con otros
sectores nacionales y, en especial, que promuevan el gran sentido
de pertenencia existente a escala local como parte del patrimonio
biocultural y como condicién habilitadora para llevar a cabo acciones
transversales y perdurables.

6 Elindice de salud de los océanos, desarrollado en 2012 por el Centro Nacional de Analisis y
Sintesis Ecologicos (NCEAS) de la Universidad de California, Santa Barbara, la Conservation
International Foundation y otros asociados cientificos, asigna puntuaciones en una escala
de 0 a 100, en que 100 indica una condicién éptima, considerando el estado actual del
océano vy las tendencias futuras.
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3.  Minimizar la acidificacion de los océanos (meta 14.3)

Entre 1985 y 2021, la acidez de los océanos aumento El problema de la

un 15%, lo que alterd la quimica marinay afecté servicios | acidificacion de los

ecosistémicos clave como la pesca, el turismo'y la proteccion | 0°¢€anos continua
. o . . ) intensificandose.

costera (Servicio de Vigilancia Marina Copernicus, s.f.).

En 2023, més del 90% de los océanos experimentaron olas de calor,

lo que dio lugar al segundo evento de decoloracion coralina de la Ultima

década (Naciones Unidas, 2025b). Las consecuencias fueron més graves

en la region del Gran Caribe, que alberga el segundo arrecife de coral

mas extenso del mundo, en el que se estima que se ha producido una

erosion neta del 37% debido a la acidificacion marina.

Entre las principales acciones para monitorear y reducir la acidificacion
de los océanos, se incluyen la implementacién de programas de
monitoreo continuo de la quimica oceanica, la promocién de practicas
de pesca vy acuicultura sostenibles y la reduccién de las emisiones
de CO,. La colaboracion entre gobiernos, comunidades cientificas y
sectores productivos es esencial para proteger los ecosistemas marinos
y las economias locales.

4. Reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner
fin a la pesca excesiva y la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (meta 14.4)

En los mares de América Latina y el Caribe, hay tres zonas pesqueras
en las que la proporcién de poblaciones marinas explotadas dentro
de los limites de la sostenibilidad bioldgica estaba en 2019 por debajo
del promedio mundial del 64,6%. Ademas, la zona sudoriental del
océano Pacifico, que abarca las costas de Chile a Colombia, presenta
una situacion muy preocupante, ya que, en 2019, solo el 33% de
las poblaciones marinas no estaban sobreexplotadas, frente al 58%
registrado en 2006, cifra que la convierte en la zona pesquera menos
sostenible del mundo. En los diez grandes ecosistemas marinos de la
regioén, se observa que la tendencia a la sobrepesca de las poblaciones
marinas aumento sin excepcion entre 1990 y 2019.

Para gestionar de manera sostenible los recursos pesqueros, hace
falta armonizar los marcos legales nacionales con los compromisos
internacionales, fomentar la colaboraciéon entre los pafses a fin de
establecer protocolos conjuntos para hacer frente a la pesca ilegal en
aguas compartidas e internacionales, hacer participes a las comunidades
pesqueras de la gestion sostenible y fortalecer la vigilancia y el seguimiento
maritimo mediante el uso de tecnologias avanzadas.
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5. Conservacién de zonas costeras y marinas (meta 14.5)

América Latina y El promedio regional de conservacion ha alcanzado
el Caribe ha progresado el 22,9% de las zonas costeras y marinas, lo que

de manera significativa

la conservacion de las

sitla a la region entre las mas adelantadas en este
ambito. Sin embargo, estos avances son sumamente
2onas costeras heterogéneos. En 14 paises de la regién con acceso

y marinas. al mar, menos del 2% de la superficie marina esta
protegiday, en 21 paises, esta cifra es de menos del 8%.

en lo relativo a

Es indispensable contar con instrumentos, capacidades técnicasy
recursos para garantizar una gestion efectiva, redoblando los esfuerzos
en los paises rezagados y dotando de recursos a las &dreas marinas
protegidas ya declaradas para lograr un cumplimiento efectivo vy
equitativo. También es necesario implementar tecnologias avanzadas de
seguimiento y establecer mecanismos innovadores de financiamiento,
como los bonos azules (TNC, 2023).

6. Subvenciones a la pesca (meta 14.6)

Aungue solo el 6% del total mundial de subvenciones a la pesca
corresponde a América Latina y el Caribe, las comunidades y los recursos
pesqueros de la region se ven afectados de manera desproporcionada
debido a la existencia de flotas extranjeras muy subsidiadas que incentivan
la sobreexplotacion al reducir artificialmente el costo de las operaciones
pesqueras (Skerritt y Sumaila, 2021; CEPAL/The PEW Charitable
Trusts, 2021; Sumaila y otros 2019). En 2021, los 31 paises de la region
que cuentan con salida al mar otorgaron un total de 1.346 millones de
dolares en subsidios a la pesca (Skerritt y Sumaila, 2021).

El 17 de junio de 2022, se aprob6 el Acuerdo sobre Subvenciones
ala Pesca, que prohibe las subvenciones perjudiciales (OMC, 2022). Si
bien este acuerdo es muy beneficioso para América Latina y el Caribe,
solo un tercio de los paises se han adherido a él (OMC, 2025).

7. Los pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID)
(meta 14.7)

La pesca sostenible La actividad de la acuicultura crecidé un 191 %
es importante para entre 2000 y 2022 a escala mundial, y un 414%

papel que desempena

os PEID, dado el | o\ Ameérica Latina v el Caribe (FAO, 2024a). Sin

en la seguridad embargo, en los pequenos Estados insulares en

alimentaria, los medios Desarrollo (PEID) de la region, esta actividad se ha
~ de subsistencia, los contraido de manera notable en las Ultimas décadas, al
ingresos y el empleo. | caer cerca de un 42% entre 2014y 2022 (FAO, 2024b).
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Es necesario otorgar prioridad a la diversificacion econdémica y
a los instrumentos de politica que favorezcan el turismo resiliente y
sostenible creando empleos de calidad y fomenten la pesca sostenible
y la acuicultura, actividades econdmicas cruciales para impulsar el
desarrollo de los PEID. Por otro lado, es fundamental aumentar la
sostenibilidad de la cadena de valor de la pesca, asi como invertir
en controles sanitarios e infraestructura para el mantenimiento de la
cadena de frio y la distribucion, a fin de mejorar el procesamiento de
los alimentos y las condiciones para el consumo.

8. Aumentar los conocimientos cientificos, la investigacion
y la tecnologia marina para mejorar la salud
de los océanos y potenciar el desarrollo (meta 14.a)

El nivel de inversion o gasto nacional en ciencias y tecnologias oceanicas
es muy bajo, de en torno al 0,1% del gasto total en investigacion y
desarrollo o incluso inferior, una cifra que se sitlia muy por debajo del
promedio mundial (del 1,1% en 2021).

Resulta muy relevante y productivo aprovechar las diversas ventajas
comparativas de la region a través de la cooperacion para el desarrollo
cientifico y tecnolégico, asi como en materia de recursos humanos.

9. Larelevancia de la pesca artesanal (meta 14.b)

En América Latinay el Caribe, las oportunidades de pesca artesanal’’ se
incrementaron entre 2015y 2024, y superaron el promedio mundial en
casi 5 puntos porcentuales (NCEAS, 2023). No obstante, se observan
diferencias importantes a escala subregional. En el Caribe, la pesca
artesanal y la de subsistencia representan el 63% de la pesca total,
mientras que, en el caso de América del Sur, esta proporcién es inferior
al 33%. Algunos paises dependen casi exclusivamente de esta actividad
(Pauly, Zeller y Palomares, 2020).

Dada la importancia de la pesca artesanal en la region, es esencial
contar con marcos legales sélidos que garanticen el acceso equitativo de
los pescadores artesanales y de subsistencia a los recursos pesqueros.

7 Las oportunidades de pesca artesanal son medidas por el NCEAS de la Universidad de
California, Santa Bérbara, como parte del indice de salud de los océanos, a través de
un subindice que toma valores de entre cero y uno en funcién de la demanda de pesca
artesanal y del fomento institucional que se brinda a esta actividad en los paises.
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E. Obijetivo 17: Fortalecer los medios de

implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible

Meta 17.3 Movilizar recursos Meta17.4 Ayudaralos J17.4] Meta 17.9 Aumentar J17)
financieros adicionales paises en desarrollo a lograr W | el apoyo internacional
demiltiples fuentes para lasostenibilidad de la deuda alos paises en desarrollo
los paises en desarrollo alargo plazo
Indicador 17.3.1 Entradas de inversion extranjera Indicador 17.4.1 Servicio de la deuda Indicador 17.9.1 Total de asistencia oficial para
directa (IED), 2015-2023 en proporcion de las exportaciones de bienes el desarrollo (desembolsos brutos) destinada
(En miles de millones de ddlares corrientes) yservicios, 2015-2022 ala cooperacion técnica, 2015-2022
(En porcentajes) (En miles de millones de délares constantes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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totalmente el indicador correspondiente. En los gréficos aqui presentados se utilizaron
una o mas series estadisticas del indicador respectivo.

Diagrama I11.5
América Latina y el Caribe: metas del Objetivo 17, segun la posibilidad

de alcanzar el umbral definido en 2030
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SR R I

M La tendencia se aleja de la meta La tendencia es la correcta, pero el avance
es demasiado lento para alcanzar la meta
I La meta se alcanz6 o es probable que [ Sin datos suficientes
se alcance con Ia tendencia actual

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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1. Movilizacién de recursos internos y financieros adicionales
para el desarrollo sostenible (metas 17.1 y 17.3)

En cuanto a la recaudacion tributaria de la region, La movilizacion de
en 2022 se registré un promedio del 21,5% del PIB, recursos internos

| imilar al 21,3% del PIB registrado en 2015, | C2/7nda siendo un
valor muy similarat 21,97 gistr : desafio clave para
Los sistemas tributarios siguen caracterizandose por la region, ya que la
su estructura regresiva, basada principalmente en la recaudacion tributaria

recaudacion de impuestos sobre bienes y servicios. se ha estancado.

En 2023, la evasion tributaria ocasioné pérdidas por

433.000 millones de ddlares, el equivalente al 6,7% del PIB, por lo
que reducirla es fundamental (CEPAL, 2024g). Ademés, los gastos
tributarios implican una renuncia tributaria equivalente, en promedio,
al 3,7% del PIB de América Latina (CEPAL, 2023d).

A mediano plazo, es clave concertar los acuerdos sociales y
econdmicos necesarios para reforzar la recaudacion directa sobre los
ingresos v la propiedad, que representa la principal brecha entre la
regiéon y la OCDE.

2. Asistencia oficial para el desarrollo (meta 17.2)

Los paises desarrollados se han comprometido a aportar La cooperacicn
655 millones de dolares al Fondo de Respuesta a las internacional es clave
Pérdid los Danos y otros 115 millones de ddlares enla movilizacion
er . asy iNOS y ~ : de recursos.
destinados a movilizar fondos adicionales para pérdidas
y danos. Sin embargo, se estima que las necesidades financieras por
pérdidas y danos seran de entre 290.000 y 580.000 millones de délares
anuales para 2030. Las instituciones financieras de la region, como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE) o el Banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe (CAF), han mostrado avances en términos de capitalizacion.

Para implementar con éxito las iniciativas de movilizacién de
recursos, ademas de capitalizar las instituciones financieras, es necesario
determinar cuéles son los proyectos bancables, hacer un uso productivo
del gasto publico y ampliar la capacidad de préstamo, asi como mejorar
la inclusividad del sistema financiero.

3. Sostenibilidad de la deuda (meta 17.4)

Tras haber registrado un incremento significativo desde 2014, el nivel de
endeudamiento publico en América Latina y el Caribe se ha estabilizado.
Se estima que, en 2024, la deuda publica bruta del gobierno general
alcanzé, en promedio, un 69,4% del PIB. El aumento de la deuda
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publica bruta, sumado al entorno monetario y financiero restrictivo,
han incrementado el peso de los pagos de intereses, lo que limita la
capacidad de los paises para financiar gastos prioritarios. En 2023, los
pagos de intereses en América Latina y el Caribe fueron equivalentes
al 70% del gasto publico en educacion, al 86% del gasto en salud y al
57% del gasto en proteccion social (CEPAL, 2024g).

Es esencial fortalecer la movilizacién de recursos internos para
garantizar la sostenibilidad de la deuda publica y dejar espacio para
las politicas publicas orientadas al desarrollo productivo, inclusivo
y sostenible.

4. Inversiones en favor de los paises
menos adelantados (meta 17.5)

Las tasas de inversion de América Latina y el Caribe son méas bajas
que las del resto de las economias emergentes, y el crecimiento de la
inversion también es muy bajo, en especial desde la década de 1990
(CEPAL, 2022b). En los paises de ingreso bajo y medio-bajo'é, las tasas
de inversion son menores que las del promedio de la region.

Para reactivar el crecimiento del PIB y de la inversion, es fundamental
aumentar la capacidad de las economias para movilizar recursos
financieros internos de manera efectiva, a fin de fortalecer la resiliencia
frente a las fluctuaciones econémicas y reforzar la capacidad productiva
a mediano y largo plazo, mediante esfuerzos orientados a incrementar
la productividad, fomentar la inversion en capital productivo y generar
empleo de calidad.

5. Intercambio de conocimientos y desarrollo de tecnologias
ecoldgicamente racionales (metas 17.6y 17.7)

La inversion en Los datos sobre inversiones en sectores vinculados
sectores con bajas con las energias renovables, la electromovilidad, la
emisiones de carbono L. ) ,
contribuye a generar | €Conomia circular o la bioeconomia de alto valor
un gran impulso para agregado, entre otros, no se presentan de forma
la sostenibilidad. sistematica. Entre 2005 y 2022, se anunciaron mas
de 500 proyectos de inversién extranjera directa relacionados con
energias renovables en la region, cuyo valor agregado se acerca a los

170.000 millones de délares (CEPAL, 2023e). América Latina y el Caribe

s A efectos de comparabilidad, se considera la clasificacién de 2013 (paises de ingreso
bajo: Haiti; paises de ingreso medio-bajo: Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Nicaragua y Paraguay).




América Latina y el Caribe y la Agenda 2030 a cinco afios de la meta... - Sintesis

exporta relativamente pocas tecnologias ecolégicamente racionales y
es un importador neto de estas. El peso de las importaciones en la
region ya se sitla en torno al 9% del total y ha ido en aumento hasta
duplicar el porcentaje de las exportaciones.

La combinacioén de politicas de comercio e inversion con politicas de
desarrollo productivo puede contribuir a incorporar nuevas tecnologias
ecologicamente racionales en la region y a ampliar su aplicacién. La
integracion regional puede impulsar las cadenas de valor asociadas y
reducir los costos de su implementacion (por ejemplo, la integracion
energética facilita la expansién de las energias renovables).

6. Creacion de capacidad para respaldar los planes
nacionales de implementacion de los ODS (meta 17.9)

De acuerdo con el andlisis llevado a cabo por la CEPAL de 12 planes nacionales
de desarrollo', en particular de las consideraciones especiales incorporadas
en estos instrumentos para la implementacion de la Agenda 2030, los
cinco desafios?® mencionados con mayor frecuencia en los ejes estratégicos
propuestos por los paises son: descentralizacion politico-administrativa,
modernizacion de las instituciones gubernamentales, rendicion de
cuentas y transparencia, digitalizacién de los procesos e inversion en
investigacion, desarrollo e innovacion.

Una de las alternativas para hacer frente a dichos desafios es
fortalecer las capacidades TOPP propuestas por la CEPAL para los paises
de la region.

7.  Exportaciones de los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados (metas 1710y 17.11)

La participacion de las economias en desarrollo en las exportaciones
mundiales de bienes aumenté 1,8 puntos porcentuales entre 2015
(ano en el que se aprobo la Agenda 2030) y 2023, ya que pasé del
42,2% al 44,0%. Por otra parte, la participaciéon de América Latina y
el Caribe en las exportaciones mundiales de servicios cay6 del 3,7%
en 2015 al 3,2% en 2023, tras situarse por debajo del 3,0% en 2020 y

" Los planes analizados corresponden a Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y
Venezuela (Republica Bolivariana de) (véase Observatorio Regional de Planificacion para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe [en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.
org/es/plans).

20 Se utilizé inteligencia artificial para determinar los desafios establecidos en los ejes estratégicos
de cada uno de los planes nacionales analizados teniendo en cuenta la meta 17.9.
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2021 debido al colapso del turismo internacional a raiz de la pandemia
de COVID-19. El contexto marcado por las tensiones geopoliticas y el
creciente proteccionismo pone en entredicho el modelo de globalizacion
gue ha prevalecido en las Ultimas décadas.

Para avanzar en la diversificacién de las exportaciones de bienes
y servicios y hacer que estas sean mas intensivas en conocimiento,
es necesario aplicar politicas de desarrollo productivo (por ejemplo,
las basadas en un enfoque de clusteres), promover la colaboracién
publico-privada y forjar un vinculo estrecho con los territorios donde
se llevan a cabo las distintas actividades econdémicas (CEPAL, 2024a
y 2024h).

8. Coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible
(meta 17.14)

En 2025, todos los paises han de presentar sus nuevas contribuciones
determinadas a nivel nacional. En este contexto, el Acuerdo de Paris,
a diez anos de su aprobacion, ha brindado a los paises la oportunidad
de colaborar para mantener el aumento de la temperatura mundial
por debajo de 2 °C. Para limitar la temperatura a 1,5 °C, las emisiones
deben reducirse entre un 29% y un 45% antes de 2030. Ademas, el
cambio climatico ya esta provocando un gran impacto en la regién, por
lo que es necesario presentar nuevas contribuciones determinadas a
nivel nacional mas ambiciosas, que se centren no solo en la mitigacion,
sino también en la resiliencia y la ineludible adaptacion.

Para alcanzar estos objetivos, es preciso llevar a cabo transformaciones
profundas en las economias de la regién, incrementar los flujos
de financiamiento vy dirigir la inversion publica y privada a sectores
y actividades que tengan la capacidad de contribuir al crecimiento
econdémico, aumentar la productividad, crear empleo y, al mismo
tiempo, apoyar los objetivos climaticos.

9. Alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada
y de la sociedad civil (metas 17.16 y 17.17)

El indicador que permite dar seguimiento a las metas relacionadas con
las alianzas para el desarrollo pone de manifiesto la falta de avances
tanto en lo que respecta a la eficacia del desarrollo de multiples partes
interesadas como en lo que se refiere a los recursos comprometidos
en las asociaciones publico-privadas.

Las acciones encaminadas a cumplir los ODS pueden acelerarse
mediante la colaboracién entre multiples actores.
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10. Creacion de capacidad estadistica en los paises menos
adelantados y los pequenos Estados insulares en
desarrollo (metas 17.18y 17.19)

Desde 2019, se observa una tendencia creciente a la Ameérica Latina

actualizacién de los marcos normativos, que permitié v el Caribe sigue
, . . consolidando
que, en 2023, 21 paises de la regién tuvieran una Ios procesos y
legislacion nacional sobre estadisticas conforme a los los operativos
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales estadisticos para

(Naciones Unidas, 2014). En 2023, 25 de los 33 paises de gsggggggeﬁ%g
América Latina y el Caribe habian realizado al menos un y de calidad.
censo de poblacién y vivienda en los diez anos anteriores

y, en 2020, el 74,5% de los paises de la region habian registrado
alrededor del 90% de los nacimientos y el 82,3%, al menos el 75%

de las defunciones. Ademas, en 2024, 22 paises disponian de una

infraestructura de datos geoespaciales formalmente establecida.

Para lograr la sostenibilidad de las estrategias nacionales relacionadas
con los programas estadisticos independientes y de calidad, es
fundamental seguir invirtiendo en los sistemas estadisticos nacionales,
a fin de satisfacer las necesidades de las instituciones responsables
de garantizar la producciéon de datos para el seguimiento estadistico
de la Agenda 2030 y crear capacidad estadistica basica en los paises
en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los PEID.







IV. Participacion de otros actores
gubernamentales y no gubernamentales
en la aceleracién y el seguimiento del
avance hacia el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

A. Participacion de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil han sido actores fundamentales
en la promocién de un desarrollo inclusivo y sostenible, y han
contribuido al fortalecimiento de algunas de las capacidades necesarias
para gestionar las transformaciones pertinentes. En el marco de la
Agenda 2030, el papel de las organizaciones de la sociedad civil se ha
consolidado principalmente en tres &mbitos clave: i) promocién de los
derechos humanos vy la inclusién social; ii) seguimiento y evaluacion,
e iil) innovacion y tecnologia.

Las organizaciones de la sociedad civil de la regién enfrentan grandes
retos que limitan su impacto: i) sostenibilidad financiera; ii) entornos
restrictivos; iii) fragmentacion interna, y iv) adaptacion tecnoldgica.

Con su participacién en el Foro de los Paises de América Latina y
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, la sociedad civil ha reafirmado
su compromiso con la Agenda 2030 y ha exigido medidas concretas para
enfrentar las crisis econdmicas, sociales y ambientales. Sus demandas
y recomendaciones clave estan relacionadas con los siguientes ambitos:
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i) participacion efectiva; ii) derechos humanos y proteccion social,
iii) transformacion de las economias extractivistas; iv) equidad de género
y cuidados; v) gobernanza mundial y multilateralismo; vi) educacion y
tecnologia, y vii) accién climatica y biodiversidad.

Las organizaciones La capacidad de adaptacion e innovacion de

de la sociedad civil de | |as organizaciones de la sociedad civil, asi como

América Latina y el Caribe | g\ compromiso con el cambio social, las posiciona
son pilares esenciales m tor lav ra hacer frente a los desafi

para el sequimiento y Ja | COMO actores clave para hacer frente a los desafios

aceleracion del avance | mundiales y construir un futuro més equitativo

hacia el logro de los ODS. y sostenible.

Con el fin de maximizar su impacto, es fundamental garantizar
su sostenibilidad, fomentar su inclusién en los procesos de toma de
decisiones vy reforzar sus capacidades TOPP De esa manera, estas
organizaciones continuaréan siendo el motor de transformaciéon de una
region que busca cerrar las brechas y superar las trampas del desarrollo.

B. Participacion del sector privado

El sector privado desempena un papel clave en la implementaciéon de
la Agenda 2030, gracias a su capacidad para invertir, generar empleo y
promover la transformacién econémica, social y ambiental necesaria.
Para maximizar su contribucién, es preciso contar con un entorno
institucional sélido que fomente la colaboracion multisectorial y el
desarrollo de estrategias innovadoras.

En laregion, los ODS se han integrado en las estrategias empresariales
mediante inversiones sostenibles, iniciativas de responsabilidad social
corporativa y estandares éticos. Entre las contribuciones mas destacadas
del sector privado, figuran la promocién de cadenas de valor sostenibles,
el apoyo a las pequenas empresas, asi como su inclusién financiera, y el
desarrollo de iniciativas cluster para fortalecer los sectores estratégicos
a través de la colaboracion publico-privada. Este enfoque ha impulsado
avances en lo que respecta al trabajo decente (ODS 8), la innovacion
tecnoldgica (ODS 9), la igualdad de género (ODS 5) y la sostenibilidad
ambiental (ODS 13). La cooperacién entre las empresas, los gobiernos
y la sociedad civil ha generado nuevas oportunidades para lograr el
cumplimiento de los ODS.

Para potenciar el impacto del sector privado en la implementacion
de la Agenda 2030, la CEPAL ha propuesto las siguientes estrategias:
i) fomentar la colaboracion publico-privada; ii) fortalecer la institucionalidad
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para el desarrollo productivo; iii) optimizar las instancias de coordinacién
multiactor; iv) reforzar las capacidades TOPP; v) alinear los incentivos
empresariales con los ODS; vi) reforzar el protagonismo del sector
privado; vii) fortalecer las iniciativas de articulacion productiva territorial;
viii) establecer marcos regulatorios claros y previsibles; ix) promover
la ética y la responsabilidad empresarial; x) combatir la corrupcién y
reforzar la integridad, y xi) promover la diversidad y la inclusion.

No solo importa qué acciones realiza el sector El sector privado
privado, sino también cémo lo hace. Al centrarse en el constituye un actor
“como” este enfoque subraya la importancia de fortalecer fundamental en
las capacidades TOPP e impulsar la colaboracion entre la transformacion
mltiples actores. De esta manera, ademés de contribuir, | Productvayel

; . . . . desarrollo sostenible
el sector privado tiene la oportunidad de liderar el camino de Ia region.
hacia un desarrollo mas productivo, inclusivo y sostenible
en América Latina y el Caribe.

C. Participacion del sector académico

El sector académico es un actor clave en el avance hacia el cumplimiento
de los ODS, pues desempena un papel esencial en la creacién y difusion
del conocimiento, la formacién de profesionales comprometidos con
la sostenibilidad y la investigacién orientada a las politicas publicas. A
través de la educacion, la investigacion y la gobernanza institucional,
las instituciones académicas pueden acelerar la transicion hacia un
desarrollo més sostenible y equitativo.

El sector académico ejerce cuatro funciones bésicas que se vinculan
estrechamente con la Agenda 2030: i) educacién y generacion de
conocimiento; ii) investigacién; iii) gobernanza, cultura y operaciones
organizacionales, y iv) liderazgo para la implementacion de la Agenda 2030.

Las universidades han desarrollado diversas modalidades de
colaboracién con otros actores, incluidas las alianzas con gobiernos,
empresas y organizaciones de la sociedad civil. Esas iniciativas han
permitido fortalecer las politicas de desarrollo sostenible y promover
cambios estructurales en la educacion superior a fin de incorporar los
principios de la Agenda 2030 en el ambito académico. Ademas, han
trabajado en la consolidacion de redes de cooperacion regionales e
internacionales y han facilitado el intercambio de experiencias y la
adopcion de mejores practicas en temas relacionados con la educacion,
la investigacion y la gobernanza institucional.
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El sector académico La capacidad del sector académico para generar
es un motor clave conocimiento, formar profesionales y participar en
del cambio cultural'y |15 formulacion de politicas publicas o convierte en

cientifico necesario para

lograr los ODS. un actor imprescindible para la implementacién de

la Agenda 2030, cuya contribucion se multiplica al
colaborar con los gobiernos y otros organismos no gubernamentales, por
lo que es necesario ampliar, diversificar y fortalecer nuevas modalidades
de colaboracién entre actores. A medida que avanza el proceso de
transformacién a escala mundial, hace falta seguir fortaleciendo el
rol de las instituciones académicas como promotoras del desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe.

D. Participacion de los gobiernos locales

El cumplimiento de los ODS requiere la participacion activa de los
gobiernos subnacionales (a nivel intermedio y local), ya que son los
actores mas cercanos a las comunidades y pueden adaptar los ODS
a la realidad de cada territorio. La territorializaciéon de los ODS implica
adaptar los objetivos, las metas y los indicadores propuestos en la
Agenda 2030 segun las necesidades, las capacidades y los recursos
de cada regién.

Los gobiernos subnacionales han avanzado en materia de coordinacion
multinivel y han colaborado con gobiernos nacionales y actores no
gubernamentales. Ademas, han aplicado herramientas como los
examenes locales voluntarios (ELV) para llevar adelante el seguimiento
y la evaluacion del ritmo de progreso hacia el cumplimiento de los ODS.

Los gobiernos locales no siempre adoptan el modelo de gobernanza
nacional, por lo que las estructuras y los mecanismos que conducen
los procesos de implementacion de la Agenda 2030 son diversos.
La elaboracién de ELV ha sido clave para fortalecer la coordinacion
interinstitucional y fomentar el trabajo conjunto entre actores
gubernamentales y no gubernamentales. Los ELV son herramientas
qgue ayudan a fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas,
alinear las politicas nacionales y locales con los ODS, coordinar
esfuerzos entre distintos niveles de gobierno y sectores, promover la
participacion de la sociedad civil y otros actores en la planificacién y la
ejecucion de acciones, y detectar desafios y brechas en relacién con
el logro de los ODS.

El enfoque de derechos humanos es esencial en la consecucion
de los ODS, ya que el 92% de sus metas estén relacionadas con
los derechos humanos. Es fundamental integrar este enfoque en
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la elaboracion de ELV, pues permite recopilar informacion sobre las
poblaciones vulnerables, alinear los procesos de derechos humanos
—como el examen periédico universal— con los ODS, y mejorar la
participacion ciudadana y la equidad en el desarrollo territorial (véase
PNUD/ACNUDH/OCD 2022).

Es fundamental garantizar la participaciéon ciudadana en el proceso
de elaboracion de los ELV en el marco de las directrices del Pacto para
el Futuro, lo que permitird construir escenarios futuros que tengan
debidamente en cuenta los suenos y los temores de las ninas, los
ninos y los adolescentes.

Los gobiernos locales relnen caracteristicas Los gobiernos locales
esenciales para el cumplimiento de los ODS, como: desempenan un
i) el conocimiento del territorio; ii) la autonomia y las papel central en la
. . . o . implementacion de la
capacidades diferenciadas; iii) el enfoque multiescalar,

) o . ; Agenda 2030 por su
y iv) el aprendizaje colaborativo. Los gobiernos locales capacidad para adaptar
tienen la oportunidad de liderar la transformacién en las politicas a las
favor del desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo en realidades territoriales.

América Latina y el Caribe y de contribuir activamente
a la implementacion de la Agenda 2030.

E. Participacion del poder legislativo

El poder legislativo es un actor clave en la promocion de un desarrollo
mas productivo, inclusivo y sostenible en América Latina y el Caribe.
La Agenda 2030 reconoce la labor esencial de los parlamentos, que
abarca tres areas principales: i) promulgar leyes, aprobar presupuestos
y garantizar la rendicion de cuentas; ii) colaborar y crear sinergias con
los demas actores del desarrollo, y iii) apoyar la elaboracién de los
examenes periddicos relacionados con la consecucion de los ODS a
escala nacional y subnacional.

Desde que se aprobd la Agenda 2030 en 2015, los parlamentos
de los paises de la regién han contribuido al logro de los ODS a través
de las siguientes acciones: i) revisar la legislacion existente, proponer
enmiendas, redactar y aprobar nuevas leyes, y garantizar que se disponga
de marcos juridicos que permitan alcanzar los ODS; ii) revisar y, en su
caso, aprobar la asignacion presupuestaria destinada al logro de los
ODS; iii) supervisar la implementacién de la Agenda 2030 a través de
las distintas comisiones parlamentarias, y iv) mantener la comunicacion
con los electores y detectar las deficiencias y las debilidades en la
consecucion de los ODS.
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En la region, existen ejemplos exitosos de alianzas entre los
parlamentos y otros actores relevantes, cuya finalidad es contribuir al
cumplimiento de los ODS, como el Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe (Acuerdo de Escazu)
y la colaboracién entre ParlAmericas?' y la CEPAL. Los parlamentos
han impulsado acciones como el Observatorio Parlamentario de
Cambio Climético y Transicion Justa, el Foro Parlamentario en el marco
de la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe o la Primera Conferencia Regional de las Comisiones de
Futuro Parlamentarias.

El papel del poder Aln existen varios aspectos en los que se

legislativo ha sido vital | podria aprovechar todavia méas su gran potencial para

para la consecucion y el
seguimiento de los ODS,
y Su potencial se podria

cumplir eficazmente los compromisos recogidos en
la Agenda 2030, colaborar con otros actores y apoyar

aprovechar adn més. a los gobiernos en la preparacion de los examenes

nacionales voluntarios (ENV). Los parlamentos pueden
asegurar que se asigne un presupuesto suficiente a las iniciativas
destinadas a alcanzar los ODS, ya que tienen una vision general del
presupuesto nacional, que deben aprobar.

Con el propésito de fomentar una cultura de participacion parlamentaria
activa y significativa que permita acelerar el avance hacia la consecucion
de los ODS en la regiéon, se recomienda adoptar medidas concretas
en cuatro areas: i) visibilizar la labor de los parlamentos; ii) ampliar
la capacitacion, el desarrollo institucional y los recursos financieros;
iii) construir indicadores de éxito, seguimiento y evaluacion, y iv) promover
una mayor participacion de los parlamentos en el proceso de elaboracién
de los examenes nacionales y locales voluntarios.

2 ParlAmericas es una institucion que promueve la diplomacia parlamentaria en el sistema
interamericano a través del didlogo politico y la cooperacién entre los parlamentos. Tiene
su sede en Ottawa y estd compuesta por 35 legislaturas nacionales de América del Norte,
América del Sur, el Caribe y Centroamérica.



V. Conclusiones y recomendaciones

A. América Latina y el Caribe esta sumida en
tres trampas del desarrollo a las que se suma
un nuevo escenario geopolitico que plantea
nhuevos y complejos retos

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se encuentran
sumidos en tres trampas que limitan su capacidad de avanzar hacia un
desarrollo més productivo, inclusivo y sostenible y hacia los ODS: i) baja
capacidad para crecer, ii) alta desigualdad, baja movilidad social y débil
cohesioén social, v iii) bajas capacidades institucionales y gobernanza
poco efectiva.

A estos factores estructurales internos se suma actualmente un
escenario mundial sumamente complejo y con algunas tendencias que
pueden repercutir negativamente en las posibilidades de crecimiento
inclusivo y sostenible. Los conflictos geopoliticos, el neoproteccionismo
de algunas potencias econémicas, los fenémenos naturales extremos,
los renovados riesgos de inflacién y las crisis ambientales son factores
que seguiran afectando el proceso de desarrollo y dificultando el
cumplimiento de las metas de los ODS.

Por lo tanto, se necesitan enfoques novedosos de accion
transformadora que permitan vencer las trampas del desarrollo y acercarse
al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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B. La gestion de las transformaciones para salir de
las trampas y acelerar el progreso hacia los ODS

La efectividad y perdurabilidad de las transformaciones estructurales
dependera del sélido apoyo de una gobernanza efectiva, un didlogo social
inclusivo, una ampliacién de las capacidades TOPP de las instituciones
y una economia politica que descubra y potencie la convergencia de
posiciones y gestione eficientemente los conflictos, asi como de
mecanismos renovados de financiamiento suficiente y oportuno. Este
enfoque contribuird a consensuar una vision compartida del desarrollo,
fomentar la cooperacion y reducir las tensiones entre los actores del
desarrollo, canalizando los esfuerzos hacia objetivos comunes.

Se deberé poner atencion a los contextos locales y las condiciones
institucionales e incorporar la interaccién entre actores gubernamentales
y no gubernamentales, necesaria para construir consensos, legitimar
decisiones y garantizar la eficacia de las politicas publicas.

Es indispensable vincular los esfuerzos para el cumplimiento
de los ODS con las transformaciones estructurales necesarias para
superar las trampas del desarrollo, mediante la formulacién de politicas
basadas en datos que sean técnica y politicamente factibles, y que
promuevan el didlogo social y la cooperacion entre los actores. La
gestion de las transformaciones constituye un desafio politico, social,
financiero e institucional de alta complejidad para el que es preciso
adoptar un enfoque integrado que priorice una gobernanza efectiva,
fortalezca las capacidades institucionales y fomente la participacion
activa y significativa de todos los actores del desarrollo.

C. Elavance hacia los ODS sigue siendo lento
y heterogéneo en América Latina y el Caribe

El progreso sigue siendo insuficiente para asegurar el cumplimiento
de la mayoria de las metas en 2030, y existen diferencias importantes
a este respecto entre las subregiones. La evaluacién prospectiva
muestra que muchas metas no se alcanzaran si no se realizan esfuerzos
adicionales significativos en materia de financiamiento, politicas publicas
y una gobernanza mejorada para su implementacion, con mecanismos
reforzados de seguimiento y evaluacion, una mayor cooperacion entre
los paises y sectores y una participacion y mayor coordinacién de todos
los actores gubernamentales y no gubernamentales.
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Las estimaciones de la CEPAL sefalan que solo un 23% de las
metas se alcanzaron o se prevé que se alcanzarén en 2030; que, en el
caso del 41% de las metas, el ritmo de avance, si bien va en la direccion
adecuada, no sera suficiente para alcanzar los umbrales establecidos,
y que la trayectoria del restante 36% se encuentra estancada o en
retroceso respecto de 2015.

El anélisis detallado de cinco Objetivos muestra que, a cinco afos
del plazo establecido para el cumplimiento de la Agenda 2030, se
han registrado algunos avances en areas especificas, pero persisten
desafios para alcanzar muchas de las metas establecidas.

Es urgente contar con un paquete de acciones de politica publica
para acelerar el avance hacia el logro de las metas, con el apoyo de la
cooperacioén regional e internacional, mediante alianzas estratégicas
entre los actores del desarrollo que promuevan el cambio necesario,
asi como con la participacion de todos los niveles de gobierno y los
actores de los territorios.

D. La Cumbre del Futuro y los Pactos de ella
emanados abren nuevas oportunidades
para el avance de la Agenda 2030

La Cumbre del Futuro, celebrada en septiembre de 2024 en el &mbito de
las Naciones Unidas, abrié un espacio de didlogo mundial para redefinir
la cooperacion internacional y garantizar compromisos renovados con
los ODS. El resultado central de la Cumbre fue el Pacto para el Futuro,
que promueve una vision compartida del desarrollo sostenible basada
en la equidad, la resiliencia y la innovacién, y que busca reforzar la
inclusion social y econdmica, asi como la justicia ambiental.

El Pacto para el Futuro incluye dos anexos con objetivos y acciones
que también promueven el avance de los ODS. El Pacto Digital Global
tiene por objetivo reducir la brecha digital, facilitar la innovacién
tecnolégica para acelerar el cumplimiento de los ODS, fomentar la
ciberseguridad y la proteccion de datos como parte de la gobernanza
digital y promover un espacio digital inclusivo, abierto, sostenible, justo
y seguro a nivel mundial.

La Declaracién sobre las Generaciones Futuras establece principios
para garantizar que las decisiones actuales consideren el bienestar
de las generaciones futuras, que pueden desempenar un papel
fundamental en la promociéon de la paz y la seguridad, el desarrollo
sostenible y los derechos humanos, y cuyas necesidades e intereses
es imperativo salvaguardar.
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La implementacion de estos pactos en América Latina y el Caribe
debe incluir a los gobiernos, las empresas, el sector académico, la
sociedad civil y el poder legislativo. Las estrategias, las politicas y las
acciones acordadas deben tomar en consideracién las realidades de
cada pais, sus desafios, sus prioridades y la articulacion con los ODS,
junto con la necesidad de una gobernanza mejorada, un dialogo social
incluyente, las capacidades TOPP y una economia politica propicia.

E. ElForo de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible como catalizador
de acciones para impulsar el Pacto para
el Futuro y el avance de los ODS

La Octava Reunién del Foro de los Paises de América Latina y
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible se centrard en didlogos de
accién mundial, regional y nacional, con el fin de acordar acciones
coordinadas para impulsar el Pacto para el Futuro y los ODS, dada su
clara interdependencia. En el bloque de incidencia a nivel mundial, se
busca compartir visiones para forjar un consenso regional en una region
heterogénea y con una polarizacién importante respecto de algunos
temas. En el segmento de incidencia a nivel regional, el didlogo se
centra en la gestion de las transformaciones para acelerar el ritmo de
progreso hacia la consecucion de los ODS. En la seccién de incidencia
a nivel nacional, se comparten experiencias exitosas de los paises en
relacién con el logro de los ODS.

Los espacios como el Foro de los Paises de América Latina y
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible pueden ser de utilidad para
acordar acciones que se retroalimenten mutuamente e impulsen de
manera simultanea la implementacion del Pacto para el Futuro y el Pacto
Digital Global, la Declaracién sobre las Generaciones Futuras y los ODS.

F. La aceleracion hacia el cumplimiento de
la Agenda 2030 necesita la participacion
multiactor en todos los territorios

Ademas de la accién de los gobiernos nacionales, la implementacién de
los ODS requiere la participacién coordinada y efectiva de la sociedad
civil, el sector privado, las instituciones académicas, los gobiernos
locales y el poder legislativo en todo el territorio. Cada uno de estos
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actores ha contribuido al avance de la Agenda 2030, pero enfrenta
desafios significativos que deben abordarse para maximizar sus efectos,
especialmente en el marco de iniciativas conjuntas, cuyo impacto es
mucho mayor que la acciéon individual de cada parte.

Las organizaciones de la sociedad civil han sido fundamentales en la
promocién de los ODS al impulsar el respeto de los derechos humanos y
la inclusion social, y visibilizar las demandas de grupos vulnerables, como
las mujeres, los Pueblos Indigenas y las comunidades rurales. El sector
privado ha integrado los ODS en sus estrategias empresariales a través
de las inversiones sostenibles, la responsabilidad social corporativa y la
promocion de cadenas de valor sostenibles. Las instituciones académicas
han sido clave en la generacién y difusién de conocimiento relacionado
con la Agenda 2030. Han incorporado los ODS en sus planes de estudio,
investigacion y gobernanza, promoviendo la educacion inclusiva y de
calidad (ODS 4) y la investigacion interdisciplinaria.

Los gobiernos subnacionales desempenan un papel crucial en la
territorializacion de los ODS. Han implementado examenes locales
voluntarios para evaluar el progreso en la consecucion de los ODS
y fomentar la participacién de multiples actores a nivel subnacional.
Los parlamentos o congresos nacionales de la regién han contribuido
al cumplimiento de los ODS a través de la promulgacién de leyes, la
aprobacién de presupuestos y la supervision de la rendicion de cuentas.

G. Reflexiones finales

Superar las trampas del desarrollo es crucial para acelerar la
implementacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe. Para
logarlo, es necesario un crecimiento mas alto, inclusivo y sostenible que
refleje transformaciones de base amplia, reduzca las desigualdades y
fortalezca las instituciones. El financiamiento sigue siendo un obstaculo
fundamental, dada la limitada inversién publica y la insuficiencia de los
flujos de cooperacion internacional. La movilizacién de recursos del
sector privado es clave para cerrar esta brecha.

Deben fortalecerse la gobernanza y las capacidades estatales,
priorizando mecanismos efectivos de planificacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, junto con la promocién de una mayor
transparencia y rendiciéon de cuentas. Todos los actores del desarrollo
deben fortalecer sus capacidades TOPP para mejorar la planificacién
y la ejecucién de politicas publicas sostenibles. Es necesario formar
equipos técnicos con conocimiento especializado en materia de
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desarrollo sostenible. El fortalecimiento de la gobernanza anticipatoria
servirfa para mejorar la gestion de la planificacién a largo plazo, evaluar
escenarios futuros y disefnar estrategias basadas en datos.

La regidon necesita impulsar la inversion en sectores dinamizadores
y estratégicos, y fomentar la innovacién en salud, educacion, energia
renovable y tecnologia digital. Se recomienda promover modelos de
desarrollo productivo diversificado, reducir la dependencia de industrias
extractivas y fomentar economias basadas en conocimiento, manufactura
avanzaday energias renovables, asi como impulsar la digitalizacién y la
innovacion para mejorar la productividad, reducir brechas en el acceso a
servicios esenciales y fortalecer la educacién, fomentando la inclusién
de tecnologias emergentes en la gestion publica.

La accion climéatica debe integrarse transversalmente en todas
las estrategias de desarrollo sostenible, abordando tanto la mitigacién
como la adaptacién para fortalecer la resiliencia de la regién ante el
riesgo de desastres provocados por fenédmenos naturales extremos
y otros riesgos ambientales. Debe reforzarse la trayectoria hacia una
economia sostenible y baja en carbono, promover la transicion energética
y modelos productivos mas sustentables, como la economia circular.

Finalmente, se debe insistir en fortalecer la cooperacién internacional
y regional y las alianzas multisectoriales, facilitando la transferencia
de conocimiento y tecnologias sostenibles, asi como promoviendo
plataformas de intercambio de mejores practicas entre paises y regiones.
A nivel regional, el Pacto para el Futuro ofrece una nueva oportunidad
para facilitar la coordinacién y la cooperacién con vistas a promover la
integracion regional y acelerar el paso hacia la consecucién de los ODS.

En sintesis, siguiendo el llamado del Secretario General de las
Naciones Unidas a la comunidad internacional para acelerar el paso
hacia el cumplimiento de la Agenda 2030, la CEPAL hace lo propio para
la region. Es urgente acelerar las transformaciones estructurales para
superar las trampas del desarrollo. La voluntad politica y el esfuerzo
conjunto de los gobiernos nacionales y subnacionales, el sector
privado, la sociedad civil, el sector académico, el poder legislativo y
los organismos internacionales es esencial para cumplir los ODS vy
asegurar un futuro mas justo y sostenible para todos.
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A cinco afios del plazo establecido para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en los paises de América Latina y el Caribe el avance no es el que
se esperaba cuando se inicio el camino hace una década. Numerosos factores han
obstaculizado un progreso mas satisfactorio: capacidades institucionales débiles,
financiamiento y espacio fiscal limitados, bajas tasas de crecimiento de los principales
socios comerciales, el choque de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
y otros que se dieron en cascada luego de ella. En 2025 se suma una profundizacion
de tensiones y disrupciones geopoliticas que pueden plantear nuevos obstéaculos para
el logro de los ODS, aunque también nuevas oportunidades.

Ante este complejo panorama y a cinco afios de 2030, es urgente que los paises
tomen acciones para acelerar el paso, lo que requiere una combinacion de acciones
internas y externas.

Internamente, es indispensable aumentar las capacidades de gestion de las
transformaciones mediante el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza en
cada area de politica; de las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas
de las instituciones responsables, y de los procesos de diélogo social y colaboracion
entre los actores clave: gobiernos nacionales y subnacionales, sector privado, sociedad
civil, poder legislativo, sector académico y cooperacion internacional.

Externamente, es fundamental la accion conjunta de los paises en foros internacionales
para trabajar en los temas que plantea el Pacto para el Futuro, en particular la
reforma de la arquitectura financiera internacional a fin de movilizar mas recursos de
financiamiento para el desarrollo y para las inversiones requeridas por los Objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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