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Capitulé I

DECISION CENTRALIZADL O DECISION DESCERTIALIZADA

Ios autores que han abordado el problama de la planificaciin desde el punto
de vista tedrice pueden dividirse en des grupos, seglin sus ccncepolcnes
sobre el mecanismo de la decisicn econdmica: los partidarics de la decisién
centralizada y los partidarics de la decisidn descentralizada.
Ia existenclia de estos des puntos de vista reflejan, en el terrono

de la planificacidén, la oposicidn entre los que se adhieren a una concep~
cidn objetiva del valer (partidarics de la decisién centralizada) y.lss que
se adhieren a wna concepcidn subjetiva del valer (partidarics de la
decisién descentralizada). ‘ ..

'La‘planificacién.soviétiéa, que se ha desarrollade a partir de las

teorias de Marx, representa, comc hemos visto, la rcalizacién concreta y

‘prictica del primer tipo de decisién.

la idea de una decisién desceni ralizada, por el centraric, ha side
puramente tedrica; fue defendida antes de la guerra, y de mancra més
slstemftica por Oscar lange en Eguncmic Theory of Sccialism & ¥y por
Fe M. Taylor.

En cuanto & nosobtros, pensanos por razenes gue precisaruios deniro
de un momento - que tan sélo una decisidn centralizada permite realizar,
en condicirnes satisfactcrias, una verdadera planificacidn. S&in embargo,
dada la influencla qgue en Francia, Gran Bretaﬁa y kstades Unides ejerce
la concepeidén de una planificacidn descentralizada, nos parece necesario,
antes de examinar con detalle la concepcidn opuesta, consagrar algunas

2/

pdginas a la exposicidn de la primera y a su critica = .

1/ ®scar lange y F.M. Taylor, On the econcmlc theory of socialism,
Minnesota, 1938,

2/ Como sefiala Justamente P. M. Sweezy, la concepridn desarrcllada por
- Lange estaba mds destinada a permitir una refutacién tedrica de ics
argumentos de los adversarios de la planificacién, como ifissa, Hayek
o Rebbins, que a brindar un modelo al cgue deba conformarse und eCconc-
nis reslmente planificada (Cfr. Sweezy, Socialism, Mueva York, 1949,
Pe 233)1
' /Seccién Primera




Seccidn I

LA CONCLrCION Dt Li DiCISION DGLCH TLALIZADA
Antes de examinar lcs uwecanisucs de ajuste ecendmice propuestes por los
autores partidarics de la decisién descentralizada, hay que precisar

cudles scn sus hipétesis estructurales.

l. las hipltesis estructurales

bstos autores propugnan una transformacién prefunda de las relacicnes de
propiedad en un serntide sccialista, Ccnsideran cue el sistema cue prece—
nizan s’lo pedria funcicnar scbre la base de una propiedad cclectiva cue

se extendiera a la mayor narte de los medirs de produccidn y cambio. A

este respectc, las concepciones de estes auteres no deben confundirse cen

las de los partidarics de una "planificacidn capitalista%, cemo la propugnada
por los defensores de los "planes de plenc emplec' mantenidndose la propiedad

privada,

L]

la planificaciin descentralizada asi propuesta resulteria, per una parte,
de las decisiones de una Oficina Central de Planificacicdn, ¥ pdr ctra, de
las decisiones de las empresas plblicas y de les empresas privedas que
qguedaran. Lo caracteristice de esta tecria es la naturaleza de estas des

categuries de decisicnes y les nexoe que entre elles deben estailecerse.

2. 1as decisicnes a tomar

L. Por la Oficine Central de Planificacidn

- Para esta ccncepeidn, las decisicnes a temar por la Oficina Central
de Planificacic¢n deberian ser de tres tipess:
a) Lsta Oficina fijarfa, pera cada perfcde, el montante total de
inversicnes, mentante expresadc en meneda, ya que las relacicnes de la
empresa cntre ellas y cen el pdclice darfan lugar 2 pass en dinsre (en

dinerc de cuenta © en numeraric, semin los casos).

/b) Ia Oficina
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b) La Oficina rijarfa todos los precios a los cue deberian realizarse
las transacciones entre las empresas piblicas, mientras que los nrecios de
venta a los consumidores y los salaiios se establecerian a las condiciones
ordirarias del mercadc.

¢) Finalmente, la Uficina fijarfa el tipo de interés (o los tipos
para los préstamos a distintos plazos).

Algunos de estos pecios, asi como el tipo de interés, nodrian tener
una noturaleza nuramente contable, es decir, no darfan lugar a nincin pago
efectivo.

II. Por las empresas

Las empresas tendrisn oue decidir:

a) & partir de los precios fijados por la Oficina Central y de los
precios de venta a los consumidores,la naturaleza y volumen de su
produccidn corriente, lo gue determinaria la naturalesza y volumen de
sus compras y de sus ventas.

b) A partir de su capacidad de produccidn, el volumen eventual y la
naturaleza de sus inversiones. Las empresas tendrian libertad para
proceder a nuevas inversiones, bien ampliando sus establecimientos ya
existentes, bien creando otros nuevos; con esta Ultima finalidad varias
empresas podrian eventualmente asociarse, o podria tomarse una decision
en este sentido por un organismo comin a toda una industria 24

No basta, sin embargo, prever los centros de decisidn, o la naturaleza
de las decisiones que tomarén; hay gue determinar también las re7las segun
las cuales se tomardn estas decisiones (ya que el funclonamiento de la

economf{a dependerd de cuiles sean estas reglas).

3¢ Las reslas que han de reeir las decisiones

I, Il volumen global de inversiones

Con respecto al volumen de inversiones, la Uficina Central debera
estar guiada por la voluntad de loorar el plenc empleo. Dicho de otro modo,

deberd partir de una estimacidn del volumen de emnleo proporcionado por el

3/ lLa naturaieza de las derluionvs v lss modalidades OJ“TdtCTTJb nronuestas
varian segin los autores; aqui tratanos de der una visidn sintética de

estas concepciones.
/fconsumo individual
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consumo individual (cualcuiera que sea la naturaleza de éste: onerosa o
gratuita) y prever por si nisma un volumen de inversidn suficiente para
asegurar el complemento de emplec necesario para que no aparezca el paro,
II., El tipo de interés ,

El tipo de interés (o, mds bien, los tinos de interés -~ puesto que
debieran preverse tipos diferentes para los préstamos a distintos plazos)
se fijarfa por la Oficina Central a un nivel tal que al conjunto de las
empresas le convenga tomar a préstamo - segin las normas arriba indicadas -
con fines de inversidén una suma total isual al volumen total de inversidn
previste por la Oficina Central.

Los partidarios de esta concepeidn consideran, pues, gque si el volumen
de inversiones efectivas es inferior al volumen previsto (lo que daria
lugar a una situacidén de subempleo), conviene bajar el tipo de interés;

& la inversa, si el volumen de inverslones es superior al previsto, y se
desarrollan tendencias inflacionistas, hay que elevar el tipo de interés.

En cuanto al fondo de inversiones, a partir del cual se conceden los
préstemos, eabd constituido a expensas de los beneficios del conjunto de

las empresas (la necesidad de constituir este fondo com'n de financiacidn
ez, para los partidarios de esta concepeidn, una razon mas para pronunciarse
en favor de la socializacién de los medics de produceidén). la parte de

los beneficios no utilizada con fines de inversidn servirfa para paszar un
"dividendo social" a los trabajadores.

II1, Los precios |

Los precios de los distintos productes (materias primas, miquinas,
etc.) deben fijarse por la Oficina Central a un nivel de equilibrio, es
decir, a un nivel tal gue la oferta de cada producto sea igual a su
demanda,

Asf si se observa que un producto es suministrado en cantidades
demasiado grandes con relacidn a la demanda (16 que se comprueba por la
acumulacidn de stocks), la Oficina Central decidird bajar su precio (lo
que, en principio, debe desarrollar las ventas de este producto y disminuir
la produccién); a la inversa, si un producto se ofrece en cantidades insu-
ficientes, la Oficina Central elevard el precio. La Oficina desempefia,

pues, el papel de un 'mercado artificial”,
/IV. Las cantidades




IV. Las cantidades producidas
Como hemos dicho, las cantidades producidas resultan de las decisiones

de las diversas empresas. Lstas deben tomar estas decisiones en las

siguientes condiciones: cada empresa llevard su produccidn hasta el punto

en que el coste de explotacién (o coste a corto plazo) de una produccidn

adicional es igual al valor de esta produceidn (estimada al precio corriente)
oe exige agi a las empresas que igualen su 'coste marginal de

explotacién al precio {que ha sido determinado por la Uficina Central

o por el mercado)s. , 4

Tsta regla estd destinada a favorecer una utilizacidn extensiva del
utillaje existente; ha sido defendida por autores como Lange, en su obra
ya citada, o como Lerner 5/; otros autores, como Pizou é/, plantean, en
cambio, como principio que cada empresa determine su produceion de tal
manera que sus ingresos totales sean isuales a sus gastos totales, lo
gque implica, en conjunto, la igualacidn de coste medio y precio.

tueda claro que si el coste marsinal de una empresa es inferior a
su coste medio, la isualacidn de coste marginal y precio pondrd a esta
empresa en situacidn de déficit; tales empresas deberan ser subvencionadas,
Por tanto, en casos asi, las empresas no funcionan ya con vistas a un
beneficio; ésta es otra de las razones por las que la mayor parte de los
partidarios de este tipo de "planificacidn" piden que se socialice la
produccidn éy:

Precisemos que las variaciones de la produccidn aqui consideradas son
las que pueden obtenerse a partir del utillaje existente, ya que los costes
medios correspondientes a cada nivel de produccidn deben ser, en principio,
los mds bajos que la empresa pueda realizar con este ubtillaje (teniendo en

cuenta, en cada momento, los salarios y los precios).

L4/ Cfr. su artfculo publicade en el Economic Journal, vol.XIVII, nim. 186,
pag, 257. [Lste autor defendid la misma idea en su obra The economics of
control; su concepcién estd mucho mis cerca de un dirigismo capitalista
que de una economia socialista (Abba P.Lerner, The economics of control,

Nueva York, 1944 ).

Cf{r. Pigou, Socialism and capitalism,

A menos que se contenten con exizir la socializacidn de las empresas
. 4 . . . . s ? £ .
que funcionan con peérdida, es decir, la "soeializacion de las pérdidas™,

@ &

/V. Las inversiones
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Vo Los inversiones conerctas - e 4 o A 4
Por ultlmo, corres sonde a cada emvresa o a cada industria la realizacién

de inversiones cada vez que (pero 6610 en 1la medida‘en’ aue) el valor de la
produccion ad101onal aue nueda resultar de esa inVer51on, valor ¢alculado
a los precios corrientes (o, para cilertos adtores, a los vrecios que parece
corresnonderan a la epoca en que esta inversién se ¢oncluya), represente

un montante 1gual o superior al coste total de esta producciodn, comprendado
el interés que grava el capital empleddo en la construceidn del nuevo equipo,

Tales son, brevemente resumidas, las reglas que debprfdn rezir en el
marco de este sistema de 'planificac1on"

Se ve hasta que punto sa basa este sistema en la deseentralizacidn de:-
las decisiones., :

Los autores'ﬁue defienden esta concencidn la consideran como la fnica
suscentible de conducir a una determinacidn econdmicamente racional de la
estructura y' del volumen de pfoduccién.‘"Consideran=que este sistema tlene’
la ventaja de dejar a los individuos (en tanto cue consumidores finales y
en tanto qué asélariadps) v a las emnresas (en'taqto gue unidades de pro-
duceidn y de consumo de materias nrimas, de semimanufacturados y de
utillaje, de produccién de h{enev de consumo) la tarea de hacer célculos'
econdmicos. Plenodn asi, por una Darte, evitar la dificultad de prlncinlo
gue sus¢ita la ad0p01on de wna unidad de valor y de cuenta, al desempeﬁar
los precios un papel de simples parémgtros y, por otra parte, gvitar que
un prganismo'ﬁnico se enéargue de tomar un gran nimero de decisiones.

 Se advertird también que el papel de la Oficina Central de Planificacidn
es puramente pasivo' no actia directamente sobrée la produccidn, sino sola-
mente sobre ciertao variables (los ﬁrecio y el tipo 'de interés), a fln de
realizar las condiciones de equilibrio. El nivel al que este organismo
fija precios y tipo de interés se alcanza por aproximaciones, de manera
émpfriéa,"comprobando como reaccionan las diferentes ofertas y las diferentes

. T ‘
demandas a las variaciOnes de los preCiOS‘LC U1 volumen de inversiones

7/ Ciertos autores creen que, si se posee un con001miento suflCLentemente
preciso de las condiciones de oferta y demanda, debe ser ‘posible calcular
de antemano, sin vacilaciones, el nivel de equilibrio-de las distintas

/se fija




se fija, asimismno, por anrorimaciones a {in de establecer un montante
suficiente de demanda plobal, teniendo en cuenta el nivel g cue se
establecen los salarios y los cue los keynesianos 1laman "pronensidn
al consumo',

El punto esencial a subrayar aqui es gue un sistema tal no presenta,
en absoluto, la apariencin de una economia verdaderamente planificada, ni

slouiera coordinada.
Con este sistema la sociedad no controlaria en modo aleuno las
fuerzas productivas, Bn realidad, no tendria la sequridad de obtener ni
un cierto equilibrio econdmico. Esto es lo gue veremos ahora, al desarrollazx

las criticas que suscita esta concencidne

7/ (cont.) variables. Carl Landauer sostuvo esta concepcidn en su
Theory of national economic planning (Berkeley, 1947), en particular
pags. 51-63. Seflalemos que este autor cree que este sistema de
direccidn de la economia podria funcionar basindese en la propiedad
privada,

/Seccion IT











































