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Presentacion

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer. La Convencién entré en vigor 2 afnos
mads tarde. el 3 de septiembre de 1981, treinta dias después de que se
depositara el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

La igualdad de derechos de la mujer es un principio fundamental
recogido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como
en los instrumentos principales de derechos humanos, tales como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ambos
establecen que los derechos que en ellos se enuncian son aplicables a
todas las personas sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Ademas los Estados Partes se comprometen especificamente a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

Se trata de un tema que va ganando importancia en un contexto
de transformaciones que se caracterizan por los cambios en el Estadoe
nacional y las formas de su soberania, asi como en su papel en la
proteccion de los derechos. Son cada vez mas los casos en que la justicia
internacional adquiere relevancia a través de los instrumentos
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internacionales para la proteccién, defensa y ejercicio de los derechos
humanos. Uno de los casos significativos tiene que ver con la afirmacién
de los derechos humanos y la igualdad de las mujeres.

A pesar de que la igualdad de derechos de las mujeres forma
parte de los instrumentos de derechos humanos, se considerd esencial la
adopciéon de otro instrumento que tome en cuenta los sesgos
discriminatorios y apuntar a eliminacion de las causas haciéndose cargo
de los desafios que planteaba el abordaje tradicional de los derechos
humanos en que subyacia una nocién de neutralidad e indiferenciacién
de los derechos desde la perspectiva de género. La Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer es un
instrumento juridico internacional. Esto significa que cuando un Estado
la ratifica o se adhiere a ella, se compromete a garantizar el ejercicio de
los derechos reconocidos en la Convencién y a adoptar medidas
legislativas, administrativas y de otra indole para dar efecto a los
mismos. La Convencidén ha sido ratificada o adherida sin excepcién por
todos los paises de América Latina y el Caribe pero aun quedan paises
que no han aprobado el Protocolo Facultativo.

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer es considerada la carta de derechos
humanos de la mujer. Consta de un predmbulo y 30 articulos y en ella se
define qué constituye discriminacién contra la mujer y se establece un
programa de accién que deberdn seguir los Estados Partes para poner
fin a dicha discriminacién. La Convencién define “discriminacién contra
la mujer” como: “toda distincion, exclusién o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Una vez
ratificada la Convencién, los Estados Partes se comprometen a condenar
la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y a seguir una
politica encaminada a eliminar, por todos los medios apropiados, la
discriminacién en contra de la mujer. Con tal objeto se comprometen a:
incluir el principio de la igualdad del hombre y de la mujer en su
sistema legal asegurando por ley u otros medios la realizacién préactica
de este principio; abolir todas las leyes discriminatorias y adoptar leyes
que prohiban la discriminacién contra las mujeres; establecer la
proteccidn juridica de los derechos de la mujer por medio de tribunales
nacionales competentes e instituciones publicas; y asegurar la
eliminacién de todos los actos de discriminacién contra las mujeres por
personas, organizaciones o empresas.
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La Convencién sienta las bases para lograr la igualdad entre el
hombre y la mujer en la vida politica y publica (articulos 7 y 8), en la
educacion (articulo 10), en el empleo (articulo 11), en la atencién médica
incluyendo el igual acceso a servicios de planificacién familiar (articulo
12), en otras esferas de la vida econémica y social (articulo 13) y
reconoce los problemas especiales que enfrenta la mujer rural (articulo
14). Se afirman también los derechos de la mujer en materias civiles
reconociendo el derecho para firmar contratos y administrar bienes
(articulo 15), asi como en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares (articulo 16). La Convencién
reconoce que la cultura y la tradicién son fuerzas que determinan en
gran medida las funciones estereotipadas de hombres y mujeres y las
relaciones de familia (articulo 5). Igualmente la Convencién estipula los
derechos de la mujer a adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad y
la de sus hijos (articulo 9). En la misma, los Estados partes también
acuerdan a adoptar todas las medidas apropiadas para suprimir todas
formas de trata y explotaciéon de mujeres (articulo 6). Con el fin de
alcanzar y acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la muyjer, la
Convencién contempla las medidas especiales de caracter temporal las
cuales no deberan ser consideradas discriminatorias y deberan
suprimirse cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato (articulo 4).

El Comité tiene la facultad de adoptar recomendaciones generales
dirigidas a los Estados Partes con el fin de explicar las opiniones del
Comité sobre las obligaciones asumidas bajo la Convencion y para dar a
los Estados Partes una guia clara de cémo aplicar la Convencién en
situaciones particulares. Hasta septiembre de 2005, el Comité ha
adoptado 25 recomendaciones generales. Como ejemplo se puede citar
la recomendacion general 19 sobre violencia contra la mujer, que aclara
la estrecha relacién entre la discriminacién contra la mujer y la violencia
contra ella, y la recomendacién general 25 sobre las medidas especiales
de carécter temporal que tienen como objetivo aclarar la naturaleza y el
significado del pdrrafo 1 del articulo 4 a fin de facilitar y asegurar su
plena utilizacién.

La propia Convencién, en su articulo 17, crea un Comité, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, con el
fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de las
disposiciones de la Convencion. El Comité estd compuesto por 23
expertos procedentes de distintas regiones, de gran prestigio moral y
competencia en la esfera abarcada por la Convencién. Los expertos, que
son elegidos por los Estados Partes, ejercen sus funciones a titulo
personal, es decir, no representan a los gobiernos de sus paises ni a
ninguna institucion a la que pertenezcan.



10 OACDH-CEPAL-DAW

En virtud del articulo 18 de la Convencion, los Estados Partes se
comprometen a someter al Secretario General un informe sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
hayan adoptado de conformidad con las disposiciones de la Convencion.
Estos informes son examinados por el Comité, el cual emite, tras un
didlogo con la representacion del Estado Parte, conclusiones y
recomendaciones para mejorar la aplicacién de la Convencién. Estas
conclusiones y recomendaciones se conocen con el nombre “observaciones
finales™.

Como se observard en esta compilacién, el formato de estas
observaciones finales ha variado mucho a lo largo de los afios. Asi, en
sus primeras sesiones no se adoptaban observaciones finales como tales,
sino que se publicaba un resumen del didlogo entre el Comité y el
Estado Parte en el informe anual del Comité a la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Estas observaciones finales contienen la evaluacion
general que el Comité hace del informe del Estado Parte y del didlogo
mantenido con la delegacién. En ellas se destacan los progresos
observados durante el periodo que se examina; los factores y
dificultades que afectan a la aplicacién de la Convencién, y los motivos
de preocupacién relacionados con su aplicacién. Incluyen asimismo
sugerencias y recomendaciones al Estado Parte interesado para mejorar
la aplicacién de la Convencién.

La presente compilacién recoge tanto los restimenes de didlogo
del Comité con los Estados Partes como las observaciones finales
propiamente dichas desde 1983 hasta 2005 respecto a los paises de
América Latina y el Caribe. Si bien el Comité celebré su primera sesion
en 1982, el primer pais de América Latina fue considerado en 1983. Esta
publicaciéon contiene también el texto de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y de
su Protocolo Facultativo, asi como un cuadro con el estado de las
respectivas ratificaciones por parte de los paises de la regién. Se han
mantenido en lenguaje inglés las observaciones finales adoptadas por el
Comité sobre paises del Caribe angléfono.

En octubre de 1999, la Asamblea General adoptd el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer. El Protocolo, que entr6 en vigor el 22
de diciembre de 2000, introduce el procedimiento de peticiones o
comunicaciones individuales, a través del cual personas o grupos de
personas pueden presentar al Comité quejas por violaciones de los
derechos reconocidos por la Convencidén, bajo cumplimiento de una
serie de requisitos (articulos ! a 7). Dispone igualmente un
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procedimiento de investigacidn sobre violaciones graves o sistematicas
de los derechos de la mujer en un Estado Parte (articulos 8 y 9).

La presente publicacién surge como iniciativa conjunta de la
Representacién Regional para América Latina y el Caribe de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH), la Unidad Mujer y Desarrollo de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y la Divisién para
el Adelanto de la Mujer (DAW)", Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales, Naciones Unidas.

Estas instituciones consideran fundamental para la proteccién y
promocién de los derechos de la mujer difundir informacidén relativa
a los mismos tanto a nivel nacional como regional. Conscientes de la
importancia de acercar el trabajo de los érganos de tratado de derechos
humanos a la realidad en el terreno, estas instituciones quieren dar a
conocer a través de esta publicacién, el contenido de las observaciones
finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, con el fin de ponerlas al alcance de los Estados, instituciones
académicas, sistema de Naciones Unidas en los paises de la region,
sociedad civil y publico en general.

Roberto Garretén Sonia Montaiio
Representante Regional para Jefa
América Latina y el Caribe Unidad Mujer y Desarrollo
Oficina del Alto Comisionado de las Comisién Econémica para
Naciones Unidas para los Derechos América Latina y el Caribe
Humanos
Carolyn Hannan
Directora

Divisién para el Adelanto de la Mujer
Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales
Naciones Unidas

* El acrénimo DAW corresponde a la denominacidn inglesa de la Divisién para el Adelanto de la
Mujer (Division for the Advancement of Women).
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Capitulo |

A. Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesién por la
Asamblea General en su resolucion 34/180 A (XXI), de 18 de diciembre
de 1979.

ENTRADA EN VIGOR: 3 de septiembre de 1981, de conformidad
con el articulo 27(1)

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe
en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos reafirma el principio de la no discriminacidn y proclama que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracidn, sin distincién alguna y, por ende, sin
distincion de sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos tienen la obligacién de garantizar a hombres y
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mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y
la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y
recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y
la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos
diversos instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones,

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, que dificulta la participaciéon de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais, que constituye un obstdculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais
y ala humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la
mujer tiene un acceso minimo a la alimentacién, la salud, la ensenanza,
la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccion
de otras necesidades,

Convencidos de que e] establecimiento del nuevo orden
econdmico internacional basado en la equidad y la justicia contribuira
significativamente a la promocion de la igualdad entre el hombre y la
mujer,

Subrayando que la eliminacion del apartheid, de todas las formas
de racismo, de discriminacidn racial, colonialismo, neocolonialismo,
agresion, ocupacidn y dominacién extranjeras y de la injerencia en los
asuntos internos de los Estados es indispensable para el disfrute cabal
de los derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el alivio de la tensién internacional, la cooperacion
mutua entre todos los Estados con independencia de sus sistemas
sociales y econdmicos, el desarme general y completo, en particular el
desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la
afirmacién de los principios de la justicia, la igualdad y el provecho
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mutuo en las relaciones entre paises y la realizacién del derecho de los
pueblos sometidos a dominacion colonial y extranjera o a ocupacién
extranjera a la libre determinacién y la independencia, asi como el
respeto de la soberania nacional y de la integridad territorial,
promoverdn el progreso social y el desarrollo y, en consecuencia,
contribuirdn al logro de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la médxima participacién de la mujer en todas
las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y
la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién tanto del
padre como de la madre en la familia y en la educacion de los hijos, y
conscientes de que el papel de la mujer en la procreacién no debe ser
causa de discriminacion, sino que la educacién de los nifios exige la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en
Su conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y
la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre
como de la mujer en la sociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién
sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a
adoptar Jas medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacién en
todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:

Parte |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresion
“discriminacién contra la mujer” denotard toda distincidon, exclusién o
restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.
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Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacidn contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion préctica de ese principio;

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra
la mujer;

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

Abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica de discriminacién
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
acttien de conformidad con esta obligacién;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacién contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrolio y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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Articulo 4
L La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales

de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacidon en la forma
definida en la presente Convencidén, pero de ningtin modo entranara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a
proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una
comprensién adecuada de la maternidad como funcidn social
y el reconocimiento de la responsabilidad comiin de hombres
y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracién primordial en todos los casos.

Articulo 6
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso

de caricter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y explotacién de la prostitucién de la mujer.

Parte 1l

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y ptiblica
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del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums ptiblicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos ptblicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

¢} Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida ptiblica y politica
del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en
el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

Articulo 9

L. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos
que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automdticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida
o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos
derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Parte 1l

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en
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particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y

mujeres:

a)

e)

Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras
y capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencidn
de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad deberd asegurarse en la enseflanza preescolar,
general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en
todos los tipos de capacitacién profesional;

Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos
exdmenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a
locales y equipos escolares de la misma calidad;

La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las
formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién
mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los
libros y programas escolares y la adaptacién de los métodos
de ensefianza,;

Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios:

Las mismas oportunidades de acceso a los programas
de educacién permanente, incluidos los programas de
alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos
que exista entre hombres y mujeres;

La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios
y la organizacién de programas para aquellas jévenes y
mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacion fisica;

Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la
informacién y el asesoramiento sobre planificacién de la
familia.
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Articulo 11

L.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas

para eliminar la discriminacidn contra la mujer en la esfera del empleo a
fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,
los mismos derechos, en particular:

a)

b)

2.

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a
la aplicacién de los mismos criterios de seleccién en
cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho
al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la
formacién profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacién profesional superior y el
adiestramiento periédico;

El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi
como a igualdad de trato con respecto a la evaluacién de la
calidad del trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra
incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas;

El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién
de reproduccién.

A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por

razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su
derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a)

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los
despidos sobre la base del estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo
previo, la antigtiedad o los beneficios sociales;
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¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacién en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periddicamente a la luz
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y sera revisada, derogada
o ampliada segtin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la
atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive
los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo 1 supra, los
Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida
econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) Elderecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.
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Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que
desempeiia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su
trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomarédn todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de las disposiciones
de la presente Convencién a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin
de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica,
inclusive informacién, asesoramiento y servicios en materia
de planificacién de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad
social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacion,
académica y no académica, incluidos los relacionados con la
alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los beneficios
de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de
aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de
obtener igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas
mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y
recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.
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Parte IV
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con

el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias
civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensardn un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o
cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a
limitar la capacidad jurfdica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los
mismos derechos con respecto a la legislacién relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y
domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, asegurardn en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno
consentimiento;

c¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el
matrimonio y con ocasién de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas
con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos
seran la consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el
ntimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a
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tener acceso a la informacioén, la educacién y los medios que
les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la
tutela, curatela, custodia y adopciéon de los hijos, o
instituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos
existan en la legislacién nacional; en todos los casos, los
intereses de los hijos serdn la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre
ellos el derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia
de propiedad, compras, gestién, administracién, goce y
disposicién de los bienes, tanto a titulo gratuito como
Oneroso.

2. No tendrdn ningtn efecto juridico los esponsales y el
matrimonio de nifios y se adoptardn todas las medidas necesarias,
incluso de carécter legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del
matrimonio en un registro oficial.

Parte V

Articulo 17

L. Con el fin de examinar los progresos realizados en la
aplicacién de la presente Convencidn, se establecera un Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (denominado en
adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor de
la Convencién, de dieciocho y, después de su ratificaciéon o adhesién por
el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio
moral y competencia en la esfera abarcada por la Convencién. Los
expertos serdn elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, y
ejercerdn sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una
distribucién geografica equitativa y la representacién de las diferentes
formas de civilizacién, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité serdn elegidos en votacion
secreta de un lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada
uno de los Estados Partes podré designar una persona entre sus propios
nacionales.
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3. La eleccién inicial se celebrard seis meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Al menos tres
meses antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitindolos a
presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparard una lista por orden alfabético de todas las personas
designadas de este modo, indicando los Estados Partes que las han
designado, y la comunicaré a los Estados Partes.

4, Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunién de
los Estados Partes que serd convocada por el Secretario General y se
celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunién, para la
cual formardn quérum dos tercios de los Estados Partes, se considerardn
elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor niimero
de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro afios.
No obstante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la
primera eleccién expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después
de la primera eleccién el Presidente del Comité designara por sorteo los
nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité
se celebrard de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del
presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya
ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. El mandato de dos de
los miembros adicionales elegidos en esta ocasién, cuyos nombres
designara por sorteo el Presidente del Comité, expirara al cabo de dos
afos.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo
experto haya cesado en sus funciones como miembro del Comité
designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacién
del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la
Asamblea General, percibirdn emolumentos de los fondos de las
Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determine,
teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara
el personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las
funciones del Comité en virtud de la presente Convencidn.
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Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario
General de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones
de la presente Convencién y sobre los progresos realizados en este
sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencién para el Estado de que se trate;

b} En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademds,
cuando el Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las
dificultades que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19

1. El Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.
Articulo 20

L. El Comité se reunird normalmente todos los aftos por un

periodo que no exceda de dos semanas para examinar los informes que
se le presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente
Convencion.

2. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la
Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que
determine el Comité.

Articulo 21

L. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social,
informard anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de
caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos
transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y
recomendaciones de carédcter general se incluirdn en el informe del
Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.
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2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira
los informes del Comité a la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacién de las disposiciones de la
presente Convencién que correspondan a la esfera de las actividades. El
Comité podra invitar a los organismos especializados a que presenten
informes sobre la aplicacion de la Convencién en las areas que
correspondan a la esfera de sus actividades.

Parte VI

Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectard a
disposicién alguna que sea mds conducente al logro de la igualdad entre
hombres y mujeres y que pueda formar parte de:

a) Lalegislacion de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencién, tratado o acuerdo internacional
vigente en ese Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias en el ambito nacional para conseguir la plena realizacién de
los derechos reconocidos en la presente Convencidn.

Articulo 25
L. La presente Convencién estara abierta a la firma de todos

los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas
depositario de la presente Convencién.

3. La presente Convencién estd sujeta a ratificacion. Los
instrumentos de ratificacion se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.
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4. La presente Convencion estard abierta a la adhesion de
todos los Estados. La adhesién se efectuara depositando un instrumento
de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes
podra formular una solicitud de revisién de la presente Convencién
mediante comunicacién escrita dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las
medidas que, en caso necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a
esa solicitud.

Articulo 27

L. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a
ella después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesién, la Convencién entrarad en vigor el trigésimo
dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y
comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por
los Estados en el momento de la ratificacidn o de la adhesién.

2. No se aceptarad ninguna reserva incompatible con el objeto
y el propdsito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por
medio de una notificacién a estos efectos dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien informard de ello a todos los Estados.
Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcién.
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Articulo 29
L Toda controversia que surja entre dos 0 mas Estados Partes

con respecto a la interpretacién o aplicaciéon de la presente Convencién
que no se solucione mediante negociaciones se sometera al arbitraje a
peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de
la fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes
podrd someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia,
mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la
Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion
de la presente Convencién o de su adhesién a la misma, podra declarar
que no se considera obligado por el pérrafo 1 del presente articulo. Los
demds Estados Partes no estardn obligados por ese parrafo ante ningin
Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista
en el parrafo 2 del presente articulo podréd retirarla en cualquier
momento notificindolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencién, cuyos textos en drabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente
autorizados, firman la presente Convencion.
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B. Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer

Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la
Asamblea General en su resolucién A/54/4, de 6 de octubre de 1999.

ENTRADA EN VIGOR: 22 de diciembre de 2000, de conformidad
con el articulo 16

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la
fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de
la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Senalando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
se proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los derechos y
libertades en ella proclamados sin distincién alguna, inclusive las
basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos
y otros instrumentos internacionales de derechos humanos prohiben la
discriminacién por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (“la Convencién”), en
la que los Estados Partes en ella condenan la discriminacién contra la
mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer,

Reafirmando su decisién de asegurar a la mujer el disfrute pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las
libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las
violaciones de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:
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Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”)
reconoce la competencia del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (“el Comité”) para recibir y considerar
las comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.

Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o
grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccién del Estado Parte y
que aleguen ser victimas de una violacién por ese Estado Parte de
cualquiera de los derechos enunciados en la Convencidn, o en nombre
de esas personas o grupos de personas. Cuando se presente una
comunicacién en nombre de personas o grupos de personas, se
requerird su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el
actuar en su nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser
anénimas. El Comité no recibird comunicacién alguna que concierna a
un Estado Parte en la Convencién que no sea parte en el presente
Protocolo.

Articulo 4

1. El Comité no examinard una comunicacién a menos que se
haya cerciorado de que se han agotado todos los recursos de la
jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de esos recursos se
prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por
resultado un remedio efectivo.

2. El Comité declarard inadmisible toda comunicacién que:

a) Se refiera a una cuestién que ya ha sido examinada por el
Comité o ya ha sido o esté siendo examinada con arreglo a
otro procedimiento de examen o arreglo internacionales;

b) Seaincompatible con las disposiciones de la Convencién;

c¢) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente
sustanciada;

d) Constituya un abuso del derecho a presentar una
comunicacion;
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e} Los hechos objeto de la comunicacién hayan sucedido antes
de la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo para el
Estado Parte interesado, salvo que esos hechos contintien
produciéndose después de esa fecha.

Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacién y antes de llegar a
una conclusién sobre sus fundamentos, en cualquier momento el Comité
podrd dirigir al Estado Parte interesado, a los fines de su examen
urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales
necesarias para evitar posibles darios irreparables a la victima o las
victimas de la supuesta violacién.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en
virtud del parrafo 1 del presente articulo, ello no implica juicio alguno
sobre la admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es
inadmisible sin remisién al Estado Parte interesado, y siempre que la
persona o personas interesadas consientan en que se revele su identidad
a dicho Estado Parte, el Comité pondrd en conocimiento del Estado
Parte, de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo
al presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara al
Comité por escrito explicaciones o declaraciones en las que se aclare la
cuestion y se indiquen las medidas correctivas que hubiere adoptado el
Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7

1. El Comité examinard las comunicaciones que reciba en
virtud del presente Protocolo a la luz de toda la informacion puesta a su
disposicién por personas o grupos de personas, o en su nombre, y por el
Estado Parte interesado, siempre que esa informacidn sea transmitida a
las partes interesadas.

2. El Comité examinard en sesiones privadas las
comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sus
opiniones sobre la comunicacién, conjuntamente con sus
recomendaciones, si las hubiere, a las partes interesadas.
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4. El Estado Parte dard la debida consideracién a las
opiniones del Comité, asi como a sus recomendaciones, si las hubiere, y
enviard al Comité, en un plazo de seis meses, una respuesta por escrito,
especialmente informacion sobre toda medida que se hubiera adoptado
en funcion de las opiniones y recomendaciones del Comité.

5. El Comité podrd invitar al Estado Parte a presentar més
informacién sobre cualesquiera medidas que el Estado Parte hubiera
adoptado en respuesta a las opiniones o recomendaciones del Comité, si
las hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado, en los informes
que presente mas adelante el Estado Parte de conformidad con el
articulo 18 de la Convencion.

Articulo 8

1. Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele
violaciones graves o sistemdticas por un Estado Parte de los derechos
enunciados en la Convencién, el Comité invitard a ese Estado Parte a
colaborar en el examen de la informacién y, a esos efectos, a presentar
observaciones sobre dicha informacioén.

2. Tomando en consideracién las observaciones que haya
presentado el Estado Parte interesado, asi como toda informacién
fidedigna que esté a disposicién suya, el Comité podra encargar a uno o
mas de sus miembros que realice una investigacién y presente con
caracter urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con el
consentimiento del Estado Parte, la investigacién podra incluir una
visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacién, el
Comité las transmitira al Estado Parte interesado junto con las
observaciones y recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados
de la investigacién y las observaciones y recomendaciones que le
transmita el Comité, el Estado Parte interesado presentara sus propias
observaciones al Comité.

5. La investigacidon sera de caracter confidencial y en todas
sus etapas se solicitara la colaboracién del Estado Parte.

Articulo 9

1. El Comité podré invitar al Estado Parte interesado a que
incluya en el informe que ha de presentar con arreglo al articulo 18 de la
Convencién pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere
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adoptado en respuesta a una investigacion efectuada con arreglo al
articulo 8 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el
parrafo 4 del articulo 8, el Comité podrd, si es necesario, invitar al
Estado Parte interesado a que le informe sobre cualquier medida
adoptada como resultado de la investigacion.

Articulo 10

L. Todo Estado Parte podrd, al momento de la firma o
ratificacion del presente Protocolo, o de la adhesién a él, declarar que no
reconoce la competencia del Comité establecida en los articulos 8 y 9.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracién con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra retirar esa declaracién en
cualquier momento, previa notificacién al Secretario General.

Articulo 11

Cada Estado Parte adoptard todas las medidas necesarias para
garantizar que las personas que se hallen bajo su jurisdiccién no sean
objeto de malos tratos ni intimidacidon como consecuencia de cualquier
comunicacién con el Comité de conformidad con el presente Protocolo.

Articulo 12

El Comité incluird en el informe anual que ha de presentar con
arreglo al articulo 21 de la Convencién, un resumen de sus actividades
en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la
Convencién y el presente Protocolo y a darles publicidad, asi como a
facilitar el acceso a informacién acerca de las opiniones y
recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones
que guarden relacién con ese Estado Parte.

Articulo 14

El Comité elaborard su propio reglamento, que aplicard en
ejercicio de las funciones que le confiere el presente Protocolo.
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Articulo 15

L. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier
Estado que haya firmado la Convencién, la haya ratificado o se haya
adherido a ella.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificaciéon por
cualquier Estado que haya ratificado la Convencion o se haya adherido
a ella. Los instrumentos de ratificacién se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de
cualquier Estado que haya ratificado la Convencidén o se haya adherido
aella.

4. La adhesion se efectuard mediante el depdsito del
instrumento correspondiente en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 16

L. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres
meses a partir de la fecha en que haya sido depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas el décimo instrumento de
ratificacién o de adhesion.

2. Para cada FEstado que ratifique el presente Protocolo o se
adhiera a él después de su entrada en vigor, este Protocolo entrara en
vigor una vez transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacién o de
adhesion.

Articulo 17

No se permitird reserva alguna al presente Protocolo.

Articulo 18

L. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente
Protocolo y presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicard a los Estados Partes las enmiendas
propuestas y les pedird que notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de los Estados Partes para examinar las propuestas y
someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados Partes se
declara en favor de tal conferencia, el Secretario General la convocara
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por
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la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia
se someterd a la aprobacién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas
por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente
Protocolo, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias
para los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demds
Estados Partes seguirdn obligados por las disposiciones del presente
Protocolo y por toda enmienda anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podrd denunciar el presente
Protocolo en cualquier momento mediante notificacion escrita dirigida
al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto
seis meses después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

2. La denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones
del presente Protocolo sigan aplicindose a cualquier comunicacién
presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier investigacion iniciada,
con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20
El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos

los Estados:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente
Protocolo;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y
cualquier enmienda en virtud del articulo 18;

¢) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.
Articulo 21
L. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,

francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en los
archivos de las Naciones Unidas.
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2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara
copias certificadas del presente Protocolo a todos los Estados
mencionados en el articulo 25 de la Convencidn.
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Capitulo |l

Estado de ratificaciones de la Convencion
sobre la eliminacidon de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y su
Protocolo Facultativo

Segun el articulo 27 de la Convencién, ésta entrard en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de
ratificacién o de adhesién. El vigésimo instrumento de ratificacion o
adhesion fue depositado en poder del Secretario General el 4 de agosto de
1981, La Convencién entré en vigor treinta dias después, es decir, el
3 de septiembre de 1981. De acuerdo con el mismo articulo, para cada
Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesidn, la
Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién.
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Cuadro {l.1
ESTADO DE RATIFICACIONES' DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION

DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Fecha de la firma

Fecha de recibo del

instrumento de

ratificaciorvadhesion

Fecha de entrada
en vigor para el
Estado Parte

Antigua y Barbuda 1 agosto 1989 (a) 31 agosto 1989
Argentina 17 julic 1980 15 julio 1985 14 agosto 1985
Bahamas & octubre 1993 (a) 5 noviembre 1993
Barbados 24 julio 1980 16 octubre 1980 3 septiembre 1981
Belice 7 marzo 1990 16 mayo 1990 15 junio 1990
Bolivia 30 mayo 1980 8 junio 1990 8 julic 1990
Brasi! 31 marzo 1981 1 febrero 1984 2 marzo 1984
Chile 17 julio 1980 7 diciembre 1989 6 enero 1990
Colombia 17 julio 1980 19 enero 1982 18 febrero 1982
Costa Rica 17 julio 1980 4 abril 1986 4 mayo 1986
Cuba 6 marzo 1980 17 julio 1980 3 septiembre 1981
Dominica 15 septiembre 1980 15 septiembre 1980 3 septiembre 1981
Ecuador 17 julio 1980 9 noviembre 1981 9 diciembre 1981
El Salvador 14 noviembre 1980 19 agosto 1981 18 septiembre 1981
Granada 17 julio 1980 30 agosto 1990 29 septiembre 1990
Guatemala 8 junio 1981 12 agosto 1882 11 septiembre 1982
Guyana 17 julio 1980 17 julio 1980 3 septiembre 1981
Haiti 17 julio 1980 20 julio 1981 3 septiembre 1981
Honduras 11 junio 1980 3 marzo 1983 2 abril 1983
Jamaica 17 jutio 1980 19 octubre 1984 18 noviembre 1984
México 17 juiio 1980 23 marzo 1981 3 septiembre 1981
Nicaragua 17 julio 1980 27 octubre 1981 26 noviembre 1981
Panama 26 junio 1980 29 octubre 1981 28 noviembre 1981
Paraguay 6 abril 1987 (a) 6 mayo 1987
Pert: 23 julio 1981 13 septiembre 1982 13 octubre 1982
Republica Dominicana 17 julio 1980 2 septiembre 1982 2 octubre 1982
San Kitts y Nevis 25 abril 1985 (a) 25 mayo 1985
Santa Lucia 8 octubre 1982 (a} 7 noviembre 1982
San Vincente y las 4 agosto 1981 (a) 3 septiembre 1981
Granadinas

Surinam 1 marzo 1993 (a) 31 marzo 1993
Trinidad y Tabago 27 junio 1985 12 enero 1990 11 febrero 1990
Uruguay 30 marzo 1981 9 octubre 1981 8 noviembre 1981
Venezuela 17 julio 1980 2 mayo 1983 1 junio 1983

Fuente: Naciones Unidas (Oficina de Asuntos Juridicos y Oficina dei Aito Comisionado para tos Derechos Humanos):
pagina web oficial de “United Nations Treaty Collection, Status of Multilateral Treaties Deposited “with the Secretary-
General, Chapter IV* (http://untreaty.un.org) y pagina web oficial de la Oficina de! Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, Base de Datos de los Organos de Tratado (http://www.ohchr.org).

Ratificaciones a fecha 22 de junio de 2005.


http://untreaty.un.org
http://www.ohchr.org
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Cuadro 1.2
ESTADO DE RATIFICACIONES® DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Fecha de la firma Fecha de recibo del Fecha de entrada en
instrumento de vigor para el Estado
ratificacién/adhesion Parte’

Antigua y Barbuda
Argentina 28 febrero 2000
Bahamas
Barbados
Belice 9 diciembre 2002 (a) 9 marzo 2003
Bolivia 10 diciembre 1999 27 sepliembre 2000 22 diciembre 2000
Brasil 13 marzo 2001 28 junio 2002 28 septiembre 2002
Chile 10 diciembre 1999
Colombia 10 diciembre 1999
Costa Rica 10 diciembre 1999 20 septiembre 2001 20 diciembre 2001
Cuba 17 marzo 2000
Dominica
Ecuador 10 diciembre 1999 5 febrero 2002 5 mayo 2002
El Salvador 4 abril 2001
Grenada
Guatemala 7 septiembre 2000 9 mayo 2002 9 agosto 2002
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México 10 diciembre 1999 156 marzo 2002 15 junio 2002
Nicaragua
Panama 9 junio 2000 9 mayo 2001 9 agosto 2001
Paraguay 28 diciembre 1999 14 mayo 2001 14 agosto 2001
Peru 22 diciembre 2000 9 abril 2001 9 julio 2001
Republica Dominicana 14 marzo 2000 10 agosto 2001 10 noviembre 2001
San Kitts y Nevis
Santa Lucia
San Vincente y las Granadinas
Surinam
Trinidad y Tabago
Uruguay 9 mayo 2000 26 julio 2001 26 octubre 2001
Venezuela 17 marzo 2000 13 mayo 2002 13 agosto 2002

Fuente: Naciones Unidas {Oficina de Asuntos Juridicos y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos):
pagina web oficiat de “United Nations Treaty Collection, Status of Muitilateral Treaties Deposited “with the Secretary-
General, Chapter 1V” (hitp:/untreaty.un.org) y pagina web oficial de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, Base de Datos de los Organos de Tratado (http://www.ohchr.org).

Ratificaciones a fecha 22 de junio de 2005.

Segun el articulo 16 del Protocolo, éste entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de
la fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el décimo instrumento de ratificacion o de adhesién. El décimo instrumento de
ratificaciéon o adhesién fue depositado en poder del Secretario General el 22 de septiembre
de 2000. El Protocolo entré en vigor tres meses después, es decir, el 22 de diciembre de 2000.
De acuerdo con el mismo articulo, para cada Estado que ratifique el Protocolo o se adhieraa
¢l después de su entrada en vigor, el Protocolo entrara en vigor una vez transcurridos tres
meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o
de adhesion.


http://untreaty.un.org
http://www.ohchr.org
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Capitulo Il

Observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer
sobre paises de América
Latina y el Caribe

A. Ameérica Latina y el Caribe de habla hispana

1. ARGENTINA

Comité para la Ehminacmn de la stcnmmamon cnntra la-Mujer -
Informe sobre el quincuagésimo noveno periodo de sesiones - .
Suplemento No 38 (A/ 59738), 2004 '

356. El Comité examind el informe de seguimiento del quinto
informe periddico de la Argentina (CEDAW/C/ARG/5/Add.1) en su
660° sesidn, celebrada el 16 de julio de 2004 (véase CEDAW/C/SR.660).

Presentacién por el Estado Parte

357. Al presentar el informe de seguimiento del quinto informe
periddico, la representante de la Argentina expuso un panorama del
nuevo enfoque del actual Gobierno, que asumié sus funciones en mayo
de 2003, en las esferas politica, econémica, social y cultural, y en materia
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de derechos humanos. Un aspecto central de los esfuerzos del Gobierno
fueron las iniciativas encaminadas a promover el crecimiento con
justicia social, erradicar la corrupcién y poner fin a la cultura de
impunidad en las instituciones ptblicas y las organizaciones privadas.
El gobierno se propuso restablecer la movilidad social, promover el
desarrollo y el crecimiento econémico, crear empleos y lograr una
distribucion méas equitativa de la riqueza, y al mismo tiempo
incrementar la inclusién social de las mujeres y los hombres, asi como
fortalecer, proteger y asistir a las familias. La representante del Estado
Parte también puso de relieve el importante papel de la sociedad civil en
esos esfuerzos. También en el Poder Judicial se habia llevado a cabo una
renovacion institucional, y dos de los tres nuevos miembros de la Corte
Suprema de Justicia eran mujeres. La reconstruccién se basaria
asimismo en una firme politica de derechos humanos que también
reconocia la labor llevada a cabo por las Madres y Abuelas de la Plaza
de Mayo.

358. Los devastadores efectos de las politicas aplicadas desde
mediados del decenio de 1970 y la crisis econémica de 2001-2002 se
reflejaron en los indices de pobreza de 2002, segtin los cuales el 42,3% de los
argentinos vivian por debajo de la linea de pobreza y el 21,5% estaban
desocupados. En 2003, esas tasas se redujeron a 36,5% y 14,5%,
respectivamente. Entre las principales politicas encaminadas a aliviar la
crisis y las elevadas tasas de pobreza figuraban la Ley de Emergencia
Econémica, la Ley de Emergencia Sanitaria, el Programa Nacional de
Emergencia Alimentaria y el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados.

359. Los gastos sociales se habian incrementado a fin de luchar
contra la pobreza, apoyar la inclusién social y fortalecer a las familias.
Los programas sociales habian sido reemplazados por una red federal
de politicas sociales, que comprendia el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria, el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social y el
Plan Familia. Mediante nuevas y eficientes metodologias de prestacién
de servicios, incluso a nivel provincial, se aseguraba que llegase
directamente a los beneficiarios aproximadamente el 94,4% del
presupuesto asignado para programas sociales, en lugar del 40% que les
llegaba en afios anteriores.

360. Entre las medidas que tenian incidencia directa en la
situacién de las mujeres figuraban el incremento de los salarios del
sector privado, la iniciacién de negociaciones encaminadas a celebrar
convenios colectivos, el incremento del salario minimo para 2004, las
remuneraciones del sector ptiblico y las pensiones minimas. Se habia
ampliado significativamente el alcance de algunos programas sociales,
mediante medidas como las pensiones para las madres con siete 0 mas
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hijos y las pensiones vitalicias para todas las personas de mas de 70 afios
de edad, la mayoria de las cuales eran mujeres, que anteriormente
carecian de cobertura de la seguridad social.

361. La crisis habia generado wuna multiplicidad de
organizaciones y formas de participacién social, especialmente de las
mujeres. Esas organizaciones se habian convertido en el vehiculo para la
aplicacion de distintas estrategias de apoyo a las familias. Esa
movilizacién social también profundizaba la conciencia de las personas
—y especialmente de las mujeres— acerca de sus derechos y del
ejercicio efectivo de éstos, asi como la realizacién de la igualdad de
oportunidades. Dichas organizaciones formaban parte de los Consejos
Consultivos de Politica Social, que tenian el cometido de asegurar la
aplicacién de los planes sociales. Las organizaciones de la sociedad civil
eran fundamentales para la elaboracién y la aplicacion de programas de
asistenicia y la restauracion del entramado social.

362. Existian acuerdos institucionales entre el Consejo Nacional
de la Mujer y diversos érganos de la rama ejecutiva del Gobierno. Dicho
Consejo participaba en la elaboracion de politicas estratégicas
encaminadas a restaurar la cultura de trabajo y fortalecer la igualdad de
derechos y obligaciones entre las mujeres y los hombres dentro de la
familia. El Consejo Nacional de la Mujer habia elaborado distintos
programas para el fortalecimiento de las capacidades y la prestacién de
asistencia técnica en dmbitos relacionados con la mujer a nivel provincial
y municipal, asi como a las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de promocion de los derechos en las esferas del trabajo
remunerado y no remunerado, la violencia y la salud. La representante
destacd dos de los programas del Consejo que contaban con financiacién
internacional, a saber, el Programa Plan Federal de la Mujer y el Programa
de Promocién del Fortalecimiento de la Familia y el Capital Social, y
asimismo sefiald que muchos de los programas sociales del gobierno
mejoraban directamente la calidad de la vida de las mujeres.

363. En conclusion, la representante hizo referencia al programa
“Manos a la Obra” y a su papel en la creacién de oportunidades
econémicas para las mujeres.

Observaciones finales del Comité

Introducciéon

364. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por
haber presentado en tiempo su informe de seguimiento de sus informes
periédicos quinto y sexto, que el Comité habia solicitado cuando
examind dichos informes en 2002, asi como por dar respuesta a las
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preocupaciones planteadas en esa ocasién. El Comité felicita al Estado
Parte por su delegacidn, encabezada por la Presidenta del Consejo
Nacional de la Mujer. Encomia al Estado Parte por la presentacién oral
hecha por la delegacién, en la que se procurd clarificar la actual
situacién de las mujeres en la Argentina y se brindé informacién
adicional sobre la aplicacidon de la Convencion en el pais.

365. El Comité encomia al Estado Parte por su voluntad politica
declarada y sus esfuerzos por mejorar la condicién de las mujeres en la
Argentina, y agradece el franco y constructivo didlogo que tuvo lugar
entre la delegacién y los miembros del Comité.

366. El Comité tiene conciencia de que el Estado Parte sigue
experimentando la grave crisis econdmica que ha repercutido en la vida
politica, social e institucional del pais.

Aspectos positivos

367. El Comité felicita al Estado Parte por las politicas y
programas sociales que ha establecido, en particular en la esfera de la
reduccion de la pobreza, la creacién de empleos y el acceso a la
educacion, con la finalidad de reparar el dafo ocasionado al entramado
social por la grave crisis econdémica, financiera, politica y social
experimentada por el pais desde 2001.

368. EIl Comité encomia al Estado Parte por las medidas que ha
adoptado para incrementar la participacion de las mujeres en la vida
publica en el proceso de renovacion del pais. Celebra particularmente
que se haya designado a dos mujeres como magistradas de la Corte
Suprema de Justicia, y que actualmente las mujeres constituyan el
41,67% en el Senado de la Nacion, el 33% en la Camara de Diputados y
el 27% de los miembros de las legislaturas provinciales. Asimismo
celebra que, luego de la sancién de la Ley Nacional No. 25.674 y el
correspondiente Decreto No. 514/2003, conocidos como Ley de Cupo
Sindical, una mujer forme parte actualmente del érgano de presidencia
de la Confederacion de Trabajadores.

369. El Comité comprueba con reconocimiento que las 21 Areas
de la Mujer Provinciales que integran el Consejo Federal de la Mujer se
hayan consolidado a los efectos de la aplicacién de las politicas y los
programas para el adelanto de la mujer.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

370. Si bien celebra los esfuerzos realizados por el Estado Parte,
al Comité le preocupa que el mecanismo nacional para el adelanto de la
mujer carezca de recursos financieros y humanos suficientes para la
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eficaz promocion del adelanto de la mujer y la igualdad entre los
géneros en la etapa actual de renovacién politica, econémica y social. Al
Comité también le preocupa que el Consejo Nacional de la Mujer tenga
un papel limitado en la estructura gubernamental y no forme parte del
Gabinete Presidencial.

371. El Comité recomienda que el Estado Parte fortalezca el
mecanismo nacional existente a fin de lograr que tenga mayor eficacia
como catalizador para la igualdad entre los géneros en todas las esferas
de la vida del pais, y tanto en el plano federal como en los planos
provincial y local, suministrandole un grado suficiente de visibilidad,
poder, y recursos humanos y financieros en todos los niveles y
mejorando su capacidad para coordinar eficazmente la labor de los
mecanismos existentes en los planos nacional y local. Asimismo exhorta
al Estado Parte a que fortaleza la capacidad del mecanismo para llevar a
cabo con eficacia actividades encaminadas a lograr el adelanto de la
mujer y la promocién de la igualdad entre los géneros, y a asegurar que
las perspectivas de género se incorporen en todas las politicas y
programas.

372. Si bien celebra la adopcién y la aplicacion de politicas y
programas sociales y econdémicos encaminados a contrarrestar los
efectos de la crisis en el pais, en particular el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria, el Plan Nacional de Desarrolio Local y Economia Social, el
Plan Familia, la Ley de Emergencia Econdmica, la Ley de Emergencia
Sanitaria, el Programa Nacional de Emergencia Alimentaria y el
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, al Comité le preocupa
que las mujeres sean principalmente beneficiarias de dichas medidas, en
lugar de ser participantes y actoras en pie de igualdad en su disefio y su
aplicacién. Al Comité le preocupa que ese enfoque pueda perpetuar
visiones estereotipadas acerca del papel de las mujeres y los hombres en
lugar de prestar un apoyo efectivo a la potenciacion politica y
econdmica de la mujer.

373. El Comité recomienda que el Estado Parte haga hincapié en
el enfoque de potenciacién de la mujer e incorpore perspectivas de
género en todos sus proyectos, politicas y programas sociales y
econémicos, de forma de asegurar que apoyen el logro del objetivo de la
igualdad entre los géneros y el goce de sus derechos humanos por parte
de las mujeres. Invita al Estado Parte a evaluar periédicamente tales
medidas, asi como su incidencia en las mujeres de forma de asegurar
que no perpetien la discriminacién contra la mujer.

374. Al Comité le preocupan las malas condiciones de trabajo de
las mujeres en los sectores estructurado y no estructurado de la
economia. En particular, le preocupa la persistencia de desigualdades de
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cardcter discriminatorio entre la remuneracién de las mujeres y la de los
hombres, asi como la falta de prestaciones y servicios sociales para las
mujeres. Preocupa al Comité que, en la situacién reinante de dificultad e
incertidumbre econémicas, las mujeres puedan enfrentarse a obstdculos
mayores que los habituales para hacer valer sus derechos y tomar
medidas contra las précticas y actitudes discriminatorias en su empleo y
en sus actividades econémicas.

375. El Comité insta al Estado Parte a que haga todos los
esfuerzos necesarios por asegurar la aplicacién de la legislacion que
obliga a los empleadores a pagar una remuneracién igual por un trabajo
igual, y asimismo a que se esfuerce por asegurar que las mujeres
obtengan prestaciones y servicios sociales adecuados. Asimismo exhorta
al Estado Parte a que asegure la plena observancia de la legislacion
vigente, de forma que las mujeres puedan utilizar los recursos
disponibles sin temor a represalias por parte desus empleadores.

376. Al Comité le preocupa la situacién de las mujeres de las
zonas rurales, particularmente habida cuenta de su extrema pobreza y
su falta de acceso a la atencién de la salud, la educacidén, las
posibilidades de obtencién de crédito y los servicios comunitarios.

377. El Comité insta al Estado Parte a que preste especial
atencion a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales, velando
por que participen en los procesos de adopcién de decisiones y tengan
pleno acceso a la educacidn, los servicios de atencién de la salud y las
posibilidades de obtencién de crédito.

378. El Comité expresa su preocupacion por el incremento en la
incidencia de la violencia contra las mujeres, en particular la violencia
domséstica y el acoso sexual en el lugar de trabajo, que puede estar
correlacionado con la crisis existente en el pais. Al Comité le preocupa
asimismo que los autores de actos de violencia escapen con frecuencia al
castigo.

379. El Comité insta al Estado Parte a que vele por la aplicacién
de un enfoque comprensivo en relaciéon con la violencia contra las
mujeres y las nifias, teniendo en cuenta su recomendacion general 19
sobre la violencia contra la mujer. Dicho enfoque debe comprender la
aplicacién efectiva de la legislacién vigente, a nivel provincial, para
luchar contra todas las formas de violencia contra las mujeres. Ademas,
el Comité insta al Estado Parte a que considere la posibilidad de
sancionar a nivel federal una ley aplicable en todo el territorio del pais,
con el fin de combatir y erradicar la violencia contra las mujeres y
asegurar que las mujeres que son victimas de la violencia y el acoso
sexual tengan acceso a medios de proteccién y recursos eficaces, y que
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los autores de tales actos sean efectivamente enjuiciados y castigados, y
que las mujeres sean efectivamente protegidas contra las represalias. El
Comité recomienda también que el Estado Parte inicie una campana
nacional de sensibilizacién publica sobre la violencia contra las mujeres
y la inaceptabilidad social y moral de dicha violencia, especialmente en
el periodo de dificultades que vive actualmente el pais, y que
incremente sus esfuerzos por impartir a los funcionarios ptblicos, en
particular el personal encargado de hacer cumplir 1a ley, el personal del
Poder Judicial y los profesionales de la salud, una capacitacidn sensible
a las cuestiones de género en lo tocante a la violencia contra las mujeres,
que constituye una violacién de los derechos humanos de las mujeres.

380. Si bien celebra el establecimiento del Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable, al Comité le preocupa la falta
de informacion sobre los esfuerzos del Estado Parte por evaluar la
eficacia de dicho Programa. El Comité expresa también su preocupacién
por la elevada tasa de embarazo de adolescentes, por la elevada tasa de
mortalidad materna, la tercera parte de la cual se debe a los abortos
ilegales, y por el incremento de las enfermedades de transmisién sexual,
incluido el VIH/SIDA. Al Comité también le preocupa que la crisis esté
teniendo una incidencia negativa en el acceso de las mujeres y las
adolescentes a servicios completos de salud, en particular en lo tocante a
la salud reproductiva y sexual.

381. El Comité insta al Estado Parte a que vele por asegurar que
en el momento actual se garantice a las mujeres y las adolescentes el
acceso a los servicios de salud, en particular de salud reproductiva y
sexual. Exhorta al Estado Parte a asegurar que en todas las escuelas se
imparta educacién en materia de salud sexual y reproductiva. Asimismo
insta al Estado Parte a que tome todas las medidas necesarias para
reducir la elevada tasa de mortalidad materna, asi como la tasa de
enfermedades de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, entre las
mujeres. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe
perioédico incluya informacién completa sobre la evaluacién del
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable.

382. Al Comité le preocupa que en el informe se brinden
insuficientes datos sobre los tipos de ensefianza profesional y técnica
por sexo y por esfera de estudio, asi como por la falta de informacién
sobre la forma y los niveles en que se imparte la educacién sexual.

383. EI Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe
incluya datos e informacién completos sobre la situacién y las
oportunidades educacionales de las mujeres, en particular sobre la
ensefianza profesional. El Comité pide al Estado Parte que en su
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préximo informe brinde informacidn sobre la existencia y la prestacion
de servicios de educacion sexual.

384. EI Comité insta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo
Facultativo de la Convencién y a que acepte, lo antes posible, la
enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn, relativo a la
fecha de las reuniones del Comité.

385. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe
responda a las preocupaciones expresadas en las presentes
observaciones finales. Invita al Estado Parte a que prepare su préximo
informe periddico ajustdndose a las directrices del Comité para la
presentacion de informes.

386. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete
instrumentos internacionales principales de derechos humanos, a saber,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencidén Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares potencia el disfrute por la mujer de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida.
Por tanto, el Comité alienta al Gobierno de la Argentina a que considere
la posibilidad de ratificar el tratado del que todavia no es parte, a saber,
la Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

387. El Comité pide que se difundan ampliamente en la
Argentina las presentes observaciones finales, a fin de que el pueblo de
la Argentina, en particular los funcionarios, los politicos, los
parlamentarios y las organizaciones no gubernamentales de mujeres,
sean conscientes de las medidas que se han adoptado o es preciso
adoptar en el futuro para garantizar la igualdad de jure y de facto de la
mujer. También pide al Gobierno que siga difundiendo ampliamente, en
particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos,
la Convencién y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones
generales del Comité, la Declaracidn y Plataforma de Accién de Beijing y
los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre
los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.
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3 b RN NS

Comifé pafa la Eliminaciénde la Discriminacion ¢ontra la Mixiér' ,
Informe sobre el quincuagésimo séptimo-periodo de sesiones
“Suplemento No. 38 (A/57/38), 2002 2

339. El Comité examind los cuarto y quinto informes periédicos
de la Argentina (CEDAW/C/ARG/4) y (CEDAW/C/ARG/5) en su
sesi6bn 584", celebrada el 16 de agosto de 2002 (véase
CEDAW /C/SR.584).

a) Presentacion del informe por el Estado parte

340. Al presentar los informes periédicos cuarto y quinto, la
representante de la Argentina sefialé6 que en ellos se facilitaba
informacién sobre la aplicacién de la Convencién durante dos etapas
presidenciales de partidos politicos distintos. Sin embargo, el Consejo
Nacional de la Mujer, que se habia creado hacfa 10 afios como
organismo dependiente del ejecutivo nacional, se habfa ocupado, en
todo momento, de diversos objetivos concretos relacionados con la
aplicacién de la Convencién, con independencia de los cambios que
habia habido en la ctipula politica.

341. La representante ofrecié un panorama general de la
situacién institucional, social y econémica que vivia su pafs a raiz de la
grave crisis que habfa estallado en diciembre de 2001 y expuso cémo
habfa afectado dicha crisis a las mujeres en particular. La tasa de
desempleo habfa ido en aumento desde 1995 y habia alcanzado un
maximo histdrico en 2002. Sélo se disponia de datos desglosados por
sexo sobre este fendmeno de las zonas del Gran Buenos Aires, en las que
afectaba mas a los hombres (23,2%) que a las mujeres (20,1%). Pese a la
crisis actual, el Gobierno habfa adoptado medidas para aumentar el
numero de trabajadoras fijando cuotas de mujeres en los planes de
empleo y en los cursos de formacién profesional.

342. El Gobierno ha ejecutado varios planes de emergencia para
hacer frente a la crisis; por ejemplo, un plan urgente de alimentacién con
arreglo al cual se procuraba ayuda econémica a los ciudadanos para que
compraran alimentos y un “plan de jefes y jefas de hogar” destinado a
garantizar a determinadas familias su derecho a la insercién social, lo
que inclufa la asistencia de los hijos a la escuela, la atencién sanitaria, la
formacién y la colocacién en empleos. Se habia decretado la emergencia
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sanitaria para garantizar a los ciudadanos el acceso a los productos y
servicios de sanidad.

343. Larepresentante declaré que los mecanismos de ayuda a la
mujer de la Argentina habian acusado las reducciones del gasto publico
y que el Consejo Nacional de la Mujer habia sufrido recortes
presupuestarios del 75% en 2000 y otro 27% en 2001. La representante
sefalé que, sin embargo, el Consejo habia seguido ejecutando la
mayoria de sus planes y programas y habia formulado otros.

344. El Gobierno nacional, sirviéndose del Consejo Nacional de
la Mujer en calidad de organismo ejecutor, habia puesto en préctica el
plan federal para la mujer, cuyo objetivo era fortalecer las instituciones
municipales, provinciales y nacionales que se ocupaban de la mujer. A
pesar de que los fondos del plan se habian recortado de 15 millones de
pesos a 10 millones, con lo que algunas actividades se habian retrasado
y otras aplazado, aquél habia dado buenos resultados; por ejemplo, se
habian adquirido y distribuido computadoras para todas las oficinas de
zona provinciales; se habian celebrado seminarios, cursos practicos y
cursos de formacidn relacionados con las cuestiones de género, asi como
prestado asistencia técnica, y se habia procurado ayuda econdmica a los
proyectos locales que guardaban relacién con las medidas politicas
publicas en que se tenian en cuenta las cuestiones de género. También se
habian formulado dos programas financiados desde el extranjero para
incorporar una perspectiva de género en proyectos financiados por el
Banco Mundial y para promover un desarrollo familiar en que se
tuvieran en cuenta las cuestiones de género.

345. Por lo que respecta a las observaciones finales sobre los
informes periddicos segundo y tercero que habia hecho el Comité en
1997, la representante expuso varias medidas que habia adoptado el
Gobierno; por ejemplo, promulgar y aplicar una ley de cuotas en la que
se disponia que se eligiera un minimo del 30% de mujeres para el
Congreso Nacional. Los resultados de la reforma habian quedado
demostrados en las elecciones nacionales de 2001, en las que la
participacién de mujeres habia alcanzado el nivel minimo del 30%.

346. El Gobierno también habia adoptado medidas para adaptar
el Cédigo Penal del pais a las disposiciones de la Convencién al haber
aprobado la Ley de delitos contra la integridad sexual, de 1999, y habia
elaborado procedimientos e indicadores para reunir datos desglosados
por sexo, asi como un sistema de indicadores de diferencias de género
para formular y supervisar medidas politicas.

347. Por lo que respecta a la violencia que sufren las mujeres, la
representante declaré que los poderes legislativos de 20 provincias



Compilacién de observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 53

habian aprobado diversas leyes, que versaban, por ejemplo, sobre la
jurisdiccion civil, los matrimonios de derecho y de hecho, los
mecanismos de denuncia oficial, las relaciones familiares, los programas
y tratamientos educativos y terapéuticos y la prestacion de asistencia
médica y psicoldgica gratuita. Por lo que respecta al plano nacional, en
la ley de reforma tributaria de 2000, habia disposiciones relativas al
seguro médico, la jubilacién y las pensiones de las trabajadoras
domeésticas, y el Congreso estudiaba unos 10 proyectos de ley que
trababan de la cuestion del acoso sexual. A partir de 1999, se habian
promulgado unas leyes para atajar el problema del pago de las
pensiones alimenticias y de la imposicién de sanciones por impago de
ésas.

348. La representante reconocid que habifa cuestiones
fundamentales que resolver por lo que respecta a la violencia que
sufrian las mujeres; por ejemplo, la prestacion de ayuda especializada a
las mujeres victimas de la violencia, la coordinacién entre los diversos
organismos estatales, el acceso facil y gratuito a la proteccidn juridica y
el aumento de la concienciacién de las mujeres con respecto a sus
derechos humanos.

349. Por lo que respecta al Protocolo Facultativo de la
Convencién, la representante declaré que, en abril de 2002, el Gobierno
habia presentado una solicitud para que el Congreso dejara de estudiar
el Protocolo. Sin embargo, el proyecto de ley se encontraba todavia en el
Senado, donde se estaba debatiendo su aprobacion futura.

b) Observaciones finales del Comité

Introduccion

350. El Comité agradece al Estado parte la-presentacién de los
cuarto y quinto informes periédicos de la Convencién que se ajustan a
las directrices formuladas por el Comité para la elaboracién de los
informes, asi como las respuestas proporcionadas a las consultas del
grupo de trabajo pre-sesién.

351. El Comité agradece al Estado parte el envio de una
delegacién encabezada por la Presidenta del Consejo Nacional de la
Mujer de Argentina, a pesar de la grave crisis que afronta el pais.

352. El Comité evalué la grave crisis econdmica, financiera,
politica y social que vive Argentina desde 2001 e hizo suya la decisién
del Grupo de Trabajo presesién de solicitar al Estado parte que
presentara informacién amplia y actualizada sobre el impacto de la
crisis en la poblacién femenina del pais y decidié, en consecuencia,
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ajustar su método de trabajo para el analisis de los informes ya que su
contenido carece de actualidad.

Solicitud de un informe de seguimiento

353. E! Comité manifiesta su insatisfaccion por la falta de
informacién durante el didlogo constructivo sobre el impacto de la crisis
en la poblacién femenina del pais que incide negativamente en la
aplicacién de la Convencién; por ello el Comité decide solicitar al Estado
parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18.1, inciso b, de la
Convencidn, la presentacién de un informe de seguimiento, en enero de
2004 para que sea analizado por el Comité en junio de 2004.

354. El Comité aclara que en ningin caso el informe de
seguimiento sustituird la presentacién del sexto informe periédico de la
Argentina, previsto para el 14 de agosto de 2006, segun lo dispuesto en
el articulo 18 de la Convencién.

355. El informe de seguimiento solicitado deberd tener en
cuenta las esferas de preocupacién de acuerdo a la Convencién,
sefialadas en los parrafos que se indican a continuacion y dar respuestas
a las recomendaciones formuladas por el Comité en estas observaciones
finales, asi como incluir informacién amplia, actualizada y sistematica,
incluyendo datos desagregados por sexo en la medida de sus
posibilidades, del impacto de la crisis en la poblacién femenina del pais
y de las medidas adoptadas para reducir y superar sus efectos negativos
en las mujeres.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

356. Preocupa al Comité la situacién de las mujeres como
resultado del aumento creciente de la pobreza, y la pobreza extrema,
que se ha extendido a mas de la mitad de la poblacién, y que puede
recaer en forma desproporcionada en la poblacién femenina. En
especial, preocupan al Comité las mujeres jefas de hogar que viven en la
pobreza y se encuentran desocupadas, con hijas e hijos a su cargo, las
mujeres de las zonas rurales, de las poblaciones indigenas y de los
sectores mas vulnerables de la poblacion.

357.  El Comité recomienda que el Estado parte preste especial y
permanente atencién a la situacidén de las mujeres y tome todas las
medidas necesarias para evitar que el mayor peso de la crisis recaiga
sobre ellas, en especial en las zonas rurales, las poblaciones indigenas y
los sectores mas vulnerables de la poblacién. También pide al Estado
parte que en el Programa para Jefes y Jefas de hogar desocupadas y con
hijos menores de 18 afios o discapacitados a su cargo, se tenga en cuenta
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una perspectiva de género a fin de que los pocos recursos para subsidios
sociales de los que se dispone, puedan distribuirse sin discriminacion.

358. Preocupa al Comité la precariedad del empleo femenino, en
particular, la situacién de las mujeres desempleadas y las trabajadoras
del sector informal.

359. El Comité recomienda al Estado parte que se realicen todos
los esfuerzos necesarios para garantizar el cumplimiento de la
legislacién laboral y proteger a las mujeres de la violacion de sus
derechos laborales basicos y de los despidos discriminatorios.

360. Preocupan al Comité la alta tasa de mortalidad materna y
que, con el creciente deterioro de los servicios de salud, las mujeres, y en
particular las que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, se vean
desprotegidas de su derecho a la atencidn integral a la salud, en
particular, la salud sexual y reproductiva. Asimismo, el Comité expresa
preocupacion porque, en este contexto critico, se tienda a incrementar la
incidencia del VIH/SIDA, especialmente entre las mujeres.

361. EI Comité recomienda que el Estado parte garantice el
acceso de las mujeres a los servicios de salud, incluyendo la salud sexual
y reproductiva, y que adopte las medidas necesarias para reducir la alta
tasa de mortalidad materna. El Comité le recomienda también que
preste especial atencién a la prevencién del VIH/SIDA y a la lucha
contra él.

362. Preocupa al Comité que la crisis haya afectado
sensiblemente al acceso de las mujeres, en particular de las nifias, a la
educacién publica, por falta de recursos para iniciar o continuar sus
estudios.

363. El Comité recomienda al Estado parte a que se desplieguen
todos los esfuerzos posibles para garantizar el acceso de las nifias en
condiciones de igualdad con los nifios a la educacién prestando especial
atencién a aquellas de sectores mas vulnerables.

364. Preocupa al Comité que, si bien el Estado parte cuenta con
un amplio marco normativo en el ambito de la prevencién y el
tratamiento de la violencia intrafamiliar, este problema se ha agravado
en la situacidn actual. Preocupa al Comité que la crisis pudiera
aumentar el riesgo de la trata de mujeres y niftas, asi como la
explotacion con fines de prostitucidn.

365. El Comité pide al Estado parte que se tenga en cuenta la
Recomendacion 19 sobre violencia contra la mujer y se tomen todas las
medidas necesarias para proteger integralmente a las victimas, penalizar
a los agresores y contrarrestar la tendencia creciente de esta
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problematica. El Comité solicita al Estado parte que evalie la
problematica de la trata, sobre todo, de mujeres y nifias y que refuerce
las medidas internas y, en su caso, internacionales con paises que
constituyan origen, transito o destino de la explotacion de las mujeres y
nifas victimas de trata en particular para prevenir la explotacién de la
prostitucion.

366. El Comité observa con preocupaciéon el intento de
desjerarquizacién institucional del Consejo Nacional de la Mujer, asi
como la falta de una estrategia formal de articulacién y coordinacién
entre las distintas agencias estatales.

367. El Comité advierte de la importancia de la continuidad,
autonomia de gestién y coordinacién del mecanismo nacional para el
avance de las mujeres en estos momentos de crisis en el pais y
recomienda su fortalecimiento.

368. El Comité recomienda al Estado parte incluir e involucrar a
las mujeres en el proceso de reconstruccién econdmica, financiera,
politica y social del pais.

369. El Comité pide que la Argentina dé amplia difusién a las
presentes observaciones finales con objeto de que la poblacién del pais,
en particular los funcionarios publicos y los politicos, tengan
conocimiento de las medidas que se han adoptado para asegurar la
igualdad de hecho y de derecho de la mujer, y las medidas que deben
adoptarse por tal fin.
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Comité-para la Eliminaciéﬁ de la Discriminacién contra:la Mujer
Informesobre ¢l quincuagésimo segundo periodo de sesiones .
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273. El Comité examiné los informes periddicos segundo y
tercero de la Argentina (CEDAW/C/ARG/2 y Add. 1 y 2 y
CEDAW/C/ARG/3) en sus sesiones 355% y 3567, celebradas el 22 de
julio de 1997 (véase CEDAW/C/SR.355 y 356).

274. En su presentacién del informe, la representante de la
Argentina senalé que se habian efectuado profundas transformaciones
en el pais desde 1989, cuando el Gobierno Nacional habia asumido el
poder. Desde entonces, los programas de salud, educacién y bienestar
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social se habian trasladado a las provincias con el objeto de fortalecer el
sistema federal.

275. La reforma de la Constitucién Nacional de 1994 habia
representado un paso importante hacia el logro de la igualdad de la
mujer argentina. Se habia asignado rango normativo constitucional a
muchos de los tratados de derechos humanos, incluida la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, por lo que se les consideraba complementarios de los derechos
reconocidos en el texto de la Constitucién. Ademds, la Constitucién
promovia la accion positiva para lograr la igualdad de jure y de facto de
la mujer y reafirmaba la necesidad de un régimen especial de seguridad
social que amparara a la mujer durante el embarazo y la lactancia.

276. La representante observé que el Consejo Nacional de la
Mujer habia aplicado una politica decidida de vigilancia de la aplicacién
de la Ley de Cupos que lo habia llevado incluso a interponer acciones
judiciales para pedir que no se reconocieran oficialmente las listas de
partidos politicos que no cumplieran las disposiciones de la ley.

277. La representante destacd también el lugar destacado que
ocupaba en la jerarquia institucional el Consejo Nacional de la Mujer,
que tiene rango ministerial e informa directamente al Presidente de la
Nacién. El Consejo se habia propuesto en fecha reciente descentralizar
sus estructuras, reforzando los mecanismos en las provincias. Hasta la
fecha se habian establecido 24 consejos provinciales de la mujer en 9 de
las 24 provincias del pais. El Consejo Nacional también proporcionaba
asistencia técnica y capacitacion para reforzar los mecanismos
provinciales.

278. En cuanto a la situacién laboral de la mujer, el Consejo
Nacional de la Mujer habia establecido una estrecha colaboracién con el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a fin de promover la
participacién de la mujer en el mercado de trabajo.

279. Con el objeto de lograr una mayor difusion de la
informacién sobre los derechos de la mujer, el Consejo Nacional de la
Mujer habia distribuido gratuitamente 35.000 ejemplares de una revista
bimensual y un CD-ROM con informacién sobre legislacién nacional e
internacional de interés para la mujer, que incluia la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Plataforma de Accion de Beijing.

280. La representante informé al Comité de las medidas que se
habian adoptado para prevenir la violencia en la familia y prestar
asistencia a las victimas de la violencia. Con ese propdsito se habian
establecido centros de informacién y asesoramiento y servicios de
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atencion telefénica permanentes. En un acuerdo suscrito entre el
Consejo Nacional de 1la Mujer y el Ministerio de Justicia se propuso crear
un programa de capacitacién para los asesores y funcionarios que
atienden a las victimas de la violencia. En colaboracién con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Consejo Nacional de
la Mujer habia iniciado un programa nacional de capacitacion sobre la
violencia contra la mujer.

281. La representante afirmé que, en todos los niveles de
ensenianza, mas del 50% de los alumnos eran mujeres. El Ministerio de
Educacién y Cultura habia establecido una entidad especial encargada
de los asuntos de la mujer, cuyas funciones comprendian la revisién de
los programas de estudio, la capacitacion de personal en las provincias y
la administracién de un concurso de investigacién sobre la mujer en el
sistema educativo.

282. La representante indicé que la salud de la mujer habia
mejorado en el dltimo decenio. La esperanza de vida de las mujeres
superaba por un margen cada vez mayor a la de los hombres y se habian
reducido las tasas de mortalidad derivada de la maternidad. El
Ministerio de Salud habia iniciado programas de capacitacién para
promover la salud de la mujer.

283. Con el objeto de prestar asistencia a la mujer rural, en 1989
se puso en marcha un proyecto para ofrecer capacitacion y facilidades
de crédito a las agricultoras.

284. La Secretaria de Recursos Naturales habia declarado su
determinacién de incorporar una perspectiva de género en todos sus
programas y politicas, de conformidad con lo previsto en la Plataforma
de Accion de Beijing.

285. La representante informé al Comité que se habian
adoptado medidas para la plena aplicacién del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones para las Amas de Casa, aprobado mediante la
Ley 24.828. Ademas, se habian presentado al Congreso Nacional
proyectos de ley para reglamentar las relaciones laborales y el régimen
de pensiones de las mujeres empleadas en el servicio doméstico.

286. Para concluir, la representante observé que se estaban
preparando instrumentos juridicos para garantizar a las mujeres el pago
de alimentos. Un proyecto de ley por el cual se estableceria un registro
nacional de evasores del pago de alimentos habia sido aprobado por la
Camara de Representantes y se encontraba en esos momentos ante el
Senado.
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Observaciones finales del Comité

Introduccién

287. El Comité expresé su agradecimiento por las respuestas
exhaustivas proporcionadas por el Gobierno de la Argentina a todas las
preguntas enviadas con antelacidn, asi como la actualizacién de la
informacién contenida en los informes periddicos segundo y tercero que
la delegacion habia hecho en su presentacion.

288. El Comité agradecié mucho que la delegacién hubiera
reiterado la firme decisién adoptada por el Gobierno, como parte de la
democratizacién, de seguir desarrollando una ideologia politica de
igualdad para la mujer y garantizar la plena aplicacién de la
Convencion.

Aspectos positivos

289. FEl Comité acogié con satisfacciéon la consolidacién de la
democracia en la Argentina.

290. FEl Comité encomié al Gobierno por haber asignado a la
Convencion rango normativo en paridad con la Constitucion.

291. El Comité tomdé nota con satisfaccion de que en la
Constitucion se reconociera la competencia del Congreso Nacional para
adoptar leyes de accién positiva que garanticen la igualdad de
oportunidades y de trato.

292. El Comité se felicito del incremento del niimero de mujeres
parlamentarias como resultado de la eficaz aplicacién de la Ley de
Cupos.

293. El Comité encomié el hecho de que en la Constitucién se
reconociera el derecho de las personas afectadas, el Alto Comisionado y
las asociaciones de interponer rdpidamente recurso de amparo contra
actos u omisiones que lesionen o amenacen derechos reconocidos por la
Constitucion.

294. El Comité tomé nota asimismo con satisfaccién de la
creacién del Consejo Federal de la Mujer y del Consejo Nacional de la
Mujer, organismos encargados de promover y coordinar las politicas de
igualdad.
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Factores y dificultades que afectan a la aplicacién de la
Convencion

295. El Comité expresé inquietud por las consecuencias
negativas de las reformas econdmicas para la mujer, y por las
enmiendas introducidas recientemente en las leyes laborales y de
seguridad social.

296. El Comité expresd preocupacion por la persistencia de los
estereotipos de las funciones sociales de la mujer y del hombre.

Principales esferas de preocupacién

297. El Comité tomo6 nota de que la reforma del Cédigo Penal
que lo pondria en consonancia con lo dispuesto en la Convencién,
estaba adn pendiente.

298. El Comité expres6 preocupacién por el hecho de que el
porcentaje de mujeres en las carreras técnicas seguia siendo minimo.

299. Preocupd al Comité el hecho de que en los informes del
Gobierno de la Argentina faltaran datos y un andlisis sobre la situacién
de las mujeres que eran objeto de trata y de explotacién con fines de
prostitucién.

300. El Comité expresd preocupacién por la muy reducida
presencia de mujeres en puestos de direccién en el sector privado.

301. El Comité expresé preocupacién por la elevada tasa de
desempleo de las mujeres (20,3%) que era cinco puntos porcentuales
superior a la de los hombres (15,7%).

302. El Comité tomé nota con preocupacion de que no existieran
reglamentos sobre las relaciones laborales de las empleadas del servicio
doméstico.

303. El Comité expresé preocupacién por el hecho de que no
existieran normativas que penalizaran el acoso sexual en el lugar de
trabajo en el sector privado.

304. El Comité demostrd inquietud porque, pese al desarrollo
econdmico y social de la Argentina, seguian siendo elevadas la
mortalidad y la morbilidad de la mujer como consecuencia del parto y
los abortos.

305. El Comité expresé preocupacion por el hecho de que las
condiciones de vida de la mujer en las zonas rurales fueran menos
satisfactorias que en las zonas urbanas.
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Sugerencias y recomendaciones

306. El Comité recomendd que se reformara cuanto antes el
Codigo Penal para que estuviera en consonancia con lo dispuesto en la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, sus recomendaciones generales y la Convencién
interamericana para la prevencidn, el castigo y la erradicacién de la
violencia contra la mujer.

307. El Comité sugirié que se mantuvieran y consolidaran los
planes del Gobierno en materia de igualdad y que sus resultados se
evaluaran de forma mas sistematica. Los esfuerzos que se realicen en
esta direccidn deberdn indicarse en los proximos informes periddicos.

308. El Comité recomendd que se mantuvieran y reforzaran los
programas destinados a eliminar los estereotipos de las funciones
sociales de la mujer y el hombre. Deberia procurarse un incremento del
numero de mujeres que estudian carreras técnicas y ocupan puestos que
han estado reservados al hombre, y ademds el hombre deberia
compartir con la mujer la tarea de atender a los hijos.

309. El Comité recomendé que aumentaran los servicios de
atencién de nifios pequefios que no estuvieran todavia en edad de
comenzar la ensefianza obligatoria, y que se aprobaran reglamentos al
respecto.

310. El Comité sugirié que se mantuvieran y reforzaran los
programas para sensibilizar a la policia, a los jueces y a los profesionales
de la salud en relacién con la gravedad de todas las formas de violencia
contra la mujer.

311. El Comité pidi6 al Gobierno de la Argentina que incluyera
en su proximo informe datos juridicos y socioldgicos relacionados con el
articulo 6 de la Convencion.

312. El Comité pidié al Gobierno de la Argentina que informara
sobre las medidas adoptadas para evitar, tanto en el sector publico como
en el privado, la discriminacién en el acceso al empleo y para hacer
cumplir los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo No.
100 relativo a la igualdad de remuneracién y No. 156 sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares.

313. El Comité sugirié que se reglamentaran las relaciones
laborales de las empleadas domésticas.

314. El Comité recomendd que se penalizara el acoso sexual en
las relaciones laborales en el sector privado.
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315. El Comité sugiri6 que, de conformidad con su
recomendacién general 17 {décimo periodo de sesiones) y la Plataforma
de Accién de Beijing, el Gobierno de la Argentina asignara un valor al
trabajo no remunerado y lo incluyera en las cuentas nacionales en la
forma de una cuenta subsidiaria.

316. EI Comité recomendd que se complementaran las
estadisticas desglosadas por sexo relacionadas con la educacion, el
empleo y la seguridad social, con datos en particular sobre el niimero de
maestros y profesores en los diferentes niveles del sistema de
ensefianza; el nimero de estudiantes que disfrutan de becas; el trabajo a
tiempo parcial; el nimero de contratos de duracidn indeterminada y a
plazo fijo; el salario medio; y la pensién de jubilacién media.

317. El Comité recomendd que se intensificaran los programas
destinados a promover el empleo de mujeres, en particular las jovenes.

318. El Comité sugirié que se adoptaran mds medidas de todo
tipo para reducir la mortalidad y la morbilidad derivadas de la
maternidad.

319. El Comité recomendé que se revisara la legislacion por la
que se penaliza a las mujeres que optan por el aborto.

320. El Comité recomendd que se intensificaran los programas y
servicios dirigidos a las mujeres rurales.

321. El Comité pidi6 al Gobierno de la Argentina que difundiera
ampliamente estas observaciones en todo el pais a fin de dar a conocer a
la poblacién las disposiciones adoptadas en relacién con la aplicacién de
la Convencién y las medidas que habrdn de adoptarse para lograr la
igualdad de facto de la mujer.
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Informe sobre el cuadragésimo tercer periodo de sesiones:
Suplemento-No. 38 (A743/38), 1988

341. El Comité examind el informe inicial de la Argentina
(CEDAW/C/5/Add.39 y Amend.l) en sus sesiones 112a. y 118a,
celebradas el 22 y 25 de febrero de 1988, respectivamente
(CEDAW/C/SR.112y 118).
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342. Al presentar el informe, la representante de la Argentina
informé al Comité que, con el restablecimiento de la democracia, su
pais habia experimentado un renacimiento. El Gobierno se habia
comprometido a hacer de los derechos humanos un instrumento eficaz
para la sociedad y esos derechos incluian la igualdad entre el hombre y
la mujer. En 1985 se habia ratificado la Convencion, lo que habia dado
impulso a numerosas reformas institucionales en el plano nacional y
provincial.

343. En 1987, el Ministerio de Salud y Accién Social habia
creado una Subsecretaria de la mujer, cuyos objetivos principales
eran promover los derechos de la mujer y eliminar las desventajas a que
debia hacer frente la mujer en todas las esferas de la vida. En el
plano nacional, mas de 10 provincias habian establecido 6rganos
gubernamentales para que se ocuparan directamente de la situacién de
la mujer.

344. Aunque en la Constitucién se establecia el principio de la
igualdad entre el hombre y la mujer, reclentemente se habian
introducido reformas legislativas, como la de la patria potestad
compartida por ambos padres, asi como la relativa a la eliminacion de
toda medida juridica que discriminase entre los nifios nacidos dentro
del matrimonio y los nacidos fuera de él. Con respecto a la ley de
matrimonio, la oradora dijo que ambos cényuges podian elegir
conjuntamente el domicilio conyugal, la mujer no estaba obligada a usar
el apellido del marido, se habian introducido nuevas causales de
divorcio y la mujer tenia derecho a volver a casarse una vez obtenido el
divorcio.

345. Todavia existian précticas discriminatorias, por ejemplo en
el codigo penal, con respecto al adulterio. A pesar de la voluntad del
Gobierno de alcanzar la igualdad de jure no se llegaria a la igualdad
plena mientras no se hubieran erradicado los prejuicios y las précticas
discriminatorias. Para prestar asistencia en esas actividades, la Secretaria
de Desarrollo Humano y Familia habia creade una comision encargada
de preparar una serie de anuncios de televisidn sobre la discriminacion
sexual.

346. Se habian asignado recursos financieros a los gobiernos
provinciales a fin de ayudarlos a preparar campafias de promocion,
impartir capacitacién y establecer guarderias. Las organizaciones no
gubernamentales seguian desempefiado una funcién muy importante en
todas las reformas y los programas mencionados.

347. En Buenos Aires se habian introducido nuevos libros de
texto que no contenian modelos estereotipados ni discriminatorios.
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También se habian establecido cursos a distancia a fin de reducir la tasa
de desercidén escolar de las mujeres.

348. La oradora dijo que la igualdad entre el hombre y la mujer
estaba garantizada por la Republica y que en la Ley de Contrato de
Trabajo se disponia que no habria diferencia entre la remuneracién del
hombre y la mujer por trabajo de igual valor. Sin embargo, seria
necesario revisar algunas leyes de proteccién, como la que reglamentaba
el trabajo nocturno. También era necesario dar mayores garantias
laborales a las empleadas domésticas.

349. Los principales obstaculos y dificultades que se oponian a
la integracion eran de cardcter econémico, ya que la mujer era la mas
perjudicada por la crisis actual. La introduccién de nuevas tecnologias
también habia resultado perjudicial para la mujer. Los datos estadisticos
mostraban que los prejuicios sociales repercutian sobre el empleo de Ia
mujer. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos estaba estudiando a
qué se debia la falta de datos relacionados con el empleo de la mujer.
Por ejemplo, no se habia considerado trabajo productivo la labor de la
mujer en el campo o en el hogar.

350. En la Argentina no habia discriminacién entre el hombre y
la mujer en la prestacion de servicios de salud y recientemente se habian
establecido servicios de salud publica especialmente adaptados para la
mujer, como los exdmenes para la deteccién del cancer y los servicios de
planificacién de la familia. Ademaés se habia incluido a las amas de casa
como “trabajadoras auténomas” en programas de jubilacion.

351. En las zonas rurales la mujer participaba principalmente en
la ganaderia y en las actividades agricolas en pequefias escala; el
Gobierno habia establecido programas de asistencia técnica para los
productores y sus familias y habia difundido también informacién sobre
los derechos de la mujer. Asimismo, se habian establecido planes de
accién comunitaria para la mujer de las zonas rurales, los cuales incluian
la comercializacién de productos agricolas locales, el suministro de
agua, el tendido de lineas telefénicas en las zonas rurales y el
establecimiento de guarderfas. No obstante, pocas mujeres asistian a las
escuelas agrotécnicas debido a las arduas tareas escolares, la falta de
servicios y la incompatibilidad del estudio con las obligaciones
familiares.

352. La mujer habia desempanado una funcién muy importante
en la politica de la Argentina, y en el actual proceso de democratizacion.
No obstante, su participacién en las listas de candidatos de los partidos
politicos y otros procesos similares dejaba mucho que desear. Era
necesario invertir esa tendencia y estudiar los prejuicios sociales.
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353. En un mundo en que se gastaban 1.800 millones de ddlares
por minuto en armamentos, las desigualdades sociocecondmicas habian
creado una enorme brecha entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. No obstante, y a pesar de la deuda externa, la oradora estaba
convencida de que en una democracia habia posibilidades de
crecimiento, objetivo que su Gobierno no abandonaria.

354. El Comité felicité a la representante de la Argentina por la
presentacion del informe inicial y sefialé que, evidentemente, el
Gobierno estaba empefiado en aplicar la Convencién, asi como otros
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. La
Argentina habia atravesado un nefasto perfodo de gobierno militar cuya
consecuencia ain se hacian sentir. El informe era sincero, en el sentido
de que admitia con franqueza los obstéculos con que se habia tropezado
y que quedaban por superar. Sin embargo, faltaban datos con respecto a
la situacién de la mujer en relacion con los aspectos considerados en los
articulos 10, 11 y 12 de la Convencién. Las medidas adoptadas por el
Gobierno eran encomiables; era notable la forma en que se habia
reducido la tasa de analfabetismo tras la caida de la dictadura y lo
mucho que se habia hecho para modificar el sistema de ensefianza. Las
expertas seflalaron que un nuevo comienzo para el pais también
significaba un nuevo comienzo para la mujer.

355. Se solicité informacién sobre la forma en que la
Convencién afectaba o remplazaba a la legislacion nacional y la relacién
que existia, en general, entre el derecho internacional y el interno.

356. Se pregunté qué medidas se habian adoptado para dar
publicidad a la Convencion y al informe del pais y si se habia tomado
alguna medida para identificar las necesidades de determinados grupos
de mujeres, como las madres solteras y las mujeres migratorias.

357. Se solicité mayor informacién sobre la labor y el
funcionamiento de las diferentes oficinas publicas que se ocupaban de
asuntos de la mujer y se pregunto si la labor de las diferentes instituciones
era objeto de coordinacién. Se pregunté si las organizaciones no
gubernamentales y las oficinas publicas a cargo de los programas
destinados a la mujer colaboraban en relacién con diversas cuestiones,
como el cuidado prenatal y postnatal, los servicios de aborto, etc.

358. También se preguntd qué mecanismo ofrecia el Gobierno
para garantizar a la mujer la igualdad de derechos y si en algtin caso las
mujeres habfan invocado las disposiciones de la Convencién. Se
pregunto si las oficinas publicas tenian en cuenta las exigencias de la
mujer.
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359. Se preguntd por qué se hacia referencia a la legislacién de
protecciéon como una medida para acelerar la igualdad de facto, y
cuando ese tipo de reglamentacion en realidad daba lugar a una mayor
discriminacién contra la mujer, y si se habian propuesto en alguna
esfera medidas temporales especiales, como la accién en pro de la mujer
o el establecimiento de cuotas. No se habian proporcionado estadisticas
sobre el grado en que, en la préctica, los hombres compartian con la
mujer las tareas del hogar y la crianza de los hijos y se pregunté cudntas
familias podian pagar una empleada doméstica. También se solicité
informacién sobre la influencia de las instituciones religiosas en la
promocion de la mujer.

360. Se solicit6 mayor informacién sobre los programas
destinados a rehabilitar a las prostitutas, se preguntd si la prostitucion
habia aumentado o disminuido, cudntos centros para mujeres golpeadas
habia, cudles eran las leyes relativas a la violencia contra la mujer y si las
leyes que penaban la violacién incluian la violacién por el marido.
También se sefiald que las leyes que penaban el adulterio podian ser
discriminatorias y que en tal caso seria necesario revisarlas y se solicitd
informacién sobre la reaccién de las organizaciones de mujeres al
respecto.

361. Se solicité informacién sobre la participacién de la mujer en
los partidos politicos y los sindicatos. Se expresé la esperanza de que la
mujer argentina, que habia tenido en fecha reciente una participacion
muy marcada en la resistencia contra la dictadura siguiera participando
en la vida politica. También se pregunté si habia programas destinados
a alcanzar un mayor nivel de participacién de la mujer en la adopcién
de decisiones y si las organizaciones feministas eran independientes de
los partidos politicos o estaban afiliadas a ellos.

362. Las expertas solicitaron informacién sobre la aplicacién del
articulo 9 de la Convencién en los tribunales y se pregunté si ambos
padres podian dar su nacionalidad a los hijos.

363. En la educacidon subsistian vestigios de discriminacion
fundada en el sexo. No habia estadisticas acerca del namero de mujeres
que asistian a instituciones de ensefianza superior y, si bien se indicaba
que la educacidn era obligatoria, no se mencionaba hasta qué edad lo
era. Se preguntd hasta qué punto la educacién era gratuita, cudl habia
sido el efecto del plan de alfabetizacidn y si saber leer y escribir era un
requisito para postular a un cargo parlamentario. También se sefialé que
las mujeres constituian el 70% de todas las personas matriculadas en
cursos a distancia y se pregunto si dichos cursos constituian una medida
de emergencia para reducir las tasas de desercién escolar.
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364. Se pidieron aclaraciones sobre la participacién de la
Subsecretaria en las actividades del Ministerio de Salud. Se pidieron
detalles sobre el sistema general de atencion de la salud, el derecho de
aborto y el seguro médico para las madres solteras. También se
pregunto si las empleadas domésticas recibian prestaciones sociales y si
existian prestaciones de desempleo.

365. Algunos miembros del Comité formularon observaciones
sobre la declaracién contenida en el informe acerca del efecto de las
nuevas tecnologias en el empleo de la mujer y se pregunto si se habian
realizado estudios sobre el tema. El desempleo estaba muy extendido
entre las mujeres de las zonas rurales y se pregunté qué tipo de
capacitacion se les proporcionaba y si se disponia de resultado sobre los
efectos del desempleo. El Comité también tenia interés en saber cuantas
mujeres utilizaban los servicios disponibles de guarderias, cuénto
costaban esos servicios y, en especial, cudl era la relacién entre su costo
y el sueldo percibido. También se formularon preguntas en relacién con
la seguridad en el empleo durante la maternidad.

366. Se reconocié que el Gobierno estaba realizando grandes
esfuerzos a fin de afianzar los derechos de las empleadas domésticas y
examinar y abolir leyes de proteccién obsoletas, como la prohibicién del
trabajo nocturno sélo en el caso de la mujer. Se formularon
observaciones sobre la legislacion destinada a suprimir la
discriminacién contra la mujer en los sindicatos y se pregunto si se
habian presentado muchos casos. Otras preguntas se refirieron al
hostigamiento sexual en el trabajo, al porcentaje de mujeres en la fuerza
laboral, a las tasas de desempleo de hombres y mujeres, a los sueldos
minimos, a la edad de jubilacién de hombres y mujeres, a los planes
para introducir la licencia de paternidad, a los detalles de la aplicacién
de las disposiciones sobre la renumeracion igual por trabajo de igual
valor y a las estadisticas sobre las diferencias entre el sueldo de la mujer
y del hombre. Se solicité informacién acerca del sistema de impuestos
sobre }a renta y se pregunté si alentaba o desalentaba a la mujer a buscar
empleo.

367. Se examind en detalle la situacién de la mujer de las zonas
rurales. Se presté especial atencién a los programas de extension rural y
la forma en que afectaban a la mujer. Se formularon preguntas sobre las
condiciones existentes y los planes de accion futura del Gobierno para
mejorar la situacion de esas mujeres, la atencién sanitaria y la
distribucién de la propiedad de la tierra, el porcentaje de poblacién
indigena, la funcién de las cooperativas, si las hubiere, el trabajo
estacional, la mecanizacién de las tareas domésticas y agropecuarias y
su efecto en la mujer.



68 ARGENTINA

368. Se encomi6 al Gobierno de la Argentina por la nueva ley de
la familia y se solicité informacién adicional sobre la revision de las
causales de divorcio. También se pidieron aclaraciones acerca del efecto
que la ley habia tenido sobre las relaciones consensuales y acerca de los
criterios que se utilizaban para determinar el derecho a recibir
alimentos.

369. Se preguntd cudles eran los derechos de los hijos nacidos
dentro del matrimonio y los de los nacidos fuera de él.

370. Respondiendo a las preguntas formuladas, la representante
de la Argentina dijo que en las zonas rurales se habian realizado, con la
colaboracidn de los gobiernos provinciales y los medios de informacion
campafas de difusién de informacion acerca de la ratificaciéon de la
Convencioén; también se habian celebrado seminarios de estudio de la
Convencién abiertos a la participacion del publico. La Convencidn podia
invocarse directamente en los tribunales; la ratificacion por la Argentina
de la Convencién Americana de Derechos Humanos, que los tribunales
habian aplicado directamente, habia constituido un buen precedente.

371. Habia tres oficinas principales encargadas de asuntos
relacionados con la mujer. Una era la Subsecretaria de la Mujer, del
Ministerio de Salud y Accién Social, que estaba a cargo del programa
“Mujer, Salud y Desarrollo”. La otra era la Direccién General de la Mujer
de la Subsecretaria de Derechos Humanos, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. A instancias de la Subsecretaria de la Mujer se habian
creado a nivel provincial otros érganos encargados de los asuntos de la
mujer. La representante de la Argentina sefialé que no habfa un
organismo de coordinacidn; afiadié que, por su parte, prestaria especial
atencién a las observaciones formuladas por el Comité a ese respecto.

372. La Subsecretaria de la Mujer estaba integrada sélo por
mujeres y constaba de cuatro departamentos, cada uno de los cuales se
ocupaba de cuestiones diferentes, como estudios e investigaciones,
promocidén y participacién, relaciones institucionales y coordinacidn, y
planificacién. Por el momento no se preveia la introduccién de medidas
especiales temporales.

373. Estaba en marcha la modificacién de las pautas sociales y
culturales, lo que incluia el apoyo a la mujer trabajadora, mediante
debates publicos y programas de los medios de informacién. La
representante dijo que los hombres jovenes estaban méas dispuestos a
compartir las labores domésticas como parte del matrimonio, pero que
no disponia de estadisticas ni de estudios de casos al respecto. El trabajo
no remunerado de la mujer ain no se incluia en los indices nacionales.
Los programas de los medios de informacién se transmitian por los
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canales de television del Estado, que eran la mayoria, pero no por los
canales privados. No existian servicios de orientaciéon ni asesoramiento
prematrimonial. La religion oficial de la Argentina era la religion
catélica romana. En cuanto a las instituciones religiosas y su influencia
en el adelanto de la mujer, podia decirse que algunas eran
conservadoras y otras de vanguardia. En algunos casos se habian
entablado acciones judiciales por explotacién de la mujer como objeto
sexual en los medios de informacién y la industria publicitaria. Algunos
programas habian sido prohibidos por ese motivo.

374. Recientemente se habia creado una comisidon para mujeres
golpeadas, asi como centros encargados de prestarle asistencia, que
informaban a las victimas sobre sus derechos y sobre la forma de
presentar denuncias ante la policia y entablar demandas judiciales. Los
centros procuraban ademds influir en la opinién publica con miras a
erradicar las précticas sexistas y discriminatorias. En general la sociedad
argentina no consideraba que la violencia contra la mujer fuese una
sefial de virilidad o masculinidad; la propensién a ejercerla se daba sélo
en los estratos socioculturales més bajos.

375. El Codigo Penal contenia numerosas disposiciones relativas
a la violacion que establecian distintas penas de prision segtin el grado
de violencia o intimidacién empleado. Las penas iban de seis a 15 afios
de prisién.

376. Habia agrupaciones privadas y religiosas que se ocupaban
de rehabilitar a las prostitutas. El Estado no tenia un programa
especifico a ese efecto. La expresién “mujer honesta” utilizada en la
legislacién argentina tenia una connotacién moral cuyo objeto era
proteger a las mujeres. La oradora estaba de acuerdo en que se trataba
de una expresion anticuada y afirmé que pronto se revisaria.

377. El movimiento feminista no estaba afiliado a ninguin
partido politico y era independiente. Otras organizaciones de
profesionales mantenian estrecho contacto con la Subsecretaria de la
Mujer, y algunas, como la Asociacién de Mujeres de Carreras Juridicas,
prestaban asesoramiento gratuito a quienes lo pedian. Algunos
movimientos, como el de las amas de casa, que habian protestado por el
aumento de los precios, habfan dado lugar a la creacién de un
organismo estatal encargado de los asuntos del consumidor.

378. No habia estadisticas sobre la participaciéon de la mujer en
los sindicatos pero podria decirse sin temor a equivocarse que su falta
de participacion en ellos se debia a las actitudes machistas que
imperaban en las organizaciones. En cuanto a su participacién politica,
se habia observado en las mujeres un mayor interés en postularse para
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cargos - ptblicos desde que el Gobierno actual habia iniciado sus
reformas.

379. La nacionalidad se determinaba por el lugar de nacimiento
{ius soli) y no por el parentesco (jus sanguinis).

380. En lo referente a la politica educativa del Gobierno, la
oradora dijo que se habia creado en la Universidad de Buenos Aires una
comision consultiva para la elaboracién y coordinacién de proyectos
orientados a eliminar la discriminacién contra la mujer en la educacion.
En Buenos Aires, en los libros de texto no habia modelos estereotipados.
La ensefianza mixta era la norma en las escuelas del Estado de la
Argentina. Las escuelas privadas eran supervisadas por el Estado y en
algunos casos también recibian subsidios.

381. La mujer y el hombre tenian las mismas oportunidades de
ingresar a las universidades, que eran gratuitas. La educacién primaria
era obligatoria y gratuita en las escuelas del Estado. Los cursos a
distancia habian dado buenos resultados, especialmente en las zonas
mads alejadas. En uno de los proyectos de éxito se usaban un televisor y
cintas de video; los alumnos se reunian en un centro comunitario
ubicado en un lugar céntrico y seguian las lecciones. Al finalizar el
curso, se realizaba una evaluacién y se otorgaba certificados; el
programa incluia los niveles primario y secundario.

382. La oradora dijo que habia 1.184.964 analfabetos funcionales
y que el Gobierno estaba aplicando un plan nacional de alfabetizacién
para remediar esa situacion.

383. El derecho igual a remuneracién por igual trabajo estaba
previsto en la Constitucién. En caso de discriminacién respecto de las
escalas salariales, los tribunales podian aceptar la demanda y fallar con
arreglo a los principios enunciados en la Convencién y la legislacién
nacional.

384. Las disposiciones de legislacion de proteccién se
eliminarian en cuanto se consideraran obsoletas.

385. La representante también respondié a preguntas que se
habian formulado con respecto a prestaciones relacionadas con la vejez,
la incapacidad y la muerte. Las aportaciones a las cajas correspondientes
eran suministradas por los particulares, el empleador o el Estado, segtin
procediera. No existia discriminacién respecto de esas disposiciones. Se
podia cobrar jubilacién después de 30 afios de servicio; las mujeres se
podian jubilar a los 55 anos de edad y los hombres a los 60 afios. La
representante explicé los diferentes planes relativos al sistema de
seguridad social.
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386. Se otorgaba un dia de licencia de paternidad con ocasién
del nacimiento del hijo. En general las licencias eran con goce de sueldo.
En relacién con la licencia para atender a los hijos o a asuntos familiares
la representante dijo que las mujeres podian solicitar estado de
excedencia por dos motivos: el nacimiento o la enfermedad de un hijo y
la atencion de asuntos familiares de gran importancia. Para ello debian
probar que tenian un afio de antigtiedad en el empleo, que estaban
empleadas y que residian en el pais. La licencia podia ser de seis meses a
un afio, segun las circunstancias. La representante describié la situacién
de las madres solteras jévenes. A solicitud de la interesada se prestaban
servicios de planificacién familiar. No se distribuian gratuitamente
dispositivos de control de la natalidad. El aborto era ilegal, pero no se
consideraba infanticidio.

387. El sistema de impuesto a los réditos (impuesto sobre la
renta) era progresivo y se aplicaba a los ingresos individuales que
superaban un minimo no imponible.

388. Las cooperativas de mujeres eran muy activas en las zonas
rurales, aunque no muy numerosas. Sus actividades abarcaban desde la
limpieza de oficinas hasta la cria de conejos. Habia cooperativas mixtas
en diversas esferas, como los servicios eléctricos, los servicios de crédito
y al consumidor, los seguros, la vivienda y la horticultura, entre otros.

389. Se habian elaborado muchos programas para asistir a la
mujer rural, especialmente en materia de capacitacién técnica,
cooperativismo, empresas en pequefia escala y comercializacién. En
cuanto a los trabajadores agricolas migratorios (trabajadores
“golondrina”), la oradora dijo que la remuneracién era igual para ambos
sexos. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria destacaba
extensionistas en las zonas rurales con miras a promover el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de la mujer.
También se habia iniciado un programa de alfabetizacién. La tierra era
de propiedad privada. Tanto las mujeres que trabajaban en zonas
rurales como las empleadas domésticas estaban protegidas por las
correspondientes leyes laborales.

390. Aproximadamente el 1% de la poblacién era de origen
indigena. Las comunidades indigenas contaban con suministros de agua
potable, educacién y orientacién para la venta de sus artesanias. Las
asociaciones religiosas las ayudaban en esta tltima tarea. La migracion
ya no constituia un problema tan serio como en el pasado, pues se habia
tratado de crear empleos en los lugares de origen de los trabajadores.

391. Desde 1983 se habjan aprobado las siguientes leyes y
decretos en pro de la mujer, ademds de la ratificacion de la Convencion:
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ley sobre la patria potestad conjunta, ley de matrimonio y divorcio
vincular, ley sobre igualdad de derechos entre los hijos nacidos dentro
del matrimonio y los nacidos fuera de él, derecho de pensién en caso de
convivencia en matrimonio aparente, decreto sobre exdmenes para la
deteccidon de cancer, decreto sobre planificacién familiar, ley sobre la
eliminacién de la discriminacion en los sindicatos, decretos de creacién
de érganos gubernamentales encargados de la condicién de la mujer,
aprobacién de la Convencion Americana de Derechos Humanos y sus
Protocolos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, y de otros instrumentos internacionales.

392. La representante dijo que esperaba haber respondido a la
mayoria de las preguntas y agradecié al Comité su interés y sus
observaciones. Agregd que tendria presentes todas las sugerencias
formuladas.

393. El Comité agradecié a la representante sus detalladas
respuestas y aclaraciones. Sin embargo, se solicité una aclaracién
adicional.

394. En la declaracién introductoria se habia mencionado que el
principio de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor estaba
aceptado en la Argentina; sin embargo, en la respuesta sélo se habia
hecho referencia a igual remuneracién por igual tarea. Tras un breve
didlogo con la representante, el Comité expresé preocupacién por el
hecho de que no siempre estuvieran claras para los Estados partes las
consecuencias del principio de igualdad de retribucién por trabajo de
igual valor. Era preciso establecer criterios a fin de posibilitar la
comparacién entre los puestos que ocupaba predominantemente la
mujer y aquéllos ocupados predominantemente por el hombre y obtener
una evaluacién de puestos que fuera neutral respecto del sexo. Las
medidas de esa indole también permitirian mejorar las ocupaciones
predominantemente femeninas, con lo que constituirfan un medio de
eliminar la discriminacién en razén del sexo en lo relativo a la
remuneracion.

395. También serfa muy provechoso que la Subsecretaria
formara parte del Consejo de Ministros en que se adoptaban decisiones
y politicas.

396. El Comité deseé a la representante de la Argentina el
mayor de los éxitos en sus actividades.
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2. BOLIVIA

Comité para la Elirﬁi}nécié(n de la-nDiécr_immaeién"cohtréﬁ la-Mujer
-Informe sobre el quincuagésimo periodo de sésiones -
~Suplemento No:38 (A/50/38), 1996:“,

42.  Ensus sesiones 262%, 263* y 267¢, celebradas el 17 y el 20 de
enero de 1995 (véase CEDAW/C/SR.262, 263 y 267}, el Comité examiné
el informe inicial de Bolivia (CEDAW/C/BOL/1y Add.1).

43. Al presentar el informe de Bolivia, la representante dijo que
el tiempo que habia transcurrido entre la presentacion del informe
inicial en 1991 y su presentacién en 1995 habia creado un problema para
el pais, porque durante ese lapso el Gobierno habia cambiado y, en
consecuencia, se habian producido cambios de importancia en relacién
con la politica de igualdad. Después de muchos afios de dictadura, el
pais estaba concluyendo su primer decenio de democracia. Al mismo
tiempo, existia una crisis econémica general y se habian producido
ajustes estructurales. Como consecuencia de ello, debido a la prioridad
otorgada a la estabilizacion macroeconémica, muchas cuestiones
sociales habian sido postergadas. La representante dijo que su pais tenia
una larga historia de activos movimientos en pro de la mujer. Esas
organizaciones habian cumplido un papel importante para que el pais
volviera a la democracia y habian establecido las bases para las medidas
gubernamentales relativas al adelanto de la mujer y para la elaboracién
de politicas sociales destinadas a lograr la igualdad y mitigar la pobreza.

44.  Los tres cambios principales fueron la reforma del Poder
Ejecutivo, en el que se descentralizé el sistema de adopcién de
decisiones, el establecimiento de la Oficina del Subsecretario de Asuntos
de Género dentro del Ministerio de Desarrollo Humano y Sostenible y
las reformas de la Constitucién y del marco juridico, de acuerdo con una
economia de mercado, en las que se hace referencia a Bolivia como pais
multiétnico y multicultural. La representante dijo que, si bien en el
informe inicial se habia dado la impresién de que la igualdad de jure se
aplicaba plenamente y que los obstaculos residian tnicamente en la
aplicacién practica, existian todavia leyes y précticas que violaban el
principio de igualdad. La politica social habia sido abordada
anteriormente de manera sectorial, en varias dependencias
administrativas, pero en el Programa de la Mujer, creado en 1992 en el
Organismo Nacional del Menor, Mujer y Familia y, mds tarde, la
Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales,
creada en 1993, se habian propuesto politicas sectoriales para la
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poblacion femenina a fin de velar por que la perspectiva de la situacién
de la mujer se aplicara de manera general.

45.  La medida de politica mas importante fue la Ley de
Participacién Popular, que habia descentralizado el Estado y sus
recursos econdémicos, reconocié la situacién juridica de las
organizaciones de base, brindé financiacién gubernamental para esas
organizaciones, respetd las tradiciones y costumbres de los pueblos,
integré la igualdad entre hombres y mujeres y estableci6 el principio de
la igualdad de oportunidades y dio facultades para que el Gobierno, en
todos los niveles, estableciera programas para la mujer. Otro paso
importante fue la promulgacién de la Ley de Reforma Educativa, que
establece el principio de la educacién universal, gratuita y obligatoria,
sobre la base del principio de igualdad de oportunidades y de igualdad
entre los sexos. A diferencia de los intentos anteriores de imponer la
“hispanizacién”, en la actualidad se preveia la educacién bilingtie y
multicultural que redundaria especialmente en beneficio de las niflas y
las mujeres. Otro paso importante fue la aprobacién del Plan Nacional
de Prevencién y Erradicacién de la Violencia. Ello demostré que el
Gobierno comprendia que la falta de respeto de los derechos humanos
constitufa también un obstaculo para el desarrollo y revelé su
preocupacioén particular por la violencia en el hogar. El plan se estaba
ejecutando por conducto de un grupo interministerial de tareas, y
ofrecia asistencia juridica gratuita y servicios de atencién de la salud
para las mujeres victimas de la violencia.

46. La representante dijo que, aunque las mujeres seguian
soportando la mayor parte del peso de la pobreza, se introducirdan
cambios mediante la aplicacién de la planificacién participatoria. La
oradora subrayd los cambios recientes mas importantes, que se
describen en la adicién al informe inicial, y subrayé que el mensaje mas
importante que deseaba comunicar era que Bolivia habia
institucionalizado sus politicas ptiblicas con un enfoque que tenia en
cuenta la situacién de la mujer.

Observaciones generales

47.  El Comité encomi6 el informe, bien estructurado y franco,
que se ajustaba a las directrices generales, y su presentacién sincera y
objetiva. El informe demostraba la voluntad politica del pais y estaba
arraigado en la realidad nacional al mostrar que el Gobierno era
consciente de los obstaculos que debia superar. Las nuevas reformas
legislativas y administrativas demostraban claramente el enfoque
integrado adoptado para las cuestiones relativas a la mujer. El Comité
encomi6 el hecho de que Bolivia hubiera ratificado la Convencién sin
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reservas y felicité al Gobierno por sus planes futuros para la mejor
aplicacion de la Convencidn y, en particular, para aliviar la situacién de
las mujeres indigenas y de las zonas rurales. Los miembros del Comité
se vieron favorablemente impresionados por la reforma del Poder
Ejecutivo y por la creacién de la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos,
de Género y Generacionales. Encomiaron el establecimiento de un’
grupo interministerial de tareas y las medidas adoptadas y las
comisiones creadas para erradicar la violencia contra la mujer, en
particular la violencia en el hogar entre los conyuges, asi como entre el
primer y segundo grado de consanguinidad. También consideraron
encomiables las medidas adoptadas para elaborar un cédigo de salud. El
Comité se congratulé de los esfuerzos realizados para presentar a
Bolivia como una sociedad multicultural y muitiétnica.

48. En respuesta a las observaciones formuladas por los
miembros del Comité de que el Gobierno debia adoptar medidas para
incorporar la Convencién en la legislacién nacional y a las preguntas de
si en la actualidad la Convencién podia ser invocada en los tribunales o
si existian iniciativas para incorporar las disposiciones de la Convencién
en la Constitucidn, la representante declaré que ya el 15 de septiembre
de 1989 la Convencion habia pasado a ser parte de la legislacién de
Bolivia y se podia invocar en los tribunales. Si bien en la época en que se
prepard el informe inicial la Convencidn era muy poco conocida por los
jueces y otras autoridades publicas, en la actualidad cada vez mas
abogados estaban recurriendo a la Convencion.

49. Los miembros recomendaron como una de las tareas
prioritarias la realizacidn de un inventario de las leyes que ain eran
discriminatorias para las mujeres, con miras a enmendarlas.
Preguntaron sobre el grado de motivacién del Gobierno en la
adaptacion de las leyes nacionales a los requisitos de la Convencién y si
ello se hacia de modo sistemaético o caso por caso. En respuesta a esas
preguntas, la representante dijo que la Subsecretaria Nacional tenia una
Direccién de Reformas Legales cuya tarea era adaptar la legislacion
boliviana a los requisitos de la Convencién. La representante mencioné
las enmiendas que se estaban introduciendo en varias leyes, como la Ley
de Trabajadoras del Hogar en cuanto al horario de trabajo, la Ley
General del Trabajo, en lo relativo al proteccionismo excesivo de la
mujer, la Ley de Violencia Intrafamiliar, que revocaria el articulo 276 del
Codigo Penal, y el Codigo de Familia en lo que se refiere a la edad
minima para contraer matrimonio, la libre eleccidon de cdnyuge y las
causas de divorcio. Otras enmiendas se referian a los articulos relativos
a la violencia sexual con miras a considerar la violencia doméstica como
delito perseguible de oficio, el Cédigo de Salud y la Ley de Tierras, que
debe dar a las mujeres acceso a la propiedad de tierras, asi como la Ley
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de Partidos Politicos. Ademas, se estaban enmendando varios decretos
municipales en favor de la mujer.

50. Los miembros recomendaron que el bajo nidmero de
mujeres en puestos de responsabilidad se considerase un aspecto digno
de atencién particular. A la pregunta sobre las perspectivas de que la
mujer estuviera mejor representada en los partidos politicos y en los
puestos de responsabilidad, y sobre cualquier mecanismo para
aumentar la participacién de la mujer, la representante dijo que, aunque
la Ley de Participacién Popular daba a la mujer igualdad de
oportunidades, en ella no se fijaban cuotas de participacién. La
Subsecretaria de Asuntos de Género, no obstante, estaba estudiando la
posibilidad de introducir medidas provisionales para paliar la situacién.

51. Los miembros del Comité expresaron la esperanza de que
se adoptasen medidas para corregir en la practica la discriminacién que
a menudo ejercian los empleadores. Considerando que el indice de
desarrollo de Bolivia mostraba un nivel mds bien alarmante, por un
lado, y que el grado de compromiso del Gobierno parecia muy elevado,
por otro, seria importante que el pais presentase su informe siguiente
con puntualidad y que en él diera mas importancia a los programas
emprendidos.

52. Teniendo en cuenta que Bolivia se consideraba una de las
economias de crecimiento més rapido de América Latina, los miembros
del Comité preguntaron si el reciente crecimiento econémico habia
tenido una repercusién positiva en la situacién de la mujer. La
representante explic6 que se estaban introduciendo medidas de
distribucién de los ingresos y que, aunque se estaban teniendo en cuenta
las demandas locales, se estd prestando particular atencién a las
demandas de la mujer. El Gobierno también estaba elaborando
estadisticas por sexos. Se habja puesto en marcha un mecanismo de
investigacion e informacién sobre la mujer para estudiar el impacto de
la pobreza en la poblacién femenina.

53.  Respondiendo a la observacién formulada por algunos
miembros de que deberia alentarse a las mujeres a conocer mejor sus
derechos ante la ley y que la falta de acceso a la asistencia juridica a
menudo constituia uno de los obstéculos para el adelanto de la mujer, la
representante dijo que los principales obstdculos a la aplicacién de la
Convencién era la resistencia, los prejuicios y la ignorancia por parte de
los jueces sobre el contenido de la Convencidn, asi como la crisis del
propio sistema juridico. Todas las observaciones formuladas por los
miembros del Comité constituirian la base para el examen de futuras
politicas sobre la mujer en Bolivia. A fin de superar esas dificultades, la
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Secretarfa habia emprendido un programa de concienciacién y
capacitacién para funcionarios juridicos.

54.  Los miembros del Comité elogiaron a la representante del
Gobierno por la franqueza de sus respuestas y expresaron su esperanza
de que el informe siguiente daria cuenta de todos los obstdculos y los
fracasos encontrados por la Secretaria Nacional en la aplicacién de sus
politicas y se verian complementados por amplias estadisticas. Dando
las gracias a los miembros del Comité por las preguntas formuladas, la
representante del Gobierno dijo que constituirian la base para futuras
politicas y servirian como orientacién en la elaboraciéon de informes
periddicos.

Preguntas relativas a articulos concretos

Articulo 2

55.  Los miembros hicieron preguntas sobre el tipo de
mecanismos por conducto de los cuales la Secretaria Nacional introducia
politicas sectoriales, sobre sus poderes de adopcidn de decisiones, sus
recursos y los canales de cooperacién con otros organismos del
Gobierno. La representante contesté que esos mecanismos eran los
centros de coordinacién para el desarrollo rural, la educacién y la
participacion popular, algunos comités que se ocupaban de cuestiones
concretas, otros contactos de diversa indole en el nivel social e
internacional, y que la Secretaria Nacional estaba representada en siete
de las nueve provincias del pais. La Secretaria tenfa poder para adoptar
resoluciones obligatorias y promulgar decretos obligatorios y estaba
trabajando en coordinacién con la Comisién de la Mujer de la Camara
de Diputados y todos los partidos politicos representados en la Camara
de Diputados. Contaba con recursos suficientes; el 25% de esos recursos
procedian del Gobierno nacional y el 75% restante de la asistencia
internacional. Otras fuentes habian llevado a cabo diversos programas
mas en la esfera de la salud y la educacidn, pero era dificil cuantificar su
repercusion en las mujeres.

56. Dado que Bolivia seguia caracterizdndose por la
dominacién masculina, los miembros preguntaron en qué modo la
Secretaria Nacional estaba velando por que la Ley de Participaciéon
Popular garantizase la igualdad de oportunidades a nivel comunitario.
La representante menciond en ese contexto un plan diseflado por la
Subsecretaria en colaboracion con la Secretaria Nacional para la
Participaciéon Popular, que deberia fortalecer a las organizaciones no
gubernamentales a nivel local y mantener un didlogo con las
instituciones politicas locales a fin de introducir la perspectiva de la
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mujer en el nivel municipal. Una transferencia de recursos financieros
sobre la base de criterios demograficos apoyaria los programas locales y
de mujeres.

Articulo 3

57.  Cuando los miembros preguntaron sobre los efectos
positivos de la reforma educativa en las niflas de las zonas rurales, la
representante dijo que un ejemplo notable era la ensefianza bilingiie en
la zona del guarani. Habia repercutido positivamente en los problemas
de abandono escolar, la repeticién de cursos y el analfabetismo
funcional.

58. Los miembros del Comité acogieron favorablemente la
institucionalizacién de politicas de igualdad en el pais, particularmente
en una época de cambios frecuentes de dirigentes politicos, y sefialaron
la importancia de resaltar el aspecto de la igualdad de la mujer dentro
del proceso de desarrollo.

Articulo 4

59.  Los miembros pidieron ejemplos concretos de medidas
especiales provisionales, y preguntaron si estaba prevista alguna de esas
medidas para corregir el elevado indice de analfabetismo, el bajo indice
de empleo de las mujeres y el bajo indice de participacién de las mujeres
en las decisiones politicas o de otro tipo para proteger a las mujeres
indigenas y de las zonas rurales. La representante dijo que, aunque de
momento no existian medidas provisionales especiales, se estaba
debatiendo su adopcién a fin de fomentar una mayor asistencia de las
nifias a la escuela.

Articulo 5

60. A la pregunta de si se habia hecho algun esfuerzo por
evitar los estereotipos sexuales en la enseflanza, la familia y los medios
de comunicacién y de si existia algin estudio al respecto, la
representante dijo que dentro de la reforma educativa el Gobierno
estaba modificando los planes de estudios y los libros de texto y
capacitando simultdneamente a los profesores.

61.  En cuanto al papel desempefiado por las organizaciones no
gubernamerntales en relacién con el Plan de Prevencién y Erradicacion
de Ia Violencia contra la Mujer, la representante dijo que en su
elaboracion se habian tenido en cuenta las aportaciones de aquéllas, asf
como en la elaboracién del proyecto de Ley de Violencia Intrafamiliar.
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62. En cuanto a las medidas adoptadas con objeto de cambiar
la actitud de los funcionarios judiciales encargados de tramitar las
denuncias relativas a la violencia contra las mujeres, la representante
declaré que en el seno de la Secretaria Nacional existia un departamento
que se ocupaba de la capacitacion de diversos sectores de la judicatura.

63. En relacion con la supuesta contradiccion entre las
afirmaciones formuladas en los parrafos 84 y 85 del informe relativas a
la discriminacién contra las mujeres que ocupan determinados puestos,
la representante explicdé que ciertos estudios habian puesto de
manifiesto la discriminacion juridica, social y cultural de las mujeres en
el lugar de trabajo y la ausencia de mecanismos eficaces para enfrentarse
a ella, ya que las leyes no preveian sancién alguna. La préactica habia
mostrado que las mujeres que ejercian profesiones similares y que
estaban en posesion de la misma titulacién académica que los hombres
ganaban entre un 30% y un 50% menos que sus colegas varones.

Articulo 6

64. Dado que la prostitucidn existia en practicamente todos los
paises del mundo, los miembros opinaron que Bolivia no deberia tener
recelos en cuanto a la referencia a la “aprobacidn directa” que aparecia
en el parrafo 86 del informe y estimaron que la practica de realizar
reconocimientos médicos periddicos a las prostitutas era una medida
loable. Se solicité mas informacién acerca del nimero de prostitutas, las
capas sociales de las que procedian, las condiciones en las que
trabajaban y las medidas adoptadas para lograr su reintegracion social.

65. En relacion con la posible proteccién de las prostitutas
contra el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), la representante dijo que
aunque el Programa Nacional sobre el SIDA establecia medidas de
prevencién para las prostitutas, por el momento no se habian adoptado
leyes correspondientes.

66. Algunos miembros recomendaron al Gobierno que
examinara los diversos aspectos de la prostitucion, ya que ésta se
consideraba un caso grave de violacién de los derechos humanos y una
de las formas més graves de esclavitud. La representante explicé que
existia una contradiccién en Bolivia entre el Cdédigo Penal y los
reglamentos policiales, por cuanto existia legislacién de caracter
abolicionista contra el proxenetismo, pero mientas las prostitutas eran
penalizadas, los hombres quedaban impunes.

67. En relacidn con una pregunta sobre el significado de
“delitos contra la moral sexual”, la representante afirmé que dichos



80 BOLIVIA

delitos deberian ser eliminados del Cédigo Penal puesto que resultaban
discriminatorios contra las mujeres.

68. Dado que en el informe se indicaba que no existia trata de
mujeres, algunos miembros del Comité preguntaron si habia medidas
concretas para prevenir que las mujeres emigraran con objeto de
prostituirse. Algunos miembros estimaron que el contenido de los
parrafos 88 y 99 del informe era contradictorio, por cuanto diversos
estudios habian demostrado que existia una estrecha relacién entre la
trata de mujeres y la prostitucion.

Articulo 7

69. En cuanto a las iniciativas emprendidas por el Gobierno o
la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales
con objeto de proporcionar apoyo a organizaciones no gubernamentales
de mujeres, la representante declaré que el Gobierno reconocia el papel
de esas organizaciones como agentes del desarrollo. Su autonomia era
plenamente respetada y no recibian apoyo financiero alguno del
Gobierno. Junto con otras entidades, habian participado en Ia
elaboracion del Plan de Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra
la Mujer; no obstante, era importante que adoptaran un enfoque distinto
frente al Estado y reconocieran la funcion de éste y sus funciones.

70.  Varios miembros del Comité preguntaron qué incentivos se
estaban ofreciendo para aumentar la participacién de la mujer en la vida
politica y su representacién en los partidos politicos y si las mujeres
integradas en partidos politicos obtenian apoyo financiero para sus
campafas. La representante explicé que la Secretaria Nacional estaba
preparando a la sazén una reforma de la Ley de Partidos Politicos, que
deberia incrementar la participacién de la mujer. No se proporcionaba
apoyo gubernamental a partidos politicos ni a las mujeres por su
participacion.

71. Algunos miembros preguntaron si la Ley sobre
Participacion Popular estaba siendo aplicada y si respetaba las diversas
formas de organizaciones juridicas entre las mujeres indigenas y si las
mujeres y los hombres indigenas recibian capacitacién juridica. La
representante aclaré que con arreglo a dicha Ley los municipios estaban
obligados a incorporar en sus planes las solicitudes de las
organizaciones de mujeres y que estaba previsto proporcionar
capacitacién juridica y establecer redes locales de informacién y
comunicacién en los planos municipal y local. Destacé el objetivo de que
en los préximos tres afios al menos el 10% de las estructuras municipales
estuviera integrado por mujeres.



Compilacién de observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 81

72. Considerando la ausencia de un sistema de cuotas,
preguntaron si habia en marcha un programa tendiente a utilizar las
organizaciones populares a fin de preparar programas de educacion
civica para elevar la conciencia civica de las mujeres, informarles de la
necesidad de votar y tomar parte en la vida politica y, por consiguiente,
contar con tarjetas de identificacion con objeto de inscribirse para
participar en las votaciones. La representante dijo que a la sazén el 46%
de la poblacién mayor de 10 afios no tenia tarjetas de identificacion. El
Gobierno estaba trabajando, con ayuda extranjera, en un programa
nacional de inscripcion, y se esperaba que para 1997 todos los
ciudadanos tendrian tarjetas de identificacién. La edad minima para
votar era de 18 afios.

73.  Algunos miembros del Comité preguntaron acerca del
nimero actual de ministras y acerca de la situacién de las mujeres en la
policia. Preguntaron si las mujeres tenian las mismas posibilidades que
los hombres de ser ascendidas.

74. Los miembros preguntaron si se habia reanudado la
formacidén de las mujeres para carreras militares y qué posibilidades
tenian las mujeres de seguir dichas carreras. La representante contesté
que actualmente ésta no era una cuestion que precisara un debate
nacional. En la actualidad revestia mayor urgencia invertir en
actividades tales como educacién y salud.

Articulo 8

75.  Varios miembros preguntaron cudles eran los requisitos
para ingresar en el servicio diplomético y si esos requisitos eran
distintos para las mujeres y los hombres. Asimismo, quisieron saber si
los maridos se oponian a que sus mujeres trabajaran en el extranjero o si
no se les permitia acompaniar a sus mujeres que trabajaban en el servicio
diplomatico.

Articulo 9

76.  En relacién con las preguntas sobre la transmision de la
nacionalidad, la representante dijo que las bolivianas casadas con
extranjeros podian transmitir su nacionalidad a su marido y sus hijos.

Articulo 10

77.  Algunos miembros preguntaron por las razones de la
considerable diferencia en la tasa de analfabetismo entre mujeres y
hombres y si el Gobierno estaba adoptando medidas para promover la
educacién de adultos para las mujeres. Asimismo, se formularon
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preguntas relativas al porcentaje de alumnos matriculados en
instituciones de enseflanza privada y publica y si existian planes para
privatizar el sistema educacional.

78.  Puesto que la educacién bilingtie cesaba en el quinto grado,
se preguntd de qué manera podian participar plenamente en todo el
sistema de educacién los grupos no hispanos. Algunos miembros
opinaron que podia existir una contradiccién entre las politicas
educacionales, cuyo objetivo era respetar las diversas culturas, y
aquéllas tendientes a evitar la creacién de estereotipos en cuanto a sexo.
Los miembros preguntaron si habia estudios sobre las diferencias por
razén de sexo o la condicién de la mujer en el nivel terciario de la
enseflanza. Se pidi6 a la representante del Gobierno que aclarara dicha
cuestién. Algunos miembros preguntaron asimismo si la educacién
sobre salud incluia informacién sobre planificacion de la familia y
prevencién del VIH y el SIDA.

Articulo 11

79. Los miembros del Comité dieron por hecho que el plan de
empleo contenia medidas para eliminar las diferencias por razén de
sexo. No obstante, en cuanto a los sueldos, las mujeres indigenas
constituian el grupo mds desfavorecido. Algunos representantes
preguntaron si existian iniciativas concretas para introducir un
planteamiento de la formacion profesional que tuviera en cuenta la
situacién de la mujer y si existia un sueldo minimo garantizado por la
ley, y en tal caso, si era diferente para las mujeres y los hombres.

80. En cuanto a la alta tasa de crecimiento de la venta
ambulante que llevan a cabo principalmente mujeres, se pregunto si ese
sector terciario de la actividad econémica urbana estaba incluido en las
estadisticas oficiales del pais. Los miembros del Comité preguntaron si
existia una ley sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo, si habia
medidas para el bienestar y la proteccién de las mujeres trabajadoras del
hogar y qué programas respondian a las necesidades econémicas de las
mujeres migrantes. La representante contesté que el Parlamento estaba
examinando una ley para reglamentar las condiciones para las
trabajadoras del hogar.

81. Debido a la falta de centros para el cuidado del nifio, se
preguntd si las muchachas tenian que soportar la carga de atender a sus
hermanos ademds de ayudar en el trabajo doméstico, lo cual, por
consiguiente, les impedia asistir a la escuela.
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Articulo 12

82. Respondiendo a una pregunta sobre el aborto, la
representante explicd que era legal Ginicamente en caso de violacién y
peligro para la vida de la madre. No especificé la tasa actual de abortos,
pero dijo que la practica del aborto estaba muy difundida y éstos se
realizaban en condiciones nada seguras, correspondiendo a esta causa el
30% de la mortalidad derivada de la maternidad. El Gobierno no tenia la
intencién de legalizar el aborto. En cuanto a los programas para
aumentar los conocimientos acerca de la planificacidn familiar, dijo que
el Gobierno apoyaba plenamente la Declaracion aprobada en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada
en El Cairo en 1994, relativa a los derechos reproductivos y a la
educacién sexual para los menores de 20 afios teniendo en cuenta la
salud de la familia.

83.  Se preguntd si habia una base constitucional o juridica para
la alta tasa de fecundidad de las mujeres, o si las razones eran de
caracter social o cultural. Se hicieron observaciones sobre la
malnutricién crénica que afectaba a las mujeres y se preguntd qué
porcentaje de las mujeres en general tenia acceso a la maternidad en
condiciones de seguridad, cudl era la situacion en las zonas rurales y
qué medidas habia tomado el Gobierno para reducir los embarazos en la
adolescencia y el alto nivel de mortalidad derivada de la maternidad.

84. Los miembros del Comité preguntaron si las victimas de la
violacién podian denunciar los incidentes a Ios fiscales publicos y, en tal
caso, si se estaban tomando medidas para eliminar cualesquiera
prejuicios juridicos contra estas victimas. Asimismo, se preguntd si
existian centros de crisis que atendian a las victimas de la violacién o
abusos sexuales de otro tipo y cémo la policia y los tribunales
abordaban los casos de violencia contra las mujeres y si recibian
formacion sobre este problema.

Articulo 14

85. Dado que las mujeres rurales parecian ser las mads
desfavorecidas, los miembros del Comité estimaron que tenian que ser
objeto de atencion especial y pidieron que en el préximo informe se
hiciera mas hincapié en su situacion.

86.  Se hizo una pregunta acerca de la parte de la poblacién a
que pertenecia la poblacién indigena, si la poblacién indigena se podia
equiparar a la de las zonas rurales y si las poblaciones no indigenas
tenfan unas condiciones de vida mejores. Se pregunté ademdas qué
proporcién de los recursos de los municipios se dedicaba a las mujeres
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indigenas, cémo participaban éstas en los programas generales y si
habia programas especiales dedicados a ellas. Los miembros del Comité
preguntaron ademds qué tipo de inversiones nacionales e
internacionales se hacian en desarrollo rural y cémo éste habia
beneficiado a las mujeres de esas zonas. Se pregunté si las inversiones
habian aumentado su productividad, si las mujeres podian utilizar la
tecnologia y hasta qué punto ésta era favorable al medio ambiente. Se
pidié informacién acerca de las iniciativas que se emprendian para crear
servicios preescolares en las zonas rurales y se pregunté si las
organizaciones no gubernamentales de mujeres o las mujeres que
trabajaban a nivel de la comunidad habian creado programas para
mejorar las condiciones de las nifias en las zonas rurales.

Articulo 16

87. Los miembros del Comité encomiaron al Gobierno por la
aprobacién de un nuevo Cdédigo de Familia, aunque todavia quedaban
por aprobar varias disposiciones relativas al matrimonio, el divorcio y la
asistencia a las familias. En cuanto a la pregunta de si existian
disposiciones juridicas que dieran el derecho al marido a prohibir a su
mujer el ejercicio de determinadas ocupaciones si éstas chocaban con sus
tareas domésticas, la representante contesté que se habia revisado la
restriccion. Se pidié informacién sobre la existencia de un proyecto de
ley acerca del cambio de la disposicién juridica que impedia a las
mujeres acusar a un conyuge violento y se preguntd si se habian
adoptado medidas para sensibilizar a los jueces con respecto a las
mujeres y a los menores.

88. Los miembros del Comité observaron que las normas
relativas a la tutela estaban en contradiccion flagrante con las
disposiciones de la Convencién. En cuanto a la situacién de las madres
solteras en relacién con la adopcidn, se dijo que una madre soltera podia
adoptar a un nifio y transmitirle su nacionalidad.

89. Los miembros del Comité preguntaron sobre el porcentaje
de ninos abandonados y recabaron informacién sobre las medidas
previstas para prevenir el abandono de los nifios. Se interesaron también
por las “madres de alquiler” y la adopcién de nifios bolivianos por
mujeres que viven fuera de Bolivia. Se solicité informacién sobre las
medidas para proteger a las extranjeras en su condicién de esposas de
bolivianos y se pregunté si un marido boliviano podia impedir que su
mujer de origen extranjero y sus hijos salieran del pais.
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90.  Algunos miembros del Comité preguntaron si la igualdad
juridica y las responsabilidades comunes segun se describen en el
parrafo 376 del informe originaban desigualdades sociales.

91. Los miembros del Comité instaron al Gobierno a que
reconsiderara la disposicién descrita en el parrafo 326 del informe,
segun Ja cual tenia que pasar un plazo de 300 dias para que una mujer
pudiera volver a contraer matrimonio. Pidieron aclaraciones sobre las
disposiciones relativas al nombre de una persona descrita en los
pérrafos 309 y 310 del informe y preguntaron si era cierto que pese al
derecho de la madre a transmitir su nombre a sus hijos, todavia eran los
maridos quienes tomaban las decisiones en las familias.

Observaciones finales del Comité

Introduccion

92. El Comité encomié al Gaobierno de Bolivia por haber
presentado el informe en el plazo exigido y de acuerdo con las
directrices. El Comité observé que la presentacion oral complementd el
informe inicial presentado en 1991 y que se centré en el periodo
comprendido entre 1992 y 1995, durante el cual el pais aplicé
importantes medidas para promover politicas que tuvieran en cuenta la
situacién de la mujer y que favorecieran el adelanto de la mujer, con lo
cual se superé una politica neutra, que no distinguia entre hombres y
mujeres y que mantenia los modelos tradicionales. E1 Gobierno encomié
los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales asi como del
Gobierno actual.

Aspectos positivos

93. El Comité observéd que Bolivia habia logrado grandes
adelantos en la tarea de introducir e institucionalizar politicas publicas
que tuvieran en cuenta las diferencias de trato por razén de sexo. Esto se
reflejo en la creacién de un organismo gubernamental para cuestiones
de la mujer, la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y
Generacionales. El Comité tomé nota también de que la Secretaria se
encargaba de politicas y programas basados en un planteamiento
intersectorial y regional.

94. El Comité consideré que la recientemente promulgada Ley
sobre Participacion Popular tenia gran importancia, puesto que
descentralizaba el poder y los recursos a nivel municipal y daba a las
organizaciones populares, incluidas las organizaciones de mujeres,
reconocimiento juridico y acceso a los recursos. Asi pues, la ley tenia por
objeto dar igualdad de oportunidades a las organizaciones populares,



86 BOLIVIA

para lo cual se disponia que las municipalidades aplicaran en sus
politicas una perspectiva imparcial en el trato del hombre y la mujer.

95.  El Comité encomié las reformas en la ensefianza, que tenian
por objeto proporcionar educacién bilinglie, lo que favorecia la
ensefianza de las nifias, y el desarrollo de una sociedad multicultural
que superara las diferencias por razones de sexo.

Motivos principales de preocupacién

96. El Comité observé con preocupacién que el presupuesto
del mecanismo nacional de Bolivia para la mujer se financiaba sélo
parcialmente con cargo al presupuesto nacional y que dependia en gran
medida de subsidios internacionales.

97.  El Comité expresé preocupacion por la repercusion de los
programas de ajuste estructural en la mujer y por la feminizacién de la
pobreza.

98. El Comité observé con preocupaciéon las desventajas
concretas de la mujer de las zonas rurales.

Sugerencias y recomendaciones

99. El Comité recomendé al Gobierno de Bolivia que prestara
particular atencién a la enmienda del articulo 276 del Cédigo Penal para
abolir la disposicién que impedia una solucién justa a los problemas de
la violencia doméstica.

100. El Comité recomendé que a fin de lograr la participacion
politica efectiva de la mujer, el Gobierno estableciera cuotas para la
representaciéon de la mujer en los altos niveles de la administracién
publica y sefiald esta recomendacion a la atencién de los partidos
politicos.

101. El Comité pidi6 que en futuros informes figuraran
estadisticas sobre los resultados de programas como el Plan de
Participacion Popular, el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de
la Violencia contra la Mujer y la reforma educativa.

102. El Comité sugirié al Gobierno que estudiara los diversos
aspectos de la prostitucién, que se consideraba un caso grave de
violaciones de los derechos humanos y una de las formas mads
abominables de la esclavitud.

103. El Comité pidié que en el préximo informe se diera mas
visibilidad al problema de la mujer de las zonas rurales, incluidas las
medidas para mitigar dicho problema.
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104. El Comité recomend6 que se hiciera un inventario de las
leyes que discriminan a la mujer, a fin de enmendarlas.

3. BRASIL

-Comité para la Eliminacién de la Discrim1nac1én contra la Mujer ,
Informe sobre el quincuagésimo octavo perfodo de sesiones
Suplemento No. 38 (A/58/38), 2003

76. El Comité examind el informe inicial y los informes
periddicos segundo, tercero, cuarto y quinto combinados del Brasil
(CEDAW/C/BRA/15) en sus sesiones 610%, 6112 y 6162, celebradas los
dias 1°y 7 de julio de 2003 (véase CEDAW/C/SR.610, 611y 616).

Presentacion por el Estado parte

77. Al presentar el informe, la representante del Brasil destaco
que el informe, que abarcaba 17 afios, ofrecia una visién general de las
medidas adoptadas por el Gobierno desde 1985, en cumplimiento de lo
dispuesto de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. Era el resultado de un esfuerzo colectivo
realizado por organizaciones de mujeres y expertos en derechos
humanos en colaboracidn con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Justicia, por conducto del Consejo Nacional para los
Derechos de la Mujer (CNDM). El informe constituia un importante
instrumento para el Gobierno, cuyos principales objetivos incluian la
reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de los derechos de los
ciudadanos. Ademas, en 2002 el Brasil habfa ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion y reconocido la competencia de los
tribunales internacionales de derechos humanos.

78. La representante inform¢ al Comité de que se habian
creado tres mecanismos institucionales para luchar contra la
discriminacién, a saber, la Secretaria Especial de politicas sobre la mujer,
creada el 1° de enero de 2003, la Secretaria Especial para la promocién
de politicas de igualdad racial y la Secretaria Especial de derechos
humanos, que dependian directamente de la Presidencia de la
Republica. El nuevo Gobierno estaba dispuesto a fortalecer las politicas
publicas para proteger y promover los derechos de la mujer y consignar
al respecto los recursos presupuestarios y humanos que fueran
necesarios.

79.  Tras actualizar la informacién que figuraba en el informe
del Brasil, la representante se refirié a nuevas iniciativas legislativas y a



88 BRASIL

los progresos realizados en las esferas de la autonomia econémica de la
mujer, el trabajo, 1a salud, la ensefianza y la violencia contra la mujer.

80.  Entre las disposiciones legislativas, la representante destacé
una ley de 1996, en la que se reconocia el derecho a la planificacién de la
familia en el contexto del Sistema de Salud Unificado y la entrada en
vigor de un nuevo codigo civil en enero de 2003. A pesar de las mejoras
constitucionales y legislativas, seguian existiendo ciertos prejuicios y
actitudes sexistas y discriminatorias en relacién con la mujer. Por
ejemplo, las empleadas del servicio doméstico no estaban totalmente
amparadas por la legislacién laboral y no existia un reconocimiento
legislativo de los derechos de las personas que mantenian relaciones
homosexuales. Era muy urgente que se reformara el Cédigo Penal de
1940 para eliminar disposiciones que discriminaban a la mujer, como las
graves penas impuestas por aborto, que la legislacion vigente permitia
en contadas ocasiones. Ademads, la representante deploré el hecho de
que no existiera ninguna ley para luchar contra la violencia en el hogar y
proteger a las victimas de esa violencia.

81.  Después de destacar que las caracteristicas mas destacadas
de la sociedad brasilefia eran la desigualdad y las elevadas tasas de
exclusion social, 1a representante se refiri6 a ambitos en los que persistia
la discriminacién contra la mujer. La pobreza prevalecia entre la
poblacién negra o de origen africano, poblacién ésta cuyas mujeres se
encontraban en una situacion especialmente desfavorecidas. El
programa “Hambre cero” del Gobierno, que constituia la directriz
fundamental para luchar contra el hambre y las causas estructurales de
la pobreza, incluia medidas relacionadas especialmente con la mujer.

82.  Aunque, por lo general, las mujeres tenian un nivel de
ensefianza superior al de los hombres, esa circunstancia no plasmaba en
tasas comparables de logros profesionales y de remuneracién para la
mujer. Entre las mujeres negras, los indicadores de logros educativos
eran considerablemente inferiores que en el caso de las mujeres blancas.
Se habian emprendido nuevas iniciativas para aumentar la tasa de
asistencia a la escuela y la financiacién de la enseftanza, asi como para
revitalizar todos los niveles de ensefianza a los efectos de superar la
discriminacién racial y estructural.

83. Aunque el acceso de la mujer al poder se estaba
produciendo a diferentes niveles, como consecuencia, entre otras cosas,
de su acceso al mercado de trabajo y de la mejora de su nivel de
ensefianza, seguia siendo baja su representacién en la vida politica. La
representante ofrecié una visién general del nimero de mujeres que
desempenaban cargos en diferentes sectores de la administracion,
despusés de lo cual sefialé que las mujeres brasilefias representaban mas
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del 51% del electorado, pero tnicamente el 8,75% de los representantes
elegidos en el Congreso Nacional. Adn no habia dado resultados
significativos una ley de 1995 en la que se exigia que los partidos
politicos presentasen como minimo un 30% y como maximo un 70% de
candidatos de alguno de los dos sexos. Ademads, habia escasas mujeres
en la judicatura.

84. La representante destacé que el nuevo Gobierno, que
incluia a cinco ministras, estaba intentando adoptar medidas para
aumentar las politicas de accién afirmativa més alld de las cuotas
electorales, mejorar la representacién de la mujer brasilefia en la
administracién publica y en el plano internacional y estimular una
mayor participacién politica de la mujer por conducto de campanas en
los medios de comunicacién y de medidas de fomento de la capacidad.
Por otra parte, se estaban ejecutando programas para superar la
resistencia de la judicatura a atender a las demandas de la mujer,
programas que incluian la organizacién de seminarios nacionales para
sensibilizar a los miembros del poder legislativo y a los organismos
encargados de hacer cumplir la ley sobre la igualdad de los géneros; la
toma de conciencia en relacién con los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos; las reformas legislativas
encaminadas a eliminar la discriminacién contra la mujer; y la
legislacion destinada a fortalecer los derechos de la mujer.

85.  En 1983 se habia puesto en marcha un programa general de
salud de la mujer. No obstante, se tropezaba con dificultades para
ejecutarlo cabalmente. Por ejemplo, la tasa de muerte derivada de la
maternidad seguia siendo muy elevada. Aunque se observaba una
tendencia a la feminizacidn de la epidemia del virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA), su incidencia estaba disminuyendo desde 1999 de resultas
del programa del Ministerio de Salud de lucha contra el SIDA, que
gozaba de reconocimiento internacional. Se estaba preparando una serie
de medidas suplementarias en la esfera de la salud de la mujer,
incluidas medidas encaminadas a reducir la mortalidad derivada de la
maternidad y mejorar los derechos sexuales y reproductivaos.

86. La representante sefialé que la situacién del trabajo y el
empleo en el Brasil era precaria y que la tasa de desempleo era elevada.
Aunque la mujer representaba el 40,4% de la poblacion activa, habia que
superar obstaculos como la elevada tasa de desempleo de la mujer, los
sueldos tradicionalmente inferiores que ésta percibia y la falta de
estructuracién de las relaciones laborales en que intervenia la mujer. La
situacién laboral de la mujer se veia agravada por factores de raza y
etnia, asi como por aspectos regionales, dado que la pobreza se
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concentraba entre las mujeres de las zonas rurales, en las principales
zonas urbanas y en algunas regiones del pais. El nuevo Gobierno estaba
poniendo en marcha diversas medidas para contribuir a mejorar las
oportunidades de la mujer en el sector de la produccién.

87. En relacién con la violencia contra la mujer, la
representante destacé la creacion en 1985 de comisarias especiales de
policia para las mujeres victimas de la violencia. En una histérica
sentencia del Tribunal Supremo, de 1991, se rechazaba la “legitima
defensa del honor”. La explotacién sexual y el trafico de mujeres y nifias
estaban aumentando en el pais. Uno de los objetivos del nuevo
Gobierno era poner en marcha un programa general para prevenir y
combatir la violencia contra la mujer, que incluia preparar legislaciéon
sobre la violencia en el hogar, mejorar los servicios para las victimas de
la violencia y prevenir la violencia contra la mujer.

88.  Para concluir, la representante destacé importantes mejoras
en la condicién de las mujeres brasilefias y las contribuciones esenciales
de las organizaciones de mujeres, incluidas las de mujeres de origen
africano, a los efectos del establecimiento de politicas publicas en apoyo
de la aplicacién de la Convencién. Sin embargo, la exclusién social y el
elevado indice de pobreza afectaban principalmente a las mujeres en un
pais que era uno de los que registran mayores diferencias en materia de
distribucién de ingresos. Ciertos conceptos, estructuras y procesos
socioculturales mantenian a la mujer en una situacién de subordinacién
y justificaban la desigualdad de su acceso a los recursos econdmicos,
sociales y politicos. El Gobierno y la Secretaria Especial de politicas
sobre la mujer, en didlogo con las organizaciones de la sociedad civil,
estaban dispuestos a hacer todo lo posible para lograr la igualdad entre
la mujer y el hombre y entre las propias mujeres, asi como para eliminar
la discriminacién contra la mujer, particularmente contra las mujer
negra e indigena.

Observaciones finales del Comité

Introduccion

89.  El Comité manifiesta su agradecimiento al Estado parte por
su informe inicial y sus informes periédicos segundo, tercero, cuarto y
quinto combinados, los cuales, aunque presentados con mucho retraso,
son sinceros, informativos, detallados y autocriticos y aportan
informacion sobre todos los niveles de la Reptiblica Federal.

90. El Comité encomia al Estado parte por la delegacién de alto
nivel que lo ha representado, encabezada por la Secretaria Especial de
politicas sobre la mujer, de nivel ministerial, y en la que figuraban la
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Secretaria Especial para la promocién de politicas de igualdad racial,
representantes de dos ministerios y representantes de organizaciones no
gubernamentales. El Comité manifiesta su reconocimiento al Estado
parte por la presentacién oral, en la que se ofrece una visién general de
los avances recientes y los problemas que atin quedan por resolver para
lograr la igualdad de género en el Brasil, asi como por las extensas
respuestas escritas y las aclaraciones a las preguntas formuladas por el
Comité.

91. El Comité expresa su reconocimiento por el retiro de las
reservas al parrafo 4 del articulo 15 y a los apartados a), ¢), g) y h) del
parrafo 1 del articulo 16 de 1a Convencion.

Aspectos positivos

92. El Comité encomia al Estado parte por su Constitucién
Federal de 1988, en la que se consagra el principio de la igualdad de
derechos y obligaciones del hombre y la mujer; se prohibe la
discriminacién en el mercado laboral por razones de sexo, edad, color o
estado civil; se protege la maternidad como derecho social, razén por la
que se garantiza la licencia de maternidad sin que se pierda el puesto de
trabajo ni el sueldo; y se reconoce la obligacién del Estado de suprimir la
violencia en la familia.

93. El Comité encomia al Estado parte por el nimero de
reformas legislativas adoptadas desde la ratificacién de la Convencién
en 1984, que incluyen las siguientes: la Ley relativa a los pleitos de
paternidad relacionados con hijos nacidos fuera del matrimonio; la Ley
relativa al derecho a la planificacion de la familia; la Ley en la que se
tipifica el hostigamiento sexual; y la Ley en la que se prevé que se dicten
ordenes de alejamiento en los casos de violencia en el hogar. Ademés,
el Comité acoge favorablemente la reciente reforma del Cédigo Civil, en
la que se introduce la igualdad entre los cényuges en términos no
sexistas, aunque reconoce que siguen existiendo algunas disposiciones
anacroénicas.

94.  El Comité acoge favorablemente la creacidn de la Secretaria
Especial de politicas sobre la mujer, que depende directamente del
Presidente y desempefia funciones de asesoramiento, coordinacion y
supervision en relaciéon con las politicas sobre la mujer. El Comité
considera que la puesta en marcha del nuevo mecanismo nacional a
nivel ministerial pone de manifiesto la firme voluntad politica y el
compromiso del Gobierno de hacer lo posible para lograr la igualdad
entre la mujer y el hombre de conformidad con la Convencion.
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95.  El Comité encomia al Estado parte por poner en marcha
el programa “Hambre cero” destinado a luchar contra el hambre y
las causas estructurales de la pobreza, programa que influye
considerablemente en la situacién de la mujer.

96.  El Comité reconoce el papel dindmico y catalizador de las
organizaciones no gubernamentales de mujeres en relacién con la
igualdad entre los géneros. Ademas, reconoce la relacion de
colaboracion entre el Gobierno y las organizaciones de mujeres a los
efectos de preparar el informe inicial y los informes periédicos segundo,
tercero, cuarto y quinto combinados.

97.  El Comité observa con reconocimiento que el Estado parte
ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencién y aceptado las
modificaciones del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién,
relacionadas con el calendario de reuniones del Comité.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

98.  El Comité expresa preocupacién por las grandes diferencias
existentes entre las garantias constitucionales en materia de igualdad
entre la mujer y el hombre y la situacion social, econdmica, cultural y
politica en que se encuentra de hecho la mujer en el Estado parte,
diferencias que se acenttan en el caso de las mujeres de ascendencia
africana y las mujeres indigenas.

99. El Comité pide al Estado parte que vele por la plena
aplicacion de las garantias constitucionales mediante una reforma
legislativa amplia orientada a proporcionar una igualdad de jure y que
establezca un mecanismo de supervisién para asegurar el pleno
cumplimiento de las leyes. El Comité recomienda que el Estado parte
vele por que los encargados de aplicar las leyes a todos los niveles
tengan pleno conocimiento del contenido de esas leyes.

100. El Comité observa con preocupacién que, si bien los
tratados internacionales en que e} Brasil es parte se han incorporado al
derecho interno, existe un desacuerdo en la judicatura acerca de la
doctrina juridica relativa a la situacién de esos tratados internacionales y
su aplicabilidad directa.

101. El Comité recomienda que se emprendan actividades de
fomento de la concienciacién de las autoridades judiciales y otras
autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes para modificar la
opinién predominante en relacién con la situacidn de los tratados
internacionales en la jerarquia de las leyes del Brasil.
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102. El Comité expresa preocupacién por el hecho de que las
profundas disparidades regionales en materia econémica y social,
particularmente en el acceso a la educacion, el empleo y la atencién de la
salud, plantean dificultades en la aplicacién uniforme de la Convencién
en todo el pais.

103. El Comité recomienda al Estado parte que vele por la
uniformidad de los resultados en la aplicacién de la Convencién en el
Brasil, no sdlo a nivel federal sino también al nivel estatal y municipal,
mediante una coordinacion eficaz y el establecimiento de un mecanismo
orientado a vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
Convencioén a todos los niveles y en todas las esferas.

104. El Comité expresa su preocupacién por el hecho de que el
Cédigo Penal contenga atin varias disposiciones que discriminan a la
mujer. Causan preocupacién los articulos 215, 216 y 219 en que, para
enjuiciar al autor de los delitos a que se refieren esos articulos, se exige
que la victima sea una “mujer honesta”. También es preocupante que en
el articulo 107, en que se abordan los “delitos contra las buenas
costumbres”, se prevea una disminucién de la condena si el autor
contrae matrimonio con la victima o si ésta contrae matrimonio con un
tercero. El Comité toma conocimiento de que los anteproyectos de ley de
reforma del Cédigo Penal se estdn examinando en el Congreso Nacional.

105. El Comité exhorta al Estado parte a que conceda prioridad
a la reforma de las disposiciones discriminatorias del Cédigo Penal sin
demora a fin de armonizarlo con la Convencién y tener en cuenta las
recomendaciones generales del Comité, en particular la recomendacién
general 19 relativa a la violencia contra la mujer.

106. Pese a la decision adoptada por el Tribunal Supremo
Federal en 1991, el Comité ve con preocupacion que en la judicatura se
siga aplicando a veces la excepcion de la legitima defensa del honor a
los hombres acusados de atacar o asesinar a mujeres. Preocupa al
Comité que esas decisiones conduzcan a graves violaciones de los
derechos humanos y tengan consecuencias negativas para la sociedad, al
fortalecer las actitudes discriminatorias respecto de la mujer.

107. El Comité recomienda que el Estado parte ponga en
préctica programas de capacitacién y fomento de la concienciacién para
familiarizar a los magistrados, los fiscales y otros profesionales del
derecho con la Convencién y su Protocolo Facultativo. También
recomienda que el Estado parte lleve a cabo actividades de
sensibilizacion orientadas al ptiblico en general en relacién con los
derechos humanos de la mujer.
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108. El Comité expresa preocupaciéon por la evidente
persistencia de opiniones, comportamientos e imagenes estereotipados y
conservadores sobre el papel y las responsabilidades de la mujer y el
hombre, que refuerzan la situacién de inferioridad de la mujer en todas
las esferas de la vida.

109. El Comité recomienda que se formulen politicas y se
ejecuten programas orientados a los hombres y las mujeres con objeto de
contribuir a eliminar los estereotipos vinculados a los papeles
tradicionales en la familia, el lugar de trabajo y la sociedad en general.
También recomienda que se aliente a los medios de difusién a proyectar
una imagen positiva de la mujer y de la igualdad de condicién y las
responsabilidades de las mujeres y los hombres en las esferas tanto
privada como publica.

110. El Comité expresa preocupacion por los efectos de la
pobreza sobre las mujeres brasilefias de ascendencia africana, las
mujeres indigenas, las mujeres cabezas de familia y otros grupos de
mujeres socialmente excluidos o marginados y su posicién desventajosa
en relacién con el acceso a la educacidn, la salud, el saneamiento basico,
el empleo, la informacién y la justicia.

111. El Comité insta al Estado parte a que en las medidas de
erradicacion de la pobreza que adopte se preste atencién prioritaria a las
mujeres brasilefias de ascendencia africana, las mujeres indigenas, las
mujeres cabezas de familia y otros grupos de mujeres socialmente
excluidos o marginados mediante politicas y programas que cuenten
con fondos suficientes para atender a sus necesidades concretas.

112.  Sin dejar de reconocer los esfuerzos realizados para hacer
frente a la violencia contra la mujer, incluido el pronto establecimiento
de comisarfas especiales de policia (DEAM) y centros de acogida para
mujeres, el Comité expresa preocupacion por la persistente violencia
contra las mujeres y las nifas, incluidas Ia violencia en el hogar y la
violencia sexual, la indulgencia con que se castiga a los autores de esos
actos de violencia y la ausencia de una ley concreta sobre la violencia en
el hogar. El Comité también expresa preocupacién por el hecho de que
la violencia contra la mujer, incluidas la violencia en el hogar y la
violencia sexual, no se aborda en grado suficiente debido a la falta de
informacion y de datos.

113.  El Comité insta al Estado parte a adoptar todas las medidas
necesarias para combatir la violencia contra la mujer, de conformidad
con la recomendacién general 19 del Comité de prevenir la violencia,
castigar a los infractores y prestar servicios a las victimas. El Comité
recomienda que el Estado parte adopte sin demora una ley sobre la
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violencia en el hogar y tome medidas préacticas para seguir de cerca y
supervisar la aplicacién de una ley de ese tipo y evaluar su eficacia. El
Comité solicita al Estado parte que proporcione informacién general y
datos sobre la violencia contra la mujer en su siguiente informe
periddico.

114. El Comité expresa preocupaciéon por las informaciones
segun las cuales las mujeres indigenas son victimas de abusos sexuales
por parte de integrantes de unidades militares y buscadores de oro en
las tierras indigenas. El Comité observa que el Gobierno esta
considerando la posibilidad de preparar un cédigo de conducta para
reglamentar la presencia de las fuerzas armadas en tierras indigenas.

115. El Comité pide al Estado parte que adopte las medidas
necesarias para fomentar la concienciacién respecto de la situacién de
las mujeres y las nifias indigenas y vele por que la violencia sexual
contra ellas sea perseguida y castigada como un delito grave. También
insta al Estado parte a adoptar medidas preventivas, como la rdpida
realizacion de investigaciones disciplinarias y la ejecucién de programas
de educacién en materia de derechos humanos dirigidos a las fuerzas
armadas y a los encargados de mantener el orden publico.

116. El Comité expresa preocupacion por el aumento de las
diversas formas de explotacion sexual y de la trata de mujeres y nifias en
el Brasil, tanto en el plano interno como en el plano internacional. Es
particularmente inquietante la participacion de personal policial y su
complicidad en la explotacién y la trata, asi como la impunidad de los
maltratadores, los agresores, los explotadores y los tratantes, seguin se
indicaba en el informe del Estado parte. El Comité observa que existe
una falta de datos desglosados por géneros y que la informacion sobre la
explotacion sexual de los nifios y adolescentes de la calle es insuficiente.

117. El Comité recomienda la formulacién de una estrategia
amplia para combatir la trata de mujeres y nifias, que deberia incluir el
enjuiciamiento y el castigo de los infractores y la prestacién de apoyo y
proteccion a las victimas. El Comité recomienda la introduccién de
medidas orientadas a eliminar la vulnerabilidad de la mujer ante los
tratantes, en particular de las muchachas y las nifias. El Comité
recomienda que el Estado parte promulgue leyes de lucha contra la trata
y atribuya especial prioridad a la lucha contra la trata de mujeres y
ninas. El Comité pide al Estado parte que, en su siguiente informe,
incluya informacion general y datos amplios sobre la cuestion, asi como
sobre la situacién de los ninos y los adolescentes de la calle y las
politicas adoptadas para abordar sus problemas concretos.
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118. Sin dejar de encomiar la designacién reciente de cinco
mujeres como ministras y de destacar la importancia de las
disposiciones juridicas por las que se establecian cuotas para la
participacion de la mujer en d&rganos elegidos, el Comité sigue
preocupado por el hecho de que las mujeres adn estdan muy
insuficientemente representadas a todos los niveles e instancias del
proceso de adopcién de decisiones politicas. También le preocupa que la
aplicacién de las cuotas sea controvertida y carezca de eficacia.

119. El Comité recomienda la adopcién de una estrategia amplia
para acelerar la participaciéon de la mujer en los niveles de adopcién de
decisiones en la vida politica, tanto en érganos designados como en
organos elegidos, hasta que se alcance una representacién equilibrada
de hombres y mujeres. El Comité recomienda que se sancione
debidamente el incumplimiento de las disposiciones existentes
orientadas a establecer un porcentaje minimo y méximo de cada género
y que se establezcan otros medios eficaces de apoyar la aplicacion.

120. El Comité expresa preocupacién por la insuficiente
representaciéon de mujeres en cargos de responsabilidad en algunas
esferas de la vida profesional y publica, como en la judicatura y la
diplomacia, especialmente en las categorias mas elevadas. También le
preocupa que la participacién de la mujer en los niveles elevados de la
vida econémica siga siendo muy inferior a la del hombre.

121. El Comité recomienda que se adopten politicas dindmicas
para aumentar la participacién de la mujer a esos niveles y que, cuando
proceda, se adopten medidas especiales de caracter provisional para
garantizar la potenciacién real del papel de la mujer en igualdad de
términos con los hombres, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion.

122.  Aunque el acceso de la mujer a la educacién ha mejorado,
la alta tasa de analfabetismo y el bajo porcentaje de mujeres que
prosiguen sus estudios més alld de la enseflanza primaria causan
preocupacién al Comité. También le preocupan la persistencia de la
segregacidon sobre la base del género en las esferas docentes y sus
consecuencias para el desarrollo profesional. Le preocupa asimismo el
hecho de que, aunque el profesorado es una profesién en que
predominan las mujeres, éstas estdn insuficientemente representadas en
la enseflanza superior.

123. El Comité recomienda que se fortalezcan las medidas
proactivas para fomentar el acceso de la mujer a todos los niveles de la
educacién y la docencia, especialmente en favor de los grupos de
mujeres marginadas, y que se aliente activamente la diversificacién de
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las posibilidades educacionales y profesionales para las mujeres y los
hombres.

124. El Comité expresa preocupacién por la discriminacién
contra la mujer en el mercado del trabajo, que hace que las mujeres
ganen considerablemente menos que los hombres independientemente
de sus aptitudes o formacién. También le preocupa que las deficientes
condiciones de empleo de la mujer en general, incluida la segregacién
vertical y horizontal, se vean agravadas por la raza o el origen étnico. El
Comité expresa también especial preocupacion por la precaria situacién
de los trabajadores del servicio doméstico, la mayoria de los cuales no
tienen reconocidos los derechos de que disfrutan otras categorias de
trabajadores, como el limite obligatorio de la jornada de trabajo.

125. El Comité recomienda que se adopten medidas para
garantizar la aplicacién del articulo 11 de la Convencién y de los
convenios pertinentes de la Organizacién Internacional del Trabajo, en
particular los relativos a la no discriminacién en el empleo y la igualdad
de remuneracién por igual trabajo y trabajo de igual valor para mujeres
y hombres. El Comité recomienda que se adopten medidas para
eliminar la segregacién ocupacional, en particular mediante la
educacion y la capacitacién. El Comité exhorta al Estado parte a incluir a
todos los trabajadores del servicio doméstico en el dambito de su
legislacién laboral.

126. El Comité expresa preocupacién por la elevada tasa de
mortalidad derivada de la maternidad, particularmente en las regiones
mds remotas, en que el acceso a los servicios de salud es muy limitado.
También expresa preocupacién por las condiciones de salud de las
mujeres de grupos desfavorecidos y por la elevada tasa de abortos
clandestinos y sus causas vinculadas a la pobreza, la exclusion y la falta
de acceso a la informacidn, entre otras. El Comité también ve con
preocupacién el hecho de que, pese al progreso alcanzado en la lucha
contra el VIH/SIDA, hayan aumentado el ndmero de mujeres
infectadas, especialmente de mujeres jévenes.

127. El Comité recomienda que se adopten medidas adicionales
para garantizar el acceso efectivo de las mujeres, especialmente las
jovenes, las mujeres de grupos desfavorecidos y las mujeres del medio
rural, a la informacién y los servicios de atencién de la salud, en
particular los relacionados con la salud sexual y reproductiva. Esas
medidas son esenciales para reducir la mortalidad derivada de la
maternidad e impedir que se recurra al aborto y proteger a la mujer de
sus efectos negativos para la salud. También recomienda que se
establezcan programas y politicas para aumentar los conocimientos
sobre los métodos anti-conceptivos y el acceso a ellos en la inteligencia
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de que la planificacién de la familia es responsabilidad de ambos
integrantes de la pareja. E1 Comité también recomienda que se fomente
ampliamente la educacién sexual, orientada particularmente a los
adolescentes, prestando especial atencion a la prevencién del VIH/SIDA
y la lucha contra ese flagelo.

128. El Comité observa una carencia de datos completos sobre la
mujer de las zonas rurales, incluidos datos sobre la raza o el origen
étnico, asi como una informacién insuficiente sobre la situacioén general
de la mujer.

129. El Comité recomienda que el Estado parte genere datos
completos desglosados por género, incluidos datos sobre la raza o el
origen étnico, que muestren la evolucién y los efectos de los programas
para las mujeres de las zonas rurales del pais y los presente en su
proximo informe periodico.

130. El Comité ve con preocupacién que el Estado parte utilice
la expresién “medidas positivas” para describir algunas de sus medidas
orientadas a eliminar la discriminacién y que no la utilice para describir
medidas especiales de cardcter temporal orientadas a acelerar la
igualdad.

131. El Comité recomienda que el Estado parte, al formular las
politicas para el logro de la igualdad entre los géneros, no sélo elimine
la discriminacién, sino que, de conformidad con el parrafo 1 del articulo
4 de la Convencién, adopte medidas especiales de cardcter temporal
para acelerar el proceso orientado a lograr la igualdad.

132.  Si bien reconoce que las opiniones del Estado parte sobre el
concepto de “equidad” tienen en cuenta situaciones concretas de
desigualdad y sientan las bases para la adopcion de medidas especiales
de caracter temporal, el Comité observa que las palabras “igualdad” y
“equidad” se utilizan como sindénimos en todo el informe en la
descripcion de leyes, politicas, planes y estrategias.

133. El Comité recomienda que las palabras “equidad” e
“igualdad” no se utilicen como sinénimos o indistintamente y que las
leyes, las politicas, los planes y las estrategias se basen en una
comprension clara, tanto tedrica como préctica, de la palabra igualdad,
para garantizar que el Estado parte cumpla sus obligaciones en virtud
de la Convencién.

134. El Comité pide al Estado parte que, en su siguiente informe
periddico, que deberia presentar en 2005, responda a las cuestiones
planteadas en las observaciones finales. Ademas, pide al Estado parte
que mejore la reunién y el analisis de datos estadisticos, desglosados por
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género, edad, raza y origen étnico, y que informe sobre los resultados de
los programas y las politicas, en etapa de planificacién o de ejecucién, en
su siguiente informe periédico al Comité.

135. Teniendo en cuenta las dimensiones de género de las
declaraciones, los programas y las plataformas de accién aprobados por
las conferencias, cumbres y periodos extraordinarios de sesiones
pertinentes de las Naciones Unidas {como el vigésimo primer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para el examen y la
evaluacion generales de la ejecucion del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, el vigésimo
séptimo periode extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre la infancia, la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia y la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento),
el Comité pide al Estado parte que en su siguiente informe periédico
incluya informacién sobre la aplicacion de los aspectos de esos
documentos relacionados con articulos pertinentes de la Convencién.

136. El Comité pide que las observaciones finales se difundan
ampliamente en el Brasil para que el pueblo brasilefio, en particular los
funcionarios de la administracién ptblica, magistrados y politicos, cobre
conciencia de los pasos que se han dado para garantizar la igualdad de
jure y de facto de la mujer y las medidas adicionales que se requieren a
ese respecto. Ademas, pide al Estado parte que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer y la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing, asi como los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asambilea General, titulade “La mujer
en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI”.

4. CHILE

e,

Cormté para la Eliminacion de la Disc
Informe sobre el qumcuagésxmo cuarto periodo de sesjones
’ Suplemento No 38 (A/ 54/ 38/ Rev '

202. El Comité examiné los informes periédicos segundo y
tercero de Chile (CEDAW/C/CHI/2 y CEDAW/C/CHI/3) en sus
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sesiones 442% y 4432, celebradas el 22 de junio de 1999 (véanse los
documentos CEDAW/C/SR.442 y 443).

a) Presentacion por el Estado parte

203. En su declaracién la representante del Gobierno de Chile
describié el contexto social, cultural y politico en el que el Gobierno de
Chile da cumplimiento a la Convencién e informé al Comité de los
arreglos institucionales realizados a partir de la restauracién de Ia
democracia. Recordé que Chile habia establecido en 1949 el primer
mecanismo gubernamental de la mujer en la Presidencia de la
Republica. Destacé que la creacion del Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM) en 1991, habia constituido un factor preponderante para la
incorporacién de la perspectiva de género en la politica ptiblica y la
consolidacién del principio de la igualdad de las mujeres chilenas, con
efecto en todo el pais a través de las direcciones regionales.

204. Entre las actividades realizadas por SERNAM en el ambito
legislativo, la representante destacé que uno de los hitos del siglo para
la condicién de las mujeres chilenas habia sido la reforma de la
constitucion politica aprobada recientemente, por la que se consagra la
igualdad juridica de mujeres y hombres al més alto rango legislativo, al
modificarse los articulos 1 y 19. En cuanto al derecho de familia, se
refirié igualmente a la adopcion de la Ley de Violencia Intrafamiliar de
1994, para cuya mejor aplicaciéon se habia creado la Comisién
Interministerial de Prevencién de Violencia Intrafamiliar coordinada por
SERNAM, y destac6 la modificacién del Cédigo Civil y otros cuerpos
legales en materia de filiacién por la ley publicada en octubre de 1998, la
que constituye una importante reforma para el futuro de los nifios y
nifas de hoy.

205. Con el propésito de garantizar la igualdad entre marido y
“mujer en el orden personal y patrimonial, la representante sefiald
también la ley de 1994, por la que se habia establecido la participacién
en los gananciales como régimen patrimonial opcional dentro del
matrimonio.

206. La representante hizo notar también la puesta en marcha
del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999, que
se habia integrado al Programa de Gobierno en 1995 y se habia
transformado en el principal instrumento de apoyo al cumplimiento de
la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y de la Plataforma de Accién adoptada
por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing
en 1995. También destacé las propuestas de Pgliticas de Igualdad de
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Oportunidades para las Mujeres Rurales que SERNAM habia preparado
en conjunto con la sociedad civil.

207. La representante de Chile subray6 el compromiso de los
Gobiernos democraticos para superar la extrema pobreza en Chile y, en
ese sentido, informé que SERNAM habia puesto en marcha un
programa integral para habilitar laboralmente a las mujeres de escasos
recursos, preferentemente las jefas de hogar, lo que habia permitido
disminuir el ndmero de hogares pobres en el pais, por el aporte
economico de las mujeres.

208. La representante también hizo hincapié en que era en el
4dmbito laboral donde se habian producido mayores transformaciones
legales y realizado importantes actividades programaticas, tanto en lo
que se refiere al acceso y mejora de las condiciones de insercién de las
mujeres en el mercado de trabajo, como la promocién de las
responsabilidades familiares compartidas y la proteccion de la
maternidad. Subrayé que SERNAM continuaba desarrollando el
Programa de Trabajadoras Temporeras para adecuar la oferta de los
sectores publicos a sus necesidades y otorgarle capacitacién en
liderazgo, favoreciendo su visibilidad. Entre los avances legislativos
menciond la modificacién del Cédigo de Trabajo que otorgaba servicios
de sala de cuna a las trabajadoras y la proteccién del fuero maternal a las
trabajadoras domésticas.

209. La representante destaco los importantes logros alcanzados
en la salud de la mujer y la nifia chilena, destacando la reduccién de la
mortalidad materna a 0,2 por cada 100.000 nacidos vivos. Reconocid la
incidencia de los embarazos de adolescentes e informé de las Jornadas
de Conversacion sobre Afectividad y Sexualidad que se fundan en un
nuevo enfoque educativo y que SERNAM habia puesto en marcha, en
cooperacién con otros organismos del Estado, con el objeto de prevenir
tales situaciones. Asimismo, indicé que el aborto inducido era un
problema de salud publica en Chile; se estimaba que se realizaba un
aborto por cada cuatro embarazos y constituia la segunda causa de
muerte materna. Ello no obstante, destacd que la legislacidn chilena
prohibia y penalizaba el aborto en todas sus formas.

210. La representante informo también al Comité de los avances
en la participacion politica de las mujeres en varias instancias e
instituciones de los tres poderes del Estado, en especial en el nivel de
base; sin embargo, seguia siendo muy limitada en las instancias de toma
de decision, como la Corte Suprema o el Senado. Hizo referencia a los
esfuerzos desarrollados por varios grupos con vistas a asegurar niveles
de participacién de mujeres en el Congreso. Informé también que se
habia facilitado la incorporacién de criterios de igualdad de
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oportunidades para funcionarias y funcionarios en varios ministerios
del Gobierno.

211. La representante menciondé los esfuerzos realizados por
SERNAM para lograr la institucionalizacién de la dimensién de género
en las politicas ptblicas del Estado. En este sentido indicé que SERNAM
habia Ilevado a cabo una tarea creciente de sensibilizacién y
capacitacion en la perspectiva de género a funcionarios ptiblicos y habia
realizado programas de difusién de los derechos de las mujeres
estableciendo centros de informacion de los derechos de la mujer en
todas las regiones del pais.

212. La representante concluy6 sehalando que el Gobierno de
Chile estaba en el proceso de elaborar un nuevo plan de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres que abarque un periodo de 10
afos, 2000-2010, de manera tal que las politicas de igualdad trasciendan
los gobiernos y se transformen en politicas del Estado. Recalcd que este
plan seria preparado con la participacion de todos los sectores de la
sociedad chilena.

b) Obhservaciones finales del Comité

Introduccion

213. El Comité expresa su reconocimiento al Gabierno de Chile
por la presentaciéon de su segundo y tercer informes periédicos, en
especial el haber incorporado en el tercer informe algunos datos
solicitados por el Comité en ocasién del examen del informe inicial. El
Comité agradece la amplia y detallada respuesta a las preguntas
formuladas por el Comité, acompariada de datos estadisticos, en cuya
preparacion se incluyeron las aportaciones de los ministerios y servicios
publicos que tienen que ver en las materias de referencia, asi como las
de un grupo de organizaciones no gubernamentales de mujeres y redes
tematicas. El Comité agradece asimismo la presentacién oral que mostré
en forma transparente y sincera los avances logrados y los obstaculos
que se han enfrentado y atin se plantean para alcanzar la igualdad de
jure y de facto de las mujeres chilenas. En ambos casos, el Comité
obtuvo un panorama mas amplio de la situacion general de la aplicacion
de la Convencién.

214. El Comité encomia al Gobierno de Chile la decisién de
hacerse representar con una delegacion encabezada por la Directora
Ministra del Servicio Nacional de la Mujer integrada por especialistas en
los temas de la Convencién. El Comité toma nota de que tanto el tercer
informe, como las respuestas dadas a las preguntas del Comité incluyen



Compilacién de observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 103

datos referidos al cumplimiento de los compromisos de la Plataforma de
Accién de Beijing.

Aspectos positivos

215. El Comité felicita al Gobierno de Chile por lograr la
aprobacién de varias reformas legislativas, incluyendo la enmienda a los
articulos 1y 19 de la Constitucién de la Repuiblica sobre la igualdad de
mujeres y hombres; la Ley de Violencia Intrafamiliar; las reformas
por las que se mejoran las condiciones del acceso al empleo y la
capacitacién, las jornadas de trabajo y beneficios sociales para las
trabajadoras, incluyendo las trabajadoras domésticas, asi como las
reformas del Cédigo Civil relacionadas con el derecho de familia. Esas
reformas refuerzan la igualdad juridica entre marido y mujer
estableciendo un régimen de bienes, introducen un patrimonio familiar
comin y disponen el tratamiento equitativo de los hijos,
independientemente de que hayan nacido dentro o fuera del
matrimonio.

216. El Comité encomia al Gobierno por la voluntad politica
demostrada para aplicar la Convencién y el fortalecimiento del
SERNAM mediante la continuidad de sus programas como servicio
puiblico descentralizado en las 13 regiones del pais, otorgdndole ademas
autonomia presupuestaria, as{ como la adopcién del plan de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres y su implementacién a nivel
nacional.

217. Asimismo, el Comité elogia la adopcién de politicas y la
realizacién de varias actividades y programas del Gobierno con vistas a
asegurar la igualdad de las nifias y las mujeres en la educacién,
alcanzando el 94,6% de alfabetizacién en el pais. El Comité encomia las
politicas correspondientes al mejoramiento de las condiciones de vida
de las trabajadoras temporeras; de capacitacion laboral para los jovenes
de ambos sexos y el programa de becas para las jefas de hogar, asi como
el alto nivel de cobertura de atencién de la salud primaria. El Comité
encomia la decision del Gobierno de incorporar la perspectiva de género
en todo el quehacer social, a fin de lograr su integracion en la definicién
y adopcién de politicas ptiblicas y la incorporacién del principio de
igualdad en varias esferas creando bases sdlidas para la equidad de
género.

218. El Comité encomia los esfuerzos realizados por el Gobierno
de Chile para difundir informacién relativa a los derechos humanos de
la mujer en diversas esferas sociales y al ejercicio de esos derechos.
También observa con satisfaccion las medidas adoptadas con la
participacién de todos los sectores gubernamentales y la sociedad civil
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con objeto de prevenir y combatir la violencia intrafamiliar, entre ellas el
establecimiento de una dependencia especifica en el drea de carabineros
y la creacién de 17 oficinas especializadas del poder judicial.

219. El Comité toma nota con agrado del seguimiento que se ha
dado a la aplicacion de las recomendaciones y decisiones de las
conferencias mundiales del decenio de 1990, entre ellas la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing.

Factores y dificultades que afectan a la aplicacién de la
Convencién

220. El Comité se percata de que, aunque las mujeres de Chile
han desempefiado un importante papel en la defensa de los derechos
humanos y en la restauracién de la democracia en su pais, la
persistencia de estereotipos y actitudes tradicionales que se agravaron
como resultado de las secuelas de 20 afios de dictadura militar ha hecho
mas lenta la aplicacién cabal de la Convencidn.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

221. Para el Comité es motivo de preocupacion la desproteccion
de las mujeres en materia de derecho de familia, lo cual limita, entre
otras cosas, la capacidad de la mujer para administrar sus propios
bienes o los bienes poseidos en comun. El Comité estd preocupado
también por la inexistencia de disposiciones relativas a la disolucién
del vinculo matrimonial. Esos aspectos resultan gravemente
discriminatorios para la mujer, tanto en sus relaciones familiares como
en lo que atafie al pleno ejercicio de sus derechos econémicos y sociales.

222. El Comité recomienda al Gobierno que elabore y apoye
enérgicamente leyes que autoricen el divorcio, permitan a la mujer
volverse a casar tras el divorcio y reconozcan derechos iguales a ambos
cényuges en la administracién de los bienes durante el matrimonio y
derechos iguales en relacién con esos bienes en caso de divorcio. El
Comité recomienda también que se otorgue a la mujer el derecho a
iniciar proceso de divorcio en igualdad de condiciones que los hombres.

223. Preocupa al Comité la persistencia de conceptos
estereotipados sobre el papel de las mujeres y los hombres en la
sociedad. El Comité toma nota de que los patrones sociales imperantes,
tales como el la desercién escolar de las adolescentes debido al
embarazo temprano, las tareas domeésticas que se asignan a las jévenes y
a las mujeres y las obligaciones diferentes que se encomiendan a las
mujeres y a los hombres, revelan que subsisten prejuicios sociales y
culturales profundamente arraigados que afectan negativamente al
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logro de la igualdad de la mujer. Preocupa al Comité que los cambios
legislativos, aunque son positives, han sido insuficientes para alcanzar
la plena igualdad de facto entre las mujeres y los hombres.

224. Para el Comité es motivo de preocupacion el bajo indice de
participacion de la mujer en la politica y la administracién
gubernamental, en particular en puestos de adopcién de decisiones.

225. El Comité insta al Gobierno a fortalecer las medidas
adoptadas aplicando estrategias amplias, entre ellas medidas especiales
temporales, de conformidad con el péarrafo 1 del articulo 4 de la
Convencioén, con objeto de fomentar una mayor participacién de la
mujer en la vida publica, en particular en el proceso de adopcién de
decisiones, y promover el cambio de actitudes y percepciones, tanto de
las mujeres como de los hombres, en cuanto a sus respectivos papeles en
el hogar, la familia, el trabajo y la sociedad en su conjunto. En particular,
el Comité recomienda que el Gobierno tenga en cuenta las
recomendaciones generales 21 y 23, relativas a la igualdad en el
matrimonio, las relaciones familiares y la vida publica, que fortalezca e
intensifique las medidas dirigidas a crear conciencia de la importancia
del papel, las actividades y las contribuciones muiltiples de la mujer en
la comunidad y en la familia y que, en general, promueva la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

226. El Comité observa con preocupacién la alta tasa de
embarazos de adolescentes y el hecho de que un alto porcentaje de esas
jovenes sean madres solteras y que un gran ntimero de ellas est4 en los
primeros anos de su adolescencia. El Comité observa que un
considerable nimero de los embarazos de adolescentes pueden estar
vinculados a actos de violencia sexual contra las jévenes. Observa
también que muchas jovenes son embarazadas por muchachos
adolescentes. Ademds, el Comité toma nota con preccupacion de que
Unicamente las adolescentes embarazadas son expulsadas de los
establecimientos educacionales privados, en los ciclos secundario y
preparatorio.

227. El Comité recomienda que el Gobierno y SERNAM
examinen la situacién de la poblacién adolescente con prioridad y
exhorta al Gobierno a adoptar varias medidas para que se presten
servicios efectivos de salud reproductiva y sexual y se preste atencién a
las necesidades de informacidn de los adolescentes, incluso mediante la
difusién de programas de planificacién de la familia e informacién sobre
métodos anticonceptivos, aprovechando entre otros medios la puesta en
marcha de programas eficaces de educacién sexual. Insta también al
Gobierno a esforzarse por lograr la promulgacién de una ley en que se
prohiba explicitamente la expulsién de las jovenes adolescentes de los
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establecimientos educacionales, privados y piublicos, por causa de
embarazo.

228. El Comité manifiesta su preocupacion ante el inadecuado
reconocimiento y proteccion de los derechos reproductivos de las
mujeres en Chile. El Comité estd preocupado, en particular, por las leyes
que prohiben y penalizan toda forma de aborto. Esas leyes afectan a la
salud de la mujer, dan lugar a que aumente la mortalidad derivada de la
maternidad y ocasionan nuevos sufrimientos cuando las mujeres son
encarceladas por violar esas disposiciones. EI Comité estd preocupado
también por que las mujeres sélo puedan someterse a esterilizacién en
una institucién de salud publica. Asimismo, esta preocupado por que
sea necesario el consentimiento del marido para la esterilizacién y por
que la mujer que desee ser esterilizada debe haber tenido ya cuatro
hijos. El Comité considera que esas disposiciones violan los derechos
humanos de todas las mujeres.

229. El Comité recomienda que el Gobierno contemple la
posibilidad de llevar a cabo una revisién de la legislacién relacionada
con el aborto con miras a enmendarla, en particular con objeto de
proporcionar abortos en condiciones de seguridad y permitir la
interrupcidn del embarazo por razones terapéuticas o relacionadas con
la salud de la mujer, incluida la salud mental. El Comité insta también al
Gobierno a revisar las leyes en que se exige que los profesionales del
sector de la salud informen sobre las mujeres que se someten a aborto a
los organismos encargados de hacer cumplir las leyes, los cuales
imponen sanciones penales a esas mujeres. También pide al Gobierno
que refuerce las medidas encaminadas a la prevencién de embarazos no
deseados, incluso ampliando la disponibilidad sin restricciones de
medios anticonceptivos de toda indole. El Comité recomienda que se
reconozca el derecho de las mujeres a obtener la esterilizacién sin
requerir el previo consentimiento del marido o de ninguna otra persona.
En ese sentido, el Comité sugiere que el Gobierno tenga en cuenta su
recomendacion general 21, relativa al matrimonio y las relaciones de
familia, y 24, relativa al articulo 12, sobre la mujer y la salud.

230. El Comité toma nota con preocupacién de que un gran
numero de trabajadoras del pequefio comercio y del sector informal
tienen reducidos ingresos, lo que les dificulta la posibilidad de
incorporarse al sistema provisional actual. Asimismo, preocupa al
Comité que a pesar de los esfuerzos realizados a través de SERNAM, las
trabajadoras de temporada enfrenten situaciones particularmente
precarias en sus condiciones de trabajo, salarios y cuidado de los nifios.

231. El Comité solicita al Gobierno que en su préximo informe
incluya datos sobre el contenido y aplicacién del nuevo plan de
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igualdad de oportunidades 2000-2010 que estd en preparacién, asi como
informacién estadistica sobre la condicién de las mujeres trabajadoras y
el avance en sus condiciones de vida, y acerca de las facilidades para el
cuidado de los nifios y el problema del acoso sexual en el trabajo.

232. El Comité solicita que el Gobierno le proporcione datos en
su proximo informe sobre los avances en la situacion de las mujeres
rurales y las mujeres indigenas, en especial sobre sus condiciones de
salud, empleo y educacién.

233. El Comité solicita que en el préximo informe se incluyan
datos acerca de la incidencia entre las mujeres de todas las edades del
consumo del tabaco y sobre el abuso del alcohol y otras substancias.

234. El Comité recomienda que el Gobierno de Chile incluya en
su proximo informe periédico las medidas adoptadas para atender las
preocupaciones expuestas en las presentes observaciones finales.

235. El Comité recomienda que se dé amplia difusion en Chile a
las presentes observaciones finales a fin de que toda la sociedad chilena
y, en particular, el Gobierno, los administradores y los politicos tomen
conciencia de las medidas que se han adoptado para garantizar la
igualdad de la mujer de jure y de facto y las demas medidas necesarias a
ese respecto. El Comité pide también al Gobierno que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convencion, las recomendaciones generales del
Comité y la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing.

FpFokkkokok Rk

Comiité para IévEIiminééiéhi bdej" liliDisuéﬁ’iriinécién contrala Muj’er‘fk,
Informe sebre el quincuagésimo perfodo de sesiones:
¢ Suplemento No: 38 (A/50/38),1996 -

105. El Comité examiné el informe inicial de Chile
(CEDAW/C/CHI/1) en sus sesiones 264* y 2712, celebradas los dias 18
y 24 de enero de 1995.

106. Al presentar el informe de Chile y su actualizacién, la
representante de Chile puso de relieve la importancia que atribuye el
Gobierno del pais a sus compromisos internacionales y, en particular, a
la Convencidn. Sefialé ademds que gracias al proceso persistente y
sostenido de consulta que promueve el Gobierno, los cambios politicos
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recientes en Chile no han afectado al programa de ejecucién de la
Convencién. El Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) habia
desplegado esfuerzos especiales para actualizar el informe inicial
presentado en 1991. La representante hizo una amplia introduccién en la
cual se refiri6 a informaciones generales sobre las caracteristicas
socioecondmicas del pais y el marco general de disposiciones
constitucionales y legislativas referidas a los derechos de la mujer.
Luego se refirié a los aspectos concretos de la situacién de las mujeres.

107. La representante sefialé que en 1990 uno de cada tres
embarazos habia terminado en un aborto, aunque éste era ilegal en
Chile. En todos los grupos de edades ha disminuido el indice de
fecundidad. Las politicas de planificacion de la familia estaban
encaminadas a establecer un acceso no discriminatorio a los métodos de
control de la natalidad y a métodos para corregir la infecundidad. La
infeccion con el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) es menos
frecuente entre las mujeres que entre los hombres, aunque se habia
producido un aumento considerable del niimero de mujeres infectadas.

108. Indico que la tasa de pobreza era mas alta entre las mujeres
que entre los hombres y que las mujeres representaban una mayor
proporcion de los indigentes. En la actualidad, uno de cada cuatro
hogares tiene una mujer como jefe de familia y entre esos hogares habia
una tendencia a una mayor pobreza que en los hogares encabezados por
hombres. Informé ademds de que en 1991 el Servicio Nacional de la
Mujer habia adoptado un plan nacional contra la violencia intrafamiliar.

109. La representante destacé que se habia producido un
aumento considerable en la participacidn de la mujer en la mano de obra
en los sectores estructurado y no estructurado en los tltimos decenios y
que el empleo de la mujer aumentaba a un ritmo mucho mas rapido que
el del hombre. Sin embargo, la tasa de desempleo entre las mujeres era
mas alta que entre los hombres. Informé ademas de que el nivel de
educacion de la mujer habia mejorado. No obstante, las mujeres no
habian estado en condiciones de mejorar su posicién en el mercado de
trabajo debido a la desigualdad del valor que se atribuia al trabajo que
cumplian. Por otra parte, los estudios realizados habian revelado que
cuanto mayor era el nivel de educacién de la mujer esta sufria una
mayor discriminacién en los salarios.

110. La representante subrayé que las mujeres habian tenido
una escasa participacién en el Poder Ejecutivo del Gobierno; habia tres
ministras en el Gobierno. La participaciéon de la mujer en el poder
legislativo habia sido baja tradicionalmente. En el periodo de 1990 a
1994 las senadoras representaban apenas el 6,5% y las diputadas el 5,8%
de las cdmaras. Habia aumentado la participacién politica de la mujer en
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los partidos y en algunos de ellos representaban del 40% al 50% de los
afiliados. Si bien habia un dialogo respecto de la discriminacién politica
contra la mujer en los niveles de adopcién de decisiones la presencia de
la mujer seguia registrando un perfil bajo.

111. La representante subrayd que el contexto politico de Chile
explicaba los motivos por los cuales los cambios legislativos
introducidos por el Gobierno habian sido limitados, particularmente en
lo que guardaba relacién con la mujer. El delicado equilibrio politico
actual, al que se llegé tras 17 aftos de dictadura, habia creado una
situacién en la cual era sumamente dificil aprobar legislacion sin contar
con el apoyo de la oposicion.

112. La representante hizo hincapié en que las politicas de los
gobiernos militares respecto de la mujer se habian orientado hacia la
asistencia, eran paternalistas y reforzaban las modalidades tradicionales
en cuanto al papel que cumple la mujer en la sociedad. En 1990, el
primer Gobierno democratico, respondiendo a las demandas de las
mujeres, nombré a mujeres para que ocuparan puestos del mds alto
nivel y cre6 el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM). Los logros del
SERNAM entre 1991 y 1993 habian incluido el reconocimiento de la
discriminacién contra la mujer, el fortalecimiento de los mecanismos
institucionales del Servicio y el reconocimiento de algunas realidades
persistentes tales como la violencia en el hogar y la precaria situacién de
la mujer que trabaja.

113. La representante manifesté que, con el propésito de
incorporar un aspecto que representara los intereses de la mujer en
todas las politicas gubernamentales, el Gobierno actual asumié que la
discriminacidon contra la mujer no se expresaba en situaciones
ocasionales ni parciales, sino mas bien que era un fenémeno sistematico
Y que, por consiguiente, exigia cambios estructurales y culturales. En
consecuencia, el Gobierno de Chile habia concebido una politica de
igualdad de oportunidades encaminada a dirigir el cambio estructural
de manera de eliminar la discriminacién. En el curso del decenio
siguiente, se iniciarian programas y planes de accién en ese marco. La
representante sefialé el complicado proceso de ejecucion de la politica,
que exigia la coordinacién entre los ministerios y la determinacién de
esferas de prioridad maxima y su integracion en los objetivos y planes
presupuestarios de cada ministerio.

114. En el periodo de 1994 a 1999 se habia concebido el plan de
igualdad de oportunidades como instrumento de fundamental
importancia para cumplir la primera etapa de esa politica. El plan
trataba de mejorar la posicion de la mujer en el mercado de trabajo, asi
como de promover su participacién politica y social, concretamente en
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los niveles principales de adopcién de politicas. La ejecucion del plan
tendria efectos colaterales sobre el sistema juridico, sobre la salud, las
politicas de formacién y educacién y las modalidades de atencién de los
nifios, asi como la distribucién de responsabilidades entre el hombre y la
mujer.

115. La principal responsabilidad del Servicio es la promocién,
gjecucién y actividades complementarias del plan. El refuerzo
institucional del Servicio constituia asi una de las principales
prioridades, particularmente debido a que la ejecucidon adecuada del
plan y de otras medidas positivas anélogas contribuiria al cumplimiento
de la Convencién por parte de Chile.

Observaciones generales

116. Los miembros del Comité celebraron el retorno de Chile a
la democracia. Tomaron nota con satisfaccién de que Chile habia
ratificado la Convencidn sin reservas.

117. Los miembros expresaron su inquietud porque el informe
inicial de Chile no se ajustaba a las directrices definidas por el Comité, y
recomendaron que se tuvieran en cuenta en la preparacién de los
informes futuros. Los miembros del Comité prestaron su asesoramiento
sobre ese tema. Se expresé también preocupacién por la ausencia de
estadisticas y de datos mds concretos en cuanto al adelanto de la mujer
hacia la igualdad de facto en todas las esferas de la vida. La
representante sefialé que en la versién del informe inicial actualizada en
1994 se seguia la estructura sugerida por el Comité y que éste contenia
muchas respuestas a sus inquietudes.

118. Los miembros pusieron de relieve que tras 17 afios de
dictadura, era necesario reinstaurar los derechos humanos de la mujer y
preguntaron si el Gobierno democrdtico habia tomado medidas a ese
respecto. La representante manifestd que el papel protagénico de la
mujer contra la dictadura en el pasado habia ayudado a crear el Servicio
Nacional de la Mujer y a introducir las inquietudes de la mujer en el
programa de trabajo del Gobierno. No obstante, informé al Comité que
el movimiento en pro de la mujer habia disminuido su protagonismo
politico. Sefialé que existian buenas relaciones de trabajo entre el
Servicio y las organizaciones no gubernamentales de mujeres.

119. Respondiendo a la inquietud expresada por los miembros
respecto del modelo econémico neoliberal, y sobre si se habian previsto
o se habian adoptado medidas encaminadas a la prevencion y reduccién
de los efectos negativos sobre la mujer, la representante informé al
Comité de que el Gobierno habia optado por un modelo basado en el
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crecimiento con equidad. En ese contexto, el Gobierno desempefiaba
una funcién dindmica en la vinculacién del desarrollo econémico y
social con su papel de redistribucién, asi como con la ejecucién de las
politicas destinadas a diversos sectores sociales y a grupos bien
definidos. Informé al Comité que el Gobierno habia elaborado un
programa nacional para superar la extrema pobreza. En ese marco, el
Servicio tenia en ejecucion varios programas, incluido el Plan Nacional
de apoyo a las mujeres jefas de hogar de escasos recursos, en
coordinacién con otros ministerios. Ese programa aplicaba un
planteamiento intersectorial, que abarcaba a las mujeres ancianas. La
representante describié ademds con mayor detalle las cinco medidas
para la mujer que trabajaba en el agro. Especial importancia concedieron
las expertas del Comité a la situacién de las trabajadoras llamadas
“temporeras” sobre las cuales el informe no proporciona ninguna
informacién. Algunos miembros sugirieron la necesidad de reforzar las
actividades relacionadas con la disminucién de la mortalidad infantil,
corregir el desnivel de remuneraciones entre hombres y mujeres y
atender el desempleo de la mujer.

120. Los miembros encomiaron la creacién del SERNAM vy
pidieron mas informacién sobre sus programas, objetivos, relaciones
institucionales y facultades.

121.  Los miembros preguntaron si en la preparacién del informe
de Chile habian participado organizaciones no gubernamentales y
pidieron que se diera publicidad al informe y se lo difundiera,
juntamente con las observaciones que habian formulado. En ese
contexto, los miembros deseaban saber si los factores culturales y
religiosos no formaban también parte de los obstdculos que impedian
los cambios juridicos, y pidieron informacién acerca de la participacién
de los hombres en las actividades encaminadas a lograr el adelanto de la
mujer de Chile.

Preguntas relacionadas con determinados articulos

Articulo 1

122. En respuesta a la preocupacion expresada por los
miembros sobre la falta de definicion del término juridico de
discriminacion en la Constitucién de Chile, la representante respondio
que Chile no lo consideraba necesario, puesto que la Convencién, con
arreglo al articulo 5 de la Constitucién de Chile relativo a la ratificacién
de tratados internacionales, se considera ley.
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Articulo 2

123.  Los miembros pidieron mds informacién sobre la politica y
el plan de igualdad de oportunidades, inclusive sus objetivos, su efecto
en la politica publica en general y su base legislativa. La representante
informé al Comité que el plan abordaba ocho esferas: legislativa, la
familia, educacién, cultura, trabajo, salud, participaciéon y apoyo
institucional. El plan demostraba que el compromiso del Gobierno en su
totalidad se habia presentado al Poder Ejecutivo, y se habia previsto
para el 8 de marzo de 1995 un acto oficial de adopcién de dicho Plan.
Seflalé a la atencién del Comité la actualizacion del informe, y
concretamente su andlisis del articulo 2, en el cual se toma nota de las
medidas, inclusive reformas legislativas, adoptadas en el marco del plan
a la fecha.

Articulo 3

124. Respondiendo a las preguntas sobre el Status del Servicio
Nacional de la Mujer y su capacidad de ejecucién, la representante
sefal6 que el Servicio fue creado por ley y que su directora tenia rango
ministerial. Observé que su presupuesto y proyectos en el plano juridico
son objeto de negociaciones directas del Servicio en el Parlamento y que
el Servicio sostenia relaciones directas con todos los ministerios. Tenia
una funcién de coordinacién mads bien que de ejecucién, por eleccion
propia. Agregé que las inquietudes y necesidades de la mujer deberian
considerarse en la corriente principal de las decisiones publicas y que
los distintos ministerios deben Ilevar a cabo la ejecucién. No obstante,
cuando existia un desajuste institucional, el Servicio ejecutaba
programas, por ejemplo, los centros de informacién sobre los derechos
de la mujer, programas para mujeres jefas de familia, para la prevencidon
de la violencia intrafamiliar, para trabajadoras temporeras y la
prevencion del embarazo precoz. El Servicio también tenia oficinas
regionales y sus directores eran miembros de los gabinetes regionales.

Articulo 4

125. Los miembros pidieron mas informacién sobre la
interpretacion y aplicacién del articulo 4, puesto que habian observado
que determinadas medidas adoptadas por Chile eliminaban la
proteccion de la mujer. La representante hizo referencia al Convenio
No. 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ratificado
por Chile en octubre de 1994. El objetivo de ese Convenio y de otras
medidas adoptadas por el Gobierno era alentar a los hombres a que
asumieran sus responsabilidades familiares y las compartieran.
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Articulo 5

126. Los miembros expresaron su reconocimiento por la gran
prioridad que daba el mecanismo nacional a la prevencién y eliminacién
de la violencia contra la mujer en la familia. Con referencia a
las sanciones que se imponen a los infractores propuestas en la Ley
No. 19.325, la representante informé al Comité que se presentaban tres
tipos: asistencia obligatoria al asesoramiento terapéutico, multas y, en
los casos mds graves, penas de cdrcel. Ademds existian medidas de
proteccién tales como el derecho de la mujer a abandonar el hogar y a
lograr la proteccién de los ingresos de la familia. Respondiendo a
preguntas de los miembros sobre si, en casos de violencia, se podia
invocar la Convencién en los tribunales, la representante recordé que el
articulo 5 de la Constitucién de Chile concede a la Convencién el
estatuto de ley. Informé al Comité que se habian organizado programas
de capacitacién y toma de conciencia para el personal policial.

127. Los miembros expresaron su preocupacién por el elevado
nimero de violaciones mencionado en el documento y pidieron
informacion sobre las medidas juridicas y précticas adoptadas para
combatir esa situacién.

Articulo 6

128. Los miembros expresaron su preocupacion respecto de la
situacion de las prostitutas y su vulnerabilidad ante la violencia. En su
respuesta, la representante reconocié que la Ley No. 19.325 se referia
tnicamente a la violencia en el hogar y excluia a las prostitutas, cuyos
casos se consideran con arreglo al derecho penal. Puso de relieve que en
Chile 1a préctica de la prostitucién no estaba condenada y agrego que se
garantizaba el control sanitario de las prostitutas. Convino en la
sugerencia de los miembros de que se elaboraran estudios y estadisticas
sobre este grupo a fin de concentrar en ellas las politicas y programas,
habida cuenta ademas del peligro de la infeccion de las prostitutas
con el VIH.

Articulo 7

129. Para responder a los pedidos de més informacién sobre el
cumplimiento del articulo 7. La representante manifesté que Chile habia
ratificado la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer y
habia participado en la Conferencia Interparlamentaria en Paris. Acogié
con agrado las sugerencias de los miembros de crear redes entre las
mujeres que participaron en la recuperacion de la democracia en Chile y
de estudiar mecanismos tales como los cupos, que se consideran la
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forma mds expedita de incrementar la presencia de la mujer en
posiciones de forma de decisiones.

130. Los miembros hicieron preguntas sobre la situacion de las
detenidas politicas. Se pregunto6 si el Gobierno habia formulado alguna
politica para ayudar a las mujeres que, directa o indirectamente, habian
sufrido los efectos de la detencién. La representante respondié que se
habia aprobado una ley en la cual se determinaban las prestaciones que
establece el Gobierno para ayudar a las familias afectadas.

Articulo 8

131. Respondiendo a preguntas respecto de la representacién de
la mujer chilena en el planc internacional, la representante puso de
relieve que un aumento del numero de mujeres en el servicio
diplomatico exigiria tiempo, aunque se hacian esfuerzos para tener una
representacion femenina visible en las conferencias internacionales de
alto nivel.

Articulo 10

132. Los miembros observaron que en Chile los libros de texto
contenian estereotipos tradicionales y discriminatorios de los papeles
masculino y femenino y sugirieron algunas modificaciones. La
representante respondié que se habia promulgado una ley de educacién
neutral y que se habia organizado un seminario de capacitacién para
maestros sobre sensibilizacion con respecto a la problemaética de la
mujer. Se prevé que en 1995 se formulardn directrices para preparar
modelos de libros de texto.

133. Los miembros acogieron con beneplécito la iniciativa del
programa sobre educacién para la paz y solicitaron mas informacién al
respecto. La representante dijo de que ese programa estaba vinculado
con la aplicacion de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y era
ejecutado por el Ministerio de Educacién. El programa proporcionaba a
los estudiantes una introduccién al tema de los derechos humanos y a
los métodos de solucién de controversias por medios pacificos y se
llevaba a cabo en los establecimientos de ensefianza ptblica y privada.

134. Los miembros observaron que la relacién que existia entre
el nivel de educacion de la mujer y su remuneracién no era la misma
que en el caso del hombre. Se interesaron por conocer las causas de esa
disparidad, si ello afectaba el acceso de las nifias a la ensefianza superior
y qué medidas adoptaba el Gobierno para rectificar esa situacion.
También expresaron su preocupacién por la incidencia del
analfabetismo entre las mujeres y desearon saber sus causas y si existian
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programas encaminados a ayudar a la mujer adulta a continuar su
educacion.

Articulo 11

135. Respondiendo a una solicitud de informacién sobre las
trabajadoras temporeras, la representante dijo que la politica general
que se aplicaba a todos los trabajadores agricolas garantizaba la
limitacién de la jornada de trabajo y condiciones laborales minimas. En
ese contexto, el Gobierno habia ratificado diversos convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre las condiciones de
trabajo de mujeres y hombres. Sefiald concretamente, que se llevaba a
cabo un programa de jefas de hogar que comprendia servicios de
guarderia, formacién, educacién, promocién de la participacién de la
mujer en el quehacer publico y prestacion de asistencia médica.

136. La representante estuvo de acuerdo con la observacion de
que el empleo de la mujer en régimen de dedicacién parcial podia dar
lugar a que quedara marginada del mercado de trabajo. Informé al
Comité de que el SERNAM intentaba determinar cudles eran los
verdaderos intereses de la mujer y estudiaba la experiencia de otros
paises en la materia. En respuesta a la observacién sobre la importancia
asignada por el SERNAM a determinar el papel de la mujer y del
hombre en la procreacion, dijo que las modificaciones introducidas en la
legislacion laboral estaban encaminadas a lograr que el hombre y la
mujer compartieran las responsabilidades familiares. Se ponfan en
practica nuevas iniciativas, como la de servicios de guarderia en los
lugares de trabajo de padres y madres. También recalcé que en 1994
Chile habia ratificado el Convenio de la OIT scbre ese tema.

137. Respondiendo a una solicitud de informacién sobre las
medidas adoptadas por el SERNAM para mejorar las condiciones de
trabajo de la mujer, respondié que habia una ley del Ministerio de
Trabajo que disponia la capacitacién de su personal en determinadas
cuestiones, como la licencia de maternidad y la no discriminacién. Esa
ley recibia el apoyo del Banco Mundial y se consideraba un instrumento
especial para mejorar la situacion de las trabajadoras. Los miembros
quisieron saber si la legislacion laboral reconocia la garantia de igual
remuneracién establecida en el Convenio No. 101 de la OIT y si Chile
habia ratificado ese Convenio. Preguntaron si en el mercado de trabajo
se discriminaba contra la mujer embarazada y si existia disparidad de
salarios en el sector ptblico.
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Articulo 12

138. Los miembros observaron la incidencia alarmante del
embarazo en la adolescencia y preguntaron si se iban a adoptar medidas
orientadas a ese sector de la poblacién femenina, concretamente con
respecto al acceso a la educacién. La representante respondi6é que se
proyectaba un programa especial, en cooperacién con el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), para prevenir el embarazo
precoz y prestar apoyo a las adolescentes embarazadas. El proyecto
abarcaria informacidn en las escuelas, un estudio de la sexualidad entre
la juventud chilena y la difusién de sus resultados. Una circular
administrativa publicada por el Ministerio de Educacién prohibia la
discriminacién contra las estudiantes embarazadas, si bien no se habia
aplicado en la mayoria de los centros educativos porque no tenia fuerza
de ley. El Gobierno realizaba gestiones en el Parlamento y por conducto
de la opinién ptiblica para que se promulgara la ley correspondiente.

139. Los miembros expresaron su preocupacién de que el
aborto, aunque era ilegal, estuviese tan generalizado. Preguntaron si el
Ministerio de Salud habia propuesto conceptos de planificacion de la
familia, de qué manera se registraban los abortos ilegales y cémo podian
costearlos las mujeres del sector rural. La representante respondié que
Chile habia suscrito sin reservas el documento final de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo. Si
bien la politica de planificacion de la familia se habia descuidado
durante muchos afios, el Ministerio de Salud llevaba a cabo un
programa de procreacién responsable en el que se informaba a hombres
y mujeres de los diversos medios de control de la natalidad. Recordé
que el Gobierno consideraba la practica del aborto un grave problema
de salud publica, que el aborto no podia considerarse un medio de
control de la natalidad y que su prevencion era uno de los propésitos de
la politica de planificacién de la familia. Esa politica procuraba mejorar
las condiciones de salud de madres e hijos y reconocia, al mismo tiempo,
el derecho de cada pareja a tener la cantidad de hijos que deseara.

140. La representante, en respuesta a las preguntas sobre
actividades encaminadas a tomar conciencia del problema del VIH y el
SIDA, indic6 que se habfa establecido una comisién especial
dependiente de diversos ministerios y se habfan organizado campanas
en los medios de informacién. Afadié que la accién era muy lenta
porque los sectores sociales y las organizaciones religiosas no habian
llegado a un consenso sobre el tema.
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Articulo 14

141. Los miembros solicitaron mads informacién sobre la mujer
pobre del sector rural. La representante informé al Comité de las
gestiones realizadas por el Gobierno para reunir informacién exacta que
ayudara a cuantificar los problemas a que hace frente la mujer pobre en
ese sector. Se refirié a medidas orientadas a la mujer rural, por ejemplo,
servicios de guarderia, reforma de la legislacidn y, en algunos casos, la
posibilidad de que las mujeres que son jefas de familia tuvieran acceso a
la propiedad. Los miembros sugirieron medidas educativas y
actividades generadoras de ingresos. También se sugirié6 la aplicacién de
tecnologia apropiada con el objeto de aliviar la carga que imponian a la
mujer sus multiples actividades.

Articulo 15

142. En respuesta a la inquietud expresada por los miembros
con respecto al divorcio, la representante convino en que era otra de las
preocupaciones del Gobierno, especialmente por la gran cantidad de
separaciones conyugales que se registraban. Hizo hincapié en que no
existia consenso en Chile sobre el tema. El Gobierno estaba sometiendo
la cuestién a un debate publico y algunos legisladores preparaban un
proyecto de ley para presentarlo al Parlamento.

143. En respuesta a preguntas relativas a la capacidad juridica
de la mujer casada para administrar sus bienes y a la clase de régimen
que existia, la representante dijo que la mujer tenia plena capacidad
juridica en la materia y que recientemente se habian introducido
modificaciones en la legislacién con respecto a los bienes de los
coényuges que disponian la proteccién econémica de la mujer casada.

Articulo 16

144. Los miembros solicitaron aclaraciones con respecto a la
condicién juridica de los hijos, la patria potestad y la tutela. La
representante informé de una reciente ley, todavia no aprobada por el
Senado, que estableceria los mismos derechos para los hijos legitimos e
ilegitimos, concederia también a la madre la patria potestad y la tutela 'y
admitiria la comprobacién de la paternidad mediante examenes de
sangre.

145. Los miembros también quisieron saber cudl era la edad
minima para contraer matrimonio en Chile y si era la misma para ambos
sexos. Se les informd de que existia una recomendacion del Comité que
sugeria que fuese 18 afios, lo que seria compatible con la edad fijada
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para ejercer el derecho de voto y adquirir responsabilidad desde el
punto de vista civil y penal.

146. En lo que concierne a la existencia de disposiciones que
otorguen la misma proteccion y los mismos derechos de apoyo
financiero a la mujer casada y a la soltera, la representante respondi6
que las madres casadas tenfan el mismo derecho que las solteras a
recibir apoyo financiero para sus hijos, pero no para ellas mismas.

Observaciones finales del Comité

Introduccién

147. El Comité felicité a la representante de Chile por la
presentacién del informe y por el esfuerzo realizado por el Gobierno
para actualizar la informacién, que reflejaba diversos adelantos
alcanzados desde 1991. El Comité agradecié asimismo la presencia de la
Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer.

148. El Comité hizo referencia al hecho de que los que habian
preparado el informe ni habian seguido el formato estandar para los
informes ni las recomendaciones del Comité sobre la interpretacién de
ciertos articulos y la presentacién de informacién al respecto.

149. El Comité observé que el informe era de cardcter
descriptivo y general y contenia pocas referencias analiticas que
estuvieran respaldadas por datos y estadisticas concretos. Observé
ademas que en el debate sobre la aplicacién de los articulos, se prestaba
mas atencion a las respuestas relativas a las disposiciones juridicas y
normativas, y no se proporcionaba suficiente informacién sobre
medidas concretas. El Comité observé que, en consecuencia, era
imposible determinar la medida en que existia una laguna entre la
igualdad de hecho y de derecho.

Aspectos positivos

150. El Comité reconocié la voluntad politica demostrada por
los gobiernos correspondientes al periodo democrdtico en el
mejoramiento de la condicién de las mujeres chilenas y destacé como
hechos francamente positivos los siguientes:

a) La ratificacién de la Convencidn para la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, con cardcter de
ley nacional;
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b) La introduccién progresiva de reformas juridicas,
concretamente destinadas a eliminar la discriminacion y a
proteger los derechos de la mujer;

¢} La creacién del Servicio Nacional de la Mujer, como érgano
encargado de coordinar las iniciativas del Poder Ejecutivo
para aplicar las disposiciones de la Convencion;

d) La iniciacién de un programa de ensefianza para la paz en las
escuelas, que se referia especialmente a todas las formas de
violencia contra la mujer a fin de aplicar la Declaracién y
Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos;

e) La iniciacién de un programa local de jefes de familia para
mejorar la situacién de la mujer;

f) El mejoramiento de las condiciones de trabajo de las
trabajadoras agricolas.

Motivos principales de preocupacién

151.  El Comité expresé preocupacién por la existencia de leyes
que mantenfan disposiciones discriminatorias y situaciones de
desventaja de las mujeres en relacién con ios hombres, que contradecian
los avances evidentes logrados en la democracia y en el desarrollo
econémico del Estado parte.

152. El Comité también expresd preocupacién por la situacion
de las mujeres de las zonas rurales, que no tenian acceso a las mismas
oportunidades de recibir servicios que las mujeres de las ciudades, asi
como .por el bajo porcentaje de mujeres que ocupaban puestos de
responsabilidad politica y por la mortalidad materna resultante de
abortos clandestinos.

Sugerencias y recomendaciones

153.  El Comité sugiri6 que el Gobierno de Chile preparara su
segundo informe de conformidad con las directrices y que
porporcionara informacién suficiente y fundamentada en datos, que
permitiera conocer no sélo la situacién juridica de las mujeres sino
también la situacién real, incluidos los obstdculos que se plantean, en
lugar de basarse en referencias juridicas.

154. El Comité insté al Estado parte a que promoviera la
eliminacién de las disposiciones juridicas discriminatorias que todavia
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existian, en particular en relacién con la familia, y a que se lograra la
compatibilizacién de la legislacién chilena con la Convencién.

155. El Comité inst6 al Estado parte a que introdujera leyes que
facilitaran el derecho a un divorcio legal.

156. El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe
proporcionara informacién mas completa, incluidas las estadisticas
pertinentes, sobre la aplicacion de cada uno de los articulos,
especialmente en temas como la violencia contra la mujer, la
prostitucién, la participacién politica, la salud reproductiva, Ias
condiciones laborales y salariales, la situacién de las trabajadoras
“temporeras”, las mujeres en situacion de pobreza, la situacién de facto
de la mujer en la familia, el embarazo precoz y la situacion de las
organizaciones no gubernamentales.

157. El Comité expresd interés en recibir informacién sobre el
posible fortalecimiento del SERNAM. También se solicité mas
informacion sobre el plan de igualdad de oportunidades.

158. El Comité recomendd que se revisaran las leyes
extremadamente restrictivas sobre el aborto, habida cuenta de la
relacidn que existia entre el aborto clandestino y la mortalidad materna.

159. El Comité sugirié la conveniencia de que el SERNAM
difundiera el informe presentado al Comité, asi como las observaciones
de éste como un medio para sensibilizar a los sectores que pudieran
contribuir a mejorar las condiciones de las mujeres chilenas.

5. COLOMBIA

Comlte parala Ehminacmn de la Discrimmaclon contra 1a Muj :
- Informe sobre el qumcuagéSImo cuarto periodo de sesiones s
‘ Suplemento No 38 (A/ 54738/ Rev 1) 1999 '

337. El Comité examiné el cuarto informe periédico de
Colombia (CEDAW/C/COL/4) en sus sesiones 422* y 423%, celebradas
el 3 de febrero de 1999 (véanse CEDAW/C/SR.422 y 423).

a) Presentacion por el Estado parte

338. Al presentar el informe, la representante destacd la
adhesién del Gobierno de Colombia al objetivo de la igualdad entre el
hombre y la mujer. Esa adhesién quedaba de manifiesto en el Plan para
la Igualdad de Oportunidades para la Mujer y el Hombre, que estaba en
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proceso de adopcién y formaba parte del Plan Nacional de Desarrollo.
La institucion coordinadora de ese Plan seria la Direcciéon Nacional para
la Equidad de la Muyjer, principal organismo gubernamental encargado
de coordinar las actividades de promocidn de la igualdad y la
participacién de la mujer. El Plan constituiria una parte importante del
cumplimiento de los compromisos contraidos a nivel internacional con
respecto al adelanto de la mujer, en particular, la Plataforma de Accién
de Beijing.

339. La representante seflalé que en el articulo 13 de la
Constitucién de 1991 se habia introducido el concepto de que la
igualdad entre la mujer y el hombre es un derecho fundamental.
También, sefialé que en el articulo 93 se establecia que los tratados, que
se basaban en la interpretacion de la declaracidn de derechos y garantias
fundamentales, prevalecian sobre las leyes nacionales.

340. Entre los mecanismos constitucionales destinados a
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos en Colombia se
encontraba la denominada “accién de tutela”, en virtud de la cual las
personas podian acudir a los tribunales para solicitar la protecciéon de
sus derechos humanos fundamentales. Las leyes también se podian
llevar ante los tribunales y ser declaradas inconstitucionales por ellos. La
representante sefald que se habia creado un importante cuerpo de leyes
en materia de derechos humanos en los ocho afios que habian
transcurrido desde la adopcién de la Constitucién de 1991.

341. La representante informé al Comité de que, entre las
actividades llevadas a cabo recientemente por la Direccién Nacional
para la Equidad de la Mujer, cabia citar la colaboracién con
organizaciones de mujeres en la promocién de la participacién politica
de la mujer y de sus derechos de ciudadana, el fortalecimiento de
las redes de mujeres y el examen del plan de desarrollo nacional para
1998-2002 con diversas organizaciones de mujeres.

342. Larepresentante indicé que la Ley 294 sobre la violencia en
el hogar habia sido aprobada en 1996 y que también se habia ratificado
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Asimismo, describié la Ley 360, aprobada en
1997, en la que se preveia el endurecimiento de las penas para los casos
de violencia. Ademads, el titulo del capitulo del Cédigo Penal relativo a
los delitos sexuales se habia modificado para hacer hincapié en que esos
delitos constitufan violaciones de la libertad y la dignidad de las
personas mds que atentados contra la moral.

343. La representante afirmd que las mujeres desplazadas tenian
que hacer frente a grandes problemas, como el de la violencia, y que el
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Gobierno habia introducido el Plan Nacional de Atencién a las Personas
Desplazadas para dar prioridad a sus necesidades. También hablé de las
consecuencias de los conflictos armados para la mujer.

344. La representante informé al Comité de que la
representacion de la mujer en la vida publica en Colombia seguia siendo
reducida y de que el Presidente habia nombrado recientemente a dos
ministras. Aunque se habia registrado un leve incremento en la tasa de
matriculacién de las nifias en la ensefianza primaria, el nivel educativo
de éstas seguia siendo inferior al de los varones. Entre las iniciativas
destinadas a aumentar el acceso de las nifias a la ensefianza figuraba un
proyecto para luchar contra los estereotipos en los libros de texto y
promover la educacién mixta.

345. La representante sefialé que cada vez eran mas la mujeres
que entraban en el mercado laboral, especialmente en las zonas urbanas.
Sin embargo, pese a su nivel de educacidn, recibian sueldos inferiores a
los de los hombres y ocupaban menos puestos directivos. Ademas, las
mujeres se veian afectadas por el desempleo.

346. La representante indicé que la esperanza de vida era de
64,3 afios entre los hombres y de 73,24 afios entre las mujeres. El
Gobierno de Colombia habia adoptado una serie de medidas con
respecto a la salud sexual y genésica en el marco del Sistema Integral de
Seguridad Social y Salud y habia puesto en marcha varias camparfias de
informacién, entre otras cosas, sobre la prevencion del VIH/SIDA.

347. La representante destacd los importantes progresos
registrados en cuanto a la integracién del concepto de igualdad entre el
hombre y la mujer en el sector rural.

b) Observaciones finales del Comité

348. El Comité expreso su agradecimiento por el cuarto informe
del Gobierno de Colombia que refleja ampliamente, con franqueza y
espiritu critico, los avances logrados desde la presentacién del informe
anterior, las dificultades y obstéculos que atn entorpecen la aplicacién
de la Convencién y los programas puestos en practica para lograr el
adelanto de la mujer y el ejercicio de sus derechos.

349. El Comité resaltd que la importancia otorgada por el
Gobierno de Colombia a la Convencién quedaba demostrada por la
presencia de la delegacién encabezada por la Directora de la Direccién
Nacional para la Equidad de la Mujer, en momerntos en que el pais sufre
las consecuencias de la catastrofe ocasionada por el terremoto que sumié
a la nacidén en una tragedia estremecedora. El Comité valoré en toda su



Compilacién de observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 123

magnitud este gesto, que pone de manifiesto la voluntad politica del
Gobierno colombiano de mejorar la condicion de la mujer.

350 El Comité expres6 su agradecimiento por las amplias
respuestas a las preguntas formuladas y por el fructifero didlogo que
tuvo lugar, lo que contribuyd a una mejor comprensién de la situacion
de las mujeres en el pais y a una evaluacién profunda del cumplimiento
de cada articulo de la Convencién.

351. El Comité acoge con beneplacito el hecho de que el
Gobierno de Colombia respalde la aprobacién de un protocolo
facultativo a la Convencidn.

Aspectos positivos

352. El Comité observa que la Convencién puede ser invocada
ante tribunales nacionales, ya que goza de primacia dentro del
ordenamiento juridico, por lo cual ante un conflicto de normas, prima su
aplicacién.

353. El Comité toma nota de los importantes avances
registrados en la adopcién de medidas legislativas de proteccidn a la
mujer. La Constitucion de 1991 establece la igualdad juridica del hombre
y la mujer y define la discriminacién. Al amparo de la Constitucion se
han aprobado importantes leyes sociales, entre ellas las de educacién,
seguridad social, divorcio de matrimonio religioso, proteccién de la
mujer jefa de hogar y sancién del abuso sexual y de la violencia en el
hogar.

354. El Comité observa que la accién de tutela o recurso de
amparo ha sido el mecanismo constitucional mas utilizado por las
mujeres en defensa de sus derechos. También fue creada la figura del
Defensor del Pueblo, con una Defensoria Delegada para los Derechos de
la Nifiez, la Mujer y el Anciano, que le asesora ejerciendo un papel
positivo para solicitar la revision de tutelas.

355. El Comité elogia el hecho de que el Gobierno haya creado
un mecanismo nacional: la Direccion Nacional para la Equidad de la
Mujer, dependiente de la Presidencia de la Reptblica, que cumple
funciones de asesoria del Gobierno en este tema estd facultada para
proponer politicas y programas, y resalta el hecho de que esta Direccién
ha trabajado en coordinacién con diversas organizaciones no
gubernamentales de mujeres.

356. El Comité reconoce que hay mas amplia cobertura en la
educacién primaria, que se ha reducido el analfabetismo en las mujeres
y que en el Plan General de Educcién para 1996-2005 se hace especial
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referencia al objetivo de superar toda situacién de discriminacién o
aislamiento, entre otras cosas, mediante la integracién en la ensefianza
de la nocién de igualdad entre el hombre y la mujer. Asimismo, se han
realizado investigaciones y consultorias para documentar los asuntos de
género y se estd elaborando una estrategia de sensibilizacién para
editoriales de libros de textos con el fin de erradicar estereotipos.

Factores y dificultades que afectan a la aplicacién de la
Convencién

357. Larealidad econdmica y social del pais sigue interponiendo
un grave obstéculo a la participacién plena de la mujer en la sociedad y
al mejoramiento de su situacién, y entorpece también la aplicacién de la
Convencién. Como consecuencia de las politicas de reestructuracién y
ajuste econémico que escasamente tienen en cuenta el desarrollo social
maés de la mitad de la poblacién de Colombia vive por debajo del limite
de pobreza. Ademds, las desigualdades en la distribucion de los
ingresos y las diferencias existentes entre las zonas urbanas y rurales
obstaculizan la aplicacién de la Convencién.

358. El Comité observa con preocupacién la persistencia, del
fenémeno de la violencia generalizada como consecuencia del conflicto
armado existente en el pais. Las mujeres son las principales victimas y
son decenas de miles las desplazadas y jefas de hogar que carecen de
recursos para subsistir, en un contexto en €] cual tienen que asumir mas
responsabilidades, tanto reproductivas como productivas hacia sus
familias y comunidades.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

359. El Comité toma nota con preocupacién de que se ha
divulgado muy poco el texto de la Convencién, segun se establece en las
disposiciones constitucionales relativas a los derechos de la mujer, y de
la legislacién complementaria que se ha promulgado.

360. El Comité recomienda que se tomen medidas para la
divulgacién de esas normas y para la alfabetizacion juridica de la
poblacién en general, y de la mujer en particular, como paso
indispensable para que conozcan y defiendan sus derechos.

361. El Comité destaca las lagunas que existen en los
mecanismos de seguimiento y control de las leyes vigentes. No se
cuentan con mecanismos eficaces para hacer cumplir los fallos judiciales
ni existen estudios o evaluaciones relativas al cumplimiento de las leyes
que favorecen a la mujer.
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362. El Comité recomienda que se tomen medidas précticas de
seguimiento y control de las leyes, se realicen investigaciones para
medir su eficacia y se creen mecanismos que garanticen el cumplimiento
de los fallos judiciales.

363. El Comité alerta sobre el hecho de que no se han
establecido de forma sistemdtica programas de capacitacién para
dirigentes o funcionarios gubernamentales, estatales o integrantes del
aparato judicial o de los cuerpos policiales encargados de la aplicacién
de las normas y procedimientos relativos al cumplimiento de la ley y a
la aplicacién de la Convencion.

364. El Comité recomienda que se inicien programas de
capacitacién para todas las autoridades encargadas de garantizar el
cumplimiento de la legislacion vigente.

365. El Comité expresa su preocupaciéon por el nivel de
autoridad y jerarquia del mecanismo nacional asesor del Gobierno, que
limita sus funciones a propuestas de politicas y programas.

366. El' Comité recomienda que el Gobierno valore Ila
posibilidad de reforzar el papel de la Direccion Nacional para la
Equidad de la Mujer, mediante una ley nacional que eleve su rango al
de organismo auténomo con todas las prerrogativas y los recursos
requeridos, para que pueda ejercer una influencia mas efectiva en la
sociedad colombiana.

367. El Comité observa con preocupaciéon que, aunque existen
programas diversos beneficiosos para la mujer, los programas de ajuste
econdmico restringen el gasto publico y limitan la disponibilidad de
recursos, lo cual a su vez afecta a la incorporacién de los intereses de la
mujer en las politicas y programas estatales.

368. El Comité recomienda que en la asignacion de los recursos
presupuestarios se dé prioridad a las necesidades de la muyjer,
especialmente a la de escasos recursos, especialmente su acceso al
empleo, a la educacién y a los servicios publicos, ya que la inversién
social en la mujer constituye una de las medidas més eficaces para
luchar contra la pobreza y fomentar el desarrollo sostenible.

369. El Comité sefiala que, a pesar de las iniciativas
emprendidas, no ha sido posible incorporar en Ia legislacion medidas
especiales provisionales encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién, de manera de garantizar la participacion
politica de la mujer, al amparo de la Constitucién, pues son
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consideradas discriminatorias, y los érganos legislativos, ejecutivos y
judiciales se muestran renuentes a hacerlas efectivas.

370. El Comité recomienda que se analice la posibilidad de
tomar medidas especiales provisionales, con arreglo a lo dispuesto en el
pérrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn, a fin de promover una mayor
insercién de las mujeres en la adopcidn de decisiones en la vida politica
y administrativa del pais.

371. El Comité reconoce las dificultades que afronta el Gobierno
de Colombia para imponer la ley y el orden publicos en una situacién de
conflicto interno y violencia paramilitar. El Comité toma nota del
alcance de la violencia contra las mujeres bajo custodia, incluidos los
secuestros y las desapariciones. El Comité también ve con preocupacion
el creciente peligro en que se encuentran los integrantes de
organizaciones de defensa de los derechos humanos.

372. El Comité insta al Gobierno de Colombia a que establezca
un sistema nacional eficaz que incluya procedimientos de presentacién
de quejas, de manera que los responsables de comportamientos
delictivos, ya sean funcionarios del Estado o particulares, comparezcan
ante la justicia. El Comité recomienda al Gobierno que extreme las
medidas de seguridad para todas las personas que promueven Yy
defienden los derechos humanos, especialmente ante hechos de
secuestro o de otra indole que atenten contra su integridad fisica, y que
preste particular atencion a la situacién de las mujeres.

373. El Comité expresa su preocupacién por el hecho de que, a
pesar de los esfuerzos realizados, el Gobierno cuenta con poca
capacidad para velar por el cumplimiento de las normas que sancionan
la violencia en el hogar. Por otra parte, las comisarias de la familia no
cuentan con los recursos humanos y financieros necesarios para el
cumplimiento de su mandato, ni son supervisadas sistemdaticamente por
la entidad gubernamental competente. Como consecuencia de ello, la
atencién a las victimas es insuficiente. El Comité subraya que, dado que
estd en juego una cuestién de derechos humanos el Gobierno debe
intervenir para reducir la violencia contra la mujer, investigar los casos y
tratar de prestar apoyo a las victimas de la violencia.

374. El Comité recomienda que se tomen medidas efectivas que
garanticen el cumplimiento de la ley y que se preste la debida atencién a
las comisarias de la familia para que puedan cumplir con su funcién.

375. El Comité observa con preocupacién que actualmente el
Congreso tiene ante si un proyecto de ley con el que se pretende
despenalizar la violencia en el hogar, tanto en el derecho civil como en el



Compilacion de observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer sobre paises de América Latina y el Caribe (1982-2005) 127

penal, y pasar la competencia para conocer de esas violaciones de los
derechos humanos a una instancia administrativa.

376. El Comité recomienda que se reevaliie este proyecto, pues
constituye un retroceso en los avances realizados en el pais en materia
legislativa para abordar y enfrentar la problematica de la violencia en el
hogar y el abuso sexual.

377. El Comité muestra su preocupacién por el hecho de que,
aunque la legislacién nacional condena los tratos inhumanos y
degradantes, muchas mujeres tienen que prostituirse para sobrevivir y
existe la trata de mujeres; faltan mecanismos de prevencién y el Estado
tiene poca capacidad para enfrentarse a las organizaciones delictivas
nacionales e internacionales dedicadas al proxenetismo, que actiian con
gran impunidad.

378. El Comité recomienda que el Comité Interinstitucional que
ha emprendido diversas acciones para prevenir y sancionar la trata de
mujeres organice una estrategia de trabajo mds enérgica y efectiva para
enfrentar ese grave problema.

379. Preocupa profundamente al Comité la situacién de los
nifios de la calle, especialmente las nifias, en lo que atarie a sus derechos
humanos y su integridad fisica.

380. El Comité recomienda que se integren de manera
sistemdtica las necesidades de esos nifos, especialmente de las nifias, en
todos los planes y programas de erradicacién de la pobreza, desarrollo
social y lucha contra la violencia.

381. El Comité observa que no hay una labor sistemadtica para
contrarrestar las tradiciones culturales discriminatorias y transformar
los estereotipos sexistas, y que en los medios de comunicacién se
mantienen imégenes estereotipadas de la mujer.

382. El Comité recomienda que se realice una labor sistematica
de educacién sobre las cuestiones de género por todas las vias posibles y
en todos los sectores, y que se elaboren programas dirigidos a hacer
tomar conciencia al personal de los medios de comunicacion acerca de la
igualdad de género, con miras a erradicar los estereotipos sexistas en
todos los medios.

383. El Comité toma nota de que hay muy poca participacién
femenina en los 6rganos de direccién y de adopcién de decisiones y de
que se carece de medidas concretas para impulsar su participacion.

384. El Comité recomienda que, de manera sistemdtica, se
desglosen por sexo las estadisticas y se incluyan en el préximo informe
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periédico, y que se tomen medidas que garanticen una mayor insercién
de la mujer en la adopcién de decisiones.

385. El Comité expresa su preocupacién por el hecho de que
todavia existe una alta tasa de desercion escolar de nifias y jévenes y
porque sus causas estdn vinculadas a estereotipos sexistas. También le
preocupa que, las opciones vocacionales que hacen las mujeres al llegar
al nivel superior todavia estdn en funcién del género.

386. El Comité recomienda que se apliquen medidas
reglamentarias y de otra indole, en especial programas de
asesoramiento vocacional, para evitar que las niflas y las adolescentes
abandonen la escuela y cambiar la tendencia de altas tasas de desercion
escolar entre las nifias. Recomienda que se pongan en practica
programas vocacionales para promover el acceso de los hombres y las
mujeres a todas las carreras.

387. El Comité ve con preocupacién el hecho de que las mujeres
constituyen la mayoria de los desempleados y que, por lo general,
trabajan en el sector no estructurado y en la prestacién de servicios, a
menudo como empleadas domésticas. Observa que, dentro de esos
grupos, las mujeres reciben las remuneraciones mas bajas y que hay
diferencias en el pago que reciben las mujeres y los hombres por el
mismo trabajo y por trabajo de igual valor.

388. El Comité recomienda que se tomen las medidas
pertinentes para mejorar la condicién de la mujer trabajadora, en
especial la creacién de guarderias y la puesta en préctica de programas
de capacitacién para promover la inserciéon de la mujer en la fuerza
laboral y la diversificacién de su participacién mediante la aplicacién de
medidas legislativas y la dedicaciéon de mayor empefio por lograr la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

389. El Comité ve con preocupacién el hecho de que, si bien la
legislacidn protege la maternidad y establece la licencia pertinente, en
ocasiones se viola la ley y se exigen requisitos para el acceso de las
mujeres al empleo, tales como pruebas de embarazo.

390. El Comité recomienda que se adopten medidas para exigir
el cumplimiento de la ley y se sancione a los que incurren en estas
précticas discriminatorias. El Comité reitera que debe ponerse a la mujer
al corriente de sus derechos mediante una mayor divulgacién de las
leyes que la protegen como trabajadora.

391. El Comité acoge con benepldcito las medidas preventivas
que ha adoptado el Gobierno, por ejemplo, el haber fijado una edad
minima para trabajar, pero observa con preocupacién la generalizacién
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del trabajo infantil, que da lugar a la explotacion de las nifias y la
violacion de sus derechos a la salud, educacién y a futuras
oportunidades.

392. El Comité insta al Gobierno a que adopte y aplique una
politica de educacidn obligatoria, por ser ésta una de las medidas mds
eficaces para que las nifias no trabajen durante las horas escolares.

393. El Comité observa con gran preocupacién que el aborto,
segunda causa de mortalidad materna en Colombia, es sancionado
como conducta ilegal. No se permite excepcién alguna a la prohibicidon
del aborto, ni aun cuando esté en peligro la vida de la madre, o cuando
tenga por objeto salvaguardar su salud fisica y mental o en casos de
violacién. Preocupa también al Comité el hecho de que las mujeres que
soliciten tratamiento por haberse sometido a un aborto, las que recurran
al aborto ilegal, asi como el médico que las atienda, serdn objeto de
enjuiciamiento penal. El Comité considera que esta disposicion juridica
relativa al aborto constituye no sélo una violacién de los derechos de la
mujer a la salud y a la vida, sino también una violacién del articulo 12
de la Convencién.

394. El Comité solicita al Gobierno de Colombia que evalte la
posibilidad de tomar medidas, de manera inmediata, para derogar esta
ley. Ademas, el Comité invita al Gobierno de Colombia a suministrar
periédicamente estadisticas sobre las tasas de mortalidad materna,
desglosadas por regién.

395. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que la
esterilizacidon es el medio mas utilizado para la planificacion de Ia
familia. E1 Comité considera que el uso generalizado de la esterilizacion
es una prdactica que podria evitarse si las parejas tuviesen mayor
informacién y educacién sobre el uso de métodos de planificacién de la
familia, y si pudieran acceder facilmente a ellos.

396. El Comité recomienda una mayor difusién del uso de
métodos anticonceptivos y que se adopten las medidas necesarias para
que estén al alcance de las mujeres, incluidas las de los sectores mas
vulnerables, y que se adopten medidas para alentar a los hombres a que
hagan uso de esos métodos, en particular de la vasectomia.

397. El Comité expresa su preocupacién por la situacién de las
mujeres de las zonas rurales, donde existe gran atraso en la
infraestructura de servicios basicos, una baja cobertura en salud y
educacién, asi como una deficiente calidad de vida para la mayor parte
de la poblacién. Estos factores entorpecen la incorparacién de las
mujeres al proceso de desarrollo y la eliminacidn de sus dificiles
condiciones de vida que, sumadas a la violencia, convierten a la



130 COLOMBIA

poblacion femenina rural en uno de los sectores mds discriminados y
vulnerables.

398. El Comité recomienda que se amplien los programas
existentes para mejorar la condicidn de la mujer de las zonas rurales,
especialmente de las poblaciones desplazadas, y que se conceda
prioridad a ese sector de la poblacién a fin de que mejoren los
indicadores de salud, educacién y calidad de vida.

399. El Comité recomienda que las personas encargadas de
tareas de planificacion y de la ejecucién de programas reciban
capacitacién sobre cuestiones de género. Recomienda asimismo que se
pongan en marcha programas de microcrédito a fin de mejorar la
situacién econémica de la mujer, asi como programas encaminados a
impulsar el ejercicio de los derechos humanos a Ia salud y la educacién
entre las mujeres desplazadas y las del medio rural.

400. El Comité pide al Gobierno de Colombia que, en el
proximo informe periédico que debe presentar con arreglo al articulo 18
de la Convencién, haga referencia a las preocupaciones planteadas en
las presentes observaciones finales.

401. El Comité pide que se dé amplia difusién a las presentes
observaciones en Colombia a fin de que la poblacién, y en particular las
autoridades de gobierno y los politicos, estén al corriente de las medidas
que se han adoptado para garantizar la igualdad de jure y de facto de la
mujer y el hombre y las medidas complementarias que deben adoptarse
a ese respecto. Pide ademés al Gobierno que difunda ampliamente, en
particular a las organizaciones de mujeres y de defensa de los derechos
humanos, la Convencidn, las recomendaciones generales del Comité y la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

AR A A AR

Comxte para la Ehmmacion de la stcmminaaon contrala Mu_ler
_ - Informe sobre el quincuagésimo periodo de sesiones:
Suplemento No: 38 (A/ 50/38), 1996

602. EI Comité examindé los informes segundo y tercero,
combinados y revisados, de Colombia (CEDAW/C/COL/2-3/Rev.1) de
fecha 21 de septiembre de 1993, en la sesién que tuvo lugar el 31 de
enero de 1994.
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603. La representante del Gobierno de Colombia presenté dicho
documento y respondid a las preguntas que el Comité le habia remitido
de antemano y que habian sido preparadas por el grupo previo al
periodo de sesiones.

604. El Comité considerd que el informe de Colombia, en cuya
elaboracién no sélo habian participado organismos gubernamentales,
sino también organizaciones no gubernamentales, se ajustaba a las
directrices del Comité para la presentacién de informes y aportaba
informacién detallada sobre la aplicacién de la mayoria de los articulos
de la Convencién. Ademas, hacia un andlisis de autocritica de los
obstaculos que todavia persistian. Se sefialé la amplia informacién
aportada sobre la violencia contra la mujer, que se consideré de sumo
interés; se lamenté que no hubiera ninguna referencia a la
Recomendacién General 18 del Comité sobre mujeres discapacitadas; y
se pregunté en qué forma habia incidido en la vida de las mujeres y de
las familias, urbanas y rurales, el desarrollo de la guerrilla y el
narcotréfico.

605. No obstante la existencia del documento, cabe sefialar que
éste adolece de algunos defectos, como la falta de andlisis de los
articulos 1 y 2 de la Convencién, pese a la particular importancia que
ellos revisten. El Comité recomienda por ésto que, en los futuros
informes, Colombia observe un andlisis adecuado de cada uno de los
articulos de la Convencién, de conformidad con el articulo 18.

Avances conseguidos

606. Cabe destacar como los puntos mas significativos en el
empefio por lograr un plano de igualdad para la mujer colombiana, los
siguientes:

- Desde 1992 se permite el divorcio para todos los
matrimonios, incluso el catélico, y se suma la causal de
mutuo consentimiento;

- En 1992, la Corte Constitucional reconocié el trabajo en el
hogar como valorable en dinero, lo cual constituye un
precedente y establece jurisprudencia;

- En 1990 se regulé el régimen patrimonial de las uniones de
hecho;

- Por disposicién legal, ha quedado suprimida la particula de
en el nombre de la mujer casada;
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- La Ley de Apoyo a la Mujer Cabeza de Familia (1993) le
otorga el acceso a la seguridad social, tanto a ella como a
sus dependientes;

- La Ley 50 de 1990 amplié de 8 a 12 semanas la licencia
remunerada por maternidad.

607. Ademas, el Comité sefiald el incremento de la participaciéon
de las mujeres en todos los niveles del sistema educativo, que se ha
equiparado al de los hombres, incluso en la ensefianza universitaria; el
descenso del analfabetismo y de la fecundidad —aunque se mantienen
diferencias en el mimero de hijos por mujer, seguin su nivel educativo—
asf como el aumento del niimero de mujeres que desean trabajar fuera
de casa y que consiguen un empleo.

608. El Comité asigné especial importancia a la Constitucién de
1991, que contenia varios articulos relacionados con la Convencién para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer y
con las Recomendaciones Generales del Comité, asi como varios fallos
de la Corte Constitucional referentes a: 1) la condena a un plantel
educativo por expulsar a una joven por causa de su embarazo, el plantel
fue obligado a readmitirla; 2) la obligacién de incluir la educacién sexual
en la educacion primaria.

Obstéculos y sugerencias

609. El Comité lament6 que la nueva Ley General de Educacién
de diciembre de 1993 no hubiera incluido medidas de accién afirmativa
relacionadas con la educacién no sexista, ni disposicién alguna
especificamente relacionada con las mujeres. Ello obligaba a la
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia a seguir
impulsando con fuerza programas destinados a superar los estereotipos
sobre hombres y mujeres en los libros de texto y demdas material escolar,
en la formacién del personal docente y en los programas de estudio
escolares.

610. También sefialé que la Consejeria Presidencial y el
Ministerio de Trabajo deberian difundir en mayor medida que hasta
ahora los derechos de las mujeres en el trabajo y buscar formas de
apoyarlas y protegerlas mas eficazmente contra los abusos de las
empresas en sectores como floricultura, confeccién, alimentacién y
especialmente en el sector informal. Seria conveniente formar
especialmente a los funcionarios responsables de vigilar la correcta
aplicacién de la legislacidon laboral, por ejemplo a los inspectores de
trabajo, sobre los derechos de las mujeres trabajadoras.
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611. Basandose en la informacién aportada sobre la violencia
contra la mujer y sobre las mujeres prostitutas, el Comité solicité que en
el préximo informe, se la completara con nuevos datos y andlisis y,
sobre todo, con nuevas medidas destinadas a eliminar la violencia
contra la mujer en todas sus formas. Se sugirié que se hiciera todo lo
necesarjo para que, en los casos de violencia doméstica, el agresor fuera
el que abandonara el domicilio en vez de la agredida, como ocurria en
muchos lugares del mundo.

612. El Comité comenté negativamente el alto niumero de
abortos espontaneos y la mortalidad materna derivada de ellos, lo que
hacia pensar al Comité en la posible conveniencia de modificar la
legislacién vigente y en la necesidad de seguir avanzando en la difusién
de la planificacién familiar, sobre todo en las zonas rurales.

613. El Comité sefialé que las politicas de igualdad debian
intensificarse en relacién con las mujeres mds pobres y con menor nivel
de formacién y superar las diferencias que todavia existieran entre las
mujeres de las zonas urbanas y las de las zonas rurales.

614. Aunque el Comité valoré positivamente que algunas
mujeres colombianas hubieran llegado a ocupar puestos de muy alta
responsabilidad (tres ministras, entre ellas la de Asuntos Exteriores), el
Comité consideré que se debia avanzar mdas rdpidamente en la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones, por ejemplo
apoyando desde el Gobierno programas concretos para mujeres
candidatas en las elecciones.

615. Para impulsar y coordinar estas medidas y seguir
avanzando en la ampliacion de la Convencién, el Comité recomendd
que se reforzara el mecanismo gubernamental responsable de las
politicas de igualdad —en la actualidad la Consejeria Presidencial para
la Juventud, la Mujer y la Familia— dotdndole, por ley, de la
competencia suficiente para proponer, impulsar, coordinar y ejecutar
medidas en favor de las mujeres; de mayor nivel jerdrquico dentro de la
administracién; de mayor autonomia y de mds recursos humanos y
econémicos. Si todo ello se establecia por ley, se evitaria que los cambios
de gobierno afectaran negativamente a su funcionamiento.

ok kkkokokkk
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Comité para la Eliminacion dela Discriminacidn contra la Mujer
Informe sobre el cuadragésimo noveno: periodo.de sesiones
Suplemento No, 38:(A749/38)..1994

450. El Comité examind los informes periédicos combinados y
revisados segundo y tercero de Colombia (CEDAW/C/COL/2-3/Rev.1)
en su 2507 sesidn, el 31 de enero (véase CEDAW/C/SR.250}.

451. Al presentar el informe, la representante leyé una carta del
Presidente de Colombia dirigida a la Presidenta del Comité, en la que el
Presidente reafirmaba el compromiso del Gobierno de garantizar la
igualdad de derechos para la mujer, tal como se declaraba en la
Constitucién del pais. Ese compromiso se habia demostrado mediante el
establecimiento de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer
y la Familia y la adopcién de una politica integrada para la mujer y una
politica de desarrollo para las mujeres rurales.

452. La representante se concentré en los logros de su pais
desde 1987, aflo de la presentacién del informe inicial. Dijo que la
ratificacién de la Convencion habia sido resultado de presiones ejercidas
por organizaciones de mujeres, grupos internacionales y la naciente
conciencia de las instituciones nacionales, ademas de los
acontecimientos promovidos por las Naciones Unidas en el marco del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. La creacién del Consejo
Colombiano para Integracién de la Mujer en 1980 habia supuesto un
hito en cuanto a que reconocia la necesidad de crear un mecanismo
nacional para coordinar las diversas actividades sectoriales que tenian
por objeto integrar a las mujeres en esas actividades. Se habian iniciado
con éxito algunas medidas sectoriales que habian llevado a la creacién
en 1990 del Comité de Coordinacién y Control de la Convencién y al
establecimiento de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer
y la Familia.

453. En relacion con la celebracién del Afio Internacional de la
Familia, 1994, dijo que el Gobierno habia velado por que el concepto
general de la familia no hiciera peligrar los logros y los progresos
conseguidos con respecto a la condicién juridica de la mujer. Habia que
respetar los derechos de todos los miembros de la familia y debia ser
posible conciliar los proyectos individuales con los de la familia. Una
cuestién prioritaria debia ser la de la violencia en la familia.

454. En cuanto a los preparativos para la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, la representante dijo que la Consejeria
Presidencial habia sido designada centro de coordinacién para la
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movilizacién de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y también para la preparacion del informe nacional.

455. Lla representante garantizé a los miembros del Comité que
sus observaciones se tendrian en cuenta para la elaboracién de las
politicas futuras del Gobierno y también para la preparacién del
siguiente informe.

Observaciones generales

456. Los miembros encomiaron al Gobierno de Colombia y a las
organizaciones no gubernamentales colombianas por los progresos
conseguidos pese a las dificultades creadas por la violencia y la recesion
econdmica. Se mencioné en particular la Constitucion de 1991, que
reconocia numerosisimos derechos a las mujeres, y la buena
representacion de las mujeres en la vida econdmica, pese a que su
proporcién en las instituciones representativas publicas seguia siendo
baja. A pesar de que algunas mujeres ocupaban cargos politicos
importantes, su representacién en la adopcién de decisiones politicas
todavia era muy limitada. Los miembros celebraban el nombramiento
de tres ministras y esperaban la pronta promulgacién del proyecto de
ley que garantizaba la participacién adecuada y efectiva de las mujeres
al nivel de adopcién de decisiones de la administracién publica y
alentaba a los partidos politicos a presentar mas candidatas en las
elecciones. Ademas, instaron al Gobierno a que adoptara programas
para las mujeres rurales en aplicacién de la Convencién.

457. Los miembros agradecieron el mensaje enviado por el
Presidente y el informe denso, autocritico y sincero, ademds de las
amplias respuestas dadas. Encomiaron el establecimiento de Ia
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, y
manifestaron la esperanza de que el nuevo Gobierno mantendria los
esfuerzos ya realizados en pro del adelanto de la mujer.

458. En respuesta a una pregunta relativa a por qué el Comité
de Coordinacién y Control no habia funcionado desde su
establecimiento, pese a que podria haber complementado los esfuerzos
de la Consejeria Presidencial, la representante dijo que aunque el
establecimiento del Comité habia demostrado la intencién del Gobierno
de crear un mecanismo nacional de coordinacién para las cuestiones
relativas a la mujer, no podia cumplir su mandato debido a lo débil de
su estructura institucional. Por ello, el presente Gobierno habia creado la
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia.

459. En cuanto al presupuesto de la Consejeria y su estructura
de organizacidén, y la coordinacién entre éste y otros departamentos
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gubernamentales que se ocupaban de programas de la mujer, la
representante dijo que la Consejeria formaba parte de la estructura
administrativa del Estado, dependia del Presidente, tenia que coordinar
Tecursos para proyectos y programas que garantizaban el adelanto de la
mujer y los derechos de los ancianos. También servia de centro de
coordinacién a nivel nacional e internacional para cuestiones relativas a
la mujer y conexas. Por primera vez, se habian integrado las cuestiones
relativas a la mujer en las relativas al desarrollo. Las funciones de la
Consejeria consistian en definir politicas, proporcionar orientaciones
técnicas para integrarlas en los érganos gubernamentales, elaborar
métodos para promover los programas sociales y econémicos ¥y
coordinar las actividades de los ministerios, institutos, 6érganos
regionales y organizaciones no gubernamentales. Con miras a fortalecer
la Consejeria, estaban elaborandose estrategias para convertirla en una
institucién permanente que pudiera sobrevivir un cambio de gobierno.
La Consejeria también apoyaba las oficinas ministeriales y municipales
de mujeres para fortalecerlas de tal manera que pudieran sobrevivir un
cambio de gobierno, no sélo por su estructura juridica sino también por
su visibilidad.

460. La Consejeria habia sido establecida por el Presidente, y en
ella trabajaban 50 personas. Su programa también incluia cuestiones
relativas a los j6venes, a los ancianos, los discapacitados y la familia, asi
como actividades que generaban ingresos, y su objetivo era hacer que la
mujer pudiera beneficiarse del proceso de desarrollo. Ademas,
desempenaba actividades de coordinacién con otros sectores sobre
temas tales como elaboracién de programas, educacién mixta y
programas no sexistas, servicios sanitarios para mujeres, crédito y
capacitacion para mujeres en microindustrias, y apoyo a las mujeres
cabeza de familia. La Consejeria ya se habia institucionalizado en la
medida en que los actuales candidatos a las elecciones presidenciales ya
consideraban distintas estructuras administrativas para una oficina
nacional de la mujer.

461. La Consejeria tenia su propio presupuesto, proporcionado
en parte por subsidios nacionales y en parte por organismos
internacionales de cooperacién. Ministerios, institutos descentralizados
e instituciones regionales y municipales proporcionaban otros fondos
para programas especiales.

462. Los miembros pidieron informacién sobre los programas y
las medidas dirigidas a las mujeres incapacitadas.

463. En observaciones adicionales, los miembros sefialaron que
era necesario fortalecer la Consejeria Presidencial y esperaron que la
institucién pudiera mantenerse incluso si el gobierno cambiaba.
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Preguntaron cudles habian sido los mayores logros de la Consejeria.
Ademas, inquirieron sobre las consecuencias en las vidas de las mujeres
urbanas y rurales de las guerrillas y el tréfico de drogas.

Preguntas relativas a articulos concretos

Articulo 2

464. La representante subrayé las disposiciones mas
importantes de la Constitucién, que habia entrado en vigor en 1991 y
consagraba el principio de igualdad entre los sexos. Las disposiciones de
la Convencién se habian incorporado a las leyes nacionales.

465. Otras leyes que contribufan a la igualdad entre hombres y
mujeres eran la ley de seguridad social, la ley general de educacién y la
ley que permitia el divorcio y prestaba apoyo a las mujeres solteras
cabeza de familia. En la actualidad se discutia un proyecto de ley
relativo a la violencia sexual, el hostigamiento sexual y la participacion
de la mujer en la administracién publica.

Articulo 3

466. Entre las instituciones que se ocupaban del adelanto de la
mujer, la representante menciond la Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia, la Oficina para las Mujeres Rurales, y 11
oficinas ministeriales y municipales para asuntos de la mujer y
programas sectoriales.

Articulo 5

467. La representante dijo que los medios de comunicacién de
masas y la ensefianza oficial seguian tendiendo a reproducir los papeles
sexuales estereotipados tradicionales, y que las responsabilidades de la
procreacién y la crianza de los ninos seguian siendo responsabilidad
principal de las mujeres.

468. En respuesta a preguntas relativas a la violencia contra las
mujeres, la representante dijo que en comparacién con la importancia
del problema, los servicios para las victimas seguian siendo escasos. Las
estadisticas y los estudios eran insuficientes y se basaban en datos
parciales, pero la informacién disponible era alarmante. Segin un
estudio reciente, el 65% de las mujeres casadas 0 que vivian en uniones
consensuales declaraban que habian tenido alguna lucha violenta con su
pareja. Una de cada cinco mujeres decia que habia sido golpeada, y una
de cada 10 declaraba haber sido obligada a mantener relaciones
sexuales. Las leyes vigentes no contemplaban el delito de violencia
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contra la mujer ni establecian sanciones contra este delito. Dado que la
Constitucién hacia una referencia especifica a la violencia en el
matrimonio, estaban realizandose esfuerzos para adoptar normas
juridicas pertinentes para penalizar la violencia contra la mujer.

469. En cuanto a la pregunta de si las mujeres victimas de
violencia recibian asesoramiento juridico gratuito, la representante
menciond las comisiones de las familias que se habian creado en 1989
para impedir estas violencias y prestar asistencia gratuita a las victimas.
En la actualidad, habia alrededor de 100 comisiones, que recibian apoyo
especial del Gobierno. Se trataba de 6rganos parecidos a los policiales
que tomaban medidas de emergencia hasta que las autoridades
pertinentes judiciales y administrativas se ocuparan del caso. Sin
embargo, debido a limitaciones presupuestarias y a falta de conciencia
sobre la cuestién, no todos los municipios habian establecido tales
comisiones.

470. En lo concerniente a la disponibilidad de tales comisiones
en las zonas rurales, la representante dijo que todavia no existian en
todas las zonas rurales. Estaban realizdndose esfuerzos para establecer
mds comisiones de la familia a fin de crear una red nacional y
proporcionar la formacién necesaria a los oficiales, ademas de hacer
extensivos los servicios juridicos gratuitos por todo el pais.

471. Con respecto a la pregunta sobre formacién especial para
los oficiales que trabajaban en las comisiones de la familia, la
representante dijo que aunque todavia no existia ningin programa
sistemdtico de formacién, se habian conseguido algunos progresos y se
estaban organizando seminarios y programas de formacién para el
personal judicial que tenia que ocuparse de las mujeres victimas de
violencia y para los oficiales de las comisiones de la familia.

472. En respuesta a una pregunta sobre los refugios para
victimas de la violencia, la representante dijo que solamente habia unos
cuantos, dirigidos por organizaciones no gubernamentales.

473. En observaciones adicionales, los miembros encomiaron los
esfuerzos realizados para obtener datos mds fidedignos sobre la
violencia contra la mujer. Sefialaron que no se habian mencionado las
medidas para eliminar las causas que eran raiz de la violencia. Dijeron
que una de las medidas méas importantes consistia en educar a toda la
sociedad y manifestaron la esperanza de que en los informes siguientes
también se tratara la cuestién de la violencia.
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Articulo 6

474. En cuanto a la prostitucion, la representante dijo que la
invisibilidad del problema y la insensibilidad ante él habian dificultado
la aplicacién de las disposiciones pertinentes de la Convencién. Todavia
se consideraba que era un problema de moral privada, no un problema
ético en una sociedad que pretendia basarse en la democracia.

475. En respuesta a la pregunta de si habia programas de
prevencién y tratamiento del VIH/SIDA para prostitutas, la
representante dijo que desde 1992 el Ministerio de Salud impartia
informacién a las prostitutas sobre la prevencion del VIH/SIDA y la
utilizacién de condones. Estos programas de formacidn se limitaban sélo
a las principales ciudades. También resultaba dificil prevenir el
VIH/SIDA mediante programas de exdmenes médicos debido al
elevado costo de estos programas. Aparte de algunas ciudades grandes,
por lo general todavia no habia servicios especificos para atender a las
prostitutas afectadas por el VIH/SIDA. En diciembre, el Instituto de
Bienestar de la Familia habia iniciado un programa ambicioso de
servicios preventivos y sanitarios a muchachas en situacién de riesgo de
convertirse en prostitutas.

476. Los miembros pidieron que los siguientes informes
contuvieran més informacién sobre la prostitucién. También dijeron que
era necesario prestar especial atencién al fendmeno del aumento de la
prostitucién callejera. Algunos miembros manifestaron preocupacién
ante el hecho de que sélo se penalizara muy estrictamente la violacién
de menores de 14 afios de edad, dado que también las ancianas y las
discapacitadas eran igualmente vulnerables.

Articulo 7

477. La representante dijo que no habia medidas juridicas que
discriminaran a las mujeres en su participacion politica. Sin embargo,
pese a que habja aumentado su participacién, las estadisticas mostraban
que en la practica las mujeres no habian alcanzado los niveles mas
deseables equitativa y continuamente. Aunque habia m&s mujeres en
puestos directivos sindicales y del sector ptiblico, en el sector privado su
participacién era mucho menor. La representante también subrayé la
informacién dada en el informe sobre la funcién de la mujer en las
organizaciones de la comunidad, los partidos politicas y el movimiento
cooperativo. Dijo que 180 organizaciones no gubernamentales habian
dedicado sus actividades de 1993 al adelanto de la mujer.

478. Los miembros sefialaron que no era vélida la declaracién
hecha en el informe en el sentido de que las mujeres todavia no se
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habian organizado en nimeros suficientes para constituir un grupo de
presién. Las mujeres no podian esperar a estar organizadas, tenian que
tomar medidas en todas las esferas para conseguir una mayor
participacion en la adopcién de decisiones. También preguntaron si se
habia tomado alguna iniciativa para promover la participacién de la
mujer en la vida politica aumentando su participacion en los partidos
politicos o en las listas electorales.

Articulo 8

479. La representante sefialé que, en la actualidad, el cargo de
Ministro de Relaciones Exteriores estaba ocupado por una mujer y que
el 10% de los embajadores eran mujeres.

Articulo 10

480. Larepresentante dijo que se habian adoptado medidas para
mejorar y fomentar el concepto de igualdad mediante la elaboracién de
textos escolares no sexistas. La mujer constituia entre el 49% y el 52% de
la matricula escolar, desde la ensefianza primaria a la universitaria, y
habia una marcada tendencia hacia la educacién mixta. Aunque habia
aumentado considerablemente el nimero de mujeres que estudiaban
carreras de administracién, economia, ingenieria, derecho y agronomia,
todavia se concentraban en las esferas tradicionales.

481. En cuanto a las preguntas sobre si se habia aprobado el
proyecto de Ley General de Educacién, y si contenia medidas especificas
para luchar contra la discriminacién de las mujeres estudiantes y
medidas positivas para eliminar estereotipos tradicionales, la
representante dijo que la Ley habia sido aprobada en diciembre de 1993.
En ella no figuraban medidas ni disposiciones dedicadas
especificamente a la mujer. La Ley no contenia ninguna medida especial
dirigida a la educacién.

482. Algunos miembros solicitaron mas informacién sobre la
participacién de la mujer en los diversos dmbitos en que se impartia
capacitacién pedagogica.

483. En las observaciones adicionales, algunos miembros
solicitaron mas informacién sobre las disposiciones referidas a la
educacién no sexista y mostraron su inquietud por el hecho de que en la
ley no se prestara mas atencion a la cuestién de la ensefianza.
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Articulo 11

484. La representante sefalé que en diciembre de 1993 se habia
aprobado una Ley de proteccién de la mujer como cabeza de familia, en
la que se reconocia a ésta el derecho a la seguridad social, y el acceso en
condiciones favorables a la educacién, el empleo, el crédito, las
microempresas y la vivienda de bajo costo. Dicha Ley era un primer
ejemplo de las actividades positivas que se estaban emprendiendo en
Colombia.

485. En respuesta a las preguntas relativas a las medidas
adoptadas en pro del bienestar y los derechos laborales de la mujer que
trabajaba en el sector no estructurado y el proyecto de ley sobre
seguridad social mencionado en el informe, la representante dijo que en
diciembre de 1993 se aprobd la Ley 100, en la que se creaba una base
para un sistema integrado de seguridad social. Con arreglo a dicha Ley,
la seguridad social ya no era responsabilidad exclusiva del Estado. En lo
relativo a las pensiones de vejez e invalidez, se podia elegir entre un
plan de seguridad social mantenido por el Estado y otro financiado por
fondos de pensiones del sector privado. En el plazo de siete anos, toda la
poblacién, incluidas las personas que no podian pagar las primas,
estarian cubiertas por un plan de seguro médico. Se subvencionarfan las
contribuciones de las personas mdas vulnerables y sin recursos
econémicos de zonas rurales y urbanas y entre otras prioridades, se
prestaria especial atencién a la mujer durante y después del embarazo,
las madres lactantes, las mujeres cabeza de familia y los trabajadores del
sector no estructurado.

486. En cuanto a las preguntas relativas a si se estaban
aplicando las leyes vigentes, y por qué medios, y si los inspectores de
trabajo penalizaban los incumplimientos, la representante dijo que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tenia autoridad para
supervisar la aplicacién de las leyes por medio de su Divisién de
Relaciones Especiales, que en la actualidad estaba realizando un estudio
sobre la discriminacién contra la mujer en el empleo. Los resultados de
dicho estudio se utilizarian para un programa de formacién y
concienciacién de los inspectores de trabajo en ese dmbito.

487. Al ser preguntado sobre si la mujer disponia de servicios de
defensa y abogados de oficio, la representante respondié que se
disponia de servicios de abogados laboristas de oficio para los sectores
vulnerables de la poblacién tales como nifios trabajadores, mujeres,
mujeres indigenas y personas con discapacidad. No obstante, la mujer
generalmente no estéd bien informada sobre sus derechos laborales y los
servicios gratuitos de que dispone.
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488. En relacion con la informacién adicional solicitada sobre la
participacién de la mujer en el mercado de trabajo, el aumento de la
presencia de la mujer en la poblacién activa, las categorias profesionales,
las diferencias salariales, el empleo de la mujer en el sector no
estructurado y el aumento del nimero de mujeres cabeza de familia, la
representante sefialé a la atencién de los miembros un documento de
1993 titulado “La mujer latinoamericana en cifras”, distribuido durante
la sesién. La integracidn de la mujer en el mercado de trabajo ha sido
mas rdpida que la del hombre, aunque la mujer también ha tenido que
hacer frente a numerosos factores adversos, tales como su concentracion
en el sector no estructurado con la consiguiente precariedad en cuanto a
seguridad social y proteccién legal, una tasa de desempleo mds alta y la
pobreza que afecta en mayor medida a las mujeres que son cabeza de
familia.

489. En las observaciones adicionales, los miembros felicitaron
al Gobierno por todos los esfuerzos realizados y pidieron que se les
diera el porcentaje de mujeres que son cabeza de familia.

Articulo 12

490. En respuesta a una pregunta sobre los planes para
modificar las leyes vigentes sobre la interrupcién voluntaria del
embarazo, la representante dijo que el aborto todavia era ilegal. El
dltimo intento para legalizarlo se habia realizado en 1993, pero hubo
que retirar el proyecto de ley debido a la fuerte oposicién de miembros
del Congreso.

491. En cuanto a la pregunta sobre la existencia de campafias
para fomentar la utilizacién del condén para reducir la propagacion del
VIH/SIDA, la representante dijo que a pesar de la férrea resistencia por
parte de grupos religiosos, el Ministerio de Salud habia conseguido
considerables recursos para destinarlos a una campafa intensiva en los
medios de comunicacién para fomentar su utilizacién. No obstante, atin
no se habia logrado la distribucién generalizada de condones.

492. En las observaciones adicionales, algunos miembros
manifestaron que la mujer de Colombia no debia luchar por la
legalizacion del aborto con el fin de reducir la natalidad, sino para
proteger a la mujer de los abortos ilegales que provocaba la muerte de
tantas mujeres. También manifestaron que los programas y campafias
oficiales en materia de planificacién familiar no habian contribuido a
solucionar los problemas asociados con el aborto.
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Articulo 13

493. La representante mencioné especialmente la Ley sobre
pensiones y seguridad social recientemente aprobada, en la que
figuraba, entre otras, la obligacién de organizar programas especiales de
informacién y educacién para mujeres en las esferas de la educacién
sanitaria y sexual en las zonas menos desarrolladas del pais,
centrandose, sobre todo, en la poblacién rural y los jovenes.

Articulo 14

494. La representante complemento la informacién contenida en
el informe refiriéndose a un documento de politica para la mujer rural
en el que figuraban los objetivos generales y las estrategias bdsicas en
relacién con la mujer rural y que habia sido aprobado a finales de 1993.
El propésito era mejorar la calidad de vida de la mujer rural logrando la
igualdad de oportunidades para participar en las estrategias sectoriales
y en la vida politica, tener mas acceso a los recursos productivos y
aumentar sus ingresos. También debian fortalecerse los mecanismos
nacionales destinados a la mujer rural.

495. En las observaciones adicionales, algunos miembros
sefialaron que era necesario establecer leyes y reglamentos por los que
se regularan las practicas laborales de los productores de flores.

Articulo 15

496. Aunque la Constitucién contemplaba la plena igualdad de
la mujer ante la ley, en la préctica dicho principio no se habia traducido
en una igualdad plena. El principal obstaculo era la falta de informacién
de numerosas mujeres sobre sus derechos y sobre los mecanismos
legales de que disponian para hacer uso de esos derechos. Con el fin de
superar dicho obstdculo, la Consejeria Presidencial llevard a cabo,
durante el Ano Internacional de la Familia, una amplia campafa de
difusién de informacién sobre los derechos fundamentales de la familia
y en particular, sobre los derechos de la mujer.

Articulo 16

497. La representante seflalé tres novedades importantes, a
saber, una decisién del Tribunal Constitucional de 1992 segtin la cual €]
trabajo doméstico quedaba reconocido como una contribucién a los
bienes de las parejas no casadas y una ley aprobada en 1992 segun la
cual se permitia el divorcio de todos los matrimonios, incluidos los
celebrados por la Iglesia Catdlica; y una disposicién que autorizaba el
divorcio por consentimiento mutuo.
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498. El Comité difiri6 sus observaciones finales sobre los
informes de Colombia hasta su 14° periodo de sesiones.

koK ko ok k sk ok

- Comité p}ara»l’a Elix_'ﬁ‘ih‘zj_xéic';niydetia Diécriminaéién‘ contrala Mujer
Informe sobre el cuadragésimo segundo periodo: de sesiones
-+ Suplemento No. 38 (A/42/38),1987 -

452, El Comité examindé el informe inicial de Colombia
(CEDAW/C/5/Add.32) en sus sesiones 94a. y 98a., celebradas el 6 y el
8 de abril de 1987 (CEDAW/C/SR.94 y 98).

453. Al presentar el informe, la representante de Colombia dijo
que, aunque la mujer habia progresado mucho en su pafs, atin quedaban
por superar importantes obstaculos antes de alcanzar los objetivos del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en esferas como las
comunicaciones, la coordinacién con organizaciones benéficas, y los
problemas relacionados con la vivienda y la alimentacién. Por lo tanto,
habia que adoptar medidas concretas especiales para consolidar la
integracion de la mujer en el proceso de desarrollo. También dijo que los
obstaculos debian ser considerados como estimulos para hacer esfuerzos
aun mayores a fin de alcanzar los objetivos fijados para el afio 2000.

454. La representante sefal6 a la atencidn del Comité el informe
adicional que se habia presentado durante el periodo de sesiones, y se
refirid en particular a los datos estadisticos actualizados que contenia.
No podia considerarse que se tratara de un informe completo, dijo, pues
era sumamente dificil obtener informacién y estadisticas acerca de
algunos sectores marginales de la sociedad. El informe adicional
contenfa también documentos que provenian de los Ministerios de
Justicia, Agricultura y Educacion, y del Instituto de Bienestar Familiar.

455. Al presentar los dos informes, la representante resefié Ia
Convencién articulo por articulo, y puso de relieve los logros mas
importantes de su pais. Las cuestiones politicas eran de gran
importancia para Colombia, pero las mujeres no habian podido superar
todavia los obstdculos que les impedian beneficiarse de los derechos
politicos que posefan. Las facultades de la mujer sufrian en particular
limitaciones muy graves en los sindicatos. La representante subrayo6 las
reformas legislativas encaminadas a promover la igualdad ante la ley, y
explic6 que en su pais habia tres clases de uniones matrimoniales: la
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unién libre, el matrimonio catélico y el matrimonio civil. La
representante dijo que estaba en condiciones de proporcionar més
detalles acerca de la cuestién si el Comité lo deseaba.

456. Los miembros del Comité elogiaron a la representante de
Colombia por su excelente presentacidn del informe y manifestaron su
satisfaccién por la franqueza con que estaba redactado. Se elogié lo
pormenorizado que estaba el informe y se dijo que, para un pais en
desarrollo, lo relativamente avanzado de la legislacién colombiana era
una prueba de la voluntad politica del Gobierno de eliminar la
discriminaciéon. Ahora bien, se estimé que parte de la informacién
solicitada no era totalmente pertinente y que el informe inicial no
cumplia los requisitos fijados en las normas generales para la
presentacién de informes. Se consideré que la informacién legislativa
facilitada no bastaba, que el ritmo de aplicacién de las leyes adolecia de
lentitud, y que los estereotipos tradicionales parecian persistir en el pais.
El informe no indicaba con claridad qué medidas se habian ejecutado
realmente. Las expertas estimaban que la presentacién tardia de un
informe adicional creaba confusién y sugirieron que el Grupo de
Trabajo I estudiara la conveniencia de fijar un plazo para la presentacién
de informes adicionales por los Estados partes.

457. Cuando se formularon comentarios de caracter general, se
pregunté qué se queria decir al hablar de la “ubicacion geografica” de la
mujer. Se indicé que habia una contradiccién entre la afirmacién de que
las mujeres representaban una importante mitad de la fuerza laboral del
pais y que, por otra parte, un aumento de la licencia de maternidad
podria obligar a que las mujeres dejaran de pertenecer a la fuerza
laboral. En ninguno de los informes se hacia referencia al problema
demograéfico del pais ni a la situacién de los nifios abandonados. Una de
las expertas lamentaba la falta de datos detallados acerca de las mujeres
de las zonas rurales, mientras que otra calificé de patética la resefia que
daba el informe acerca de los problemas con que se enfrentaba la mujer
rural. Se acogié con satisfaccién la presencia de mujeres en puestos de
adopcién de decisiones, pero se estimé que las pocas mujeres de que se
trataba no eran representativas de la condicién de la mujer en todo el
pais.

458. Algunos miembros del Comité mencionaron la clausula de
la Constitucién segtn la cual las mujeres deben tener los mismos
derechos politicos que los hombres, y preguntaron de qué forma se
protegian sus derechos civiles, sociales y de otra indole, y si el Gobierno
proyectaba adoptar medidas concretas para asegurar la puesta en
practica del principio de la igualdad entre mujeres y hombres. Se
preguntd si alguno de los derechos que se concedian tradicionalmente al
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hombre se habian hecho extensivos a la mujer mediante enmiendas
constitucionales, si la discriminacién estaba prohibida en virtud de
sanciones o medidas legislativas, y qué érgano fiscalizaba la ejecucion
de las leyes contra la discriminacién. Se pidid que se aclarase la aparente
contradicciéon que habia entre la afirmacién de que la legislacién
colombiana no toleraba ningtin tipo de discriminacién, y la referencia
que hacia el Coédigo Civil a que las palabras que designan el sexo
femenino (mujer, nifia, viuda) “no se aplicardn a otro sexo, a menos que
expresamente las extienda la ley a é]”. También pregunté si en el pais
existia una clara distincién entre autoridades legislativas, autoridades
judiciales y autoridades administrativas.

459. Se pregunto si habia problemas de uso indebido de drogas
entre las mujeres, y en particular entre las muchachas que cursaban
estudijos.

460. Se observé que habia cierta discrepancia entre la
importancia que daba el informe al papel de la mujer en el desarrollo, y
la reciente limitacién de las actividades del Consejo Nacional para la
Integracién de la Mujer al Desarrollo. Se pregunté si otro organismo se
habia hecho cargo de las funciones de dicho Consejo, y si los consejos
regionales habian llegado a entrar en funciones, y también se pidié
informacién sobre la existencia de cualquier otro érgano similar. Se
seflalé la importancia de los esfuerzos encaminados a inculcar la
conciencia del propio valor tanto entre las mujeres como entre los
hombres, y las expertas pidieron que se les diera mds informacién acerca
de las medidas concretas tomadas en dicha esfera.

461. Se pidié que se precisara si existian medidas especiales
provisionales para favorecer la igualdad y si se recurria a ellas. La
declaracidn hecha al presentar el informe y el propio informe parecian
contradecirse a ese respecto. Se pregunté si el hecho de que en Colombia
la mujer estuviera encargada del cuidado de sus hijos no contradecia la
responsabilidad compartida en la crianza del hijo, que se estipulaba en
la Convencion. Se pidio informacion sobre las medidas concretas que se
aplicaban en materia de planificacién de la familia y educacién sexual. si
se practicaba la ensefianza mixta, y qué medidas se habian tomado para
proteger a la mujer contra su utilizacién como objeto sexual por los
medios de informacién.

462. Se solicité informacién sobre las funciones y los métodos de
trabajo del Instituto de Bienestar Familiar, y algunas expertas
preguntaron si se habia hecho cargo de las tareas de Instituto de
Asuntos de la Mujer. Preguntaron si el Instituto se ocupaba sélo de las
mujeres que tenian hijos o si atendia también al resto de las mujeres.
También preguntaron qué programas habia para cambiar la estructura
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patriarcal de la sociedad y qué papel desempefiaba en ese contexto el
Consejo para la Integracién de la Mujer al Desarrollo. Otras preguntas se
refirieron a la distribucién de las tareas domésticas en la familia y al
porcentaje de familias que podian contar con servicio doméstico. Se
observé que el hecho de que el Instituto de Asuntos de la Mujer
estuviera dirigido por la esposa del Presidente no hacia mas que
reforzar la imagen estereotipada de que las primeras damas participan
en actividades sociales.

463. Se pregunt6 si habia normas y programas para enfrentarse
con los problemas de la violencia doméstica y el acosamiento sexual.

464. Refiriéndose a la cuestién de la prostitucién, se preguntd
qué érgano estaba encargado de combatir la prostitucion, abordar los
problemas vinculados a ésta e integrar a las prostitutas en la vida social.
Se preguntd cudles eran las sanciones que se aplicaban, si se les
imponian a las propias prostitutas y si existia alguna ley que excusara la
violacién en casos de prostitucion.

465. Se observd que la participacién de la mujer en la vida
politica parecia limitarse a su derecho de voto, y que no se hacia
referencia a su participacién en la vida politica cotidiana. También se
sefialé que la actuacién de la mujer colombiana en la politica del pais no
habia sido destacada. Las mujeres debian presentar un frente comin a
fin de ocupar el lugar que les correspondia en la vida politica.

466. Se pidieron datos sobre el nimero de embajadoras y de
mujeres que trabajaban en el servicio exterior.

467. Algunas expertas preguntaron si el Gobierno habia tomado
medidas para combatir la alta tasa de analfabetismo y si éstas incluian
también a la mujer de las zonas rurales; cudles eran las “diversas causas”
que motivaban la elevada tasa de desercidn escolar de las niftas y qué
hacian éstas después de abandonar la escuela; y si la poblacién rural que
deseaba recibir educacién secundaria tenia que trasladarse a las
ciudades. Como las estadisticas en materia de educacién no daban
ningin dato sobre las ciencias juridicas y politicas, se pregunté si
ninguna mujer estudiaba estas materias. Otras preguntas se refirieron a
las razones que motivaban la falta de mujeres en la educacion de adultos
y al namero y especialidad de las profesoras.

468. Se pidi6é que se explicara la discriminacién en materia de
admisién a las escuelas de medicina e ingenieria y de derechos de
matricula en las universidades privadas y publicas, y se preguntd si
existian disposiciones adecuadas a favor de la mujer en las
universidades estatales.
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469. Se formularon muchas preguntas en materia de empleo. Se
pregunto si se habian adoptado medidas para eliminar la discriminacién
en materia de renumeracién, si una mujer casada necesitaba el
consentimiento de su cényuge para celebrar un contrato de trabajo, cudl
era la edad de jubilacién de la mujer y del hombre, si las trabajadoras
recibian subsidios de maternidad; cudles eran las tasas de desempleo en
las zonas urbanas y rurales, si existia el seguro de desempleo, por qué la
fuerza laboral femenina habia disminuido entre 1973 y 1983, si habia
sucedido lo mismo a la fuerza laboral masculina, y si se habia asignado
un valor monetario al trabajo doméstico.

470. Algunas expertas formularon preguntas acerca del trabajo
doméstico renumerado: qué porcentaje de mujeres trabajaban en el
servicio doméstico, si tenian derecho a prestaciones de seguridad social
y a la proteccién del empleo, y si estaban protegidas contra la
explotacién. Las expertas también preguntaron cudndo se iba a
promulgar la ley relativa al mejoramiento de las condiciones de trabajo
del servicio doméstico, y si las organizaciones de mujeres estaban
esforzandose por acelerar su promulgacion; también preguntaron si la
nueva ley daria a las trabajadoras del servicio doméstico la posibilidad
de recurrir a los tribunales en caso de que los empleadores no acataran
las disposiciones de la ley, y si ésta iba a limitar el niimero de horas de
trabajo diarias.

471. Una pregunta guardaba relacién con el sistema de
“contratos de aprendizaje”; se pregunto si esta prdctica era restrictiva y
si tenia aceptacién entre las mujeres.

472. Se pregunté si las propuestas y estrategias elaboradas por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social habian tenido algtin
resultado. Algunas expertas se interesaron por las disposiciones
especiales que regian el empleo de mujeres y las razones de que hubiera
segregacién en los empleos técnicos y empresariales. Se preguntd si se
aplicaba algin sistema de evaluacién en el empleo y qué papel
desempeniaban los sindicatos en esa esfera.

473. Se formularon observaciones sobre la legislacién vigente en
virtud de la cual se prohibia que las mujeres realizaran ciertos tipos de
trabajo. Dado que esta clase de legislacion tenia efectos adversos para la
mujer, algunas expertas preguntaron si estaba previsto enmendarla.
También se pregunto si el trabajo nocturno de la mujer, que en principio
se prohibia pero que tenia lugar en la practica, estaba sujeto a sanciones
legales.
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474.  Se pregunts si se habian creado efectivamente la Oficina de
Asuntos Laborales y Seguridad Social para la Mujer y los comités
consultivos propuestos.

475. Algunas expertas preguntaron si se permitia el aborto, con
qué frecuencia se realizaba, cuintas mujeres morfan como consecuencia
de él, si la Asociacion Pro-Bienestar de la Familia Colombiana habia
logrado resultados positivos y si estaba subvencionada por el Estado;
también preguntaron qué porcentaje de mujeres aprovechaban los
servicios de planificacién de la familia y el alcance de éstos, dado que
muchos de dichos servicios se prestaban en hospitales administrados
por la Iglesia Catdlica.

476. Se hicieron varias preguntas sobre las trabajadoras rurales,
las cuales constituian un altisimo porcentaje de la mano de obra. Se
expresd la esperanza de que las trabajadoras de zonas rurales pudieran
beneficiarse de la seguridad social y de los programas de capacitacién y
tuviesen acceso a la propiedad de tierras y al crédito. Se preguntd si la
referencia al trabajo especializado realizado por hombres y al trabajo no
especializado realizado mayoritariamente por mujeres suponia una
discriminacién y si las mujeres estaban empleadas principalmente en
trabajos estacionales. Se solicitd mdés informacién sobre la Federacién
Nacional de Cafeteros y su personalidad juridica, asi como sus
programas y la accesibilidad de éstos para las mujeres. Se preguntd si
habia alguna justificacion para que las mujeres recibieran salarios mas
bajos, si las nuevas tecnologias se ponfan también a disposicién de las
mujeres, y si éstas tenian acceso a la asistencia internacional multilateral
o bilateral. Algunas expertas preguntaron si existian otros proyectos
similares al proyecto de floricultura que se iba a realizar en Bogotd; por
otra parte, expresaron inquietud acerca de los riesgos para la salud que
suponia dicho proyecto y preguntaron si las mujeres que participaran en
él percibirian el salario minimo.

477. Se preguntd si las mujeres y los hombres gozaban de
igualdad de derechos en cuanto a la celebracién de contratos y la
administraciéon de bienes, y cudl de ellos elegia el domicilio familiar.
Algunas expertas quisieron saber si a un hombre que asesinara a su
cényuge por haber cometido adulterio se le imponia una pena reducida.
Algunos miembros del Comité acogieron con satisfaccion el anuncio de
que la ley ya no permitia matar a la mujer sorprendida en flagrante acto
de adulterio, y preguntaron qué disposiciones penales regian
actualmente en caso de adulterio.

478. Se examinaron los tres tipos de unién matrimonial. Era de
esperar que una unién libre que hubiera durado muchos afios pudiese
legalizarse en beneficio de ambos miembros de la pareja y de sus hijos, y
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se pidid informacién sobre las disposiciones relativas a los bienes en
tales uniones de facto. Habida cuenta de que la ley candnica tenia
preferencia sobre la ley civil y de que el Cédigo Civil se aplicaba
ttnicamente a los matrimonios inscritos, se pregunté cudl era la situacién
juridica de un matrimonio entre dos personas que no fueran catdlicas. Se
pregunt6 si la separacion de un matrimonio catélico podia convertirse
en divorcio y si se estaban adoptando medidas para armonizar los
procedimientos de separacién matrimonial con arreglo al derecho
canodnico y al derecho civil.

479. Se preguntd si la influencia de la Iglesia Catdlica en la
sociedad habia tenido como resultado un fortalecimiento de los
estereotipos sexuales tradicionales, y se solicité mas informacién sobre
la tasa de nacimientos, que se cifraba en el 1,5%.

480. Se solicité informacion sobre el ntimero de nifios pequefios
colombianos que salian del pais cada afio para su adopcién en el
extranjero, y si se estaba estudiando la posibilidad de crear mecanismo
de apoyo a las madres menesterosas cuya tnica alternativa era
renunciar a sus hijos.

481. La representante de Colombia inicié su respuesta diciendo
que habia que tener en cuenta que Colombia era un pais en desarrollo
de América Latina. Se habian efectuado grandes progresos, pero atin
seguia habiendo diferencias sociales y regionales. En cuanto a la
aparente confusién causada por los dos informes presentados por su
Gobierno, la representante subrayé que ambos eran documentos
oficiales y se debian examinar.

482. La representante explicé que el 75% de la fuerza laboral
femenina de que se hablaba en e] informe se referia tinicamente a los
trabajadores de la industria de la floricultura. La expresién “ubicacién
geogrifica” significaba que la condicién juridica y social de las mujeres
era diferente segin la zona geogréfica del pais en que vivieran. Los
principios de “moralidad publica” significaban que no se toleraba el
comportamiento indecente y que no se permitia la proyeccién de
peliculas obscenas ni la venta de materiales pornograficos. Las formas
ordinarias de publicidad, que denigraban a la mujer, eran ilegales. Los
nifios abandonados no representaban mas que una pequefia parte de la
sociedad. Se encontraban principalmente en Bogota, que era una capital
superpoblada, y eran objeto de medidas gubernamentales y de la accién
de instituciones encaminadas a erradicar la pobreza y proteger a la
familia.

483. La representante dijo también que en Colombia, como en
todos los demas paises, habia diferencias sociales debidas a factores
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econdmicos y que toda situacién de marginalizacidn representaba un
obstdculo para alcanzar la igualdad.

484. El Consejo Nacional para la Integracién de la Mujer al
Desarrollo funcionaba desde 1978. Al cambiar el Gobierno en 1982, el
Consejo no desaparecid, pero el nuevo Gobierno estaba estudiando la
mejor manera de coordinar las actividades del Consejo con las del
Instituto de Bienestar Familiar. Se estimulaba a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para que elaboraran y pusieran
en prdctica programas en favor de la myjer.

485. Entre las leyes ya promulgadas con miras a mejorar los
derechos de la mujer figuraban una ley que liberalizaba el régimen de
bienes patrimoniales, una ley acerca del reconocimiento de hijos
ilegitimos, una ley que otorgaba a la mujer el derecho de voto, una ley
sobre igualdad de derechos del padre y la madre, y sobre el derecho de
la mujer a percibir alimentos, una ley en virtud de la cual la mujer no
tenia ya la obligacién de llevar el apellido de su marido, una ley que
reconocia a la mujer iguales derechos y obligaciones civiles, una ley que
legalizaba el divorcio en caso de matrimonio civil, y una ley que daba a
los hijos iguales derechos en materia de herencia, tanto si eran legitimos
como si eran ilegitimos.

486. La representante explicé que las tribus indigenas habian
formado una sociedad matriarcal y que las mujeres colombianas tenian
plena conciencia de su valor. En las zonas rurales, las mujeres
adoptaban la mayor parte de las decisiones importantes en el plano
familiar. La tradicién espafiola de la superioridad del hombre sélo
prevalecia en las ciudades. La idea de la discriminacién tendia a
desaparecer entre los jévenes, aunque seguia habiendo prejuicios muy
arraigados.

487. La Constitucién garantizaba la igualdad de derechos
politicos. La igualdad de derechos civiles, econémicos y sociales
quedaba plasmada en otros instrumentos juridicos. Del cumplimiento
de la Constitucién se encargaban la Corte Suprema de Justicia y la
Oficina del Procurador General, en la cual existia un servicio de
derechos humanos y una seccién que se ocupaba de la aplicacion de la
Convencién. Las mujeres tenian derecho a recurrir a los tribunales.

488. La representante explico que el adulterio no era ya un
delito ni causa suficiente para privar al cényuge adultero de derechos
sociales y econdmicos o de la guarda de sus hijos.

489. Colombia tropezaba con un problema de drogas, pero ya se
habian iniciado campafias nacionales y un programa de sustitucion de
cultivos para luchar contra dicho problema. Varios organismos oficiales
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participaban en el establecimiento de programas apropiados para nifios
y adultos encaminados a evitar el uso indebido de drogas y rehabilitar a
los toxic6manos.

490. Los padres tenian las mismas obligaciones por lo que se
referfa al cuidado de sus hijos. En cuanto al Instituto de Bienestar
Familiar, la representante explicé que sus funciones consistian en
procurar evitar que las familias se disolvieran, proporcionar
asesoramiento matrimonial, ayudar a proteger a los menores de edad,
supervisar los programas de estudios escolares, y luchar contra la
malnutricién. Colombia estimaba que el hecho de que la esposa del
Presidente dirigiera el Instituto era muy positivo; su cargo era algo més
que un sencillo cargo de ceremonial.

491. El fomento de la prostitucién era un delito penal y el
Gobierno habia organizado programas de rehabilitacién para las
prostitutas.

492. La representante dijo que la alta tasa de analfabetismo no
contradecfa en absoluto el gran nuimero de mujeres que ocupaban
puestos de adopcion de decisiones, ya que dichos puestos los ocupaban
personas que reunian las condiciones profesionales necesarias. El
Gobierno habia establecido programas para reducir el analfabetismo en
las zonas rurales. Entre ellos figuraban programas de capacitacién en
técnicas agricolas y programas especiales de capacitacién para mujeres.
Dado que la economia nacional se basaba principalmente en el cultivo
de café y de flores, que ocupan a muchas mujeres, podia decirse que la
mujer contribuia sobremanera a la economia del pais.

493. Tanto las escuelas publicas como las privadas eran mixtas y
en unas y otras se impartian los mismos programas de ensefianza. La
enseflanza primaria duraba cinco afios, aunque estaba previsto
aumentar la duracién del ciclo a nueve afios. La ensefianza publica de
nivel primario y secundario era gratuita y habia establecimientos
escolares tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Las
universidades estatales admitian alumnos de ambos sexos, y para
ingresar en universidades privadas o estatales era necesario aprobar un
examen de admision. Aproximadamente el 70% de los estudiantes de
ciencias politicas y de derecho eran mujeres. En cuanto a la supuesta
discriminacién contra la mujer en lo concerniente al ingreso en las
escuelas de medicina y de ingenieria, la representante indicé que tan
solo dos universidades desalentaban el ingreso de mujeres ya que el
numero de mujeres matriculadas en dichas escuelas rebasaba los niveles
normales. Con todo, el 48% de los estudiantes universitarios eran
mujeres. La tasa de abandono era alta tanto entre los hombres como
entre las mujeres. Las muchachas que abandonaban los estudios
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contraian matrimonio o conseguian empleos que requerian menos
formacion. Habia mds de 30 universidades en el pais, aunque sélo unas
pocas estaban ubicadas en zonas rurales.

494. En Colombia la mujer no necesitaba el permiso del marido
para realizar trabajos renumerados, tenia derecho a heredar y podia
contraer obligaciones de toda indole. No habia discriminacién alguna
entre los sexos con respecto a la fuerza laboral calificada o no calificada.
Las mujeres se jubilaban a los 55 afos de edad. Las disposiciones
reglamentarias que se aplicaban exclusivamente a la mujer tenian por
objeto proteger a las mujeres embarazadas y a las madres. No habia
disposiciones legislativas especiales que regulasen el trabajo doméstico.
El personal doméstico no residente trabajaba siete horas por dia; el
personal residente participaba en la vida familiar y tenia un horario de
trabajo mas variable. Habia organizaciones no gubernamentales que
vigilaban de cerca las condiciones de trabajo de dicho personal. La
representante dijo que no se disponia de datos estadisticos sobre el
nutmero de mujeres que trabajaban como empleadas domésticas.

495. La representante explicé que el aborto estaba prohibido; sin
embargo, no se enjuiciaba a las mujeres que abortaban. El aborto sélo se
practicaba en unas pocas instituciones privadas. Se prestaban servicios
de asesoramiento en materia de planificacién de la familia a cerca del
60% de las parejas, lo que habja permitido reducir la tasa anual de
crecimiento de la poblacién al 1,5%.

496. Las mujeres de las zonas rurales tenian acceso al crédito, a
la propiedad de la tierra y a las nuevas tecnologias, aunque las mujeres
utilizaban maquinaria agricola en muy contadas ocasiones. La mujer
también podia celebrar contratos, administrar bienes y recurrir a los
tribunales con toda libertad y en las mismas condiciones que los
hombres.

497. La Federacion Nacional de Cafeteros era una asociacion de
cultivadores y fabricantes que organizaba la produccién, el consumo
interno y las exportaciones de café; se trataba de una organizacién muy
importante que desarrollaba programas en beneficio de las zonas
rurales. Hasta la fecha se habian llevado a cabo 144 programas en favor
de la mujer. El proyecto de ley relativo a la Federacion, que se estaba
debatiendo en el Parlamento, preveia iguales oportunidades para la
mujer y el hombre.

498. En cuanto a los riesgos profesijonales en la industria de la
floricultura en Colombia, sefalé que sélo se utilizaban productos
quimicos de aceptacién universal.
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498. La representante dijo que en las zonas rurales el 32,2% de
las mujeres tenian trabajo y que no se disponia de los correspondientes
datos estadisticos respecto de las zonas urbanas. En 1986, mas del 30%
de los créditos bancarios se concedieron a mujeres.

500. En cuanto a las uniones matrimoniales, explicé que el
matrimonio catdlico y el matrimonio civil eran igualmente validos, ya
que ambos debian inscribirse en el Registro Civil. Ademds, habia
muchas uniones consensuales. Desde 1981, las parejas tenian la facultad
de escoger entre el matrimonio civil y el religioso; ambos generaban
derechos y obligaciones por lo civil. Los cényuges que optaban por el
matrimonio civil podian solicitar el divorcio, mientras que en el
matrimonio religioso sélo se admitia la separacién. La divisién de los
bienes competia a los tribunales civiles. En el pais habia la més absoluta
libertad religiosa. En algunos casos de unién consensual, la mujer podia
percibir pensiones alimentarias, se le podian traspasar las pensiones de
su conviviente, y podia recibir asistencia financiera con cargo a la
seguridad social.

501. En 1986 fueron adoptados unos 3.700 nifios, el 50% de ellos
por padres adoptivos que vivian en el extranjero.

502. La representante concluyé expresando la esperanza de que
algunos de los problemas que se habian mencionado se hubieran
resuelto ya cuando se presentara el proximo informe de Colombia.

6. COSTA RICA

0 Comité parala Eliminacién de la Di’scrirﬁfnatiori contrala Mujer
Informe sobre el qumcuagésxmo octavo petiode de sesiones
Suplemento No:38. (A/ 58/38); 2003

31.  El Comité examind los informes inicial, periédicos segundo
y tercero combinados y cuarto de Costa Rica {CEDAW/C/CRI/1-3 y
CEDAW/C/CRI1/4) en sus sesiones 612°, 613° y 619°, celebradasel 2y el
9 de julio de 2003 (véase CEDAW/C/SR.612, 613 y 619).

Presentacion por el Estado parte

32. Al presentar los informes, la representante de Costa Rica
informd al Comité sobre los avances que se habian realizado en el pais a
favor de las mujeres dentro de un marco de gradual reforma del Estado.

33. En materia de estructura politica, la representante de Costa
Rica indicé que en 1998 se habia creado el Instituto Nacional de las
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Mujeres (INAMU), que habia sustituido al Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia, como rector de las politicas
nacionales en torno a las mujeres. Ademds, se habia nombrado una
Ministra de la Condicién de la Mujer, quien al mismo tiempo ejercia
como Presidenta Ejecutiva del INAMU.

34. La representante de Costa Rica destacé los avances
realizados en materia de politica y medios con la aprobacién de la Ley
de Igualdad Social de la Mujer en 1990, con el objetivo de proteger los
derechos humanos de las mujeres, y la Ley de Paternidad Responsable
en 2001 para evitar la discriminacién de las mujeres con hijos e hijas
nacidos fuera del matrimonio o no reconocidos por el padre. Esa ley
habia agilizado los procesos de reconocimiento de paternidad y ha
impuesto la obligacién de cumplir con las responsabilidades econdmicas
por parte de los padres.

35.  En materia de participacién politica de la mujer, la
representante de Costa Rica informé al Comité que el avance mads
importante se habia realizado con la aprobacion de la Ley de Reforma
del Cddigo Electoral, que habia establecido una cuota minima de 40% de
participacién politica de las mujeres para los puestos de eleccién
popular. Los resultados obtenidos con esa ley reafirmaban la
importancia de las cuotas minimas de participacién politica de las
mujeres.

36. La representante de Costa Rica destac6 los avances
realizados en materia de salud sexual y reproductiva con la formulacién
de la politica nacional de salud, dentro de la cual se contemplaba el drea
de salud y derechos sexuales reproductivos, que reconocia el derecho de
las mujeres a contar con servicios de consejeria profesional, y el
Programa de Prevencién y Deteccién de Céncer Cérvico-Uterino y de
Mama. Una atencién especial fue otorgada a la necesidad de expansién
del modelo de atencién en salud de las mujeres a todos los centros de
salud del pais.

37. Larepresentante de Costa Rica informé al Comité sobre los
avances realizados en materia de violencia y explotacién sexual con la
puesta en funcionamiento en 1997 del Sistema Nacional de Atencién y
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar. Ese sistema, que contaba con la
participacién de un gran ndmero de representantes publicos y de la
sociedad civil, habia creado redes de atencién y prevencién de la
violencia intrafamiliar, centros especializados de atencién y albergues
para mujeres agredidas y un centro operativo telefénico de emergencia.
Ademas, se habian creado una Comisién de alto nivel para establecer
politicas de prevencién de muerte de mujeres y una politica nacional de
atencién y prevencién de la violencia y el maltrato contra las personas
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menores de edad afectadas por violencia intrafamiliar. Asimismo
quedaban resistencias para aplicar la Ley contra la Violencia Doméstica
y estaba pendiente de aprobacién el proyecto de ley de penalizacién de
la violencia contra las mujeres adultas. Con esas leyes se pretendia
evidenciar la impunidad y la discriminacién de género en el sistema
penal costarricense. En cuestiones de explotacidn sexual sélo se habian
logrado avances limitados debido a la desarticulacién que existe entre el
Plan Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial y las estrategias
de atencién a las victimas.

38. En materia de educacidn, la representante de Costa Rica
destacé la revisidon de programas de estudio para erradicar estereotipos
de género y evitar lenguaje e imagenes sexistas en los libros y el
aumento del numero de mujeres en las universidades estatales y su
acceso equitativo a becas, investigaciones, plazas docentes y régimen
académico. La representante de Costa Rica subrayoé la falta de una
politica educativa de Estado para erradicar las practicas discriminatorias
en la educacién,

39. Larepresentante de Costa Rica informé al Comité sobre los
avances que se habian realizado en materia de trabajo y economia.
Destacd la creacién de la Comisién Interinstitucional sobre Derechos
Laborales de las Mujeres y la Ley de Atencidén a las Mujeres en
Condiciones de Pobreza dentro del Plan Nacional de Reduccion de la
Pobreza cuyo programa “Creciendo Juntas” recibié una especial
atencién. El objetivo de ese programa era lograr la insercién laboral y
productiva de mujeres en condiciones de pobreza y extrema pobreza a
través del fortalecimiento personal y colectivo de las mujeres, su
capacitacion técnica y laboral y su insercién productiva. La
representante de Costa Rica indicé sin embargo la falta de una politica
de empleo y la persistencia de desigualdades de género en materia de
acceso a puestos de trabajo y a bienes productivos.

40.  En la cuestién de ruralidad, la representante de Costa Rica
destacé la sensibilizacién y capacitacién del personal de instituciones
del sector agropecuario para incorporar una perspectiva de género pero
subrayé las escasas politicas de atencién a la pobreza femenina rural y la
baja cobertura de la seguridad social.

41. Larepresentante de Costa Rica inform¢é al Comité sobre los
avances realizados en el tema de migraciones con la incorporacién de la
relaciéon migrantes-género pero destacé la insuficiencia de datos
disponibles sobre esa poblacién.

42.  En relacién con el eje de diversidad, la representante de
Costa Rica destacéd la incorporacion, en el censo del afo 2000, de un
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indicador sobre las condiciones de vida de poblaciones “minoritarias”
que buscaba obtener mds informacién sobre las poblaciones
afrodescendiente e indigena.

43.  En conclusion, la representante de Costa Rica recalcé el
compromiso asumido por el Estado de Costa Rica en 1985 al promulgar,
sin reservas, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

Observaciones finales del Comité

Introduccion

44.  El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por la
presentacion de sus informes inicial, segundo y tercero combinados y el
cuarto informe que, aunque con un sensible retraso, proporcionan una
amplia gama de datos sobre los avances alcanzados y los problemas que
aun afronta el Estado parte para la aplicacién de la Convencién sobre 1a
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

45. El Comité nota con benepldcito el alto nivel de la
delegacién de la Republica de Costa Rica, encabezada por la Ministra de
la Condicién de la Mujer, acompafiada de la Ministra de Salud y otros
altos funcionarios, y agradece la franqueza de la presentacién de los
informes y de las respuestas proporcionadas a las preguntas planteadas
por el Comité.

46. El Comité encomia al Estado parte por haber ratificado,
desde septiembre de 2001, el Protocolo Facuitativo de la Convencién.

47, El Comité nota con beneplacito que el Estado parte
incorporé a la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales
en el proceso de preparacion de los informes, en particular el cuarto
informe periédico.

Aspectos positivos

48.  El Comité encomia al Estado parte por la creaciéon, desde
1986, de un mecanismo nacional, como entidad rectora de las politicas
nacionales relacionadas con la mujer, mecanismo que fue fortalecido en
1998, al crearse el Instituto Nacional de las Mujeres, organismo
auténomo descentralizado; encomia, asimismo, la creacién de la Red
Nacional de Oficinas Ministeriales, Sectoriales y Municipales de la
Mujer.

49.  El Comité observa con beneplacito que el Estado parte ha
dado a la Convencién jerarquia de ley constitucional, como un tratado
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juridicamente obligatorio con precedencia sobre las leyes nacionales. El
Comité también encomia al Estado parte por la adopcién de la Politica
Nacional para la lgualdad y la Equidad de Género, 2002-2006, con el
objeto de lograr la incorporacion del enfoque de género en el programa
nacional del Gobierno.

50.  El Comité observa con agrado que la Constitucidn consagra
la igualdad de todas las personas ante la ley y prohibe la discriminacién
y que la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer
explicitamente consagra la igualdad de mujeres y hombres; observa
asimismo que la legislacion nacional incluye diversas leyes generales
que regulan, entre otras, las dreas de familia, trabajo, educacién, en tanto
otras piezas legislativas estan en proceso de andlisis y aprobacién, con el
fin de eliminar la discriminacion contra las mujeres.

51.  El Comité nota con satisfaccién que el Estado parte ha
adoptado un nimero importante de leyes especificas y reformas a leyes
generales nacionales, aprobadas por la Asamblea Legislativa, con el
objeto de asegurar la plena aplicacién de la Convencién en el esquema
juridico de Costa Rica, entre ellas la Ley 7142 de Promocién de la
[gualdad Social de la Mujer, la Ley de Paternidad Responsable, la Ley
contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Educacion de 1995 y
las reformas al Cédigo Electoral de 1996, por las que se establece una
participacién minima del 40% de mujeres en los procesos electorales.
El Comité recibe con agrado la adopcién de la Ley contra la Violencia
Doméstica y la aplicacién de un programa de atencién integral a la
violencia intrafamiliar.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

52.  Aunque la Constitucién consagra la igualdad de todas las
personas ante la ley y prohibe la discriminacion, el Comité observa con
preocupacién que la Convencién no es invocada directamente en los
procesos judiciales y que aun existe resistencia social y patrones
socioculturales que obstaculizan la aplicacién practica de tales normas
legales.

53.  El Comité recomienda que Estado parte ponga en marcha a
nivel nacional un amplio programa de difusién de la Convencién y de
sus implicaciones en la defensa de los derechos de las mujeres, asi como
que desarrolle actividades de educacién y capacitacion juridica de las
mujeres, de los profesionales litigantes del derecho, de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y de los jueces y magistrados, a fin
de garantizar que se conozcan las disposiciones de la Convencidn y se
asegure su utilizacién en los procesos judiciales.
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54. Aunque el Comité nota con beneplicito los esfuerzos
realizados por el Estado parte desde 1994, para combatir y erradicar la
violencia contra la mujer, en particular la violencia doméstica, observa
con preocupacién que el problema ha sido considerado en el marco de la
salud y no se le reconoce como una violacién de los derechos humanos y
una grave discriminacién contra las mujeres. Le preocupa también al
Comité que la Ley contra la Violencia Doméstica no penalice la violencia
intrafamiliar ni la violacién en el matrimonio y que en su aplicacién los
tribunales no incluyan criterios uniformes, en particular en el grado de
aplicacion de las medidas de proteccién de las victimas, al tiempo que se
promueve la préctica de las “juntas de conciliacién” entre los agresores y
las victimas de violencia intrafamiliar.

55.  El Comité pide al Estado parte que reconozca que la
violencia contra la mujer es una violacién de derechos humanos, y una
grave discriminacién contra la mujer, que promueva la adopcién y
promulgacién de la Ley de Penalizaciéon de la Violencia contra las
Mujeres y la elaboracién de los reglamentos y procedimientos judiciales
necesarios para su mejor aplicacién. Asimismo, el Comité pide al Estado
parte, que fortalezca los programas de combate a la violencia contra las
mujeres, incluyendo la capacitacién y concienciacion de los funcionarios
judiciales y jueces, asi como que aliente a los jueces a reducir la
utilizacién del recurso de “conciliacidn” entre agresores y victimas y
vigile que los derechos de las mujeres sean debidamente protegidos
durante tales “juntas de conciliacién”. El Comité también recomienda al
Estado parte que, al desarrollar las medidas antes sugeridas y cualquier
otra enfocada a la eliminacién y sancién de la violencia contra la mujer,
tenga en cuenta las disposiciones de la Convencién y la recomendacién
general 19 del Comité.

56. El Comité toma nota del esfuerzo del Gobierno por
combatir la explotacién sexual y la prostitucién forzada, mediante la
promulgacion de la Ley 7899 contra la Explotacién Sexual de las
Personas Menores de Edad, la creacién de 1a Fiscalia de Delitos Sexuales
y la Unidad de Explotacién Sexual del Ministerio de Seguridad Publica.
Sin embargo, el Comité observa con preocupacién que en los niveles de
toma de decisidon politica o judicial y, en general, en la sociedad
costarricense no parece existir conciencia de las implicaciones sociales y
culturales del delito de trafico de personas y explotacién sexual de
mujeres y nifias.

57.  El Comité pide al Estado parte que fortalezca las acciones
orientadas al combate del trafico de personas y la explotacién sexual de
mujeres y nifias, y fomente la toma de conciencia en todos los sectores
de la sociedad costarricense, en particular las autoridades judiciales y de
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seguridad publica, los educadores y los padres de familia, para aplicar
medidas de prevencién de la explotacion sexual infantil, de adolescentes
y de adultos. Se recomienda asimismo adoptar medidas enérgicas contra
la trata de mujeres y nifas, y la revisién, de ser el caso, de las
instituciones existentes responsables de atender este problema,
propiciando la reincorporacién de la participacién y colaboracién de las
organizaciones no gubernamentales interesadas.

58. El Comité observa que las disposiciones del Cédigo
Electoral, que establece cuotas minimas del 40% de participacién de
mujeres, no han sido plenamente acatadas por los partidos politicos.

59. El Comité recomienda que el Estado parte redoble sus
esfuerzos y fortalezca las medidas legislativas o de procedimiento que
Sean necesarios, para asegurar la correcta aplicacion de las leyes
vigentes y pugnar por la aprobacién de las reformas a los articulos 5y 6
de la Ley de Promocién de la Igualdad Social de ia Mujer, con el objeto
de asegurar la participacion de las mujeres, tanto en las estructuras de
los partidos como en los puestos de eleccién popular, entre otras,
mediante la alternancia de mujeres y hombres en las listas de candidatos
que presenten los partidos politicos en los procesos electorales. El
Comité también recomienda que el Estado parte considere la adopcidn
de medidas temporales, de conformidad con el articulo 4.1 de la
Convencién para promover la creacién de mecanismos eficaces
orientados a una mayor participacién de mujeres en el nivel de toma de
decisiones de los 6rganos de gobierno.

60. El Comité observa con preocupacién que, a pesar de las
medidas adoptadas enfocadas a la modificacién de conceptos sociales
estereotipados y de los logros alcanzados, persisten criterios y précticas,
en particular en la docencia, que propician la segregacién de las mujeres
en la educacién superior y, en general, la discriminacién contra las
mujeres en todo el sistema educativo.

61. ElI Comité recomienda que el Estado parte continde
aplicando medidas orientadas al cambio de estereotipos sociales que
propician la discriminacion de las mujeres y obstaculizan su desempefio
igualitario en la sociedad.

62. El Comité nota con preocupacién que, aunque la
Constitucién Politica garantiza el derecho al trabajo y el principio de no
discriminacién en el ambito laboral, persisten normas y précticas que
discriminan a la mujer trabajadora y existe una brecha salarial
desfavorable para las mujeres, con mayor impacto en el sector privado
que en el servicio publico; también nota con preocupacion las precarias
condiciones de trabajo y de vida de las trabajadoras domésticas, entre
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ellas las trabajadoras migrantes, asi como de las trabajadoras
asalariadas, las rurales y las del sector informal y las mujeres indigenas.

63. El Comité pide al Estado parte que continie promoviendo
la aprobacién de las propuestas de reformas al Cédigo de Trabajo
contenidas en el proyecto de ley de equidad de género y le solicita que
en su préximo informe, el Estado parte incluya datos sobre los
resultados de las acciones destinadas a “neutralizar los efectos negativos
de los tratados de libre comercio sobre el empleo femenino y la calidad
de vida de las mujeres”, segin lo indicado por el Estado parte. El
Comité solicita asimismo que el Estado parte adopte las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para
garantizar a las trabajadoras domésticas, entre ellas las trabajadoras
migrantes, las asalariadas temporales, las del sector informal y las
rurales e indigenas, el acceso a la seguridad social y otras prestaciones
laborales, incluyendo la licencia pagada de maternidad.

64. El Comité nota con preocupacién que algunos grupos de
trabajadoras no se benefician de la aplicacién de la Ley sobre
Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, en particular en el
sector privado.

65. El Comité solicita al Estado parte que promueva una
adecuada reglamentacién de la Ley sobre Hostigamiento Sexual en el
Empleo y la Docencia a fin de que sea acatada sin exclusiones y
debidamente implementada por el sector privado.

66. El Comité observa con preccupacion que el impacto de la
pobreza es mayor entre las mujeres y que el Estado no aplica la
perspectiva de género en sus acciones nacionales de combate a la
pobreza.

67. El Comité pide al Estado parte que preste atencion
especifica a los hogares con jefatura femenina y a los grupos de mujeres
en condicién de vulnerabilidad, asi como las mujeres rurales, las
mujeres mayores, las indigenas y las discapacitadas, en la definicion y
puesta en marcha de programas de combate a la pobreza, y que busque
asegurar Su acceso a recursos productivos, a la educacién y a la
formacién técnica.

68. El Comité toma nota con agrado de los programas de
atencion a la salud integral de las mujeres y los avances logrados, asi
como la creacidn de la Comisién Interinstitucional de Salud Sexual y
Reproductiva y de las Consejerias en Salud y Derechos Reproductivos y
Sexuales de 1994 y del nuevo Modelo de Atencidén Integral de la Salud.
No obstante, el Comité expresa su preocupacién ante la limitada
divulgacién de los derechos de atencidn de la salud integral de las
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mujeres y la inexistencia de un programa nacional de informacién y/o
educacion sexual y planificaciéon familiar, que permita la concienciacién
de las mujeres y de los hombres sobre sus derechos y responsabilidades
en el proceso reproductivo. Le preocupa también que, a pesar de las
medidas adoptadas y la adopcidn de la Ley de Proteccién a la Madre
Adolescente, contimie el incremento de embarazos adolescentes y la
aparente falta de conciencia entre los varones, adolescentes o adultos,
sobre su responsabilidad paternal.

69. El Comité pide al Estado parte que fortalezca sus
programas de atencion a la salud, incluyendo la salud sexual y
reproductiva y que, con la mayor brevedad posible, ponga en marcha
un programa nacional que proporcione a las mujeres y a los hombres
informacién oportuna y confiable sobre los métodos anticonceptivos
disponibles y los que puedan permitirles ejercer su derecho a decidir de
manera libre e informada, sobre el niimero y espaciamiento de los hijos
que quieran tener, asi como que refuerce las medidas de prevencién de
enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA, incluyendo la
disponibilidad de preservativos. Pide también al Estado parte que
continiie fortaleciendo los programas de apoyo a las adolescentes
embarazadas y madres y los programas de educacién sexual orientados
a la prevencion de embarazos entre la poblacién adolescente.

70. El Comité toma nota de la interpretaciéon que la Sala
Constitucional de Costa Rica ha dado al principio de igualdad y la
opinion del Estado parte sobre la necesidad de utilizar los dos conceptos
de equidad e igualdad incluso en el ambito juridico. Sin embargo, el
Comité expresa su preocupacién porque los términos “igualdad” y
“equidad” parecen ser utilizados en los planes y programas del Estado
parte como sinénimos.

71.  El Comité pide al Estado parte que tome nota de que en el
marco de la aplicacién de la Convencién, los términos “equidad” e
“igualdad” no son intercambiables ni sinénimos y que la Convencién
incluye la obligacién de los Estados de eliminar la discriminacién contra
la mujer y asegurar la igualdad de jure y de facto de mujeres y hombres.

72.  El Comité pide al Estado parte que deposite lo antes posible
el instrumento de aceptacion de la enmienda del parrafo 1 del articulo
20 de la Convencidn, relativo al periodo de reunién del Comité.

73. El Comité pide al Estado parte que responda a las
preocupaciones expresadas en las presentes observaciones finales en su
proximo informe periédico, con arreglo al articulo 18 de la Convencion.
El Comité invita al Estado parte a que presente su quinto informe, que
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debfa ser presentado en mayo de 2003, y su sexto informe, que debera
ser presentado en mayo de 2007, de forma combinada en 2007.

74.  Teniendo en cuenta los aspectos relacionados con el género
de las declaraciones, los programas y las plataformas de accién
aprobados por las Naciones Unidas en sus conferencias, reuniones en la
cumbre y periodos extraordinarios de sesiones pertinentes (como el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para el
examen y la evaluacién generales de la ejecucién del Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo (el vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones), el
periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia (el vigésimo
séptimo periodo extraordinario de sesiones), la Conferencia Mundial
contra el Racismo y la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia y la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento), el Comité pide al Estado parte que incluya informacién
sobre la aplicacién de los aspectos de esos documentos que guarden
relacién con los correspondientes articulos de la Convencién en su
proximo informe periddico.

75.  El Comité pide que las presentes observaciones finales se
difundan ampliamente en Costa Rica para que el pueblo de Costa Rica,
y en particular los altos funcionarios del Gobierno y los politicos, tomen
conciencia de las medidas que se han adoptado en relacién con la
igualdad de la mujer, de hecho y de derecho, y de las medidas futuras
necesarias a ese respecto. También pide al Estado parte que siga
difundiende ampliamente y, en especial, entre las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, la Convencién y su Protocolo
Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la Declaracién y
la Plataforma de Accidén de Beijing, y los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrolio y paz para
el siglo XXI”.

7. CUBA

Comite para la Eliminacion de la Discrimmacion ¢ontrala Mujer
~Informe sobre el quincuagésimo quinto periodo de seswnes s
Suplemento No 38 (A/ 55/ 38) 2000 .

244. El Comité examiné el cuarto informe periédico de Cuba
(CEDAW/C/CUB/4) en sus sesiones 474* y 475, celebradas el 19 de
junio de 2000 (véanse CEDAW/C/SR.474 y 475).
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Presentacion por el Estado parte

245. Al presentar el informe, la representante de Cuba sefial6 a
la atencion del Comité que su pais se habia adherido de forma coherente
a la letra y el espiritu de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, y respetado su valor como
instrumento juridico internacional. Asimismo, sefialé que Cuba habia
expresado su voluntad politica de apoyar el Protocolo facultativo de la
Convencién y de emprender una evaluacién nacional de las medidas
adoptadas para aplicar los acuerdos de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer. Afiadié que esa evaluacién habia demostrado los
avances, las deficiencias y las nuevas prioridades en materia de
cuestiones relativas al género.

246. La representante informé al Comité de que, durante el
perfodo comprendido entre 1996 y 2000, Cuba habia adoptado medidas
para resolver los problemas pendientes y esbozar estrategias nacionales
de mediano y largo plazo con miras a seguir trabajando en pro de la
igualdad de género.

247. La representante subrayé que, después de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Cuba habia puesto en practica
diversas medidas para divulgar entre los érganos normativos estatales
los compromisos contraidos en virtud de su aprobacién de la Plataforma
de Accidn. Ese amplio proceso de sensibilizacién social culminé en un
seminario nacional titulado “Las mujeres cubanas, de Beijing al 2000”, en
el que se examiné la Plataforma de Accion y se formularon
recomendaciones para la labor futura. Ese seminario fue un valioso
componente de la labor que precedié a la formulacién del Plan de
Accién Nacional de Seguimiento a la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, el cual fue aprobado en abril de 1997 con fuerza de ley.

248. La representante informé al Comité de que Cuba habia
reforzado las funciones ejecutivas de cada uno de los érganos estatales
encargados de aplicar las politicas pertinentes. También indicé los
organos de la Administracion Central del Estado que participaban en las
90 medidas incluidas en el Plan y eran responsables de su
cumplimiento. Las 90 medidas estaban en consonancia con las
prioridades nacionales establecidas en relacion con el empleo de la
mujer, su acceso al proceso de adopcidn de decisiones, la presentacion
de la imagen de la mujer en los medias de difusién, su participacién en
los servicios de salud a nivel comunitario, el trabajo social a nivel
comunitario, las mejoras de la legislacién, la atencién a los derechos
humanos, sexuales y reproductivos de la mujer y la mejora de las
investigaciones sobre la mujer y las relaciones entre los géneros.
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249. La representante indicd que los notables avances
registrados en la ejecucion del Plan de Accién Nacional se debian a la
gradual y sostenida recuperacién econdmica experimentada en el pais,
sobre todo durante los altimos cinco afios. En 1999, el producto interno
bruto (PIB) de Cuba habia aumentado en 6,2%, y se habian registrado
incrementos de 5,4% en la productividad laboral y 8,8% en el
crecimiento de las inversiones.

250. La representante informé al Comité de que el constante
crecimiento de la economia garantizaba la aplicacién de una politica
consecuente en favor de los programas sociales, especialmente los que
beneficiaban a las mujeres y los nifios. Subrayé que, después de 1995, el
presupuesto nacional cubano dedicado a programas sociales habia
aumentado, y que en el afio 2000 el Estado habia dedicado el 70% de sus
gastos corrientes a la educacion, la atencion de la salud, la seguridad
social, la conservacién y reparacion de viviendas y los servicios
comunitarios. Explicé al Comité que durante el Séptimo Congreso de la
Federacién de Mujeres Cubanas, celebrade en marzo de 2000, se
comunicé que el empleo de mujeres en el sector estatal civil habia
pasado de 42,3% en 1995 a 43,6% en 1999. Ademads, en algunas
categorias laborales de nivel medio y superior (es decir técnicas y
profesionales), la proporcién de mujeres empleadas habia aumentado de
63,8% en 1995 a 66,1% en 1999. Indics, asimismo, que la participacién de
las mujeres en el proceso de adopcién de decisiones habia aumentado
de 29,8% en 1995 a 32,3% en 1999. Hizo hincapié en la mejora cualitativa
y cuantitativa de la participacion de la mujer en el Parlamento, en el que
su presencia representaba el 27,6%, mientras que en el periodo de 1993 a
1998 habia sido el 22,8%.

251. La representante subray6 los efectos de la Ley Helms-
Burton y del bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por el
Gobierno de los Estados Unidos de América, y describié sus diferentes
consecuencias negativas para los hombres y las mujeres. Indicé que esos
factores habian evitado que Cuba cumpliera los propésitos del Plan de
Accién Nacional y los principios de la Convencién. Manifesté que,
debido a que contenian estereotipos de género y pautas de conducta
sexista tradicionales, todavia muchas mujeres eran responsables de la
atencién de la familia y los hijos, y que el bloqueo representaba una
carga especial para las mujeres que tenian a su cargo actividades
productivas y sociales en el hogar. Reconocié que la solidaridad
internacional, incluso por conducto de organizaciones de mujeres, habia
permitido contrarrestar algunos de los efectos negativos del bloqueo y
promover proyectos para el adelanto de las mujeres y las nifias en Cuba.
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Observaciones finales del Comité

Introduccion

252. El Comité expresa su reconocimiento al Gobierno de Cuba
por haber presentado oportunamente el cuarto informe periédico en un
detallado documento que contiene datos desagregados por sexo.
Asimismo, encomia al Gobierno por las amplias respuestas que ha
proporcionado por escrito al Comité y por su amplia exposicion oral, en
la que se ofrecieron nuevas aclaraciones sobre los acontecimientos
recientes en el Estado parte.

253. El Comité encomia al Gobierno de Cuba por haber enviado
una nutrida delegacién dirigida por la Viceministro de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, dotada de amplios conocimientos
especializados e integrada por funcionarios de diversas ramas del
Gobierno y de la Federacién de Mujeres Cubanas. Su participacién
realzd la calidad del constructivo didlogo que celebraron el Estado parte
y el Comité.

Aspectos positivos

254. El Comité da las gracias al Gobierno por su voluntad y
compromiso politicos de aplicar la Convencién en circunstancias
sumamente dificiles.

255. El Comité encomia al Gobierno por haber aprobado con
fuerza de ley un Plan de Accién Nacional de seguimiento a la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que fue preparado en el marco de
un proceso consultivo entre organismos gubernamentales y entidades
de la sociedad civil, y contiene un gran nimero de medidas en diversas
esferas que deberan ser aplicadas por diferentes organismos oficiales.
También celebra al Gobierno por las enmiendas legislativas y los
programas que se han ejecutado después del examen por el Comité de
su tercer informe periédico, presentado en 1996, incluso a manera de
respuesta directa a las observaciones finales del Comité. El Comité
encomia también al Gobierno por haber reconocido claramente el
vinculo entre la Convencién, como marco juridico, y la Plataforma de
Accidn de Beijing como documento de politica operacional para la
realizacion de los derechos humanos de la mujer.

256. El Comité acoge con beneplacito el aumento registrado
desde 1996 en la tasa de mujeres empleadas en el sector estatal civil, que
ha alcanzado el 43,6%, en la participacién de mujeres en la Asamblea
Nacional, de 27,6%, y en su presencia en puestos de direccién, de 32,3%,
y puestos técnicos y profesionales de nivel medio y superior, de 66,1%.
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Asimismo, acoge con beneplécito el hecho de que la mujer constituya el
60% de los funcionarios del poder judicial. También acoge complacido
las mejoras de la situacién socioeconémica de la mujer gracias a la
sostenida recuperacioén econémica que ha experimentado el pais en los
altimos afos.

257. El Comité encomia al Estado parte y le expresa su
reconocimiento por los alentadores indicadores nacionales de desarrollo
social, especialmente por las tasas de alfabetizacién generalmente
elevadas de las mujeres, y los favorables indicadores en el sector de la
salud de la mujer, incluido el acceso a los servicios basicos de asistencia
sanitaria, las bajas tasas de mortalidad infantil y de la mujer y la
reduccién de las tasas de aborto.

258. El Comité toma nota con agrado de la invitacién que Cuba
extendioé a la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer para
que visitara el pais en junio de 1999.

259. El Comité encomia al Gobierno por haber firmado en
marzo de 2000 el Protocolo Facultativo de la Convencién.

Factores y dificultades que afectan la aplicacién de la
Convencidn

260. El Comité tomo nota del actual bloqueo econémico, y sus
efectos concretos sobre las mujeres y en la plena aplicacién de la
Convencion. Esos efectos se agravan por el hecho de que las mujeres
siguen siendo las principales encargadas de las tareas del hogar y se
concentran en profesiones que resultan gravemente afectadas por el
bloqueo.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

261. El Comité expresa su preocupacién por la persistencia de
los estereotipos relacionados con el papel de la mujer en la familia y en
la sociedad, y por actitudes y comportamientos machistas en muchas
esferas de la vida publica y privada. Al Comité le preocupa que, si bien
el Gobierno reconoce este problema y se aplican medidas destinadas a
encararlo, la persistencia de tales estereotipos sigue siendo una cuestién
que afecta los esfuerzos encaminados a la plena aplicacién de la
Convencion.

262. El Comité insta al Gobierno a que siga adoptando medidas
para eliminar los estereotipos en la sociedad cubana. Particularmente, el
Comité insta al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos encaminados a
aumentar la participacion de la mujer en todas las esferas y niveles de la
adopcion de decisiones, y a que los hombres compartan las tareas del
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hogar. Ademds, insta al Gobierno a que continde la evaluacién amplia
de las consecuencias de las medidas que adopte y a que determine las
fallas, a fin de ajustar y mejorar en consecuencia aquellas medidas.

263. Preocupa al Comité la evaluacion insuficiente de la
cuestion de la violencia contra la mujer, concretamente la violencia en el
hogar y el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo. Observa con
preocupacién que no existen leyes concretas para hacer legalmente
punibles la violencia en el hogar y el hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo. También observa que no existen datos estadisticos suficientes
sobre los diversos tipos de violencia contra la mujer, incluida la mujer
de edad, y contra los nifios. El Comité toma nota con preocupacion de
que no se disponga de informacién suficiente sobre la respuesta de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el poder judicial y los
trabajadores de salud a esa violencia.

264. El Comité insta al Gobierno a que evalde en forma amplia
la posible frecuencia de la violencia contra la mujer. incluso la violencia
en el hogar y el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo asi como, en
el caso de incidentes, las causas fundamentales de dicha viclencia. Invita
al Gobierno a que aumente la informacién publica acerca de la
necesidad de adoptar medidas para impedir esa violencia, considere la
posibilidad de iniciar una campana de tolerancia cero sobre la violencia
contra la mujer, y que procure que los funcionarios publicos y el poder
judicial estén mas conscientes de la gravedad que entrafia esa violencia.
Invita también al Gobierno a que las medidas de apoyo que se ponen a
disposicién de las mujeres victimas de violencia en el hogar, como son
los servicios de ayuda por teléfono y albergues para mujeres golpeadas.
El Comité invita al Gobierno a que en su préximo informe incluya datos
sobre el acceso de la mujer a los tribunales, en general, y con respecto a
la violencia, en particular.

265. El Comité observa con inquietud que, si bien la prostitucién
no se tipifica como delito, se ofrece escasa informacion sobre los efectos
de los programas y otras medidas encaminadas a impedir que haya
prostitutas, y a rehabilitarlas y reincorporarlas en la sociedad. Se
requieren esfuerzos adicionales para determinar las causas
fundamentales del aumento de la prostitucién en los tltimos afios, y la
eficacia de las medidas que se adoptan para contrarrestar esa tendencia.

266. El Comité insta al Gobierno a que profundice en las causas
fundamentales de la prostitucién, y evalte las consecuencias de las
medidas de prevencién y rehabilitacién que ha adoptado, con miras a
hacerlas mds eficaces, y plenamente acordes con el articulo 6 de la
Convencion. El Comité invita al Gabierno a que amplie los programas
oficiales para que la mujer logre su independencia econémica, de
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manera que se afronten las causas de la prostitucién y se elimine la
necesidad de recurrir a ella. Insta también al Gobierno a que incluya en
su proximo informe periddico informacién detallada sobre cualesquiera
novedades relacionadas con las medidas de prevencidn y rehabilitacién
que haya adoptado en relacién con la prostitucién.

267. El Comité toma nota con preocupacion de que, si bien la
opcidén de divorcio por consentimiento constituye una alternativa viable
a un divorcio supervisado por tribunal, puede entrafar riesgos
inherentes de desventaja para la mujer.

268. El Comité alienta al Gobierno a que supervise atentamente
la practica del divorcio por consentimiento, y particularmente cualquier
efecto negativo que pudiera tener para la mujer en relacién con
cuestiones tales como los pagos de pensién alimenticia, la guardia y el
sostenimiento de los hijos, y la distribucién de los bienes matrimoniales.

269. Al mismo tiempo que reconoce el aumento de la tasa de
empleo de la mujer en el sector publico desde 1996, el Comité sigue
estando preocupado por que, entre las mujeres, la tasa de desempleo es
mas alta, y persisten muchos obstdculos a su plena integracién en todos
los sectores del mercado laboral, especialmente en las empresas mixtas y
la industria del turismo.

270. El Comité también insta al Gobierno a que aplique medidas
extraordinarias para reducir el nivel de desempleo de la mujer y las
desigualdades en el acceso a algunos sectores del mercado laboral.
También recomienda que esas medidas supongan que la mujer se
beneficie en pie de igualdad de la recuperacién econémica nacional. El
Comité insta al Gobierno a que intensifique los esfuerzos que realiza con
el fin de crear nuevas oportunidades de trabajo para la mujer en esferas
no tradicionales y de alto crecimiento, por ejemplo las nuevas esferas de
informacién y comunicaciones y el sector de servicios, y redoblar los
esfuerzos para garantizar que la mujer pueda aprovechar plenamente
las ventajas de la economia mixta, acorde con su elevado nivel de
educacién y formacion.

271. Sin dejar de reconocer los esfuerzos oficiales sostenidos
para garantizar el derecho de la mujer a los servicios de salud, el Comité
destaca la necesidad de que se siga haciendo todo lo posible para tratar
el problema del VIH/SIDA y, en particular, sus posibles efectos sobre
los grupos de alto riesgo, como son las prostitutas y los jévenes.
Preocupan al Comité las tasas de suicidio entre las mujeres de edad. El
Comité insta al Gobierno a que estudie la causa del suicidio de mujeres
con miras a adoptar medidas mas eficaces de prevencidn.
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272. Preocupa al Comité la escasez de la informacién sobre la
situacion de la mujer rural.

273. El Comité pide al Gobierno que en su quinto informe
periédico presente un cuadro amplio de la situacién de la mujer rural,
incluidos datos desglosados por sexo, y en comparacién con la situacién
de la mujer de las zonas urbanas. También invita al Gobierno a que
proporcione mas informacion acerca del sistema de cooperativas rurales
y las ventajas que representa para la mujer.

274. El Comité pide al Gobierno que en su préximo informe
presente informacion, con datos estadisticos, sobre la prevalencia del
tabaquismo, alcoholismo y toxicomania entre las mujeres de diferentes
grupos de edad, y sobre las medidas encaminadas a impedir o reducir
esos problemas; asimismo invita al Gobierno a que presente informacion
acerca del asesoramiento y las medidas de rehabilitacién que existan
para las toxicdmanas.

275. Ei Comité pide al Gobierno que en su préximo informe
peridédico responda a las cuestiones concretas que se plantean en estas
observaciones finales.

276. El Comité alienta al Gobierno de Cuba a que deposite su
aceptacion de la enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion,
y ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencién a la mayor
brevedad.

277. El Comité pide que se dé en Cuba la mayor difusién posible
a las presentes observaciones finales, para que el pueblo cubano,
especialmente los administradores oficiales y los politicos, queden
enterados de las medidas que se han adoptado para garantizar la
igualdad de facto de la mujer y de otras medidas que se requieren al
respecto. También pide el Gobierno que siga difundiendo ampliamente,
en particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, la Convencidn, las recomendaciones generales del Comité, la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y las medidas e
iniciativas ulteriores que aprobé la Asamblea General en su vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones, titulado “La Mujer en el Afio
2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XX1”.

kakokogokkokkkok
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Comxté parala Ehmlnacuﬁn de;la Discrimmacién contra la Mujer it
Informe sobre el quincuagesimo primer periodo de sesiones.
Suplemento No. 38 / sl/ 38} '

197. En sus sesiones 294% y 295%, celebradas el 22 de enero de
1996 (véanse CEDAW/C/SR.294 y 295), el Comité examind los informes
periddicos segundo y tercero de Cuba, unificados en un solo documento
(CEDAW/C/CUB/2-3y Add.1).

198. Al presentar el informe unificado, la representante de Cuba
recordé que su pais habia sido el primero en firmar y el segundo en
ratificar la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, 1o que constituja un triunfo histérico
para el pais y ponia de relieve la importancia que éste atribuia a la
Convencién. No obstante, las politicas de promocién de la mujer ya
habian empezado a aplicarse en 1959, a raiz de la revolucién y
actualmente todavia tenian prioridad.

199. A pesar de las circunstancias econémicas y politicas que
afectaron a Cuba después de 1989, con el endurecimiento del blanqueo
econémico impuesto por los Estados Unidos de América, que tuvo
graves repercusiones en la situacién de las mujeres y los nifios y produjo
un deterioro de la calidad de vida de la poblacién, el pais no habia
dejado de avanzar hacia la consecucién de la plena igualdad entre los
Sexos.

200. La representante se disculpé por el hecho de que el informe
no cumpliera las directrices generales del Comité y contesté a las
preguntas escritas que le hicieron sus miembros con respecto a la
aplicacion de los articulos de la Convencion.

201. Dijo que la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer constitufa una de las metas principales
del Gobierno de Cuba y que tanto éste como la Federacién de Mujeres
Cubanas vigilaban constantemente su aplicacion juridica y préctica.
Los ministerios y las instituciones competentes habian elaborado
y difundido programas destinados a wmodificar las actitudes
socioculturales que informaban las relaciones entre mujeres y hombres y
a educar a éstas en sus derechos. La tasa de escolarizacién de los nifios
de 6 a 14 afios de edad era actualmente del 99%. Las nifias, que estan
representadas en todos los niveles, constituian el 58% de la matricula de
los estudios superiores. En las tiltimas elecciones parlamentarias
participé el 98,7% de la poblacién. No obstante, seguia habiendo mas
hombres que mujeres en cargos de direccién politica.
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202. Las mujeres representaban el 40,6% de la poblacion activa
del pais, ese porcentaje constituia un leve incremento en relacién con la
cifra registrada en 1989, a pesar del acusado descenso de la produccién
y de las consiguientes reformas para reestructurar el empleo, las mujeres
no habian sido las mds afectadas. Se estaban haciendo esfuerzos para
impartir a las mujeres mds formacién profesional y brindarles mas
oportunidades de redespliegue laboral, incluidas medidas especiales
para las familias con jefe de familia femenino. El Gobierno estaba
estudiando la cuestién de las diferenciales de salarios.

203. A pesar de que la buena salud de las mujeres era un gran
logro, el embargo afectaba actualmente a la dieta diaria de mujeres y
nifics. Ademads, era necesario insistir en la prevencién y la disminucién
de riesgos. Las mujeres tenian una esperanza de vida de 77,6 afos y la
mortalidad infantil habia disminuido de manera sostenida. Aunque
habfa descendido al 6,4 por 1.000 la tasa de mortalidad materna por
aborto seguia siendo la causa principal de mortalidad materna.

204. Las mujeres tenian derecho a conservar su nacionalidad y
la de sus hijos después de casadas. La representante dijo que la violacién
del derecho a la igualdad era un delito penal en su pais y que, en los
casos de violencia contra la mujer, la ley la protegia. Se estaba tratando
de mejorar la educacion de las prostitutas y de sus familias, pues habia
habido un resurgimiento de la prostitucidon en afios recientes. Las
mujeres gozaban de los mismos derechos que los hombres en cuanto a
los créditos y préstamos bancarios y tenian derecho a poseer tierras en
igualdad de condiciones con los hombres.

205. Respecto a las actividades complementarias de la
Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing, la representante indicé
que se habia iniciado un proceso de informacién y debate de gran escala
sobre las obligaciones contraidas en virtud del documento de Beijing,
con la participacidn de las mujeres y de toda la sociedad.

Observaciones finales del Comité

Introduccién

206. El Comité agradecié a la representante del Gobierno de
Cuba las respuestas detalladas que habia dado a las preguntas escritas
que se le habian enviado antes de la sesién. Aunque observé que en sus
informes segundo y tercero unificados Cuba no se habia atenido
enteramente a sus directrices, el Comité tomé nota de que habia
brindado informacién suficiente sobre la aplicacién de la Convencién
para ilustrar los progresos que seguia haciendo el pais en el dmbito de
los derechos de la mujer. El Comité observé con benepldcito que en la
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delegacién figuraran representantes de alto nivel pertenecientes a
instituciones de promocién de la mujer.

Factores y dificultades que afectaban a la aplicacién de la
Convencién

207. El Comité tom6 nota de los efectos negativos del embargo
econémico en el pais. Ello, unido a la disolucién de la Unién de
Reptblicas Socialistas Soviéticas y de sus aliados socialistas, con los que
Cuba habia mantenido estrechos lazos econdmicos, sociales y de
cooperacién, tenia graves repercusiones en la economia cubana. De
resultas de ello, algunos de los programas encaminados a promover la
igualdad de oportunidades y a erradicar los estereotipos de género se
habian recortado o suspendido y la situacién alimentaria habia
empeorado en general.

Aspectos positivos

208. El Comité observé que la legislacién cubana era progresista
en sus disposiciones por las que afirmaba la igualdad de los sexos y que
la discriminacion estaba tipificada como delito.

209. El Comité tomdé nota con satisfaccion del apoyo que
brindaba el Gobierno al trabajo de la Federacién de Mujeres Cubanas
que representaba al 90% de las mujeres del pais.

210. El Comité observé también con satisfaccién que habia
aumentado notablemente el nimero de mujeres en todos los niveles y
esferas de la educacidén, en una amplia gama de ocupaciones, incluidas
la ciencia y la tecnologia, la medicina, los deportes, etc. y, en particular,
en la formulacion de la politica en los planos local, nacional e
internacional.

211.  El Comité observé que habia habido una disminucién
sostenida de la mortalidad materna, debido en gran medida a la mejora
de la atencién a las embarazadas y de la atencion de los nifios en los
primeros afios de vida. Asimismo, tomdé nota de que se habia
proclamado como derecho humano fundamental la libertad de decidir el
numero y el espaciamiento de los nacimientos.

212.  El Comité tomo nota de que la tasa de desercién escolar de
las jovenes habia disminuido y se habian elaborado planes de educacién
de adultos destinados a las mujeres.

213. El Comité observé con satisfaccién que el Gobierno habia
hecho los ajustes necesarios para que el extraordinario retroceso de la
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economia no afectara en particular a las mujeres y éstas no fueran las
unicas que sufrieran las consecuencias de la situacién.

Principales temas de preocupacién

214. El Comité observé que el Gobierno tenia intencién de
mantener sus reservas con respecto al articulo 29. Preocupaba al Comité
que se perdieran determinados progresos que favorecian a las mujeres,
debido al embargo y a las consiguientes restricciones econdmicas.

215. El Comité observé que los estereotipos de género
perduraban a pesar de los elevados indices de matriculacién escolar y
que las tareas domésticas y el cuidado de los nifios seguian siendo
responsabilidad de las mujeres.

216. El Comité sefial6 la necesidad de ampliar la participacién
de la mujer en las altas esferas del poder politico.

217. El Comité sefialé6 que, debido a que tradicionalmente las
mujeres ganaban menos, se discriminaba indirectamente contra ellas en
los salarios. Se expresé preocupacién por la falta de informacién sobre
las mujeres en los sindicatos.

218. El Comité tomo nota con cierto escepticismo de que, segin
las informaciones, la violencia doméstica fuera poco frecuente y no se
considerara un problema social.

219. El Comité tomé nota también de que la situacion
econémica provocada en el pais por el embargo econémico habia
producido una grave escasez de productos esenciales como
medicamentos y dispositivos anticonceptivos, lo que habia planteado
problemas a la poblacién en general y a las mujeres en particular.

220. El Comité estaba preocupado por el resurgimiento de la
prostitucién en el pais, como consecuencia de ia expansidén del turismo y
de los problemas econémicos a que hacian frente las mujeres.

Propuestas y recomendaciones

221. El Comité recomend6 que se reunieran datos desglosados
por sexo con respecto al niimero de denuncias por discriminacion.

222. Deberian llevarse a cabo encuestas y estudios para
determinar el grado y los efectos de la violencia contra la mujer, sobre
todo de la violencia doméstica, aun en los casos en que no se
denunciara, y tomar medidas de conformidad con la recomendacién
generai 19.
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223. Deberian reactivarse lo antes posible los programas que
habian resultado satisfactorios en la lucha contra los prejuicios y los
estereotipos sexistas, como “Mujeres”, “Muchachas” y “Perfil F”, ya que
ayudaban a elucidar las actitudes de hombres y mujeres que habia que
modificar, sobre todo en cuanto se referia a la necesidad de compartir el
cuidado y la educacién de los nifios, en consonancia con el articulo 5 de
la Convencién y con la recomendacion generatl 21.

224. El Gobierno deberia hacer todo lo posible por atender a la
demanda de anticonceptivos. Deberian realzarse los programas
especiales de informacién sobre enfermedades venéreas, especialmente
el VIH/SIDA, dirigidos a las jévenes, sobre todo a las que se dedicaban
a la prostitucién, con arreglo a la recomendacién general 15.

225. Deberia hacerse todo lo posible por controlar atin mas el
resurgimiento de la prostitucién y reforzar las medidas de rehabilitacion
comunitaria hacia las mujeres que la ejercen y no atribuir la
responsabilidad de la prostitucién a ellas exclusivamente. Deberian
incrementarse las medidas para reprimir a los proxenetas y a los clientes
que violan los derechos de estas mujeres.

226. FEra necesario llevar a cabo un estudio empirico para
determinar si las mujeres percibian los mismos sueldos o salarios que
los hombres por un trabajo de igual valor y obtener datos sobre la
segregacion profesional y su relacién con los ingresos.

227. El Comité pidié que en el préximo informe periddico se
brindara mas informacién sobre la mujer en el mercado laboral y sus
niveles de ingresos. El Comité desearia que en los informes
subsiguientes se facilitara mas informacién sobre la situacion de las
mujeres en los sindicatos.

228. El Comité sefiald la necesidad de que se ampliara la
participacién de la mujer en los niveles mas altos del poder politico y
sugirié que se continuara procurando que las mujeres tuvieran una voz
efectiva en las decisiones que afectaban a sus vidas.
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246. El Comité examiné el informe preliminar de Cuba
(CEDAW/C/5/Add.4), en sus sesiones 20" y 232, celebradas el 9y 11 de
agosto de 1983, respectivamente (CEDAW/C/SR.20 y 23).

247. Al presentar su informe al Comité, la representante de
Cuba hablé de la situacién econémica, politica y social, a fin de que los
expertos pudieran entender mejor el informe de su pais.

248. La representante afiadié que, durante los escasos afios del
proceso revolucionario, se habian eliminado todos los tipos de
discriminacién ante la ley y se habia conseguido la igualdad de acceso a
la ensefianza y a los servicios gratuitos de salud. Se habia producido una
afluencia masiva de mujeres a los puestos de trabajo, y la mujer habia
llegado a disfrutar de otros muchos servicios que virtualmente no
existian antes, o de los que sélo habia podido disfrutar una infima
minoria de la poblacién del pais. Ese proceso de transformacién habia
tenido que llevarse a cabo frente a un bloqueo econémico y politico y a
constantes amenazas y agresiones perpetradas contra la economia del
pais, que habjan condicionado y entorpecido considerablemente la
batalla contra el subdesarrollo y el logro del objetivo dltimo de
conseguir la plena participacién de la mujer en el proceso de desarrollo
que se estaba llevando a cabo.

249. A pesar de esos logros, la representante indicé que
persistian todavia algunos prejuicios antiguos y muy arraigados, que era
dificil erradicar. Esos prejuicios se basaban en actitudes formadas a lo
largo de siglos cuando el sexo masculino era considerado superior al
femenino, actitud denominada comtnmente “machismo”.

250. Anadié la representante que, si bien no existia
discriminacién contra la mujer, ésta se hallaba poco representada en los
puestos politicos y de responsabilidad. Sin embargo, se habia elevado de
forma impresionante el nivel de empleo de la mujer; en marzo de 1983,
las mujeres ocupaban el 35,7% de los puestos de trabajo en la
administracién publica.

251. También en la esfera de la ensefianza se garantizaba a las
mujeres la igualdad de acceso y se habian hecho constantes esfuerzos
para reducir el nimero de nifias no escolarizadas, sobre todo en las
zonas rurales del pais. En la educacién de adultos ya se habian obtenido
buenos resultados, y en el curso escolar de 1980-1981 el 43,8% de la
matricula correspondia a mujeres.

252. La representante de Cuba recordd que su pais fue el
primero que firmo la Convencién, instrumento cuyo espiritu se ajustaba
totalmente a la legislacién nacional, asi como a los deseos del Gobierno
y del pueblo de Cuba.
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253. El Comité elogié la organizacién y la estructura del
informe, especialmente porque dedicaba a cada articulo de la
Convencién las observaciones y la informacion pertinentes, incluso con
extractos de legislacién como el Cédigo de la Familia, las leyes de
proteccion a la maternidad y las reglamentaciones laborales. Los
expertos elogiaron la franqueza con que se presenté el informe y en
particular, la alusidon a las dificultades con que se tropezé en la
aplicacion de la Convencion debido a los problemas del subdesarrollo,
la persistencia de la desigualdad cultural y la discrepancia entre la
situacion de derecho y la de hecho.

254. Durante el examen del informe por el Comité se solicitaron
varias aclaraciones. Después de tomar nota de que la Constitucién
garantizaba explicitamente la igualdad entre hombres y mujeres, los
expertos se interesaron en conocer en qué medida habfan participado las
mujeres en las deliberaciones sobre la Constitucién y en su redaccion.

255. Con respecto al articulo 2, varios expertos preguntaron si
las disposiciones pertinentes de la Convencién podian invocarse
directamente ante los tribunales, y si podia asegurarse su cumplimiento.
También deseaban saber qué sanciones se aplicaban en los casos de
discriminacidén y cudles eran los mecanismos utilizados en esos casos.

256. Con respecto a los esfuerzos por abolir los estereotipos
sexuales, se preguntd si la ensefianza mixta era el tinico medio para
lograr ese objetivo, qué otras politicas se aplicaban, en particular las
encaminadas a eliminar las percepciones y actitudes tradicionales y
anticuadas hacia la mujer, incluido el “machismo”, y qué proyectos
habian iniciado la Federacién de Mujeres Cubanas, los sindicatos y el
Estado para resolver ese problema.

257. Se formularon observaciones concretas con respecto al
Cédigo Penal, donde se indicaban algunos “indicios de peligrosidad” en
relacién con el denominado “estado peligroso”. Entre ellos se inclufan el
proxenetismo, la prostitucién y la explotacién o ejercicio de vicios
socialmente reprobables. Los expertos deseaban saber si, como se
indicaba en el informe, se habia resuelto con éxito el problema de la
prostitucion o si esta estaba meramente controlada y, en este caso, cudles
eran las sanciones establecidas por ley; también deseaban saber si se
imponia penas de detencion a quienes actuaban como proxenetas.

258. En cuanto a la participacién femenina en la vida puiblica, se
solicitaron datos respecto de la proporcién de mujeres en el Gobierno,
en los diversos ministerios y en otros niveles jerdrquicos, la composiciéon
de las asambleas municipales del poder popular y la medida en que las
mujeres participaban en éstas como representantes electas.
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259. Se solicité informacién mds detallada sobre el papel de la
Federacién de Mujeres Cubanas como organizacién no gubernamental,
sus facultades para iniciar reformas legislativas y la naturaleza de su
interaccién con el Gobierno. Los expertos también preguntaron si
existian otras agrupaciones femeninas, y en caso afirmativo, cuéles eran
su condicién y facultades respecto de la Federacién y del Gobierno.

260. Asimismo se pidieron més detalles sobre la participacion
de la mujer en las actividades en pro de la paz, tanto en el plano
nacional como en el internacional.

261. Al tratar del articulo 10 de la Convencién, el Comité
observé los logros del Estado parte respecto de la ensefianza; tomé nota
con agrado de que habia una neta mayoria de mujeres que ingresaban
en las instalaciones de ensefianza superior y de que, para cumplir con
los requisitos establecidos, las mujeres elegidas debian obtener las
calificaciones mas altas. Al respecto, también se sefialé que podian
ingresar en la ensefianza superior los estudiantes que tenian una
“correcta actitud integral”, mientras que en otra parte del informe se
indicaba que todos tenian derecho a la educacién. Ello parecia denotar
que se discriminaba con respecto a las opiniones y las convicciones, lo
que también se sefial6 en relacién con el articulo 13, dado que la libertad
de creacién artistica estaba permitida siempre que su contenido no fuera
en contra de la Revolucion. Se solicité asimismo informacién sobre el
numero de becas y subvenciones otorgadas a mujeres y la forma en que
se asignaban.

262. También se seflalé que seria titil que se orientara a las
mujeres respecto de la eleccién de profesion, a fin de evitar la
segregacién profesional. En el Comité se sefialé igualmente que existia
una contradiccion entre el nimero de mujeres matriculadas en escuelas,
que aparentemente era superior al de hombres, y el hecho de que
muchas mujeres carecieran de las calificaciones técnicas adecuadas.
También se formularon preguntas sobre el método empleado en la
campaiia para que las amas de casa pudieran llegar al noveno grado de
escolaridad.

263. Con respecto a la integracién de las mujeres en la fuerza de
trabajo, se solicitaron estadisticas mds detalladas sobre los tipos y las
esferas de ocupacioén y los niveles en los que se empleaba a las mujeres,
y especialmente sobre puestos de adopcidn de decisiones y de gerencia
que ocupaban. Se solicitaron cifras sobre el desempleo y el subempleo,
las horas extraordinarias, el trabajo nocturno y otras excepciones. Se
pidieron mayores detalles respecto de los esfuerzos por facilitar la
combinaciéon de las responsabilidades domésticas y las laborales o
profesionales. Al respecto, los expertos se preguntaron si el plan de
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fomento del trabajo productivo a domicilio era beneficioso, dado que
podia duplicar la carga que pesaba sobre la mujer en el hogar.

264. Como se habia informado de que las mujeres cubanas
realizaban diversas tareas en relaciéon con la salud publica y la
ensefianza, y de que muchas de esas tareas se cumplian en forma
voluntaria, se pregunté cémo podian las mujeres tener tiempo para
participar en todas esas actividades. Con respecto a las normas de
proteccién del trabajo, los expertos también tomaron nota de que
algunos tipos de trabajo estaban prohibidos a las mujeres y preguntaron
cudles eran exactamente esos trabajos.

265. En cuanto a las condiciones de trabajo, se solicitaron
aclaraciones sobre el significado de expresiones descriptivas de la mujer
como “fisicamente mds débil”, lo que justificaria “algunos pequefios
privilegios y algunas pequefias desigualdades en favor de la mujer”.
Con respecto a la seguridad social, se solicité informacién sobre la
financiacién del amplio sistema de seguridad social del pais. También se
pregunt6 por qué la edad de jubilacién era de 55 afios para las mujeres,
mientras que para los hombres era de 60 arios.

266. El informe demostraba que Cuba estaba haciendo grandes
esfuerzos para proteger la unidad de la familia, pero no se daba ningtin
dato sobre el numero de divorcios y lo que pasaba, en caso de
separacion, con los bienes familiares, los hijos, etc. Ademas, seria
interesante saber en qué circunstancias se podia abortar.

267. Con respecto a la nutricién, se solicitaron aclaraciones sobre
el significado de la expresion “alimentacién colectiva” y sobre el alcance
de la distribucion de una dieta suplementaria a las mujeres
embarazadas.

268. En respuesta a las preguntas de los expertos, la
representante de Cuba explicé que las mujeres habian participado
masivamente en los debates ptblicos sobre la Constitucién y que el
Cddigo Penal preveia sanciones por el delito de discriminacién, asi
como disposiciones para invocar la Convencién ante los tribunales.

269. Con respecto a las actividades en pro de la paz, el
movimiento sindical actuaba con especial empefio cada vez que
detectaba una amenaza a la supervivencia de la especie humana.

270. El ingreso en la Federacion de Mujeres Cubanas era
voluntario y, actualmente, pertenecian a ella mas de 2,5 millones de
mujeres mayores de 14 afios, o sea, el 82% aproximadamente de la
poblacion femenina. De todos modos las mujeres que no eran miembros
de la Federacién podian participar en las actividades culturales y
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sociales de ésta. La Presidenta de la Federacién era miembro del Consejo
de Estado y Presidenta de la Comisién Permanente de Atencién a la
Juventud, la Nifiez y la Igualdad de Derechos de la Mujer de la
Asamblea Nacional y, por su intermedio, se transmitian a las méximas
autoridades del pais los problemas y los intereses de la mujer.

271. El nimero de mujeres miembros de organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, asambleas municipales del poder popular,
organizaciones estudiantiles y de todas las demés organizaciones de
masas era elevada. Esas diferentes organizaciones eran las que habian
servido para introducir en la vida nacional del pais cambios
fundamentales.

272. Como parte de la campafia para que las amas de casa
llegaran al noveno grado de escolaridad, la Federacion de Mujeres
Cubanas habia organizado clases para la poblacién en general, con el
asesoramiento y la utilizacion de los planes de estudio del Ministerio de
Educacién.

273. En cuanto a la educacién, las becas y otras prestaciones se
concedian en funcién de los conocimientos académicos, y no se hacia
distincién entre los sexos. La “actitud integral correcta” tenia que ver
con la puntualidad, el desempefio académico, la disciplina y la
pulcritud.

274. Desde los niveles escolares mas elementales se evitaban los
conceptos estereotipados, gracias a la coeducaciéon y prestando atencién
a los libros de texto, evitando la segregacion en los deportes y utilizando
los medios de informacién publica con ese fin. Ademas, también se
lograba este objetivo mediante la orientacién profesional en los
denominados “circulos de interés” que funcionaban en todos los niveles
del proceso educacional. Aunque no existia discriminacién en el acceso
a la ensefanza de todos los niveles, habia mujeres que no habian
recibido la formacién necesaria, circunstancia que podia explicarse por
el hecho de que el acceso a la educacion era un derecho que sélo se
habia conseguido hacia 20 afnos. Otro factor que se debia tener en cuenta
era la tasa de abandono escolar.

275. Entre las medidas que se habijan tomado para ayudar a las
jovenes a elegir ocupaciones no tradicionales, estaba la creacion de los
“circulos de interés”, que se habian establecido para descubrir y
desarrollar las aptitudes de los nifios con el fin de orientarlos con mds
eficacia hacia el tipo de formacién y las ocupaciones que mas les
convenian. Esos circulos funcionaban en todos los establecimientos
docentes e impartian clases relacionadas con las esferas de la
agricultura, la industria, la ciencia, la tecnologia y las artes; estaban
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organizados en la ensefianza primaria, secundaria y preuniversitaria y
constituian una de las actividades facultativas de los estudiantes. Los
cursos estaban a cargo de personal especializado, y su objetivo era
educar a los jovenes y, sobre todo, eliminar toda forma de prejuicio con
respecto a la eleccién de estudios, profesion y ocupacion.

276. Si bien era imposible determinar el porcentaje de mujeres
que trabajaban en el Ministerio de Relaciones Exteriores, cabia afirmar
que, aun cuando todavia eran escasas las mujeres embajadoras o que
ocupaban puestos directivos, durante los dltimos afios habia aumentado
el numero de consultoras y especialistas técnicas del Ministerio, asi
como la participacién de la mujer en organismos internacionales que se
ocupaban de cuestiones que no eran las tradicionales de la mujer.

277.  En relacién con la familia, se prestaba asesoramiento por
conducto del Grupo Nacional de Educacién Sexual. Los tribunales
tomaban todas las decisiones pertinentes en relacién con el divorcio, la
custodia de los hijos y los bienes. Los bienes gananciales se dividian
entre los cényuges, y los tribunales también podian decidir acerca de la
divisién de los enseres domésticos, habida cuenta de los intereses de los
hijos.

278. El aborto era gratuito y se realizaba a peticién de la
interesada, siempre que no pusiera en peligro la salud de ésta.
Asimismo, se requeria el consentimiento de los padres en el caso de una
menor que necesitara abortar.

279. Habia disposiciones especiales sobre la maternidad, como
se decia en el informe, y el suplemento dietético para las mujeres
embarazadas consistia en leche y carne a precios muy reducidos, ya que
esos productos se encontraban en el mercado libre, pero a precios més
altos. El “sistema de alimentacién colectiva” que se merncionaba en el
informe consistia en los comedores para trabajadores de las fabricas y
otros centros de trabajo, donde se podia comer por poco dinero.

280. Se habia erradicado la prostitucién mediante un largo
proceso de ensefianza obligatoria, rehabilitacién y trabajo social. El
Cédigo Penal definia la prostitucion como un “estado peligroso” y
preveia sanciones concretas a ese respecto, no solamente para la
prostituta, sino también para el proxeneta. Lo mismo cabia decir de la
venta y la exhibicién publica de material pornogréfico y otras formas de
conducta socialmente aberrantes.

281. Algunos de los privilegios que se concedian a la mujer se
debian a sus diferencias biolégicas inherentes. Por esa razén las mujeres
se jubilaban antes que los hombres. Sin embargo, los hombres también
podian optar por la jubilacién anticipada si estaban incapacitados a
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causa de enfermedad o accidente. Por esos mismos motivos, en la Ley
sobre proteccién e higiene en el trabajo se indicaban tareas que podian
ser perjudiciales para la mujer debido a sus caracteristicas biolégicas y
fisicas. Aunque la representante de Cuba no tenia a mano el texto de la
Ley, en el préximo informe se incluirian detalles de las disposiciones
incluidas en ella.

282. La Constitucién garantizaba el derecho de todos los
ciudadanos a la proteccién de la seguridad social para los ancianos, los
enfermos y las victimas de accidentes y la aplicacién de esa garantia
constitucional se regia por las leyes pertinentes. Tal como se indicaba en
el informe, los derechos politicos de la mujer estaban amparados por la
Constituciéon. Aunque no se disponia de estadisticas, el Comité podia
estar seguro de que las mujeres ocupaban puestos en los sectores
administrativo y judicial del poder. Aun quedaba mucho por hacer a
este respecto, especialmente en relacién con la presencia de mujeres en
altos cargos.

283. La alusién a la libertad de expresion artistica mientras no
fuera en contra de la Revolucién tenfa que entenderse en el contexto
apropiado, a saber, que la revolucién habia transformado al pais de
baluarte colonial y neocolonial en un lugar donde se respetaban los
derechos humanos. La Revolucién habia garantizado la libertad y la
igualdad de todos los ciudadanos y el derecho de todos al trabajo, a la
tierra, a la enseflanza gratuita, a la atencién médica, a la seguridad
social, etc. No se podia permitir que la expresion artistica discrepara de
los principios de la Revolucién ni que se vieran comprometidos los
intereses de la poblacién como un todo por los intereses de una persona.

284. La representante de Cuba aseguré al Comité que en el
proximo informe se suministrarian mas datos estadisticos y que todas
las preguntas sin contestar por falta de tiempo y de determinados datos
se incluirfan también en el segundo informe de Cuba.

285. Algunos expertos recomendaron que se sefialara a la
atenciéon de los Estados partes la conveniencia de servirse de las
experiencias positivas mencionadas en e] citado informe para impulsar
la eliminacion de la discriminacién contra la mujer no sélo de jure, sino
también de facto.
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8. ECUADOR

282. El Comité examind los informes periddicos cuarto y quinto
combinados del Ecuador (CEDAW/C/ECU/4-5) en sus sesiones 622* y
623*, celebradas el 11 de julio de 2003 (véase CEDAW/C/SR.622 y 623).

Presentacion por el Estado parte

283. Al presentar los informes periédicos combinados cuarto y
quinto. la representante observé que el mecanismo nacional para el
adelanto de la mujer se habia fortalecido mediante la creacién, en 1997,
del Consejo Nacional de las Mujeres, adscrito a la Presidencia de la
Republica. En 1998 se habia creado una Comisién Permanente de la
Mujer, el Nifio y la Familia. También se habian creado la Defensoria del
Pueblo y la Defensoria Adjunta de la Mujer. El Consejo Nacional de las
Mujeres tenia cierta autonomia politica y financiera y contaba con la
participacién del movimiento de mujeres en sus estructuras y en la
ejecucion de politicas publicas. En la elaboracién de los informes
periédicos combinados cuarto y quinto colaboraron el Consejo Nacional

de las Mujeres y los Ministerios de Trabajo, Bienestar Social y Relaciones
Exteriores.

284. Pese a las profundas crisis econémicas y politicas de los
aflos 90, se emprendieron importantes reformas legislativas para
eliminar la discriminacién contra la mujer. La Constitucién de 1998
incorpord el principio de la igualdad y la no discriminacién por motivos
de sexo, y se propusieron una serie de medidas legislativas para
erradicar la discriminacién y establecer la igualdad de oportunidades,
como la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Ley 103),
aprobada en 1995, y una Ley para la Sexualidad y el Amor, asi como la
revision de la Ley de Elecciones y reformas a los Cédigos Civil y Penal.

285. Desde 1996, se perfecciono el sistema de reunién de datos
desagregados por sexo y el Consejo Nacional de las Mujeres formulé un
Plan de Igualdad de Oportunidades con la participacion de los
movimientos nacionales de mujeres. En el Plan se incorporaban los
compromisos contraidos por el Ecuador en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995. Pese a los
importantes progresos logrados por las mujeres en distintas areas, las
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percepciones y practicas culturales siguen discriminando contra la
mujer.

286. En cuanto alos articulos de la Convencidn, la representante
se refirié a varias medidas adoptadas para aplicar la Ley contra la
Violencia a la Mujer y la Familia (Ley 103). Se habia capacitado a
funcionarios ptiblicos, se habian establecido 32 Comisarias de la Mujer y
en 1995 se habia creado la Oficina de la Defensa de los Derechos de la
Mujer en la Policia Nacional. Ahora habia oficinas de ese tipo en seis
provincias. Se habian hecho camparias de concientizacién y el niimero
de denuncias sobre violencia contra la mujer habia aumentado un 30%
entre 1992 y 2002. La violencia contra la mujer se reconocia ahora como
un problema social y de salud publica. Sin embargo, la representante
observé que la persistencia de practicas corruptas en el sistema judicial
y de concepciones culturales sexistas afectaba la aplicacién de la ley.

287. Entre otros adelantos legislativos cabia mencionar el
Codigo de Trabajo y la Ley de Seguro Social que garantizaban el
derecho de las mujeres embarazadas a trabajar y a disfrutar de
prestaciones de maternidad. La Ley de Maternidad Gratuita tenia por
objeto promover la salud sexual y reproductiva de la mujer. La Ley de
Amparo Laboral reformada establecia una representacién minima del
20% de mujeres en la administracién de la justicia. En 1998 se establecié
un “bono solidario” para mujeres pobres con nifios menores,
discapacitados y ancianos que estuvieran por debajo de la linea de la
pobreza y el 85% de los beneficiarios fueron mujeres. Sin embargo, estos
programas de proteccién social no mejoraron significativamente su
situacion.

288. También existian disposiciones constitucionales y
legislativas para proteger a los nifios y adolescentes contra la
explotacion, incluida la prostitucion y la explotacién sexual. Estas
medidas se habian reforzado mediante la creacién, en 1997, de la
Direccion Nacional de la Policia Especializada para nifios, nifias y
adolescentes y, en el afio 2000, del Observatorio de Derechos de los
Nifios. Sin embargo, la corrupcidn policial y judicial siguié dificultando
la imposicién de sanciones por explotacién de menores. En cuanto a la
prostitucién, la representante observé que un 15% de las trabajadoras
sexuales registradas en el Ministerio de Salud Publica estaban
organizadas en asociaciones. Desde 1998 funcionaba un programa de
prevencién del VIH/SIDA dirigido a las trabajadoras sexuales.

289. La reforma de la Ley de Elecciones del afio 2000 dispuso
una cuota minima de representacién del 30% de mujeres en las listas
electorales, lo que determiné un importante aumento del acceso de la
mujer a los puestos publicos cubiertos mediante elecciones. Sin
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embargo, aunque estaba aumentando, la representaciéon de la mujer
seguia siendo baja a nivel nacional, provincial y local. Andlogamente, el
nimero de mujeres en los niveles mds altos del poder judicial era bajo y
s6lo habia una mujer entre los 39 jueces de la Corte Suprema. En 1999, el
26,1% de los ministros del gabinete eran mujeres. Aunque no habia
discriminacién de jure en cuanto al ingreso en el servicio exterior, las
mujeres todavia tropezaban con resistencias y dificultades para gozar
de igualdad de oportunidades en ese ambito. En 1998 de un total de
61 embajadores sdlo tres eran mujeres, pero en 2003 el nimero habia
aumentado a cinco.

290. La Constitucion de 1998 incorporaba disposiciones que
garantizaban la igualdad de mujeres y hombres en el acceso a la
educacion, el enfoque de género en el curriculo y los textos escolares y la
participaciéon de los padres de familia en el proceso educativo. El
Consejo Nacional de las Mujeres apoyé programas para incorporar
perspectivas de género en el curriculo educativo, en los textos escolares
y en los exdmenes de ingreso a los establecimientos de ensefianza
superior. También se tomaron medidas para incorporar programas de
educacion sexual en el sistema educativo. Se hizo especial hincapié en
mejorar la educacion en las zonas rurales. Aunque estas y otras medidas
conexas determinaron una reduccién del analfabetismo femenino y una
mejora de los indicadores educacionales de las mujeres, persisten
estereotipos de género en todo el sistema educativo. La alta tasa de
embarazos de las adolescentes, especialmente en las zonas rurales,
siguié constituyendo un motivo para que las jévenes dejaran la escuela o
fueran expulsadas.

291. La Constitucién garantiza a la mujer igualdad de
oportunidades en el acceso al mercado laboral, asi como igual
remuneracién por igual trabajo, reconoce el trabajo doméstico como
trabajo productivo y prohibe la discriminacién en el mercado laboral
por razones de maternidad. El Cédigo de Trabajo prevé la licencia por
maternidad, se han puesto en practica medidas para atender al cuidado
de los nifios y los empleados publicos estdn cubiertos por el seguro
social. Sin embargo, las crisis politicas y econémicas de los afios 90
determinaron un aumento del niimero de migrantes econémicos, el 38%
de los cuales fueron mujeres. Las remesas del extranjero se han
convertido en la segunda fuente de ingresos del pais. Las tasas de
desempleo y subempleo de la mujer son significativamente mas altas
que las de los hombres.

292. La representante sefiald ciertas mejoras en los indicadores
de salud; sin embargo, el 80% de las mujeres seguia sin tener seguro
médico. Alrededor de un 17,5% de las mujeres de 15 a 19 afios ya eran
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madres. La atencién de las mujeres embarazadas no habian mejorado el
dltimo decenio y esa situacién era particularmente grave entre las
mujeres indigenas. Desde 1999, el Ministerio de Salud Publica venia
aplicando un plan para mejorar la salud materna y la salud de los nifios
menores de 5 afios, que se centraba en facilitar un mayor acceso,
aumentar la calidad del servicio y promover la participacién social. La
Ley de Maternidad Gratuita tenia por objeto proporcionar a las mujeres
la atencidn necesaria durante el embarazo, el parto y el posparto. Esta
ley fue complementada por una serie de importantes reformas
institucionales.

293. La representante observo que, segun todos los indicadores
sociales, de todos los grupos desaventajados de mujeres el que estaba en
peor situacion era el de las mujeres indigenas, por ejemplo, en cuanto a
tasas de alfabetizacidn, ingresos o acceso a la atencién de la salud. La
Ley de Desarrollo Agrario de 1994 fomenté la capacitacién campesina y
alentd la creacion de organizaciones locales con fines productivos. La ley
también garantizé la propiedad de la tierra y promovié el acceso al
crédito. El Plan de Lucha contra la Pobreza Rural de 1997, el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y el establecimiento de una nueva
Divisién Nacional de la Mujer, Juventud y Familia Campesina en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia tenian por objeto mejorar la
situacién de la mujer rural y también proporcionarle servicios directos
en relacion con la propiedad de la tierra y el acceso al crédito. Pese a
esas medidas, la falta de desarrollo y servicios en el sector rural provocé
una considerable migracion a los centros urbanos.

294. Por ultimo, la representante observé que las reformas
legales habian garantizado a la mujer la misma situacién juridica, los
mismos derechos y las mismas obligaciones que a los hombres en el
contexto del matrimonio y la familia. Al mismo tiempo, la cultura
nacional seguia asignando casi exclusivamente a la mujer las
responsabilidades familiares, situacién que era reforzada por los
programas publicos centrados en el bienestar de la familia. Las mujeres
ecuatorianas habian asumido el costo de los ajustes econémicos que
habian recortado los presupuestos de los sectores de salud, educacion y
bienestar social.

Observaciones finales del Comité

Introduccion

295. El Comité acoge con agrado la delegacion enviada por el
Ecuador, encabezada por la Directora técnica del Consejo Nacional de
las Mujeres, que ofrecié un amplio panorama de la situacién de los
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adelantos alcanzados y los obsticulos que atin existen para la
realizacién de la igualdad de género en el pais.

296. El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por la
amplia informacién contenida en sus informes periédicos cuarto y
quinto combinados presentados, asi como las respuestas a las preguntas
formuladas por el grupo de trabajo previo al periodo de sesiones en las
que se ofrece informacién adicional sobre la situacién de la mujer
ecuatoriana. Asimismo, el Comité agradece las respuestas detalladas
que de manera oral ofreci¢ la delegacién y que permitieron un didlogo
constructivo con el Comité.

Aspectos positivos

297. El Comité elogia al Estado parte por la proclamacion de
Constituciéon del Estado en 1998 que consagra los principios
fundamentales de proteccién y promocién de los derechos humanos de
las mujeres, asi como la aprobacién de un grupo importante de reformas
de leyes y nuevas leyes dirigidas al logro de la igualdad.

298. El Comité felicita al Estado parte por la creacién del
Consejo Nacional de las Mujeres en 1997 como organismo rector de las
politicas publicas con el objetivo de regular la insercion del enfoque de
género en los organismos del sector ptblico y que cuenta con la
participacién de representantes de la sociedad civil en su directorio.

299. El Comité elogia al Estado parte la aplicacion del Plan de
Igualdad de Oportunidades 1996-2000, cuyos resultados permitieron
avances en el adelanto de la mujer.

300. El Comité felicita al Estado parte por la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencioén sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer el 5 de febrero de 2002.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

301. Si bien el Comité acoge con satisfaccion las leyes aprobadas
recientemente, las reformas legislativas y los proyectos de ley
presentados al Congreso Nacional, preocupa al Comité que ain se
mantienen preceptos discriminatorios en el derecho penal y civil,
particularmente en el derecho de familia. Asimismo, el Comité se
muestra preocupado por la disparidad existente de jure y de facto en lo
referente a la proteccion legal de la mujer. También preocupa al Comité
la falta de una politica integral de institucionalizacién del enfoque de
género como un eje principal dentro de las prioridades estratégicas del
Estado parte.
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302. El Comité insta al Estado parte a que derogue las
disposiciones discriminatorias que auin existen en la legislacién penal
civil y de familia para asegurar la aplicacidon de las leyes contra Ia
discriminacién de las mujeres, asi como que agilice los tramites de
revision de la compatibilidad de dichas leyes con la Convencidn,
reforzando asi su voluntad politica de incorporar una perspectiva de
género en la formulacién y aplicacién de las leyes. E1 Comité insta
también al Estado parte a que considere la incorporacién de una
perspectiva de género en su normativa como un eje principal dentro de
las prioridades estratégicas del Estado parte y a que considere la
posibilidad de disefiar e implementar una politica integral de
institucionalizacién del enfoque de género.

303. Si bien el Comité acoge con agrado la creacién del Consejo
Nacional de las Mujeres por decreto ejecutivo en 1997, preocupa la falta
de una ley que institucionalice este Consejo y que regule su capacidad
normativa, funcionamiento y financiacién. Asimismo, preocupa que
dicho organismo no cuente con un mandato explicito que le permita
garantizar y exigir a los diferentes sectores de gobierno la aplicacién de
las leyes, planes y programas orientados a la igualdad de género y que
ain no ha procedido a la eleccién de su Director/a. Preocupa también
que pueda debilitarse la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil en el Consejo y que atin no estén representados los
movimientos de mujeres indigenas y afrodescendientes.

304. El Comité insta al Estado parte a que fortalezca el papel
rector y normativo del Consejo Nacional de las Mujeres, adoptando una
ley que institucionalice y regule las actividades del Consejo Nacional de
las Mujeres, confiriéndole un papel mds activo en el control de la
aplicacién de las normas dirigidas a la promocién de la igualdad de
género, asi como que le asigne los recursos financieros necesarios para
su funcionamiento y el desempefio de sus funciones. Asimismo, el
Comité alienta al Estado parte a que elija un/a director/a a la cabeza del
Consejo Nacional de las Mujeres. El Comité alienta al Estado parte a que
asegure la participaciéon de la sociedad civil en el Consejo y a que
fomente la participacién de los movimientos de mujeres indigenas y
afrodescendientes.

305. Si bien el Comité acoge favorablemente la elaboracién del
Plan de Igualdad de Oportunidades 1996-2000, como un instrumento
técnico que garantiza la insercién del enfoque de género en politicas
publicas y promueve el desarrollo de programas y proyectos a favor de
la mujer y las nifas, ve con preocupacién la demora en la discusién y
consulta para la adopcién del Plan de Igualdad de Oportunidades
2002-2007.
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306. El Comité insta al Estado parte a que acelere el proceso de
revision y consultas para la adopcion de un nuevo plan, y que incluya a
la sociedad civil y en particular a las organizaciones de mujeres, a los
efectos de su pronta aprobacion.

307. El Comité ve con preocupacion el elevado nivel de pobreza
y pobreza extrema entre las mujeres y nota con particular interés la
situacién de las mujeres rurales e indigenas. Pese a la existencia de
planes aislados de lucha contra la pobreza, el Comité muestra su
preocupacién por la falta de una politica general y exhaustiva de
erradicacién de la pobreza dirigida especificamente a la poblacion
femenina rural e indigena.

308. El Comité insta al Estado parte a que desarrolle una politica
general de erradicacién de la pobreza que incorpore un enfoque de
género y conceda una atencién especifica a las mujeres rurales e
indigenas.

309. Dado el creciente nimero de mujeres ecuatorianas que
estén emigrando a otros paises huyendo de la situacién de pobreza y
pobreza extrema, el Comité expresa su preocupacién ya que tal
circunstancia hace a las emigrantes especialmente victimas de todo tipo
de violencia, de explotacién y de trata. Asimismo, el Comité ve con
preocupacion la situacion de desproteccién en que quedan las mujeres
cuyas parejas emigran a otros paises. También preocupa al Comité la
situacion que viven las mujeres ecuatorianas en la zona fronteriza con
Colombia, y de las que huyen de ese pais para refugiarse en el Ecuador,
pues son igualmente victimas de todo tipo de violencia, como
consecuencia de la militarizacién de la zona y de la aplicacion del Plan
Colombia.

310. El Comité exhorta al Estado parte a que se concentre en las
causas de este fenémeno, adoptando medidas encaminadas a mitigar la
pobreza y la pobreza extrema y a proteger a las mujeres emigrantes y a
aquellas que permanecen en el pais cuando sus parejas han emigrado as{
como a las mujeres que viven en la zona fronteriza con Colombia.

311. Si bien la Constitucién garantiza la proteccién de nifias,
nifios y adolescentes contra el trdfico de menores, prostitucion,
pornografia y explotacién sexual, y la ley tipifica como delito la
corrupcion de menores, preocupa al Comité que varias de esas
conductas no estén tipificadas explicitamente como figuras delictivas en
el Cadigo Penal y que no exista proteccion suficiente a las victimas de
estos delitos. El Comité también expresa su preocupacién por la
ausencia de estudios, andlisis y estadisticas desagregadas por sexos
sobre la incidencia de esta problemética. Preocupa ademds que el abuso
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sexual tampoco esté tipificado como delito; también, y muy
particularmente, que el trafico de mujeres, y en especial que el comercio
sexual, no esté penalizado por la ley, por lo que quedan desprotegidas
sus victimas.

312. El Comité recomienda que el Cédigo Penal sancione con
todo rigor estos graves delitos contra nifias, nifios y adolescentes, que se
tomen las medidas convenientes para la proteccién y rehabilitacién de
las victimas y que se realicen los estudios y andlisis necesarios que
permitan la accién efectiva del Gobierno contra esta problemdtica. El
Comité considera, asimismo, que el trafico de mujeres, en particular con
forma de comercio sexual, sea enérgicamente penalizado.

313. Preocupa al Comité que existe una falta de atencién del
Estado parte en cuanto a la problematica de la prostitucién y, de igual
forma, que la legislacién vigente exonere al proxeneta de
responsabilidad delictiva cuando administra un local para este tipo de
explotacion, conforme con las reglas establecidas por las autoridades
administrativas, lo cual contradice el articulo 6 de la Convencién.

314. El Comité recomienda que se preste la atencién debida al
problema de la prostitucién y que la legislacién sancione a quienes se
dedican a la explotacién de la prostitucion.

315. Si bien el Comité acoge con beneplacito el esfuerzo
realizado por el Estado parte para combatir la violencia contra la mujer,
con la adopcidn de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, ve
con preocupacion la falta de un reglamento que asegure la aplicacion de
dicha ley y la persistencia de la violencia contra las mujeres en el
Ecuador. El Comité expresa también su preocupacién por la falta de
tipificacion de la violencia contra la mujer en el Cédigo Penal, donde
s6lo es considerado como una contravencién.

316. El Comité insta al Estado parte a que, teniendo en cuenta la
recomendacién general 19 sobre la violencia contra la mujer, establezca
medidas para la aplicacién y supervision de la legislacion, evaluando su
eficacia. Asimismo, el Comité considera particularmente importante la
tipificacién de la violencia contra la mujer en el Cédigo Penal del
Ecuador. De la misma manera, insta al Estado parte a que elabore y
aplique un reglamento que implemente la Ley Contra la Violencia a la
Muyjer y la Familia, y recomienda que el Estado parte imparta camparias
de capacitaciébn y sensibilizacién sobre esta problemdtica,
principalmente destinadas a policias y personas del sector judicial.
Exhorta a que el Estado parte dote de suficientes recursos financieros a
los programas de proteccién de victimas de violencia contra la mujer
para asegurar su implementacion.
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317. El Comité expresa su preocupacién debido a que, aunque
existe un Plan Nacional para la Educacién Sexual y el Amor, no se aplica
consecuentemente y es limitada la divulgacién de los derechos de
atencion de la salud sexual y reproductiva de las mujeres, que
contribuye a crear conciencia en las mujeres y en los hombres sobre sus
derechos y responsabilidades en el proceso reproductivo. Le preocupa
también al Comité la alta tasa de embarazos y abortos adolescentes y en
particular en las zonas rurales.

318. El Comité insta al Estado parte a que implemente el Plan
Nacional para la Educacién Sexual y el Amor y a que fortalezca sus
programas de atencién a la salud, incluyendo la salud sexual y
reproductiva y, con la brevedad posible, a que ponga en marcha un
programa nacional que proporcione a las mujeres y a los hombres
informacién oportuna y confiable sobre los métodos anticonceptivos
disponibles y que puedan permitirseles ejercer su derecho a decidir de
manera libre e informada, sobre el momento en que desean tener sus
hijos, asi como a que refuerce las medidas de prevencién de
enfermedades de transmisién sexual y el VIH/SIDA, incluyendo la
disponibilidad de preservativos. Pide también al Estado parte que
continde fortaleciendo los programas de apoyo a las adolescentes
embarazadas y madres y los programas de educacién sexual orientados
a la prevencién de embarazos entre la poblacién adolescente. Pide al
Estado parte que, en el proximo informe periédico, se incluya
informacién sobre los efectos de los programas para limitar y prevenir
los embarazos en la adolescencia.

319. El Comité se muestra preocupado por la persistencia del
problema del analfabetismo, sobre todo en las zonas rurales, y por la
elevada tasa de desercion escolar femenina, en particular en las zonas
rurales e indigenas.

320. El Comité recomienda que se intensifiquen los esfuerzos
para abordar esta problematica, con la ejecucién de manera sostenida de
programas y planes, principalmente en las zonas rurales e indigenas.

321. Si bien existe un plan de educacién bilinglie y programas
de tranversalizacién de género dirigidos a aplicarse en los distintos
niveles de educacién basica y a la formacién de maestros, el Comité
observa con preocupacion la falta de aplicacién sistemitica y la ausencia
en todos los centros de dicho plan.

322. El Comité insta al Estado parte a que implemente el plan de
educacidn bilingtie y los programas de tranversalizacion de género.

323. Pese a la existencia de legislacién en materia de empleo, el
Comité nota con preocupacion la falta de una politica de empleo general
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que dé atencién prioritaria a las mujeres y la falta de aplicacién de la
legislacién sobre el empleo y la persistencia de desigualdades, en
particular por la existencia de una brecha salarial entre hombres y
mujeres. El Comité nota, con especial preocupacién, la alta tasa de
trabajo infantil que atin persiste en el Ecuador.

324. El Comité recomienda que se tomen las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del articulo 11 de
la Convencién y la aplicacién de las convenciones pertinentes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, ratificadas por el Ecuador, y, en
particular, sobre la no discriminacién en el empleo, la prohibicién del
trabajo infantil y la igualdad de remuneracién entre mujeres y hombres.
Recomienda la adopcién de un plan de empleo y un cédigo de trabajo
sensibles a la perspectiva de género y a la prohibicién del trabajo
infantil,

325. Pese a la existencia de programas de sensibilizacién,
preocupa al Comité la persistencia de estereotipos tradicionales
relacionados con los roles y las responsabilidades de la mujer y el
hombre en la familia, en la educacién y en la sociedad en general.

326. El Comité recomienda que se desarrollen politicas y se
implementen programas dirigidos a mujeres y hombres que contribuyan
a garantizar la eliminacién de los estereotipos asociados a los roles
tradicionales en la familia, la educacién, el empleo, la politica y la
sociedad.

327. Pese alareforma de la Ley Electoral, preocupa al Comité el
bajo porcentaje de participacién politica de las mujeres y la falta de
aplicacién, de forma alternativa y secuencial, del articulo 40 de la Ley
Electoral que regula la cuota de 30% de mujeres en las listas electorales.
El Comité muestra su preocupacion también por la posibilidad de que
este articulo sea retirado de la ley.

328. El Comité recomienda que se adopten estrategias dirigidas
a lograr un aumento del niimero de mujeres que participan en la
adopcién de decisiones a todos los niveles, incluyendo la aplicacién de
medidas especiales de cardcter temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, y que se
refuercen las actividades encaminadas a promover a mujeres a cargos de
direccidn, tanto en el sector publico como en el privado, con programas
de capacitacién especiales y campanas de sensibilizacién sobre la
importancia de su participacion en la vida politica del pais.

329. Pese al reconocimiento de los esfuerzos realizados por el
Estado parte para establecer indicadores desagregados por sexo, el
Comité observa una insuficiencia de datos desagregados por sexo en los
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informes presentados, asi como insuficiente informacién acerca de las
mujeres rurales e indigenas.

330. El Comité recomienda una recopilacién mdas amplia y
exhaustiva de datos desagregados por sexo e insta al Estado parte a que
incluya en su préximo informe estadisticas relevantes que muestren la
evolucidén y el impacto de los programas en la poblacién femenina del
pais, en particular en las mujeres rurales e indigenas.

331. El Comité nota con preocupacién la utilizacién de los
términos “igualdad” y “equidad” como sinénimos en los informes del
Estado parte.

332. El Comité insta al Estado parte a que tome nota de que los
términos ‘“equidad” e “igualdad” no son términos sindnimos ni
intercambiables y que la Convencién est4 dirigida a la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer y a asegurar la igualdad de mujeres y
hombres.

333. El Comité insta al Estado parte a que deposite lo antes
posible el instrumento de aceptacion de la enmienda del pérrafo 1 del
articulo 20 de la Convencién relativo al periodo de reunién del Comité.

334. El Comité pide al Estado parte que al presentar su préximo
informe periddico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de
la Convenciéon responda a las cuestiones concretas planteadas en estas
observaciones finales. El Comité invita al Estado parte a que presente su
sexto informe, que debié ser presentado en diciembre de 2002, y su
séptimo informe, que debera ser presentado en diciembre de 2006, de
forma combinada en 2006.

335. Teniendo en cuenta la dimensién de género de las
declaraciones, los programas y las plataformas de accién aprobadas
durante las conferencias, cumbres y periodos extraordinarios de
sesiones pertinentes de las Naciones Unidas (como el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para el examen y la
evaluacion de la aplicacién del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (el vigésimo primer periodo
extraordinario de sesiones}, el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre la infancia (el vigésimo séptimo periodo
extraordinario de sesiones), la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, y la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento,
el Comité pide al Estado parte que facilite informacién sobre la
aplicacién de los aspectos de esos documentos que guarden relacién con
los correspondientes articulos de la Convencién en su préximo informe
periédico.
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336. El Comité pide que en el Estado parte se difundan
ampliamente las presentes observaciones finales a fin de dar a conocer a
la poblacién del Ecuador, en particular a los funcionarios ptblicos y a
los politicos, las medidas adoptadas para garantizar la igualdad de jure
y de facto de las mujeres y las demdas medidas que sean necesarias para
tal fin. También pide que siga difundiéndose ampliamente, en particular
entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la
Convencién y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales
del Comité, la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing y los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General titulado “La mujer en al afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.
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COmité para limi ‘pn . ela Discrlminacion contrala Mujer
Inforrrie sabre el cuadragésimo noveno périodo dé sesiones
Suplemento Nn 38 (A/ 49/38) 1994

499. El Comité examind los informes periodicos segundo y
tercero del Ecuador (CEDAW/C/13/Add.31 y CEDAW/C/ECU/3) en
su 2442 sesion celebrada el 25 de enero (véase CEDAW /C/SR.244).

500. En su declaracién introductoria, la representante del
Ecuador dijo que la discriminacién contra la mujer estaba
profundamente arraigada en los problemas socioeconémicos de su pais,
que en los tiltimos 10 afios habia tenido que enfrentarse con una muy
grave recesion. Explicé que el segundo informe periddico era de carécter
més descriptivo, mientras que el tercero contenia los proyectos de
enmiendas legales.

501. El Gobierno, tras haber hecho frente a una grave recesién
desde 1980, habia adoptado medidas de ajuste macroeconémico que
habian tenido repercusiones desafortunadas para los miembros maés
débiles de la sociedad, en particular las mujeres y los nifios. Una
disminucién cada vez mayor del PIB per cépita y del volumen de las
importaciones, junto con un aumento de la deuda exterior, han
acarreado una reduccién muy notable del gasto en seguridad social. El
presupuesto del Ministerio del Bienestar Social se ha reducido en un
47%. La representante explicé que solo el 26% de la poblacién tenia
acceso a la seguridad social, 76% de las mujeres gracias al empleo formal
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y 9% gracias al empleo informal, y que las mujeres indigenas no tenian
acceso en absoluto a la seguridad social. La representante explicé que,
segin un estudio del UNICEF, el 66% de las familias viven por debajo
del nivel de pobreza. Si bien los niveles de ingresos de las clases alta y
media aumentaron en un 50%, los de la poblacién en general habian
decrecido constantemente. Los movimientos sociales estaban perdiendo
fuerza e impulso. Se sefialaba que el desempleo habia llegado al 12%;
que el subempleo afectaba al 56% de la poblacién econémicamente
activa; que el 48% trabajaba en el sector informal.

502. En 1988, se estableci6 el “Frente Social”, combinando a los
Ministerios de Bienestar Social, Trabajo, Salud y Educacién y presidido
por el Ministro de Bienestar Social. Su objetivo era eliminar los
reiterados problemas de la burocracia y evitar la duplicacién de
programas. El Comité Nacional de Planificacién y Desarrollo Social se
constituyd en 1989. La representante también sefialé que se habia creado
un Fondo de Inversién Social, que canalizaba fondos hacia el desarrollo
rural, los jévenes y las mujeres.

503. La representante informé sobre las criticas condiciones de
vida de los nifios de su pais. En muchas familias, los nifios contribuyen
un 19% de los ingresos medios del hogar. Algunos nifios, de entre 8 y 11
afios de edad, trabajaban 40 horas por semana. En consecuencia, la
asistencia a la escuela sufria mucho y sélo un 30% completaban la
escuela elemental. Para combatir la alta tasa de analfabetismo el
Gobierno anterior habia lanzado una campafa titulada “Ecuador
estudia” que habia contribuido a una notable disminucion de la tasa de
analfabetismo.

504. Aun cuando no haya datos exactos sobre la incidencia de
las discapacidades, se suponia que las cifras debian ser muy elevadas,
ya que habia una estimacién de un 18% de la poblacién con problemas
de discapacidades que frecuentemente vivian en condiciones inferiores a
la norma. Sin embargo, no existia proyecto concreto alguno para las
mujeres con discapacidades. La desnutricién era una de las principales
causas de discapacidad, al igual que lo era la falta de atencién médica
adecuada, en particular prenatal, durante el parto y posnatal, asi como
la falta de programas de inmunizacién destinados a mujeres y nifios. En
1982, se aprob¢ una ley relativa a las discapacidades. Se puso en marcha
un programa nacional para los discapacitados que incluia exenciones
fiscales, asi como importantes campanas publicas para proporcionar
servicios a la poblaciénn discapacitada en estructuras urbanas. Fl
Gobierno habia establecido ocho centros de rehabilitacién en distintas
ciudades.
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505. Con respecto a la situacién de las mujeres en las zonas
rurales, la representante sefiald la brecha existente entre zonas urbanas y
rurales. Muchos programas de desarrollo se centraban en las ciudades,
mientras que las zonas rurales quedaban abandonadas y descuidadas.
Debido a la migracién de la poblacién masculina de zonas rurales a
urbanas, las mujeres y los nifios que se quedaban en las zonas rurales se
dedicaban a las actividades agricolas. E1 Ministerio de Agricultura y
Ganaderia ejecutd proyectos sobre técnicas agricolas adecuadas a las
mujeres.

506. La representante describié el estado del saneamiento
ambiental en zonas tanto rurales como urbanas que era de muy baja
calidad; también se registraba carencia de agua potable. En
consecuencia, la mortalidad infantil era una de las mas elevadas en
América Latina. La mitad de los nifios de menos de 5 afios de edad
sufrian de malnutricién.

507. En cuanto a las reformas legales, la representante indicé
que se habia presentado un volumen considerable de legislacion
destinada a mejorar la condicién de la mujer, pero que algunas medidas
habian tropezado con oposicién en el Congreso. El Congreso habia
prestado gran atencién al debate sobre el proyecto de enmienda del
Codigo de Procedimiento Criminal. En enero de 1994 el Comité
Parlamentario para las Mujeres, los Niflos y las Familias presenté al
Congreso un proyecto de Ley del Cédigo de la Familia. Tras la
ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1992 se
habia elaborado un nuevo codigo de menores.

Observaciones generales

508. Algunos miembros del Comité agradecieron a la
representante del Ecuador la presentacién de un informe franco
empefiado en el adelanto de la mujer y expresaron su preocupacién por
las alarmantes condiciones de vida de la mayoria de las mujeres.
Observaron que la situacién econémica y las medidas de ajuste
estructural habian afectado a su pais mds que a otros. Las victimas
principales eran las mujeres y los nifios de corta edad. Si bien se
reconocid el progreso logrado en la reforma legal y en los programas
socioecondmicos, en particular en la lucha contra el analfabetismo de la
poblacién femenina y en la eliminacién de estereotipos en la educacion,
varios miembros expresaron su preocupacién por el namero de
obstaculos remanentes para el logro de la igualdad. Aun cuando el
Ecuador fue ya en 1929 uno de los primeros paises de la regién en
conceder el derecho de voto a las mujeres, éstas siguen siendo objeto de
discriminaciones en 1994.
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509. Algunos miembros del Comité observaron la necesidad de
que el Gobierno establezca criterios modernos y al dia para el desarrollo
y que mejore lo que se consideraba una especie de situacién medieval de
las mujeres a raiz de una estructura patriarcal, en la que se deniegan a
las mujeres sus derechos fundamentales. Antes del disfrute de derechos
legales, se requeria dar a las mujeres derechos humanos fundamentales
tales como agua potable sana y mejor nutricién. La mitad de la
poblacién del pais no podia participar con orgullo en la vida del pais.
Algunos miembros destacaron que, pese a los problemas econémicos,
muchos programas relacionados con la igualdad de la mujer podian
llevarse a efecto con pocos recursos.

510. El Comité expreso la idea de que la actitud prevaleciente en
el Ecuador era que el Gobierno no estaba examinando seriamente el
problema del adelanto de la mujer. Habia una brecha de jure y de facto
en el logro de la igualdad de la mujer. Ademas, algunos miembros
preguntaron si las propias mujeres del Ecuador querian cambiar su
situacién actual. Si tal no era el caso, habia que elevar la conciencia de
las mujeres sobre su situacion y sus derechos. La solidaridad entre todas
las mujeres es requisito previo para el triunfo de la lucha por la igualdad
de derechos de la mujer.

Cuestiones generales

511. En respuesta a una pregunta sobre el Instituto Nacional de
la Mujer, la representante dijo que todavia no se habia establecido el
Instituto. La Direcciéon Nacional de la Mujer seguia siendo parte del
Ministerio de Bienestar Social. Habia fuerte oposicién al establecimiento
de un mecanismo nacional independiente para el adelanto de la mujer
para no debilitar al Ministerio. La representante informé al Comité sobre
un proyecto piloto de linea telefénica de atencién inmediata a las
mujeres, proyecto que habia sido muy bien acogido en el Ecuador.
Muchas mujeres llamaban sefialando casos de abuso y violencia sexual.
Aunque todavia no contaba con el apoyo politico de la Direccién
Nacional de la Mujer, este proyecto que sélo podia funcionar con
asistencia exterior, tenia mucho éxito.

512. En lo concerniente al Plan de Desarrollo Nacional de
1988-1992, que dedicaba un capitulo entero a la mujer, no habia habido
evaluacion de su ejecucién. No se habian proporcionado ni datos
estadisticos ni la evaluacién consiguiente.

513. Al preguntarle si podria darse mas informacién sobre las
esferas de competencia y las actividades del Comité Parlamentario para
las Mujeres, los Nifios y la Familia, la representante declaré que dicho
Comité, que no era permanente, habia presentado todas las enmiendas
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legales que habian recibido apoyo del Gobierno, en particular la Ley del
Cdédigo de la Familia ya que antes del presente Cédigo no habia existido
definicién alguna de la familia.

Cuestiones relativas a articulos concretos

Articulo 2

514. Con referencia a la situacién de los cambios legislativos
aprobados y de proyectos de leyes, la representante respondié que habia
habido en verdad muchas mas propuestas de cambios legales que
reformas realizadas. La demora en la promulgacién de leyes podria
atribuirse al respeto obligatorio del programa del Congreso, donde los
debates en los ultimos afios se habian concentrado en cuestiones
politicas y econémicas.

515. La representante menciond las reformas legales contenidas
en la enmienda del Cdédigo Civil, que entré en vigor con la Ley 43 en
1989. Esas reformas contenian mejoras importantes: reconocimiento de
la igualdad juridica de las mujeres y los hombres en el matrimonio;
administracién del patrimonio comun; calidad de progenitor
responsable y conjunta de ambos cényuges; obligaciones maritales y
terminacién del matrimonio. Los cambios en los articulos relativos al
matrimonio habian tropezado con resistencia considerable e incluso con
oposicién por parte de mujeres.

516. La representante informé acerca de otras enmiendas
juridicas, incluido el Cédigo del Derecho de Familia. Otro proyecto de
ley era el establecimiento de jueces de familia y de procedimientos
sumarios y orales acelerados. La Ley Electoral seguia siendo objeto de
debate, puesto que no se habia alcanzado acuerdo alguno sobre la cuota
propuesta del 25% de mujeres en las listas electorales de los partidos
politicos. Esa enmienda fue impugnada porque contradecia los
procedimientos democréaticos. También suscité resistencia la idea de que
el 10% de los fondos del Estado asignados a los partidos politicos se
utilizasen para la formacién politica de las mujeres. La ley de nutricién
complementaria apuntaba a dar derechos a la mujer abandonada que no
podia mantener a sus hijos sin apoyo del marido. Segun el proyecto de
ley, los padres que no pagaran el sustento de sus hijos durante dos
meses serian encarcelados durante ocho meses. Ese proyecto de ley
tampoco fue incluido en el Cddigo del Derecho de Familia y fue
rechazado. La ley de reforma del Cédigo de Procedimiento Civil sobre
beneficios especiales para las mujeres jubiladas fue aprobada pero,
debido a falta de liquidez en los fondos de la seguridad social, esos
pagos no se garantizaron. Un proyecto de ley que concedia beneficios
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especiales de jubilacién a las mujeres que hubieran estado formalmente
empleadas durante 25 afios y fueran madres de cinco hijos no fue
aprobado. Una ley sobre el registro de los hijos nacidos fuera de
matrimonio con el apellido de su padre fue rechazada por unanimidad.
Esa reforma habria dado reconocimiento legal a los nifios nacidos fuera
de matrimonio sin otorgarles el derecho al sustento o derechos
sucesorios. Habria sido el padre quien habria tenido que cargar con la
prueba de que no era el padre. La reaccién publica ante esta propuesta
fue muy violenta: se acusé a las mujeres de ser prostitutas en busca de
padres para sus hijos ilegitimos. Otro proyecto de ley que propugnaba
un examen anual obligatorio de céncer cervical uterino, que habian de
sufragar los empleadores, fue rechazado debido a los costos.

517. La representante sefialé que seguin otro proyecto de
disposicién legal sobre la violencia en el hogar se habilitaria a las
mujeres para entablar acciones contra sus parientes. En derecho penal se
abolié la disposicién que trataba a las mujeres con mayor severidad que
a los hombres en el delito de adulterio aunque éste seguia siendo causa
de divorcio en el cédigo civil. Si un cényuge era hallado in flagrante
delicto no se podia inculpar a la persona que causara lesiones a ese
conyuge.

518. El Comité puso en duda la importancia atribuida al
apellido del padre que no tenia nada que ver con la paternidad.

519. Algunos miembros recordaron a la representante que, al
ratificar la Convencién sin reservas, el Ecuador se habia comprometido
a que las leyes nacionales concordaran con la Convencién. El
Parlamento y el Congreso tenian la responsabilidad de lograr esa
concordancia y estaban obligados a aplicar la Convenciéon. La
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer no debia considerarse una convencién de segunda clase
que requeria menos persistencia. Algunos miembros expresaron su
preocupacién por el hecho de que un tercer informe periédico de un
Estado parte siguiera conteniendo sélo proyectos de reformas
legislativas.

520. Se solicit6 a la representante que transmitiera las
preocupaciones del Comité al Gobierno, que era el responsable de la
proteccién de los derechos de todas las mujeres del pais. Algunos
miembros expresaron la esperanza de que el pais procederia
inmediatamente a un examen sistematico del derecho nacional y haria
que concordara con la Convencién. El Comité dijo que tal vez pidiera un
informe especifico sobre cambios legislativos que habria de presentarse
en una fecha determinada. El Comité expresé su pleno apoyo a los
esfuerzos emprendidos por introducir enmiendas legales. Si el pais
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requeria servicios de asesoramiento y asistencia técnica a tal fin, como lo
habian hecho otros paises anteriormente y tal como se sugiere en el plan
de actividades del Centro de Derechos Humanos en aplicacién de la
Declaracién y Programa de Accién de Viena, el Comité consideraria
seriamente esa peticion.

Articulo 4

521. La representante lamenté informar de que el Estado no
habia promulgado leyes ni habia adoptado medidas de discriminacién
positiva en favor de la mujer, aparte de la mencionada de proteccién de
las trabajadoras embarazadas.

522. En comentarios adicionales, algunos miembros expresaron
su preocupacién por el hecho de que la Constitucién del pais no
previera ninguna medida especial de carécter temporal, tal como se
dispone en la Convencion.

Articulo 5

523. En respuesta a la pregunta sobre el éxito de los programas
destinados a promover el cambio de actitudes de hombres y mujeres, la
representante aludié al derecho ecuatoriano, que se basa en el derecho
romano y que confiere a la patria potestad el papel predominante, tanto
en el plano juridico como en la realidad. La discriminacién contra la
mujer y su subordinacién forman parte del patriarcado, el cual se basa a
su vez en el principio de la divisién del trabajo. Hace falta mayor
concienciacion de la distribucion estereotipada de los papeles de ambos
sexos y también de los obstdculos culturales a la eliminacién de la
discriminacién. Mientras persistan los papeles estereotipados en la
educacién y las madres alienten actitudes machistas en sus hijos
mientras ensefian a sus hijas a ser dociles y obedientes, no sera
inminente cambio alguno.

524. En comentarios adicionales, el Comité sefial6 la actitud de
machismo prevaleciente en el pais, que afecta a las mujeres en todas las
esferas de la vida y que se manifiesta también en violencia contra las
mujeres, que es ampliamente aceptada. Algunos miembros subrayaron
que las actitudes y la conducta pueden modificarse si hay voluntad
politica y se cuenta con amplio apoyo. Es de esperar que en el proximo
informe figure informacién a este respecto.

Articulo 6

525. Contestando a una pregunta relativa a los problemas de las
prostitutas y sobre si el interés de la Direccion Nacional de la Mujer y
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sus programas de rehabilitacion social habian dado lugar a alguna
medida o estudio especifico, la representante dijo que habia dos
asociaciones de prostitutas autodenominadas “asociaciones de
trabajadoras libres”. Su primer congreso se celebré en noviembre de
1993 y en él se reunieron mujeres de todas las edades y de diversas
regiones del pais en un ambiente de solidaridad. La representante
sefial6é que la prostitucién en el Ecuador no constituye delito. Debido a
la doble moral, se permite la prostitucién en casas de lenocinio, pero no
en la calle.

526. Por lo que se referia a la pandemia del SIDA/VIH, declaré
que se examinaba periddicamente a las prostitutas para detectar la
presencia del virus. Las prostitutas infectadas eran maltratadas por las
autoridades y en la prensa habian aparecido articulos negativos sobre
las prostitutas de la calle que resultaron ser portadoras del virus.

527. En comentarios adicionales algunos expertos sefialaron que
las prostitutas infectadas con el virus del SIDA/VIH eran ante
todo pacientes que necesitaban atencion médica y compasion,
independientemente de cémo y cudndo habian contraido la enfermedad.

Articulo 7

528. Preguntada si existia alguna ley o medida destinada a
aumentar el nimero de mujeres en el Parlamento y en el Poder
Ejecutivo, la representante dijo que no se habian adoptado ese tipo de
medidas. Ningtn partido politico fomentaba la participacién de mujeres
mediante un sistema de cuotas o por otro medio.

529. No obstante, se habia nombrado a cierto ntmero de
mujeres para desempefiar cargos elevados. La presidencia de la Junta
Monetaria y el cargo de Ministro de Educacion estaban desemperfiados
ahora por mujeres. Habia tres mujeres secretarias de Estado y cinco
diputadas en el Parlamento.

530. En otro comentario, el Comité sefialé que el ejemplo del
Ecuador demostraba lo importante que era contar con mujeres en los
niveles de adopcion de decisiones a fin de lograr cambios cualitativos y
cuantitativos. La resistencia del Gobierno a la reforma se habia visto
incrementada por el hecho de contar con escaso apoyo en los 6rganos
legislativos. El respaldo al proceso de reforma legislativa debia provenir
también de las mas altas esferas del Poder Ejecutivo.
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Articulo 10

531. Por lo que se refiere a la tasa de analfabetismo, la
representante sefialé que las cifras seguian siendo elevadas, aunque la
camparfa gubernamental desarrollada cuatro o cinco afios antes habia
sido muy fructifera y habia llevado a la disminucién del analfabetismo
femenino del 60% al 38%. La campafia se emprendio con la colaboracién
directa de las instituciones de segunda ensefianza especialmente, asi
como con la de la Direccién Nacional de la Mujer. No se habian
adoptado medidas para reducir la tasa de abandono escolar entre las
nifas, sobre todo en las zonas rurales. En cuanto a la modificacion del
contenido sexista de los programas de estudio y de los libros de texto, la
representante sefialé que la reforma estaba en marcha. También habia
un programa de formacién de maestros en este sentido. No se contaba
con estadisticas en las que se desglosase por sexo la obtencién de becas
de educacion ni sobre la integracién de la mujer en los niveles mas
elevados de la administracién educativa. Resultaba positivo, no
obstante, que se hubiera nombrado recientemente a una mujer como
Ministra de Educacién.

Articulo 11

532. La representante informé al Comité de que existia igualdad
de acceso para hombres y mujeres a todo tipo de formacién profesional.
Preguntada si la mujer contaba con algun recurso juridico ante los
tribunales de justicia u otro tipo de tribunal en caso de sufrir
discriminacion en su trabajo, la representante contesté que muy pocos
casos de discriminacidn se llevaban a juicio. Trabajadores y trabajadoras
podian recurrir ante los tribunales, pero no existian disposiciones
legales sobre discriminacion.

533. La edad minima para entrar en el mercado laboral era de
12 afos, sin distincién entre niflas y nifios. La legislacién laboral
prohibia la explotacién de menores. El Cédigo de Menores no permitia a
los nifios hacer trabajos que les impidieran un desarrollo normal. En
general, no obstante, no se prohibia el trabajo infantil y se podia ver a
cientos de ellos trabajar por la calle, contribuyendo de ese modo a los
ingresos familiares.

Articulo 12

534. Sobre la cuestiéon de si se habian elaborado medidas
destinadas a mejorar la situacién de la mujer rural, la representante
contestd que sélo el Ministerio de Agricultura tenia un proyecto para la
mujer en las zonas rurales, el cual no pudo ejecutarse debido a las
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inundaciones. No habia proyectos para mejorar la higiene rural, que se
encontraba en muy mala situacién. En particular, en muchas zonas no se
podia contar con la seguridad de tener agua potable.

Articulo 14

535. Se pregunté a la representante acerca de la participacion de
la mujer en la elaboracion y ejecucién de planes de desarrollo en general
y especialmente en la agricultura. En general, la mujer en el Ecuador
participaba en la elaboracién de programas y politicas de desarrollo,
pero su presencia en la vida publica era todavia escasa e insignificante.
No obstante, las mujeres en realidad no forjaban el futuro del pais y no
siempre los sucesivos gobiernos reconocian sus contribuciones.

Observaciones finales del Comité

Aspectos positivos

536. El Comité felicité a la representante del Gobierno del
Ecuador por la oportuna presentacion de los informes y la forma clara y
sincera con la que se expuso la situacién dificil que atraviesa su pais y
particularmente las mujeres.

537. Los miembros del Comité felicitaron al Ecuador por haber
ratificado la Convencidn, el 9 de diciembre de 1981, sin reserva alguna,
pero observaron que no se habia actualizado el conjunto de la
legislacién en concordancia con dicha Convencién.

538. Felicitaron al Gobierno del Ecuador por el éxito logrado en
la campaiia de alfabetizacién y por los adelantos normativos que habian
permitido superar algunas de las condiciones de discriminacién.

Principales temas de interés

539. Expresaron profunda preocupacién por las graves
condiciones de discriminacién que caracterizan la situacién de la mujer
ecuatoriana, y lamentaron que el organismo especializado, la Direccién
Nacional de la Mujer del Ministerio de Bienestar Social, haya sufrido un
creciente deterioro, como lo demuestra el hecho de que los
nombramientos de los encargados en los Gltimos tres afios han tenido
caracter interino y han carecido de apoyo de todo tipo. La Direccién
carece de recursos econémicos, tiene poco apoyo politico y su capacidad
es minima en lo que se refiere a la posibilidad de coordinar programas
con otros entes. Preocupa que los limitados programas que realiza se
lleven adelante con recursos procedentes de la cooperacién
internacional.
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540. Los miembros del Comité destacaron el hecho de que, pese
a las dificiles condiciones econémicas que vive el pais, se podrian
desarrollar iniciativas en favor de la igualdad con minimos costos y que
la situacién lo exige, ya que el andlisis del informe presentado revela
que la legislacién mantiene severos rasgos discriminatorios, las
costumbres perpetiian el estereotipo de los papeles en funcién del sexo
en perjuicio del adelanto de la mujer ecuatoriana, y las iniciativas del
Estado, lejos de crecer, han disminuido gravemente, lo cual plantea un
panorama extremadamente critico en relacién con la violacién de los
derechos humanos que se establecen en la Convencién.

Sugerencias y recomendaciones

541. Era urgente introducir las reformas juridicas fundamentales
que eliminaran las normas que discriminaban contra la mujer y
promovian su adelanto, por lo cual el Comité solicitaba al Gobierno que
adoptara las medidas pertinentes e informara sobre los adelantos
alcanzados al respecto en su préximo informe periédico.

542. El Gobierno debe fortalecer el mecanismo nacional de la
mujer, tanto en el plano politico como en el administrativo y financiero
y debe jerarquizarlo dotdndolo al mismo tiempo de capacidad para
coordinar iniciativas que favorezcan a la mujer.

543. Debe hacer los mayores esfuerzos a fin de garantizar los
servicios bdésicos necesarios para garantizar la supervivencia de las
mujeres de los grupos mas vulnerables, formular programas que
sensibilicen la conciencia de todos los ecuatorianos, hombres y mujeres,
sobre la necesidad de modificar valores culturales que perpetian la
discriminacién en todos los érdenes.

544. El Gobierno debe prestar especial atencién a la prevencién
y el castigo de la violencia contra la mujer.

545 El Gobierno debe considerar la posibilidad de convocar a
las mujeres que participan en organizaciones no gubernamentales,
partidos politicos, organizaciones de base y las actividades académicas,
Y a quienes crea conveniente, para que cooperen en un esfuerzo nacional
coherente para superar esta critica situacidn, ya que en gran medida la
solucién dependera de la unién solidaria y la decisién de las mujeres
para obtener cambios.

ook Kok doakok ok
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:  Suplemento No, 45 (A741/45), 1986

226. El Comité examiné el informe inicial del Ecuador
(CEDAW/C/5/Add.23) en sus sesiones 72a., 73a. y 78a., celebradas los
dias 14 y 19 de marzo de 1986 (CEDAW/C/SR.72, 73 y 78).

227. Al presentar el informe, el representante del Ecuador
informé al Comité de que la Constitucién del Ecuador garantizaba
igualdad de derechos para todas las personas y que el Gobierno
fomentaba la aplicacion de todas las disposiciones juridicas para
asegurar el disfrute de esos derechos. Afirmé que las disposiciones de la
Convencion se reflejaban en el ordenamiento juridico nacional.

228. El representante del Ecuador sefialé que en el plan nacional
de desarrollo del Ecuador, el subprograma relativo a la mujer y la
juventud reflejaba el reconocimiento oficial por el Gobierno del
importante papel que podia desempefiar la mujer en el desarrollo del
pais, reconocimiento que se habia visto reforzado con la creacién de la
Oficina Nacional de la Mujer para supervisar, planificar, evaluar y
realizar actividades relacionadas con la condicidn juridica y social de la
mujer.

229. El Gobierno del Ecuador habia recalcado la importancia de
la educacién y proporcionado igual acceso a la educacién para todos,
dedicando una atencién prioritaria a la poblacién rural. La plena
participacion de la mujer en el desarrollo de los recursos humanos se
reconocia como un aspecto importante del desarrollo econdémico y
social.

230. Se sefialé que la mayoria de los votantes en las dltimas
elecciones habian sido mujeres y que habfa un nimero cada vez mayor
de mujeres con cargos en la administracion publica.

231. El representante del Ecuador siguié diciendo que el
derecho al trabajo se encontraba garantizado en la Constitucién y que el
Cédigo del Trabajo estipulaba igualdad de remuneracién. Varios
institutos colaboraban con las Naciones Unidas, en particular con el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la
Promocidén de la Mujer, para fomentar la integracién de la mujer en el
proceso de desarrollo.

232. El representante del Ecuador sefial6 que se habian tomado
muchas medidas para aplicar las disposiciones de la Convencién. Sin
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embargo, pese a todos los progresos alcanzados en los distintos sectores,
seguia siendo necesaric mejorar y fortalecer la legislacién a fin de
eliminar las practicas discriminatorias. Cabia confiar en que el proyecto
de ley sobre la igualdad juridica de los sexos constituyera, una vez
aprobado, un paso mds en la tarea de mejorar la condicién juridica y
social de la mujer.

233. Los miembros del Comité manifestaron su reconocimiento
por la presentacion del representante, que complementaba la
informacién contenida en el informe escrito y lamentaron que no se
hubiera facilitado parte de la informacidén estadistica mencionada en ese
informe. A su juicio, era evidente que el informe reflejaba la buena
voluntad e intencion del Gobierno, pero muchos miembros expresaron
preocupacién por la persistencia de perjuicios y criterios tradicionales
con respecto al papel de la mujer.

234. Algunos miembros pidieron mds informacién acerca de la
Oficina Nacional de la Mujer, en particular acerca de su composicién y
de su autoridad para presentar politicas al Gobierno. Una experta se
refiri6 al hecho de que la Oficina recurriera a los medios de
comunicacidn colectiva para cambiar la imagen tradicional de la mujer y
pregunté cémo lo hacia. Algunas expertas preguntaron por qué la
Oficina era una dependencia del Ministerio de Bienestar Social.

235. Un miembro expresé preocupacion acerca del articulo 525
del Cddigo Penal, relativo a la violacién, y pidié aclaraciones. Otro
miembro pidié aclaraciones con respecto al término “trata de blancas”.
También se plantearon preguntas acerca de la prostitucién y de si se
iban a tomar medidas para abolirla.

236. Algunos miembros se preguntaban si las mujeres estaban
suficientemente bien informadas para poder aprovechar la aplicacién de
la Convencidn, si se les proporcionaba asesoramiento juridico acerca de
sus derechos y si se habjan interpuesto recursos legales por la violacién
de esos derechos. Una experta pregunté si se proporcionaba asistencia
letrada a las mujeres y si ésta era gratuita.

237. Con respecto a la educacion, muchos miembros expresaron
preocupacion por el hecho de que algunas actividades realizadas por
mujeres jévenes perpetuaban las ideas tradicionales con respecto al
papel de la mujer, que, a su vez, afectaba muy desfavorablemente a las
oportunidades de trabajo futuras. Algunos miembros pidieron mas
datos sobre el indice de alfabetizacidn, el nivel de escolaridad
obligatoria, la ensefianza mixta y la capacitacién profesional. También se
sefalé que, a juzgar por el informe, se esperaba que las maestras se
ocuparan principalmente de nifios de corta edad. En ese contexto una
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experta formulé una objecién con respecto a las palabras utilizadas para
describir a las maestras. Algunas expertas preguntaron si habia
programas educativos especiales para la mujer indigena.

238. Se pidieron mas estadisticas y datos con respecto a la
fuerza de trabajo, la representacién de la mujer en la fuerza de trabajo
especializada y no especializada y en las profesiones, los ingresos y los
salarios, los impuestos, las tasas de desempleo y las limitaciones al
acceso a determinados puestos de trabajo. Se observé que muchas de las
disposiciones del Cédigo del Trabajo y sobre los derechos de pension
eran discriminatorias.

239. También se formularon preguntas sobre las caracteristicas e
importancia del sector rural de la economia y sobre la situacién de la
mujer de las zonas rurales respecto de la propiedad de tierras, el acceso
a préstamos bancarios, etc.

240. Un miembro sefialé que las disposiciones relativas a la
pensién de la seguridad social reflejaban la opinién de que el hombre
era el sostén de la familia y pregunté si habia alguna diferencia en
cuanto al derecho a prestaciones para la esposa por matrimonio
consensual. Algunos miembros preguntaron si la seguridad social era
obligatoria, si se deducia de los ingresos o la pagaba el empleador y
cuantas mujeres estaban afiliadas.

241. Con respecto a la licencia de maternidad, muchos
miembros preguntaron si los empleadores cumplian realmente lo
dispuesto en el Cédigo del Trabajo, sobre todo en lo referente a
proporcionar servicios de guarderia infantil a las trabajadoras. Un
miembro observé que las empleadas del hogar no tenian derecho a la
licencia de maternidad.

242. Una experta pidié mas informacién sobre el informe que
estaba preparando el Ministerio de Salud Publica, segtin se mencionaba
en el informe inicial. Algunos miembros hicieron notar la elevada tasa
de fecundidad y pidieron informacién sobre programas de planificacién
de la familia y el acceso a los anticonceptivos, asi como estadisticas
sobre la mortalidad infantil y datos sobre nacimientos en los hogares y
en los hospitales.

243. Algunas expertas observaron que el Cédigo Civil tenia
muchos aspectos discriminatorios y muchas expertas preguntaron si el
proyecto de ley sobre la igualdad juridica de los sexos garantizaba la
eliminacién de esas précticas discriminatorias.

244. Algunas expertas pidieron mds informacién sobre las tasas
de nupcialidad y divorcio, la condicién juridica de los niftos (incluso los



208 ECUADOR

nacidos fuera del matrimonio) y los derechos de propiedad tras la
disolucién del matrimonio. Una experta pregunté si la mujer separada
judicialmente se podia volver a casar y cudl era la diferencia entre una
mujer “divorciada” y otra “separada judicialmente”.

245. También se pidié mas informacién sobre la participacién de
la mujer en la promocién de la paz, el papel del sector no estructurado
de ]a economia, el papel que desempenaba la mujer en ese sector y la
parte que le correspondia en el desempefio de las tareas domésticas. Un
miembro planteé la cuestion del papel de la iglesia catélica.

246. Teniendo en cuenta los muchos sectores que requerian
atencién urgente y la medida en que los recursos podian ser limitados,
una experta pregunté si el Gobierno del Ecuador habia establecido
prioridades para ocuparse de la eliminacién de la discriminacién contra
mujer.

247. El representante del Ecuador, al responder a una pregunta
planteada, explicé que las mujeres de su pais tenian acceso gratuito a
asesoramiento juridico y que se prestaban a las mujeres de las zonas
rurales en forma gratuita defensa judicial y medios para la
interpretacién. Dijo que en su pais los érganos encargados del adelanto
de la mujer eran la Oficina Nacional de la Mujer, establecida en 1980,
que contaba también con oficinas regionales y centros de capacitacién en
todo el pais, y diversos otros institutos y departamentos que se
ocupaban de la mujer y del nifo.

248. Refiriéndose a una pregunta acerca del ndmero de
habitantes indigenas, el representante respondié que era ofensivo hacer
una categorizacién de ese tipo que no existia de conformidad con la ley.
El Ecuador era un crisol de diversos grupos indigenas. Era parte en
todos los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos
y no toleraba la discriminacién racial. La mayoria de la poblacién era
bilingtie, con el espafiol como principal idioma de ensefianza y el
quechua como idioma que se utilizaba en las relaciones interculturales.

249. Dijo que la prostitucion tenia importancia menor en el pais
Yy que se castigaba con severidad el trafico de prostitutas, la “trata de
blancas”.

250. Con respecto a la participacién politica de la mujer, dijo que
la mujer realizaba actividades en los partidos politicos, en las principales
profesiones y también en el poder legislativo. La votacién era obligatoria
para ambos sexos.
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251.  Los hijos de madres y padres ecuatorianos nacidos en el
extranjero, podian adquirir la nacionalidad ecuatoriana. Al adquirir otra
nacionalidad la mujer perdia la nacionalidad ecuatoriana.

252. Complacia al representante sefalar que la lucha contra el
analfabetismo habia sido uno de los principales logros de su pais. La
campana nacional de alfabetizacion se inicié en 1944, y en la actualidad
sélo entre 5% y 8% de la poblacién era analfabeta. La educacién se
administraba sin discriminacién, era gratuita en los niveles de la
ensefianza primaria, secundaria y superior y los padres y las nifas
podian escoger en forma completamente libre su educacion. También se
impartia a los nifios varones ensefianza en esferas tradicionalmente
consideradas propias de la mujer. El Estado asignaba el 30% de sus
fondos a la educacidn. Los colegios preuniversitarios eran mixtos o
separados por sexo Y la politica general estimulaba la ensefianza mixta.

253. No habja discriminaciéon en la legislacién laboral; el
representante nombré a continuacién diversos tipos de trabajo
considerados peligrosos que se prohibia realizar a mujeres y menores de
edad. Se hizo otra pregunta acerca de las razones de que ciertas
categorias de trabajos se consideraran peligrosos para las mujeres y no
para los hombres, y si esa medida no estaba destinada a mantener a las
mujeres alejadas de algunas industrias altamente competitivas. La
experta dijo que agradeceria que se revisara esa legislacién protectora.

254.  El representante indicé que ambos sexos tomaban parte en
el trabajo doméstico y que la mujer desempefiaba ademas profesiones
técnicas. En su pais el 20% de la poblacién econémicamente activa
estaba compuesta por mujeres, pero el Ecuador era principalmente un
pais agricola y més de la mitad de las mujeres vivian en las zonas
rurales, donde realizaban tareas domésticas en sus propios hogares sin
remuneracién, cuidaban del ganado y de los terrenos familiares, con lo
cual les correspondia una importante responsabilidad en el progreso
econdémico del pais. Se podian ver cada vez mas mujeres en la industria
en pequeiia escala en la esfera agroindustrial, pero las mujeres
detentaban ademas posiciones importantes en actividades profesionales
y técnicas.

255. Las madres lactantes contaban con centros de atencién
diurna y con alimentos de bajo costo. Con arreglo a la Constitucién y la
legislacién laboral, las mujeres percibian igual remuneracién que los
hombres y estaban amparadas por igual seguridad social. En el Ecuador
habia desempleo y una tasa elevada de subempleo entre las mujeres.

256. Como el Ecuador era una sociedad democrdtica, libre y
pluralista, el 90% de cuya poblacién era catdlica, no se podian imponer
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medidas demograficas a la poblacién. Pero se estaban haciendo
progresos en la promocién de la paternidad “consciente”, no con
medidas autoritarias, sino mediante actividades de desarrollo auténtico.
Se ejecutaban programas de planificacion de la familia con pleno respeto
de las preocupaciones individuales. El aborto estaba prohibido, salvo en
los casos de violacién y por razones terapéuticas. En 1977 el Estado
habia iniciado un programa de asistencia en alimentos a la madre y al
nifo.

257. Tanto la mujer como el hombre podian ser propietarios de
tierras. En las relaciones matrimoniales ambos cényuges eran
propietarios conjuntos. Con la autorizacion de sus padres, las nifias
podian contraer matrimonio a los 12 afios de edad y los nifios a los 14
aflos de edad. La mujer podia adoptar el apellido del cényuge o
conservar su apellido de soltera. Como existian tanto el divorcio como la
separacion, una experta pregunté si una pareja podia obtener un
divorcio sin pasar por la separacion legal. El representante explic que
el divorcio por consentimiento mutuo podia obtenerse inmediatamente,
y que la separacion legal existia sélo en los casos en que no se queria el
divorcio por razones econdmicas o por los nifios. La ley establecia
causales especificas de divorcio.

258. Se estaba intentando modernizar la agricultura, aunque en
la actualidad las mujeres de las zonas rurales no tenian suficiente acceso
a recursos técnicos.

259. En respuesta a una solicitud hecha en el sentido de que se
pusieran a disposicién del Comité los anexos mencionados en el informe
del pais, el representante dijo que los anexos podian consultarse en la
Secretaria. Se habfan adjuntado al informe. pero eran demasiado
voluminosos para ser traducidos y distribuidos.

260. El representante mencioné reuniones y seminarios
realizados en el pais en observancia del Afio Internacional de la Paz.

261. El representante dijo que todas las nuevas preocupaciones
del Comité se considerarian en el informe posterior del pais y que se
suministraria mas informacién.

262. Los miembros del Comité agradecieron al Estado parte las
respuestas proporcionadas y pidieron informaciones adicionales sobre
la situacién de las mujeres de las zonas rurales, la prostitucion, el
divorcio y la legislacion relativa al trabajo de la mujer.

263. El representante del Estado parte respondié que en el
pasado habia habido tréfico con fines de prostitucién, e informé al
Comité de que el Ecuador era parte en el Convenio de las Naciones
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Unidas para la represion de la trata de personas y de la explotacién de Ia
prostitucién ajena (resolucién 317 (IV) de la Asamblea General, de 2 de
diciembre de 1949). Anadié que el Ecuador era un pais agricola, en el
que se tenian que desplazar intensos esfuerzos para modernizar la
agricultura. En el pais habia escuelas en las zonas rurales donde se
ensefiaban técnicas y métodos de trabajo nuevos. No obstante, el orador
informé al Comité de que las mujeres de las zonas rurales trabajaban
con instrumentos tradicionales y sencillos y de que por lo general no
habia electricidad en las zonas rurales. Podia obtenerse el divorcio por
consentimiento mutuo o por fallo de la corte. En cuanto a la existencia
de legislacién que protegiera a la mujer en el trabajo, dijo que no se
contrataba a mujeres y menores de edad para realizar determinados
trabajos peligrosos como la fabricacién de explosivos, vidrio y pintura.

9. EL SALVADOR

”Comite para la Elfminacién de la Discrﬁ ‘ ‘macién contrala-Mujer -
Informe sobre el quincuagésimo octavo periodo de sesiones... .-
i " Suplemento No 38 (A/ 58/ 38) 2003 o ‘

231.  En sus sesiones 599* y 600% celebradas el 21 de enero de
2003, el Comité examiné los informes periédicos tercero y cuarto
combinados, quinto y sexto de El Salvador (CEDAW/C/SLV/34,
CEDAW/C/SLV/5 y CEDAW/C/SLV/6) (véanse los documentos
CEDAW/C/SR.599 y 600).

Presentacion por el Estado parte

232. Al presentar los informes, la representante de El Salvador
informé al Comité sobre los acontecimientos histéricos que su pais habia
vivido desde que se presenté el anterior informe en 1988, en particular
la firma de los Acuerdos de Paz y los severos desastres naturales que
devastaron el pais en 1998 y 2001.

233. La representante subrayd el aspecto interinstitucional y
multidisciplinario de la delegacién enviada para presentar los informes,
lo que demuestra la importancia que su pais asigna a la Convencién.

234. La representante de El Salvador indicé que desde la
ratificacion de la Convencion en 1981, se habian realizado importantes
esfuerzos a favor de la promocién de la mujer. En particular, la creacién
en 1996 del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer,
instancia gubernamental que vela por la implementacién de la Politica
Nacional de la Mujer que han de aplicar las diferentes instancias
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ptiblicas. Para el disefio de la Politica Nacional de la Mujer, se siguié un
proceso técnico y participativo de consulta ciudadana. Sobre la base de
la Politica Nacional de la Mujer, se elaboré el Plan de Acci6n inicial para
el periodo 1997-1999 que conté con 10 4reas de accién, entre ellas:
legislacién, educacidn, salud, participacién ciudadana, familia, trabajo,
violencia intrafamiliar, agricultura, ganaderia, pesca, alimentacion,
medios de comunicaciébn y cultura, y medio ambiente. Mas
recientemente se puso en marcha el nuevo Plan de Accién 2000-2004 que
incorpora las cuestiones de género en todas las actividades del sector
publico. Ademads, se creé en el afio 2000 la Comisién Juridica
Interinstitucional del Instituto, cuyo objetivo es armonizar las
legislaciones nacionales con los convenios internacionales ratificados
por El Salvador y proponer las reformas necesarias a la Junta Directiva
para el correspondiente tramite de ley.

235, La representante de El Salvador subrayé la gran
importancia que el Gobierno asigna a la participacién de la mujer en la
vida politica nacional y al acceso de las mujeres a los espacios de toma
de decisiones en el ambito politico. Si bien se ha observado un aumento
de la participacion de la mujer salvadorefia en la vida politica nacional,
la representante de El Salvador informé al Comité que atin existian
barreras a la plena participacién de la mujer salvadorefia en la vida
politica a causa de un sistema politico influido por la cultura y la
tradicién y de un sistema de partidos politicos que sélo recientemente
ha empezado a abrirse a la participacion directa y el liderazgo de la
mujer.

236. La representante de El Salvador destacé los avances
realizados en materia de educacién con una disminucién general de la
tasa de analfabetismo y en particular en las dreas rurales. Pese a la
ausencia de la discriminacién en el acceso de las nifias al sistema
educativo, la desercién escolar femenina seguia siendo un problema
preocupante para el Gobierno de El Salvador. Se ha otorgado especial
atencidn al tema de las adolescentes embarazadas y se ha implantado la
prohibicion de expulsarlas de los centros educativos. Ademds se han
desarrollado indicadores para incluir la deserciéon y el embarazo
adolescente en las investigaciones nacionales sobre fecundidad. Por otra
parte, desde 1999 El Salvador ha estado promoviendo el acceso de las
mujeres a las carreras no tradicionales a través de un programa de
orientacién vocacional con enfoque de género y derribando las barreras
que impedian a las mujeres incorporarse a las carreras no tradicionales.

237. La representante de El Salvador informé al Comité que se
habja puesto en marcha un programa con diversas estrategias para
incluir los temas de igualdad de género, derechos humanos, salud
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mental, prevencion de la violencia y educacién sexual y reproductiva en
el sistema educativo. Este programa fue el fruto de un trabajo
coordinado con el sector privado, iglesias, los medios de comunicacién y
la comunidad educativa. De la misma manera, se han desarrollado
programas de juventud que aportan informacién sobre temas como la
sexualidad, prevencién del VIH/SIDA y la prevencién de la violencia
intrafamiliar.

238. En cuestiones de salud, la representante de El Salvador
informo al Comité que desde 1999 se ha iniciado un proceso de reforma
del sector de la salud y de modernizacién del Ministerio cuyo eje
fundamental fue la salud reproductiva con enfoque de género. Esta
reforma se proyecté para que trascendiera fuera del dmbito del centro
de salud e incluyese a la comunidad familiar, laboral y educativa.
A partir de junio de 2002, las acciones de salud preventiva para la mujer
han sido gratuitas. Uno de los resultados destacados de estas medidas
fue la caida de la mortalidad materna.

239.  Una atencién especial fue otorgada a la situacién laboral de
las mujeres que trabajan en la maquila. Se crearon oficinas en las zonas
francas o recintos fiscales para mediar entre empleadores y trabajadoras
y unidades de monitoreo y andlisis de las relaciones laborales. La
Politica Nacional de la Mujer, en su vertiente laboral, tiene como
objetivo principal lograr la igualdad de oportunidades en Ia
participacién de la mujer en el mercado de trabajo, eliminando todas las
desigualdades, como la diferencia salarial entre hombres y mujeres y el
acceso de mujeres a puestos de mayor poder y retribucion. Al respecto,
es importante destacar que se ha elaborado una Politica Nacional de
Seguridad Ocupacional, que busca integrar los esfuerzos publicos y
privados para la promocién de una cultura de prevencién de accidentes
de trabajo, que garantice el derecho a condiciones de trabajo dignas y
seguras, a la vez que potencie el desarrollo productivo. Ademas, merece
la pena destacar que El Salvador cuenta con una Politica Nacional, Ley y
Reglamento de Equiparacién de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, orientada a beneficiar a las mujeres con discapacidad; asi
como una Politica Nacional, Ley y Reglamento de Atencién Integral
para la Persona Adulta Mayor, que promueve la no discriminacién a las
personas por razon de su edad, en particular de la mujer.

240. Larepresentante de El Salvador destacd la entrada en vigor
del Cédigo de Familia en 1994, que introduce novedades como los
regimenes patrimoniales de eleccién voluntaria que garantizan la
igualdad, y reconoce el valor del trabajo del hogar, la eliminacién de la
obligacién de la mujer de seguir el domicilio del marido e introduce
causales de divorcio no discriminatorias.
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241. Se han introducido también nuevas leyes para prevenir y
atender los casos de viclencia intrafamiliar, y consecuentemente se han
reformado algunos cuerpos normativos vigentes como el Cédigo de
Trabajo, el Codigo de Salud, el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal.
La representante de El Salvador indicé que en 2002 se habia aprobado el
Plan Nacional de Violencia Intrafamiliar cuyos objetivos eran la
prevencidon de este tipo de violencia mediante la divulgacion de
informacion, asi como la atencién a las victimas.

Observaciones finales del Comité

Introduccién

242. El Comité acoge con agrado la delegacion enviada por El
Salvador, encabezada por la Directora General de Politica Exterior, que a
través de representantes de diversas instituciones y disciplinas, ofrecié
un amplio panorama de la situacién de los adelantos alcanzados y los
obstaculos que atn existen para la realizacion de la igualdad de género
en el pais.

243. El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por la
amplia informacién contenida en sus informes periddicos tercero y
cuarto combinados, quinto y sexto que se ajustan a las directrices
establecidas para la redaccién de los informes, asi como las respuestas a
las preguntas formuladas por el grupo de trabajo previo al periodo de
sesiones en las que se ofrece informacién adicional sobre la situacién de
la mujer salvadorefia. Asimismo, el Comité agradece las respuestas
detalladas que presentdé la delegacién oralmente y que permitieron
entablar un didlogo constructivo con el Comité.

244. El Comité toma nota de que la Politica Nacional de la Mujer
del Estado parte figura en el marco de los compromisos adquiridos en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, asi como los respectivos
planes de accion 1997-1999 y 2000-2004 que se han puesto en marcha y
que incluyen la transversalidad de género en todos sus programas.

245. El Comité reconoce y lamenta que el Estado parte haya
tenido que hacer frente a severos desastres naturales como el Huracan
Mitch de 1998 y dos terremotos consecutivos en el afio 2001, que han
traido como consecuencia el aplazamiento de la aplicacién de
programas y planes dirigidos al adelanto de la mujer.

Aspectos positivos

246. El Comité acoge favorablemente la creacién en 1996 del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, como instancia
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gubernamental que coordina y vela por la implementacién de la Politica
Nacional de la Mujer.

247. El Comité elogia al Estado parte por los esfuerzos
realizados en la implementacién de la Convencién a través del proceso
de reforma a los cuerpos normativos vigentes, entre ellos, el Cédigo de
Familia en el que se elimind toda la legislacién discriminatoria que
existia anteriormente en esta materia, la Ley de Violencia Intrafamiliar,
el Cédigo del Trabajo, el Cédigo de la Salud, el Cédigo Penal, el Cédigo
Procesal Penal y la Ley de Educacién General y Superior, asi como por
la creacién en el ano 2000 de la Comisién Juridica Interinstitucional
dentro del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, con el
objetivo de armonizar la legislacién nacional con los convenios
internacionales pertinentes ratificados por El Salvador, y proponer su
consiguiente reforma.

248. El Comité acoge con satisfaccién la inclusion de la tematica
de género en todos los niveles del sistema educativo asi como la
incorporacién de materiales docentes en estos programas y actividades.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

249. El Comité se muestra preocupado porque, a pesar de las
reformas legislativas que se han llevado a cabo en numerosas esferas, no
se ha logrado la aplicacién efectiva de dichas leyes y politicas. Al Comité
le preocupa también que la Constitucién salvadorefa no incluya la
prohibicién especifica de discriminacién basada en el sexo, ni la
definicién de la discriminacién contenida en la Convencioén, asi como
que en la legislacién se consigne la igualdad en el ejercicio de los
derechos civiles y politicos y no se haga mencién a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. De igual forma, preocupa al Comité
que se sancione solamente la discriminacién “grave” en el Cédigo Penal
y las concepciones discriminatorias que atin persisten en el Cddigo
Agrario.

250. El Comité alienta al Estado parte a que incorpore de
manera plena en su legislacién el principio de no discriminacion tal y
como se recoge en la Convencién y con esto, avance en el logro de la
igualdad de jure como premisa indispensable para alcanzar la igualdad
de facto de la mujer. Asimismo, el Comité recomienda que se
modifiquen o eliminen los conceptos que no se adecuan a lo dispuesto
en la Convencién, para que se proteja y garantice el goce de los derechos
humanos de las mujeres.

251.  Preocupa al Comité el debilitamiento de las acciones para la
capacitacién, sensibilizacién y divulgacién de la Convencién.
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252. El Comité recomienda al Estado parte la aplicacién de
programas de difusién amplia, capacitacion y sensibilizacién que
contribuyan al conocimiento integral de la Convencién dirigidos a la
sociedad en su conjunto y, en particular, a las mujeres salvadorefias, asi
como al personal encargado de la administracién de justicia.

253. Si bien el Comité acoge con agrado la creacidn del Instituto
Salvadoreiio para el Desarrollo de la Mujer como instancia
gubernamental que vela por la implementacién de la Politica Nacional
de la Mujer, preocupa al Comité el hecho de que el Instituto no tenga ni
el papel que le corresponde como organismo rector y normativo, ni la
capacidad politica, institucional y presupuestaria suficiente para definir,
implementar, controlar y garantizar una politica global para la
eliminacién de la discriminaciéon contra la mujer que sea ejecutada de
manera efectiva por los diferentes sectores de Gobierno. Asimismo, el
Comité expresa su preocupacion por la insuficiente vinculacion activa
entre el Instituto y las organizaciones de mujeres que representan a los
intereses de la sociedad civil.

254. El Comité alienta al Estado parte a continuar fortaleciendo
el papel del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer como
organismo rector y normativo, dotandolo del presupuesto suficiente y
de la autoridad requerida en el marco de las instituciones del Estado
para velar por la incorporacién efectiva de la perspectiva de género y
por la promocién de la igualdad de género. Asimismo, el Comité
recomienda que el Instituto establezca en la practica una mayor
colaboracidn y trabajo conjunto con las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil.

255. FEl Comité nota con preocupacién que, mientras que la
Constitucion se refiere al principio de igualdad, los términos “igualdad”
y “equidad” se incluyen en los programas y planes como sinénimos.

256. El Comité insta al Estado parte a tomar nota de que los
términos “equidad” e *“igualdad” no son términos sinénimos ni
intercambiables y que la Convencion esta dirigida a la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer y a asegurar la igualdad de mujeres y
hombres.

257. Si bien el Comité acoge con beneplacito el esfuerzo
realizado por el Estado parte para combatir la violencia familiar con la
reciente creacion de un Plan Nacional para la Violencia Intrafamiliar, ve
con preocupacion la persistencia de la violencia contra las mujeres en
El Salvador. Al Comité también le preocupan las consecuencias legales
de la conciliacion entre el agresor y la victima en la fase prejudicial que
pudieran resultar en detrimento de esta altima.
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258. El Comité insta al Estado parte para que, teniendo en
cuenta la Recomendacién General 19 sobre la violencia contra la mujer,
aplique medidas précticas para realizar un seguimiento de la aplicacién
de la legislacién y supervisarla, evaluando asimismo su eficacia y
haciendo los correspondientes ajustes, en particular, asegurando que las
consecuencias legales de la conciliacién prevista en la ley no resulten en
detrimento de la victima.

259. El Comité observa con preocupacién la falta de los
programas necesarios de educacién sexual y difusién de los mismos y su
incidencia en la alta tasa de embarazos en adolescentes, en particular en
las zonas rurales y en el aumento del contagio de enfermedades de
transmisién sexual y VIH/SIDA. El Comité se muestra preocupado por
los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a los adecuados
servicios de salud, incluyendo aquellos dirigidos a la prevencién de
canceres.

260. El Comité recomienda al Estado parte adoptar medidas
para garantizar y ampliar el acceso a los servicios de salud, prestando
especial atencion a la aplicacién de programas y politicas de difusién y
sensibilizacion sobre educacién sexual, en particular entre los
adolescentes, incluyendo lo referente a los medios anticonceptivos y su
disponibilidad en la sociedad en su conjunto, teniendo en cuenta que la
planificacién familiar es responsabilidad de ambos integrantes de la
pareja y haciendo especial hincapié en la prevencién y lucha contra las
enfermedades de transmisién sexual y el VIH/SIDA.

261. Preocupa al Comité el elevado nivel de pobreza entre las
mujeres, en especial, las mujeres rurales e indigenas.

262. El Comité insta al Estado parte a desarrollar una estrategia
de erradicacién de la pobreza que conceda atencién prioritaria a las
mujeres rurales e indigenas con asignacién de recursos presupuestarios,
asi como a tomar las medidas adecuadas para conocer su situacién con
vistas a formular politicas y programas especificos y eficaces que
mejoren su situacién socioeconémica, y asegurar que reciban los
servicios y el apoyo que necesitan.

263. Si bien ha disminuido en general la tasa de analfabetismo,
el Comité se muestra preocupado por la persistencia del problema,
sobre todo en las zonas rurales, y por la elevada tasa de desercién
escolar femenina, en particular en las zonas rurales e indigenas.

264. El Comité recomienda que se intensifiquen los esfuerzos
para abordar esta problematica, con la ejecuciéon de manera sostenida de
programas y planes, en particular en las zonas rurales e indigenas.
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265. Preocupa al Comité la persistencia de estereotipos
tradicionales relacionados con los roles y las responsabilidades de la
mujer y el hombre en la familia y en la sociedad en general.

266. El Comité recomienda que se desarrollen politicas y se
implementen programas dirigidos a mujeres y hombres que contribuyan
a garantizar la eliminacién de los estereotipos asociados a roles
tradicionales en la familia, el empleo, la politica y la sociedad.

267. El Comité se muestra preocupado por la falta de una
atencién prioritaria a las mujeres en las politicas de empleo, pudiendo
este hecho resultar en una mayor vulnerabilidad en el proceso de ajustes
econémicos que estd atravesando el pais, en particular, la insuficiencia
de medidas para conciliar las responsabilidades familiares vy
profesionales, y la persistencia de diferencias salariales por trabajos de
igual valor.

268. El Comité recomienda que se tomen las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del articulo 11 de
la Convencién y la aplicacién de las convenciones pertinentes de la
Organizacién Internacional del Trabajo ratificadas por El Salvador.

269. El Comité nota con especial preocupacién las precarias
condiciones laborales de las mujeres que trabajan en las industrias
maquiladoras donde con frecuencia se violan sus derechos humanos, en
especial en lo relativo a las medidas de seguridad e higiene.

270. El Comité insta al Estado parte a que aplique con todo rigor
la legislacion laboral en las industrias maquiladoras, incluyendo su
supervisiéon y monitoreo, en particular en lo concerniente a las medidas
de seguridad e higiene en el trabajo, y solicita que se incluya este
aspecto en su préximo informe.

271. Si bien existe legislacién en materia de trata y se menciona
la existencia de un proyecto de ley sobre la explotacién de nifias y nifios,
el Comité observa con preocupacién la problematica de explotacion de
las prostitutas y el trafico y la trata de mujeres y nifas, y la ausencia de
estudios, analisis y estadisticas desagregadas por sexo sobre su
incidencia.

272. El Comité insta al Estado parte a tomar medidas para
combatir el fenémeno del trifico y la trata de mujeres y nifias y la
explotacion de las prostitutas, asi como a evaluar este fenémeno y
recopilar y sistematizar datos desagregados por sexo de este fendmeno
con vistas a formular una estrategia amplia que aborde dicha
problemdtica y que sancione a los responsables.
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273. Preocupa al Comité el bajo porcentaje de participacion
politica de las mujeres, asi como en puestos de alto nivel en todas las
esferas.

274. El Comité recomienda que se adopten estrategias dirigidas
a lograr un aumento del namero de mujeres que participan en la
adopcién de decisiones a todos los niveles, incluyendo la aplicacién de
medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y que se
refuercen las actividades encaminadas a promover a mujeres a cargos de
direccion, tanto en el sector publico como en el sector privado, con
programas de capacitacién especiales y campafias de sensibilizacion
sobre la importancia de su participacion en la vida politica del pais.

275. El Comité observa una insuficiencia de datos desagregados
por sexo en los informes presentados, asi como insuficiente informacién
acerca de las mujeres indigenas.

276. El1 Comité recomienda una recopilacion amplia y
exhaustiva de datos desagregados por sexo e insta al Estado parte a
incluir en su préximo informe estadisticas relevantes que muestren la
evolucién y el impacto de los programas en la poblacién femenina del
pais. en particular en las mujeres indigenas.

277. El Comité insta al Estado parte a que ratifique el Protocolo
Facultativo de la Convencién y que deposite lo antes posible el
instrumento de aceptacién a la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de
la Convencidn relativo al periodo de reuniones del Comité.

278. El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe
periédico. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencién, responda a los temas concretos planteados en estas
observaciones finales.

279. Teniendo en cuenta la dimensién de género de las
declaraciones, los programas y las plataformas de accién aprobadas
durante las conferencias, las cumbres y los periodos extraordinarios de
sesiones pertinentes de las Naciones Unidas (como el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para el examen y la
evaluacién de la aplicacién del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (vigésimo primer
periodo extraordinario de sesiones), el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre la infancia (vigésimo séptimo
periodo extraordinario de sesiones), la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, y la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento), el Comité pide al Estado parte que en su préximo
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informe periddico facilite informacién sobre la aplicacién de los aspectos
de esos documentos que guarden relacién con los correspondientes
articulos de la Convencién.

280. El Comité pide que en el Estado parte se difundan
ampliamente las presentes observaciones finales a fin de dar a conocer a
la poblacién de El Salvador, en particular a los funcionarios publicos y a
los politicos, las medidas que se han adoptado para garantizar de jure y
de facto la igualdad de las mujeres y las demds medidas que sean
necesarias a tal fin. También pide al Estado parte que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convencién y su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracién y la Plataforma
de Accién de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer
en al afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI”.

sokokkkokdokkk
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' ~ . Suplemento:No..38 (A/47/38),'1993

268. El Comité examiné el segundo informe periédico de
El Salvador (CEDAW/C/13/Add.12) en su 198 sesién, celebrada el 27
de enero de 1992.

269. Aunque se habian observado esfuerzos encomiables, el
Comité tomd nota de que el segundo informe no diferia mucho del
primero y en general no incluia los datos estadisticos solicitados. Se
pidi6 més informacién sobre la repercusiéon de la guerra interna en la
condicién de la mujer y los nifios, que constituian los grupos mas
vulnerables.

270. El Comité esperaba que tras la cesacién de las hostilidades
se tomasen medidas concretas, debidamente registradas, para el
adelanto de la mujer, dado que, segtin se habia dicho, el Gobierno estaba
elaborando estas medidas y deseaba aplicarlas. Asimismo desearfa saber
de qué manera se proponia el Gobierno hacer participar a la mujer en la
planificacién posterior a la guerra.
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271. Antes de responder a las preguntas, la representante de El
Salvador recordé al Comité la crisis que el pais habia atravesado en el
decenio de 1980 y las graves consecuencias que habia acarreado
particularmente para los sectores més desposeidos de la sociedad, en los
cuales podia hallarse un elevado porcentaje de mujeres y nifios. Sin
embargo, con la conclusiéon de las negociaciones entre el Gobierno y el
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y el
acuerdo de paz del 16 de enero de 1992, el pais ingresaba en una nueva
etapa de reconciliacién y reconstruccién nacionales con 1a intencién de
reintegrar a todos los grupos sociales a fin de lograr la recuperacién
econémica y social y la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres. En la actualidad, el plan de reconstruccién nacional del
Gobierno se encontraba en su primera etapa. En el curso de los dltimos
afios, el conflicto armado habia afectado a todos los sectores de la
sociedad, y habia causado en consecuencia el deterioro de la situacion
econdémica y social. Con la migracién hacia el exterior del pais la unidad
familiar habia sufrido dafios y habia aumentado la violencia.

272. Larepresentante proporciond una vision de conjunto de los
articulos més importantes de la Constitucién que se tenian en examen a
fin de promover la condicién juridica y social de la mujer. Mencioné los
articulos que prohibian la discriminacién por motivos de sexo en las
relaciones maritales, en la remuneracién, en la ensefianza y la
nacionalidad. Con arreglo a la Constitucion todos tienen derecho a la
vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, la seguridad, el trabajo,
la propiedad y la posesién de bienes y a la proteccién de dichos
derechos. No se puede obligar a nadie a que cambie de domicilio salvo
en situaciones especiales de emergencia. La representante sefialé que se
redactaba un nuevo cédigo civil que protegeria a la mujer en su
condicién de pilar fundamental de la familia. Muchos de los intereses
expresados por los expertos en relacion con los prejuicios
socioculturales, que parecian surgir del informe del pais y que se habian
puesto de manifiesto en las disposiciones juridicas en vigor, quedarian
superados por algunas de las disposiciones contenidas en ese proyecto
de cédigo de la familia, que estaria basado en un concepto més amplio
de la familia. Se tenia la idea de que el nuevo cédigo de la familia no
sirviera tinicamente para enmendar, sino més bien para abrogar toda la
primera parte del Cédigo Civil de 1860, que trataba de los derechos de
la familia. Las innovaciones mas importantes se referian a la igualdad en
la edad de matrimonio fijdndola en 18 aflos para las mujeres y los
hombres, y a la plena igualdad de los derechos personales y derechos a
la propiedad y los deberes de ambos cédnyuges. Se preveia el divorcio en
los casos en que la vida en comun de los conyuges se hiciera intolerable.
Los cényuges debian atender, de consuno, todas las obligaciones
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domeésticas y contribuir al hogar familiar segin sus medios. En Ia
administracién de la propiedad familiar, los cényuges podian elegir
entre la separaciéon de bienes, la participacién en los ingresos y la
asociacién de ingresos. Las uniones de facto que hubiesen durado mds
de un aflo, se consideraban iguales a las uniones matrimoniales en lo
que atafie a la herencia y a los derechos personales y a la propiedad. La
patria potestad la ejercian ambos progenitores, y los derechos al nombre
estaban regulados por un nuevo proyecto de legislacion.

273. En El Salvador las instituciones gubernamentales vigilaban
la proteccion de la mujer en la sociedad: la Procuraduria General de la
Republica, que protegia a la familia y prestaba asistencia juridica a las
personas de bajos ingresos; la Fiscalia General, que iniciaba acciones
legales en casos de violaciones de los derechos humanos relacionados
con la mujer; la Oficina de la Mujer; la Secretaria Nacional de la Familia
que formaba parte de la Unidad de la Mujer; el Departamento de
Mujeres y Menores del Ministerio del Trabajo y Previsién Social; y el
Centro de Desarrollo de la Mujer Campesina del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Toda la asistencia que prestaba la Fiscalia
General era gratuita. Ademds, la Procuraduria General tenia un
programa en virtud del cual se daba acceso al crédito a las mujeres
abandonadas.

274. La representante pasé entonces a responder a las preguntas
contenidas en la lista que se habia transmitido al Gobierno.

Articulo 2

275. La representante respondié a todas las preguntas relativas
al articulo 2. Explic6 que la comisién revisora de la legislacién
salvadorefia, a la luz de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, habia completado sus trabajos
en 1991 y habia propuesto un proyecto preliminar de cédigo de la
familia. Se habia presentado a varios ministerios y organismos
gubernamentales asi como a organizaciones no gubernamentales para
que formularan sus observaciones. Las observaciones se pondrian a
disposicién de la Asamblea Legislativa. Algunas de las observaciones se
referfan a la utilizacién del género neutro en la redaccién y a la
eliminacién de toda referencia a la “buena conducta” como condicién
previa para fundar una familia. Otras se refirieron a la abrogacién del
periodo de espera de 300 dias para las mujeres que quisieran volverse a
casar tras la disolucién del matrimonio, a los gastos familiares en el
sentido de que debia estimarse que las labores domésticas tenian el
mismo valor que las contribuciones que aportara el otro cényuge como
consecuencia del trabajo remunerado fuera del hogar, a la participacién
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igual de ambos cényuges en las labores domésticas y a las obligaciones
que correspondian al padre del nifio en el pago de pension alimenticia
durante el periodo de embarazo y tres meses después.

276. La comisidn especial estaba integrada por tres mujeres y en
la redacciéon del nuevo cédigo de la familia propuesto habian
participado tres abogadas. Como la Comisién habia terminado su labor,
continuaria sus trabajos un grupo que cumpliria funciones andlogas en
el Ministerio de Justicia.

Articulo 3

277. El Comité pregunté qué medidas iban a tomar los
organismos gubernamentales para garantizar el respeto a los derechos
humanos por parte de los organismos encargados de hacer cumplir la
ley y c6mo se pensaba evitar cualquier accién arbitraria que atentara
contra los derechos humanos por parte de grupos no gubernamentales.

278. La representante dijo que mediante la reforma de la
Constitucién, se habia establecido la Fiscalia para la defensa de los
derechos humanos. Esa oficina se encargaba de vigilar que se respetaran
los derechos humanos y hacer investigaciones de oficio o como
consecuencia de una denuncia.

Articulo 4

279. El Comité formuld varias preguntas sobre la Oficina de la
Mujer del Ministerio de Cultura y Comunicaciones. ;Qué volumen,
funciones y presupuesto tenia? ;Contaba la Oficina de la Mujer o
cualquier otro drgano con planes o programas para el adelanto de la
mujer? ;Supervisaba la igualdad de oportunidades? ;Podria la
representante indicar cudntos casos habia examinado la Oficina de la
Mujer? ;Habia ésta tomado medidas para reunir estadisticas sobre
segregacién sexual? ;Se habian tomado medidas para consultar a las
organizaciones de mujeres durante la preparacion del informe?

280. La representante respondié que con el actual Gobierno
habia dejado de existir el Ministerio de Cultura y Comunicaciones, y
habia pasado a ser una de las cuatro secretarias adjuntas a la Oficina del
Presidente de la Republica. La Oficina de la Mujer pasé a convertirse en
parte del Ministerio de Educacién, y la coordinaba la Unidad de la
Mujer de la Secretaria Nacional de la Familia. Esta Oficina habia
preparado los siguientes planes y programas para el adelanto de la
mujer: programas de formacién para propietarias de negocios y mujeres
que trabajan en planes de ensefianza en el hogar; un programa sobre la
mujer, la salud y el desarrollo; y un programa de capacitacién para
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personas que trabajan en diversos organismos y ministerios
gubernamentales sobre educacién sexual, autoestima y problemas de la
mujer. Otros proyectos consistian en revisar las leyes salvadorefias a la
luz de la Convencién, en particular el c6digo de la familia, el de trabajo
y el penal, seminarios mensuales sobre la situacion de la mujer en
diferentes esferas para mujeres de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que tenfan por objeto complementar los nuevos
proyectos de ley y crear conciencia, un proyecto experimental para
establecer oficinas para la defensa de las mujeres victimas de la violencia
en la familia, que colaboraria con la Fiscalia General, la Procuraduria
General, algunos ministerios y las organizaciones no gubernamentales.
También habia un programa de informacién juridica, seminarios sobre
la integracion de la mujer en el desarrollo, y un seminario sobre las
mujeres de las zonas rurales y las comunicaciones y un seminario
regional sobre la mujer, la salud y la legislacién, que era una primera
etapa para el establecimiento de una comisién para la mujer y la familia
dependiente de la Asamblea Legislativa. Se iba a preparar un perfil de la
mujer salvadorefia con asistencia financiera del FNUAP.

Articulo 5

281. El Comité observé que era necesario intensificar los
servicios de atencién maternoinfantil y de planificacién de la familia y
pregunté cémo se ayudaba a la madre soltera y abandonada y c6mo se
prevenia la maternidad precoz.

282. La representante mencioné que la dependencia para
adolescentes del Departamento de la Familia habia elaborado
programas para madres solteras y prestaba atencién en especial a las
adolescentes embarazadas y a las madres adolescentes, con objeto de
reducir los embarazos entre las adolescentes, proporcionar a éstas
servicios sanitarios, proteccién en el trabajo y mas atencién prenatal y en
materia de nutricién. El programa se habia aplicado en mayo de 1990 en
varias provincias. En la actualidad, incluia a la mayoria de los centros
sanitarios de la Reptiblica y también proporcionaba a las madres
adolescentes asistencia financiera mediante bancos comunales. En mayo
de 1990 se habian establecido clinicas para las victimas de malos tratos
sexuales en varios hospitales de distrito supervisados por la Secretaria
de la Familia, con objeto de proporcionar asistencia médica, sicoldgica y
juridica.

Articulo 6

283. El Comité pregunté si existian estadisticas sobre el ntimero
de mujeres dedicadas a la prostitucién y medidas para facilitar la
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distribucién de preservativos para evitar el SIDA. Pregunté si se habia
pensado en la rehabilitacién de esos grupos y en medidas concretas para
detectar a los explotadores. E1 Comité tenfa interés en saber si, como
resultado de la revisién del derecho penal, se habia introducido alguna
enmienda para aumentar la proteccién dada a la mujer y si conllevaba el
mismo castigo la violacién de una prostituta que cualquier otra
violacién.

284. La representante respondié que el Departamento Nacional
de la Familia estaba preparando estadisticas sobre el niimero de mujeres
dedicadas a la prostitucién. Ademads, se estaba aplicando un programa
de asistencia médica que incluia controles médicos semanales, pruebas
para detectar enfermedades venéreas, ademds del VIH/SIDA. El
Departamento también impartia formacién en cuestiones sanitarias a las
prostitutas y organizaba programas de rehabilitacién. Aunque en el
Cédigo Penal era distinta la pena impuesta por violacién en general y
por la violacién de una prostituta, estaba revisandose la legislacién
penal.

Articulo 7

285. El Comité pidié informacion sobre el porcentaje de mujeres
que ocupaban cargos legislativos, ejecutivos y de gestion. Preguntd si se
habia tomado alguna medida temporal para aumentar el ndmero de
mujeres en estos cargos y cudl era el porcentaje de mujeres que
ocupaban puestos diplomaticos.

286. La representante dijo que en el tercer informe periédico se
presentarian estadisticas y que habia algunas mujeres en la Asamblea
Legislativa, ademdas de dos Ministras, la de Planificaciéon y la de
Educacion.

Articulo 10

287. El Comité sefialé que, segiin los datos del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), aproximadamente 400.000
nifios se encontraban totalmente excluidos del sistema escolar. El
Comité pregunté qué planes especificos existian para impartir un tipo
de educacién que retuviese a los nifios y si se habia pensado en escuelas
con comedores escolares. Las tasas de desercién escolar y analfabetismo
eran altas. Se preguntd qué resultados habian tenido los planes de
alfabetizacidn por radio. Dado que habia mas mujeres analfabetas que
hombres analfabetos, se pregunté cémo se proponia el Gobierno reducir
la diferencia y si habia programas concretos de alfabetizacién para la
mujer. En caso negativo, jpor qué no? Se pregunté también qué
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programas se habian ideado para llevar a la préctica la intencién del
Gobierno de educar a la mujer.

288. La representante explicé que el Ministerio de Educacién
habia preparado un programa de alfabetizacién de adultos para mujeres
y hombres, y que se habia ampliado la ensefianza primaria. Ademds, el
programa titulado “Un vaso de leche” apoyaba la nutricién de los nifios
de las escuelas primarias.

Articulo 11

289. El Comité sefial6 que era evidente el aumento de la
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y pregunté si se
habia pensado en capacitarlas para que accedieran a los niveles de
gestion. Pregunté qué porcentaje de mujeres disfrutaban de seguro
social en el medio urbano y el rural; si habia algin organismo
gubernamental que investigara irregularidades en la prestacién de
beneficios; por qué era tan distinta la edad de jubilacién para los
hombres y las mujeres; si eran muy distintas las condiciones de trabajo y
las prestaciones sociales entre el sector publico y el privado; y por qué
habfa tantas mujeres en los sectores administrativo y comercial
También se pregunté si se trataba de una eleccién libre de las mujeres, o
era consecuencia de los menores niveles salariales de esos sectores.

290. El Comité pregunté asimismo si tenia planes el Gobierno
de revisar las leyes de proteccién a la mujer.

291. La representante dijo que en el siguiente informe se
presentarian respuestas detalladas a las preguntas planteadas. Las
mujeres tenfan acceso ilimitado a la ensefianza técnica y universitaria.
Las condiciones de trabajo y las prestaciones sociales eran por lo general
las mismas en el sector publico y en el privado. Las diferentes edades de
jubilacién, de 55 afios para las mujeres y 60 para los hombres, se
explicaban por la doble carga que con frecuencia tiene que soportar la
mujer, en el lugar de trabajo y en el hogar. Por lo general las mujeres
trabajaban en los sectores no estructurado, comercial y de servicios. Se
estaba revisando la legislacién que les proporcionaba proteccion.

Articulo 12

292. El Comité dijo que se habia calculado que
aproximadamente el 60% de la poblacién no tenia acceso a instalaciones
sanitarias. La desnutricién y la anemia, asi como los frecuentes
embarazos, eran los motivos mas comunes de mortalidad materna. El
Comité pregunté qué medidas se preveian para revertir esta situacion a
fin de obtener un éxito similar al plan de vacunacién recientemente
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ejecutado. También tenia interés en saber cudntas mujeres utilizaban los
servicios de los “hospitales de maternidad”; cudl es el porcentaje de
nifios nacidos en el hogar; si estaban cubiertas por el sistema de
seguridad social todas las mujeres salvadorefias y si se les daba a todas
ellas la “canastilla maternal”.

293. El Comité observé que se habian conseguido algunas
mejoras en la reduccion de la elevada tasa de mortalidad infantil y
pregunto cudles habian sido las medidas de mas éxito, y si existia algtin
plan de ampliar esos esfuerzos.

294. Pregunté ademds si habia programas y servicios de
prevencion para encarar el problema del SIDA.

295. Las respuestas a las preguntas planteadas en relacién con el
articulo 12 se darian en un informe ulterior.

Articulo 14

296. El Comité entendia que sélo el 40% de la poblacién rural
contaba con agua potable y confiaba en que las cooperativas y los
grupos de autoayuda, conjuntamente con el Gobierno, lograsen superar
esta situacion. Preguntd si existia algtin proyecto en este sentido.

Articulo 16

297. El Comité pregunté si se habia derogado el parrafo del
articulo 182 del Cédigo Civil que especificaba que el marido debia
protecciéon a la mujer y la mujer obediencia al marido. También
pregunt6 si el Comité de Cooperacién de El Salvador con la Comisién
Interamericana de Mujeres habia recomendado la derogacién de las
disposiciones discriminatorias de los articulos 182, 145 y 180 y si habia
muchos casos en que la mujer abandonara voluntariamente al marido.

298. Antes de concluir, la representante dijo que en su pais la
igualdad entre hombres y mujeres seguia siendo mds bien aspiracion
que realidad y que, aunque parecia dificil de lograr, era un ideal que El
Salvador queria alcanzar mediante la superacion de los problemas
sociopoliticos y econdémicos y los prejuicios inherentes a los modelos
tradicionales, cosa que no podria lograrse en un futuro inmediato. Sin
embargo, la representante aseguré el compromiso del Gobierno de su
pais en preparar el tercer informe periddico en breve plazo y
proporcionar en él una relacién completa de la situacién de la mujer en
su pais y de los proyectos que se llevarian a cabo en el ambito del plan
de reconstruccion nacional. Los esfuerzos internos se combinarian con
ayuda bilateral y multilateral para acelerar el desarrollo social en paises
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en que, como El Salvador, se habian desatendido durante tanto tiempo
los programas de desarrollo.

299. Los miembros del Comité manifestaron su agradecimiento
por la informacién proporcionada y encomiaron la manera competente
en que se habia presentado. Mostraron comprension por el dificil
periodo que el pais habia atravesado y subrayaron que si un pais queria
progresar tenia que tener en cuenta la dimensién de la mujer al preparar
sus politicas y establecer sus objetivos. Se encomié el deseo del pais de
conseguir la paz y se manifesté la esperanza de que la comunidad
internacional ayudara en el esfuerzo de reconstruccion.

300. Sin embargo, instaron al Gobierno a que incluyera datos
estadisticos en el siguiente informe. Pese a la declaracién del Gobierno
de que habia mejorado la situacién de la mujer, el informe actual no
exponia las mejoras detalladamente ni establecia plazos ni evaluaba los
programas para las mujeres. Aunque a los miembros les impresioné
favorablemente la politica encaminada a fortalecer la familia,
recomendaron al Gobierno que modificara los elementos
discriminatorios del Cddigo Civil para que reflejaran mejor la politica
del Gobierno. Las expertas celebraron que el Cédigo de la Familia se
hubiera presentado a diversos grupos de interés para que expusieran
sus observaciones, manifestaron la esperanza de que se promulgase en
breve plazo y preguntaron si se habifan propuesto leyes sobre la
situacién de los hijos de las uniones de hecho. Otras de las preguntas
planteadas se refirié a las bases para solicitar el divorcio y a si la
distribucién de los bienes se llevaba a cabo de manera equitativa una
vez disuelto un matrimonio. Se pregunté cudntas mujeres habian
recibido asistencia de bancos comunales, cuantas prostitutas quedaban
cubiertas por los programas disponibles y si habia algtin programa que
tuviera por objeto convencer a los hombres de la injusticia de la doble
carga que recaia sobre las mujeres.

301. En respuesta a las nuevas preguntas planteadas, la
representante dijo que la falta de estadisticas era un problema grave. Se
disponia de algunos datos sobre los programas para madres jovenes y
los malos tratos sexuales. En el proximo informe se presentaria una
descripcién detallada de los programas para la mujer. En cuanto al
Codigo Civil, la representante explicé que lo que se proyectaba no era
reformar el Cédigo en si, sino derogar toda la parte relativa a la familia,
que seria sustituida por el nuevo proyecto de cédigo de la familia. El
Salvador habia ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
contaba con un Cédigo de Menores, sobre el que se proporcionarian
detalles en el préximo informe. El proyecto de Cddigo de la Familia
preveia la disolucién del matrimonio en caso de presunto fallecimiento
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de uno de los cényuges y la disoluciéon del vinculo matrimonial
mediante el divorcio por consentimiento mutuo, por la separacién de los
cényuges durante uno o més afios consecutivos o cuando la vida entre
ambos se hacia intolerable. El divorcio sélo podia ser solicitado por el
cényuge no responsable de la ruptura del matrimonio. En virtud del
nuevo ¢6digo, la pareja tenia libertad de elegir entre los tres tipos de
regimenes patrimoniales mencionados antes. Si no se elegia uno de
ellos, el tribunal imponia a las partes el sistema de bienes gananciales.
En cuanto a la prostitucién, se dijo que de los programas ofrecidos se
beneficiaban alrededor de 600 mujeres.

302. En las observaciones finales, el Comité celebré el
planteamiento optimista del Gobierno con respecto a la cuestién de la
promocion de la mujer, pese a las desgracias que habia padecido el pais.
Se encomi6 en particular a los diversos organismos que se ocupaban de
la condicién de la mujer que se habfan mencionado y el acceso de la
mujer a los bancos comunales. El Comité pidié encarecidamente que en
el siguiente informe se incluyeran datos estadisticos y dese6 al Gobierno
todo tipo de éxitos en su tarea.

ok ok kok ok ok kk

Informe sobre el cuadragesimo primer perlodo'de sesiones

Suplemento No 45 (A/: 4 1 / '45), 1986

314. El! Comité examiné el informe inicial de El Salvador
(CEDAW/C/5/Add.19) en su sesiones 76a., 77a. y 80a., celebradas los
dias 18 y 20 de marzo de 1986 (CEDAW/C/5/SR.76, 77 y 80).

315. El representante de El Salvador, en su presentacién, dijo
que en su pais se habian logrado avances significativos en la promocién
de la mujer gracias a la politica propugnada por el Presidente José
Napoleén Duarte. Actualmente habia seis viceministras e instituciones
descentralizadas dirigidas por mujeres, tales como el Instituto
Salvadorefio de Fomento de las Cooperativas y el Instituto de Vivienda
Urbana. En la Asamblea Legislativa habia diez diputadas elegidas
por voto popular que constituian el 10% de los legisladores. Habia
diez gobernadoras y ademds 32 alcaldesas que administraban
aproximadamente el 10% de las ciudades de El Salvador.
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316. Algunos miembros del Comité hicieron comentarios sobre
la franqueza del informe, que se ceiiia a los articulos de la Convencién y
daba una buena ilustracién de la situacién legislativa del pais. No
obstante, sefialaron que atn existia legislacion discriminatoria y habrian
considerado conveniente contar con mas datos estadisticos y con una
perspectiva global general de la sociedad salvadorefia. Consultaron qué
medidas preveia emprender el Gobierno para remediar la situacién. Se
solicité mayor informacidn sobre las caracteristicas econémicas del pais:
(cudl era el ingreso per capita? ;como estaban constituidas la propiedad
de la tierra y la distribucién de la tierra? Se pidieron también mas datos
sobre los aspectos politicos y la administracién nacional, y sobre el
numero de mujeres que pertenecian a los sindicatos y las organizaciones
gubernamentales militares, asi como a los partidos politicos. Una
experta pregunto si se habia consultado a las organizaciones de mujeres
a] preparar el informe y qué medidas se adoptarian para informar a las
mujeres sobre la labor del Comité.

317. Algunas expertas preguntaron si el principio de igualdad
de la mujer se limitaba a los derechos civiles o si se referia también a
otros derechos, tales como los politicos y econdmicos. Se hicieron
preguntas respecto de si los principios contenidos en la Convencién
tenian fuerza de ley. La mujer parecia ser victima de prejuicios
culturales y sociales y ciertas disposiciones penales, tales como las
relativas al adulterio y otras que figuraban en el Cédigo de Trabajo,
constituian una discriminacion inaceptable.

318. Una experta pregunté cudntos casos de discriminaciéon
sexual se presentaban ante los tribunales y si las mujeres tenian derecho
a asesoria juridica. Una experta hizo hincapié en la necesidad de lograr
la igualdad de hecho y la igualdad de derecho; ello no estaba en modo
alguno claro en el informe e indicaba una falta de percepcién sobre el
tema.

319. Varios expertos observaron que, debido a que el pais estaba
en estado de emergencia, se habia informado acerca de violaciones de
los derechos humanos que habian sido objeto de escrutinio por los
organos de las Naciones Unidas. Una experta pregunté qué
consecuencias habian tenido esas violaciones sobre las mujeres en lo
referente a encarcelamientos, tortura y desapariciones. La misma
experta pregunté qué disposiciones legislativas se promulgaban que
violaran los derechos humanos.

320. Ademas, se pidi6 informacién sobre un documento titulado
“politica integral de poblacién”.
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321. Varias expertas se preguntaron sobre las circunstancias en
que las mujeres embarazadas podian ser trasladadas de sus cargos;
algunos consideraban que esas medidas eran exageradamente
protectoras. Se preguntd en qué se fundaba la disposicién por la cual el
empleador tenia el derecho a trasladar a la mujer embarazada a un
puesto distinto cuando su labor consistia en atender directamente al
publico.

322. Otras expertas pidieron mas informacién sobre la Oficina
de la Mujer y sobre las funciones de la Procuraduria General de Pobres y
el niumero de casos que ésta atendia. Una experta pregunté sobre el
grado de influencia de la iglesia catdlica en el desarrollo social del pais.
Otras preguntaron cuantos nifios se veian afectados por la practica de
entrega voluntaria de los hijos en adopcién, si el sistema guardaba
relacién con la pobreza en el pais y si tenia repercusiones sociales en la
familia.

323.  Se hicieron preguntas relativas a la magnitud del problema
de la prostitucion y si ésta era permitida bajo los 16 afios de edad.

324. Una experta pregunt6 si los salvadorefios de menos de
18 aflos también eran ciudadanos. Otra estimé que la ley electoral que
exigia una edad minima de 25 6 21 afos para la mujer constituia una
discriminacién contra el sexo femenino. Algunas expertas hicieron
preguntas sobre la existencia de organizaciones femeninas y los
programas de éstas, y pidieron cifras relativas a la participacién de la
mujer al nivel de la adopcion de decisiones y en los sindicatos.

325. Varios miembros hicieron consultas sobre el porcentaje de
mujeres en el servicio exterior.

326. Los miembros deseaban saber la tasa de alfabetizacion para
hombres y mujeres y si se alentaba a las mujeres a participar en las
campaiias de alfabetizacion, y cudl era el porcentaje de la poblacién al
que se tenia acceso mediante el sistema de televisién educativa. También
pidieron informacidn estadistica sobre todos los niveles de la ensefianza
para ambos sexos. Algunas expertas querian saber qué deportes se
consideraban inapropiados para las nifias.

327. Algunas expertas preguntaron si existian sanciones en
casos de violaciones del principio de igual remuneracién por igual
trabajo. Varias expertas observaron que se prohibian ciertos tipos de
trabajo sélo a las mujeres y a los nifios, pero no a los hombres, y
preguntaron por qué no se consideraban insalubres para los hombres
igualmente. Sefialaron que también parecia que los empleadores eran
libres de decidir qué tipos de trabajo se podian considerar insalubres
para la mujer. Una experta queria conocer la duracién de los contratos
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de aprendizaje. Se pidieron cifras sobre las tasas de desocupacién en el
pais. Una experta pregunté qué ocupaciones no se consideraban
adecuadas luego del cuarto mes de embarazo. Otra sefialé6 que las
prestaciones durante la licencia de maternidad deberian ser del 100% y
no sélo del 75,6% de los salarios basicos. Se expresé preocupacioén por la
falta de servicios de guarderia.

328. En lo que atafiia a las prestaciones pagaderas a la
compailera de vida comprendidas en el sistema del Seguro Social, se
hicieron preguntas respecto a la duracién minima exigida para dichas
uniones.

329. Algunas preguntas se refirieron al niimero de beneficiarios
de los programas de capacitacién y readiestramiento. Una experta
pregunté los motivos de la existencia de tres tipos de beneficio de
maternidad; otras expertas pidieron mayor informacién sobre el sistema
del Seguro Social.

330. Algunas expertas preguntaron si el aborto era licito o ilicito,
si existian sanciones contra las mujeres o los médicos que participaban
en abortos y si se practicaba la planificacién de la familia.

331. Varias expertas observaron que en el informe no figuraban
las razones por la falta de servicios de cuidado de nifios y pidieron
mayor informacién sobre esa cuestién. Otras expertas expresaron
preocupacién por el aumento del nimero de nifios que se entregaban
para su adopcién y preguntaron qué obligaba a las mujeres a adoptar
medidas tan drasticas. Algunas expertas solicitaron datos estadisticos
sobre factores demograficos tales como tasas de mortalidad (infantil y
materna), esperanza de vida y grupos de edades, mientras que otros
solicitaron informacién sobre los porcentajes de nacimientos en las
clinicas de maternidad y otros lugares.

332. Se solicité informacién sobre programas que atendieran las
necesidades de las mujeres de las zonas rurales, sobre el porcentaje de
las mujeres en las zonas rurales y sobre las reformas rurales. Una
experta pregunté si el marido o la mujer era el propietario y si las
mujeres de las zonas rurales tenian acceso a préstamos bancarios. Otra
experta pregunté como habia afectado la reforma agraria a la mujer.

333. Una experta pregunté por qué el marido debia proteccién a
la mujer mientras que la mujer no tenia una obligacién andloga. Otra
experta pregunté por qué la edad legal para contraer matrimonio era
inferior a la edad legal para votar. Otras expertas hicieron consultas
sobre el régimen de propiedad de bienes en el matrimonio y se
preguntaron sobre la falta de legislacion relativa al apellido de la mujer
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casada. Se consideré que la obligacién de la mujer de seguir al marido
en caso de traslado de residencia era discriminatoria.

334. Una experta encomid al representante por el valor que
habia demostrado su pais al firmar la Convencién y por la franqueza
con que se habia preparado el informe, en el que se reconocia que seguia
existiendo la discriminacion pese a los esfuerzos desplegados por el
actual Gobierno.

335. En su respuesta, el representante del Estado parte en
primer lugar expresé dudas respecto de si los miembros del Comité no
se excedian en el dmbito de su competencia al hacer ciertas preguntas
que planteaban asuntos que ya se habian examinado en el Comité de
Derechos Humanos en Ginebra. El orador se preguntaba por qué una
experta no habia protestado contra el secuestro de la hija del Presidente,
que habia sido financiado por otros Estados Miembros de las Naciones
Unidas. El Comité no podia pasar por alto ese tipo de extorsion.

336. A continuacién, el representante hablé de la nueva
Constitucién, que habia entrado en vigor en su pais en 1983 y que
establecia la igualdad de todas las personas ante la ley. Todas las demas
leyes debian adaptarse en consecuencia.

337. En la Asamblea Constituyente, el 18% de sus miembros
habian side mujeres y, posteriormente, la Asamblea Legislativa estaba
presidida por una mujer. Ello demostraba que las mujeres en
El Salvador participaban activamente en la vida politica del pais.

338. Las funciones de la antigua Oficina de la Procuraduria
General de Pobres actualmente eran desempefiadas por el Procurador
General de la Republica. La Oficina de la Mujer habia quedado
incorporada a aquella institucion desde 1983. Luego de que se habian
suspendido los subsidios de la Organizacién de los Estados Americanos
a esta ultima Oficina, seguia financiandose con cargo al Estado. Puesto
que la politica general de El Salvador estaba destinada a fomentar los
derechos de la mujer y las organizaciones femeninas, las funciones de la
Oficina de la Mujer no se limitaban meramente a prestar servicios
sociales; se concentraban en actividades de promocién y desarrollo,
participacién politica, vivienda, educacién y empleo.

339. El representante explic6 que su Gobierno apoyaba la
participacion politica pluralista y la igualdad de derechos,
independientemente del sexo, el origen social, las condiciones
econdmicas y las convicciones politicas.

340. Afirmé que los tratados internacionales tenian fuerza de ley
en su pais y que, en caso de conflicto entre las obligaciones derivadas de
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los tratados y la legislacién nacional, los tratados prevalecian sobre la
legislacion vigente.

341. Las mujeres en El Salvador disponian libremente de sus
bienes. Los hijos nacidos en el matrimonio y fuera de éste y los hijos
adoptados tenian los mismos derechos. En el matrimonio la mujer y el
hombre tenian igual patria potestad, la mujer tenia el derecho de cuidar
a sus hijos y el derecho de recibir alimentos para el cuidado del hijo del
padre de éste. En el matrimonio tenia validez el sistema de separacién
de bienes. Si la mujer cambiaba su apellido de soltera por el del marido,
sus bienes no pasaban a ser bienes del marido.

342. Con arreglo al derecho laboral existian iguales
oportunidades e igual remuneracién para ambos sexos. Las mujeres
también disfrutaban de las mismas prestaciones sociales que los
hombres. Estaban protegidas contra trabajos peligrosos e insalubres y
disfrutaban de prestaciones adicionales relacionadas con la maternidad.
Una experta consideré que dicha practica era exageradamente
protectora y que seria conveniente revisar la legislacion.

343. También las mujeres que no trabajaban podian beneficiarse
de las prestaciones del Seguro Social. En cuanto a las mujeres que vivian
con hombres en uniones consensuales, regian los mismos reglamentos
del Seguro Social. No habia un plazo minimo para la cohabitacién. Todo
lo que hacia falta era que el hombre inscribiera a la mujer con quien
vivia; también podia hacerlo si ya estaba casado con otra mujer. A falta
de ello, la mujer podia lograr que se la incluyera en el Seguro Social ante
los tribunales.

344. El aborto era un delito, salvo por razones de salud de la
madre o del nifio y en casos de escandalo y estupro.

345. Se garantizaba a las mujeres en la administracién publica,
so pena de sancién, los mismos derechos que a los hombres en cuanto a
los ascensos y otros beneficios.

346. El traslado de mujeres embarazadas a puestos maés
comodos no debia considerarse como una discriminacion, sino sélo
como un favor, al que podian recurrir si se sentian mas a gusto.

347. Habia mujeres que realizaban actividades en el servicio
exterior del pafs. El servicio militar era obligatorio s6lo para los
hombres, pero habia diez mujeres en las filas militares.

348. En El Salvador todas las escuelas publicas eran mixtas y
podian encontrarse con frecuencia mujeres en puestos directivos de la
administracién escolar. La mujer tenia acceso a todo tipo de deportes y
s6lo habia limitaciones en cuanto a su sexo en deportes como el boxeo.
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349. Desde que se reconoci6 su capacidad legal, la mujer podia
tomar las mismas medidas juridicas que los hombres sin autorizacion
previa y podia ser notificada o citada personalmente y podia ser testigo.

350. Desde la reforma agraria de 1981 la mujer podia ser sujeto
activo y beneficiaria, podia ser propietaria de tierras y trabajarla y ser
miembro de una cooperativa.

351. El representante concluyé diciendo que estaba seguro de
que los miembros del Comité reconocerian las buenas intenciones del
pais y sus aspiraciones de paz.

352. En respuesta a otras preguntas, el representante de
El Salvador dijo que la iglesia no ejercia ningun tipo de presién sobre el
Gobierno y no trataba de impedir el adelanto de la mujer.

353. Algunas expertas no estaban satisfechas con las respuestas
que se habian dado y dijeron que algunas de sus preguntas no habian
sido respondidas. El representante se habia referido al aspecto juridico,
pero no habia dicho nada de la situacién de facto de la mujer. Las
expertas deseaban obtener perfiles demogréficos y otros datos
estadisticos.

354. El representante de El Salvador y algunas expertas
sostuvieron un debate con respecto a la competencia del Comité para
formular preguntas relativas a la situacién de los derechos humanos en
un Estado informante. Algunas expertas expresaron su opinién en el
sentido de que la mujer sufria tanto como el hombre con la situacién
politica, social y de los derechos humanos en El Salvador. El
representante dijo que no habia tenido claridad con respecto a la medida
en que el Comité podia examinar cuestiones politicas. Algunas expertas
destacaron que los miembros del Comité prestaban servicio a titulo
individual y no como representantes de sus gobiernos. Las preguntas
solo se formulaban para conocer la verdadera situacién de la mujer en
El Salvador.

355. Preguntado acerca del papel del Comité de Madres
Salvadorerias, el representante dijo que disfrutaban de los mismos
derechos que otras organizaciones de mujeres para organizar huelgas y
organizar protestas ptiblicas. La poblacién de su pais tenia ademas libre
acceso a los periédicos.

356. Finalmente, el representante dijo que el informe siguiente
contendria suficiente material ampliado.
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10. GUATEMALA

Informe sobre el quincuagésimo séptimo periodo de seswnes
‘ Supiemento No 38»(A/57/ 38) 2002

163. El Comité examind el informe que combinaba los informes
periédicos tercero, cuarto y quinto de Guatemala (CEDAW/C/GUA/34
y CEDAW/C/GUA/5) en sus sesiones 577% y 578 celebradas el 12 de
agosto de 2002 (véanse los documentos CEDAW/C/SR.577 y 578).

a) Presentacion del informe por el Estado parte

164. Al presentar los informes periddicos, la representante de
Guatemala apunté que si bien persistian obstdculos indudables, se
habfan realizado importantes avances en el pais, en particular, los
relativos a la salud reproductiva de las mujeres, la mujer rural en el
marco de la estrategia de reduccién de la pobreza y desarrollo rural,
siendo la participacidn politica incipiente.

165. En Ia esfera legal, la representante sefialé que la igualdad
entre mujeres y hombres, quedaba consagrada en la Constitucién, asi
como la preeminencia de las convenciones y tratados internacionales
sobre el derecho interno y en este sentido, destacé Ia ratificacién del
Protocolo Facultativo a la Convencidn en el afio 2001, y la aprobacién de
leyes tales como: Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, Ley de Dignificacién y Promocidn de la Mujer, Politica de
Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de
Equidades 2001-2006, Ley y Politica de Desarrollo Social y Poblacion,
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y Cédigo Municipal.

166. A pesar de la mayor visibilizacion de la condicién de
opresién de las mujeres en el ambito legal, la representante de
Guatemala, apunté como obstidculos permanentes en este sentido, el
desconocimiento de las normativas y la debilidad del sistema judicial en
el pais. En este contexto, la representante de Guatemala, enumerd
diversas propuestas de reformas a los Codigos Laboral, Civil y Penal,
que incluian medidas de proteccion de la maternidad y del acoso sexual,
la tipificacién del delito de violencia contra la mujer y la ampliacién de
las penas establecidas para la trata de personas, la induccién y el
reclutamiento para la prostitucién, la discriminacién, y en especial, la
propuesta de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, donde se
establece el sisterna de cuotas.
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167. En lo que refiere a los mecanismos institucionales, la
representante de Guatemala, resaltd la existencia de la Secretaria
Presidencial de la Mujer y la Defensoria de la Mujer Indigena adscrita a
la Comisién Presidencial de los Derechos Humanos, destacando
asimismo la existencia de o6rganos especificos de control tanto a
nivel politico como juridico-administrativo y especialmente, el
establecimiento de la Coordinadora Nacional de Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer encargada de coordinar el
trabajo de prevencién contra la violencia a nivel gubernamental y de la
sociedad civil. No obstante, la representante apunté que la escasez de
recursos humanos formados en areas especializadas y la debilidad en la
articulacién de los mecanismos nacionales constitufan importantes
dificultades que estaban siendo abordadas.

168. En el drea de la educacion, la representante de Guatemala,
indicé que el Estado garantizaba la igualdad de oportunidades en la
concesion de becas y créditos educativos. Asimismo, destacé la
aprobacién de la Ley de Dignificacién y Promocién de la Mujer, para
incorporar los derechos especificos de la mujer en el curriculo, becas
para mujeres y medidas especificas para mujeres que abandonaban sus
estudios, asi como la creacion de la Subcomision de Género en la
Comisién Consultiva para la Reforma Educativa en el 2001. Como
cambios significativos en este dmbito, la representante de Guatemala
subrayé el incremento de la cobertura educativa en las nifas, la
implementacién de diversas acciones afirmativas y la propuesta de
elaboracion de un programa de post-alfabetizacién con temas de salud
reproductiva.

169. En el area de la salud, la representante mencioné los
progresos realizados con la puesta en marcha de diversos programas,
entre ellos, el Programa de Salud Reproductiva dentro del cual funciona
el programa de Salud Integral de la Nifiez y la Adolescencia con especial
atencién a la Mujer Indigena, el Programa de Atencién Post-Aborto a
nivel hospitalario, y de atencién al VIH/SIDA, asi como las normas de
atencion de violencia intrafamiliar en el marco de un sistema integrado
de salud y la creacion de la Red de Paternidad Responsable. La
representante de Guatemala anadié que si bien la tendencia observada
era la disminucidn de la tasa de fecundidad, existia todavia una atencién
fragmentada a la salud de las mujeres, asi como la falta de articulacién
de las problemdticas de la violencia contra la mujer y la salud.

170. La representante de Guatemala destacé igualmente que en
el ambito laboral, la normativa actual garantizaba el trabajo de las
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, incluyendo la
ampliacion de la licencia post-parto, la prohibicién de despido de
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mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, asi como el acceso a
empleos no tradicionales. La representante subrayé como cambios
significativos la capacitaciéon de las mujeres trabajadoras sobre sus
derechos y mecanismos de denuncia, as{ como la coordinacién tripartita
interinstitucional para la promocién y defensa de los derechos laborales
de las mujeres, el cual se habfa constituido como un importante espacio
de interlocucién entre la sociedad civil y el Estado.

171. Respecto a la problemética de la mujer rural, la
representante de Guatemala destacé, entre otras, la Ley y Politica de
Desarrollo Social y Poblacién y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural mediante las cuales se intentaba asegurar la participacion de las
mujeres en la formulacién de politicas de desarrollo, el acceso de las
mismas a los bienes productivos, dotar de servicios basicos de
infraestructura en las areas de mayor pobreza y ejecutar y promover el
Programa de Salud Reproductiva. La representante sefialé como
cambios importantes en el darea, la implementacién de acciones
afirmativas para la educaciéon de las nifias rurales, la tendencia
ascendente en el acceso al crédito y el avance cuantitativo y cualitativo
de las mujeres en los procesos de participacion.

b) Observaciones finales del Comité

172. Comité encomia al Estado Parte por su informe que
combina los informes periddicos tercero, cuarto y quinto. Asimismo,
elogia al Estado parte por las respuestas que dio por escrito a las
preguntas planteadas por el grupo de trabajo previo al periodo de
sesiones del Comité. No obstante, el Comité sefiala que Jos informes no
se redactaron seguin las directrices impartidas por él para la preparacién
de los informes periédicos.

173. El Comité felicita al Estado parte por enviar una delegacién
de alto nivel, encabezada por la Secretaria Presidencial de la Mujer y
compuesta por funcionarios de distintas dependencias del Gobierno.
Ademas, expresa su satisfaccion por la exposicién oral de su delegacién
y el didlogo abierto e informativo que se entablé entre la delegacion y
los miembros del Comité, en el que se traté de explicar la situacién
actual de las mujeres en Guatemala y que facilité informacién
complementaria sobre la aplicaciéon de la Convencién. Finalmente,
encomia al Estado Parte por su voluntad politica de aplicar la
Convencion en las dificiles circunstancias derivadas de la reconstruccion
tras un conflicto y de la escasez de recursos.
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Aspectos positivos

174. El Comité celebra que el Estado Parte haya ratificado, el 9
de mayo de 2002, el Protocolo Facultativo de la Convencién y aceptado,
el 3 de junio de 1999, la enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la
Convencion, referente al tiempo previsto para las reuniones del Comité.

175. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados
por el Estado Parte para aplicar la Convencién, como indica la existencia
de diferentes leyes, instituciones, politicas y programas destinados a
hacer frente a la discriminacién contra la mujer en Guatemala. El Comité
sefiala y encomia en especial la promulgacion de la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y la inclusién de una
definicion de discriminacién en la Ley de Dignificaciéon y Promocién
Integral de la Mujer de 1999.

176. El Comité felicita al Estado Parte por lograr que las mujeres
intervinieran en la negociaciéon de los Acuerdos de Paz y que se
incorporaran cuestiones relativas al género en los distintos componentes
de esos Acuerdos.

177. El Comité elogia al Estado Parte por sus gestiones
encaminadas a introducir la copropiedad y por las medidas positivas
tomadas para conceder subsidios de vivienda a los hogares encabezados
por mujeres.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

178. Aun cuando sefiala que la existencia de numerosos
mecanismos nacionales en diversos niveles es un paso positivo para
institucionalizar los derechos de la mujer e incorporar una perspectiva
de género en todos los dmbitos, el Comité expresa su inquietud por la
aparente falta de coordinacién entre ellos. El Comité sefiala también que
en los informes del Estado Parte no se explican claramente ni el
mandato ni el nivel de autoridad y recursos (tanto financieros como
humanos) conferido a cada uno de esos 6rganos.

179. El Comité recomienda al Estado parte que examine y
evaltie la coordinacién entre los mecanismos institucionales vigentes
que se encarguen de promover el adelanto de la mujer y les proporcione
los recursos econdémicos y humanos necesarios para que puedan
mantenerse en funcionamiento los programas emprendidos, y que, en
su préximo informe, aporte datos més claros sobre esta cuestion.

180. El Comité expresa su preocupacién por el hecho de que,
aunque en sus informes y en su exposicién oral el Estado Parte facilité
amplia informacién sobre las medidas y los programas destinados a
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fomentar el desarrollo y la promocién de la mujer a partir de la igualdad
de oportunidades, ofrecié muy pocos datos sobre la repercusion de esos
programas y medidas.

181. El Comité insta al Estado Parte a evaluar la repercusién de
los actuales programas y medidas de promocién de la mujer y a incluir
en su préximo informe datos sobre los resultados de dicha evaluacién.

182. El Comité observa con preocupacién que, si bien la
Constitucién hace referencia al principio de igualdad, los términos
“equidad” e “igualdad” parecen utilizarse como sinénimos en los
informes y programas del Estado parte.

183. El Comité insta al Estado Parte a reconocer que los
términos “equidad” e “igualdad” no son sinénimos ni intercambiables y
que la Convencién tiene por objetivo eliminar la discriminacién y
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres.

184. El Comité manifiesta su inquietud por la ambigiiedad de
las leyes relativas a la prostitucién, especialmente la prostitucién
infantil, que la prohiben pero no establecen sanciones proporcionales a
la gravedad de los delitos. Asimismo, se muestra preocupado por la
elevada incidencia de la prostitucién infantil y la explotacién sexual de
menores.

185. El Comité recomienda al Estado Parte que examine la
legislacién vigente relativa a la tipificacién como delito de la
prostitucién infantil y la explotacion sexual de menores y que adopte
medidas para aplicar el Plan Nacional de Accién contra la Explotacién
Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes en Guatemala.

186. El Comité expresa su preocupacién por el hecho de que,
aunque los derechos humanos de la mujer se reconocen explicitamente
en diversas leyes, no parece que las mujeres tengan, en general,
conciencia de sus derechos amparados por dichas leyes o de los medios
de hacerlas cumplir. El Comité observa que, pese al establecimiento en
el ambito laboral de medidas de proteccién y de derechos en materia de
seguridad social, incluso para las empleadas domésticas y las que
trabajan en las industrias maquiladoras, esta legislacion no se aplica ni
se hace cumplir y algunos empleadores de esa industria exigen a las
mujeres que buscan empleo la realizacién de pruebas de embarazo. El
Comité sefiala que el hecho de que no se aplique la legislacion laboral
tiene por resultado la discriminacién de la mujer, en el sentido que se
indica en el articulo 1 de la Convencién.

187. El Comité insta al Estado Parte a velar por que las
autoridades estatales apliquen toda la legislacién de derechos humanos
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de la mujer, en particular la legislacién laboral vigente, investigando
activamente las supuestas violaciones de los derechos de las
trabajadoras y a adoptar medidas para fortalecer la capacidad de hacer
cumplir las leyes de las autoridades responsables de la inspeccién
laboral. El Comité exhorta también al Estado Parte a tomar las medidas
adecuadas, incluida la promocién de cddigos de conducta mds estrictos
para el sector privado, a fin de lograr la aplicacién de la legislacién
actual, en particular por lo que respecta a los derechos de la mujer
consagrados en la Convencién, que forma parte de la legislacion de
Guatemala. El Comité exhorta, asimismo, al Estado parte a que adopte
medidas para concienciar a las mujeres con respecto a sus derechos
legitimos y a los medios de hacerlos valer de manera efectiva.

188. El Comité, aunque acoge con agrado el hecho de que la
Oficina Nacional de la Mujer haya elaborado una metodologia para
eliminar los estereotipos sexuales de los materiales didacticos y los
libros de texto escolares y haya creado una comisién multisectorial para
aplicar esta metodologia, expresa su preocupacién por la persistencia de
los estereotipos relativos a la funcién de la mujer en la familia y la
sociedad y observa que estos estereotipos estdn especialmente
arraigados entre la poblacién indigena. El Comité teme asimismo que, a
pesar de los esfuerzos que se hacen para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres mediante la reforma legislativa, la ejecucién de
programas que tienen en cuenta el género, la capacitacion de
funcionarios y la creacién de mecanismos nacionales, la persistencia de
dichos estereotipos dificulte la promocion de las mujeres en Guatemala,
sobre todo de las indigenas, y el ejercicio de sus derechos humanos.

189. El Comité insta al Estado Parte a que dé prioridad a la
sensibilizacién de la opinién publica sobre los derechos de las mujeres
en su estrategia de promocién de la mujer, aprovechando las camparias
existentes en los medios de comunicacién e iniciando nuevas campatias
de concienciacidn y educacién acerca de distintos temas relativos a los
derechos humanos de la mujer. Dichas campaiias deben ir dirigidas
tanto a los hombres como a las mujeres de todos los niveles de la
sociedad, y sobre todo a los indigenas.

190. Aun reconociendo que se han adoptado medidas especiales
de caracter temporal para favorecer el adelanto de la mujer en el ambito
de la educacion, el Comité observa la escasa participacién de las mujeres
en las actividades politicas, en particular su minima representacién en el
Congreso y en los ambitos de adopcién de decisiones, tanto en el sector
publico como en el privado.

191. El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce las
medidas vigentes y que adopte otras nuevas con arreglo al parrafo 1 del
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articulo 4 de la Convencion, a fin de fomentar la participacién de las
mujeres en la vida publica y politica de Guatemala, en particular
promoviendo la aprobacién del sistema de cuotas propuesto para las
candidatas a las cinco préximas elecciones federales, ofreciendo o
respaldando programas de capacitacién para las dirigentes actuales o
futuras y realizando camparias de sensibilizacién sobre la importancia
de la participacion femenina en la adopcién de decisiones, dirigidas a
quienes ostenten facultades decisorias en los sectores publico y privado.

192. El Comité expresa su preocupacién por la alta tasa de
mortalidad infantil y materna en Guatemala.

193. El Comité recomienda al Estado Parte que haga todo lo
posible por aumentar el acceso a los servicios de salud y a la asistencia
médica mediante la dotacién de personal capacitado, especialmente en
las zonas rurales y, sobre todo, en los &mbitos de la atencién prenatal y
postnatal.

194. El Comité manifiesta asimismo su inquietud por la limitada
autonomia de que disponen las mujeres para decidir el nimero y el
espaciamiento de sus hijos, su escasa educacién sexual y su pobre
conocimiento de la planificacién familiar. También se muestra
preocupado por la prevalencia de ciertas actitudes sociales que miden la
virilidad de los hombres por el nimero de hijos que tienen.

195. El Comité insta al Estado Parte a mejorar sus politicas y
programas de planificacién familiar y salud reproductiva, entre otras
cosas mediante la amplia distribucién de métodos anticonceptivos
asequibles, de manera que tanto los hombres como las mujeres,
especialmente los de las zonas rurales, tengan acceso a ellos. Alienta
ademds al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos por erradicar la opinién
de que la dnica funcién de las mujeres es la reproduccién, como se
afirma en el informe que combina sus informes periédicos tercero y
cuarto.

196. El Comité expresa su preocupacion por la disparidad entre
la edad legal a que pueden contraer matrimonio las mujeres y los
hombres, disparidad que resulta discriminatoria. Manifiesta también su
inquietud por el hecho de que la edad minima a la que una joven puede
contraer matrimonio legalmente —los 14 aflos— sea demasiado
temprana, lo que puede redundar en perjuicio de su salud.

197. El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas para
subsanar la disparidad entre la edad legal a la que hombres y mujeres
pueden contraer matrimonio y a que tome medidas para elevar la edad
minima correspondiente a las jovenes, de conformidad con el articulo 1
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el que se entiende por
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nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, y con la disposicién
del pérrafo 2 del articulo 16 de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, que trata del
matrimonio entre nifios. El Comité insta, también, al Estado parte a que
prepare campanias de informacién publica con respecto a los perjuicios
que entrafia el matrimonio temprano para la salud y la educacién de las
nifnas.

198. El Comité observa con preocupacién la persistencia del
analfabetismo en ciertos grupos de mujeres de Guatemala,
particularmente entre la poblacién indigena.

199. El Comité insta al Estado Parte a incrementar sus esfuerzos
por combatir el analfabetismo, especialmente en las zonas rurales y
entre la poblacién indigena, y a formular mas programas para hacer
frente a este problema entre las mujeres adultas.

200. El Comité expresa su inquietud por la escasa informacién
proporcionada en los informes y en la exposicién oral del Estado Parte
sobre el numero de mujeres presentes en el sector académico, su
categoria y su distribucién por disciplinas.

201. El Comité insta al Estado Parte a que incluya datos sobre
estas cuestiones en su préximo informe.

202. El Comité observa con preocupacioén la elevada incidencia
del trabajo infantil en Guatemala, especialmente entre las nifnas, asi
como sus consecuencias para el desarrollo personal de aquel ejercicio de
su derecho a la educacién y a la atencidn sanitaria.

203. El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas para
que todos los menores de Guatemala, y sobre todo las nifias, tengan
acceso a la educacion bésica, a la atencién sanitaria y a la proteccién que
ofrecen las normas laborales elementales fijadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo.

204. El Comité observa con inquietud que el sistema de atencién
médica de Guatemala no dispone de ningiin programa de salud mental
especificamente destinado a las mujeres. Se muestra, asimismo,
preocupado por la falta de datos sobre la incidencia y los posibles
efectos del uso indebido de drogas y otras sustancias en las mujeres y las
relaciones entre los sexos en Guatemala.

205. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas
para establecer un programa de salud mental femenina, especialmente
en vista de los traumas concretos que padecen las mujeres en situaciones
de conflicto como la registrada en Guatemala durante mas de 30 afios.
Asimismo, el Comité exhorta al Estado parte a que aporte, en su
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proximo informe, datos sobre la magnitud del uso indebido de drogas y
otras sustancias por parte de las guatemaltecas y sobre sus posibles
efectos.

206. Teniendo en cuenta la dimensién de género de las
declaraciones, los programas y las plataformas de accién aprobados
durante las conferencias, las cumbres y los periodos extraordinarios de
sesiones pertinentes de las Naciones Unidas (como el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para el examen y la
evaluacién de la aplicacién del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (vigésimo primer
periodo extraordinario de sesiones), el periodo extraordinario de
sesiones sobre la infancia (vigésimo séptimo periodo extraordinario de
sesiones), la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento), el Comité pide al Estado
Parte que facilite informacién sobre la aplicacién de los aspectos de esos
documentos que guarden relacidn con los correspondientes articulos de
la Convencién en su préximo informe periddico.

207. El Comité pide al Estado parte que, en su préximo informe
periddico presentado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencién, responda a las preocupaciones expresadas en las presentes
observaciones finales.

208. El Comité pide que se dé amplia difusion en Guatemala a
las presentes observaciones finales para que la poblacién de ese pais, y
en particular los administradores del Gobierno y los politicos, sean
conscientes de las medidas que se han adoptado para velar por la
igualdad de las mujeres de jure y de facto y de las que habra que tomar
a ese respecto en el futuro. Asimismo, pide al Estado parte que continude
difundiendo ampliamente, sobre todo entre las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, el contenido de la Convencién y su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del
trigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General titulado “La mujer en el afto 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI”.
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