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5 A M;STICA DO EQUTLIBRIC ESPONTANEO DA ECONOMIA
1a ¢ eminente ecorrmizts Dr. ca ovie G0 avw o genbdlues, b
dias passadoz, de me entregar pessoslmestc am sérds o cluco arbigos };

sobre "A liistica do Planejam:n"ca'i” publii-¢d- am fips do 2 o e  principic

de junho, dests anc, em ¢ C AGEI0 DA PAaHHE. Hefereese dle, explicitmaect:
48 vézes e ouwtrns de maneira iwpliclta, 2 ui: relstdrie Sire "A Téenicn o
Programagdo do Desenvolvimento Zconbwmico!. epvesenbaco roln Secerebtaria fxe
cutiva da CHFAL, sob a minha dire¢¥o, durents 2 recente 30nfer§ncia de uul
tandinha e, 2o fazd=lo, ataca vigomsameite a 1idia de programa¢do.

%o € meu propdésito travar polimioca com téo ilusire ¢ TEspY
tado amizo. Descjaria, contudo, persuadi-lc a abandonar uma posig¥o G
considerc equivecada e; com &ste propdsito, fersi cras cousas: primed ramen-
te, recomendaris ac Dr. Gudin gque estudaszs ¢ referide r:latério, pois te-
nho a conviéq%b de que suas miltiplas tarefos n¥o lhe Lex¥c pernmitido fazd-
lo por completo, a Julgar pela natureza de alzumas de suzs criticas.  Ivie
dentemente terls sido mais fdcil para o ilustire mestre averiguar diretamen.
te na fonte nosss manelra de pensar, em vez de repetir o qus ouviu dize -
a respeito de nossa £ése: "Seria, ao que we dimem, o caso dos planos da
CEPAL". (V artigo). Im segundo lugar, quissra discutir com 9le alguns dos
fundamentos tedricos da programag3o do desenvnlvimento;’ Confesso que ssta
Altima me seria nais dificll que a primeira, :ms ndo impossivel, pols a po-
s1¢¥o tedrica do Dr. Gudin n¥o € absolutarenie ortodesm. Qﬁasa me atreve-
ria a dizer que hf n&le um herege potencial o irto, zllado & sua reconheci
da aptitude para o raciocinio cientifico, levaz-ms a alimentar a esperauca '
de poder inclind-lo mais para o nosso lado.
2o A leitura da documentag¥o aniescnieca a Confertnels de Juhe
tandinha, assim come a dos anos antsriores, caria ac Ur. Gudin a certesa dc
que n¥o nos eipennamos na vi tarvefa do crity uma tesriu cecatmica "aubdolo-

ne" como ele o ofirma: -segundo a JEPAL dere-se zbhandsna: =z valha teoric
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ti\rer pelo meros waa avd indin rdo podexd celosorar(fe /. nossa posigio &

diversa. = Qecusiio-nos a VT o senLido do g

ado qun freguententiie

se pretends atribuir s “eorias formmauladas nos randes centros nwxilaiz. MNe
melhor dos caucs, refletem tdo sémento wra nerte da realidade oconom LR

a desses grandes centros -~ e wiv a dos paisss gue eshde pa periferfa cdo s
conomia rundizl. Os estudos da Secretoria de CEPAL proptem contribuir gum
a elucidag¥o tedrica dos fendmencs da pexdferiz, nio somunte com fins ciwne
t{ficos mas também pare que se shegus & fomnuwier orirelplos de agdo préti—
ca. A medida gue avancenos nesta tarefa, serd resessirds ir inbtogrande s
ta interpreta;do tedrica dos {endmencs p\, rifEricos ne coipe oaquelas haorhs
as formuladas nes grandes centros.

Naturalmente %ste ssforgo de interragdo tedrica recusrerl
mais de wmz medificag@o de algums das toorias vigentes s mosmo A rejaicio
de certas entire elas. Waa &ste fato nde poderis escandelizar o Ur., Gudin
num campe como © da teoria ecordmica, que ainda se encontra em  incipisnbe
elaborag¥o. Sinto-me inclinado a pensar, por ouiro lade. gue a Iavestiga-
¢¥o sistendtica dos fendmenos da periferfa poderia contribuir vantajosznon-
te a introduz:?.r slementos dinZmicos nas teorizs vigentes, sem os quals se-
guiriam elas um tanto afastedas da realidade.

Dre. Gudin respeita certamente ¢s sconcmistag éscandinc"z.vosq.
Quando aqueles empreenderam, hi alguns decénice, a revisiic da teoria moretd
ria clédssica, poderiam lhes haver imputadc a pretensZo ds criar uma tecris
autdctone, pelo tdnico fats. de ndo pertzancersa a¢ fontes tradicionais do sa-

ber economico. {u negard o Dr. Gudir aos ceonoristas latinowamericancs o

direito de pensarem por si mesmos?

3. _Ha ocutro ponto sdbre o gual. ¢ sxcre cuidedoso do relabiric

sobre "A Téenica de Frogramag¥e’ poderia tor ovoiade oulwma das  considanz-

¢8es que 3z o Dr. Cudin. ofetivenente, o exinyite mestye parece crer uu

{in

a programsgde por ads preconizade & incompablivel com a iriciativa partisiee

lar. Admite s recoscidade de um programe no ssiop des inversdes piblicas




mas impugna a inclusBo des inversfes particulares mm pi-*:ygrzm de desenvol-
vimento econtmicoae 0 Dr. Gudin parece cii3r, ovirossim, que isto significe
necessdriamente suprimir a liverdads de aqfi'o do empresiric particular, su=
bordinando=-0 ao Estade onipotente. Se nosse plrof_essor tivesse consultado =
ndo digo todo o relatdério - pordm o seu capitulo de introdugdo, of seus Lo-

mores j& estariam completamente dissipades. Admite-se muito bam um progra-

- ma de invers3es pe qual o Estado se limita a eriar zs condigd¥es necessirias

para estimular as invers¥es particulares a Jim de que elac cumpram determi-
nados objetivos e alcancem determinado nivel. Para @sse fim, dispde o fsta
do de virios instrumentos: a politica fiscal, os dircitos alfundegérios, a
politica monetdria e bancéria, e os recursos provenlentes de empréstimos in
ternos ou externos, além da importante contribuiyo que se pode prestar ao
desenvolvimento ecordmico mediante a invest.igaﬁg'é:o cientifica e a divulgago
de seus resultauos. A dii‘erenga entre toer ;.un programa ¢ a falta de progra-

na consists no seguinte: a falta de programa ndo significa que o Zstado dei

xe de influir dessz maneira sobre a Iniciativa particular; influe, ceritamen

te, mas com propdsitos frequentemente contraditdrios ou inoompat.iveis sntre
si. Por exemplo, o propdsito de estimular o dessnvolvimento econdmico &s
vezes nflec se concilia cém umg. politica fiscal jue desalenta a poupanga e a
invers¥o, En mais de um pais latino-americano temos observade como & polie
tica de controle de pz;'éc;os conspirava ceritra o propésito de aumentar a pro-
dug¥o agricola. Um programa pressupde a andilise de todas essas fémmes ds
ag¥o governamental a fim de conjugd=las de tal maneira dque, sem desmedro de

seus objetivos diretos e parcizis, contribuam para zlecangar uma determinada

meta de desenvolivimento.

beo A esta altura de nossa discusgdo o Dr. Gudin poderia pergun—
tar-nos, e com raz¥o, que neccssidade tom ¢ zstads de influir desta  Idrma
sobre as invers®es particulares. Porque rZo coixar que o seu total e orlen
tag¥o se regulem por si mesmos?

* Chegemos, assin, ao problems fundamental da programago. H4




UUED I8V TD o il maln b)) Pls sa s sesibimeies sosrgie s e et e,
aumentar o vo;.ume das invers’é’as a fim de agelerar & taxs de erescimento: e
em segundo luger, é mistér orientd-las de woneira a evitar os desequiﬁb;ios
que t¥o frequentemente se obsérvam durarte a evolugde econdmica dos- - raises

latino-americanocs.

Recelo que comecszm aqul as nossas desinteligéncias tebricas

com o professoar Gudin, o qual parece ndo reconhecer a necessidade de acelerar

o ritmo do crescimento latinc-americano, nem haver percebido as ragdes que a

-justificam e que se encontram em nosso relatdrio. O problema que preocupa o©

Dre Gudin é o do equilfbrio e n¥o o do crescimento. Ustd, dest’arte, absolu-
' ortodoxa ndo tem da.

tamente consequent.e con a ideologie cldssica. 4 economia zkikwsken
do grande importéncia, no passado como no presente, a.os fenomenos do
x/ fendmenos do crescimentc. Se o joge livre das for

¢as econdmicas, sem a interferinela pertusbacors do Sstado, permite lograr o
miximo de produc¥o e um tipo de distribuigio que estimule o melhor uso dos fa
tores de produgo disponivels, n¥o hd razdc para se preccupar com tal proble-

ma: o desenvolvinento se fard por i mesmo e da melhor muneira possfvel.

Creio gque seja estz a posi¢¥o do Dr. Gudin, mas ndo quisera co

meter o equivoco de afirmf-ls sem a expressa confirmag¥s do digno mestre. De
qualquer modo, soémente assﬁ se explicariz a fungdo puramente negativa que
%2ls atribue as aconomista: aconselhar pare evitar que se faga o que n2o se
~deve e jamais pr\aconizar um prograrnz de ag¥o. Diz 9le: "a fungdo social dos
ecrnomistas r¥o & a de fabricar modeles pera o mo§r3530 acondmico do pals em
ritmo pautado. 3eu primeiro dever & o de aleriar os dirigentes —— quando bs~
tes condescenden em ouvi-los — contra as consequéncias das medidas em proje-

to, contra oc ecolhos que se podem apresentar, zuplicance~lhes as ralagdes

de causa e efeito dos fendmenos econbmicos®.

5o Essa atitude com relagfio ao problema do crescimento constitus

um dos errcs mais mpressionantus da teoria cldssica. HE 2lzuns dlas umz das

mais esclarecidas autoridades em matéric de dssznvolvimento econémico, ¢ Dr.

Rosenstein~-Rodan, a quem o Dr. Judin convidon, faz um ano, para visitar o Ins




Instituto de doemia do Rio cde Janeive, dizia, com & sun caracveristica forga
~de conviegdo, que fos sconomistas clissices (Adca Smith, De Ricardo, John
Stuart Mill e oubros) ensinarar-nos que durenbe wm paricds prolongado de pas,
orden e estabilidade, poderiamos todos emricuscur. N¥o somente aumemtariz &

prosperidade de cada pafs, como tanbém a dicparidade entre os niveis de prospe

ridade nos diversos paises tenderia a diminuiz. &ntre 7815 e 1914 tivenos

.século de pan excepciomsl, o gue representy wn narfodo prolongado, suficiente

mesmo para os aconomistas ciéssicos, e durante o qual fol lmpressionante o pra
‘éresso econdmico e tédcnico. Durante Esse §6culo todos os postulados d&sses e-
conomistas foram realizados: intervemngo minime do Estaduirlivre interciubio,
grandes inversdes internacionais e, sobretulo, rifo sdmente o livre movimento
de cabital mas também grande mobilidade de trabalho na 76rma de migracdes in-
ternacioﬁaisp A primeira parte das previsdes cos economistas clissicos £ora
‘correta: obséfvou-se extraordigériﬁ aumento da prosperidude naquela época. Po
rém, 2 segunda parte. da téss provou ser inteiraments falsa. A mior pafte do
aumento de prosperidade limitou-se a apenzs 307 da popula@&o‘mundial9 anquanto
que os outros dols térges permaneceram t¥e pobres come anteriormente. Ao prin
eipio do vigésimo séeculo as difaerengas em renda per capita entre as  diversas
nagdes eram maiores e nfo menores do que no principip do décimo-~none  século.,
Contririamente a0 que previram os economistas cldssicos, dﬁrante o décimo-nono
século o aumento de riqueza acentuou, em vez ds reduszir, as disparidades na
renda per capita entre os diversos palses. Em vez de dimimuir essas difcren—
gas, aumeﬁtou a desigwaldade da distribuic@o internacional da riqueza- Poder;
se-1a mesmo afirmar que a remda per capita nos vdrios palses parecia sumentar

de acdrdo com o principio: "Aguele que tem Dous dard.

6. Gista tése do Dr. Nosenstein-Roden repressntas, sem didvida, wms
vasta generalizac3o que ndo pretende neser o crescimento vépido de alguns pai-
ses periféricos até a véSpera'da cerise muncini. Tstes o os paises que inte-
rassavam especinlimente aos grandss centros por sersm prydutores de alimentos e

matérias primas. "G ritmo intenso do erescimerto das exportagdes dbsses paises
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discute gue &sse fator dinfmico se encentra comsizerdveinento  debilitads,
sobretudo a partir da grande orise mundial. Se os paises Iatino-america—
nes tiveséem continuado a crescer depois da c¢rise no mew: ritme que suas
exporteg¥es, o seu desenvolvimento haveria sido sumamente lento e tor-se -
ia acentuado-consideXQVelmsnte a difseren¢a de venda com o dos paises mals
desenveolvidos.

Permita~me Dr. Gudin que lembrs a Vossa Zxvcelincis duas cie
fras mencionadas ra exposi¢do que fiz o ano passade, no liixico, na.rauniﬁo
do Banco Iaternacional para Reconstfuqao e Foaunto, e cue n¥o deixaram de
lhe causar impressdo: por cada 1 por cenbo dz aumento da renda per capifa
dos Estados Unidos a procura de expertag®es de alimentos s matérias primas
provenientes da América latina aumenta apenss de (.66 por cento. 0 mesuo
aumento de 1 por cento da renda per capita na Andrica latina implica wom
aumento de 1.8 por cento na procura de importagdes de artizos manufatura-
dos. OSe n¥o se corrigisse os efezitos dessa disparidade, a taxa de cresci-
mento da Amdrica latina teria de ser bastante inferior & dos grandes cen~
tros industriais e a desigualdade de renda antre uns e oulros tenderda a
aumentar cada vez mais.

Comprovariamos 3ste fendmene nmun tipo de desenvolvimento e
pontineo, tal como aqudle que o Dr. Gudin Lmpsgina, se € que os indicios !
fartamente encontrados em seus artigos me permiten compreencer a funde a
sua rmneira de pensar. A raz¥o 1dgica & evidents. A reads latino-america
na ndo poderia crescer com a mesma intensidade que & dos jrendes cenﬁrosq'
pols isto acarretaria wum desequilibrio enirz as exportaqdes e as importa-
¢Bes 1/ que o poderia ser tolerado além do lirdte estabzlecido pelo use
das reservas monoldrias ou de créditos no etericr.

Na verdade,

7o Exomuskmy poucos pafses latino-tpericancs conformap-se !

com o ritmo lentc do cresciments esportinso. Sa’a qual fésse a sua nadure

1/ Nio inciuo outros elementos do balango do pagamertos 2 fim de simplifie-
car esta exposig¥o.




natursza, tomarem medidaa para medifear a sstrutura de sua e(‘orlom.—..,, uzb,,‘bi»-
as- 1mporta<;oes pela produgao domestlca
S0 T e E i 3 AR A de hermitlr gue & ropda

tuindo
aﬁmentasse com raior intersidade do que &s uxportages.

e um medo geral, estas medides forsm imonstas pela nscessida-
de de se corrigir desequilibrios ne balangs de paganentose 'Tivera.m de ser im
provisadas por frga das cirtuns&ancias,san que houvesss um exame pravio &
fim de se estabelecer as substitui¢des que redugdariam mals ecanﬁnﬂ.c;sc I-Im
dos objetivos ds um programa € precisamente %Bste exare ¢ a previs¥o das subse
't-ituit;Bes que devem ser efetuadas _e.o:rl o decorrar do tarpo, para gue 3  reuda
possa comtinuar a aumentar com uma faxs ials acslerads do que ‘as exporiagtaa

56 em casos esporddicos poderd o processo ds substitulqlo das
importag¥es realinar-se espontineamsnte. fg madidas de su’ostituiq'éo tor¥c de
sBr adotadas expressamente Pﬂlu seguinte res¥o: se a pr odL.twidade é orimop~
dislmente uma f unq‘io do voluma de capital por homem, & evidente que a mesms
produtividade rios pafses pouco desenvolvildos geralmente seja inferior Aguela
" dos paises mals adiantados, até que se aleance o mesmo nivel econdmico, no
caso de tal fendmeno ocorrer. A4ssim sendo, as atividades substituintes no
podefiam fager frente 3 concorr®reia das importagdes. 1/

For conseguinte, o desanvelvimento econduico ndn pods sBr  um
processo r;spont&neo se n¥o provém de medidas adctadas com o propdsito de con-
dicionar e estimular o iniciative do empresiric. O Dr. Gudin no concorda ex
plicitamente com essa afirma¢¥o; admite, porém, a necessidade de protecldic al-
far_idegéria. e de outras medides que sirvam de ectimule. Daf, a recomhever a

necessidade de um programa, certamente nfo custard muito. Devéras, qual € o
critério que deve ser adotade para se aplicar uma politica proteciopista® QJue
atividades deven sér favorecidas e quais as quo ndo deven? Qual deve ser a
medida do estimule regueride e qual o volume dus lnverses de origem Internal
e externa necessirio para a axecugdo dess: politica? Issas sdo as incdgnitas
que um programrz de desenvelvinento deverd amalisar e rezolver.

Com &ste intuiic, entre outros, devem ser feiftas proje;des  ds

- re_nda e do provavel incremmto dg procura. Infzlizimcnte, ¢ eminasnte amigoe

_._.r"‘ﬁ_“‘.‘?:.“:; o -.iuc*_'a’m suficientemente forte nos saldrios poderia perml—
o b3 35 atd y:.da.des ‘Bubstitutivas resistir favordvelmente a concorrencla !
exteﬁf)r.}gﬂ‘ﬁas isso, além de ser impraticdvel, teria consequéncias adver

sas sbbre a relagio de trocas do intercimbic externo.



tratou mul ligelramente deste assunio. Juarkle 2@ nesss trabalho nos referirocs

4 procura e & projegdo das nscessidades, afirma ®le, seoienciosamente, que n¥o

existem necessidades em abstrato e que estas udo, sobretudo, we fung2o da ren

" da: Yo que hd de considerar 8 a caﬁacidade de comprar qua & fungdo da renda de
cada um, a qual deéende, por sua vez, de sua. capacldads de produzirf. ista
 § uma verdsde das mais elemeﬁtares 8, por consezuinte, nio se poderia supor
que fosse desconhecida por gualquer pessoa que houvesse conclufdo seus primei~
ros estudos de economia. Espéro gue o Dr. Gudin teréd a amebilidade de admitir
que j& passamos por essa etape hf algum tempooo; Mormente, todas as proje
¢Ues do relatdério téem por base este fato e as rwdifica¢®es que se observam nas
necessidades e_ha procura, conforme vd aumentando a renda per capita.
8. -Dest’Arte, fol possivel calcular o provével crescimente Ffuturo
das necessidades dos artigosique constitucm as importagdes atuais de um pafs -
Comparando o resuitaao desfa estimativa com o provdvel crescimento da capacida
de para importar, obtdm-se uma aproximaqdo da quaniidsde a gue devem atingir T
as substitul¢Bes. ZXste é um dos aspectos nels delicados das projegdes 34 que
a evidente impossibilidade de prever a tendincia futura das exportag®es o de
seus pr%qqs relativos, impde a necessidade de se formuwlar certas hipéteses. Um
programa deve tér flexibilidade suficiente pera ser adaptdvel 3s modificages
circunstancials da realidade. Nas proje;des apresentadas no relatdrio referen
tes ao desenvolvimento do Chi_le9 por exeuplo, combinam=se diferentes hipdteses
de expans¥o das exporta;¥es e da renda a fim de déterminer o total necessdrio
de substituig®es. Nesmo na hipStese mais otimdsta de awnento das exportag¥es
acdmpanhado de um aurento relativamentg lento do ingresso, torns=se indispensi
vel intensificar a politica de substitui;Tes que o pais rem seguindos Um
aunento maior da renda, unido 2 um rftmo rais lento de crascimento das exporta
¢¥es, exigiria que fosse maior o volume de substituic®es. Um programa cuidado
samente elaborado deverd considerar todas essas possibilidades e estbabelecer
uma escala de substituicg®es que se vd restrinzindo ou smplisndo de acdirde com

¢ curso dos aconieclmentose.




Como s& cbserva, & incerteza do futwes nio § razdc suficients
para que nio se trace wm progrema ov para Gue s toms d3 improviso as ’medim
das coz{retivé.so Mas pﬁo pensa assim o Dr. Gudin. Sustenta, vor -examplo,
que & imisibilidadé do se prevér os prégos e ¢ volume da exportagdo do ca=
£é, ou a relzgo de trocas do Brasil, impesdiria a formulag¥o de um programa
de desenvolvimento. Baseando-se no nesmo critérie, teria de se opdr i elabe
ragfo de um orgamento de despesas e srrecadagHo pels inpossibilidade de” se
prever as variag¥es na situag¥o econdmica ccrrente que, sem divida, costumam
;s‘er tanto ou mais diffceis de antevdr quanic os fenbmenoe de desenvolvimento

mais lento.

9. Depreende-se, de tudo isso, qus um prograa € um ato de orde~
nagZo e previs¥c, precedide de uma andlise cuidadosa das tendéncias da econo
I’nia de um pais. KRecuso-me, po‘i' iss0, a acreditar que u homam como © D,
Gudin negue t¥o ;’i:manente a convenlténcia de se elaborarem programas em nos-
sos palses. (Considero, ademais, que sua atlitude & devida a uma confus¥o. !
Com efeito, supondo infundadamente em seu primeiro artigo que a férma de pro
gramagXo apresentada pela CEPAL preconiza que a economia de um pa¥s seja sub
metide a rfgidos controles, 3£ no quarto artigo da série manifesta viva sim-
patia pela definig¥o de um programa feita pelo Dr. Ary Torres: “estudo rwito
lcﬁidadoso de qualquer empreendimento, seja pelos técnicos do governo, guando
.sa trata de um empreendimento do setor piblico, seja pelos diretores e enge-
nheiros das empreaas', quando se trata do setor privade". Se o Dr. Gudin pro
longasse 'é-sse conceito, se lhe desse maior amplitude e o projetasse para o

futuro, r¥o duvido que chegariemos a um melhor entendimento.

10. - ' Ao redigir estas linhas, esforgo-me por compreender & msneira
de pensayr do Dr. Gudj.n;j bem cowmo para que 3le compreende os nontos de vista
dog economistas da CEPAL. 0 Dr. quin pudsria respondeinos agera que  cone
corda, até certc ponto, e que admite a convenigncla de um programe de subsii

tuig¥o de importagJes com wm grau razodvel dv flexibilidade. Poderia



perguntar-nos, porém, aual o objatifo.vieadc wendo so dstarmina o volune dam
inveréaes particulares que tal programa roquor, sssia cono das dgmais'inve?¢¢
.éBes particulares. Efetivamente o Dr. Gudin <o faz queisquer obje¢¥es a um
programa.de inversd¥es piliblicas, mes se racusa & admiti-1c com relag¥o is inpm:
versdes particuiaresa :Insiebip anteriorzente , que & programagdo das  inver=
- sSes particulares ndo significs, de maneira slgaua, substituir os smpresdrios
pelo Estado, mas sim criar as condig¥es favordveis para que estas possam @le
canéar certos objetivos e atingir o nivel exigido logrande, assim, um devorml
;ado ;itmo de crescimento da sconcmia.

De fato, se o ritmo de crsscimento de wm pafs for satisfatéric
e se n¥o houver fatores adversos que possaa debilitéd=lo Tuburamente, rdo se~
ria t¥o imperioss a'necgssidade de um prograrim. MNas ndo & &ste o caso da
maior parte dos pafses latinc-americanos: a proporg¥o da renda que é poupada’
e capitalizada & relativamente:bai;a e, portanto, & relaiivamente lento o aeu
rftmo de crescimento. Para acelerd-lo seria indispensdvel aumentar o coefiqg
enﬁe da poupanga, tanto no setor piblico da eccnomia como ro particular. Hse
te é um dos pontos fundamentais de um programa de deaenvaivimentoo 3abe-8a,
contudo, que na América latina s3o priticamente insuperdvels as dificuldﬁdes
para aumentar éste coeficiente além de certos limites, dado 2 bailxa renda per
capita prevalecente. Daf a necessidzade de se racorréf as inversdes estrangei
ras a fim de aumentar rdpidamente o ingressc per capltsa &, com o decorrer do
tempo, atingir um coeficiente mals alto de pcupanga, permitindﬁ assim acele-
rar g taxa de crescimento com 05 préprios wccurses do pais.

Euito bem. Mas como caleulair a quantidade ds inversSes estran
geiras que necessita um pais sem haver prévismenie calculado tanto o total !
das invers¥es globais que se requer pare efztvar uma deberminads  aceleragfc
no ritmo de crescimento,como a proporgio qus pod: sér fimnpeiada pela poupen-
ga nacional? i exclus¥o do setor particular ngsts cdleu’o poderia tér conzm-
quéncias desfavordvels para a iniclativa dos empresdrios. [fetivamente, 8s o
Estado se preocurasse unicamente de obter wmpiréctimos para satisfazer ag ng-—

cessidades do setor piblico, ignorando o setor particular, talvez &sts ditimo




n¥o chegasse a contar com o3 recurses essencialc para acelsray as inversdes.
0 Dr. Gudin poderia aduzir qua nc caco de sarem oriadas condig¥eg favordveis
o capital estrangeiro afluiria. Mas n3o se pode afirmar que aste fato ocur-
riria na medida necessdria e desejada. Mormente se o capital estrangeiro é
plenamente justificdvel em certas invere¥es, especialmente naquelas que ine-
corporam rioyas formas de téenica produtiva, em cutras suria mais conveniente.
) estimular a iniciativa.l' particular do prdprio vafs, dando-lhe acesso &s fon~-
tes internacionais de capital e téenicac

Mas n¥o & apenas essa a Juebtificstiva do odlcule das  imverw
dbes particulares num programa.de desenvolvimerto. Se 2ste se limitasse 3&a
invers¥es piblicas, poderia.m ocorrer desecuilibrios considerdveis. O total
das invers¥es piblicas ndo pede existir independentazmnente do ritmo de ciesci
mento da produgdo resultaﬁt.e das inversUes particularves. NYo sé devem exis-
tir certas rclagBes funcionais entre estas inverses como também a detsrmina
¢¥o da soma total de poupanga que sera utilizada pelo Dstado para realizar
inverstes piblicas deve té&r em conta as necessidades de invers¥o do set;or
particular, & fim de ndo debilitar a corrente de poupancs que & elas ss diri
geo |

Quando me refiro is inversles piblicas deixo de menclonar in-
tenclonalmente aguelas efetuadas com o fiwm de prover tmnsportes e ernsrgia .
Quer sejam realizadas por empresirios particulores {com deseja ardentemente
o professor Gudin), quer pelo Estado, o total cestas inversdas terd de sbr
calculado em fung¥o do ritmo de cresclmento gerzl da econcmi‘a, fm outra s
palavras, deverio basear=se, explicita ou implicitamants, em certas proje -—
¢¥es do desenvolvimento futurc. Sdo projeg¥es déste tipo, precisanente, as

que constituem wm dos instrumentos mais importuntes na tdenlca de progrime—

q%ﬁoo
1. Disse, hd um momento, gue o principal objistivo da incorpera-
¢¥o do capitul estrangeiro teria de s®r a elevagidn da renca per capits, a

f£im de aumentar progressivamente o coeflciente da peuparca nacional, sem



prejuizo de wmn crescimento relatlivazente nais lsnto do consumo. D.ifi.cilmeni:e
se conceberia um aumento espontingo d¥sic couiiciente, a Julgar péla experitn
eia universals Se depois de realizadas es lovorsfes estrangelras esse objeti
vo n¥Xo f’ér atingido, grande parte dos efeitos dindmicos destas invers¥es teri
sido desperdigada. &, pols, indispensdvel tomnr medidas para aumentar a poue
panga e, no setor piblico, o Estado possue os meics diretos para fagze=lo, fi-
xando o prégo dos servigos fornecidos por tais inversdes ou mediante o 3istew~
ﬁm de impostos. No setor particular, porim, € nulto mais dificil. Imaging—-
ge uma série de medidas fiscais qus dezalsnbem o consums, especialmente  nos
grupos de altas rendas, ao pa.éso que as meomss sstimglom as lnvers¥es, &m
todo caso, a comparagdo entre o volume des irvars¥es realizadas néste setor e
aquelas previstes pelo programa, permitird ac istade tomar medidas adicionais
num seatido ou noutro. Nio tenho escriprlos om exprimls ao Dre Gudin uma opi
ni¥o puramente pessoal: se as lnversdes rarviculasres n¥» c¥o suficientes, &
admissfvel o seu aumento mediante o emprego de recursos provénientes de impos
tos, ou de empréstimos no estrangeiro, a fim de se aleangar o montante desoja
do de invers¥es, em prefer®ncia i adog¥o de medidas inflacionfirias. Cbserva-
se, por conseguint;e,, que o estfmulo & injciativa particular n¥o & irreconcili’

4vel com a programag¥o.

12, Tenho procurado, até agora, escilarecsr alguns dos aspecios do
trabalho sobre a técnica de programagdo, nz esperanga ¢ gue contribua a dis-

sipar as dividas ou confusSes que motivaram as criticas do Dr. Gudin. ¥as

ndo se trata disso, apsnmas. O ilustre amigc adote wma posigo d.oubx_'inair:ia

que o faz ver com preveng¥o gqualquer id2ia de programacic. Comentarei, a se-
guir, ©ste aspecto de seus artigos.

Trimeiramente, o {lustre resire considera que a correqio do de
sequilfbrio no balango de pagamentos nfe reguer oubtres uedidas além dsquelas
puramente monetirias; € dizer, deixar que » taxs do cambic alcance © nivel ne
cessirio para conseguir o equilfbric. Cca i ssguinte airmag¥o contids no

quinto artigo: "acabe-se com & infla¢¥o cu 2atic suicide-se por burrice e




incapacidads, ¢ estabelega~se a taxa cambial em nfvel wédio de equilibrio e

. ) s . * . .
os planejadores de balangos de pagamentos dsszparccerdio por falte de obje-
ton parece dar por resolvide &ste probiemz. Nic 8 assim. O problews dind~

v

' ‘mico de crescimento estaria longe de sér soluclonado. Sem divida admite-se
uma taxa que pemlita’corrigir o desequilibrio e e;dstea‘z nnitos argumantos a
favor d’ééte procedinento de reajuste quande comparado con as restrigBes di-
rotas s ixﬁpor-taq?:’esu Desejo, poré&m, persuntar 2o meu colega se acradita
que tste precedimento seria suf'iciente para gstimulurf couzlas substitulgGes
‘de :lmportaq'&orque, como fol esclarecido anteriorments, s¥o indispenséveis !
pars que a renda real de um pais cresga con maior intensidade que as e¢xpor-
tagdes. 1/ Creio firmemente que n¥o o seria. A modificag¥o da taxa do ¢

mtias

vio conduz ao equilibrio do balango quando © desequilfiric & ocasionado !
" e sempre que venha acompanhada de outras medidas destinadas a restringi-la,
pardinflac¥o internaf mas n¥o pode corrigir aquela tendbneia desigual o
orescimento dan importaq3éé e exportag¥es. Noste caso, a desvalorizag¥o o
derd, sem divida alguma, desalentzr as importegdes e esulrular as exporta-—
¢¥es. Mas quando seus efeitos se propagem 3 tuda a economia interna, fazen
do éub:tr 0os pragos e o8 ingrecsos, tercmos voii.ado ae ponto de partida ¢ o
novo desequilibrio impedird que se continue crescende com um rftmo superior
ao das ez’cpc‘:rtaq'a;aso Ormente, mesmo se a desvalorizaglic exercesse efe:ﬁ.‘tos
transitdérios no sentido indicado, contribuiria para estimmlar téda cla.ss';e ‘
d;e substituic¥es e n¥o apenas aguelas quo sejem eccadmicamente  convenien-
tess Du consequoncla, se se deseja tomar at necessdries providéncias - no
sentldo de se evitar um desequilfbrio num prccesso de crescimento n¥o-infla
cionfrio, serd necessdrlo recorrer=se a wmedicas que estizulem diretamente a

substitui¢¥o de importag¥es, sendo que talis medldas devam formar parte de

"~ um programa de desenvolvimento.

13 Percebe-se, contudo, qus 2 £% de Dr. Gudin mum equilfbrie au

tomitico n¥o é absoluta ao ler &ste pardizrafo muito sensato: "0 Istadn pede

1/ Realmente, num tipo.de crescimento esponténeo, a renda cresceria menos
que as exporta¢¥es, se a elasticidad: ¢e procura do importagdes onse

S A
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liando~a, sempre que as condig¢des naturais do cmpreerdimento n¥o sejam por
gualquer motive bastante atrativas, com a is=sugio de dirzitos de alffindega, &
proteg¥o adusneira, a iéenq’éo de impostos de renda e até mesmo a garantia de
jurost, Ignoro se o professor Viner cheguu a 1%r estas linhas escritaz por
Dro Gudin, depois que aquele descobriu quuw o Brasil era um campo bastante pro
picio para o estabelecimento do livre intercimbio a fim de se ;':Llcanqar o mixi
mo desenvolvimento econdmico do pafs. Mas nZo tenho a menor divida de qus,ao
‘1&-lo, o professor condeﬁaria o Dr. Gudin av mundo dos hereges, onde aguardo

com prazer a sua grata companhia.

Yo : De fato, & esta crenga do Dr. Gudin nas [érgas que conduzem au
tomiticomente ac equilfbrio que o faz vér com relutfncla a idia de programa=
q'!!oo_ N¥o sé considera que estas fBrgas operam eficazmente no balango de paga
mentos como também na economia internas Assim, n¥o considera que as P05 i=
‘veis consequencias de um aumenio na produtividsde agricoh requeiram mziores
cuidados: encontrar¥o seu corretive na prépria mecinica do sistema. Serd
convéniente det'éarénos um instante neste portc. Cs trabalhos da CIZFAL tom
procurado demonstrar que ®sse aumento de produtividade n2 agricultura & um e~
lemento bésico do desenvolvimento econdmico. Nas n¥o 8 bastante conseguir ®s
te aumento. Histdricamente, este aumento tem provocado em todo ¢ mundo — o
-0 Brasil n¥o constitus excess¥o - uma diminuig¥o progressiva na proporg¥o da
poptﬂ.aq16 ativa que trabalha na agricultura e¢ seu deslocomento pera a indis-
tria e os serviq‘oso Mas, como a inddstria geralmente nfo se desemvolve esxpo_g
taneaments devido as cliferencéas de produtivicdade antes cpontadas, as medidas
de melhoramento agrfcola que nZo forem acompanhadas de wia expans¥e intenclo-
nal da inddstria e dos serviges, na medida necessdria pura absorver a Ao-do-
obra deslocada da agricultura pelo progresso itécalco, rodundar¥e em lamentd——
vel desperdicic de potencial bumano. Outrossizm, pods ocorrer o contrdrio, is
to 8§, que a indistria e os servigos absorvam :milc-de-obra da agricultwe  sam
que a essa sejam outorgados oportuncmente os elementos técnicos para aumens—

*om s ans nwmAntividada.




LESSS IGNOMENos Lem S140 SxXpilCalos enl relilorios anﬁeriores
da CEPAL e a tése ndles sustendada vai se inrilirando avé nos meios mais
refratirios. A falta de ajuste entre a agricultura ¢ a indﬁstriae' noc tipo
de desenvolvimento econtmico dirigido para dentro, 2 que se v&m obrigados F
nossos pafses, n3o se cor.rige espontineamenta: tem de sér corrigida por e
didas expressas, e ¢ preferivel que estas ndo sgjam improviSadas nem adoba-

- das desordenadémenteg ou de manelira contradiidria, nas gue sejam ajustadas

a um programa geral de desenvolvinento. ,

15. Por @sses dois exemplos que acabo de Caar; compro;era.-se aue o
Dr. Gudin continua acreditando na tenddncia ao equilibrio, inerents do sis-
t-emalecon?:mico, quando ndo se introduzsm elemznlcs pertuﬁ'badoresu fu, po-
rémg_nﬁd creio nissos C clelo € a férma tf.izica de crescimento da economda
capitalista, isto é, uma sucess¥o ininterrupta de dssequilfbrios. Confio,
sem ambai‘gog que uma polftica esthecida pemitiri' atenuar apreciivelnmsmte
essas flutuagdes. Essa politica represents uma interven;Zo deiiberada no
sistema. M¥as a politica de Idesenvolvimento representaria igualmente uma in
‘tervengdo para corrigir os enommes desequilibrios entre os centros  indue~
triais e a periferis da economiz mundial.

Ko déve se assustar o nosso llustre amigc. Todas essas ine
teﬁmqﬁes no sistema econdmico sZo perfeitzmente compativeis com'a liberda
de do empresfrio. Temo que a sua égressi.vidada com relag¥o & politieca ds
desenvoldmento e 4 sua expressio conereta ~- ¢ prograna de desenvelvimento, ,
provém, quigd, da conclus¥o que n¥o 8 possivel essa compatibilidade. Cern'
tamente que as férmas mais frequentes de intervem;ﬁolobsewadas en  hosSsod
paises ndo s3o disse tipo; costumam perturbor dssnecsssiriamente a liherds
de do empresirio ou a livre concorréncia: s ssus efeitos tér sido muitac f:g
zes contraproducentes. Ndo hesite em crer, Ur. Gudin, qus wm bom pmgrama
de desenvolvimento econdmico elaboradc e exscutade sem e::-p'edientes infisecio
nirios seria a melhor férma de eliminar prosvessivaments as restri¢des came

biails e o controle de pregos. las para Lsso serd necessirlo conduzir cam



inteligéncia, ensrgia e séntido de contipuicads .o' sistena moneta’rio- ¢ da
,cré’dito., assim como os instrunentos fisexis a do crédito exterior. Mo
se admite um programa sem & ag¥o conjugada ri‘éssaé elementos e esta ag¥o
nfo poderd str eficaz sem um programa. |

HRecelo profundamente que ’és%.e atagque 3 ortodoxia me faga
perder ao fim désses artigos o terreno que possivelments ganhel nos pri-
meiros. Também j& ful um ortedoxo, meu caro amigo, mas isto nos anos !
_vinte, quando recém=formado tive de ensinar na mesma citedra universitd-
ria o que havia aprendido nos textos anglo-sax¥es. Velo, ent¥o, a crise
econdomica mundial e, com ela, a responsabilidade de ztuar na prdépria rea
lidade, e foi %sse contacto com feitos econdmlcos que me obrigou é afas-
tax\-mé de bda parte da teoria tradicional. Mais tarde fol preciso fazer
um imenso ea'fbrqo mental para n¥o me detxar secuzir pelas generalizac¢¥es
' Keynesianas em plena periferﬁ. latino-americanz. Esperoc que &sta fato
1o leve o meu eminente colega a negélhmﬁ“ como professor universitdrio,
8 mesma virtude que no fim de um dos seus artigos atribue a outro «= g
de n¥o t%er perdido contacto com o 80lo - apezar de meus largos anos de
cdtedra.

Se alguma aspirac¥o tedrica, se alguma idéia nova surgiu

de tudo isso, fique certo o Dr. Gudin, n¥p se trate de um "produto da

.‘ cultura hermdtica, autogimica e desarejada dos velhos seminfrios ou das
prisdes’ (terceiro artigo). Ignoro, naturalmentéy o processo mental pe-
lo qual o grupo brilhante de jovens economisias brasileiros preconiza a
programag3o do desenvolvimento em seu Pafs. :Folgn, pordm, ao saber aque

noa encontramos no mesmo campo @ compartilhamos os mesmos ldeails.

RAKL FREIZSCH
Santisgo, em 9 de setombro de 1953






















