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Resumen

En este trabajo se investiga la evolucion, entre la década de 1920
y el final del siglo, de los mercados mundiales de los principales
productos exportados por la Argentina. La pregunta que subyace es si
hubo una declinacién secular en el tamafio de los mercados de los
productos tipicamente argentinos que pueda contribuir a explicar el
pobre desempefio exportador que caracterizo al pais durante este
periodo. La respuesta es que, en efecto, los mercados de esos
productos perdieron participacion en el comercio internacional. Con
todo, la declinacion en el comercio de esos productos no puede dar
cuenta de toda la pérdida de participacion argentina en los mercados
mundiales. Las politicas internas tienen que haber jugado un papel
adicional. La mayor prueba de ello es que luego de la apertura
econdmica iniciada en 1976 las exportaciones argentinas recuperaron
participacion en los mercados mundiales a pesar de que los mercados
de los productos tipicamente argentinos continuaron su declive.






CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas — Oficina de la CEPAL en Buenos Aires N° 35

Introduccion

El estancamiento de las exportaciones forma parte central de la
mayoria de las explicaciones del retraso relativo de la Argentina a
partir de, al menos, la Gran Depresion. En particular, interpretaciones
realizadas entre los aflos sesenta y ochenta del siglo XX —incluyendo a
Diaz Alejandro (1970), Guido Di Tella (1973), Cavallo (1989)—
colocaban a la falta de dinamica exportadora, y a la correlativa
expansion de actividades mercadointernistas presuntamente menos
eficientes, en el centro de la pérdida de posiciones de Argentina.

El pobre desempefio econdémico argentino tras la apertura
comercial, iniciada en 1976 y continuada con marchas y contramarchas
hasta el presente, obliga a reformular la hipotesis del estancamiento
exportador con elementos nuevos si se quiere dar cuenta de los ultimos
treinta afios de historia econdmica argentina. En todo caso, el
estancamiento exportador se mantiene por lo menos como uno de los
factores que podrian contribuir a dar cuenta de la decadencia relativa
de la Argentina entre la Depresion y la apertura comercial o, mas
precisamente, entre la Depresion y comienzos de los afios sesenta.
Creciendo tan so6lo al 1% anual, el ingreso per capita de la Argentina
paso de equivaler al 86% del de un conjunto testigo de paises' en 1929
a representar tan solo el 61% en 1963. Durante el mismo periodo, las
exportaciones se mantuvieron estancadas alrededor de los 1.000
millones de doélares, salvo en momentos de precios internacionales
extraordinarios. En 1963 la Argentina envi6 al exterior exactamente el
mismo volumen de bienes que en 1929.

' El promedio de Reino Unido, Estados Unidos, Francia, Italia, Bélgica, Alemania, Espafia, Canad4, Australia, Nueva Zelandia, Brasil,

Chile y Pera. Gerchunoff, Pablo y Lucas Llach (2003).



Argentina y el mercado mundial de sus productos, 1920-1976

La explicacion tradicional del estancamiento de las exportaciones argentinas apunta a las
politicas internas. Autores “agraristas” resaltan las intervenciones estatales especificamente
dirigidas al sector rural que probaron ser un desestimulo para la produccion (por ejemplo, Reca
(1967) o Woltman (1959)). Lo que podriamos llamar las visiones “macroecondmicas”, en cambio,
interpretan esas politicas rurales en el contexto mas amplio del esquema de industrializacion
sustitutiva, y en esta linea se encuentran los citados Diaz Alejando, Di Tella y Cavallo. En el
presente trabajo se procura investigar una hipétesis complementaria. Ademas de los problemas de
oferta provocados por las politicas internas, ;cuanto contribuyd el estancamiento del comercio
internacional en las exportaciones argentinas? En particular, ;como evoluciono la demanda mundial
por los productos tipicamente argentinos (que en adelante llamaremos sencillamente “productos
argentinos”) durante los afios en los que se verific6 una decadencia de las exportaciones del pais? El
analisis estara concentrado exclusivamente en los productos primarios, aun cuando sobre el final del
periodo analizado aparecen como un renglén importante las exportaciones industriales.

No se trata, ciertamente, de una pregunta completamente nueva. Especialmente para los afios
de la Depresion y de la segunda guerra mundial si ha sido un lugar comun resaltar las dificultades
que la Argentina tuvo para colocar sus exportaciones. De hecho, la version argentina de la hipotesis
prebischeana del pesimismo exportador surge a partir de la constatacion de esas dificultades. En
este trabajo se intenta establecer como la decadencia del comercio internacional influyo
especificamente sobre los productos exportados por la Argentina, y en qué medida puede atribuirse
a esa reduccion de la demanda mundial la caida de las exportaciones nacionales. En una primera
seccion se describe el estancamiento exportador de la Argentina, discriminando por tipo de
producto. En una segunda seccion se analiza el mercado mundial de los productos argentinos entre
los afios veinte y setenta del siglo XX. En una tercera seccion se discuten un par de hipotesis sobre
las razones del estancamiento relativo del comercio internacional de productos exportados por la
Argentina. En la cuarta seccion se analizan las tendencias principales en los mercados de los
principales productos argentinos en distintos momentos hasta la apertura comercial.
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1. La declinacion exportadora

En el afio 1929 Argentina era uno de los paises mas
exportadores del mundo. En el ranking de exportaciones per capita se
encontraba noveno, superado solo por paises pequeios de Europa
Occidental (Dinamarca, Bélgica, Holanda, Suiza y Suecia) y por tres
ex dominios britanicos de colonizacion tardia (Canada, Australia y
Nueva Zelandia). De esas ocho economias, siete —todas menos
Canada— eran mas pequefias, es decir que en parte la menor cantidad
de exportaciones per capita de la Argentina podia explicarse por su
mayor tamafio. Asimismo, siete de esas ocho economias —todas menos
Suecia— eran mas ricas en términos per capita que la Argentina, es
decir que la menor cantidad de exportaciones per capita de la
Argentina no era necesariamente indicativa de un menor coeficiente de
apertura exportadora. Contando so6lo las veinte economias mas grandes
del mundo (Argentina era la numero 14) sélo tres superaban a la
Argentina en un indice de exportaciones sobre PIB: Holanda, Bélgica
y Canada.’

2

Los datos utilizados para estas comparaciones son de Maddison, Angus (2001, 2003). La cifra de exportaciones sobre PIB es un
indice calculado a partir de la razén entre exportaciones a precios corrientes en 1929 y PIB total medido a precios norteamericanos

del afio 1990.
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Grafico 1
EXPORTACIONES PER CAPITA Y APERTURA, 1929
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Fuente: Maddison (2001, 2003).

Durante tres décadas a partir de 1930 las exportaciones argentinas medidas en dolares
fluctuaron bruscamente —influidas por ciclos econdémicos externos, climas y precios— alrededor de
la barrera de los 1.000 millones de doélares, llegando a un tercio de ese valor en lo peor de la
Depresion, y a un maximo de 1.600 millones en el annus mirabilis de 1947. Recién volvieron a
crecer tendencialmente a partir de los afios sesenta, dejando atras la marca de 3 mil millones en
1973, la de 9 mil millones en 1981 y, luego de estancarse alrededor de ese nivel durante todos los
afios ochenta, duplicarse hasta 20 mil millones en el afio 1995 y alcanzar casi 35 mil millones en

2003.

Medidas en volumen, y tomando como referencia un valor de 1929=100, las exportaciones
argentinas llegaron a promediar la mitad de esa cifra en el primer trienio de los afios cincuenta, y a
partir de entonces volvieron a crecer, superando la marca de 100 en 1966, de 200 en 1978
—alrededor del cual se mantendria aproximadamente durante los afios ochenta— pasando los 300 en
1994, los 400 en 1995 y los 500 en 1998. El volumen de exportaciones per capita, para un valor de
100 en 1929, llegd a 25 en 1952, y solo llegd a superar definitivamente la cifra de 1929 en el afio
1994. Hacia el afio 2000 la Argentina ya exportaba, per capita, un 75% mas que en 1929.

10
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Grafico 2
EXPORTACIONES TOTALES Y PER CAPITA, 1929-2000
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Fuente: Exportaciones de Gerchunoff, Pablo y Lucas Llach (2003), El ciclo de la ilusién y el desencanto. Poblacién de
Maddison (2001).

La caida en términos de volumen es mayor a la reducciéon en términos de valor debido a la
inflacion en dolares de los productos argentinos. Sin embargo, para el conjunto del periodo la
inflacion de precios de las exportaciones argentinas fue menor a la que se observo para el conjunto
del comercio mundial. Si los precios de las exportaciones argentinas hubiesen evolucionado como
los del comercio mundial entre 1928 y 1960, las exportaciones en 1960 habrian sido de 1.330
millones de dolares en lugar de 1.080. El grafico 3 muestra la evolucion de las exportaciones con el
contrafactual de los precios mundiales. Entre 1955 y 1972 —es decir, entre el final de la guerra de
Corea y el boom de las commodities— la brecha promedio fue 28%, esto es, las exportaciones
argentinas medidas en dolares fueron un 28% menores a lo que habrian sido si el incremento de los
precios de los productos argentinos desde finales de los afios veinte hubiese sido igual a la inflacion

mundial.

Mas reveladora que las variaciones absolutas o per capita de las exportaciones es su
evolucion en comparacion con el tamafio de la economia argentina (“participacion interna”) y con
las exportaciones mundiales (“participacion externa”). En el grafico 4 se observa el comportamiento
de esas variables entre 1925 y fines del siglo XX. En el caso de la participacion interna, se muestra
la evolucion de las exportaciones como proporcion de la produccion transable, ya que para un
periodo tan largo el coeficiente tradicional de apertura exportadora (X/PIB) estd contaminado por la
tendencia natural del sector no transable a aumentar su participacion.

11
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Grafico 3

LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS, CON DISTINTOS iNDICES DE PRECIOS
(Base 1928 = 1080 millones de délares)
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Fuente: Exportaciones de Banco de Boston (1977), precios de las exportaciones mundiales Maddison (2003) y Yates,
P. Lamartine (1959).

Nota: Las exportaciones “con inflacion mundial” surgen de multiplicar el volumen de exportaciones por un indice de
precios del comercio mundial. Para 1926, 1927, 1928 y 1929 se usa el precio promedio de ese cuatrienio; para 1936-
1938, el promedio de ese trienio. La base siempre es 1928 = 1.080 millones.

La combinacion de los graficos sugiere dos periodos posibles para plantear la pregunta del
estancamiento exportador argentino. Ambos tienen como principio el final de los afios veinte,
momento a partir del cual la caida de las exportaciones es visible con cualquiera de los criterios.
Como punto terminal del periodo de estancamiento exportador podrian elegirse o bien los inicios de
los afios sesenta, cuando comienza a aumentar el volumen de exportaciones per capita (grafico 2) y
empieza a estabilizarse —o, estrictamente, a declinar mas suavemente— la participacion interna sobre
la produccion transable (grafico 4); o bien el afio 1976, cuando deja de caer la participacion externa
y comienza a aumentar claramente la participacion interna (que, de hecho, alcanza su minimo
historico de 17% en el afio 1976). La performance exportadora entre 1976 y fin de siglo no puede
considerarse insatisfactoria. Las exportaciones pasaron del 17% al 53% de la produccién transable
en el ultimo cuarto del siglo XX, crecieron al 8,3% anual y, aun con altibajos, aumentaron mas que
el comercio mundial. En este trabajo se analiza, pues, el periodo hasta 1976, con algunas

extensiones para el resto del siglo XX.

12
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Grafico 4
PARTICIPACION INTERNA Y EXTERNA DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS
(En porcentajes)
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Fuente: Exportaciones y PIB, Gerchunoff y Llach, op.cit.; exportaciones mundiales, Maddison, op.cit. Participacion de
la produccion transable: Diaz Alejandro, op. cit y World Bank Development data.

(Qué productos exportd la Argentina durante el periodo estudiado, y como evoluciond su
participacion en el total de exportaciones? En el grafico 5 se muestra la participacion de ciertos
productos en las exportaciones argentinas. El criterio para la seleccion de productos fue el siguiente:
aparecen todos aquellos bienes cuya participacion en las ventas externas alcanzo al menos el 2% de
las exportaciones totales en el periodo 1925-1976, exceptuando el periodo de la segunda guerra
mundial, cuando varios productos llegaron a ese umbral por la reduccion de exportaciones
tradicionales. Como se observa, todos los productos que cumplen con esa condicién son bienes
agropecuarios. Ademas se agregaron el girasol, la soja y sus subproductos, muy importantes para el

lapso post-1976.

13
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Los productos incluidos, indicando entre paréntesis el maximo de participacion alcanzado y
el afio en que tocaron ese maximo, son: carnes (30,2%, 1972), trigo (29,1%, 1929), maiz (26,9%,
1936), lana (24,1%, 1938), lino (14,5% en 1932), cueros (11%, 1949), sorgo y rnijo3 (sumaron el
8,7% en 1976), azucar (4,5% en 1963), manzanas (4% en 1952), animales vivos (2,6% en 1967). El
girasol (14,3% en 1984) y la soja (20,9% en 1988), incluyendo sus subproductos, alcanzaron sus
maximos después de 1976. Tomados en conjunto, esos 12 grupos de productos’ representan un
promedio de 73,5% de las exportaciones argentinas durante 1925-1960 exceptuando el periodo
especial 1939-1945, y el 70,6% si se extiende el lapso hasta 1976.

Si, nuevamente, se deja a un lado el momento excepcional de la segunda guerra mundial, para
el conjunto del periodo 1925-1960 se observa una gran diferencia de participacion entre los cinco
productos principales y los restantes. En efecto, el lino, el maiz, el trigo, la carne y la lana —quinteto
al que nos referiremos en adelante como los Cinco Grandes— representaron practicamente dos
tercios (64,5%) de las exportaciones argentinas en 1925-1960 si se exceptian los afios 1939-1945.
Incluyendo ademas los cueros, el porcentaje asciende a 70,2%. Como aproximacion, puede pensarse
que el maiz, el trigo y la carne representaban cada uno, en un promedio tomado a lo largo de todo el
periodo, el 15% de las exportaciones; el lino y la lana, alrededor del 10%; y los cueros, 5% (las
cifras exactas son, respectivamente, 14%, 16,7%, 15,6%, 9,1%, 9,2% y 5,6%). Por lo tanto, si se
quiere analizar la declinacion exportadora de la Argentina en 1925-1960 a la luz de lo ocurrido en
los mercados de sus productos, concentrarse en las cinco principales exportaciones significaria
lidiar con las dos terceras partes del problema.

Cuando se extiende el periodo hasta 1976 el panorama cambia sensiblemente. En primer
lugar, para el afio 1976 las exportaciones no agropecuarias (segun la definiciéon de la FAO, que
incluye en las exportaciones agropecuarias productos de la tierra con un cierto grado de
procesamiento, como aceites, vinos, miel, pastas o embutidos) ya representaban mas de una cuarta
parte (27%) de las exportaciones argentinas, cuando en 1961 sdlo equivalian al 6% de las ventas
externas. Ademas, a lo largo de los afos sesenta crecieron rapidamente las exportaciones de
productos agricolas distintos al maiz, el trigo y el lino, como el sorgo y el mijo (que pasaron de
0,9% a 8,9% de las exportaciones entre 1960 y 1976) o el girasol, que no habia logrado mantener la
participacion de hasta 5% lograda durante la segunda guerra, y paso de 1,7% en el primer trienio de
los sesenta a 3,7% en el aflo 1976. Entre una y otra tendencia se explica la caida de 30 puntos
porcentuales (desde poco menos de dos tercios hasta poco mas de un tercio) en la participacion de
los Cinco Grandes entre 1960 y 1976.

Apuntemos una vez mas que en 1960 la Argentina exportd por un valor en dodlares
practicamente igual al de 1928. Entre una y otra punta,’ la participacion de los Cinco Grandes
disminuy6 de 77% a 61%, o de 744 millones de ddlares a 620 millones de ddlares. Los demas
rubros de exportaciones pasaron de 222 a 395 millones de dolares. Esa evolucion se observa en el
grafico 6. Cuando se presenta el calculo a valores constantes (grafico 7) la reduccion de las
exportaciones es todavia mayor. Medidas a precios de 1928, las exportaciones de los Cinco Grandes
se redujeron de 822 a 415 millones de dolares, una caida de 49%, y los restantes rubros subieron de
236 a 317 millones, un 41%. En términos de contribucion al crecimiento, la caida total de 30% en
las exportaciones a valores constantes durante ese periodo puede explicarse por 39 puntos
porcentuales que restaron al total los Cinco Grandes y 9 puntos porcentuales que contribuyeron el
resto de las exportaciones.

Agrupamos el sorgo y el mijo para poder utilizar los datos de exportaciones mundiales de FAO, que en algunos afios se encuentran
agrupados.

Hablamos de grupos de productos ya el lino, el girasol y la soja incluyen la semilla, el aceite y los pellets; la carne incluye carne
bovina en sus distintas variantes —incluida carne conservada— y carne ovina; la lana incluye lana sucia y limpia; el sorgo y el mijo
estan agrupados ("cereales menores") y los cueros incluyen salados y secos.

> A partir de aqui, los extremos del periodo 1928 -1960 son los trienios 1927-1929 y 1959-1961.
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Grafico 6
EXPORTACIONES DE LOS CINCO GRANDES, 1925-1960
(En millones de délares corrientes)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT.
Grafico 7
EXPORTACIONES DE LOS CINCO GRANDES, 1925-1960
(En millones de délares de 1928)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT.

Entonces: la reduccion en las exportaciones de los Cinco Grandes explica la parte del ledn, y
mas también, de la declinacion exportadora argentina entre 1928 y 1960. ;Qué productos, entre los
Cinco Grandes, contribuyeron mas a esa caida de casi 30% en las exportaciones a valores
constantes o, mas especificamente, de 49,5% en los Cinco Grandes? El cuadro 1 revela que si el
unico cambio en las cantidades exportadas hubiera sido el que efectivamente se observo en el trigo
y el maiz, la caida total en las exportaciones habria sido la que efectivamente se registro, ya que
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ambos productos tuvieron una merma de casi dos tercios y contribuyeron cada uno entre 14% y
15% al declive total de las exportaciones. Las reducciones en el lino (contribucion de -4,5%) y las
carnes (-6,6%) se compensaron con las contribuciones positivas de los rubros fuera de los Cinco
Grandes (+8,9%) y, marginalmente, la lana (+1,2%).

Cuadro 1
LOS CINCO GRANDES Y EL DECLIVE EXPORTADOR
(Calculos en millones de délares de 1928, en porcentajes)

Exporta- Cinco
ciones Lino Lana Maiz Trigo | Carnes | Otras
Grandes
totales
Participacion 1928 100,0 78,4 11,3 7.9 21,7 23,5 14,1 21,6
Variacion 1928-1960 -29,8 -49,5 -40,2 15,4 -64,7 -63,1 -46,8 41,5
Contribucién al crecimiento 1928-1960 -29,8 -38,8 -4,5 1,2 -14,0 -14,8 -6,6 8,9

Fuente: Banco de Boston (1977) y FAOSTAT.

Es interesante constatar la evolucion de la exportacion del trigo, el maiz y las carnes —los tres
principales protagonistas de la declinacion— clasificada por destino. En este caso tomamos como
punto de comparaciéon el bienio 1928-1929. Para el trigo, los principales mercados en el bienio
previo a la Depresion eran Europa Continental (55%, tres cuartas partes explicadas por Holanda,
Italia, Bélgica y Alemania), Reino Unido (30%) y Brasil (12%). Al cabo del periodo, en cambio,
Europa Continental (23%) habia cedido 32 puntos de su participacion a Brasil (44%) y la merma de
Gran Bretana (12% en 1960) equivalia aproximadamente al incremento de otros destinos
americanos (que pasaron de 1% en 1928-1929 al 17% en 1960). En términos de volumen, las
exportaciones trigueras pasaron de 255 a 106 millones de dolares —a precios de 1928— durante las
tres décadas de declinacion exportadora. Esos 150 millones de doélares menos de trigo (que,
recordemos, podrian explicar por si solos la mitad de los 30 puntos en que cayeron las
exportaciones totales argentinas) son de un orden de magnitud no mucho menor a la reduccion de
los envios de trigo combinados a Europa Continental (-116 millones) y Reino Unido (-63 millones).
Las exportaciones adicionales de trigo a otros destinos (Brasil, otros americanos y extra atlanticos)
compensaron sélo 30 millones de esa pérdida en las ventas externas de trigo.

En el caso del maiz el panorama es aproximadamente similar: la caida de las exportaciones
hacia Europa apenas fue compensada por incrementos en otros mercados. Entre 1929° y 1960 tanto
los cuatro paises del Noroeste de Europa continental como el Reino Unido perdieron importancia
como destinos. Entre ambos, la pérdida fue de 87 millones de dolares de 1928, aproximadamente
equivalente a la reduccion total de las exportaciones de maiz, que pasaron de 160 a 81 millones de
dolares entre 1929 y 1960 (precios de 1928). Italia aumentd sus compras pero otros mercados
europeos mas marginales las redujeron en magnitudes similares; entre los paises extraecuropeos, se
destaca el incremento en las compras japonesas.

¢ Tomamos solo este afio porque la clasificacion por destino es mejor que para 1928.
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Grafico 8
LOS MERCADOS PARA EL TRIGO ARGENTINO, 1928-1960
(Millones de délares de 1928)
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Fuente: Anuarios del Comercio Exterior.

Grafico 9
LOS MERCADOS DEL MAIZ ARGENTINO, 1928-1960
(Millones de délares de 1928)
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Por tultimo, el caso de las carnes estd dominado, desde luego, por lo ocurrido en el mercado
britanico. La reduccion a la mitad del volumen exportado de carne entre 1928-1929 y 1960 (pasé de
90 a 45 millones de dolares de 1928) se debe fundamentalmente a la disminucién en los envios a
Gran Bretafia, que cayeron de 80 a 31 millones de dodlares. Por lo demas, hubo un traslado de
demanda de 3 millones de Alemania hacia Italia, y un incremento de 5 millones en otros mercados.

Grafico 10
LOS MERCADOS DE LA CARNE ARGENTINA, 1928-1960
(Millones de délares de 1928)
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Fuente: Anuarios del Comercio Exterior.

Resumiendo esta seccion descriptiva:

1.

El volumen de las exportaciones argentinas cay6 un 30% entre 1928 y 1960, de 1048 a
735 millones de dolares de 1928. Esa caida en valores absolutos se reflej6 en una
reduccion mucho mayor cuando las exportaciones se presentan como porcentaje del PIB,
del PIB transable o de las exportaciones mundiales.

Cuando se descomponen las exportaciones por producto, las reducciones en las ventas
externas de trigo y de maiz pueden dar cuenta de toda la declinacién exportadora,
acentuada por la disminucién en carne (y, en menor medida, el lino) y atenuada por lo
ocurrido con otros productos.

En cada uno de los tres productos en los que se concentrdé la caida en el total de
exportaciones (trigo, maiz y carne) toda la reduccion puede explicarse como resultado de
la merma de esos productos en los mercados europeos, siendo particularmente notables
las pérdidas en el mercado britanico. En ese mercado solamente, las merma de
exportaciones en esos unicos tres productos fue de 150 millones de dolares de 1928, es
decir, la mitad de la reduccion total en las exportaciones totales de la Argentina.

19






CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas — Oficina de la CEPAL en Buenos Aires N° 35

2. Los mercados de productos
argentinos

La Argentina perdié mercados en sus principales productos en
las tres décadas que siguieron al estallido de la Depresion. ;En qué
medida fueron esas pérdidas el resultado de una crisis generalizada en
el mercado de esos productos especificos? ;Perdid la Argentina
posiciones en esos mercados, o la declinacion de sus exportaciones
simplemente acompafid la que estaba ocurriendo en el comercio
mundial de esos productos? En esta seccidn presentamos algunas
medidas del comercio mundial de los productos argentinos, empezando
por los Cinco Grandes entre fines de los afios veinte y comienzos de
los sesenta, y completando luego con otros productos.

1. El mercado mundial de los Cinco Grandes,
1920-1960

Los graficos a partir de la pagina 22 muestran la participacion en
el comercio mundial de los principales productos de exportacion
argentinos, y la contribucion argentina a esa participacion. En todos los
casos, se trata de mercados que se achicaron —en términos relativos al
comercio mundial— en el periodo 1928 a 1960. Para las carnes, solo
contamos con datos desde los afios veinte para la especie vacuna, por
lo que concentramos el analisis en ese rubro.

21



Argentina y el mercado mundial de sus productos, 1920-1976

Entre fines de los afios veinte’ y 1960, las exportaciones mundiales de maiz perdieron
participacion en el comercio mundial, de 0,83% a 0,44%. El maiz argentino cayo6 de 0,48% a 0,09%
del intercambio internacional, es decir que la reduccion en las exportaciones argentinas puede dar
cuenta, exactamente, de la disminucion de la participacion del maiz en las exportaciones mundiales
totales. En el caso del trigo, la caida en la participacion fue proporcionalmente mayor. A fines de
los afios veinte, el comercio triguero representaba el 2,86% del comercio mundial, pero en el afio
1960 habia caido hasta un nivel de 1,24%. El trigo exportado por la Argentina pasé de un 0,53% a
un 0,11% de las exportaciones mundiales.

En el comercio de lino® la Argentina pasé de ser un proveedor dominante (proveia por un
valor igual al 0,31% del comercio mundial, sobre un mercado de lino y su aceite igual a 0,47%) a
ser apenas un participante de importancia en un trafico que habia menguado (exportaba 0,03% en
un mercado que ocupaba el 0,10% del comercio). La participacion de la lana en el comercio
mundial, en tanto, era nada menos que 3,7% a fines de los afios veinte. Para 1960, esa proporcion
habia caido a 1,7%. Las lanas argentinas, en tanto, disminuian de 0,2% a 0,1% del comercio
mundial. En carnes vacunas, el mercado mundial se achic6 de 0,70% del comercio mundial a fines
de los afios veinte, con una participacion argentina de 0,29%, a 0,40% en el afio 1960, con una
contribucion argentina de 0,10%.

Grafico 11
EXPORTACIONES ARGENTINAS Y MUNDIALES DE MAiz
(Como porcentaje de las exportaciones mundiales)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.

Contando solamente los Cinco Grandes, las exportaciones globales de trigo, maiz, lino, lana y
carnes vacunas pasaron de 8,56% a 3,85% del comercio internacional entre finales de los afios veinte
y 1960. Las exportaciones argentinas de esos productos, en tanto, se redujeron de 2,03% a 0,43% del
comercio mundial. En la reduccion de las exportaciones argentinas de estos cinco bienes, pues, jugd
un papel importante la declinacion general de los mercados. En los casos del trigo, el maiz, el lino y la
carne vacuna adicionalmente cayé el market share argentino (de 57% a 21% en el maiz, de 19,6% a

Para las cifras de comercio mundial se utiliz6 el lapso 1926-1929; para las exportaciones mundiales del maiz, la lana y el trigo se
trata del quinquenio 1924-1928, todo ello por disponibilidad de datos.

Para el lino se sumaron las cifras de semilla y de aceite pero no de expeller, ya que cake of linseed s6lo esta discriminado en los datos
de FAO a partir de 1960. Esto representa un grave problema: para 1961 —cuando ya tenemos datos de cake of linseed— las
exportaciones mundiales de expeller de lino eran tan importantes en volumen como las de semilla de lino, y representaban poco mas
de la mitad del valor de éstas.
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8,9% en el trigo, de 73% a 40% en el lino y del 39,6% al 24% en la carne vacuna). En el comercio
mundial de lanas, en cambio, el market share argentino se mantuvo en el 5,9%.

Grafico 12
EXPORTACIONES ARGENTINAS Y MUNDIALES DE TRIGO
(Como porcentaje de las exportaciones mundiales)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.

Grafico 13
EXPORTACIONES ARGENTINAS Y MUNDIALES DE LANA
(Como porcentaje de las exportaciones mundiales)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.
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Grafico 14
EXPORTACIONES ARGENTINAS Y MUNDIALES DE LINO
(Como porcentaje de las exportaciones mundiales)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.
Grafico 15
EXPORTACIONES ARGENTINAS Y MUNDIALES DE CARNES
(Como porcentaje de las exportaciones mundiales)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.

Los graficos anteriores se refieren al valor comerciado en cada uno de esos mercados, en
comparacion con el comercio mundial. Desde luego, en esas evoluciones estan mezclados factores
de precio y de volumen. ;Cuanto de la caida del valor en el comercio internacional de los productos
tipicamente argentinos se debid a reducciones de precio y cuanto a mermas en el volumen? Los
graficos a partir de la pagina 25 discriminan entre esas dos influencias. Para cada producto y cada
aflo, se consigna la combinacion precio / cantidad. Tanto el precio como la cantidad se expresan,
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respectivamente, como cociente con el precio y la cantidad del comercio mundial, con base 100 en

el quinquenio 1924-1928.

Grafico 16

PRECIO Y CANTIDAD DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE MAIZ
(Precio / Precio del comercio mundial y cantidad / cantidad del comercio mundial, base 1924-1928=100)
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Fuente: Anuarios de comercio de la FAO.

Grafico 17

PRECIO Y CANTIDAD DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE TRIGO
(Precio / Precio del comercio mundial y cantidad / cantidad del comercio mundial, base 1924-1928=100)
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Fuente: Anuarios de comercio de la FAO.
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Grafico 18

PRECIO Y CANTIDAD DEL COMERCIO INTERNACIONAL DEL LINO Y SU ACEITE
(Precio / Precio del comercio mundial y cantidad / cantidad del comercio mundial, base 1924-1928=100)
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Fuente: Anuarios de comercio de la FAO.

Nota: Se sumaron las toneladas de lino y aceite usando un conversor para el aceite igual al ratio entre el
precio promedio del aceite y el precio promedio de la semilla.

Grafico 19

PRECIO Y CANTIDAD DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE LANAS
(Precio / Precio del comercio mundial y cantidad / cantidad del comercio mundial, base 1924-1928=100)
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Fuente: Anuarios de comercio de la FAO.
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Grafico 20
PRECIO Y CANTIDAD DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE CARNE VACUNA
(Precio / Precio del comercio mundial y cantidad / cantidad del comercio mundial, base 1924-1928=100)
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Fuente: Anuarios de comercio de la FAO.

Los cinco graficos tienen algo en comun: la trayectoria del comercio siempre se ubica en el
hemisferio izquierdo de los graficos. En otras palabras, el volumen del comercio, en todos los casos,
se redujo en comparacion con el volumen del comercio mundial; en cuanto a los precios, s6lo hay
un caso claramente desfavorable (el trigo) y uno claramente favorable (la carne). En los restantes
productos, el precio relativo al precio mundial fluctué en las tres décadas que siguieron al final de
los afios veinte, pero para comienzos de los afios sesenta el precio relativo era similar al de

comienzos del periodo. El cuadro 2 resume la comparacion entre el punto inicial y el final del
periodo 1924-1960.

Cuadro 2
CANTIDADES Y PRECIOS RELATIVOS DEL COMERCIO
MUNDIAL DE LOS CINCO GRANDES EN 1960

Maiz | Trigo | Lino Lana | Carnes
Precio relativo al comercio mundial (1924-1928=100) 88 66 105 94 168
Cantidad relativa a la del comercio mundial (1924-1928=100) 60 65 20 58 34

Fuente: Anuarios de comercio de FAO.

Una manera de aproximarse a medir el efecto que tuvo sobre las exportaciones argentinas el
hecho de estar concentradas en productos con mercados declinantes es plantear el siguiente
contrafactual: ;cuanto habrian sido las exportaciones argentinas en los Cinco Grandes si el
comercio internacional de esos bienes hubiese evolucionado como el promedio del comercio
mundial, suponiendo un market share argentino como el efectivamente observado? De nuevo, la
pregunta puede formularse de diferentes maneras: (1) ;como habrian sido las exportaciones
argentinas de los Cinco Grandes si sus precios hubiesen evolucionado como los precios mundiales,
y sus cantidades como de hecho se movieron? (llamamos a esta evolucion hipotética Suerte-P); (2)
(,como habrian sido las ventas externas de esos mismos productos si, con los precios observados, la
cantidad comerciada hubiese evolucionado igual que las del comercio mundial? (Suerte-Q); y,
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finalmente, (3) ¢cual habria sido la trayectoria de las exportaciones de los Cinco Grandes si estos
mercados no hubiesen sido declinantes ni en precio ni en cantidad? (Suerte-PQ).

El grafico 21 muestra la evolucion observada de esos productos y su trayectoria hipotética en
los escenarios de Suerte P, Suerte Q y Suerte PQ durante los afios cincuenta. El efecto cantidades
es, como se ha dicho, mas imporante que el efecto precios. En el afio 1960, por ejemplo, las
exportaciones argentinas de los Cinco Grandes totalizaron 504 millones de doélares. Con Suerte-P
habrian totalizado 515 millones. Con Suerte Q, habrian ascendido a 880 millones de ddlares. Con
Suerte-PQ habrian alcanzado practicamente los 900 millones de dodlares. En otras palabras: si los
mercados de los Cinco Grandes hubiesen sido “normales” y las exportaciones argentinas hubieran
mostrado el (declinante) market share que efectivamente se observd, las ventas externas de esos
cinco productos habrian sido un 79% mas altas que las registradas. Contando solamente este efecto,
las exportaciones totales de Argentina habrian sido de 1.460 millones de délares en lugar de 1.073,
un 37% mas. De todas maneras, la participacion en el comercio mundial con esa cifra de
exportaciones (1,1% en lugar del 0,8% efectivamente observado) sigue siendo mucho menor que a
fines de los afios veinte, cuando rozo el 3% del comercio internacional.

En comparacion, el efecto market share es algo mas importante que la SuertePQ. Haciendo
ahora el ejercicio inverso: con los mercados mundiales de los Cinco Grandes evolucionando como
lo hicieron, si la Argentina hubiese mantenido los market shares de finales de los afios veinte, las
exportaciones nacionales de esos productos habrian ascendido a 1.112 millones de dolares en 1960,
un 116% mas que lo que fueron en los hechos. Contando solo ese efecto, las exportaciones totales
de la Argentina habrian sumado 1.670 millones de ddlares, un 56% mas.

Grafico 21
EVOLUCION OBSERVADA E HIPOTETICA DE LAS EXPORTACIONES DE LOS CINCO GRANDES
(Millones de délares corrientes)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.

Nota: Suerte Q: exportaciones argentinas con el market share observado pero con una evoluciéon de las
cantidades comerciadas de los cinco productos igual a la del comercio mundial. Suerte P: exportaciones
argentinas con el market share observado pero con una evolucion de los precios de los cinco productos igual a
los del comercio mundial. Suerte PQ: exportaciones argentinas de los Cinco Grandes con el market share
observado pero con una evolucién de las cantidades comerciadas y los precios de los cinco productos igual a la
del comercio mundial.
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2. El mercado mundial de los productos argentinos hasta 1976

Como sefialamos, el afio 1976 puede considerarse como el final de la declinacion
exportadora. Durante la década y media entre 1960 y 1976, los Cinco Grandes perdieron
gradualmente participacion en las exportaciones totales argentinas. Ya se sefialé que la pérdida de
30 puntos porcentuales en la participacion de los Cinco Grandes se explica esencialmente por el
incremento de 20 puntos en las exportaciones no agricolas —acentuado particularmente en el primer
quinquenio de los setenta— y, en segundo lugar, por la aparicion del sorgo y el mijo. Ya que este
trabajo estd enfocado en los productos primarios, para incorporar el periodo hasta 1976 deben
agregarse el sorgo y el mijo ademas de otros productos de la tierra “viejos”, que se exportaban
desde hacia tiempo pero que en alglin momento de los afios sesenta llegaron a representar mas del
3% de las exportaciones argentinas, como las manzanas (3,1% en 1968) o el azucar (4,7% en 1963).
El girasol recién comenz6 a ser importante a partir de 1976, y la soja un par de afios mas tarde.

({Como evolucionaron los mercados mundiales de los productos argentinos en el periodo
hasta 1976? El grafico 22 muestra la evolucion de los productos que representaban mas del 1% del
comercio mundial, y el grafico 23 la de aquellos que no llegaban a ese umbral. En el caso de los
Cinco Grandes, el panorama es matizado comparado con el periodo anterior. Entre 1960 y 1976, el
maiz recuper6 algo de participacion en el comercio mundial (0,44% a 0,74%); la carne vacuna y la
lana se recuperaron para luego caer, y hacia 1976 ambas estaban en sus niveles de 1960 (0,40% la
carne vacuna y 1,7% la lana); el trigo siguio declinando pero de manera mas lenta (paso de 1,24% a
0,93%); y el lino prosiguio su profunda caida secular (de 5 milésimas partes del comercio a fines de
los aflos veinte paso a 1 milésima en 1960 y a dos diezmilésimas en 1976). Para ese entonces el lino
ya representaba menos de 3% de las exportaciones argentinas.

Considerando ahora los productos fuera de los Cinco Grandes, los mercados de sorgo y mijo
se mantuvieron a lo largo de toda la posguerra alrededor de una milésima parte del comercio
mundial. El aziicar disminuy6 gradualmente durante los treinta afios gloriosos de 3% a 1%, pero
esa caida se dio antes del afio 1960. El mercado mundial de manzanas, en tanto, se redujo de 5
milésimos a comienzos de los cincuenta a so6lo 1 milésimo alrededor de 1975.

Tomados en conjunto, estos ocho productos redujeron de manera abrupta su participacion en
los mercados mundiales en los primeros quince afios de posguerra (de una proporcion extraordinaria
de 18% en 1948 bajaron a 14% en 1949, 10% en 1951 y 5% en 1957) pero desde entonces hasta
1976 fluctuaron, sin una tendencia clara, entre 4% y 7,5%. La principal diferencia entre ambos
subperiodos fue el comportamiento de los precios. Tanto en 1950-1960 como en 1960-1976, el
comercio mundial, medido en volumen, creci6é el 7,6%. El comercio de productos "argentinos"
crecid mas lentamente en el segundo subperiodo (5,1%) que entre 1950 y 1960 (6,6%). Es decir que
hubo un movimiento favorable de precios relativos en el segundo subperiodo que compens6 con
creces la pérdida comparativa de volumen.

En conjunto, pues, la evolucion de la participacion de productos argentinos en el comercio
mundial entre 1960 y 1976 tiene que haber sido un factor menor que en el periodo anterior a la hora
de explicar la evoluciéon de la participacion argentina en el comercio internacional. Efectivamente:
mientras que entre 1960 y 1976 estos ocho productos apenas redujeron su participacion en el
comercio mundial, de 5,35% a 4,79% (gracias a cambios favorables en los precios), las
exportaciones argentinas de estos ocho bienes descendieron de 0,45% a 0,13% del intercambio
comercial entre naciones.
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Grafico 22
LOS MERCADOS DE PRODUCTOS ARGENTINOS, 1948-1976 (l)
(Como porcentaje del comercio mundial)
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Fuente: Anuarios de comercio de la FAO.
Grafico 23
LOS MERCADOS DE PRODUCTOS ARGENTINOS, 1948-1976 (Il)
(Como porcentaje del comercio mundial)
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Fuente: Anuarios de comercio de la FAO.

En otras palabras: entre 1960 y 1976 casi toda la reduccion en las exportaciones argentinas de
estos productos, comparada con las exportaciones mundiales, se debid a una caida en el market
share argentino. Mientras que en 1960 la Argentina exportaba un 8,37% del valor comerciado en el
mundo de los Cinco Grandes, el azicar, las manzanas, el sorgo y el mijo, para 1976 su participacion
en el conjunto de estos productos alcanzaba al 2,71%. Estas reducciones se observaron en seis de
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los ocho productos, como se observa en el grafico 24 y el grafico 25. Sélo en el lino y el aziicar no

se nota una declinacion de la participacion de mercado argentino, pero en un caso se trata de un

producto que esta desapareciendo en el mercado mundial y en el otro la Argentina sigue siendo un
exportador muy marginal.

Gréfico 24

MARKET SHARE ARGENTINO, 1960-1976

(Como porcentaje del comercio de cada producto)

507
45+ L
PR Maiz
407 ‘ AN Carne vacuna
35 P N ' - = = = Lino (aceite y semilla)

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.

Gréfico 25
MARKET SHARE ARGENTINO, 1960-1976
(Como porcentaje del comercio mundial de cada producto)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.
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3. El comercio de productos argentinos desde la apertura
comercial

Si entre 1960 y 1976 la Argentina perdié market share en mercados que mas o menos se
mantuvieron estables como porcentaje del comercio mundial, entre 1976 y fin del siglo XX la
situacion global —es decir, contando el conjunto de productos relevante— fue precisamente la
inversa: mientras que el mercado de esos productos perdia peso en el comercio mundial, la
Argentina compensaba en parte esa caida con incrementos del market share. Los productos tomados
en consideracion para este periodo son los cuatro sobrevivientes de los Cinco Grandes (todos menos
el lino), mas el girasol y la soja. El valor del comercio mundial de esos seis productos en 1976 se
situaba en 4,48% del comercio mundial; en el afio 2000 habia descendido a la tercera parte: 1,44%.
A diferencia de lo ocurrido en 1960-1976, en este periodo tanto las variaciones en las cantidades
como los cambios en los precios jugaron en contra de los productos tipicamente argentinos: de
haberse mantenido constantes los precios relativos entre productos argentinos y el comercio
mundial, el porcentaje inicial de 4,48% habria caido sélo hasta 2,41% y no hasta 1,44%.

Las exportaciones argentinas de estos seis bienes, sin embargo, no variaron entre puntas: se
mantuvieron exactamente en el 0,12% del intercambio mundial. Es que la participacion argentina en
la exportacion de estos productos crecid de 2,7% a 9,1%. El aumento de la participacion argentina
se dio sobre todo en el mercado de las oleaginosas y sus aceites: las exportaciones argentinas de
girasol pasaron del 9% al 25% del comercio mundial de ese producto (tocando méaximos de 35%) y
las de soja —cuyos embarques se iniciaron en 1973— llegaban a fin de siglo a una quinta parte del
comercio sojero.” Las exportaciones de maiz volvieron a superar la linea de 10%, que habian
cruzado a comienzos de los setenta, y las de trigo rebasaron, a fin de siglo, el 8%, una participacion
que no se veia de manera consistente desde fines de los cincuenta. En los principales productos de
la ganaderia, en cambio (carne vacuna y lanas) el market share argentino descendi6 en el ultimo
cuarto del siglo XX, como se observa en el grafico 27.

Grafico 26
LOS MERCADOS DE PRODUCTOS ARGENTINOS, 1976-2000
(Como porcentaje del comercio mundial)
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Grafico 27

Se consideran aqui el aceite, la semilla y las tortas de ambas oleaginosas.
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MARKET SHARE ARGENTINO, 1976-2000
(Como porcentaje del comercio mundial de cada producto)
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3. ¢Menor apertura o efecto
Prebisch-Singer en el comercio
de productos argentinos?

La declinacion en el wvalor del comercio de productos
tipicamente argentinos, como proporcion del comercio mundial
(fendmeno que, como vimos, se concentra en el periodo 1920-1960, y
en el lapso posterior a 1976) puede descomponerse en dos motivos: (1)
una variacion del coeficiente de apertura en los productos argentinos
menos favorable que la correspondiente variacion en los bienes en
general; (2) una declinante participacion, por factores de precio o de
cantidad, de los productos argentinos en el producto mundial.

La segunda de estas posibilidades alude directamente a las ideas
de Prebisch y Singer. Por cualquiera de sus dos hipdtesis (baja
elasticidad ingreso de la demanda por productos primarios y/o mayor
poder de mercado para defender precios y salarios por parte de
—respectivamente— las empresas y los sindicatos en paises
desarrollados) se llega al corolario de la reduccion secular de los
términos del intercambio de los paises productores de bienes
primarios. Pero el efecto de la baja elasticidad también deberia
observarse en las cantidades. Harry Johnson (1954), en particular,
especulaba sobre la posibilidad de que los mecanismos Prebisch-
Singer dieran lugar no ya solamente a caminos divergentes en los
precios, sino también en las cantidades y —por esa via— en el
crecimiento economico.

La controversia sobre la evolucion de los términos del
intercambio tiene una larga historia. Un reciente trabajo de Ocampo y
Parra (2003) resume la evidencia recogida hasta el momento y aporta
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otra nueva. Ocampo y Parra describen un consenso relativamente reciente —en particular, a partir de
la disponibilidad de los datos elaborados por Grilli y Yang (1988)— segtn el cual los precios de los
productos basicos se redujeron a lo largo del siglo en comparacion con los precios de las
manufacturas (segun el indice de Valor Unitario de las Manufacturas producido por las Naciones
Unidas). La caida varia segtn el indice de commodities utilizado, dentro de un rango entre -40% y
-60% entre 1900-1904 y 1996-2000. Las reducciones son muy diversas segln el producto especifico
que se esté¢ considerando. Entre los productos argentinos encontramos casos de declive, como el
trigo (-46%), el maiz (-61%) o la lana (-75%) pero también uno de los productos con mayor
aumento: la carne vacuna, +134%.

Adicionalmente, las caidas parecen proceder mas bien a los saltos que de manera continuada.
En particular, Ocampo y Parra sefialan dos quiebres importantes en los indices de precios de
commodities: los tempranos afios veinte y los inicios de los afios ochenta. Esa mirada general es
cierta especificamente para el caso de los cereales, segiin se desprende de la observacion de las
series en Grilli y Yang (1988). Para el periodo entre los afios veinte y los afios setenta, en cambio,
Ocampo y Parra conlcuyen que no es obvia la tendencia de los precios relativos de las commodities
durante el periodo que se analiza en este trabajo. La construccion de un indice de precios con los
ocho productos que hemos analizado es coincidente con esa conclusion.'® El grafico 28 compara el
precio de esos ocho productos con el del comercio mundial. Con base en 1925=100, los ocho
productos se mantienen levemente por encima de los precios del comercio mundial excepto en
momentos especiales como la guerra de Corea o principios de los afios setenta (para la inmediata
posguerra no tenemos datos de precios del comercio mundial).

Grafico 28
PRECIOS DE PRODUCTOS ARGENTINOS Y DEL COMERCIO MUNDIAL
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.

Nota: Para el comercio mundial, los puntos de los afos veinte corresponden a 1926-1929 (=100), y
para los afos treinta, 1936-1938. Expo argentinas es un indice de precios de exportaciones
argentinas de Gerchunoff y Llach (2003).

1% Se trata de un indice de Laspayres actualizado cada cinco afios segiin la participacion de cada bien en el total exportado de esos ocho

productos.
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La declinacion exportadora de la Argentina entre los afios veinte y los setenta no puede ser
explicada, entonces, por una caida secular en los términos del intercambio. ;Es posible, en cambio,
que la hipotesis Prebisch-Singer que aludia a la elasticidad ingreso de la demanda por productos
primarios (incluyendo alimentos pero también bienes basicos que son reemplazados por alternativas
sintéticas) haya actuado mas sobre las cantidades que sobre los precios? La reduccidon en las
cantidades comerciadas asi lo sugiere, pero, como sefialamos, eso puede deberse a cambios en los
coeficientes de apertura en esos productos. Si es cierta la hipotesis Prebsich-Singer en su version
“cantidades” —y aplicada en particular a los productos argentinos— deberia observarse una
participacion menor de la produccion mundial de esos bienes (y, por lo tanto, demanda agregada
mundial) en la produccion mundial total. Tenemos informacion de la produccion mundial desde los
afios veinte para cuatro de los Cinco Grandes: trigo, maiz, lino y lanas. Para las carnes no existen
datos tan antiguos de produccion que permitan realizar este ejercicio.

El grafico 29 muestra la produccion de los cuatro bienes mencionados como proporcion de la
produccion mundial. Efectivamente se observa que son productos cuya importancia decae.
Comparando con fines de los afos veinte, para el afio 1960 la produccion mundial de lino estaba en
un nivel de 42 (produccion lino/PIB mundial en 1924-1928=100), el trigo en 103, el maiz en 72 y
las lanas en 56. Recordemos (cuadro 2) que para el comercio las proporciones eran,
respectivamente, 20, 65, 60 y 58. En el caso del lino y el maiz entonces, parte de la declinacion del
comercio (en comparacion con el comercio mundial) esta explicada sencillamente por la pérdida de
importancia de esos productos en la demanda y produccion mundiales. Para la lana, la reduccion en
el comercio es proporcional a la que ocurre en la produccion. Solo para el trigo es cierto que la
declinacién del comercio no puede atribuirse a una baja en la produccion y demanda mundiales.

Grafico 29
PRODUCCION MUNDIAL DE CUATRO DE LOS CINCO GRANDES
(Como porcentaje del PIB mundial, 1924-1928=100)
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Fuente: Produccion mundial: Maddison (2003), con World GDP tirado hacia atras con las tasas de crecimiento
del promedio de 12 Western European Countries, 4 Western Offshoots, 8 Latin American Countries, Unién
Soviética, China, India y Japén (que representaban entre un 78% y un 83% del producto mundial). Produccion
mundial: anuarios de produccion de FAO.

La disminuida participacion de esos productos argentinos en el comercio mundial podria
deberse, en cambio (0, para los casos del maiz y el lino, adicionalmente) a una evolucion declinante
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de los coeficientes de apertura, en comparacion con los coeficientes de apertura del comercio
mundial. El grafico 30 muestra precisamente la evolucion del coeficiente de apertura (X/PIB)
mundial de cada uno de nuestros cuatro productos para los que tenemos datos desde fines de los
afios veinte, como cociente con el coeficiente de la economia mundial. Como se observa alli, para el
caso del trigo si es cierto que su coeficiente de apertura bajé en comparacion con el coeficiente
mundial (de 21% a 11% entre fines de los afios veinte y 1960, comparado con un paso de 8,5% a
7,5% en la proporcion comercio mundial de bienes / PIB mundial). La apertura relativa del maiz se
redujo menos (el ratio entre la apertura maicera y la de los bienes en general pasé de 0,95 a 0,85).
La lana se mantuvo si se toman esos puntos extremos. En el caso del lino, la apertura pasa de 69% a
29% y por lo tanto su ratio con el coeficiente mundial de apertura se reduce de 8,2 a 4,5.

Grafico 30
COEFICIENTES DE APERTURA
(Como ratio con el coeficiente mundial de apertura)
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Fuente: Anuarios de comercio de la FAO, anuarios de produccion de la FAO.

Pasando en limpio: entre fines de los afios veinte y 1960, el trigo declina en relacion con el
comercio mundial porque disminuye su coeficiente de apertura: hay un creciente
autoabastecimiento triguero en el periodo. En el caso de las lanas y el maiz, casi toda la reduccion
en la participacion en el comercio mundial puede atribuirse, en cambio, a una caida en la
produccion y utilizacion de esos bienes. Para el lino, juegan ambos factores: la produccion
disminuye un 60% y el coeficiente de apertura (en comparacion con el del mundo) se reduce a la
mitad, de manera que el comercio pasa a representar s6lo una quinta parte —en comparacion con el
comercio mundial- de lo que representaba antes de la Depresion. Una vez mas, hay que tener en
cuenta que en el caso del lino no estamos incluyendo los deshechos, lo que seguramente sesga el
célculo hacia una declinacion mayor que la real ya que su participacion en el comercio linero es
creciente en el periodo.
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4. Eventos en los mercados de
productos argentinos, 1920-1970

La declinante participacion de la Argentina en los mercados
mundiales en el periodo 1920-1960 puede atribuirse en parte a una
menguante participacion de los productos tipicamente argentinos en el
mercado mundial y en parte a un market share declinante de la
Argentina en esos productos. Para el periodo 1960-1976, la continuada
pérdida de participacion tiene que ver principalmente con reducciones
en los market shares. En 1920-1960, la contraccidon relativa de los
mercados de productos argentinos puede atribuirse a una utilizacion
declinante de esos productos (los casos de la lana, el maiz y el lino) y,
para el trigo y también aqui el lino, con un creciente
autoabastecimiento. Para el caso de la carne no tenemos informacion
suficiente como para discriminar cual de los dos factores —declinante
utilizacién o creciente autoabastecimiento— dominé en la pérdida de
peso relativo del comercio de carnes en el intercambio comercial
internacional.

(Cual es el rol, en todo esto, de las politicas comerciales no
argentinas? Salvo el factor estructural de reduccién en la demanda
mundial de algunos productos (aplicable a la lana, el maiz, el lino —y,
quizas, la carne— en 1920-1970), en las demas tendencias pueden haber
jugado un papel las politicas comerciales. Tanto la declinacion de los
market shares argentinos (en 1920-1970) como el acentuado
autoabastecimiento triguero en las tres décadas anteriores a 1960
pueden haber estado influidas por politicas comerciales. En lo que
sigue se describen los principales eventos en los mercados
internacionales de productos argentinos entre la Depresion y 1976.
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1. La depresion

a) Generalidades

La proteccion a la agricultura no fue un invento del siglo XX. Al contrario, el gran
movimiento proteccionista del ultimo tercio del siglo XIX, tras el apogeo librecambista de los 1860,
tiene en su centro a la politica hacia los sectores rurales europeos. De acuerdo a O'Rourke y
Williamson (1999), el proteccionismo europeo es directamente proporcional a la incidencia de la
grain invasion, particularmente de Rusia y Estados Unidos, de fines del siglo XIX: la reaccion
proteccionista es mas fuerte alli donde los duefios del factor tierra estaban en una posicion politica
privilegiada, y puede datarse en el periodo 1880-1914 el inicio del proteccionismo agropecuario de
Francia y Alemania.'' Con todo, durante esa época las fuerzas profundas de la integracion
(transporte maritimo y ferroviario, telégrafo, el —atenuado— fireetradeism britanico) pesan mas que
las fuerzas politicas que intentan detenerla en el Continente.

En los afios veinte todavia hay un mercado dinamico de trigo (lejos, el cereal mas importante
sin contar el arroz) en el Contienente europeo, de la mano de cierta reduccion en las tarifas (en
Alemania, Italia y Francia) y de la estabilizacion post-plan Dawes. A partir de mediados de la
década, sin embargo, la produccion de trigo renace en el Continente. En Italia se declara la Batalla
el Trigo, en Alemania la Oficina de Granos heredada de la guerra se vuelve mas activa y se elevan
los aranceles trigueros (1925) y Francia lleva los suyos a los niveles de preguerra en 1927. Con
todo, el mercado mundial de trigo siguié expandiéndose, en cierta medida gracias a la aparicion de
China, Brasil y Japon como importadores: el share no europeo de importaciones de trigo pasa de
14% (1924-1928) a 21% (1900-1913) del comercio mundial. El mercado de maiz también crece con
velocidad, y es precisamente en este periodo que se coloca como coémodo lider entre los granos
forrajeros. Son menos dinamicos, en cambio, los mercados de otros cereales como el centeno y
—mas acentuadamente— la cebada y la avena, todos ellos productos de importancia menor para el
comercio argentino.

El mercado de carnes, que sufrio menos la crisis de tonelaje durante la primera guerra por
tener una relacion valor/peso mas favorable que los cereales, siguid expandiéndose en los afios
veinte. Los eventos europeos fueron, desde luego, dominantes: se ha sostenido que el habito de
consumo de carne pas6 de los soldados a la poblacion civil; ademas, la diezmada poblacion vacuna
de Europa generé una mayor demanda de importaciones, y los aranceles se mantuvieron bajos, al
menos hasta mediados de los afios veinte. Al igual que en el caso del trigo, en el segundo lustro de
los afios veinte los gobiernos aleman y francés estimularon con aranceles la produccion interna;
pero Italia y —crucialemente— Gran Bretafia se mantuvieron abiertos al comercio de carnes. Estados
Unidos, por su parte, prohibié la importaciéon de carne argentina no procesada con argumentos
sanitarios.

En las lanas, donde también dominaban los europeos como consumidores (aunque existian
también importaciones norteamericanas) los afios veinte también vieron un crecimiento en las
cantidades comerciadas, producto de una mayor especializacion: los paises europeos disminuyeron
su produccion y las naciones exportadoras (especialmente, Australia, Sudafrica y Nueva Zelandia)
aumentaron la suya. Con todo, el comercio de lanas alrededor de mediados de los afios veinte no era
mucho mas intenso que en el ultimo quinquenio de la preguerra (cuadro 3).

' O'Rourke and Williamson, op. cit.
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Cuadro 3
VOLUMEN Y PRECIO DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS ARGENTINOS
Volumen del comercio Precios
. Com; 9?)‘:;231?:' e del
1924-1928 1934-1938 Como porcentaje del  1934-1938 P J

precio del
comercio mundial,
1924-1928=100

1909-1913=100 1924-1928=100 comercio mundial, 1924-1928=100
1924-1928=100

Trigo 129,7 73,4 76,0 56,9 76,1
Maiz 127,7 119,3 123,5 59,4 79,4
Lana 108,4 101,4 105,0 59,7 79,8
Carne 61,4** 63,6*** 106™** 14,7
Lino 96,9 100,3 62,3 83,2
Comercio mundial 120,6* 96,6™ 100,0** 74,8 100,0**

Fuente: Bacon L. B. and Schloemer (1940).
Nota: * Corresponde a 1926-1929, 1913=100. ** Corresponde a 1936-1938, 1926-1929=100. *** 1935-1938.

b) Productos

La Depresion fue particularmente dura para los mercados de trigo y de carnes. El estimulo a
la produccion triguera, ya iniciado en los afios veinte en los principales paises continentales, se
acentué rapidamente apenas se hizo desfavorable el ciclo econdmico. Ya en 1929 Alemania,
Francia e Italia elevaron sus aranceles, y en distintos momentos del primer trienio de los treinta
impusieron a sus industrias harineras una politica cada vez mas estricta de compre nacional. Los
tres grandes paises de la futura Comunidad Econoémica Europea (CEE) experimentaron con alguna
combinacion de precios fijos, precios minimos y subsidios a la produccion de trigo durante este
periodo. Ademads, en los tres casos el comercio de importacion pasd a ser de jure o de facto un
monopolio gubernamental. Aun en paises de tradicion mas librecambista hubo algin tipo de
regulacion: aranceles (bajos) al trigo extra-Commonwealth ingresando al Reino Unido, permisos
previos en Dinamarca, monopolio estatal de la importacion de trigo en Holanda, licencias
(financiando subsidios a la produccion) en Bélgica. Casi todos los paises europeos —que daban
cuenta del 78% de las importaciones de trigo en 1924-1928— recurrieron a algunas de estas vias para
defender la produccion interna de trigo. Desde luego, esos obstaculos estaban agravados por el
contexto economico general de desaparicion de los flujos de capital, controles de cambio y
devaluaciones, caraceristicos del periodo.

A juzgar por el objetivo de defender la produccion, el resultado fue exitoso: la produccion de
trigo en los paises europeos extra-danubianos pasé de 268 millones de quintales en 1924-1928 a
339 millones en 1934-1938, un aumento de 71 millones (26%) mayor aun que la caida en el
comercio mundial de trigo (61 millones, cuadro 3) durante ese periodo. Alli donde la politica fue
mas intensa la sustitucion de importaciones tiguera fue mas fuerte. Por ejemplo: Alemania —donde
se llevd mas lejos la politica de centralizacion y proteccion— aumentd su produccion en un 50%
entre 1924-1928 y 1934-1937, y sus importaciones se redujeron de 22 a 5,4 millones de quintales en
ese lapso. Fuera de Europa, Japon —un cliente en ascenso durante los afios veinte— también marchd
répiamente hacia el autoabastecimiento, y llegd a exportar a fines de los afios treinta. S6lo Brasil,
China y Estados Unidos llegaron a importar en algin afio del final de los afios treinta mas trigo que
diez afios antes y, salvo en el caso de Brasil, se tratd de ocasiones aisladas mas que de una tendencia
general.

Desde el punto de vista no ya del comercio triguero en general, sino del comercio de
exportacion argentino, tan importantes como los recortes de demanda fueron las variaciones en la
oferta estimuladas por las politicas de otros paises. Ello ocurri6 no so6lo en naciones
tradicionalmente importadoras sino también en cada uno de los competidores de la Argentina.
Ademas de depreciar su moneda, Australia inicié un programa de ayuda incluyendo préstamos y
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subsidios estaduales y nacionales. El caso norteamericano es distinto: si bien en un principio el
gobierno fomento la produccién al acumular stocks, la influencia de la Agricultural Adjustment Act
incentivd, al contrario, el recorte de la produccion con el objetivo de mejorar los precios. Sin
embargo, las exportaciones comenzaron a subsidiarse: para 1938-1939, por ejemplo, tres cuartas
partes de los envios norteamericanos de trigo recibian subsidios. También en Canada hubo un
gradual transito de una politica de estabilizacion de precios internos a una de subsidios a las
exportaciones.

El cuadro 3 permite detectar si dominaron factores de oferta o de demanda en los distintos
mercados. Si, como ocurre con el trigo, tanto los precios como las cantidades se redujeron en
comparacion con las correspondientes al comercio mundial, tiene que ser cierto que la curva de
demanda relativa (esto es, la curva que asocia el precio relativo de un bien con la cantidad
demandada en proporcion a la de otros bienes) se ha movido hacia la izquierda. En este contexto
desfavorable, es notable que la Argentina haya superado por primera vez a Canada como principal
exportador mundial de trigo (1937) a pesar de reducirse durante la Depresion. La evolucion de la
exportacion de trigo por destino (grafico 8) revela que efectivamente la Argentina perdio terreno en
aquellos mercados que se comprimian (esencialmente, Europa Continental) y atenud apenas esa
pérdida con envios crecientes a Brasil.

En contraste con lo ocurrido con el trigo, el maiz gan6 terreno en los afios de la Depresion
(cuadro 3), pero a precios relativos tan bajos —en comparacion con los 1920— como los del trigo. La
politica general de estimulo a los sectores rurales europeos tenia sobre las importaciones de maiz,
como sobre otros granos forrajeros, efectos contradictorios. Por un lado, la produccion sustitutiva de
importaciones era fomentada; por otro, las necesidades de sus industrias ganaderas eran mayores.
Mientras que en Italia o Francia domind la primera tendencia, Gran Bretafia y Alemania
incrementaron, en cambio, sus importaciones de maiz. En Alemania puede haber pesado el hecho
de que el estimulo al trigo quit6 tierras al centeno, utilizado también como forraje. Desde luego,
esas evoluciones dispares se reflejaron en las exportaciones argentinas, que alcanzaban a dos tercios
de las mundiales. Gran Bretafia tomo mas trigo argentino e Italia menos (grafico 9) pero en el
balance pudieron expandirse las exportaciones. Sin embargo, ello ocurri6 a precios menores, aun en
comparacion con el declinante nivel general de precios en el mercado internacional. La curva de
oferta relativa tiene que haberse expandido porque a un precio menor se ofrecié mas cantidad; no
esta claro en qué direccion puede haberse movido la demanda: la caida del precio relativo del maiz
fue de 20% y el aumento de las cantidades poco mas de 20%; si la elasticidad era menor a 1, la
curva de demanda tiene que haberse corrido hacia la derecha, y tiene que haberse contraido si se
trataba, en cambio, de una demanda elastica.

En cuanto a la carne (vacuna), la reduccion de las importaciones fue proporcionalmente
pequefia en el Reino Unido pero globalmente importante, tratandose con mucho del principal
importador. Al contrario, la caida en Alemania, Francia, Italia y Bélgica fue en todos los casos
mayor al 50% (1934-1937 contra 1924-1928). En conjunto, las importaciones de 1935-1938 soélo
alcanzaron el 61% de las de 1924-1928. Los precios, sin embargo, aumentaron a un nivel de 140
(precio carne / precio comercio mundial = 100 en 1924-1928), combinacion que tiene que haber
resultado de una retraccion de la oferta relativa de carne vacuna. Las exportaciones argentinas
sufrieron desproporcionadamente. La distribucién de importaciones resultante de los acuerdos de
Ottawa —mas desfavorables para Argentina en comparacion con la situacion de los afios veinte— se
us6 como base para los pactos posteriores y, adicionalmente, de un modo que perjudicaba
relativamente a la Argentina con respecto a la situacion precedente. Asi, por ejemplo, mientras que
la Argentina se comprometia a no exceder un 90% de los envios de 1933, para Australia y Nueva
Zelandia el techo era un 10% superior al afio de Ottawa. Naturalmente, la Argentina perdi6é market
share en ese mercado ya declinante.
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En el mercado mundial de lanas hubo diversos cambios en los afios de la Depresion, que de
todas maneras mantuvieron estancados los volimenos traficados, aunque a precios relativos
declinantes (cuadro 3). En este mercado, en el que Estados Unidos era importador neto, influyeron
los aranceles Hawley-Smoot de 1930. En los paises europeos, la proteccion tardé mas tiempo en
llegar, pero cuando vino —en especial, en Italia y Alemania— lo hizo con fuerza. Mientras que las
exportaciones americanas, pues, cayeron en la temprana Depresion, pero se recuperaron luego, las
de paises como Alemania o Italia comenzaron a reducirse intensamente a partir de 1935.

2. Laguerra

a) Generalidades

Para el ano 1940, Dinamarca, Noruega, Bélgica, los Paises Bajos, Alemania, Italia y Francia
estaban sumergidos en el conflicto bélico que se extenderia por cinco afios mds y que afectaria
considerablemente la produccion y el comercio de los principales productos agropecuarios de la
Argentina.

Durante los afios 1934-1938 el 37% del cargamento que entraba a los puertos de la Argentina
era transportado por buques britanicos y un 43% en barcos provenientes de Europa continental. Ya
para el afio 1941, la escasez de barcos de transporte provoco serias dificultades al comercio exterior
argentino. Incluso en 1940 el numero de buques ingresantes a los puertos argentinos se redujo
considerablemente, como consecuencia del bloqueo a los puertos europeos continentales por parte
de Inglaterra. Este efecto negativo fue contrarrestado en parte por el ingreso de buques
norteamericanos. La situacion se volvio mucho mas dificultosa en el afio 1942, cuando Estados
Unidos le declard la guerra a Japén y Alemania bloqued los puertos del este de los Estados Unidos.
Seglin se muestra a continuacion, el numero de buques entrantes a la Argentina disminuy6 en una
proporcion importante respecto del promedio de los afios 1934-1938.

Cuadro 4
BUQUES Y SU TONELAJE DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
Afios 19341938 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944
(promedio)
Numero de buques 2 800 1995 1589 1335 1334 1485
Tonelaje registrado
(millones de toneladas netas) 10 6.7 4.6 3.1 2.8 33

Fuente: Egoroff, Pavel (1945).

Si bien la pérdida del mercado europeo fue para la Argentina un efecto negativo en el
volumen de sus exportaciones, es necesario destacar que durante esos aflos se buscaron mercados
sustitutos a los cuales enviar los productos. Entre éstos se destacan: Espafia, Suecia, Suiza, la Unioén
Sudafricana, Brasil y Chile, ademas del Reino Unido y Estados Unidos.

b) Productos

En los afios de preguerra, el trigo constituia el segundo grano mas importante de exportacion
(precedido por el maiz). Las primeras semanas desde el comienzo de la guerra, los volumenes de
exportacion se redujeron como consecuencia de la escasez de buques de transporte. Aunque para
octubre de 1939, las demandas de trigo aumentaron tanto que el total exportado durante el afio 1939
supero al nivel de los tres afios anteriores. En 1940 las exportaciones argentinas de trigo cayeron
principalmente por la reduccion en las compras del Reino Unido y la pérdida de los mercados de
Europa continental. Las exportaciones argentinas de preguerra al Reino Unido eran
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aproximadamente 755.000 toneladas y a Europa continental (excluyendo a Espafa) eran 928.000
toneladas. Para el ano 1942, el Reino Unido sélo compraba 300.000 toneladas y en los afios
siguientes menos de 200.000."? De los paises del continente, solo los neutrales tenian acceso al trigo
argentino y de éstos, inicamente Espafia era una compradora importante. Espafia se autoabastecio
de trigo durante los afios de la guerra civil, pero a partir de 1939 se vio obligada a importar grandes
cantidades, como consecuencia de la reduccion de su nivel de produccion en un tercio. La reduccion
de los envios de trigo hacia el Reino Unido y al continente durante todo el periodo bélico, se vio
contrarrestada por el aumento en los envios hacia paises como Brasil y Espafia.

Los niveles de exportacion de lino se redujeron durante la segunda guerra mundial como
consecuencia de la pérdida de los mercados del continente europeo y por la escasez de buques de
transporte. En los afos de preguerra, el lino argentino era enviado a los Paises Bajos, Francia,
Bélgica y el Reino Unido, los cuales en forma conjunta representaban una proporciéon algo menor a
dos tercios de los destinos de exportacion, mientras que Estados Unidos absorbia casi el 28% (afio
1939). Con la caida de los mercados europeos continentales (cayendo los niveles exportados a la
mitad del promedio de preguerra), las exportaciones argentinas dependieron casi en su totalidad de
los envios hacia el Reino Unido y los Estados Unidos. La demanda estadounidense estaba
determinada por los productos de la cosecha local de lino y por la politica de control de precios del
aceite de lino, mientras que la demanda britanica dependia de la disponibilidad de buques y de los
resultados de las cosechas de lino proveniente de la India.

La segunda guerra mundial trajo dos cambios importantes en la produccion argentina de lino:
en primer lugar el surgimiento de nuevos paises competidores (Estados Unidos, Canada y la India)
como respuesta al aumento en la demanda de aceite de lino que se dio durante la guerra y, en
segundo lugar, el desarrollo de una industria nacional de procesamiento de aceites vegetales. Asi,
mientras que la produccion argentina de las semillas de lino se redujo durante los afios de la guerra,
lo contrario ocurrié con el aceite de lino. Este aumento respondi6é a un incremento en la demanda
externa, aunque principalmente a la necesidad interna, como sustituto de combustibles como el
carbon y el petroleo. Mientras que la Argentina sufria de la escasez de espacio en los buques
mercantes para enviar al exterior el lino en granos, para el afio 1942 las exportaciones de aceite
vegetal (entre ellas aceite de lino) estaban entre las 100.000 y 125.000 toneladas anuales (de las
cuales, 35.000 toneladas correspondian al aceite de lino).

Si bien la escasez de buques mercantes redujo el envio de granos, las semillas de lino y el
trigo mantuvieron su participacion respecto del total de granos. Distinta fue la situacion del maiz,
cuyo volumen se volvio casi insignificante como consecuencia, en parte, de la politica britanica que
se opuso al transporte de granos con el objetivo de economizar espacio en los fletes. En 1940 el
Reino Unido compro un nivel inferior al de los afios de preguerra, y afios mas adelante el nivel se
redujo mucho méas. A mediados de 1940, los mercados europeos continentales mas importantes
desaparecieron, quedando so6lo Espafia, Suecia y Suiza junto a nuevos destinos en Latinoamérica,
los cuales solo pudieron absorber parte de la alta produccion argentina durante el bienio 1940-1942.
El maiz representaba, en promedio, el 21% del total del valor de las exportaciones de preguerra, y
en el afio 1941, el valor del maiz significo menos del 1%. En el afio 1944, una parte importante del
excedente exportable no pudo ser enviado hacia destinos en el extranjero debido a la ausencia de
fletes.

Los productos exportados de origen animal representaban un tercio del total del valor de las
exportaciones argentinas durante el periodo de preguerra. Durante la segunda guerra mundial la
Argentina mantuvo sus niveles de exportacion de carnes y cueros respecto a los niveles de
preguerra y, ademas, los precios de la mayoria de los productos pecuarios aumentaron. En el lustro
que precedid a la guerra, las exportaciones de carne vacuna ocupaban el tercer puesto en
importancia de los bienes exportados, precedidas por el maiz y el trigo. Durante la guerra, el valor

12

Egoroff, Pavel, op.cit.
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de las exportaciones de carne superaron al promedio de preguerra y, al reducirse los envios de maiz
y trigo, la carne se convirtio en el principal bien exportado.

Los efectos que la guerra tuvo sobre el comercio de carne fueron variados. En primer lugar,
hay que destacar el aumento en los envios de carne enlatada, los cuales excedieron al promedio de
preguerra en cada uno de los afios entre 1940 y 1944. Por razones técnicas, durante los afios de
guerra toda la carne que fue exportada era congelada y, para ahorrar espacio, debia ser deshuesada
(reduciendo el peso aproximadamente en un 20%). La ley de tarifas del afio 1930 promulgada en
Estados Unidos prohibi6 la importacion de productos pecuarios desde zonas infectadas con aftosa.
Dado que dicha ley sigui6 vigente durante los afios del conflicto bélico, Estados Unidos se limit6 a
importar desde la Argentina so6lo carne enlatada, constituyendo el segundo comprador en
importancia.

El comercio de carne entre la Argentina y el Reino Unido se llevo a cabo a través de acuerdos
entre ambos gobiernos. El resultado del primer acuerdo del afio 1939 tuvo como resultado un
volumen de exportacion que excedid en un 25% la cantidad especificada por el Acuerdo Roca
respecto del mismo periodo del afio anterior. Los acuerdos fueron renovados durante los afios 1941
y 1942.

En los afos que precedieron a la segunda guerra mundial, los mercados europeos
(principalmente el Reino Unido, Francia y Alemania), absorbian tres cuartas partes del total de las
exportaciones argentinas de lana, mientras que el mercado norteamericano representaba un 20%. El
acceso a los mercados europeos se vio complicado por la guerra. El gobierno britanico establecid
acuerdos preferenciales con Australia, Nueva Zelandia y Sudafrica. La pérdida de importancia del
Viejo Continente durante la guerra fue compensada en parte por los Estados Unidos, Japon al inicio
del conflicto y otros paises como México, Suecia y Brasil mas tarde. Con el correr del conflicto, los
principales determinantes de la evolucion de la exportacion de lana argentina fueron las politicas de
Estados Unidos y las limitaciones de tonelaje. Al restringir los Estados Unidos las importaciones de
lana para uso civil, la lana argentina —muy utilizada en la produccion de alfombras— perdid
mercado. Una reaccion interna ante las restricciones de importacion y de tonelaje fue el
procesamiento local de la lana, de modo que aument6 en términos relativos la proporcion de lana
lavada exportada. Con todo, durante el primer trienio de la guerra la lana aument6 su importancia
relativa como bien exportable, respecto de los afios 1935-1939. En los afios 1940 y 1941 las
exportaciones de lana superaron a las de la carne y en 1941 y 1943 a las de trigo.

3. Laposguerra

a) Generalidades

En los afios cincuenta, tres tendencias entrelazadas supusieron dificultades para los mercados
de exportacion argentino: la politica norteamericana del Plan Marshall, la situaciéon de
inconvertibilidad general heredada de la guerra y, aparentemente, un problema estructural de
excesos de oferta en los mercados de productos primarios.

Durante la guerra el gobierno de los Estados Unidos habia adoptado algunas medidas
proteccionistas cuyo fin era estimular las exportaciones de productos agricolas. Asi, se llevaron a
cabo operaciones por Préstamo y Arriendo o Lend-Lease. Estas operaciones permitieron aumentar
significativamente las exportaciones agricolas norteamericanas entre los afios 1941 y 1947. Si bien
algunas disposiciones legislativas reforzaron la posicion de la Commodity Credit Corporation
(CCC) como exportadora en 1945, fue el Plan Marshall que inaugur6é un periodo de importantes
financiamientos de las ventas de excedentes.
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Los afios de posguerra atestiguaron un incremento en los excedentes de granos en los Estados
Unidos debido, en parte, a las mejoras en materia tecnologica, subsidios en la forma de créditos con
ciertas facilidades, asesoramiento técnico, planificacion de la produccion, fijacion de precios y
compras garantizadas. Europa, ante una disminucion de sus adquisiciones de granos extranjeros,
paso a ser provista principalmente por los Estados Unidos a través de las facilidades en préstamos y
créditos ofrecidas por el Plan Marshall. Asimismo, Estados Unidos influyd sobre ciertos paises de la
cuenca del Pacifico, para que incorporen en sus dietas patrones de consumo similares a los de
Occidente (en especial, la sustitucién de arroz por trigo)."” Esta medida se tradujo en envios de
granos estadounidenses hacia destinos como Japon, Filipinas, Taiwan y Corea.

Los paises europeos estuvieron en una situacion de inconvertibilidad de sus monedas en las
transacciones de cuenta corriente durante casi toda la década del cincuenta. Durante los afios
iniciales del periodo de posguerra la libra esterlina y el dolar constituyeron las principales monedas.
Si bien se suele referir al periodo con el nombre de “la hegemonia del dolar” y el debate econdomico
de los afios cincuenta se centro en la “escasez de dolares”, hasta mediados de la década la mitad de
todas las transacciones internacionales se realizaban en libras. A partir de 1947, el principal
problema en el intercambio internacional era adjudicado a “escasez de dolares”, la cual respondia a
la dindmica de la economia europea, que absorbia importaciones procedentes de los Estados
Unidos.

Con la finalizacion de la guerra, la economia de Gran Bretaia se vio seriamente dafnada. Asi,
debid pedir asistencia financiera a los Estados Unidos, quien le exigi6 como condicion la
liberalizacion de su comercio y la convertibilidad de su moneda. El desastroso experimento de
convertibilidad que Gran Bretafia llevé a cabo dejé en claro que el Reino Unido representaba un
grave obstaculo para la convertibilidad a nivel global, en tanto que las tenencias de libras excedian
las reservas de oro y divisas. Otro motivo que llevaba a Gran Bretafia a declarar la inconvertibilidad
se debid al hecho de que muchos paises pertenecientes al area de influencia de la libra presentaban
déficits con el area del dolar, y exigian a Gran Bretaiia la liquidacion de los balances de las libras.

Uno de los caminos transitados por los paises europeos para reconstruir sus relaciones
comerciales en el periodo de posguerra fue el bilateralismo. A través de la Union Europea de Pagos
(EPU) los paises miembros aceptaban las monedas de sus socios como forma de pago para las
exportaciones. Asimismo, se concedieron créditos a los paises deficitarios, de manera de limitar el
impacto del ajuste externo sobre sus economias. Estados Unidos recibié como un golpe'* la decision
de Gran Bretafia de formar parte de la EPU en lugar de convertir al area de la libra esterlina como
una via por la cual toda la region europea accederia a la convertibilidad. El crecimiento en el
comercio intracuropeo fue consolidando de a poco la situacion para una vuelta a la convertibilidad
de las monedas para las transacciones de cuenta corriente.” En 1955 los paises miembros de la EPU
firmaron el Acuerdo Monetario Europeo, en el cual se establecia que la convertibilidad seria
adoptaba por parte del continente en conjuncion con los britanicos. Un Ultimo gran movimiento
hacia la convertibilidad se produjo en 1958.

Algunos estudios'® identifican que en buena parte de la década de 1950 se fue delineando una
tendencia de exceso en la produccion de los bienes basicos respecto del consumo. Esta tendencia se
explica, en parte, por un aumento importante de la oferta. En este sentido, se dio un crecimiento del
rendimiento por area sembrada (especialmente en los paises desarrollados) como consecuencia de
las crecientes inversiones publicas en la agricultura y en investigaciones cientificas y técnicas, asi
como también de programas de sustentacion de precios e ingresos, especificamente en América del
Norte y en Europa Occidental. Desde el lado de la demanda, se destaca que el consumo de casi
todas los insumos agropecuarios para las manufacturas (entre ellas, la lana) aumento en los paises

* Morgan, Dan (1984).
4 James (1995).

'3 Eichengreen (1995).
' FAO (1961).
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industriales mucho menos que la produccion industrial y renta nacional, por una combinaciéon de
factores: la expansion de las materias elaboradas (por ejemplo, las fibras sintéticas), los cambios en
la composicion industrial (por ejemplo, con una decreciente importancia relativa de las industrias
textiles a favor de los bienes de consumo durables, que exigen una gran elaboracion) y las grandes
economias realizadas en el aprovechamiento de las materias primas.

Respecto de los alimentos, los factores que limitaron el crecimiento del consumo y de la
demanda de importacion fueron: (i) la tendencia de la demanda de alimentos basicos en los paises
con altos ingresos a crecer a un ritmo mas pausado que el de los ingresos reales y (ii) las politicas
oficiales con el objetivo de lograr situaciones de autosuficiencia o de mejorar el ingreso de sus
productores agricolas. El aumento en la produccion mundial se tradujo en un ingreso real per capita
superior y en un aumento del consumo de alimentos. El aumento poblacional, la suba en el ingreso
y las mejoras en la calidad de las dietas fortalecieron la demanda de bienes agricolas. Pero el
aumento de la demanda fue acompafiado por un incremento atin mayor en la produccion agricola,
ya sea en los paises exportadores o importadores netos de alimentos. Ademas, la produccion per
capita de alimentos, calculada en valores, crecid6 mas rapidamente que el consumo per cépita de
alimentos, calculado en calorias. Esto se debe a que con el aumento en el ingreso real, la gente tiene
preferencias por alimentos de mayor valor.

b) Productos

El desarrollo de la economia mundial del trigo y de la harina de trigo se caracterizo por estar
enmarcada en los programas de asistencia de los gobiernos. Estos programas permitieron a los
paises importadores adquirir el trigo en condiciones de pago bastante favorables. Mientras que los
subsidios a la exportacion tuvieron como objetivo encontrar mercados en el extranjero para los
excedentes exportables independientemente de su destino, las remesas en condiciones especiales o
de favor se basaron en una seleccion de los destinatarios, en especial, paises necesitados de ayuda.
Estas ultimas encuentran sus antecedentes en la ayuda internacional provista por la United Nations
Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA) y el Servicio de Suministros del Ejército de los
Estados Unidos para la Poblacion Civil, inmediatamente después de la guerra, y posteriormente las
remesas efectuadas por el Plan Marshall. Desde el fin de la guerra hasta mediados de la década del
cincuenta esos programas gubernamentales representaron mas de la mitad de las exportaciones de
trigo de los Estados Unidos.

En 1954 se sanciond en Estados Unidos la Ley de Asistencia y Fomento del Comercio
Agricola (Ley Publica 480 o P.L 480), que puso en marcha un programa directo para la colocacion
de excedentes con el objetivo equilibrar la oferta y demanda de productos agricolas. La P.L. 480
presentd cuatro grandes rubros de los cuales se desprendié una gran variedad de programas: (i)
Venta en moneda del pais importador, (ii) ayuda de emergencia en forma de alimentos a los
gobiernos, (iii) donaciones y trueque y (iv) préstamos a largo plazo en doélares.

El aumento en la ayuda a través de los programas de gobierno fue principalmente en la forma
de ventas a cambio de divisas extranjeras segun las disposiciones de la P.LL 480 y la P.L 665 y bajo
la forma de convenios de intercambio segun la P.LL 480. Las donaciones y préstamos directos al
extranjero disminuyeron en importancia durante estos anos. Como mencionamos anteriormente, en
los primeros afios de la posguerra, la forma principal de ayuda se canalizaba a través de donaciones
(UNRRA, Servicios del Ejército norteamericano, entre otros), ya que la mayoria de los paises
beneficiarios se hallaba al borde del colapso econdémico. A partir de la segunda mitad de los afios
cincuenta, la ayuda se concentrdé mas en la posibilidad a los paises de pagar sus compras, si bien
esto implico en muchos casos el uso de sus propias monedas. Los programas llevados a cabo a
partir de 1955 tuvieron como objetivo evitar que las exportaciones se depriman, ya sea por falta de
financiacion como por precios domésticos altos. Para reducir la brecha entre los precios doméstico e
internacional, la CCC vendia los bienes excedentes a los exportadores a precios competitivos o les
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pagaba un subsidio a las exportaciones. Muchas de las criticas que la P.LL. 480 recibi6 en su época
apuntaban al hecho de que las ventas con ciertos privilegios de productos agricolas actuarian en
detrimento de los precios agricolas en los paises receptores y en los precios enfrentados por el resto
de los paises exportadores.'” Los bienes que recibieron ayuda por parte del gobierno norteamericano
fueron: sorgo, naranjas, algodon, arroz, trigo, otras frutas, queso, manteca, leche en polvo, forrajes,
soja, aceite de algodon, aceite de lino, linaza, entre otros.

Asi, el trigo fue exportado bajo las condiciones estipuladas por el titulo I de dicha ley, segin
el cual los pagos se realizaban en la moneda del pais importador y la mayor parte del producto de la
venta se prestaba o se cedia al gobierno destinatario. Los donativos sin compensacion ocuparon el
segundo lugar en importancia. Por su lado, Australia y Canada realizaron donaciones de trigo con
fines de socorro (por ejemplo, en el marco del Plan Colombo). A su vez, Canada exporto trigo sobre
la base de préstamos de largo plazo o de créditos a la exportacion asegurados.

Cuadro 5
EXPORTACIONES NORTEAMERICANAS Y MUNDIALES DE TRIGO, ANOS CINCUENTA
(En millones de toneladas)

Exportacién de Trigo

Promedio 1952/1953
- 1956/1957 1957/1958 |1958/1959 | 1959/1960
Estados Unidos (ventas comerciales) 4.4 4 4,3 4
Estados Unidos (programas especiales) 4,9 6,9 7,7 9,8
Cuatro Exportadores principales*® 15 14,6 13,9 14,7
Unién Soviética 3 4 6 5
Total mundial 29 32 35 36

Fuente: FAO (1961), p.26.

Nota: * Argentina, Australia, Canada y Francia.

El cuadro muestra que las exportaciones de trigo de Estados Unidos en condiciones
favorables fueron, en promedio, algo menos de la mitad de las exportaciones de los cuatro
exportadores principales de Occidente para los tres primeros periodos considerados, mientras que
para los afios 1959/1960, dichas exportaciones representaron un 75%.

Una de las caracteristicas de la posguerra fue el rapido aumento de las importaciones de trigo
en Asia. Asia se fue convirtiendo en la principal region importadora de trigo y para los afios 1959-
1960, sus importaciones fueron por primera vez superiores a las de Europa Occidental. El aumento
de las importaciones en Asia y en otros paises no europeos fue favorecido por la disponibilidad de
grandes cantidades de trigo provistas a través de programas de asistencia llevados a cabo por
algunos gobiernos. Entre los grandes importadores no europeos se destacan para fines de la década
del cincuenta: India, Japon, Brasil, Egipto y Pakistan.

Las politicas oficiales de sustentacion de los seis paises que en la proxima década integraron
la CEE mantuvieron altos los precios garantizados al productor, y éstos fueron superiores a los
precios basicos en los principales paises exportadores como también a los precios del mercado
mundial. Estos ingresos altos asegurados al productor, junto con otras medidas proteccionistas
promovieron un importante crecimiento en los rendimientos. A lo largo de la década de 1950 los
seis paises pasaron de producir el 80% de su consumo de trigo al 90%, mientras que las
importaciones netas, pasaron de 5,5 millones de toneladas a una cifra cercana a los 2 millones.'®

Con el final de la segunda guerra mundial, se identifican en el mercado internacional de carne
dos grandes polos consumidores. Por un lado estuvo el grupo de paises que no aceptaban carnes

7 Eicher y Witt (1964).
'8 Martinez de Hoz (1962).
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provenientes de zonas con aftosa (dentro de la cual se incluye a la Argentina). Por otro lado, hubo
paises que no imponian restricciones a sus importaciones en materia sanitaria. Los principales
importadores de carne que excluy6 a las regiones aftosicas fueron Estados Unidos y Japon. Los
proveedores principales de este mercado fueron Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos,
Canada, Irlanda y México. El otro gran mercado nucleaba a la CEE y la Union Soviética,
principalmente. Sus paises proveedores fueron algunos miembros de la CEE, Argentina, Brasil y
Uruguay. De esta forma, comenzaron a delinearse dos tipos de mercado: el “aftoésico” cuyos precios
eran més bajos, y el mercado libre de dicha enfermedad (con precios mas altos)."”

Para fines de la década del cincuenta y principios de la del sesenta, dos tercios de las
importaciones mundiales de carne de todas las clases se concentraron en cuatro paises: Reino
Unido, Alemania occidental, Italia y Estados Unidos. El crecimiento de las importaciones del Reino
Unido a lo largo de los afios cincuenta fue lento relativo al aumento en el volumen de comercio
mundial de carne. Esto podria responder, principalmente, a tres factores que primaron a lo largo de
los afios cincuenta: i) el crecimiento relativamente lento de la demanda, en especial al compararlo
con Europa occidental, ii) la gran expansion en la produccién obtenida en la cabafia nacional (la
cual para la carne vacuna fue del 44% al comparar los periodos 1948-1952 y 1959-1961), iii) la
aparicion de nuevos mercados, como el de Estados Unidos, el cual absorbi6é una parte cada vez
mayor de la carne vacuna disponible en el comercio internacional. En Alemania occidental y en
Italia se lograron grandes progresos en la produccion, aunque insuficientes para atender el rapido
crecimiento de la demanda, y las importaciones de ambos paises hasta 1959 fueron muy superiores
a las de 1948-1952 y 1934-1938. Estos dos paises compraron la mayor parte de sus importaciones
en paises excedentarios de Europa. El gran incremento de las importaciones de los Estados Unidos
fue uno de los principales acontecimientos del comercio mundial de la carne en la década de 1950,
el cual podia provenir tinicamente de Australia, Nueva Zelandia, Canadd y Centroamérica (zonas
libres de aftosa).

Del lado de la exportacion, el hecho mas importante de la década del cincuenta fue el gran
incremento de las exportaciones de carne de los paises excedentarios de Europa occidental y
oriental. El aumento fue mucho mas lento en los principales paises exportadores del hemisferio sur,
como consecuencia de una evolucion menos satisfactoria que en Europa y de una rapida expansion
demografica. A causa de las reglamentaciones sanitarias de los Estados Unidos, que prohibian las
importaciones de carne de vaca a la canal procedente de Sudamérica, los paises del Rio de la Plata
no pudieron aprovechar la favorable situacion del mercado de aquel pais. Mientras que a partir de
1957 los Estados Unidos recibi6 la mayor parte de las disponibilidades exportables de Oceania, el
Reino Unido siguio siendo el principal mercado de carne de vaca de Sudamérica.

El aumento en los embarques mundiales de maiz desde mediados de la década de 1950
constituyé un retorno a la posicion que este cereal tuvo en los afios previos a la guerra. La
importancia relativa del maiz se redujo por un corto periodo a comienzos de la posguerra como
consecuencia de la disminucioén de la produccion y exportacion de la Argentina y la “escasez de
doélares” que redujo las importaciones de los Estados Unidos. El aumento en el nimero de cabezas
de ganado y de la demanda por productos de origen pecuario en los paises industrializados (en
especial, los seis paises europeos) se vieron reflejados en un aumento de sus necesidades de granos
secundarios. Asimismo, desde el periodo de entreguerras se dio la expansion de los rendimientos de
todos los cereales secundarios. En el caso especifico del maiz se debidé a la introduccion de
variedades hibridas, ademas de la implementaciéon de politicas oficiales de sustentacion de los
precios. La razon relativamente pequeia del comercio a la produccion respondia al hecho de que, en
términos de volumen por unidad de valor, el traslado de los cereales secundarios fue menos
econémico que el de otros productos basicos; ademas, los cereales secundarios pueden ser

' De las Carreras (2004).
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cultivados en diversos climas; otra razon podria responder al hecho de que la gran mayoria de la
produccion mundial de cereales secundarios se consumia directamente en el lugar que se cultivaban.

La produccion mundial de lana, concentrada en pocos paises, presentd una tendencia
creciente a lo largo de una década. Esta tendencia positiva se volvié mucho mas pronunciada a
partir del afio 1950. Los factores que determinaron esta tendencia fueron los precios altos que
recibieron los productores como consecuencia del conflicto en Corea en la temporada 1950-1951,
precios relativamente favorables en los afios subsiguientes, un alto poder adquisitivo y condiciones
favorables para la produccion en los dominios britanicos.

Para fines de los afios cincuenta, los paises exportadores de lana de América del sur tuvieron
dificultades en ubicar sus excedentes exportables, en tanto que la Unidon Soviética suspendid sus
compras y, ademas, se produjo una disminucion de la actividad en la industria alfombrera de los
Estados Unidos, donde, ademas, los derechos aduaneros aplicados a la importacion de lana eran
relativamente elevados. Australia y Nueva Zelandia no habian logrado incorporar a la lana en el
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), porque el Congreso de Estados Unidos no estuvo
dispuesto a aceptar la reduccidén en el precio de las lanas norteamericanas que dicha medida
significaria y desde el gobierno se apoy0 a los productores de lana.

Como consecuencia de la flojedad del precio de la lana, especificamente para el tipo merino,
durante los ultimos anos de la década del cincuenta y principios del sesenta Australia, Nueva
Zelandia y Sudafrica llevaron a cabo compras a precios de reserva por sus comisiones laneras como
efectos estabilizadores. Estas operaciones funcionaron a través de organismos designados
oficialmente, los cuales compraban suministros en las subastas (mediante un sistema de precios de
reserva) cuando los precios descendian a determinados niveles de reserva, y vendian cuando dichos
precios aumentan por encima de tales niveles.

Con la finalizacion de la guerra, ademas de Rusia e India, surgieron otros competidores de la
Argentina en el mercado internacional del lino, entre los cuales se destaca Canada. La Argentina
perdio6 su puesto de principal productor mundial de lino, lugar que ocupd Estados Unidos, donde el
lino tuvo importantes subvenciones a la produccion y exportacion. Estados Unidos pasé de ser un
importador neto de grasas y aceites a ser un exportador neto. Las importaciones de los aceites de
lino y linaza, las cuales representaban el 50% de la oferta doméstica norteamericana durante los
aflos treinta, fueron virtualmente excluidas a lo largo del periodo de posguerra mediante tarifas
estipuladas en la seccion 22 de la Agricultural Adjustment Act de 1933.

4. Entre los anos sesentay la crisis del petréleo

a) Generalidades

La gran novedad de los afios sesenta en materia comercial, desde el punto de vista de los
exportadores de materias primas, fue la puesta en marcha de la Politica Agraria Comtn (PAC) en la
CEE. Sus objetivos, segun se especificaron en el articulo 39 del Tratado de Roma de 1957, eran los
siguientes: (i) aumentar la productividad de la agricultura a través del progreso técnico, (ii) asegurar
un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en especial, a través de un aumento de la renta
individual, (iii) estabilizar los mercados, (iv) garantizar los aprovisionamientos, (v) conceder
precios razonables a los consumidores. Estos objetivos afectaron la comercializacion de trigo,
cereales secundarios y carne vacuna, mientras que la lana era importada casi totalmente por los seis
paises miembros.

La principal consecuencia de la PAC fue restringir la demanda mundial de productos
agropecuarios, por la via de un mecanismo de precio sostén. Ese precio se obtenia gravando las
importaciones con un derecho variable, por encima del arancel ordinario, de manera que no
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ingresaran a un precio menor. Por lo general, el efecto proteccionista del derecho variable era mayor
que el de la tarifa ordinaria.® Los productos tipicamente argentinos eran particularmente castigados,
algo que es muy notorio cuando se consideran las tasas de proteccion efectiva. Por ejemplo, la carne
bovina tenia una proteccion efectiva de 253% (38% por obra de aranceles y 215% por derechos
variables), el trigo 194% (40% y 154%) y el maiz 82% (10% y 72%).*' Adicionalmente, la CEE
subisidio exportaciones agropecuarias, y para mediados de los afios setenta era exportadora neta de
productos de area templada.

El efecto de la PAC no solo restringi6 la demanda mundial de productos agropecuarios sino
también, aparentemente, amplifico las variabilidad de los precios mundiales de esos productos:
aislada Europa por el mecanismo de la PAC de los cambios en los precios mundiales, todos los
ajustes de cantidades debian darse en el resto del mundo y requerian por lo tanto mayores cambios
en los precios para igualar oferta y demanda.*

Para mediados de la década de 1960, la mayor parte de las necesidades totales de trigo y
cereales secundarios de los seis paises de la CEE se cubrieron con la produccion nacional: mas del
90% para el trigo y casi el 80% para los cereales secundarios. El resto fue abastecido con
importaciones procedentes de otros paises miembros de la CEE o terceros paises. Las importaciones
brutas de los seis paises miembros representaban el 15% del comercio mundial de trigo y mas del
40% del de cereales secundarios. Una pequefia y cambiante proporcion de las importaciones brutas
de cereales secundarios (menos del 5%) procedia de los paises de la region, principalmente de
Francia. En cambio, un porcentaje relativamente considerable (20%) de las importaciones de trigo y
harina de trigo correspondio al comercio intrarregional, en el cual Francia fue el proveedor principal
de las exportaciones de trigo y Alemania occidental el importador mas importante. Casi un 60% de
las exportaciones brutas de cereales secundarios de la zona se destind a paises dentro de ésta (en
especial, Alemania occidental y Benelux). Una proporcion mucho menor de las exportaciones de
trigo (alrededor de un cuarto) se colocd en los paises miembros, en parte porque los suministros que
podia exportar la CEE fueron, sobre todo, de trigo blando, en tanto que sus necesidades de
importacion eran principalmente de trigos duros.”

b) Productos

Durante los afios sesenta la oferta mundial de trigo fue, por lo general, superior a la demanda.
Junto a un incremento en el stock, la década se caracterizd por una creciente competencia, un
aumento fuerte de la demanda durante la primera mitad de la década (como consecuencia del
aumento poblacional) y una tendencia a la baja en los precios, aunque con cierta estabilidad. A
finales de los afios sesenta se destaca el hecho de que una parte sustancial de los excedentes
exportables se concentré en un numero reducido de paises. Para el trigo, los principales
exportadores fueron Estados Unidos, Canada, la CEE, Australia y Argentina; mientras que en
granos forrajeros Estados Unidos, Argentina, Canad4, la CEE y Sudafrica. Se observa que con la
excepcion de Argentina, Brasil y Sudafrica la exportacién de granos en general tendid a
concentrarse en los paises desarrollados.

Durante la década de 1960 la Argentina tuvo compradores de trigo en el extranjero de
caracter permanente y otros esporadicos.”* Al primer grupo pertenecieron Brasil, Reino Unido,
Chile e Italia. Los compradores esporadicos eran Peri, la Union Soviética (la cual ingresé al
mercado internacional de granos a partir del afio 1963, como un importante pais importador de
trigo), India y China. Hubo cierta inestabilidad en los envios de trigo hacia el exterior. Lo que
explica la falta de estabilidad en los volimenes adquiridos por los paises compradores de caracter

2 Sampson et. al. (1976).
2l Sampson et al., op.cit
2 Gupta et al. (1989).

B FAO (1962).

2% Estudios (1979).
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permanente, en especial Brasil, Chile e Italia, es que demandaron en mercados extranjeros la parte
del consumo interno que su produccion interna no lograba cubrir (teniendo presente que el trigo
argentino tenia varios sustitutos en diferentes mercados). Junto con esto, debemos tener presente
que dichos paises aumentaron su produccion interna de trigo a lo largo de estos afios. Brasil, el
principal comprador de caracter permanente, vio reducida su participacion debido principalmente al
hecho de que aumento su oferta interna de trigo y, ademas, acudio a la provision de trigo por parte
de los Estados Unidos.

Estados Unidos durante los afios sesenta continué con las ventas ‘“concesionales” que
comenzo en los afios de la posguerra, en especial bajo la P.L 480. Sin embargo, durante estos afios
se dio una caida de la participacion de las exportaciones norteamericanas bajo programas
gubernamentales en el volumen total de las exportaciones mundiales. Esta reduccién en la
participacion se debid a la caida en el total de toneladas de trigo y harina de trigo producidas bajo
programas especificos, como asi también por el aumento en las toneladas exportadas en el mercado
mundial. A comienzos de los afios sesenta las importaciones de trigo de los Estados Unidos, las
cuales estan sujetas a cuotas desde 1940, representan so6lo el 1% de la produccion doméstica.

Si bien la Argentina recuperd un poco su participacion en el mercado internacional del maiz,
Estados Unidos (donde a partir de 1959 se restablecieron los subsidios a la exportacion de este
grano) ocup¢ el primer puesto que la Argentina habia tenido en los afios de preguerra. Ademas, el
incremento en las exportaciones provenientes de Sudafrica compitié directamente con los envios de
la Argentina al mercado internacional. A partir de 1960, la principal region importadora del maiz
argentino fue Europa, dentro de la cual se destaca a Italia como el comprador principal (los shares
italianos son 43% y 73% en 1960 y 1965, respectivamente). Los altibajos en el tonelaje adquirido
por Italia al resto del mundo se debieron primordialmente al hecho de que las mismas tienden a
cubrir los defectos de la oferta interna italiana. Japon, que constituy6 el importador mundial no
europeo mas importante de cereales secundarios, a comienzos de la década redujo el uso de los
mismos para el consumo humano para utilizarlos como piensos. Asi, la demanda mas activa de
cereales forrajeros se tradujo en un mayor volumen de las importaciones de maiz. Un factor de
cierta importancia fue la entrada de China como importador de cereales secundarios.

A partir del afio 1960 se dieron condiciones mas remunerativas para la crianza ovina, como
consecuencia de la mayor firmeza en las cotizaciones de las lanas en los mercados internacionales.
Asi se inici6 un nuevo proceso de alza en todos los centros de comercializacion que alcanzarian sus
niveles mas elevados en febrero de 1964. El mercado lanero mundial entr6é en un periodo de crisis a
partir de la segunda mitad de la década de 1960, con una caida brusca de los precios. Esta
declinacion estuvo asociada con un menor consumo mundial y la creciente competencia ejercida
por las fibras sintéticas en los paises desarrollados. Para finales del periodo las fibras sintéticas
representaron mas del 35% de las materias primas utilizadas por las industrias textiles laneras de
Europa occidental y Norteamérica. Estados Unidos redujo su consumo de lanas para la produccion
de alfombras y prendas de vestir. Estados Unidos, que fue tradicionalmente uno de los principales
compradores de lana argentina para la produccion de alfombras, fue reduciendo sus compras a lo
largo de la década del sesenta debido, principalmente, al hecho de que las fibras sintéticas se
convirtieron en sustitutos de la lana. Ademas, en el afio 1958 Estados Unidos modifico las tarifas
arancelarias, extendiendo las franquicias de la exencion de derechos a las lanas “cruzas medianas
fuertes” producidas en gran escala por Nueva Zelandia. El uso global de la lana en Europa
occidental se redujo durante los ltimos afios de la década. Los tinicos mercados que aumentaron el
uso de la lana fueron Australia y Japon.

Junto con los tradicionales competidores que la Argentina tradicionalmente tuvo en el
mercado mundial de lanas, Australia y Nueva Zelandia (que poseia un sistema de primas
compensatorias que favorecian al productor local), a principios de los afios sesenta se le sumo
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Sudafrica como pais exportador. Para finales de la década, se dio en la Argentina una sustitucion de
la explotacion de ganado ovino por ganado vacuno.

En los afios sesenta, el mercado con restricciones sanitarias a la carne pagaba precios mas
altos y durante la década de 1960 exhibié un mayor crecimiento en el volumen comerciado. Los
Estados Unidos realizaron compras estatales de determinados tipos de carne para ser destinadas a
consumos gratuitos, generalmente en el marco de programas de alimentacion escolar o de otros
servicios sociales. El apoyo a los precios de los cereales tendié a mantener elevados los precios de
la carne. La proteccion de los productores de los Estados Unidos se efectué mediante aranceles. Los
reglamentos sanitarios restringieron las importaciones procedentes de algunos paises, en especial de
Latinoamérica.

El Reino Unido mantuvo en los primeros afios en consideracion una politica de puertas
abiertas y con aranceles bajos o nulos para casi todas las importaciones de carne. El Reino Unido
logré mantener elevado el ingreso de sus productores gracias a un sistema de pagos compensatorios
que cubrio las diferencias entre los precios garantizados y los precios mas bajos del mercado.
Paulatinamente, dado el acercamiento que el Reino Unido hizo hacia la CEE durante los afios
sesenta, se fueron estableciendo politicas restrictivas a las importaciones. En 1967 se dieron brotes
de aftosa en el Reino Unido, lo que condujo a la prohibicion de la importacion de carnes vacunas y
ovinas desde los paises en los cuales la fiebre aftosa era endémica (entre ellos, la Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay). Al afio siguiente el Reino Unido abrio sus mercados para la carne sin hueso,
mientras que la carne con hueso y menudencias sin coccion siguieron vedadas (la carne porcina
estaba prohibida desde el afio 1961).

En Alemania Occidental, antes de la entrada en vigor de las reglamentaciones de la CEE, Ila
politica en materia de carne hizo hincapié¢ en el control de las importaciones, con un sistema de
aranceles y cupos. El organismo de importacion y almacenamiento mantuvo los precios internos
superiores al nivel mundial también a través de la utilizacion de las existencias almacenadas. De
manera similar, Italia tuvo una politica de proteccion a los productores nacionales mediante
aranceles y cupos. A su vez, aiadié un sistema de precios minimos para la carne de vaca y ternera y
para las reses vacunas. Otros paises de Europa continental, como por ejemplo Austria, Bélgica,
Noruega y Suecia se autoabastecieron de carne al menos en un 95%, Suiza lo hizo en un 80%.
Austria y Francia tendieron a ser exportadores netos.

Las finalidades de la politica de la CEE en materia de carne deben considerarse en el marco
de los objetivos generales estipulados en el Tratado de Roma. La promulgacién de la regulacion N°
14 en el afio 1964, tuvo como objetivo la organizacion del mercado de carnes de la CEE de acuerdo
con los objetivos de la Politica Agraria Comun. Esa Regulacion aplicaba al caso de la carne el
sistema de precios orientadores y precios de intervencion, que finalmente determinaban el derecho
variable a las importaciones.

A pesar de las restricciones de la CEE, aproximadamente el 40% del comercio internacional
de carne se llevaba a cabo entre paises de Europa Occidental, donde los mayores exportadores eran
Dinamarca, los Paises Bajos e Irlanda y los principales consumidores, el Reino Unido, Alemania
Occidental e Italia, es decir que la carne sigui6 cruzando las fronteras de la CEE. Las exportaciones
totales brutas de carne de los paises de Europa Occidental ascendieron en 1959-1961 a un promedio
anual de 1,45 millones de toneladas, en comparacion con 0,56 millones de toneladas anuales en
1948-1952. La mayor parte de las exportaciones se hicieron a paises de la region, pero los envios de
carne a otras zonas también aumentaron considerablemente. Alrededor de la mitad de esas
exportaciones consistieron en carne enlatada de la que los Estados Unidos era el mayor mercado
nacional, estando constituido el resto principalmente por reses, cuyos mercados mas importantes
fueron la Union Soviética, Estados Unidos y Argelia.

Una caracteristica de las relaciones comerciales entre la Argentina y la CEE respecto de la
carne durante estos afos fue su inestabilidad en los volimenes de importacion por parte de la CEE.
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La razon principal de esta variacion residio en el nivel doméstico de faenas en la CEE, en tanto que
la diferencia entre consumo y faena internos era completada con importaciones

A mediados de la década la Argentina volvid a ocupar el primer puesto en la produccion
mundial de lino, pero su participacion paso a ser aproximadamente del 25%, mientras que en los
afios de preguerra alcanzaba una cifra cercana al 50%. Los principales importadores de la semilla de
lino fueron el Reino Unido, Paises Bajos, Francia, Japon y Alemania Occidental; mientras que los
principales destinos del aceite de lino eran Paises Bajos, Italia, Rusia y Reino Unido. El principal
mercado para la Argentina lo constituyd Europa Occidental, en especial, Holanda. A principios de
los aflos sesenta se destaca la entrada de China en los mercados internacionales como comprador de
aceite de linaza. En el decenio 1955-1965, la Argentina se situaba primera como exportadora de
aceite de lino, siendo sus principales competidores Estados Unidos, Uruguay e India. La
competencia directa entre la Argentina con los Estados Unidos y Canada en los mercados mundiales
se dio solo en las exportaciones de linaza, en tanto que la Argentina tenia una posicion
preponderante en la produccion de aceite de lino.
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5. Conclusiones

Entre el lustro inmediatamente anterior a la Depresion y finales
de siglo XX, el comercio mundial medido en cantidades se multiplico
por mas de 23. El comercio internacional de los mas importantes
productos primarios de la Argentina se multiplicé por apenas 9.> Las
exportaciones argentinas de ese mismo conjunto de bienes crecio entre
una punta y la otra en una proporcion similar: 860%. Como muestra el
grafico 31, sin embargo, las exportaciones argentinas de productos
primarios no se movieron en sincronia con las del resto del mundo.
Hasta fines de la década del setenta las exportaciones primarias
argentinas no habian llegado a duplicar las del ultimo lustro de los
afios veinte. Las exportaciones mundiales de productos tipicamente
argentinos, en cambio, quintuplicaban a las de finales de los afios
veinte en 1976.

25

Se trata de una serie encadenada que entre 1920 y 1960 tiene a los Cinco Grandes menos el lino; entre 1960 y 1976 incluye ademas
al sorgo, el mijo, las manzanas y el aziicar y entre 1976 y 2000 tiene el girasol, la soja y los Cinco Grandes menos el lino.
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Grafico 31

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS Y MUNDIALES DE
PRODUCTOS “ARGENTINOS”, Y EXPORTACIONES MUNDIALES TOTALES
(1924-1928 = 100, escala logaritmica)
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Fuente: Banco de Boston (1977), FAOSTAT. Anuarios de comercio de la FAO.

Entre la Depresion y la apertura comercial (y también desde entonces hasta fin de siglo) el
mundo jugd en contra de la Argentina: el comercio internacional de los productos exportados por la
Argentina crecid6 menos que el comercio mundial. En el periodo previo a la apertura, el
estancamiento de las exportaciones argentinas fue mucho mas intenso que el declive relativo del
comercio de bienes pampeanos. A partir de entonces, en cambio, las exportaciones argentinas
ganaron participacion en esos mercados.

Las politicas comerciales de algunos paises perjudicaron a las exportaciones tradicionales
argentinas en una magnitud que no hemos intentado cuantificar. La politica norteamericana de la
P.L 480, que se dedicé de manera desproporcionada al subsidio de exportaciones trigueras,
seguramente influyo en el declive de los envios argentinos de ese cereal, que explica la mitad de la
reduccion en el volumen de exportaciones de los Cinco Grandes entre fines de los afios veinte y
1960. A partir de la formacion de la CEE, el creciente autoabastecimiento triguero de Europa
también jugoé en contra del trigo argentino. En el mercado de carnes, la traba a los vacunos con
aftosa en Estados Unidos impidi6é que la Argentina participara —como Australia, Nueva Zelandia y
Canada— de un mercado en expansion. El acercamiento del Reino Unidos a la CEE, la aparicion de
aftosa en las Islas y la politica de proteccion de Italia y Alemania también representaron obstaculos
para las exportaciones carnicas.

Con todo, es dificil atribuir a eventos externos la parte del leén de la declinante participacion
argentina en los mercados mundiales de productos primarios. En mercados con menos obstaculos
externos que el de carne y trigo, como el de maiz, la Argentina también perdid posiciones. El maiz
explica, de hecho, una parte tan importante de la reduccion en el volumen de envios de los Cinco
Grandes como el trigo (otra mitad). La principal evidencia de que la declinante participacion
argentina en los mercados de productos primarios en el periodo anterior a la apertura comercial de
1976 respondiod a factores internos es, justamente, el efecto de la propia apertura. Con una politica
mas favorable a las actividades exportables, la Argentina pudo multiplicar por seis el volumen
exportado de seis productos representativos (carne vacuna, trigo, maiz, lanas, girasol y soja) entre
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1976 y 2000, a pesar de que el comercio internacional de esos mismos bienes no lleg6 a duplicarse
en el mismo lapso.

En tiempos de su declinacion exportadora, pues, la Argentina se alejé mas del mundo que lo
que el mundo se alejo de Argentina. Desde la apertura hasta finales del siglo XX, el comercio
mundial siguié siendo poco dindmico en los principales productos agropecuarios de la Argentina,
pero de todas maneras el pais forzo su vuelta a los mercados mundiales. El tiempo dira si con el
dinamismo de las grandes economias de Asia continental y con las siempre demoradas reformas en
el comercio internacional de productos agropecuarios el mundo se vuelve mas amable a este retorno
argentino.
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LC/BUE/L.192), N° de venta: $.05.11.G.17 (US$ 10.00), abril de 2005.

Una introduccion a la politica de competencia en la nueva economia (LC/L.2284-P, LC/BUE/L.193), N° de venta:
S.05.11.G.36 (US$ 10.00), abril de 2005.

La Politica de Cohesion Econdmica y Social de la Unién Europea y la problematica tras su quinta ampliacion: el caso
esEaﬁol, Isabel Vega Mocoroa (LC/L.2285-P, LC/BUE/L.194), N° de venta: S.05.11.G.37 (US$ 10.00), abril de 2005.

Financiamiento para pequeflas y medianas empresas (pyme). El caso de Alemania. Enseflanzas para Argentina,
Rubén Ascua (LC/L.2300-P, LC/BUE/L.195), N° de venta: S.05.11.G.48 (US$ 10.00), agosto de 2005.

Competitividad y complejos productivos: teoria y lecciones de politica, Gala Gomez Minujin (LC/L.2301-P,
LC/BUE/L.196), N° de venta: S.05.11.G.49 (US$ 10.00), junio de 2005.

Defensa de la competencia en Latinoamérica: aplicacion sobre conductas y estrategias, Marcelo Celani y Leonardo
Stanley (LC/L.2311-P, LC/BUE/L.197), N° de venta: S.05.11.G.65 (US$ 10.00), junio de 2005.

La posicion de activos y pasivos externos de la Republica Argentina entre 1946 y 1948 (LC/L.2312-P,
LC/BUE/L.198), N° de venta: S.05.11.G.66 (US$ 10.00), agosto de 2005.

La calidad en alimentos como barrera para-arancelaria, Gustavo Secilio (LC/L.2403-P, LC/BUE/L.201), N° de venta:
S.05.11.G.150 (US$ 10.00), noviembre de 2005.

Buscando la tendencia: crisis macroeconémica y recuperacion en la Argentina, Daniel Heymann (LC/L.2504-P,
LC/BUE/L.208), N° de venta: S.06.11.G.14 (US$ 10.00), abril de 2006.

La economia argentina entre la gran guerra y la gran depresion, Pablo Gerchunoff y Horacio Aguirre (LC/L.2538-P,
LC/BUE/L.209), N° de venta: S.06.11.G.65 (US$ 10.00), mayo de 2006.

El mercado de trabajo argentino en el largo plazo: los afios de la economia agro-exportadora, Luis Beccaria
(LC/L.2551-P, LC/BUE/L.211), N° de venta: S.06.11.G.78 (US$ 10.00), junio de 2006.

Two essays on development economics, Daniel Heymann (LC/L.2571-P, LC/BUE/L.212), N° de venta:
E.06.11.G.100 (US$ 10.00), julio de 2006.

Argentina y el mercado mundial de sus productos, Lucas Llach (LC/L.2582-P, LC/BUE/L.214), N° de venta:
S.06.IL.G.112 (US$ 10.00), agosto de 2006.
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