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RESUMEN

El presente documento constituye un informe para la Comisién Econémica de Naciones Unidas
para América Latina y el Caribe (CEPAL), respecto al desarrollo regional del Capitulo 17 (que se
refiere a la proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados y de las zonas costeras, y proteccidn, utilizacién racional y desarrollo de los
recursos vivos) del Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), (Rio de Janeiro, 1992). Procura servir de documento de
motivacidn para la Reunidon Regional sobre la Contribucion de los Océanos al Desarrollo
Sostenible de la Region, que organiza la CEPAL vy la Subsecretaria de Marina de la Reptblica de
Chile, como contribucion regional al Afio Internacional de los Océanos y a la VII Sesion de la
Comisién de Desarrollo Sostenible en 1999.

El documento presenta una visién general integrada de la aplicacion del capitulo 17 a
partir de la informacion regional disponible. Hace un analisis general sobre las condiciones que
el capitulo requiere de los paises para su operatividad. También informa de las contribuciones
regionales a los principales acontecimientos de escala global que contribuyen a su
implementacion y presenta una evaluacién de cada una de sus 4reas programaticas con
informacion de las incertidumbres cientificas segin ¢l estado del arte y de los posibles obstaculos
que enfrenta la region en estas areas.

No pretende ser una sintesis exhaustiva sino presentar una imagen regional rapida del
estado de los objetivos del capitulo y no reemplaza la informacioén que, con arreglo a su propia
agenda, hayan desarrollado las organizaciones internacionales citadas en este documento.






I. EL. PROGRAMA O AGENDA 21. GENERALIDADES

El Programa o Agenda 21 constituye un plan de accidn para el desarrollo sostenible adoptado por
la comunidad internacional en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD) y refleja un consenso mundial sobre ¢l desarrollo y la cooperacion en la
esfera del medio ambiente y una mueva asociacion mundial para el desarrollo sostenible. En
particular, la region de América Latina y el Caribe, contribuyé de forma importante en el proceso
de su preparaciéon manifestandose en diversas propuestas que reflejaron el interés colectivo de los
gobiernos de 1a region en el binomio medio ambiente y desarrollo dentro del contexto de la
CNUMAD. De estas manifestaciones, quiza la mas sobresaliente la constituye la Plataforma de
Tlatelolco sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Ciudad de México, 7 de abril de 1991), en
donde su titulo referido a la Proteccién y Manejo de Océanos, Mares y Zonas Costeras, expresa
la inquietud sobre los problemas ambientales marinos y costeros regionales y la viabilidad y
oportunidad de las soluciones en la forma como fueron percibidas, en esa oportunidad, por los
gobiernos de 1a region.” Otras manifestaciones, en el orden subregional, donde el tema marino y
costero ha resultado relevante, las constifuyen, entre otras: la posicion regional sobre medio
marino y costero del Pacifico sudeste para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo,” asi como un variado niimero de declaraciones a nivel politico donde el
tema marino constituye una parte importante. ¥ ¥ ¥ ¢

Las areas programaticas de la Agenda 21 se describen en forma de bases para la accion,
los objetivos, las actividades y los medios de gjecucion. El capitulo 17 referido a la "Proteccion
de los océanos, todas las clases de mares, inciuidos los mares cerrados y semicerrados y las dreas
costeras y la proteccion y uso racional y desarrollo de sus recursos vivos", constituye el mas
complejo de todos los capitulos de la Agenda, debido a que se relaciona con todos los demas
aspectos vinculados al desarrollo sostenible, tanto en su dimension geopolitica, como también
desde la Optica intersectorial” Sus principales puntos claves son la integracién y la
interdependencia. A pesar que los temas marinos cuentan con un mayor historial de negociacion
internacional que el resto de los temas de la Agenda; vesulta, primo inter pares ser el mas
exigente de una coordinacion efectiva de las politicas y de las acciones, tanto a escala nacional
como internacional. De por si en la negociacidon los temas marinos durante ¢l proceso de
preparacion de CNUMAD fueron los mas dificiles y notoriamente, los relacionados con los
recursos marinos vivos y dentro de éstos, los pertinentes a los mamiferos marinos y las
pesquerias en alta mar.

El Programa 21 consta de sicte areas programaticas: Ordenacion integrada y desarrollo
sostenible de las zonas costeras y de las zonas econdémicas exclusivas; Proteccién del medio



marino; Utilizacién sostenible y conservacién de los recursos marinos vivos de alta mar;
Utilizacién sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos sometidos a la jurisdiccion
nacional; Solucién a las principales incertidumbres que se plantean en la ordenacion del medio
marino y los cambios climaticos; Fortalecimiento de la cooperacidon internacional -incluida Ja
cooperacion y la coordinacion regionales; y el Desarrollo sostenibl¢ de las islas pequefias.”



II. ALGUNOS RASGOS DISTINTIVOS DEL CAPITULO 17 QUE INFLUYEN
EN SU APLICACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La discusion sobre el grado de desarrollo y aplicacién del capitulo 17 en la regién implica un
analisis de las condiciones en que se encuentran los estados costeros frente a las exigencias y
requerimientos que el mismo impone a los estados. Esta evaluacién contempla las condiciones
que se consideran de base para la aplicacién del capitulo 17 en la region de América Latina y el
Caribe y que podrian ser comunes a ofras regiones con condiciones similares.

Aunque ¢l Programa 21 debe ser "leido como un todo" ya que ninguno de sus
componentes son un fin en st mismo, €l capitulo 17 del mismo, presenta ciertas particularidades
que le¢ dan matices distintivos con el resto de los capitulos del Programa 21 y posiblemente se
traducen en acondicionamientos que influyen en su mayor o menor grado de desarrollo,
especialmente en los paises en via de desarrollo o con economias en transicion. Dentro de esas
condiciones, se consideran, entre otros, las siguientes, sin que ellas indiquen prioridad:

o El mar y sus recursos han sido objeto de arreglos politicos y juridicos muy variados, algunos
expresados en miltiples tratados internacionales de diferente alcance, que estan siendo
gjecutados e implementados a través de diferentes programas, planes y proyectos, por una
variada organizacioén institucional de diferente connotacion y alcance. Muchos de ellos
presentan mecanismos de coordinacién y relacion previos al Programa 21 y otros han
emergido después de Rio 92. Estos mecanismos en los asuntos de mar en la region son
limitados, raros y en algunos casos no existen. Por lo general, ¢l tema marino esta incluido
en la agenda de variadas instituciones, en donde el mar no constituye el punto central de los
mandatos de dichas mstituciones.

¢ El enfoque de los asuntos marinos carece de una estructura tnica que soporte la accién
internacional asi es que el tema estd en la actualidad repartido en las agendas de muy variadas
organizaciones, cada cual con sus propios objetivos y prioridades, con un pafron que se
reproduce al interior de la mayoria de los estados costeros. El desarrollo sostenible requiere
de ciertas condiciones en las que la integracion y la intersectorialidad resultan determinantes.
El capitulo 17 resulta particularmente exigente en mecanismos de coordinacion e integracion
en toda la gama de niveles. Reguiere ademas de un mejoramiento de su institucionalidad,
tanto al interior de los gobiernos, como de la comunidad internacional,

o Gran parte del conocimiento actual de los mares y de los fendmenos que en ellos ocurren
dependen de la investigacion cientifica. Esto hace que ¢l capitulo 17 sea por excelencia



fuertemente dependiente de la investigacién, lo que implica también una impertante
dependencia del apoyo tecnoldgico y de la cooperacion internacional. Exige igualmente el
desarrollo de métodos que permitan incorporar las "incertidumbres” en la toma de decisiones.

El capitulo 17 plantea nuevas formas de gestién de los recursos marinos sobre las cnales no
hay mucha experiencia y demanda por lo tanto construit y/o de efectuar cambios,
modificaciones, adiciones o complementaciones, al interior de programas, organismos €
instituciones que llevan el tema del mar. En algunos casos, el capitulo 17 representa un
cambio total de enfoque sobre las tradicionales formas de gestién del medio marino y
costero. La combinacién de usos terrestres y usos marinos ha dirigido ahora la atencion en el
capitulo 17 hacia el manejo integrado de la zona costera.

El capitulo 17 enfatiza la interdependencia de los recursos ooeénicos y los procesos y las
interacciones entre el mar, la tierra y la atmoésfera abriendo espacios para los planeamientos
integrales para la gestion de los espacios costeros y marinos. También enfatiza el
reforzamiento institucional incluyendo las contribuciones de las ciencias sociales,
economicas y naturales.

Existe una dependencia real de los recursos marinos, principalmente de los pesqueros, en
términos econdmicos y sociales por gran parte de la poblacién de la region. La capacidad de
renovacion y permanencia a niveles adecuados en términos sociales y econémicos de esos
recursos, no estd plenamente garantizada por el conocimiento actual y, en gran parte del
mundo los pescadores artesanales estan clasificados entre los "mas pobres de los pobres”,
situacidn agravada por una creciente sobreexplotacion de especies. Sobre estos y otros
aspectos, ¢l desarrollo del capitulo 17 implica la necesidad de establecer acuerdos sociales y
politicos ¢ incorporar formas de manejo y ordenamiento por aproximacién al ecosistema y
sobre las cuales no existe tampoco mucha experiencia,

La investigacion, asi como el control en las medidas de ordenamiento, para algunos tépicos
de ciertas 4reas programaticas del capitulo 17, en especial en mar abierto y a profundidad,
requiere del uso de métodos altamente tecnificados y especialmente costosos, algunos mas
alla de la capacidad de la mayoria de los estados de la region, por lo que representa un serio
impedimento en el desarrollo de los estudios requeridos en esas &reas. También muchos
problemas ambientales insertos en el capitulo 17 van mas alld de la jurisdiccion de los
estados, por lo que el capitulo 17 demanda planteamientos supranacionales.

El capitulo 17 requiere condiciones de cultura marina para facilitar su comprension y
aplicacién. En muchos paises costeros, paraddjicamente, el tema del mar no ha tenido mayor
relevancia dentro de su desarrollo debido, entre otros, a que los temas marinos no han
ocupado una posicién central en las politicas nacionales, estando diluidos frente a otras
prioridades. Muchos paises costeros de América Latina y el Caribe, con condiciones
naturales especiales para un desarrollo maritimo, se estructuran méas bien como paises



mediterraneos. El desarrollo del capitulo 17 se facilitaria en gran medida con la aplicacién de
las emergentes nuevas teorias y practicas de la participacion piblica y de los grupos de
intereses no estatales en los temas marinos.

El desarrollo sostenible del medio marino requiere de una comprension de todos los usuarios
del mar, respecto de sus posibilidades necesidades, ofertas y limitaciones. El capitulo 17
insta al intercambio de informacion a través de medios de comunicacion, asi como del uso de
mecanismos amplios de difusidn, diseminacién, etc., con formatos simples v comprensibles
para los diferentes usuarios. El capitulo 17 requiere que la informacion cientifica sea
oportuna, rapida y esté presente de una forma tal que pueda ser realmente comprendida y
utilizada por multiples actores. [Es importante que los investigadores, cientificos y
administradores y otros tipos de usuarios, adopten formas de comunicacién comprensibles
entre ellos a fin de asegurar una coherencia de sus ideas. Mucha informacion cientifica
requiere ser presentada en "tiempo real” en un formato que facilite la toma de decisiones. En
la actualidad pocas instituciones dedicadas a la investigacién marina en la regién estan en
capacidad de transmitir informacién cientifica en tiempo real y en un lenguaje tal que pueda
ser inmediatamente comprenstble para el piblico en general.

El capitulo 17 enfatiza la interdependencia de los recursos ocednicos y los procesos y las
interacciones entre el mar y la tierra; por lo tanto, apunta al establecimiento de mecanismos
de integracién para ¢l manejo integrado de la zona costera, asi como también enfatiza el
reforzamiento institucional, incluyendo las contribuciones de las ciencias sociales y naturales.

El capitulo 17 requiere de la aplicacién de nuevas disciphinas cientificas y sociales sobre las
cuales no existe mayor experiencia. Este es el caso de la economia ambiental y la economia
ecoldgica, las que a su vez exigen nuevas formas de comunicacién. El valor real de los
recursos costeros y marinos necesita incorporarse en los estimativos de las denominadas
cuentas patrimoniales, pero los métodos de analisis y las técnicas para realizar dichas
valoraciones estan ain en desarrollo. En general, hay necesidad de identificar y valorar
indicadores cuantitativos de gestién ambiental para el medio marino y costero y del
mejoramiento de la compresién del valor econdmico asignado a los ecosistemas costeros.

El capitulo 17 es exigente en la necesidad de buscar formas de financiamiento y planear
novedosos esquemas de cooperacion econémica y técnica.



I PROGRESO EN EL. DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DEL CAPITULO 17

El capitulo 17 ha sido revisado por ¢l Comité Interagencial para el Desarrollo Sostenible
(IACDS), el Subcomité de Océanos y Areas Costeras (ACC SOCA) y la Comisién de Desarrollo
Sostenible (CDS)” ' 'V en 1996, en 1997 (Rio+5), en conjunto con ¢l anlisis de la ejecucién de
la Agenda 21 por la Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas (9-13 de junio
de 1997), que precedi6 a la 5° sesién de la CDS (Nueva York, 7-26 de abril de 1997). Una nueva
revision se hard en 1999. En dichas reuniones se informé del progreso en el desarrolio del
capituio 17.

En los informes de esas revisiones se registran, dentro del contexto de Naciones Unidas,
los principales hechos ocurridos relacionados con €l capitulo desde su aprobacién en 1992,'% ¥ ¢
'¥a los que se adicionan, en este documento, la actuacion regional de América Latina y el Caribe
y otros desenvolvimientos recientes considerados como pertinentes para el propésito de este
trabajo. Entre ellos, los siguientes:

1. Entrada en vigor en 1994 de Ia Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982 v Adopcion del Acuerdo relative a la aplicacién de l1a parte XI de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar de 1982.

En 1997, 32 paises de la regién firmaron la Convencién de 1982, diez de ellos
acompafiadas de declaraciones y nueve firmaron y ratificaron el Acuerdo.'” En otros paises de la
region, la ratificacion de la Convencién se encuentra en un estado avanzado de estudio. En
términos generales, la Convencion recoge, en lo sustancial, ¢l interés de los paises de América
Latina en la amplia tematica del Derecho del Mar. El acuerdo, en particular, abre ¢l camino
hacia la universalizacién de la Convencién y recoge, segiin Orrego (1997), aspectos importantes
de la posicion de la regidn en la negociacion de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, tales como la disminucién de la institucionalidad burocratica,
mecanismos de votacion para impedir una paralisis institucional, operacién de la empresa
mediante empresas de riesgo compartido (foint ventures), condiciones financieras comparables a
la de los productores terrestres.'”
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2.  Diferentes actividades en Ia esfera de la pesca maritima.

Entre ellas, el proceso de ratificacién de los siguientes instrumentos juridicos: Acuerdo
para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordenamiento
por los buques pesqueros que pescan en alta mar (FAQ 1993); Acuerdo de las Naciones Unidas
para la implementacién de las provisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
derecho del mar (diciembre de 1982) relativas a la conservacion y manejo de las poblaciones de
peces tranzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias (agosto de 1995). Este ultimo
ha sido suscrito por seis paises de la regidén y ratificado por dos. El Acuerdo ha servido para
estimular la preparacién de acuerdos juridicos regionales, como ha ocurrido en el Pacifico
sudeste (Colombia, Chile, Ecuador, Perti),'" " donde se adelanta, en el marco de la Comisién
Permanente del Pacifico Sur (CPPS) la preparacién de un instrumento subregional referido a la

pesca en alta mar y otras acciones importantes en el marco de la Organizacién Latinoamericana
de Pesca (OLDEPESCA).2¥ 2V

3.  Logros en el uso de acuerdos voluntarios tales como:

a) ] ) A : _ esponsable (1995). Aprobado en
marzo de 1995, durante el 21 Perlodo de Seswnes del Comlte de Pesca de la FAO (COFD). 2%
Es una fuente importante de orientaciones en la ordenacién y desarrollo sostenible de 1a pesca y
la acuicultura mundial y para mantener su contribucién a la seguridad alimentaria. Consta de
doce articulos orientados a ejercer la pesca en forma sostenible y responsable mediante principios
y directrices no obligatorios aplicables a la conservacion, ordenacién y desarrollo de todas las
pesquerias. Los siguientes articulos estan siendo objeto de desarrollo de directrices para facilitar
su aplicacién por parte de la FAQO: Ordenacion Pesquera (art.7); Operaciones Pesqueras (art.8);
Desarrollo de la acuacultura (art.9); Integracion de la Pesca con la Ordenacién de la Zona Costera
(art. 10} y Practicas Postcaptura y Comercio (art. 11). El Cédigo enuncia derechos u obligaciones
dentro y fuera de las jurisdicciones nacionales. El Cédigo ha tenido un impacto importante en el
desarrollo de las reglamentaciones de pesca de los paises de la regidén. Debido a su efecto
referencial, varios paises, enire ellos Colombia y Ecuador, estén revisando y armonizando sus
reglamentaciones con los principios del mismo.

ds_la_BcﬁQ.LaJa_S.cgumiad_Alunem (Kyoto, dlcnembre de 1995) |

La Declaracion es un documento que se basa en los principios de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo y se refiere, en especial, a aquellas
actividades que limitan la contribucion de la pesca a la seguridad alimentaria. Su plan de accién
se concentra en campos orientados a la seguridad alimentaria desde la perspectiva de la pesca,
considerando las variables de empleo, ingreso, consumo, comercio y las evaluaciones integradas
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para determinar las oportunidades y reforzar la base cientifica del sector pesquero, incluyendo la
captura incidental y los descartes pesqueros.

También se menciona la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria y el Plan de
Accién sobre la Cumbre Mundial (Roma, noviembre de 1996).*¥ La Cumbre reconocié a la
Declaracion y Plan de Accién de Kyoto como los instrumentos para aplicar una ordenacion y
practicas pesqueras sostenibles con el fin de elevar al maximo la contribucion sostenible a largo
plazo de los recursos pesqueros a la seguridad alimentaria y las actividades en curso para la
aplicacién del Plan de Accion de Kyoto sobre la Contribucion Sostenible de la Pesca a la
Seguridad Alimentaria, tales como el examen de la pesca y la acuicultura mundial (SOFIA),

C) - | j - - » L= . > ini A = L d Jdc F
{Roma 14-15 de marzo de 1995) 2 Establecxo Ui CoNsenso mundlal para reducn' la presion
pesquera en zonas y recursos sobreexplotados, asi como en la adopcidn de politicas para la
reduccion de los descartes pesqueros, la pesca by-catch, etc.

4.  Logros en la proteccion de los recursos marinos vivos, entre los que se consignan:

llamada para }a accidén 1995; a1 asi tamblén el Slmposm Intemamonal sobre Arrec1fes cle
Coral (Panam4, junio 1996) y 1a Declaracion de 1997, como Afio Internacional del Arrecife,’” son
entre otras, actividades efectuadas por la comunidad internacional en esta drea programatica del
capitulo 17. ICRI fue concebida por un grupo pequefio de paises insulares como un medio para
la proteccion de los arrecifes coralinos y ecosistemas asociados, fundada en la implementacion
del capitulo 17 y esta disefiada como un medio para incrementar fa capacidad de los paises y
grupos locales en la conservacion efectiva y uso sostenible de los arrecifes. Su plan de accién
reconoce 8 principios basicos que se orientan a la necesidad de una participacion completa de
todos los sectores involucrados en la conservacién y manejo de los drrecifes de coral, incluyendo
agencias donantes de recursos en el manejo de las actividades humanas que causan degradacion
del coral, en ¢l reconocimiento de 1a diversidad étnica, cultural y de tradiciones, y ¢n el principio
del manejo adaptativo, etc. El Afio Internacional del Arrecife de Coral (IYOR) constituyé una
coalicion informal de paises, ONG's, empresarios y cientificos para recalcar la 1mp0rtancla de los
arrecifes coralinos para el desarrollo sostenible.

ICRI ha promovido redes de trabajo para el monitoreo de los arrecifes, (Red de Trabajo
para ¢l Monitoreo Global de Arrecifes de Coral (GCRMN)),” las que cuentan con componentes
regionales que son coordinados por las Secretarias del Programa de Mares Regionales y que
insertan las actividades nacionales dentro de la red regional. El componente regional de la red
para Aménca Latina corresponde al Caribe y América tropical. Las redes estan también
articuladas con el Nodulo Costero del Sistema Global de Observacién del Océano (COAST). A
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nivel de la regién se resalta la Iniciativa de Arrecifes Tropicales de las Américas (Jamaica, julio
de 1995) que trabaja bajo el enfoque de la aproximacién ecosistémica, e incluye programas
basados en las comunidades o recursos coralinos coadministrados, en los que participan ademas
los paises de CARICOM a través de CARICOMP (Caribbean Coastal Marine Productivity). Esta
es una red cooperativa integrada a la fecha por 16 paises del Caribe y en la que participan mas de
23 instituciones nacionales y concentradas en estudios comparativos a largo plazo en el Caribe en
arrecifes coralinos, praderas marinas y manglares. COAST ha sido incluido también como parte
del Plan de Accion de la Cumbre de las Américas (Miami, diciembre de 1994).*" La Agenda para
la Accién del Componente de la Ameérica Tropical se inserta, entre otros, con el manejo integrado
de la zona costera, la co-administracion de recursos costeros, la administracion de las pesquerias
coralinas y las 4reas marinas protegidas, etc.*”

5. Logros alcanzados en los sucesos relacionados con la comservacion y desarrollo
sostenible de los recursos vivos.

Se citan entre otros:

a) Ll Mandato de Jakarta relativo a 1a ervacién v u pstenible de la diversidad
bioldgica costera v marina, derivado de la Conferencia de las Partes de la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica (decisién 11/10 de la 2° Conferencia de las Partes)™ ***¥ y su Plan de
Trabajo adoptado en la IV Reunién de las Partes (Bratislava, Slovakia, 4-18 de mayo de 1998),*”
con los siguientes elementos de programas: Implementacién del manejo integrado de las zonas
costeras; Recursos costeros y marinos vivos, dreas costeras y marinas protegidas; Maricultura;
Especies alienigenas y genotipo y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Especies
Alienigenas (Trondheim, Noruega, 1996). También se menciona la Cumbre de los Océanos (The
Summit of the Sea Conference, St Johns New Foundland, Canada, agosto 27- septiembre 19 de
1997), que constituyen una serie de encuentros previos al Afio Internacional del Océano y
promovida por el Gobierno de Canadd en el 500 aniversario del descubrimiento de New
Foundland y utilizada para el lanzamiento de la Carta de los Océanos. También se menciona el
Sistema Global Representativo de Areas Marinas Protegidas (vol. Il Gran Caribe, Atlantico del
Sur, vol. IV Pacifico sudeste), donde se identifican las areas costeras y marinas prioritarias para
la conservacion en la regién, segun criterio de la [IUCN.** * En el caso subregional del Pacifico
sudeste se mencionan las Red de Areas Costeras y Marinas Protegidas, en apoyo al Protocolo
Regional para la Conservacion y Administracién de Areas Costeras y Marinas del Pacifico
sudeste y para el Gran Caribe la Red del Gran Caribe, conectada al Protocolo SPAW. También
se incluye la propuesta sobre Manejo Sostenible de los Recursos Vivos de los grupos tematicos
de los Talleres de Trabajo TEMA/COI sobre Mangjo de Sistemas Oceanograficos del Pacifico
oriental y del Atlantico suroccidental de la Red de Trabajo en Ciencias y Tecnologia Marina
entre Europa y América Latina (Concepcién, Chile, 9-16 de abril de 1996 y Rio Grande do Soul,
Brasil, 3-11 de noviembre de 1997, respectivamente).* 4/
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b)  Enel plano regional una importante contribucién esta icentrada en los aportes sobre
biodiversidad costera y marina, impulsados por CEPAL algunas veces en colaboracién con la
FAQ, tales como: la Estrategia de Tamandaré, (Tamandaré, Brasil 23-27 de octubre de 1994),
que trata de una propuesta subregional (Brasil, Argentina, Urugyay) de Manejo Integrado de
Zona Costera en Arcas de Alta Biodiversidad Marina y Costera en ¢l Atlantico y la propuesta del
Proyecto de Cooperacion y Asistencia Técnica para Latinoamérica en la aplicacion del
Componente Costero y Marino de la Convencién de la Diversidad Biolégica,™ *¥ el taller sobre
Areas Costeras y Marinas Protegidas del Congreso Latinoamericanp sobre Parques Nacionales y
Otras Areas Protegidas (Santa Marta, Colombia, 26-28 de mayo de 1997),* y 1a que produjo una
importante "reflexién técnica latinoamericana sobre biodiversidad costera y marina frente a la
Tercera Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica" y ¢l impulso
relativo a los aspectos econdmicos de la biodiversidad costera y marina (Santiago de Chile, 1-3
diciembre de 1997).* En el marco de FAO se destacan las contribuciones referidas a las politicas
de los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas Vinculadas con la Biodiversidad (Iguazi,
Argentina, 27 de septiembre - 10 de octubre de 1993), en el marco de la Red Latinoamericana de
Cooperacioén Técnica en Parques Nacionales, Otras Areas Protegidas Flora y Fauna Silvestres,*
‘asi como también, las Politicas, Estrategias y Acciones para la Conservacion de la Diversidad
Biol6gica en los Sistemas Costeros-marinos de Areas Protegidas (1996).*” ‘Se adiciona también
la propuesta con la Plataforma Taxonomica para apoyo a los Programas de Gestion de las Zonas
Costeras, del Taller Pluridisciplinario TEMA sobre Redes del Gran Caribe en Gestion Integrada
de Areas Costeras (Cartagena, Colombia 7-12 septiembre de 1998)* y el Acuerdo
Interamericano para la Proteccion de las Tortugas Marinas.

¢)  También a escala regional amplia, se cita el componente de la biodiversidad marina
en ¢l area de entrenamiento, en el Plan de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica del Movimiento
(NOAL) (Cartagena de Indias; Colombia, 17-19 de marzo de 1997),* la Monografia sobre las
4reas costeras y marinas protegidas del Pacifico sudeste® y nivel centroamericano, el
Diagndstico sobre el estado actual de los mamiferos marinos del Pacifico, basado en las
contribuciones nacionales de Costa Rica, Nicaragua, Honduras y El Salvador® promovido por la
CPPS y el PNUMA. A nivel subregional del Pacifico sudeste, se indican los casos de estudio
para inventariar la biodiversidad costera y marina en areas protegidas existentes o propuestas,
centrados en ¢l Plan de Accion para la Proteccién del Medio Marino y Areas Costeras del
Pacifico Sudeste,* el Taller de Trabajo sobre Indicadores Ambientales para las Zonas Costeras y
Marinas del Pacifico Sudeste (Cali, Colombia, julio de 1998) y el taller de trabajo sobre
Introduccion de Especies Marinas y Costeras Alienigenas en el Pacifico Sudeste (Valparaiso,
Chile, Octubre de 1998), que coordina la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

6. ElSistema Global de Observacion del Océano (GOOS).

En 1991 la COl, dada la falta de existencia de un sistema global para la observacion del
océano, comenzé una iniciativa, reafirmada posteriormente en 1a Conferencia de las Naciones



13

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, consistente en la creacidn de un Sistema Mundial de
Observacidn de los Océanos (GOOS) para facilitar una gestién y un aprovechamiento eficaz y
sostenible de los océanos y mares del mundo y la prediccién de los cambios futuro.™ % Las
primeras reflexiones sobre el GOOS fueron publicadas en 1996 en Towards Operational
Oceanography: The Global Observing System (GOOS)™ y posteriormente se elabor6 una serie
de Principios del GOOS y su Plan Estratégico.® El GOOS esta concebido como un plan para
lograr sus objetivos en funcidn de las necesidades de los usuarios y estd dirigido hacia los
problemas mundiales u omnipresentes a cuya solucién contribuyen los sistemas mundiales de
observacién. Su disefio abarca la gama que va desde la obtencion de datos hasta los productos y
servicios finales y su disefio cuenta con garantia de calidad de los datos. En general, el GOOS es
un intento de transformar los sistemas actuales de observacion de los océanos en un sistema de
cooperacién unificado en ¢l mundo entero, en el que sean comunes el plan, los principios, las
observaciones y los resultados.

En el plano global se ha reconocido como "componentes basicos” del GOOS, a una serie de
elementos y organismos que integrados constituyen el sistema inicial de observacion del GOOS.
Este sistema inicial estd formado por el Programa Conjunto COI/OMM de Buques que colaboran
ocasionalmente (SOP); el Programa de Buques de Observacion Voluntaria (BOV) de 1a OMM; el
Sistema Mundial de Observacion del Nivel del Mar de COI (GLOSS); las Redes de Boyas a la
Deriva y Amarradas, coordinados por el panel de Cooperacion sobre Boyas de Acopio de Datos
(DBCP); ¢l Sistema Mundial de Telecomunicaciones (STM) de la OMM; la Red Mundial de
Vigilancia de Arrecifes Coralinos (GCRMN); la Red para la Observacion Océano-Atmodsfera de
los Océanos Tropicales (TAO); el Programa Mundial sobre Perfil de 1a Temperatura y Salinidad
(GTSSP) de IGOSS-IODE. A nivel de otras regiones, existen iniciativas como el GOOS europeo
(EUROGOOQS) y el GOOS regional de Asia Oriental (NEARGOOS).”

En la regién se ha disefiado el programa piloto PIRATA del GOOS para monitorear el
clima ocednico en el Atlantico ecuatorial (Brasil, Francia y EEUU) y el Programas Nacional del
GOOS sobre Salud de los Océanos de México, etc. También, dentro de las iniciativas regionales
de América Latina y el Caribe coincidentes con el GOOS, estian el Estudio del Fenomeno
Regional El Nifio en el Pacifico sudeste {Colombia, Chile, Ecuador, Peni) y en la regién intra-
americana cubierta por la Red de Trabajo del Complejo Climatico de Convergencia Tropical
(TC3 NET) (Trade Convergence Climate Complex International Network) que coordina el
Centro del Agua para los Trépicos Hiimedos de América Latina y el Caribe (CATHALAC),™ en
desarrollo de la iniciativa del mar interamericano y en la que participan actualmente paises como
Colombia, Cuba, Ecuador, Venezuela, México, Costa Rica, Panama, Repiblica Dominicana,
Jamaica, Islas Virgenes, Canada, Guatemala, Honduras, Chile. Ofras contribuciones nacionales
de la regién al GOOS son el Programa piloto de Brasil para el GOOS o PNBOIAS (Programa
Nacional de Boyas) aprobado en abril de 1997,” y en Colombia, ¢l Comité Técnico Nacional
para el GOOS, (GOOSCOL) establecido en 1995, También se cita la Propuesta de un Sistema
Panamericano de Informacién Climatica (PACIS) que utilizaria pronésticos globales
probabilisticos producidos por el Instituto de Investigacion Internacional para predecir el Clima
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(IRI), complementado con la experiencia regional, para producir iprondsticos regionales,” las
actividades conectadas con el fenémeno ENOS (E! Nifio Oscilacién del Sur) y la Variabilidad
Climatica Interanual de la agenda cientifica del Instituto Interamericano para el Cambio Global
(TAD).%Y Se cita también la propuesta del taller tema sobre Gestidn de sistemas oceanogréficos del
Pacifico oriental sobre cambio global, Interaccién Océano-Atmosfera y el Fenémeno El Nifio
(Concepcién, Chile, 9-12 de abril de 1996) de la Red Europea-Ameérica Latina de Cooperacion
en Ciencia y Tecnologia del Mar,” programas y actividades insctitos dentro del contexto del
Intramericas Seas, el Programa YUCA de la Red Regional del Sistema Global de Observacion
del nivel medio del mar GLOSS, centrado en la oceanografia fisica y el clima en el canal de
Yucatan y el Estrecho de Florida y ejecutado por Estados Unidos, México y Cuba®™ y el proyecto
Ventilacion del Caribe CARIVENT, entre otros.

7.  El Plan Global de Accién para la Proteccién del Medio Marino por Actividades en
Tierra.

Después de un proceso preparatorio iniciado en 1993 en Nairobi y, fundamentado en la
decisiéon 17/20 del Consejo de Administracion del PNUMA, para abordar sistematicamente el
problema de la contaminacién marina procedente de fuentes terrestres, se adopté, en Washington,
dos afios después, en 1993, el Programa de Accidon Mundial para la Proteccién del Medio Marino
por las Actividades Realizadas en Tierra (PAG).* Desde entonces se han llevado a cabo, en ¢l
plano regional, varias actividades vinculadas o con alguna correspondencia con el Programa
Global de Accion. Se mencionan, entre otras, las siguientes: El proceso en curso referido a la
preparacion de un protocolo regional para la proteccion del Gran Caribe por la contaminacion
proveniente de actividades en tierra. (Se esperanba que el protocolo estuviera listo para
suscripcién de los gobiemos a finales de 1998%). El proyecto conjunto PNUD/Banco
Mundial/GEF sobre Planificacion y manejo ambiental de bahias y zonas costeras fuertemente
contaminadas de la regién del Gran Caribe, ejecutado a través del Programa regional
Planificacion Integrada y Desarrollo Institucional del Plan de Accion del Gran Caribe que
incluy6 la participacion de Colombia (Bahia de Cartagena), Costa Rica (Pto. Limén), Cuba
(Bahia de la Habana), Jamaica (Bahia de Kingston), Nicaragua (Bahia de Bluefields) Republica
Dominicana (litoral de Santo Domingo) Trinidad y Tobago (Pont Lisas), y Venezuela (Bahia de
Barcelona),* asi como la preparacién del componente regional del Pacifico sudeste para el
PAG.®" Vinculadas también con el PAG, se mencionan las actividades en curso orientadas con
la negociacién de un instrumento internacional juridicamente vinculantes para la aplicacidn de
medidas internacionales respecto de ciertos contaminantes organicos persistentes (POPs),*® que
ha incluido un taller subregional de Sensibilizacién sobre los Contaminantes Orgénicos
Persistentes (Cartagena, Colombia, 27-30 de enero de 1998%').

Se adiciona a lo anterior el inventario regional sobre fuentes tetrestres de contaminacion en
el Gran Caribe y actividades vinculadas con el Programa de Evaluacién y Control de la
Contaminacién del Gran Caribe (CEPPOL),” el Programa sobre Basuras Marinas Flotantes
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"Marine Debris” constitutivo del Plan de Accidn del Gran Caribe y el Proyecto sobre Iniciativa
del Gran Caribe para los Desechos Generados por Buques, iniciado el 24 de septiembre de 1994
y finalizado en 1997 y orientado con la designacion del Caribe como "Zona Especial” bajo el
Anexo V del Convenio MARPOL, 73/78 en el que participaron 22 estados del Caribe.” "™ En el
marco del Plan de Accidn del Pacifico Sudeste se citan entre otros, el Inventario de las Fuentes
de Contaminacion por Actividades en Tierra; la revisidn actualizada a 1997 del Estado del Medio
Marino del Pacifico Sudeste,” las Reuniones Preparatorias del Componente Regional del
Programa Global de Accidén por Actividades en Tierra; el Programa Estratégico Regional del
Pacifico Sudeste para el PAM y el Diagndstico regional sobre la contaminacién marina por
actividades en tierra, asi como las actividades de vigilancia y control de 1a contaminacion Marina
en €] marco del Programa Coordinado de Investigacion y Vigilancia de la Contaminacion Marina
en el Pacifico sudeste CONPACSE y, los componenies regionales de Vigilancia de la
Contaminacion, utilizando organismos centinelas (International Mussel Watch Programme),
concentrados en las siguientes areas: Valparaiso (Chile), Pisco-Paracas (Pert), Bahia Caraquez
{Ecuador), Bahia Malaga (Colombia) Bahia Vacamonte {(Panami). En el Pacifico
centroamericano se sefiala el diagnostico de la contaminacion marina por actividades en tierra,
coordinado por la CPPS y apoyado por el PNUMA.™ También se adiciona el Anuario
Latinoamericano del Mar, que sigue, a nivel regional, ¢l mismo prospecto del Ocean Year Book,
cuyo primer nimero (MAR'94), fue coordinado y editado por 1a Asociacion Colombiana para el
Avance de la Ciencia (ACAC) y la Comisién Colombiana de Oceanografia.”™

8. Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefio Estados Islefios en
Desarrollo (SISDS).

El Programa de Accién examina los principales problemas y obstaculos que limitan el
desarrollo de los pequefios estados insulares y se concentra en las medidas inmediatas que se
pueden emprender en su desarrollo sostenible a mediano, corto y largo plazo. Fue adoptado por
la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares
(Bridgetown, Barbados, abril 26-6 de mayo de 1994) con la Declaracién de Barbados.”™ El
programa constituye la base para la adopcion de medidas en 14 esferas prioritarias convenidas en
la Reunién de Bridgetown. Los aspectos marinos del plan tocan, entre otros, con las areas
programaticas de los cambios climaticos y aumento del nivel del mar, desastres naturales y
ambientales, recursos costeros y marinos, recursos relativos a la diversidad biolégica. El plan
tiene provisiones para su revision en 1996 y una revision completa en 1999 y una revisidn
posterior comprensiva de toda la Agenda 21 en el 2002 (Earth Summit + 10). Desde el punto de
vista de las "especiales condiciones de las islas", parece pertinente que la evaluacién del
desarrollo y aplicacion del capitulo 17, debe realizarse, especialmente dentro del contexto
integrador, donde el manejo integrado de la zona costera aporta esa perspectiva. La evaluacién
sobre ¢l progreso en la implementacion del plan de accién efectuada en 1996 para ¢l area de
recursos costeros y marinos por ECOSOC,” resalté frente a la vulnerabilidad de las costas, como
prioritario ¢l manejo integrado de la zona costera, en los siguientes términos:
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i)  Para los pequefios estados islefios en desarrollo, el manejo efectivo de la zona costera
€s un pre-requisito para el desarrollo sostenible;

i) La Comision recomienda que en el desarrollo de los Planes Nacionales Integrados
para la Zona Costera, los gobiernos deben asegurar que se han tomado todas las provisiones para
una activa participacion del sector privado y las comunidades locales. Igualmente deben
establecerse mecanismos de coordinacidén institucional. Dentro del contexto del Manegjo
Integrado de la Zona Costera para los SIDS las actividades planeadas o en cursos llevadas a cabo
por las organizaciones internacionales deben ser implementadas o coordinadas de una manera
costo-efectividad.

ili) Como prioritario debe incluirse el manejo y proteccion de areas costeras y marinas a
través del Manejo Integrado de la Zona Costera MIZC incluyende un nmimero de proyectos
pilotos en el manejo integrado de la "Isla", en los gue los recursos costeros y marinos son
incorporados dentro de planes de desarrollo de SIDS seleccionados;

iv)  Asistencia a las autoridades nacionales en sus labores de disefio ¢ implementacién de
planes de MIZC, guias y directrices para subsectores especificos como turismo, pesca,
agricultura y bosques.

A 1a fecha, los pequefios estados isleflos del Caribe cuentan con diferentes experiencias a
varios niveles de desattollo en el manejo integrado de la zoma costera. Quizas la mas
representativa, por su caracter mantenido, corresponde al Programa de Conservacion Costera de
Barbados.™ Otras iniciativas menores, no centradas stricto sensus sobre el Manejo Integrado de
la Zona Costera estan reportadas en el Taller de Trabajo sobre Planeacién y Manejo Integrado de
la Zona Costera (MIZC) en el Gran Caribe (PNUMA, 1995) citado por Yafiez-Arancibia
(1998).” También Lemay (1998)," informa de proyectos en manejo costero en Repiiblica
Dominicana (Parque del Este), Haiti (Proteccion de la Costa Marina), Trinidad y Tobago
{Programa de Apoyo al Turismo). Segin Steer (1998),*" algunos aspectos comunes que limitan el
MIZC en el Gran Caribe, en el contexto de la sybcomisién de la COI para el Caribe IOCARIBE
y que por extensién podrian ser aplicados a las pequefias Islas, son entre otros los siguientes:

i)  Falta de especialistas con una formacion en la perspectiva del MIZC;

ii)  Falta de experiencia en ¢l manejo de la costa con un enfbque ecosistémico,

i)  Ausencia de una estructura adecuada para el MIZC.

iv) Las responsabilidades institucionales frente a los asuntas costeros y marinos no estan
bien articuladas;

v)  Persistencia en los enfoques tradicionales de manegjo de las zonas costeras y marinas;

vi) Limitada experiencia para la participacién de "grupos interesados” en la toma de
decisioncs;

vil) Falta de conocimientos para pronosticar impactos directos a largo plazo ¢ impactos
acumulativos producidos por la infraestructura costera en el medio marino y costero;
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viil) Ausencia de marcos legislativos apropiados para el MIZC;

ix)  Ausencia de indicadores cuantitativos del cambio costero;

x)  Dificultad en la capacidad de aplicacién de las ciencias marinas a los programas de
desarrollo social y econdmico;

xi)  Existencia de vacios de informacion para la gestién integrada de 1a costa.

En 1996 UNESCO lanz6 la iniciativa CSI (medio ambiente y desarrollo en las regiones
costeras y en las islas pequefias) que promueve el desarrollo de la pesca en las regiones costeras
de una manera que seca ambientalmente compatible, socialmente equitativa y culturalmente
apropiada La CSI sirve como una plataforma de actividades transdisciplinarias que combina las
experiencias de las ciencias sociales con las naturales, asi como el conocimiento y la experiencia
nativa a través de proyectos pilotos,*

9. Conferencia Internacional de Oceanografia Lisboa 94 Hacia un desarrollo sostenible
de los océanos y areas costeras.” * Declaracion de Lisboa sobre la Implementacion
por las autoridades locales del capitulo marino de la Agenda 21 de CNUMAD.*

La Conferencia constituyé una importante convocatoria para analizar el progreso ¢en la
oceanografia desde la Conferencia de Copenhague de 1960 y reflexionar acerca de las tendencias
indicadas en la Agenda 21 y la forma como la ciencia puede apoyar el desarrollo del capitulo
marino de la- Agenda 21. La Reunién produjo dos documentos importantes: Los océanos un
planteamiento comun, basado en ¢l segmento cientifico de la reunidn y una Declaracion apoyada
por los representantes intergubernamentales. La Conferencia hizo aportes -a tener en cuenta- en
la identificacién de las condiciones para operar el capitulo 17, en la perspectiva de la
oceanografia. Dentro de sus plancamientos comunes se mencionan la existencia de serias
deficiencias en la integracion de las ciencias en la gestidn ocednica y en la influencia de la
ciencia en las politicas marinas. Se consideré que mientras el conocimiento cientifico puede
considerarse apropiado para ciertos casos, estd lejano de ser adecuado para un campo amplio de
la ecologia aplicada. Por ejemplo, existen vacios serios en el conocimiento para explicar la
variabilidad en el reclutamiento de las poblaciones de peces en relacion con los factores
ambientales y la presion de la pesca. También existen vacios en el conocimiento sobre las
interacciones bioldgicas interespecificas asi como de los ensamblajes multiespecificos propios de
los mares tropicales.

Los estudios sobre la biodiversidad costera aiin no son suficientes y se requiere de la
formulacion de estrategias a largo plazo. También existe la necesidad de conocer cémo el ¢clima
futuro afectard a los organismos vivos. Hay una necesidad urgente de informacién, de alta
calidad, que cubra bases temporales y espaciales obtenidas a través de muestreos sistematicos.
Se consider6 como urgente la necesidad de llevar a cabo actividades cientificas
interdisciplinarias a fin de obtener un conocimiento significativo y comprensible de las
consecuencias de practicas particulares, incluyendo la incorporacién de las ciencias sociales y
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econdmicas en las ciencias naturales y en los analisis multidisciplinarios. La Conferencia sefiald
ademas que el capitulo 17 enfatiza la interdependencia de los recursos oceénicos y los procesos
y la interaccion tierra-mar, asf como el refuerzo de la capacidad: institucional para el manejo
integrado de la zona costera, incluyendo la contribucion de las ciencias sociales y naturales y
debido a que los procesos costeros no reconocen nacionalidades, los programas ‘tnternacionales
sobre ¢l medio marino resultan necesarios y exigentes de recursos fisicos e intelectuales.

La Declaracion de la 2° Conferencia subrayé que para poder aplicar con mayor intensidad
y efectividad la ciencia en la resolucion de problemas concretos se requerird una interaccion y
un didlogo mds estrecho entre los cientificos y los administradores y con otros usuarios de los
recursos marinos. Puso de relieve que un planteamiento concertado con miras a crear la
capacidad mediante una coparticipacion reforzada en relacién con ¢l océano, es la piedra angular
de una gestién integrada del océano y las zonas costeras y de todo tipo de mares que ayudaria a
asegurar la sostenibilidad del ecosistema mundial. Dentro de las actividades cientificas y
operativas requeridas para los océanos, costas y mares, la Conferencia indicé las siguientes:

- Cartografia, observacion y analisis sistematicos que puedan ser utilizados como referencia
para medir futuros cambios de la columna de agua, del fondo marino y de los ecosistemas
COSteros y marinos;,

- Estimacion del valor econdmico ¢ intrinseco potencial de los recursos marinos y vigilancia
permanente a largo plazo, antes, durante y después de cada explotacion de recursos;

- Evaluacion de la capacidad del océano para absorber el cambio;

- Desarrollo y aplicacién de nuevas técnicas de medicidn, vigilancia y modelacion, con
apoyo de investigaciones constantes y pertinentes;

- Documentacion de los beneficios econdémicos y de otra indole derivados de la mejora de
los conocimientos, condiciones y prondsticos y desarrollo sostenible de los océanos y costas,
vigilancia y modelacidn de las variaciones de los océanos y ecosistemas que pudieran indicar un
cambio del clima mundial.

a Declaraci _ aparalal ) . apitulo Marino de la Agenda 21 de
CNUMAD, se concenird en los aspectos pertinentes con el manejo integrado de las zonas
costeras y emitid una serie de recomendaciones a las autoridades locales concentradas en la
evaluaciéon y control de la’ contaminacion marina por actividades en tierra, incluyendo las
practicas agricolas, la contaminacién por fuentes domésticas, asi como el desarrollo de
estrategias para reducir y evitar el impacto de esas actividades sobre la calidad ambiental del
medio costero. Ademas, recomendé la suscripcion y ratificacion de los instrumentos pertinentes
a la proteccién del medio marino, en especial aquéllos de la esfera de la OMI y las convenciones
de mares regionales del PNUMA. También expresé la necesidad de una 4gil y apropiada
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ubicaci6n de recursos financieros a escala local para combatir la entrada al medio marino de
contaminantes con origen en fuentes tetrestres, sobre la base del conocimiento del capitulo 28 de
la Agenda 21 y las secciones relevantes del capitulo 17 y la adopcion de legislacién local, para

combatir, prevenir, reducir o eliminar toda fuente de contaminacion que degrade el medio
ambiente marino, en especial las aguas costeras.

10. 1998 El Aiio Internacional del Océano, La Carta del Océano y Expo Lisboa 98.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 49 sesion de diciembre de 1994,
proclamé 1998 como el Afio Internacional del Océano en respuesta a una iniciativa lanzada en
1993 por la Asamblea General de la Comisién Oceanogrifica Intergubernamental (COI) de
UNESCO, a propuesta del Gobierno de Portugal ** El objetivo del Afio Internacional de] Océano
fue estimular la participacion del publico en general dando un marco general a toda clase de
iniciativas a fin de incrementar la notoriedad de los océanos y de las zonas costeras en los
asuntos nacionales ¢ internacionales. Especificamente su objetivo se refiere a la necesidad de
crear conciencia sobre el hecho de que los océanos y las zonas costeras son bienes econémicos y
finitos con la finalidad de obtener compromisos de los gobiernos para que tomen medidas,
proporcionen los recursos adecuados y asignen a los océanos la prioridad que merecen.

Dentro de ese marco, los actos conmemorativos incluyeron la realizacion de una muy
amplia gama de actividades a diferentes niveles. Entre ellos se mencionan: la Conferencia del
Experimento Mundial de Circulacién Oceanica (WOCE) en Halifax, Canada;*” el Simposio
Internacional sobre Contaminacién Marina en Modnaco;®® el Informe de la Comisién
Independiente para los Océanos;* la Conferencia Panafricana sobre la Gestiéon Integrada y
Sostenible de las Zonas Costeras (PACSICOM);*” Expo Lisboa 89;”" la Carta de los Océanos
impulsada por el Gobiemo de Canadé4;* el 4° Simposio Cientifico Internacional sobre el Papel de
las Ciencias Oceénicas para el Desarrollo Sostenible (Okinawa, Japon, 2-7 de febrero de 1998),
La Conferencia Internacional sobre Educacion y Capacitacion en Manejo Integrado del Area
Costera; El Prospecto del Mediterraneo (ICAM) (Génova, Italia, 25-29 de mayo de 1998); la
Conferencia sobre Materiales en el Medio Ambiente Oceanico EUROMAT 98 (Lisboa, Portugal,
22-24 de julio de 1998); 1a Conferencia Internacional sobre Satélites, Oceanografia y Sociedad
(ICSOS) (Lisboa, Portugal, 17-21 de agosto de 1998); ¢* Conferencia Internacional de
Paleoceanografia ICP-VI (Lisboa, Portugal, 23-28 de agosto 1998) y, en el contexto de la ACC,
Subcomité de Océanos y zonas costeras (del Comité Interagencial para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas) en la preparacion del Atlas de los Océanos de Naciones Unidas. Por otro
lado se convocaron reuniones especificas organizadas en el marco de la sociedad oceanografica y
en las actividades de grupos especializados conectados con las ciencias marinas, tal como la
Reunién del Comité del GIPME (Seychelles, 1998); el proyecto de Escuelas Asociadas de
UNESCO, Aprendizaje sin Fronteras; Simposio Internacional sobre los Frentes Oceanicos y su
Fenémeno Relacionado (Simposio Memorial Konstatin Federov, 18-22 de mayo, Pushkin, San
Petersburgo, Rusia), OCEAN 98, como un desafio educacional que combina expediciones
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virtuales en el océano con informacién desde distintas perspectivas; emisiones de selios postales

y estampillas y numerosos cruceros oceanogréficos, congresos, talleres, cursos y publicaciones
muy variadas, etc.

A nivel de América Latina y el Caribe se mencionan entre otras, las siguientes actividades
conmemorativas: Cruceros oceanograficos conjuntos vinculados al monitoreo de El Nifio en el
Pacifico oriental suramericano en el marco del Estudio del Fenémeno Regional El Nifio
(ERFEN), que coordina la CPPS; el 3“ Seminario Internacional sobre Investigacién y Vigilancia
de la Contaminacién Marina en el marco del Plan de Accién para la Proteccién del Medio
Marino y Areas Costeras del Pacifico sudeste (Guayaquil, Ecuador, diciembre de 1998); el Taller
Pluridisciplinario TEMA COL/FER(EC) sobre Redes de Cooperacidn en Manejo Integrado de la
Zona Costera en ¢l Gran Caribe (Cartagena, Colombia, 5-12 de septiembre de 1998) y miltiples
actividades en la escala nacional.

La Carta de Jos Océanos fue abierta formalmente para suscripcion en la Conferencia
Cumbre de los Océanos de Saint John’s (New Foundland, Canada, 1-6 de septiembre de 1997) y
sometida a suscripcion a través de las representaciones diplomaticas de Canada en el mundo.”
I.a Carta constituye una expresion de principios a manera de una declaratoria de intenciones
sobre ¢l futuro de los océanos y del medio ambiente marino y costero; no tiene fuerza legal. La
carta ha venido siendo suscrita por varios gobiernos a diferente nivel, dentro de los cuales se
encuentran gran parte de los paises de a region.

La Exposicion Mundial de Lisboa, Expo98 abijerta enire el 22 de mayo y el 30 de

septiembre de 1998, fue convocada bajo el lema Los Océanos un Patrimonio para el Futuro
como un espacio para la reflexion sobre los océanos y para la percepcion de los grandes
problemas planteados por la gestién de los mismos en los umbrales del siglo XXI. Constituyd
una de las principales actividades conmemorativas del Afio Internacional del Océano y el niimero
de paises asistentes representd cerca del 80% del total de la poblacién mundial. La regién estuvo
representada por 28 paises. Tuvo como objetivo reunir los conocimientos actuales de los
océanos, permitir un balance de las experiencias adquiridas con la utilizacién de los océanos,
subrayar la interdependencia entre los Océanos y la Atmodsfera, evaluar el potencial de los
océanos disponible todavia y contribuir al éxito de los esfuerzos de la comunidad internacional
en la definicién de nuevas politicas sobre los océanos. El discurso de la Exposicién propuso un
nuevo modo de mirar el mar a partir de una base cientifica y en una perspectiva del futuro a
partir del conocimiento de los mares, los océanos del ocio, los océanos y el equilibrio del planeta
y los océanos, fuente de inspiracién artistica. En ella se aprobé la Carta de Lisboa que contiene
un juego de recomendaciones a las Naciones Unidas sobre 1a conservacidn y manejo del medio
ambiente marino y la Declaracién de Lisboa que constituye una reflexion sobre el futuro de los
océanos. También fue entregado el Informe de la Comisién Independiente de los Océanos El

Océano nuestro Futuro en cuya estructura se plantean 6 importantes direcciones para ¢! futuro de
los océanos. Estos son:



21

Promocion de la paz y seguridad en los océanos;
La equidad en los océanos; ‘

Ciencia y tecnologia;

Valoracion de los océanos;

Concientizacion publica y participacion,;

Hacia un gobierno efectivo de los océanos.
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IV. DESARROLLO REGIONAL DE LAS AREAS PROGRAMATICAS
DEL CAPITULO 17 A NIVEL REGIONAL

A. ORDENACION INTEGRADA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LAS ZONAS COSTERAS Y MARINAS Y DE LAS
ZONAS ECONOMICAS EXCLUSIVAS

Esta drea programatica indica las acciones y medidas de gestién que son necesarias para la
ordenacién integrada de las zonas costeras y marinas y enfatiza la necesidad de un Manejo
Integrado de la Zona Costera (MIZC). En ella los estados se comprometen a proceder a una
ordenacidn integrada y a un desarrollo sostenible de sus zonas costeras. En general, el MIZC no
es una ciencia sino un enfoque metodologico para abordar el problema del ordenamiento. Este
enfoque ha sistematizado una nueva disciplina que utiliza para tal proposito las ciencias
naturales, econdmicas y sociales en forma integrada. En la forma como ¢s conocida hoy, es un
procedimiento comprensible, continuo, adaptativo y participativo (Ehler, 1994), cuya piedra
angular es la integraciéon.® El MIZC se referencia en los comienzos de la década de los 70 con
el Acta de Mangjo Costero de 1972 de los Estados Unidos (The Coastal Zone Management Act,
1972)*% v, adquirié reconocimiento universal en 1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), donde ¢l MIZC fue considerado como un
aspecto importante en ¢l desarrollo sostenible.”” Anteriormente, en 1991 el mangjo integrado de
la zona costera aparecié como una meta del capitulo marino de la Plataforma de Tlatelolco. *¥

El MIZC ha sido utilizado bajo diferentes nombres, como concepto y enfoque y ha
experimentado el mayor desarrollo de cualquier ofro tema de la Agenda 21. En 1993, con
ocasion de la Conferencia Mundial de Costas (Nooredwijk, Paises Bajos, 1-5 de noviembre de
1993), se inventariaron mas de 260 experiencias sobre MIZC de diferente ubicacién en forma de
planes, programas, proyectos, casos de estudio, etc., que en general, representan ejemplos
variados de diversas técnicas de ordenacidn costera; tales como, planes de manejo costero,
zonificacion territorial, reglamentacién de libre acceso, proteccién de dreas costeras y marinas
con un status especial, etc. También han venido siendo desarrolladas guias y principios
orientadores a ser utilizados por los paises en sus propios programas y planes de MIZC. Entre
ellas, se citan las de FAQ (1992), """ PNUMA ( 1995),"" Banco Mundial (1995),""% " Delft
Hidraulicas (1993),'% etc.

De acuerdo con Yafiez-Arancibia (1998)'™ en cerca de 22 paises de América Latina y el
Caribe existe una gama muy amplia de experiencias y aproximaciones sobre ¢l MIZC, con
diferentes alcances en su penetracioén politica. El nimero de paises de la regién con programas
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activos, continuados y permanentes en el tiempo, es muy reducido. Lemay (1998) sefiala cinco
que han existido por tiempo suficiente para haber incidido en las politicas oficiales.’ De ellos,
algunos evolucionaron de prospectos sectoriales hacia un enfoque mas integrado. Ellos son:

- El Programa de Conservacion Costera de Barbados

- El Programa de Manejo de Recursos Costeros del Ecuador
- La Iniciativa de Manejo de la Zona Costera de Belice

- El Programa Nacional de Manejo Costero de Brasil

- El Programa Costero y Marino de Costa Rica

El MIZC en la region ha venido acompafiado del desarrollo de programas y proyectos
pequefios locales; también de programas subregionales asi como de formacion de profesionales
sobre el manejo costero, a través de numerosos cursos especializados y, en la conformacidn de
redes activas de manejo integrado de zonas costeras y grupos especiales como las propuestas a
través del Programa TEMA de la COI y la Federaciéon Europea de Redes en Ciencias y
Tecnologias del Mar para el Caribe y el Atlintico suroccidental'™ '™ y el Grupo ad hoc de
Expertos en Ordenamiento Ambiental de la Zona Costera del Pacifico sudeste,' l1a Red de
Trabajo ALFA-COSTA, etc.

Dentro de las actividades de capacitacion y entrenamiento para impulisar el MIZC en el
drea del Caribe se mencionan entre otras las siguientes: Primer Curso de Capacttacion
COI/IOCARIBE /PNUMA sobre el Monitoreo y Control de los Cambios en la Linea Costera en
la Region del Caribe (Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, julio de 1993); Taller de trabajo de la
COI sobre Oceanografia en las Islas Pequefias en Relacion con el Desarrollo Econdmico
Sostenible y el Manejo del Area Costera de los Pequefios Estados Insulares (Martinica, Fort de
France, 1993); Taller de trabajo de la COI sobre la Aplicacién de los Sistemas de Informacion
Geografica en el Manejo de la Zona Costera en los Pequefios Estados Islefios en Desarrollo
(Barbados, 1994); Reunién del Grupo ad hoc de Expertos sobre Metodologia Cartografica y
Técnicas para las Areas Costeras Criticas del Caribe (Isla Margarita, Venezuela, 1994); Marco
Integrado para el Manejo de los Recursos Costeros en las Islas Pequefias del Caribe (Mayagiiez,
Puerto Rico, octubre 1996)." También se incluyen diversos cursos de capacitacién dentro del
marco del Programa de Recursos Costeros del Ecuador (PMRCE)'™ y diversos foros que
predican la necesidad de un manejo integrado del drea costera, entre ellos, la Conferencia sobre
¢l Manejo Sostenible de la Zona Litoral del Rio de la Plata, etc.

Dentro de los programas nacionales, ademas de las cinco 4reas mencionadas
anteriormente, se adicionan los casos de estudio adelantados en la subregion del Pacifico sudeste
(Colombia, Bahia Malaga),""” Chile (Bahia de Valparaiso),"¥ Ecuador (Bahia Cariquez),"”
Panaméa (Bahia Vacamonte)'™ y, Peru (Pisco-Paracas) dentro del Plan de Ordenamiento
Ambiental det Medio Marino y Costero del Pacifico Sudeste;"** el Programa de Planificacién
Integrada y Desarrollo Institucional para el Manejo de Recursos Costeros y Marinos (IPID) del
Programa Ambiental del Caribe;"'¥ ¢l Programa Comunitario de Conservacién Marina para el
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nordeste; el Programa de Manejo Costero en Tamandaré y el Plan de Sostenibilidad Financiera
del Parque Nacional Marino de Abrolhos (Brasil); Recuperacién de la Ciénaga Grande de Santa
Marta (Colombia); Parque del Este, Evaluacion Ecoldgica (Republica Dominicana); Estudio de
Factibilidad para el Programa de Manejo Ambiental de Galapagos (Ecuador); Estudio de
Factibilidad del Programa de Manejo Costero {Guyana); Proteccion de la Costa Marina (Haiti),
Manejo Ambiental Islas Bahia (Honduras);'" El Programa de Ciudades Sustentables (Chile);"”
Proyecto EcoPlata (Uruguay); Programa de Ecologia, Pesca y Oceanografia en el Golfo de
Meéxico EPOMEX (México); el Programa de Conservacién de Humedales y Zona Costera de
Mesoamérica de la IUCN; etc."™

La evoluciéon del MIZC en la region ha sido lenta y esta caracterizada por presentar etapas
muy distintas de desarrollo. En general, en algunos, este desarrollc se caracteriza por un
acoplamiento progresivo de los diferentes aspectos de la integracidn, tal como ha ocurrido con ¢l
Programa Nacional Costerc de Brasil. Otros han evolucionado pasando desde un prospecto
sectorial a una perspectiva mas integrada, como es ¢l caso del Programa de Conservacion Costera
de Barbados."” Otros han evolucionado de programas sectoriales a programas mas integrados a
partir de cambios en la identificacién de problemas y en la solucién de conflictos; algo asi como
aprender sobre la marcha. Brasil, Ecuador, Costa Rica y Barbados figuran como los paises con
programas mas exitosos de MIZC seguidos de Belice. En centroamérica, con excepcién de
Belice y Costa Rica, el manejo costero no esté priorizado en las politicas nacionales (Rodriguez y
Windevhoxel, 1996, citado por Lemay, op. cit.).

1.os limitantes para ¢l desarrollo del MIZC en la regién son muy variados y practicamente
dependen de la habilidad de los paises de la regién en desarrollar su propia capacidad nacional en

aquellos aspectos comunes a todos los programas de manejo integrado de la zona costera.
Dentro de ellos se citan:

1)  Ausencia de un marco politico y juridico apropiado para respaldar las diferentes
acciones requeridas en el MIZC, con excepcién de Brasil, Chile,?* Colombia,™" Jamaica, Belice,
Costa Rica, entre otros. Aparentemente existe una deficiencia en los marcos politicos y juridicos
para el establecimiento del manejo integrado de la zona costera como una politica estatal. Esta
ausencia esta caracterizada, en parte, por una alta concentracion de la atencién del Estado hacia
los "ecosistemas terrestres"”, por lo que hay una tendencia generalizada en los paises de la region
de enmarcar su desarrollo con una orientacién mediterranea. Esta:icostumbre no ha permitido
hacer que se reduzca el enfoque sectorial aislado, predique la integracién y se promueva la
creacién de mecanismos de integracion y de participacion en el MIZC.

2)  Prevalecen condiciones que dificultan la integracion sectorial, especialmente en los
sectores pesqueros, turisticos y de transporte maritimo. Las responsabilidades en la asignacién
de recursos en la costa ain no estin bien articuladas y existen pocos ejemplos de incentivos que
orienten la ocupacién del sector privado en la sostenibilidad de los recursos costeros.
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3} En gran parte de los paises de la regidn, la documentacion de los ecosistemas
costeros y marinos estd en una fase descriptiva en diferentes niveles de desarrollo y en un
"estado” de limitada utilidad para ser efectivamente incorporada a un programa de manejo
integrado. Existen por ¢jemplo, vacios en el conocimiento sobre la extensién en la cual la
biodiversidad est4 representada en los ecosistemas costeros."™ Hay escasez de observaciones
sistematicas a largo plazo sobre los ecosistemas para conocer la variabilidad temporal y predecir
cambios a largo plazo y pronosticar los efectos por las fluctuaciones medio ambientales.”™ No se
conoce, por ejemplo, cudl es la escala para medir la destruccién del habitat, ni cuales son los
procesos naturales que mantienen la integridad de los ecosistemas.

4)  Persiste una capacidad institucional inadecuada, especialmente para la resolucion de
conflictos y para la mitigacion de los efectos adversos del desarrollo sobre la zona costera y
algunas areas de la costa regional régistran una situacion ambiental agravada, producto de efectos
acumulativos.

5)  Pocos paises han iniciado un proceso de ordenamiento institucional al interior de su
aparato administrativo en favor del manejo integrado de la zona costera y existen dificultades
para establecer acuerdos sociales y politicos para la creacion de espacios y procesos para la
participacién plena de los diversos actores involucrados y necesarios para el MIZC.

6)  Existe ausencia de una curricular inter-sectorial e interdisciplinaria para construir el
MIZC en la region. En la actualidad se han realizados numerosos cursos de capacitacién en la
region que enfatizan aspectos particulares del MIZC. Existen muy pocos economistas
ambientales y pocas escuelas para su formacion; en general, esta disciplina ain permanece en la
mayoria de los casos como una inquietud académica

7}  Persisten dificultades para resolver conflictos en la asignacion de recursos bajo la
denominacién de bienes comunes y de libre acceso y para concentrarse en los probiemas
prionitarios.

8) Los ejemplos actuales de reformas institucionales para superar los problemas de
coordinacién y operacién que exige el MIZC tienen un efecto muy limitado, en especial, poca
influencia en niveles de decision de alto gobierno y poca sostenibilidad financiera para llevar los
programas a largo plazo y alta vulnerabilidad a las presiones politicas.'*¥

9) La capacidad humana profesional idénea para operar el MIZC esta todavia lejos de la
necesaria. Existe cierto desconocimiento sobre los objetivos del MIZC.

10) Faltan enfoques regionales y subregionales para el MIZC y las experiencias
subregionales existentes abordan el problema del MIZC desde posiciones muy diferente; por
ejemplo, para la subregion del Pacifico sudeste (Colombia, Chile, Ecuador, Panama y Per) el
MIZC esta conceptuado a partir de un enfoque metodoldgico, fundado en una casuistica
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orientada con el desarrollo de una metodologia comuin, ¥ Otras experiencias subregionales
abordan el manejo de areas costeras con un enfoque hacia la proteccién de recursos particulares,
o ecosistemas, dando como resultado un complejo mosaico de experiencias que podrian no
coincidir con los objetivos de desarrollo de los paises donde ellos ocurren, tal como sucede en
varios programas de mesoamérica,

11} Persisten actitudes tradicionales orientadas hacia el incremento de la produccion de
los recursos costeros con enfoques de administracion costera que enfatizan la inversion en la
infraestructura costera.

12) Persisten dificultades en 1a integracién de las disciplinas sociales y econémicas con
las naturales, por lo que hay limitados grupos interdisciplinarios y los existentes estan por
general concentrados en el sector académico, con limitada influencia en et sector gobiermo.
También existen algunas limitaciones en la comprensién de los problemas de las zonas costeras
en algunos grupos y autores involucrados debido al uso de formas diferentes de expresion que no
aseguran que todos los actores estén adecuadamente informados, entendidos y capacitados para
participar, en especial en la unificacion de criterios. Persisten diferentes interpretaciones sobre la
magnifud e importancia de los problemas. Es pues, necesario, el uso de lenguaje comun.

13) Persiste la necesidad de identificar y valorar indicadores ambientales para la gestion
integrada de la zona costera y del desarrollo de métodos y técnicas mas ajustadas en la valoracidn
econbmica de los recursos y espacios costeros.'?

14) Limitada asistencia técnica internacional y de recursos. La regién experimenta una
gama importante de preocupaciones que implican 1a concentracién de esfuerzos y recursos donde
el MIZC tiene una baja posicién en la agenda de las preocupaciones de los paises de la region.

En general, la region tiene un alto potencial para operar programas de manejo integrado
de zona costera MIZC, a plena escala y existe una buena masa critica de expertos nacionales con
preocupacion en el MIZC sobre la cual se pueden ir construyendo verdaderos programas
nacionales de manejo integrado de zona costera de escala mayor y permanente, centrados en
problemas claramente identificados y de prioridad nacional, que respondan a las necesidades de
desarrollo. La regién estd comenzando a dialogar sobre la necesidad de una politica maritima y
los proyectos pequefios de la regién estin ayudando a fortalecar la capacidad local en la
perspectiva de las ciencias costeras (una mezcla de disciplinas cientificas y técnicas marinas con
terrestres) y, en los arreglos institucionales para ia solucién de conflictos en la zona costera se
estd iniciando la preparacion de personal idoneo para operar programas bajo el concepto del
MIZC. También se esta avanzando en la conformacién de una nota curricular a nivel de
postgrado sobre el MIZC y se estan creando mecanismos para permitir una participacién real y
efectiva de los grupos interesados en las toma de decisiones. Ademdas, las evaluaciones de
impacto ambiental estin vinculadas a la normativa nacional en la mayoria de los paises de la
regién. El progreso ha sido lento pero la region estd aprendiendo sobre la marcha. Persisten



27

aun condiciones de vulnerabilidad politica, de exceso de tecnocracia, de comprension del tema.

El nimero de paises de la regién con programas permanentes sobre el MISZ a l1a fecha es muy
reducido.

B. PROTECCION DEL MEDIO MARINO

Esta area programatica del capitulo 17 enfatiza la proteccion del medio marino a partir de dos
sub-areas: la prevencién, reduccién y control de la degradacion del medio marino por actividades
terrestres y la prevencion, reduccién y control de la degradaciéon del medio marino por
actividades maritimas.

Para la contaminacidn por fuentes terrestres algunas actividades regionales relacionadas
con el capitulo 17 estin inscritas en los programas de monitoreo y evaluacion de la
contaminacion marina que son componentes de los Planes de Accién del Caribe (CEPPOL) y del
Pacifico Sudeste (CONPACSE),"” y en la agenda de otras muy variadas organizaciones como
CARICOM, QECS, etc., asi como en la participacién regional en ¢l proceso preparatorio ¢
implementacién del Programa Global de Accién para la Proteccion del Medio Marino por la
Contaminacion por Actividades en Tierra (PAG), incluyendo la preparacion de sus componentes
regionales Pacifico sudeste, Caribe y Atlantico suroccidental. También se mencionan la
participacion de la regién en la negociacion del instrumento internacional juridicamente
vinculante para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos, objeto del comercio internacional y el proceso en
curso, de negociacion de un instrumento internacional juridicamente vinculante para la
aplicacion de medidas internacionales respecto de ciertos Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs).

Se inscriben en esta subdrea también, las actividades pertinentes de la agenda de la
Subcomision de la COI para ¢l Caribe IOCARIBE, que van en apoyo a los componentes
relacionados con las basuras solidas flotantes, ¢l monitoreo de hidrocarburos y plaguicidas y la
eutroficacién de las aguas costeras de CEPPOL'™ y del componente regional del Caribe del
Programa Mundial de Monitoreo de la Contaminacion del Mar (MARPONMOL) o
CARIPOL,” junto con actividades conjuntas con la Asistencia Reciproca Estatal
Latinoamericana (ARPEL) y los componentes regionales del Caribe y Pacifico del Programa
Mundial de Vigilancia Utilizando Organismos Centinelas (International Mussel Watch
Programme). Para el Pacifico a través de la Red de Vigilancia de Pesticidas.

En el Caribe se mencionan en conjunto también para ¢l subarca de la contaminacién por
actividades marinas, el proyecto finalizado del Banco Mundial/OMI Iniciativa del Gran Caribe
para las Facilidades de Recepcién en Puertos de Desechos Producidos por Buques WCISW; las
actividades de la Red de Cooperacién Voluntaria de Autoridades Maritimas de Sudamérica
Panamd y México (ROCRAM) y ROCRAM-CA (centroamericana), en el marco de la
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contaminacion marina operativa y la agenda Ambiental de la ROCRAM, conectada con la
contaminacién marina proveniente de fuentes terrestres, las instalaciones en puertos para la
recepcién de lastres sucios y basuras provenientes de buques, etc. y actividades centradas en los
acuerdos regionales sobre autoridades portuarias respecto a descargas de hidrocarburos y otras
sustancias nocivas por embarcaciones en contravencién a normas internacionales. Tales son el
Acuerdo de Viiia del Mar (Memorandum de Vifia del Mar) sobre el Control por €l Estado de
Puerto en Latinoamérica (5 de noviembre de 1992), aplicable entre autoridades maritimas de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama, Peri, Uruguay y Venezuela™" y
Memorindum de Entendimiento sobre €l Control de los Estados de Puerto en la Regién del
Caribe (Memorandum de Bridgetown de 9 de febrero de 1996) aplicable por las autoridades
maritimas de las Pequefias Antillas.”*" Se indican también acciones vinculadas al Plan de Accién
sobre Desechos Sélidos Flotantes (Marine Debris), componente de CEPPOL™ y el diagnéstico
sobre el Estado del Medio Marino en el Pacifico Centroamericano coordinado por la CPPS," la
Propuesta para un Plan de Acciéon para el Pacifico Centro Americano junto con su
Convencién,™" actividades de capacitacién en contaminacién en el Atlantico suroccidental y los
diagnésticos regionales del Caribe™ y del Pacifico sudeste sobre la contaminacién marina. "

El Programa Coordinado de Investigacién y Vigilancia de la Contaminacién Marina
CONPACSE esta operativo desde 1984 con participacion de Colombia, Chile, Ecuador, Panamé
y Perti y consta de actividades orientadas a la evaluacidn y seguimiento de contaminantes ¢
grupos de contaminantes particulares (hidrocarburos de petréleo, metales pesados, pesticidas,
nutrientes, en varias matrices ambientales y contaminacion microbiolégica en playas),
inventarios de fuentes terrestres de contaminacién, programas de control de calidad analitica,
gjercicios de intercalibracion, estudios de efecto de la contaminacién a nivel de laboratorio
(bioensayos) y un nimero muy importante de cursos de capacitacién y entrenamiento sobre
diferentes topicos de la contaminacién. De ellos, se mencionan: Curso regional
CPPS/PNUMA/OPS-CEPIS sobre Tratamiento y disposicién final de agunas residuales y
saneamiento basico en aguas costeras (Valparaiso, Chile, 1995); Curso regional
CPPS/PNUMA/AIEA sobre Determinacion analitica de plaguicidas organoclorados y PCB's en
biota y sedimentos marinos (Lima, Peni, 23 de enero - 5 de febrero de 1995), etc.

En la mayoria de los paises existen, ademds, programas nacionales de investigacién de la
contaminacion marina, centrados todos ellos, en las aguas costeras, como el Programa de
Observacion del Ambiente Litoral de Chile (POAL). Ademas, la subregion ha desarrollado
actividades conectadas con la participacion subregional en el proceso preparatorio del Programa
Global de Accién para la Proteccién del Medio Marino por Contaminacién por Actividades en
Tierra, que incluyen dos reuniones orientadas a preparar una posicién regional frente al Programa
Global (Lima, febrero y septiembre de 1995)."*¥ Actividades centradas en el Organismo para la
Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina (OPANAL) vinculadas con la
contaminacién radioactiva en la regién y reuniones relacionadas con la preparacion del
componente regional del PAG, tales como Reunién de Expertos para Examinar el Programa de
Accién Mundial con énfasis en el componente regional (Bogota, Colombia, 31 de julio - 2 de
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agosto de 1996 y Lima, Perd, 1997),'"*y con el Protocolo para la Proteccién del Pacifico Sudeste
contra la Contaminacién Radioactiva, tales como el borrador de un programa sobre vigilancia de
la contaminacién radioactiva y de un plan de contingencia contra este tipo de contaminacién. "

CEPPOL en un programa conjunto COI/PNUMA sobre Evaluacién y Control de la
Contaminacion Marina en la Region del Gran Caribe del Plan de Accién del Gran Caribe, con
multiples actividades relacionadas con la proteccién marina por contaminacién en la perspectiva
del capitulo {7 del Programa 21. Dentro de ellas, se mencionan el Inventario de Fuentes de
Contaminacién Marina en 31 estados y territorios de la cuenca; Estudios de base sobre
Contaminacioén por plaguicidas y formulacién de medidas de control, evaluacion y vigilancia de
la calidad sanitaria de aguas destinadas a la recreacion y cria de moluscos a través de estudios
pilotos; Vigilancia y control de la contaminacién por hidrocarburos; Evaluacién de basuras
flotantes (marine debris); Diseflo de criterios de calidad ambiental; Estudios pilotos para el
desarrollo de directrices relativo a la turbidez y eutroficacién; Control de compuestos de organo-
estafio; etc.;'*" Planes de vigilancia de control y de emergencia sobre contaminacién por petréleo;
Proyectos regionales sobre planificacion y manegjo ambiental de bahias y zonas costeras
fuertemente contaminadas;"? etc. y actividades relacionadas con la negociacién de un protocolo
complementario a la Convencién de Cartagena para el control de la contaminacién marina
proveniente de actividades en tierra."*

Entre las actividades relacionadas con el proyecto Iniciativa del Gran Caribe para los
Desechos Generados por Buques (WCISW), en el que participaron entre 1994-1998, 22 paises en
desarrollo del Caribe, se destacan las acciones concentradas en: la base legal regional para
implementar MARPOL 73-78; elaboracién de guias para puertos y marinas que requicren
instalaciones de recepcion de desechos provenientes de buques; estrategia y plan de accion para
la reduccion en la fuente de desechos generados por buques, su reciclaje y recuperacion;
adecuabilidad de los sistemas existentes de manejo de desechos existentes para manejar desechos
provenientes de buques; guias de evaluacidn de impacto ambiental para la construccion de
instalaciones de recepcion de desechos en puertos. Se destacan, ademas, otras actividades
relativas a la limpieza de basuras en costas y en arrecifes de coral, en el Golfo de México, Belice,
Costa Rica, Curazao, Colombia, Venezuela, Antillas Menores y Panama4, tanto en el marco del
Programa Internacional de Limpieza de Playas del Centro de Conservacién Marina (CMC),'#
como por iniciativas nacionales y actividades del mismo orden conectadas con el recién
declarado Dia Mundial de la Limpieza de Playas por la COI.

Aunque la regién cuenta con ejemplos sostenidos de amplia cobertura geogréfica a nivel
subregional, provistos de marcos juridicos importantes y apropiados y de una capacidad
institucional adecuada y donde los Programas de Mares Regionales del PNUMA, IOCARIBE,
etc., las actividades de la OMI han tenido una posicién destacada en apoyo a la ejecucién de
medidas para la proteccién del medio marino.
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En la perspectiva del capitulo 17 se identifican algunas limitantes ¢ incertidumbres en
relacion al desarrollo de las medidas de proteccion del medio marino en la regién. Dentro de
ellas, las siguientes:

1)  Aun persisten los enfoques sectoriales para la solucién de los probiemas de la
contaminacion marina. Se¢ esta avanzando a través de los componentes regionales del PAG con
lo que ese enfoque llegara a ser sustituido en la planificacién y ordenacién de las zonas costeras
por un enfoque integrado,

2) Debido a limitaciones en los recursos econdmicos existe muy poco progreso en la
aplicacién de sistemas de tratamiento a las descargas en la costa antes de que éstas sean vertidas
a las agnas costeras. La mayoria de las aguas municipales alcanzan el medio marino sin
tratamiento y algunas con tratamiento deficiente.

3) La actividad de vigilancia de la contaminacién en la regidn esta caracterizada por su
concentracién en dreas bien definidas, con fuentes de contaminacién facilmente identificables. Se
registran cerca de 38 areas con actividades semipermanentes de vigilancia y monitoreo de la
contaminacidn; entre ellas, Bahia de Panama, Ensenada de Tumaco y Bahia de Buenaventura,
Golfo de Guayaquil, Bahia de Cartagena, Golfo de Barcelona, Puerto Limén, Bahia de la
Habana, Bahia de Valparaiso, Concepcién, Bahia de Guandbana, Estuario del Mar del Plata,
Estrecho de Magallanes, Ite, Pisco, Callao, Golfo de Fonseca, Bahia de Blue Fields, Pont Lisas,
Bahia de Kingston, Litoral de Santo Domingo, etc. Otras areas con fuentes dispersas y difusas
de contaminacién o con origenes no muy bien identificados o lejanos no son atendidos en forma
permanente por los esfuerzos regionales actuales. Existen sectores de la regién gue atin no estan
cubiertos por un programa sistematico y permanente de la contaminacién, como ocurre con el
Pacifico centroamericano y el Atlantico suroccidental.

4)  El concepto de quien contamina paga no se ha generalizado en la region y al parecer
existen muy pocos ejemplos concretos de su aplicaciéon. Con excepeién de algunos pocos paises
-por ¢jemplo, Colombia,"* Brasil, Chile, etc.- la regién ha experimentado un importante retraso
en la formulacién de sus politicas de produccién limpia, de gestién de desechos y de reduccién al
minimo de desechos y existen algunos ejemplos de incentivos orientados a desestimular el uso de
técnicas y métodos contaminantes.

5)  Con excepcion de la negociacion en curso del Protocolo sobre la Contaminacidn por
Actividades en Tierra para el Gran Caribe, no s¢ han convenido criterios de calidad ambiental
subregional con respecto a las aguas costeras utilizadas para un mismo uso. La ausencia de
normas de calidad de agua costera para diferentes usos, es una situacion generalizada en la
mayoria de los paises de la regién y al parecer existe una tendencia para importar o fabricar
limites para descargas. '



31

6) La base de datos sobre la contaminacion es incompleta. Mucha informacién
existente no esta en una forma disponible para poder ser utilizada inmediatamente.

7)  Las facilidades para la recepcidn de desechos y basuras provenientes de buques en la
region es muy escasa. En el Caribe sélo dos paises signatarios de MARPOL tienen capacidad de
recepcion en puerto de los desechos correspondientes al anexo V del Tratado y proveen sélo el
5% de la capacidad de recepcion esperada.’® MARPOL ha recibido una muy importante
aceptacion en la regién, pero su implementacion en lo que se refiere a sus anexos no es
totalmente satisfactoria. En la regidn la contaminacién operativa por petréleo ha disminuido
significativamente como consecuencia de la puesta en practica de las reglamentaciones y la
mayoria de los paises cuentan con un Plan Nacional de Contingencia para el control de derrames
de petrdleo en casos de accidente, a diferente nivel de desarrollo e implementacién. Las
principales descargas ocurridas en los iltimos tiempos obedecen a accidentes durante el trafico o
por voladuras clandestinas de oleoductos y existe un plan subregional para control de derrames
de petrdleo que requiere actualizacion.

8) El desarrollo de los instrumentos juridicos regionales internacionales para la
proteccién del medio marino ha venido progresando técnicamente en diferentes frentes, pero ain
no se ha logrado un adecuado refiejo de ellos al interior de las legislaciones nacionales™” y

muchos de ellos presentan pocos sucesos en su desarrollo."¥

9) Tradicionalmente la contaminacién ha sido informada a través de las mediciones de
los niveles de contaminantes, sin ninguna o poca articulacion de la informacién quimica con la
bioldgica y ecoldgica en contextos sociales y econdémicos. La mayoria de los quimicos utilizan
informacién referenciada para explicar la causa de los efectos de la contaminacidn, lo que
obviamente representa un factor de incertidumbre respecto a las condiciones reales de la
peligrosidad de la contaminacion para un area dada. Los estudios sobre la contaminacién han
sido a la fecha Jectura principal de quimicos, ingenieros sanitarios, etc.

10) Hay una ausencia marcada de centros regionales especializados en la preparacion y
distribucion de estandares analiticos, muestras certificadas, blancos liofilizados, controles de
calidad, muestras de referencia, etc., geograficamente equidistantes, que puedan apoyar y asistir a
la regidn en forma permanente. A la fecha, la principal asistencia técnica ha provenido del
Laboratorio del Medio Ambiente Marino MESL de AIEA en Mdnaco, a través de los planes de
acciones regionales o a través de la Comisién Oceanogréfica Intergubernamental (COI). También
se ha contado con asistencia del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
Ambientales (CEPIS) de la OPS, entre otras.

11) Existen dificultades para expresar y delinear la extension de la contaminacion en
fornmta precisa debido en parte, a fallas en la informacién y vacios en el conocimiento. En
general, hay serios vacios de informacién comprensible sobre la presencia de contaminantes y
particularmente sobre sus efectos. Existen casos de contaminacién pobremente documentados o
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documentados parcialmente y en otros casos, el efecto no esth plenamente reconocido y
evaluado. Mucha de la informacién regional obtenida en forma sistemdtica presenta
interrupciones en el tiempo y limitaciones en su calidad, por lo que hay problemas para su
aplicacién en la adopcion de medidas de gestion.

12) La informacion sobre los niveles (concentraciones) de contaminantes por si solos no
son suficientes para dar una idea de la salud de los ecosistemas y existe dificultad para
individualizar los efectos de la contaminacién en comunidades de organismos marinos a niveles
subletales y crénicos de sustancias contaminantes en ¢l medio marino. En general, en los
estudios sobre la contaminacién existe una préictica generalizada de evitar la informacién
bioldgica debido al alto nivel de variabilidad de los sistemas naturales y a la complejidad de las
reacciones de los organismos a la contaminacién y aiin no existe un consenso sobre los indices
biolégicos para estimar la contaminacion.

13) El uso de indicadores bioldgicos de la contaminacién en el monitoreo de la
contaminacidon podria reflejar simplemente la habilidad del indicador para concentrar el
contaminante, por lo que su uso encierra incertidumbre para su generalizacion y uso.

14) La participacion de la region en los grupos internacibnales sobre contaminacién
marina es muy reducido: Grupo sobre Estandares, Métodos ¢ Interc¢alibracién (GEMSI); Grupo
de Expertos sobre las Respuestas Biologicas a la Contaminacion (GEEP); Grupos de Expertos
sobre Estandares y Métodos de Referencia (GESREM); etc. La region tiene una participacion
muy modesta en otros grupos importantes tales como el Grupo Mixto de Expertos en los
Aspectos Cientifico del Medio Ambiente Marino (GESAMP). '

15) Hay una marcada ausencia de un marco integrador que aglutine las experiencias
subregionales y promueva un didlogo regional respecto de la proteccién del medio marine.

C. UTILIZACION SOSTENIBLE Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
VIVOS DE ALTA MAR Y DE L.OS RECURSOS MARINOS VIVOS
SOMETIDOS A LA JURISDICCION NACIONAL

Estas dos areas programaticas del capitulo 17 enfatizan la aplicacién ide medidas de conservacion
y ordenacién de los recursos pesqueros y de otros recursos marinos vivos en la perspectiva del
desarrollo sostenible. En ambos casos, el énfasis especial estd dado en la aplicacion del enfoque
ecosistémico y del principio de precaucién. La situacién de la regién con respecto a las medidas
de conservacién y uso sostenible de los recursos pesqueros segiin FAO'/ es la siguiente:

- En la mayor parte de los paises pesqueros de la region existen disposiciones juridicas para
regular y limitar el acceso a las principales pesquerfas, por lo que en teoria, las pesquerias que se
consideraban totalmente explotadas, se encuentran en un régimen de acceso cerrado. Argentina,
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Chile, etc. han introducido medidas de conservacién y ordenamiento que limitan las entradas y
salidas de las pesquerias.

- Los regimenes de contingentes transferibles no se aplican en ningtin pais de la regién, pero
algunos paises estan considerando, previo analisis de los factores técnicos y socioeconoémicos
involucrados, su posibilidad de introducirlos en algunas pesquerias.

- La legislacién orientada a controlar la capacidad de pesca no siempre ha demostrado ser
eficaz. La ausencia de practicas de vigilancia e imposicion y una actitud tolerante podrian haber
contribuido al exceso en la capacidad de pesca en algunas pesquerias rentables.

- La estructura institucional de cooperacion, gestion y ordenacion del sector de pesca esta
integrada por varios organismos regionales que difieren entre si, en lo que se refiere a su
naturaleza juridica, composicion, cobertura, zona de competencia v mandato. Por ejemplo:
Comisién de Pesca para el Atlantico Centro-occidental (COPACOQ) de FAO y las organizaciones
Intergubernamentales: Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO), Comunidad del
Caribe (CARICOM), Comision Permanente dei Pacifico Sur (CPPS) y la Organizacién
Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA).

A escala global ha existido un importante desarrollo de temas que tienden a favorecer la
implementacién y aplicacion del capitulo 17 en el area de proteccidon de los recursos vivos, en el
que la regién participé con especial interés. (Véase capitulo III). Uno de estos temas se
relaciona con ¢l Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de
Conservacion y Ordenacién por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar (1993), alin no
ratificado por los paises de la region. Su mimero esta muy lejos de los 25 paises requeridos para
su entrada en vigencia -hasta 1996 sélo diez instrumentos habian sido depositados y uno de ellos
corresponde a Saint Kitts y Nevis.”" Este instrumento ha tenido un efecto muy importante en la
definicién de sus politicas pesqueras tanto nacionales como internacionales.

Otro instrumento incluido en este desarrollo es el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre
la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982 relativas a la Conservacién y Ordenacién de las Poblaciones de Peces Transzonales
y Poblaciones de Peces Migratorios (Nueva York, 1995), que contiene mecanismos de
conservacion y ordenamiento aplicables tanto a poblaciones de peces migratorias o transzonales,
que se¢ pesquen tanto en la alta mar como en la zona de jurisdiccién nacional y representa un
avance importante en la propuestas del capitulo 17."Y A septiembre de 1997, de los 54
suscriptores s6lo 4 eran de la regién y sélo 2 de los quince ratificantes.”™ El Acuerdo ha servido
de motor para estimular el desarrollo de instrumentos subregionales, tal como es el caso de la
region del Pacifico oriental suramericano (Colombia, Chile, Ecuador y Pert). " %
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Dentro de los problemas importantes que tienen que resolver los paises para la ordenacion
de las pesquerias y que estan inscritos en los instrumentos mencionados para la aplicacion del
area pesquera del capitulo 17, se sefialan los siguientes:

1.  Ausencia o escasez de informacion sobre parametros biolégicos fundamentales, tales como
la capacidad de asimilacién de los recursos, incertidumbre cientifica en la identificacién de las
poblaciones migratorias y las tranzonales. Al parecer la divisién de estas dos grandes categorias
de poblaciones s mas pesquera que ecoldgica. En la prictica todas son poblaciones migratorias
de peces, con diferentes rangos de migracion. Los paises de la regién han iniciado una revisién
de sus listados de especies conforme a las dos categorias de poblaciones, para proceder a adoptar
estrategias para su ordenamiento.

2. La definicién de “unidad biolégica” sefialada en el Acuerdo de Nueva York de 1995
implica tener un conocimiento apropiado de las especies objeto de manejo, conocer el ambito de
distribuciéon poblacional y las fluctuaciones espacio-temporales y el conocimiento de otras
unidades-poblaciones como puntos de referencia. Con excepcidn de algunas especies claves,
como el atin, gran parte de la informacidn para otras especies es incompleta o simplemente no
existe o hasta ahora se esta compilando.

3. Ausencia o escasez de informacién econémica, asi como sobre la identificacion de los
valores adecuados o las tasas de descuentos que deben ser aplicadas para convertir a valores
actuales las entradas futuras de ingresos a largo plazo y la atribucién de valores, a algunos
aspectos de la biodiversidad.

4.  Dificuitad en determinar hasta qué punto las fluctuaciones naturales y la accidn del hombre
son responsables de ios cambios observados en la base de los recursos.

5. Necesidad de identificar y fijar puntos explicitos de referencia dentro de los cuales se debe
mantener ¢l esfuerzo de la pesca.

6. Necesidad de cuantificar mejor la fiabilidad del asesoramiento:cientifico y la solidez de los
sistemas de ordenacion frente a la incertidumbre, especialmente en los modelos de rendimiento y
en los estimativos de biomasas.

7.  Necesidad de evaluacién del impacto y de proyectos experimentales como condicion para
autorizar la introduccién de nuevas artes y métodos de pesca.

8.  Existe muy poca capacidad actual en la regién para supervisar operaciones pesqueras en
alta mar y las exigencias de los nuevos instrumentos pesqueros van mas alla de la capacidad de la
mayoria de las organizaciones de pesca actuales de la regién. Mahom (1996),"* y Marahi
(1993)"*" han expresado las limitaciones de las capacidades actuales de las organizaciones
regionales de pesca frente a algunos temas del Acuerdo de Nueva York de 1995. En especial en
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la capacidad real para atender las cuestiones operativas de! Acuerdo. Las competencias de una
organizacién de pesca, sobre todo el rango de distribucion de una o varias especies reguladas por
el Acuerdo, reducen las posibilidades actuales de las existentes organizaciones regionales de
pesca frente al Acuerdo.

9. Segln FAO (1992)"" las condiciones para la eficiencia que deben tener las organizaciones
de ordenacidn pesquera con respecto a la pesca en alta mar se cumplen parcialmente, as:

i)  Algunas organizaciones son meramente cuerpos asesores con funciones de
coordinacion y poder de convocatoria pero sin poder ¢jecutorio para €l manejo de recursos
pesqueros;

ii)  Algunos organismos regionales tienen una competencia reguladora muy limitada en
ciertas 4reas definidas por las Convenciones que las crean y son especificas en la
administracién de una sola fraccién o parte del drea de distribucién de una especie o
especies reguladas por el Acuerdo de Nueva York;

iii) Algunas organizaciones regionales de pesca carecen de capacidad y medios para
detectar el incumplimiento de las medidas de conservacién y ordenamiento pesquero en
alta mar;

iv)  Aunque en todos los paises de la region existe una dependencia variable sobre los
recursos pesqueros, no todos los paises costeros de la regidn se comportan como paises
pesqueros, por lo que existen variaciones fuertes en el manejo de la cosa pesquera;

v)  Existen deficiencias en los mecanismos existentes de integracion pesquera con otros
sectores con intereses maritimos, o no existen esos mecanismos. Esto obviamente dificulta
alcanzar objetivos sociales y econdmicos.

10  Existen en la regién paises con intereses pesqueros de los recursos regulados por el
Acuerdo de Nueva York en més de una organizacién. Si esta practica se generaliza podria dar
origen a multiples funciones superpuestas. Caddy y Griffiths (1995)"*¥ sefialan para el area 77 de
Estadistica de Pesca de la FAQ -Pacifico central oriental- algunas superposiciones actuales y
ofras para el area 41, atendida por la actualmente inactiva Comisién Asesora Regional de Pesca
para el Atlantico (CARPAS).

11. Hay falta de recursos econémicos y técnicos en muchos paises de la regidn para formular y
aplicar medidas de conservacion y ordenacion que sigan el espiritu del Cédigo de Conducta de
Pesca Responsable y para la preparacién de estrategias de ordenamiento en la direccion del
Acuerdo de Nueva York.
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12. La carencia de informacién se constituye en uno de los principales obstaculos en la
aplicacién y seguimiento de medidas de conservacion y ordenamiento para la pesca en alta mar y
se requiere al interior de los paises, unificacion de criterios sobre las materias que se rigen por los
tratados internacionales de pesca especialmente de las condiciones que reqlueren los barcos
pesqueros para operar ¢n base a esas medidas.

Dentro de las medidas de conservacion se menciona el Acuerdoe para la Conservacion de
Delfines (Acuerdo de La Jolla) suscrito en 1992 por Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espaiia,
Estados Unidos, México, Nicaragua, Panama, Vanuatu y Venezuela, que establecié el Programa
Internacional para la Conservacion de Delfines (PICD) y fija limites generales anuales sobre la
mortalidad de delfines ocasionados por la pesca de atin. Establece normas para ¢l aparejo de
pesca y un reglamento para las pricticas de pesca. Incluye, ademas, un programa de
observadores a bordo de barcos atuneros cerqueros grandes que pesquen en el Pacifico oriental
OPO."™ En octubre de 1995 se produjo la Declaracién de Panama (56° Reunién de la CIAT,
octubre de 1995), en la que los paises miembros de la Comision Interamericana del Atin
Tropical (CIAT) se comprometicron a adoptar medidas de conservacion y manejo que aseguraran
la sostenibilidad de! atin y otros recursos marinos vivos de la regién del QPO (Océano Pacifico
Oriental).

También se menciona el uso de Dispositivos Excluidores de Tortugas Marinas TEDs
utilizados desde 1994-1996 en las redes de arrastre para la pesca del camarén en algunos paises
de la region (Colombia, Ecuador, Golfo de México, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Nicaragua, Trinidad y Tobago, Brasil y Venezuela),'” y la suscripcion, en 1996, de la
Convencidén Interamericana para la Proteccion y Conservacién de Tortugas que unifica los
criterios de proteccion de estos recursos y establece mecanismos de cooperacién y de
intercambio de informacién y fomento en ¢l uso de sistemas selectivos de pesca en la region.

En general, se puede indicar que la region ha venido progregivamente reflexionando con
respecto a las condiciones que plantean los nuevos acuerdos globales de pesca, a fin de adaptarse
y/o acomodarse a dichas condiciones, tanto subregional como individualmente. Las
reglamentaciones pesqueras han venido siendo revisadas y expresadas en forma arménica y mas
integral y moderna y se estan formulando politicas pesqueras desde el punto de vista de la
sustentabilidad del recurso y de la actividad, pere con un enfoque ecosistémico. La reconversién
de artes pesqueras hacia artes y aparejos mas selectivos va en progreso, por lo que la captura
incidental tiende a ir dismmuyendo, tanto en la pesca artesanal como en la industrial. Los
descartes pesqueros parecen ir reduciéndose, aunque la contribucién de la region es muy baja;
cerca del 5% segin FAO (1996)."' Se mantienen aun condiciones de poblaciones con sintomas
de sobrepesca y, en algunas éreas, la contaminacion y otras formas de deterioro siguen afectando
1a actividad pesquera y la base de los recursos.

Existen programas internacionales orientados a apoyar las actividades nacionales para el
ordenamiento pesquero tal como el Proyecto VECEP de ta Comunidad Europea donde participan
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los dorganos rectores de pesca de Venezuela, Colombia, Ecuador, Perii, etc. La pesca atn no ha
sido incorporada dentro de programas de manejo integrado de la zona costera. El fenémeno de
El Nifio en su evento 1987-1998 produjo una tropicalizacion fuerte del ecosistema marino en
Ecuador, Pert y Chile, con lo cual especies de aguas calidas invadieron aguas frias ejerciendo un
efecto de paralizacion en las actividades de pesca. La situacién estd mejorando, pues las
condiciones de respuesta ante el Fenémeno han sido disefiadas y el sector de la pesca ha sido
considerado como vulnerable e incluido dentro de los planes de contingencia contra el Fenémeno
en varios paises de la region, tales como Chile, Perii, Ecuador y Colombia. Estos planes
constituyen los primeros en su género en la regién."*”

Hay seis paises en la region en el club de los megadiversos, o sea, aquéllos donde la
conservacion de la biodiversidad es considerada como prioritaria; Brasil, Colombia, Ecuador,
México, Perli y Venezuela."® El aporte de la biodiversidad costera y marina a esta categoria no
esta bien documentado en estos paises y parece ser una cuestién generalizada para la region.
Segiin Goombridge y Jekins (1996)'* el Caribe ocupa el tercer lugar en riqueza de especies y
endemismo, después de Asia del este y del Pacifico sur. E! Pacifico sudeste ocupa €l 7° lugar en
riqueza de especies y en endemismo en el contexto de mares regionales. En el Caribe, por lo
general, existe un alto nimero de especies en la mayoria de los grupos zoologicos. Parte
importante de sus corales son endémicos y ocupa el segundo lugar en langostas endémicas y
tiburones. En el Pacifico central y sudamericano de la region, hay un nimero alto de aves
marinas playeras endémicas, siendo especialmente alto en el Pacifico sudeste, con dos especies
de pinnipidos endémicos. En el sector Pacifico, comprendido entre Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Peri, la diversidad de
praderas marinas y de corales hermatipicos es baja. La diversidad de los moluscos, camarones y
langostas es baja, con especies endémicas en los grupos de moluscos y langostas. La diversidad
de tiburones es elevada con aparentemente alto endemismo.

La produccion pesquera regional total alcanzo a 24 millones de toneladas en 1994, que
representaron el 22% del total mundial; el 83% de la captura total provino del Pacifico
sudoriental; el resto, esta distribuido entre el Atlantico, Caribe y parte del Pacifico central.
Desde el punto de vista ecologico, 1a regin presenta cinco sistemas ecolégicos grandes (Grandes
Ecosistemas Marinos), bien diferenciados, con diferente significado en términos de
biodiversidad. Ellos son: Sistema de Humboldt, Caribe, Plataforma Patagénica, Corriente del
Brasil y Plataforma nororiental del Brasil. Para los Grandes Ecosistemas Marinos (LME) de
Humboldt y Mar Caribe, {a IUCN y MCPC (The Worlds Conservation Unions Marine and
Coastal Programme) han preparado propuestas de proyectos para ser presentados en el
componente de aguas internacionales del GEF siguiendo las recomendaciones de la Conferencia
Internacional sobre Grandes Ecosistemas Marinos LME (Ménaco, 1992).

Las actividades de proteccién de recursos marinos estan centradas en acciones, planes,
programas y proyectos vinculados, entre otros, con la aplicacién del Protocolo para la Proteccion
y Administracidn de ias Areas Costeras y Marinas Protegidas en el Pacifico sudeste (1989), el
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Protocolo SPAW del Gran Caribe, ¢l Convenio Centroamericano de la Biodiversidad (1992),% la
Convencion Interamericana para la Proteccidn y Conservacién de Tortugas, asi como en la
implementacién de otros instrumentos juridicos internacionales de tipo global, tales como el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Plan de Trabajo del Mandato de Jakarta sobre
Biodiversidad Costera y Marina), con cuya Secretaria se han suscritc memorindum de
entendimiento y cooperacion con las Secretarias de los Planes de Accién del Caribe y P/SE, el
Convenio sobre las Marismas de Importancia Internacional, especialmente como Hébitat de Aves
Acuaticas (Convenio Ramsar) y con el Programa Global de Accion para la Proteccion y
Conservacion de los Mamiferos Marinos y mualtiples actividades conectadas con la labor de la
FAO, TUCN, Asociaciéon para la Conservacion del Caribe (ACC), CANARI, etc. y otras
organizaciones sefialadas anteriormente, asi como en iniciativas centradas en ONG’s con
actividades de conservacién y proteccidén de recursos costeros y marinos vinculadas con el
ejercicio de los instrumentos juridicos citados o con acciones de distinto origen.

En general, las medidas utilizadas por la comunidad internacional para conservar y usar en
forma sostentble la diversidad bioldgica caen dentro de cuatro tipos generales, que son reflejados
en los instrumentos mencionados y en el capitulo 17. Estas medidas son: medidas para proteger
hébitats particulares (parques nacionales, reservas de la biosfera u otras zonas protegidas);
medidas para proteger especies o grupos de especies contra la explotacién destructiva; medidas
para promover la conservaciéa ex sifu de especies y medidas para reducir la contaminacion de la
biosfera.'®¥

De esas actividades se mencionan entre otras, las siguientes: Formulacion de directrices y
criterios para designar nuevas areas costeras y marinas protegidas, en el marco del Programa
Regional sobre las Areas y Flora y Fauna Silvestre Especialmente Protegidas (SPAW) del Gran
Caribe, tales como: las Directrices y Criterios Comunes para ¢l Establecimiento y Ordenacidn de
Areas Especialmente Protegidas en la Regién del Gran Caribe y las Directrices Generales y
Experiencias para la Generacién de Ingresos para Areas Protegidas en el Gran Caribe,® y dentro
del marco del Plan de Accién del Pacifico Sudeste, las Directrices y Criterios para Designar
nuevas Areas Costeras y Marinas Protegidas en el Pacifico Sudeste;'®® Desarrollo de las Redes
Subregionales de Areas Costeras y Marinas Protegidas tanto del Caribe como del Pacifico
Sudeste; Conservacion y utilizacion de los principales Ecosistemas del Gran Caribe, por ejemplo,
el proyecto USAID/PNUMA para minimizar el impacto del turismo sobre los recursos costeros,
dentro del contexto de la iniciativa internacional para los arrecifes de coral ICRI. Apoyo a los
inventarios nacionales sobre biodiversidad en su componente costero-marino Pacifico sudeste,'™”
asi como diversas actividades vinculadas a la conservacion de especi¢s amenazadas y en peligro,
que incluyen la puesta en practica de directrices comunes para la ordenacién de tortugas marinas,
asistencia en la preparacion de planes nacionales de recuperacién de tortugas marinas, en asocio
con WIDECAST, mantenimiento de actividades de ordenacion y conservacion del manati
antillano y aves migratorias, con planes nacionales para la recuperacion de tortugas en: Belice,
Costa Rica, México, Trinidad y Tobago, Venezuela. Desarrollo de material educativo para
Belice, Jamaica y Suriname; Estudios sobre poblaciones de aves migratorias y dinamica del
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ecosistema de la Isla Cozumel (México), e identificacion de especies prioritarias para la
conservacion diferentes a las tortugas de mar, caracol reina, manati antillano. Se adicionan los
Diagndsticos sobre Areas Costeras y Marinas Protegidas del Pacifico Sudeste!”™ y de los
Sistemas Nacionales de Areas Protegidas de Latinoamérica.'””

En el marco de la proteccién de mamiferos marinos, se sefialan: El Plan de Accién para la
Conservacion de los Mamiferos Marinos en el Pacifico Sudeste”” y Diagnostico Regional sobre
los Mamiferos Marinos del Pacifico Central."’

En el contexto del Mandato de Jakarta y en la Reunidn de las Partes del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB), ademas de las actividades mencionadas en el marco de ia ICRI
se subraya ¢l impulso de CEPAL para un mejor accionar de la region en esos contextos. Se cita
la Estrategia de Tamandaré (Brasil, Argentina y Uruguay) y la propuesta de proyecto de
Cooperacion y Asistencia Técnica Regional para Latinoamérica en la aplicacion del componente
marino de la Convencién de la Diversidad Biolgica™ asi como también el componente marino
de la Declaracion de Santa Marta (Colombia, mayo de 1997), referida a la reflexion técnica
latinoamericana sobre biodiversidad costera y marina frente a la Tercera Conferencia de las
Partes de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica y actividades conectadas con la
valoracién econdmica de la biodiversidad marina, en el marco de la CEPAL como en ¢l del Plan
de Accién del P/SE, y se han comenzado 2 utilizar criterios ambientales en la introduccién de
especies exoticas con fines de maricultura, entre otros.

En términos generales, el progreso en la regién en el disefio y aplicacion de medidas de
conservacion para ecosistemas y organismos marinos ha experimentado un desarrollo lento pero
importante en la mayoria de los paises, pero aparentemente en menor grado que su homélogo el
terrestre.  El ntimero de ratificantes de las convenciones, especialmente sobre marismas de
importancia internacional para la Conservacién y el Protocolo SPAW ha progresado y casi la
totalidad de los paises han venido desarrollando nueva reglamentacion para proteger y utilizar la
biodiversidad. Se han enfatizado los controles en €l comercio internacional de ejemplares de
flora y fauna protegida en el contexto de la Convencién CITES y se avanza en el desarrollos de
las reglamentaciones nacionales para armonizarlas con la Convencién sobre la Diversidad
Bioldgica. Se ha fortalecido la capacidad institucional, pero el énfasis todavia est4 puesto en la
botanica y en la zoologia terrestre y hay déficit marcado de taxénomos marinos y de colecciones
de referencia.

También se estin formando grupos de especialistas en diferente temas, tales como el Grupo
de Trabajo sobre Floraciones de Algas Nocivas en Sudamérica (FANSA), el Grupo ad hoc de
Expertos del Pacifico Sudeste en Areas Costeras y Marinas Protegidas, etc. En este desarrollo ha
sido determinante el impulso al tema de las actividades nacionales dado por la CEPAL, la
Oficina Regional de la FAO, las Secretarias de los Planes Regionales del Caribe y P/SE, IUCN,
Oficina Regional del PNUMA (ORLPAC) y numerosas organizaciones no gubernamentales y
movimientos ecologicos.
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Una visién general de la situacion de la region a ocho afios de ser adoptado el capitulo 17
sefiala que:

a) De las areas protegidas existentes en Sudamérica, aproximadamente un 25% incluye
ecosistemas costeros y marinos. De ellas, cerca del 30% se ubican en el Caribe, Centroamérica y
norte de Sudamérica. Conforme Keheller y Wells (1995)' en el Caribe existen 58 éreas
protegidas con componentes costero-marino,; en el Pacifico central y sur 19 areas protegidas con
.componentes costeros y 34 sitios costeros con algunos componentes intermareales. En el
- Atlantico sur, 19 de las areas protegidas incluyen componente submareales, més de 98 areas
* costeras son intermareales y cinco reservas de la biosfera presentan componentes marinos. En la
subregion caribefia de Centroamérica existen 281 areas protegidas que equivalen al 22% del
territorio de la subregidn; de ellas, un 10% corresponde a areas costeras y marinas protegidas. La
superficie total cubierta por areas costeras y marinas protegidas en Centro y Sudameérica es de 26
millones de hectareas, de las cuales, 6,5 corresponden a édreas legalmente establecidas. En
general, se puede afirmar que son muy pocas las areas marinas protegidas en stricto sensu, pero
la situacién ha comenzado a revertirse en paises como Colombia, Brasil, Chile, Argentina, Cuba,
Repiiblica Dominicana, etc., donde se ha incrementado su territorio protegido para la
conservacion mediante el incremento en su nmimero de unidades de conservacion y mediante
ajustes en los planes de manejo en algunas de ¢llas. Chile tiene und lista de once unidades como
candidatas a nuevas areas costeras y marinas protegidas. En Colombia ¢l Plan Nacional Director
de Parques Nacionales proyecta un incremento del 10% en la cobertura del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, dentro de las cuales se incluyen varias nuevas Areas costeras, marinas
protegidas. En Cuba se estan considerando nuevas areas de recursos manejados bajo la categoria
de desarrollo sostenible. Sin embargo, el numero de areas para la conservacion de la
biodiversidad costera y marina esta lejos de ser el deseable.

b)  Ha primado ¢l criterio de proteccidn de especie particular o e conjunto de especies en la
designacion de areas protegidas y muy rara vez orientado hacia la proteccion del ecosistema. Con
este enfoque se ha subestimado la biodiversidad como conjunto, p&ir lo tanto, ha resultado poco
evaluada, a veces limitadamente conocida y rara vez integrada a los planes de manejo de dichas
areas. Se esta iniciando la revisién de algunos planes de manejo pata incorporar la biodiversidad
marina en la administracion de las 4reas protegidas y se han sugerido politicas, estrategias y
acciones para la conservacién de la biodiversidad en dichas areas."’®

¢) La practica estatal utilizada en la regién en el establecimiento de areas protegidas costeras
y marinas ha seguido un patrén comuin de aplicacion de modelos de gestion disefiados para
ambientes terrestres, con poca relevancia de los aspectos marinos pet se lo que se ha traducido en
la existencia de muy limitadas experiencias especificas donde ¢l desarrollo marino resulta
relevante. '

d) Persisten condiciones de limitada, poca o nula interaccion entre el sector de la conservacion
con la pesca, el transporte y el turismo en la designacion y gestion de las areas marinas y costeras
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en la region. Muchos de los recursos que influyen en la integridad de las areas estan bajo la
gestion de otras entidades diferentes a las encargadas de la administracion de las dreas protegidas
y no existe un ejemplo de la inclusién de alguna area protegida dentro del contexto del manejo
integrado de la zona costera.

e)  Existen vacios en el conocimiento de la situacién de proteccion para muchas especies
costeras y marinas, por lo que puede existir un potencial de especies candidatas a ser incluidas en
las listas con algin starus especial de proteccion. El significado social y econémico de este
potencial no est bien entendido.

f) La introduccion de especies para desarrollo de la maricultura constituye una préctica
comin en varios paises de la region. Aunque se han tomado algunas consideraciones
ambientales en su introduccion, sus efectos sobre la fauna nativa estin muy pobremente
documentados y no han sido evaluados sistematicamente.

g) Existen vacios de informacion en temas tales como; la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas costeros v marinos, extension de la representacidn de la biodiversidad en esos
ecosistemas, técnicas y métodos de la valoracion econdmica de la biodiversidad, genética de los
Yecursos marinos, etc.

h) Los arrecifes coralinos, su fauna y flora asociados, constituyen ecosistemas altamente
diversos, pobremente descritos y sus funciones no bien entendidas.

i)  Los limites de muchos ecosistemas marinos son pobremente definidos y especialmente
muy dificiles de ser marcados, igualmente los flujos de energia y material que son expulsados de
un ecosistema; otros son raramente conocidos.

D. SOLUCION DE LAS PRINCIPALES INCERTIDUMBRES QUE SE PLANTEAN EN
LA ORDENACION DEL MEDIO MARINO Y LOS CAMBIOS CLIMATICOS

El capitulo 17 sefiala la urgencia de llenar los vacios e incertidumbres en el conocimiento y que
limitan nuestra capacidad para efectuar predicciones sobre cambios ambientales haciendo
hincapi¢ en la necesidad de reunir informacion sistematica e intercambiarla rapida y
oportunamente. El énfasis estd dado en ¢l rol del océano como modelador del clima mundial.
1 as principales areas de interés del océano con relacion al clima resultan en: a) el rol del océano
como sumidero de gases con efecto de invernadero; b) ¢l incremento del nivel medio del mar por
el calentamiento global; ¢) el impacto del cambio climatico en los recursos marinos vivos; y d) el
cambio climético y la viabilidad."”

Muchos de estos aspectos estdn siendo investigados por un importante nimero de
programas internacionales de tipo global, tales como el Proyecto Internacional de Interaccion
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Tierra-Océano ¢n la Zona Costera (LOICZ); el Programa Gilobal Conjunto del Flujo Ocednico
(JGOSF) del Programa Internacional del Hombre y la Biosfera (IGPB), que cuenta con comités
nacionales del IGPB en la region, como el Temperate South America Comite (TSA), Equatorial
South America Comite (ESA) y CAR Caribbean Comité (CAR)."™

Otros proyectos internacionales de tipo global que son reforzados por iniciativas regionales
corresponden al CLIVAR (Variabilidad y Predictibilidad del Clima), el WOCE (El Experimento
Mundial de Circulacién Qceanica y el TAP (Red para la OQbservacion Océano-Atmosfera en los
Mares Tropicales), asi como el (GOOS) Sistema Global de Observacion del Océano, en el que se
inserta el programa piloto del Brasil para el GOOS o PNBOIAS y el programa PIRATA, ya
citado. Se mencionan los subprogramas del GOASL (Sisiema Global Océano-Atmosfera-
Tierra), el PACS (Estudios Climéaticos Panamericanos), centrado en ¢l estudio del monzdn de las
Américas y su relacién con la variabilidad interanual de tipo ENOS (El Nifio Oscilacion del Sur).
Las actividades del 1AI con apoyo del Instituto Internacional de Investigaciones Climaticas (IRI)
estd apoyando la instalacién de centros regionales de aplicacién y la creacién de centros de
excelencia en Chile y Costa Rica.

La region resulta especialmente sensible al cambio climatico por ¢l calentamiento global y
por su especial vulnerabilidad a fendmenos naturales que provocan variaciones climéaticas en
escala temporal tales como El Nifio/oscilacion meridional, las precipitaciones del nordeste de
Brasil (relaciones entre la temperatura superficial del océano y la atmosfera), la temporada de
huracanes y tormentas en ¢l Caribe (cambios en las interacciones océano-mar y las temperaturas
del mar que provoca efectos en la frecuencia, intensidad y distribucion de los ciclones tropicales)
y las variaciones decenales ¢ interdecenales entre la atmosfera y los océanos. Dado los efectos
que tienen dichas manifestaciones ambientales sobre los sistemas naturales, econdmicos y
sociales, se han producido diagnésticos subregionales sobre el efectg del incremento del nivel del
mar en los ecosistemas marinos y costeros, tanto en el Pacifico sudeste como en el Gran
Caribe"™ y se han preparado casos de estudios locales en Concepeion (Chile), Paracas (Pert),
Vacamonte (Panam4), Estuario del Rio Chone (Ecuador), en el marco del Plan de Accidn del
P/SE, siguiendo 1a metodologia del Panel Intergubernamental del Clima (IPCC) y los escenarios
indicados en sus metodologias.'”

La region ha mejorado su aptitud frente a dichas manifestaciones con nuevos programas de
vigilancia oceanografica y meteorologia marina y nuevas redes de intercambio de informacién y
ha reforzado y complementado las existentes. Asi por e¢jemplo, en 1992 fue suscrito por
Colombia, Chile, Ecuador y Perti el Protocolo para el Estudio del Fendmeno Regional de El Nifio
(ERFEN), concentrado en el mejoramiento de la capacidad de prediccion del Fendmeno y en su
monitoreo y se estan formulando propuestas de proyectos para su fortalecimiento y para el
mejoramiento de la capacidad de prediccion y monitoreo del clima oceanico en la region.'s"

En 1995 fue creado el Instituto de Investigacion Internacional para la Prediccion del Clima
(IRD),"™ el cual producird pronésticos globales probabilisticos sobre el clima que serian
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utilizados para apoyar prondsticos regionales a través del Sistema Panamericano de Informacién
Climética (PACIS),"™ en el que participaran varios paises de la regién. La Red de Trabajo
TCNET del Complejo Climético de Convergencia Tropical, coordinada por el Centro del
Trépico Himedo para Latincamérica y el Caribe (CATHALAC), orientada, entre otros, al
desarrollo de modelos climaticos a mesoescala para resolver mejor la variabilidad climatica en la
region del TC®. Participan Colombia, Ecuador, México, Venezuela, Costa Rica, Panama,
Republica Dominicana, Ei Salvador, Guatemala, Jamaica, Cuba, EEUU y Canada.™ El
intercambio de informacion se ha incrementado y el nimero de paises de la regién que estan en
capacidad de transmitir e intercambiar informacion en tiempo real es cada vez mayor, asi como
el de boletines meteorologicos mas y mejor ajustados y de mayor distribucion.

El evento 1997-1998 de El Niflo en la region constituyé uno de los mas drasticos
registrados en los ltimos afios. Practicamente toda la regién fue impactada ya sea por la intensa
sequia o por las intensas y fuerte lluvias ¢ inundaciones. Se produjeron efectos en la
infraestructura costera; algunas enfermedades hidricas alcanzaron brotes epidémicos, el
ecosistema costero sufrié una tropicalizacidén con invasion de elementos faunisticos propios de
aguas tropicales. Muchas especies cambiaron su rea de distribucion geografica y la actividad
pesquera y usos conectados se vieron alterados. Hubo pérdidas de vida y de recursos. El tema
alcanzo una posicion central en las politicas de los gobiernos afectados. Como una estrategia
para afrontar adecuada y ordenadamente las respuestas de los diferentes sectores afectados varios
paises de la region iniciaron la preparacién de planes de contingencia contra los efectos de el
fenémeno de El Nifio,'®¥ 1%

Una visidn regional en la perspectiva del desarrolio del capitulo 17 sefiala que esta area
requiere de especial asistencia internacional y de mecanismos de integracién hacia el interior de
los paises. Aunque la region ha progresado en el desarrollo de esta area del capitulo, es
necesario:

1. Enfatizar la necesidad de asegurar que todos los paises de la regién puedan intercambiar
datos oportunamente (en tiempo real) y otros productos relacionados, tanto a nivel regional
como extrarregional, obtenidos tanto a través de los programas rutinarios de observacién o
de los programas de investigacion en curso. Es pues importante una mayor participacién
de la regién en los programas internacionales globales del océano para el clima y un
fortalecimiento de los programas regionales actuales.

2. Esnecesario el establecimiento gradual de sistemas de observacion del océano en la region
con Subsistemas para el Caribe (CARIBEGOOS), para el Atlintico Suroccidental
(SurAtlanticoGOOS), para el Pacifico Sudoriental (P/SEGOOS) y para el Pacifico
Centraloriental (OPOGOOS), incluyendo los componentes locales del GOOS. Ello
requerird la instalacién de los medios para obtencién ¢ intercambio oportuno de datos y

productos en una forma tal que puedan realmente ser wtilizados por una amplia gama de
usuaros.



44

Se requiere también fortalecer, establecer e incrementar las condiciones regionales para
mejorar su habilidad en la prediccion de la variabilidad interanual e interdecadal del océano
y de sus interacciones con otros componentes del sistema climatico. Para ello se requerira,
entre otros, complementar la red regional de maredgrafos e instalaciones en tierra para
mejorar nuestros estimativos del cambio del nivel del mar y por consiguiente mejorar
nuestra prediccion sobre el clima regional.

Se requiere mejorar nuestras metodologias para la identificacion de impactos y para su
evaluacion y las necesidades de asistencia para identificar opciones de respuesta y
estimacion de los costos de su aplicacién e implementacién. Existen mecanismos
bioldgicos, tipo switch, que responden en forma no lineal a varios factores quimicos,
biolégicos y oceanicos, que se evidencian en los eventos calidos de El Nifio. Por ejemplo,
blanqueamiento de corales por incremento de la temperatura, regresion de la linea de
manglar en respuesta a una reducciéon de sedimento de origen terrigeno por pérdida de
caudal durante la sequia, cambios en la composicion de la comunidad fitoplanctonica por
cambios en los niveles de nuirientes y temperatura del agua, etc.

La disminucién de los aportes regionales al CO’ por parte de los mares de la regién atn no
ha sido estimada. Es importante la aplicacion de la tecnologia satelital de color del océano;
también es importante evaluar la importancia de los ecosistemas costeros regionales en los
ciclos globales del carbono y del metano. :

Las implicaciones del nivel del mar en la biodiversidad regional esta ain subentendida y se

desconoce como y en qué intensidad los cambios locales del patrén del tiempo pueden
afectarla a largo plazo.

Es necesario actualizar y completar los diagnésticos regionales sobre la vulnerabilidad de
las costas regionales al incremento del nivel del mar, comblnando informacién geoldgica y
climatica utilizando los tiltimos estimativos,
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V. EVALUACION RESUMIDA DEL PROGRESO REGIONAL EN LA
APLICACION DEL CAPITULO 17 ENTRE 1992 Y 1998

De la lectura del progreso y limitaciones en el desarrollo de las dreas programaticas del capitulo
17 en la regidn, es posible extraer algunas conclusiones generales que proporcionan una visién
amplia del estado del arte en la region a 1999. Asi:

1.

El grado de implementacién del capitulo 17 ha sido importante ya que se ha avanzado en
varios frentes a pesar de las fuertes restricciones econdmicas por las que ha pasado region,
incluyendo condiciones medioambientales adversas que han impactado la economia de la
mayoria de los paises de la regién y relegando la agenda ambiental de su posicion
prioritaria. El capitulo presenta una desigualdad en su desarrollo tematico en la regién. El
tema pesquero no ha progresado con igual nivel que el de otras medidas de proteccion de
los recursos vivos. La biodiversidad y el manejo integrado de los recursos y espacios
costeros constituye un area con un elevado potencial en la region, pero con pocos gjemplos
permanentes en el tiempo. El area de proteccion del medio marino, esta todavia
circunscrita al monitoreo y evaluacion de la contaminacion, con algunos ejemplos de
aplicacion en el control y la gestion. Muchos principios ambientales, como el que
contamina paga, ¢l enfoque de ordenacion por aproximacion al ecosistema, etc., no han
cobrado atn la suficiente fuerza dentro de las medidas de ordenacidn.

Prevalecen todavia los enfoques sectoriales aislados, pobremente interconectados en la
aplicacion del capitulo, lo que ha sido un factor debilitador de las acciones de los gobiernos
para revertir las causas de la disminucion de recursos y del deterioro ambiental. Persisten
problemas por la evacuacion de desechos sin tratamiento de contaminacion,
sobreexplotacion de recursos pesqueros por concentracion del esfuerzo en algunas éreas,
falta de infraestructura, etc. Dada cuenta que ¢l tema marino esta distribuido en miltiples
agencias estatales, se requiere de un mejoramiento en la coordinacién intersectorial y en la
integracion y desarrollo de las politicas marinas nacionales y ain prevalecen condiciones
de descoordinacién de opiniones nacionales expresadas en los diferentes foros
internacionales. '

En América Latina y el Caribe son muy limitados los ejemplos de mecanismos existentes
de coordinacién e integracion intersectorial con respecto al mar v sus costas. El tema
marino estd ubicado dentro de las agendas y planes de trabajo de una gama muy variada de
organismos estatales operativos, gencralmente, ministerios de medio ambiente, comisiones
ambientales, ministerios de pesca, ministerios de marina, consejos de ciencia y tecnologia,
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etc., la mayoria desprovisto de aperturas sectoriales y de mecanismos de integracion para
los asuntos del mar. Dentro de los mecanismos de coordinacién comunes en la region,
donde el tema del mar ocupa una posicion destacada y especifica, estan las comistones
nacionales de oceanografia u organos equivalentes, las comisiones maritimas. Otros
mecanismos de coordinacion donde el tema del mar forma parte de su agenda son las
comisiones nacionales ambientales, las comisiones sobre ciencia y tecnologia v/o los
comités equivalentes.

Las expectativas de apoyo financiero y técnico para la implementacion y aplicacion del
capitulo 17 a la regién no se han cumplido. Muchos recursos financieros prometidos han
experimentado un considerable retraso en algunos casos; en otros, éste se ha reducido. La
mayoria de la asistencia técnica internacional se ha visto imposibilitada de asistir a la
region en sus necestdades, por 1o que la cooperacidn internacional no ha podido operar a un
nivel adecuado conforme a las exigencias que requiere el capitulo 17 y que necesita la
region.

Si bien la regién ha experimentado un progreso en la difusidn e intercambio de
informacion, la cantidad de ella que es intercambiada en "tiempo real” es fodavia muy poca
y el volumen de informacion deja todavia de ser deseable. A lo anterior se agregan los
impedimentos econémicos a nivel de tarifas, cada dia més creciente. Debe enfatizarse la
necesidad de asistir a la regién sobre la base de la equidad -en el acceso y uso a los
modemos sistemas para la adquisicién, intercambio y diseminacién de informacién-
teniendo en cuenta las oportunidades que ofrece el Sistema Global de Observacién del
Océano (GOOS).

Axin permanecen condiciones de deficiencia institucional para la aplicacién del capitulo 17
y algunos paises de la regidn carecen de una infraestructura marina. Muchos temas
marinos son llevados exitosamente a nivel académico, pero con limitada capacidad de
penetracion hacia el Estado en la aplicacién de sus resultados.

La regidon ha experimentado un desarrollo juridico importante a nivel subregional, pero
muchas de las actividades convenidas en dicho desarrollo estan a un nivel de juris con
pocas realizaciones de facro y la armonizacién de las reglamentaciones nacionales con la
reglamentacion marina internacional experimenta un lento desarrotlo.

A pesar de que existe una tendencia a incrementar el area costera-marina reservada para la
conservacion en la region, esta drea es alin minima en contraste con la de sus homdélogos
terrestres y muchas areas protegidas presentan actividades que desvirtiian la vocacién para
la cual fueron designadas y otras son en realidad fireas en papel.

Existen algunos ejemplos de politicas conectadas con la creacidn de estimulos e incentivos
para desalentar la aplicacion de pricticas de deterioro ambiental y fomentar las tecnologias
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limpias; sin embargo, su desarrollo no ha sido el esperado. Es necesario establecer
regimenes de gestion que incluyan la aplicacion del principio de precaucion, dotados de
mecanismos intersectoriales en integrados.

Se carece de un foro regional articulador de los temas del capitulo 17 que canalice y
relacione el desarrollo subregional en América Latina y el Caribe. Ejemplarmente, la
CEPAL ha constituido un importante cuerpo de Naciones Unidas para la confeccion de
posiciones regionales y para estimular la participacion nacional colectiva de América
Latina y el Caribe en varios temas del capitulo 17 y de los tratados internacionales
relacionados. |

Ann existen muchos vacios en ¢l conocimiento y dificultades en la articulacién de las
ciencias naturales con las ciencias sociales y econdémicas. A este respecto, es importante
resaltar el pronosticado documento Ocean Science and Sustainable Development. The
Millenium Outlook, preparada por SCOR, COI y SCOPE que pretende identificar los
puntos claves de las ciencias que se necesitan en las dos primeras décadas del venidero
milenio.
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