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I. 1948 — 19578: TREANSFORMACION ESTRUCTURAL Y CRISIS

Las tres décadas que precedieron a la presente fueron, para
Costa Fica, décadas de intensas transformaciones econdmicas,
sociales vy politicas. Sin embargo, a pesar del éxito de muchas
de estas transformaciones, Costa Fica debid enfrentar a
principios de 1los afos ochenta una de las peores crisis de su
historia; esta crisis no séla puso en entredicho los avances
hasta entonces alcanzados, sino también la via por la cual estos
se habian buscado.

Las principales transformaciones de las que hablo pueden
resumirse en tres grandes areas: la modernizacidn vy
diversificacidn de la produccidn, la democratizacidn de la
estructura social, y la consolidacidén institucional de la
sociedad costarrvicense.
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La estructura econdmica costarricense pas

especializacién casi absoluta en la produccidn de café y banano
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para la exportacidén, a una importante diversificacidn; esta
incluyd no sélo nuevos productos agricolas, como la carne y el
azidcar, sino también un amplio proceso de industrializacidn
sustitutiva, y una expansidn acelerada del sector servicios y de
infraestructura bdsica (como caminos, energia y comunicaciones).
Al igual que en otros paises latincamericanos, sin embargo, esta
diversificacidn no incluyd procesos de integracidn vertical de la
economia que permitieran elevar en forma significativa el valor
agregado por los factores nacionales en la produccidn, ni la
incorporacidn sistemdatica de innovaciones y adaptaciones

technoldgicas gue resultaran en una creciente productividad de los

it}

recursos locales.

Junto a esta diversificacidn de la estructura productiva, se
vivieron en esas dércadas varios procesos que resultaron, por
distintas vias, en una ampliacidn democrdtica de la estructura
social costarricense. Lags politicas de salarios crecientes,
Jjunto con la expansidn de la prestacidn de servicios sociales por
parte de instituciones pidblicas —en especial en el campo de la
salud v la educacidn—-, resultaron no sdlo en la expansidn del
mercado interno sino en una mejora significativa de los niveles
de vida del promedio de la poblacidn; el impulso gue se dio en
esos afos al cooperativismo, por otro lado, permitid  también que
la base de propiedad se extendiera en areas tan importantes como
la de produccidn y exportacidn de café.

Finalmente, estas transformaciones Se lograron,

precisamente, mediante la consolidacidn de una estructura
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institucional de gran cobertura gque permitiéd a la sociedad
costarricense utilizar a su sector pidblico para "distorsionar'" en
esta direccidn el desarrollo nacional. Es importante enfatizar
que esta consolidacidén institucional, si bien ha sido importante
en términos de los logros sustantivos gque permitid  alcanzar en
las A&reas econdmicas y sociales del desarrollo nacional, es mucho
mas importante en  términos de los avances politicos gue
representa: de esta forma, la sociedad costarricense logrd
canalizar institucionalmente la resolucidn de sus conflictos
internos.

Este esquema relativamente exitoso de enfrentar los retos de
la posguerra hno estaba, sin embargo, exento de problemas. En
particular, fue un esfuerzo gue se batid constantemente frente a
dos graves desequilibrios:  por un lado, el viejo y cada vez mas
serio problema del déficit comercial; por otro, el déficit
también creciente en las finanzas del sector pidblico.

Durante 1los afos sesenta, estos  problemas se vieron
compensados gracias a un flujo importante de inversidn externa, y
a la posibilidad de vrecurrir al endeudamientos interno para
enfrentar el problema fiscaly a principios de los setenta, una
agresiva politica bananera y wuwuna afortunada coyuntura de los
precios del café extendieran la viabilidad del estilo
costarricense de desarrollo; cuando la situacidn internacional
empeord seriamente a fines de esa década, se abrid —comd> una
moderna caja de Pandora- el facil acceso al  endeudamiento

internacional. Finalmente, cuando la posibilidad de contar con
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recursos externos se contrajo brutalmente, y mas bien
Costa Fica tuvo gue empezar a cubrir sus compromisos externos,
entonces las limitaciones de nuestro desarvrollo pasado  se
hicieron evidentes.

La crisis gque golped a la economia costarrvicense a partir de
1979 fue de una magnitud impresionante: la produccidn cayd casi
en un 25%, el desemplec alcanzd niveles superiores al 11%4 (con un
24% de subutilizacidén del trabajold, y la inflacidn superd el 0%
anual; el déficit comercial superd los $3500 millones en 1980, el
déficit fiscal llegd a representar mas de un 9% del FIR, y LCosta
Rica pudo ostentar el  poco honroso "récord" mundial en términos
del endeudamiento externo per capita.

De esta forma se hacia evidente que, a pesar de su
modernizacidn y diversi ficacidn, la estructura productiva
costarricense seguia siendo incapaz de financiar sanamente los
avances logrados en la estructura social e institucional del
pais. Se hacia evidente la necesidad de un profundo ajuste

estructural.

I1. EL _FROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Tal y como se plantea en el FPlan Nacional de Desarraollo
1986~18990:

"La estrategia de desarrollo de la Administracidgn Arias
Sanchezr parte del reconocimiento de las limitaciones de la
actual estructura socicecondmica, y se propone construir, a
partir de ella, una economia capaz de crecer a ritmos altos
y sostenidos, con niveles crecientes de eguidad, reducciones
sighi ficativas de la pobreza extrema y aumentos de la
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movilidad social” (PND p. 280

En ese contexto, se rechazan en dicho plan tanto los
diagnédsticos como las paropuestas simplistas que tratan de
"valver atrds" en la historia buscando uwuna expansidn de las
exportaciones apoyada bien en la acelarada e irrestricta
liberalizacidn de los mercados, bien en su promocidn mediante un
onercoso sacrificio fiscal del conjunto de la sociedad.

For el contrario, se plantea en el Flan la necesidad de
promover las exportacicones como parte de un proceso integral de
progreso  econdmico  y social, utilizando los  instrumentos de
promocidn econdmica con el fin de aumentar el valor agregado del
sector exportador. Dentro de este contexto, se afirma en el
Flan, exportar}

"no oes un fin en si mismo, sino un requisito fundamental de
la fase actual de nuestro desarrocllo, y debe ser consistente
con esfuerzos simultanecs para construir no sdlao  una
economia intensiva en la utilizacidn de recursos nacionales,
sino también una sociedad equitativa, sclidaria y con alta
movilidad social" (PND, p. €40).

El logro de este objetivo requiere de transformaciones en
distintas Aareas de nuestra estructura socic-econdmica; el
Frograma de Ajuste Estructural contiene las transformaciones que
estamos impulsando en cuatro de estas Areas que constituyen
importantes cuellos de botella para el avance del proceso en su
conjunto: el aumento en la competitividad internacional del
sector exportador, la modernizacidn del sistema financiero, la
modernizacidn de la produccidn agropecuaria y la racionalizacidn
del sector pidblico.

Fara aumentar la competitividad de las exportaciones
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nacionales se estan impulsando distintas medidas, dentro de las
que sobresale la modificacidn arancelaria, que serd gradual y
tomard en cuenta la especificidad de aquellas ramas en las gue
exista una gran diversidad tecnolégica, una alta generacidn de
empleo, un alto valor agregado nacional, problemas de escala y de
aprendizaje en el proceso de mercaden externo. Esto se
complementa con el sistema de incentivos a las exportaciones (gue
debe ser consistente con el ingreso de Costa Rica al GATT)Y,
incluyendo las exenciones tributarias correspondientes;  es
importante resaltar que este sistema de incentivos debera buscar
que los beneficios gque se otorgan se  extiendan también - a los
exportadores indirectos, es decivr, a los proveedores locales de
los exportadores finales. Por dltimo, la politica de tipo de
cambio también se dirige a apoyar este esfuerzo por aumentar la
competitividad internacional de nuestras exportaciones, a la vez
que las restricociones cuantitativas sobre las importaciones se
mantendrdn a un minimo.

La modernizacidn del sistema financiero gue se ha emprendido
busca tanto aumentar los niveles de ahorro interno, como reducir
los costos de la intermediacidn  financiera. En general, se
mantendrdn tasas de interés positivas en términos reales, y
acordes heg ] g} las tasas prevalecientes en los mercados
internacional es; Se mantendran los programas de crédito
subsidiado para los peguefos agricultores pero, a fin de evitar
distorsiones, el subsidia se cargara en forma explicita en el

Presupuesto Nacional. La eficiencia y  flexibilidad del sistema
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financieros se busca fomentando la competencia al interior del
sector, y dotando a los bancos estatales de una mayor autonomia
para administrar sus recursos.

Con respecto al sector agropecuario, el Programa de Ajuste
Estructural busca aumentar la exportacidn de productos agricolas
no tradicionales, incrementar la eficiencia an la produccidn de
granos bdasicos y  fomentar el crecimiento continuado de las
exportaciones agricolas tradicionales. Junto a las politicas ya
mencionadas de apoyo a las exportaciones, en el caso particular
de la produccidn agricola se buscard que los precios al productor
se acerquen progresivamente a uwun nivel cercanoc a un promedio
quinquenal de los precios internacionales correspondientes;
ademds, se racionalizard el papel del Consejo Nacional de
Froduccidn, limitando sus actividades de comercializacidn de
granos basicos a la compra de maiz vy frijol a pequefios
productores.

Finalmente, el Programa de Ajuste Estructural busca reducir
el déficit del Sector Piablico, mejorar la efectividad de la
inversidén pablica, incrementar el ahorro piblico y reducir el
tamafio del sector para—estatal. A nivel del gobiernc central, se
han combinado severas politicas de restriccidn del gasto con
modi ficaciones en las cargas tributarias y en su recocleccidn, que
permitiesen compensar el esfuerzo fiscal requerido por la
promocidn de las exportaciones; a nivel de las empresas piblicas,
se¢ han reducido los subsidios y las transferencias, y se han

adoptado politicas tarifarias mds realistas, a la vezr que se ha
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procedido a la venta o liquidacidén de muchas de las subsidiarias
estatal CODESA.
del consorcio/ El programa de inversiones pidblicas ha sido
cuidadosamente jerarquizado de manera que los proyectos que
efectivamente se realicen sean aguellos que aporten mads a un
pProceso de desarrollo nacional acorde con los  objetivos
planteados.

Dada la importancia que la intervencidn estatal ha tenido en
for jar la Costa Rica de hoy, en especial en 1o que se refiere a
la ampliacidn de la estructura social y la institucionalizacidn
politica que la ha acompafiado, consideramos de la mayor
importancia que los actuales esfuerzos por la racionalizacidn del
Sector Fablico s enmarquen también en esta perspectiva
democratizadora. En este contexto, el Ministerio de
Planificacidén ha dado especial importancia a la bisqueda de unha
mayor democracia econdmica y una mayor democracia geografica, de
manera que los aumentos en eficiencia y productividad que se
asocien con el Frograma de  Ajuste Estructural efectivamente
lleguen a ser disfrutados por todos los estratos sociales y todas
las regiones del pais.

En ¢l campo de la democracia econdmica, se ha hecho uh gran
esfuerzo  por  evitar que los procesos de des—estatizacidn o
privatizacidn resulten en una mayor concentracidn de la propiedad
y el poder econdmico; por el contrario, se ha buscado que el
traslado de actividades del sector pdblico hacia el sector
privado se caracterice por un aumento importante en el ndmero de

propietarios y, en la medida de lo posible, por un aumento en la
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participacidén del sector cooperativo.

La democracia geogrdfica se ha impulsado tanto mediante el
fomento de la desconcentracidn institucional como -y sobre todo-
mediante la transformacidn y consolidacidn de los Consejos
Regionales de Desarrollo, con 1o que se busca aumentar su
participacién en la definicidén de prioridades y en la asighacidn
de la inversiédn pablica a nivel regional. Faralelamente, se
realizan esfuerzos por fortalecer financiera y técnicamente a las
Municipalidades, de manera que estén en capacidad de enfrentar

eficazmente los retos de este proceso de democratizacidn.

III. PLANIFICACION, AJUSTE ESTRUCTURAL Y DESAEEOLLO:

GRANDES DILEMAS

Desde la perspectiva de la Administracidén Arias, este
process de ajuste estructural que pretende romper los principales
cuellos de botella que frenan el desarrollo nacional, debe
apoyarse en  tres principios guias: eficiencia, equidad vy
democracia. Es la bildsqueda simultanea de estos tres objetivos la
que hace posible que la superacidén de la crisis implique,
efectivamente, la superacidn de las contradicociones estructurales
qgue le dieron origeny sin embargo, esta posibilidad también
sugiere un gran riesgo:  si ose falla en la consecucidn de alguno
de los objetivos, el proceso en su conjunto se desvirtda, y puede
facilmente terminar en el fracaso, o en un esquema de desarrollo

altamente concentrador y excluyente.
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Este dilema sefala la enorme responsabilidad que recae en
los distintos agentes sociales que participan en el proceso pero,
sobre todo, la gran responsabilidad que recae en el Estado.

Las instituciones capaces de dar vida a este proceso, de
aglutinar a 1los distintos actores sociales, de cristalizar "las
pasichnes y los intereses" de los distintos grupos —como dirvia
Hirschmann— en un esfuerzo nacional de transformacidn, ese
Estado, insisto, no es el Estado engorroso y burocraatico que hoy
conocemas, hi o es tampoco el Estado impotente y laizzez-fairiano
con gue suefan algunos otros.  El Estado capa: de enfrentar los
retos que agqui hemos mencionado tiene que ser un Estado mas
flexible, mads dindmico, con mayor capacidad de adecuarse y
adaptarse al rcambio; wun Estado con una gran capacidad de
coordinacidn tanto hacia dentro de las propias instituciones del
Sector Fablico, como hacia el conjunto de la sociedad civily un
Estado capaz de generar informacidn, y de utilizar informacidn en
forma adecuada para apovar los procesos de toma de decisiones; un
Estado mads pequefin, mads fuerte y, sobre todo, mads democratico.

Este es, para terminar, el sentido profundo que debe tener
la racionalizacidn del Estado: no es simplemente una cuestidn del
tamaro del Sector PuOblico, de la situaciédn de sus finanzas, de lo
comple jo de sus tramites; es mds bien una cuestidn de las tareas
y responsabilidades gue el Estado tiene gue estar en capacidad de
enfrentar si el desarrocllo nacional  pretende responder a los

ob jetivaos planteados.



