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USO DE UN CALENDARIO MENSUAL PARA RECOLECTAR
DATOS RETROSPECTIVOS SOBRE ANTICONCEPCION:
UNA EVALUACION DE LOS ESTUDIOS DE TERRENO
EXPERIMENTALES DE LAS ENCUESTAS
DEMOGRAFICAS Y DE SALUD (DHS)

Lorenzo Moreno

Noreen Goldman

Ozer Babakol

(Office of Population Research,
’ Princeton University)

RESUMEN

Como parte del proyecto Encuestas Demogréficas y de Salud (Demographic and
Health Surveys, DHS) se efectu6 un experimento metodolégico para determinar
si diferentes métodos para medir las mismas variables producirian resultados
similares. El experimento consisti6 en €l uso de un nuevo cuestionario, que
incorporaba variantes de muchos de los métodos tradicionales de recoleccién de
datos demogréficos y de salud. El cuestionario “experimental” se aplic6 en
terreno en dos pafses (Pert y Repiiblica Dominicana) al mismo tiempo que la
encuesta estdndar DHS. La caracteristica més destacada de este nuevo
cuestionario fue €l uso de un calendario mensual de seis afios para registrar
acontecimientos recientes, incluidos embarazos, préctica anticonceptiva €
informacién sobre €l perfodo posparto, matrimonio, empleo y migracién.

En el presente documento, evaluamos si el uso del calendario en el
cuestionario experimental mejor6 la calidad de la informacién resultante sobre
anticoncepcion en las encuestas del proyecto DHS realizadas en €l Perti y en la
Republica Dominicana. Especfficamente, determinamos si €l calendario mensual
produjo mejores estimaciones de la prevalencia, las fallas y la interrupcion del
uso de anticonceptivos y examinamos sus ventajas y desventajas con respecto al
método més corriente.

Los resultados de nuestra evaluacién sugieren que las principales ventajas
del calendario respecto del cuestionario estdndar son las siguientes: 1) obtiene
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informes més completos del uso de anticonceptivos durante perfodos anteriores a
la encuesta; 2) permite un estudio detallado de las pautas del uso de
anticonceptivos; y 3) obtiene informacién que es internamente més consistente
con otros tipos de informacién. Sobre la base de estas conclusiones, €l proyecto
DHS ha dicidido incluir un calendario en el nuevo cuestionario estdndar que se
utilizard en la segunda ronda de encuestas (DHS II).

(PRACTICA ANTICONCEPTIVA) (RECOPILACION DE DATOS)
(NUPCIALIDAD) (METODOLOGIA)
(TRABAJO FEMENINO)
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USE OF A MONTHLY CALENDAR FOR COLLECTING
RETROSPECTIVE DATA ON CONTRACEPTION:
AN EVALUATION OF THE EXPERIMENTAL
FIELD STUDIES OF THE DEMOGRAPHIC
AND HEALTH SURVEYS (DHS)

SUMMARY

A methodological experiment was conducted as part of the Demographic and
Health Surveys (DHS) project to determine whether different approaches to
measuring the same variables would yield similar results. The experiment
consisted of the use of a new questionnaire, incorporating variants of many of
the traditional approaches to the collection of demographic and health data. The
“experimental” questionnaire was fielded in two countries (Peru and the
Dominican Republic) at the same time as the standard DHS survey. The most
salient feature of this new questionnaire was the use of a six-year monthly
calendar to record recent events including pregnancies, contraceptive practice,
and postpartum, marriage, employment and migration information.

In this paper, we evaluate whether the use of the calendar in the
experimental questionnaire improved the quality of the resulting information on
contraception in the Peru and the Dominican Republic DHS surveys.
Specifically, we determine whether the monthly calendar led to better estimates
of contraceptive prevalence, failure and discontinuation, and discuss the
advantages and drawbacks of the calendar over the more standard approach.

The results from our evaluation suggest that the major advantages of the
calendar over the more standard questionnaire are threefold: 1) it obtains more
complete reports of use for periods prior to the survey; 2) it allows for a detailed
study of contraceptive use patterns; and 3) it obtains information which is more
internally consistent with other types of information. On the basis of these
findings, the DHS project has decided to include a calendar in the new standard
questionnaire to be used in the second round of surveys (DHS II).

(CONTRACEPTIVE PRACTICE) (DATA COLLECTION)
(NUPTIALITY) (METHODOLOGY)
(FEMALE EMPLOYMENT)
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INTRODUCCION

En los tres Gltimos decenios, se han llevado a cabo cientos de estudios en gran
escala sobre fecundidad y salud, tanto en los pafses industrializados como en los
menos industrializados. Sin embargo, se han desplegado relativamente pocos
esfuerzos para explorar en qué medida los métodos especificos de medicion
afectan la confiabilidad y la utilidad de los datos resultantes. En la mayorfa de
los estudios que existen acerca de la confiabilidad de los datos sobre uso de
anticonceptivos (por ejemplo, Laing, 1984), se han evaluado (nicamente los
informes sobre su uso actual.

En la preparacién del cuestionario bésico para el proyecto de Encuestas
Demogréficas y de Salud (DHS), tuvimos la oportunidad singular de disefiar un
experimento metodolégico para determinar si diferentes métodos de medicion de
las mismas variables producirfan los mismos resultados. El principal objetivo de
este estudio fue resolver varios problemas en investigaciones de encuestas que se
relacionan con la medicién de niveles y tendencias de la fecundidad, el
comportamiento anticonceptivo y la informacién sobre salud infantil. El

- experimento consistié en €l empleo de un nuevo cuestionario’ Que incorporaba
variantes de muchos de los métodos tradicionales de recoleccién de datos
demogréficos y de salud, el cual se¢ aplicarfa en terreno en dos pafses
simultdneamente con €l cuestionario estdndar DHS (conocido también como
cuestionario principal). En conjunto, alrededor de un tercio del contenido de los
cuestionarios “experimental” y estdndar DHS es idéntico y los otros dos tercios
estdn dedicados a las variaciones experimentales, que fluctdan desde el simple
cambio de redaccién de las preguntas hasta formatos completamente distintos
para obtener ciertos tipos de informaci6n.

Las diferencias m4s importantes entre los dos cuestionarios se resumen en
elcuadro 1.

La principal es la inclusién de un calendario mensual en el cuestionario
experimental (véase el gréifico 1) en que se registran los embarazos, €l uso de
anticonceptivos, las razones para interrumpir €l uso de esos anticonceptivos, €l
amamantamiento, la amenorrea post-parto, la abstinencia después del parto, el

Las personas encargadas principalmente del disefio del cuestionario experimental fueron
Chatles F. Westoff, Noreen Goldman, Jokn Cleland, Germ4n Rodriguez y Martin Vaessen.
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matrimonio, el lugar de residencia y el empleo de las mujeres durante el perfodo
comprendido entre enero de 1981 y ¢l mes de la entrevista. En el cuestionario
estdndar no se recoge en absoluto esta informacién o se obtiene de un modelo
tabular en que las preguntas se refieren al intervalo entre nacimientos
sucesivos. Los cuestionarios difieren asimismo con respecto al carécter de la
informaci6n sobre fecundidad y mortalidad infantil —una historia completa de
los nacimientos en el cuestionario estdndar y una historia truncada del
embarazo en el cuestionario experimental— y con respecto a la recoleccion de
datos sobre conocimiento y disponibilidad de los métodos anticonceptivos,
uso futuro de métodos anticonceptivos, preferencias en materia de
fecundidad, estado actual ¢n cuanto a embarazo y preguntas relacionadas
con la salud. Estas y otras diferencias entre el cuestionario experimental y
el estdndar se examinan detalladamente en Goldman, Moreno y Westoff

(1989a).

Cuadro 1

PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL CUESTIONARIO ESTANDAR
Y EL CUESTIONARIO EXPERIMENTAL

Tema

Estandar

Experimental.

Registro de los naci-
mientos.

Registro de los naci-
mientos muertos.

Embarazo actual.

Uso de anticoncepti-
vos.

Conocimiento de mé-
todos anticonceptivos.

Disponibilidad de mé-
todos anticoncepti-
vOs.

Aceptabilidad de los
métodos anticoncep-
tivos.

Completa.

Ninguno.

Indagacién respecto de las
mujeres que no han mens-
truado en las cuatro Gitimas
semanas.

Métodos (hasta dos) utiliza-
dos dentro de cada intervalo
intergenésico desde enero
de 1981 y duraci6n del dlti-
mo método en el intervalo.

Las preguntas empiezan con
los métodos m4s eficaces.

Servicio al que acudiria la
encuestada en busca de mé-
todo.

Principal problema con el
método que se utiliza.

Seis afios (desde enero de 1981)
y nacimiento previo.

Seis afios con indagaciones sobre
mortalidad neonatal.

Indagaci6n respecto de todas las
mujeres. La situacién en materia
de embarazo conciliada con la
fecha de la Gltima menstruacion.

Calendario de uso mensual para
seis afios. Pregunta de indaga-
cién sobre el uso alguna vez de
cualquier método.

Las preguntas empiezan con los
métodos menos eficaces.

Servicio més cercano al que acu-
diria la encuestada en busca de
método.

Razén por la que el método no
serfa recomendado a otras perso-
nas.
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Cuadro 1 (conclusién)

Duracién del ama-
mantamiento, ameno-
rrea y abstinencia.

Fechas de matrimo-
nio.

Frecuencia de rela-
ciones sexuales.

Vacunas.

Diarrea.

Peso al nacer.

Preferencias en mate-
ria de fecundidad.

Historia de empleo.

Lugar de residencia.

Informacién reunida en for-
mato tabular para nacimien-
tos ocurridos desde enero de
1981.

Primer y mds reciente matri-
monio/cohabitacién.
Namero de veces que la pa-
reja tuvo relaciones en las
cuatro Gltimas semanas.

Fecha y dosis de determina-
das vacunas Unicamente pa-
ra hijos vivos (nacidos a
partir de enero de 1981) con
tarjetas de salud.

Episodios en las dltimas 24
horas y tdltimas dos sema-
nas. Pregunta de respuesta
abierta sobre tipo de trata-
miento.

Ninguno.

Tres preguntas de indaga-
ci6én para las mujeres inde-
cisas acerca de tener mds hi-
jos. Ninguna pregunta di-
recta sobre deseo de la
mujer de postergar naci-
mientos. Ndmero de hijos
que elegiria la encuestada si
pudiera regresar a la €poca
en que no tenfa hijos.

Si la encuestada alguna vez
trabajo fuera del hogar y si
alguna vez estuvo casa-
da/unida, si trabajo antes del
primer matrimonio/unién y
desde entonces. Si la en-
cuestada estd trabajando ac-
tualmente fuera del hogar.
Residencia antes de los 12
afios de edad. Residencia
actual y anterior (campo,
pueblo, ciudad). Afos pasa-
dos en actual residencia.

Informacién reunida en calenda-
rio mensual para seis afios con
indagaciones sobre datos incon-
sistentes. Preguntas sobre razones
para no amamantar O para poner
término al amamantamiento.
Calendario mensual para seis afios
de matrimonio/cohabitacién.
La dltima vez que la pareja tuvo
relaciones. Numero de meses du-
rante el afio pasado sin relaciones
sexuales.

Si cada nifio nacido a partir de
1981 recibid alguna vez vacunas
contra determinadas enfermeda-
des.

Episodios en las dltimas 24 horas
y fecha en que ocurri6 el episo-
dio més reciente. Cada trata-
miento es descrito al encuestado
antes de la pregunta sobre admi-
nistracién del tratamiento.

Peso al nacer de cada hijo (naci-
do a partir de enero de 1981).
Ninguna pregunta de indagacién
para las mujeres indecisas acerca
de tener més hijos. Dos pregun-
tas especificas sobre el deseo de
postergar nacimientos. Nimero
de hijos que la encuestada desea-
ria tener en toda su vida.

Calendario mensual para seis
afos sobre el empleo de la en-
cuestada. Distincion entre trabajo
fuera del hogar, empleo por
cuenta propia y empresa familiar.

Residencia antes de los 12 afios
de edad. Calendario mensual pa-
ra seis afios sobre el lugar de re-
sidencia (campo, pueblo, ciudad).
Meses en que la encuestada se
mudd (es decir, cambio de comu-
nidad) en los Gltimos cinco anos.
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Grafico 1
CALENDARIO UTILIZADO PARA EL CUESTIONARIO EXPERIMENTAL
EN LAS ENCUESTAS DEMOGRAFICAS Y DE SALUD DE 1986
EN EL PERU Y EN LA REPUBLICA DOMINICANA

1 1A 2 3 4 5 6 7
Instrucciones: empiece recolectando la infor-  Djc
macidn correspondiente al mes de la entrevista, Nov |
Sdlo debe aparecer un cddigo en cada casilla. —
En las columnas 1 y 6 deberén llenarse todos Oct S
los meses. Sep L
Informacion que ha de codificarse en cada Ago L
columna Jul
Col. 1:  Nacimientos, “otros” embarazos, J —
uso de anticonceptivos un —
0 Ningfin método May L]
1 Pfidora Abr L
2 DIU Mar
- 3 Inyecciones -
4 Métodos vaginales Feb t:
5 Uso de condones Ene
6 Esterilizacidn femenina .
7 Esterilizacidn masculina Dic
8 Ritmo: calendario N ]
9 Ritmo: temperatura del cuerpo ov —
10 Ritmo: mucosidad cervical Oct ]
11 Ritmo: temperaturay mucosidad Sep .
12 Retiro Ago
13 Ritmo y conddn Tul 7
14 Ritmo y retiro —1
15 Condbn y retiro Jun -
16 Otros May| ||
Col. 1A: Interrupcién del uso de Abr -
anticonceptivos Mar ]
1 Quedd embarazada mientras
Jo utilizaba Feb -
2 Deseaba quedar embarazada Ene L]
3 Otra razbn
Col. 2:  Amamantamiento Dic 1
1 Amamantamiento N
ov
Col. 3:  Amenorrea post-parto Nl
0 No retorno a la menstruacibn Oct —
Sep | ]
Ago |
Jul ]
Jun .
May -
Abr S
Mar L
Feb ]
Ene L]
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Griéfico 1 (conclusidn)

Col. 47

Col. 5:

Col. 6

Col. 7¢

Abstinencia después del parto
0 Ninguna relacidn sexual
Matrimonio funién
1 En unidn (matrimonio o
convivencia)
Mudanzas y lugares de
residencia
0 Cambio de residencia
1 Campo
2 Pueblo
3 Ciudad
Tipo de empleo
1 Por cuenta propia
2 Trabaja para miembro de
la familia
3 Trabaja para otros

1A

3

Dic
Nov

Oct

Sep

Ago
Jul

Jun

May

Abr

Mar
Feb

Ene

Dic
Nov
Qct

Sep

Ago
Jul

Jun

May|

Abr

Feb
Ene

Dic

Nov
Oct
Sep
Ago
Jul

Jun
May
Abr
Mar

Feb
Ene
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Las encuestas se aplicaron en 1986 en el Peri y en la Repiblica
Dominicana. Sobre la base de las muestras probabilisticas nacionales, se
efectuaron alrededor de 7 500 entrevistas en el Perii y aproximadamente 12 000
entrevistas en la Repiblica Dominicana, a mujeres de 15 a 49 afios de edad.? En
ambos pafses, en la etapa final de la seleccion de la muestra, se asigné
sisteméticamente una submuestra de una de tres viviendas al cuestionario
experimental y las otras dos se asignaron al cuestionario esténdar.’

A fin de eliminar posibles efectos del entrevistador, se utiliz6 €l mismo
grupo de entrevistadores para la encuesta estidndar y para la encuesta
experimental. En junio y julio de 1986, los entrevistadores recibieron, durante
tres a cuatro semanas, capacitacién intensiva en ambos cuestionarios Ia que
incluy6 una semana de pruebas en terreno. Las entrevistas tuvieron lugar entre
septiembre y diciembre de 1986 en los dos pafses. En la mayoria de los casos,
los entrevistadores administraron el cuestionario experimental en dfas distintos
de aquellos en que administraron €l cuestionario estandar.*

Los anélisis resultantes para €l Perd y para la Repiblica Dominicana se
han centrado en la comparacion entre las estimaciones derivadas de los dos
cuestionarios. Se han llevado a cabo evaluaciones por separado respecto de
datos sobre fecundidad, informacién sobre uso de anticonceptivos, actitudes
frente a la reproduccién e informacién sobre salud infantil.” Los resultados
correspondientes se presentan en Goldman, Moreno y Westoff (1989a) y
Westoff, Goldman y Moreno (1990).6

21a muestra del Pert es autoponderada mientras que la de la Repidblica Dominicana es
ponderada. Las estimaciones correspondientes a la Repdblica Dominicana que se presentan en los
cuadros 3, 4, 5y 6 son estimaciones ponderadas.

31as versiones del cuestionario experimental utilizadas en el Peri y en la Repiblica
Dominicana son casi idénticas. Las principales diferencias se relacionan con preguntas sobre
inmunizacién, peso al nacer y prematuridad y la situacién en materia de planificacién de los
pacimientos.

4 Las tasas de respuesta para todas las encuestas fueron aproximadamente 95 por ciento. Las
comparaciones de las caracterfsticas bdsicas (por ejemplo, edad, estado civil, paridez) entre la
encuesta experimental y la encuesta estdndar indican distribuciones muy similares. Véase ¢l capftulo
2 en Goldman y otros (1989a) y en Westoff y otros (1990).

5 Se Hevaron a cabo para el Perd otros anilisis sobre los siguientes temas: fecundidad natural,
lugar de residencia y empleo de las mujeres (Goldman y otros 1989a). El andlisis para la
Repdblica Dominicana incluye un estudio de confiabilidad basado en varios cientos de
repeticiones de entrevistas que se efectuaron tanto con el cuestionario principal como con el
cuestionario experimental; un estudio con repeticién de entrevistas no formé parte del proyecto
del Perd.

S Anilisis separados de los resultados correspondientes al Perd sobre informacién relativa al
uso de anticonceptivos se presentan en Goldman y otros (1989b) y Goldman y otros (1989c). Un
andlisis de la informacién sobre peso al nacer que se recogié en el Peri se presenta en Moreno y
Goldman (1990).
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El objetivo del presente documento es concentrarse en la medida en que
los dos cuestionarios producen estimaciones diferentes de la prevalencia del uso
de anticonceptivos durante el pasado reciente y evaluar las consecuencias de
dichas diferencias en las estimaciones de la falla de los métodos anticonceptivos
y la interrupcién de su uso. La elecci6n del Perd y de la Reptiblica Dominicana
como las dos localidades de terreno experimentales es especialmente Gtil para
este estudio debido a la combinacién muy distinta de métodos anticonceptivos
usados en los dos pafses: el mis comin es €l método del ritmo en ¢l Perd y la
esterilizaci6n femenina en 1a Repiblica Dominicana. De particular interés en la
presente evaluacién es la medida en que el calendario empleado en el
cuestionario experimental mejora la calidad de la informacién sobre uso de
métodos anticonceptivos reunida en los dos pafses. Nuestra hipltesis ha
consistido en que el calendario experimental darfa mejores resultados (en
relacion con €l cuestionario estdndar) en el Peri que en la Republica
Dominicana, ya que las fechas de uso de los métodos tradicionales son més
dificiles de recordar sin referencia a otros acontecimientos.

En el resto del presente documento resumimos las conclusiones pertinentes
de los andlisis del Perd y de la Reptiblica Dominicana, evaluamos los méritos
relativos de los dos cuestionarios para la reunién de informacién sobre uso de
métodos anticonceptivos y examinamos las consecuencias de estas conclusiones
para estudios relacionados con este tema en otros pafses. El objetivo final de esta
investigacién es mejorar la calidad y la utilidad de las encuestas futuras sobre
fecundidad y planificaci6n de 1a familia.

1. ESTRUCTURA DEL CUESTIONARIO

En la primera parte de la seccién dedicada a informacién acerca de la anti-
concepcién, se reunieron datos sobre €l conocimiento de los métodos anticon-
ceptivos, su utilizaci6n, disponibilidad y aceptabilidad (véase el cuadro 1).

La parte siguiente de ambos cuestionarios tiene que ver principalmente con
informaci6n sobre €l uso actual de los métodos anticonceptivos y €l uso dentro
de un perfodo reciente, anterior a la encuesta. Los dos cuestionarios obtienen en
primer lugar informacién con respecto al método actual y 1a duracién de su uso.
Los cuestionarios principal y experimental obtuvieron informacién sobre €l uso
actual de métodos anticonceptivos, esencialmente de la misma manera: los
entrevistadores determinaban si 1a encuestada estaba utilizando un método y, de
ser asf, qué método y durante cuénto tiempo en forma continuada. Sin embargo,
existen varias diferencias de poca importancia entre los cuestionarios. En primer
lugar, el cuestionario experimental (no asf el principal) se refiere a l1a pareja de la
mujer (p. 313): “;Estén usted o su pareja haciendo algo actualmente o utilizando
cualquier método para evitar que usted quede embarazada?” En segundo lugar, €l
cuestionario principal determina la duracién mediante la pregunta “;Durante
cuinto tiempo ...?”, cuya respuesta es codificada en meses o afios, mientras
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que en el cuestionario experimental se formula la pregunta “;durante cuéntos
meses ...?” Y, en tercer lugar, después de obtener la informacién sobre la
duracién del uso actual, los entrevistadores que utilizaron el cuestionario
_experimental codificaron la informaci6n sobre los meses de uso en la primera
columna del calendario.
’ La informaci6n sobre uso previo se obtuvo de una manera totalmente
diferente en los dos cuestionarios. Tras recoger informacién sobre el uso actual,
los entrevistadores que administraron el cuestionario principal reunieron datos
sobre ¢l método utilizado antes del método actual, pero con posterioridad al
tltimo nacimiento o matrimonio (es decir, en €l intervalo abierto). Con respecto
a las mujeres que no estaban utilizando algtin método, se obtuvo informacién
sobre el tipo de método y la duracién de su uso solamente para el Gltimo método
en ¢l intervalo abierto. Posteriormente, en €l cuestionario principal, se recolect6
informaci6n sobre el uso en un modelo tabular (p. 348 a p. 353) para el intervalo
que habfa precedido a cada nacimiento desde encro de 1981.% El cuestionario
permite la codificacion de los dos Gltimos métodos dentro de un intervalo; sin
embargo, se informa sobre la duracién del uso tnicamente para €l éltimo método
en el intervalo.

En cambio, en el cuestionario experimental, después de obtener
informacién sobre el uso actual ¢ ingresarla en €l calendario, los entrevistadores
utilizaron el calendario para indagar acerca de todos los segmentos anteriores de
uso entre 1981 y la fecha de 1a entrevista (p. 318); se dieron instrucciones a los
entrevistadores para que determinaran €l mes y el afio en que habfa comenzado
el uso si éste precedfa a la fecha de comienzo del calendario (enero de 1981). Se
adiestr6 a los entrevistadores en €l uso de la informacién ya codificada en el
calendario para ayudar a recordar a la encu&stada;9 nétese que solamente los
meses de embarazo y nacimiento se habfan ingresado en €l calendario en esta
etapa de la entrevista. Los meses de embarazo y los meses de uso de métodos
anticonceptivos (incluido un c6digo “0” para indicar la no utilizacién de método
alguno) fueron ingresados en la primera columna del calendario y cada mes de
esta columna contenfa s6lo un c6digo: un c6digo para el embarazo, el
nacimiento, la falta de uso o el uso de un método particular (o una determinada
combinacién de métodos).

"En ambos cuestionarios, la fecha de esterilizacién se obtiene por separado a partir de la
informaci6n sobre la duracién de uso del método actual.

8En el cuestionario estdndar DHS se recolecta informacién sobre el uso de anticonceptivos
para todos los intervalos que preceden a cada nacimiento desde enero del quinto afio anterior al afio
de la entrevista. Debido a que las encuestas del Perd y de la Repidblica Dominicana se aplicaron en
terreno a fines de 1986, ambos estudios comparten el mismo punto de referencia de enero de 1981.

% Por ejemplo, se dieron instrucciones a los entrevistadores para que utilizaran la informacién
sobre embarazos y nacimientos ya registrada en la columna 1 a fin de ayudar a la encuestada a
recordar cuénto tiempo después de un nacimiento o embarazo habfa comenzado a utilizar un método
en particular. Estos datos podrfan haberse utilizado también para ayudar a la mujer a determinar
cudndo dejé de utilizar un método en particular (EPS, 1985).
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En los dos cuestionarios se recogié informacion sobre las razones para
poner término al uso de anticonceptivos, es decir si €l uso termin6 en un
embarazo, si la mujer dejo de usar anticonceptivos a fin de quedar embarazada o
si el método fue suspendido por otra razén. En el cuestionario principal esta
informaci6n se obtuvo como parte del mismo cuadro en que se recolecté
informaci6n sobre el uso dentro de cada intervalo intergenésico reciente.'® En el
cuestionario experimental, se adiestr6 a 1os encuestadores para que determinaran
la rdz6n por la que se habfa puesto término a cada segmento de uso de
antwonc:eptlvos1 y>para que codificaran la respuesta en la columna siguiente
(columna 1A) del calendario junto al Gltimo mes de uso para el episodio
pertinente.

II. RESULTADOS
1. Uso actual y previo de anticonceptivos

Como se muestra en el cuadro 2, los dos cuestionarios dan por resultado
estimaciones similares sobre el uso actual. En el Perd, €l porcentaje de mujeres
actualmente unidas de 15 a 49 afios de edad que utilizaban algtin método en el
momento de la encuesta'® equivale a 45.8 y a 45.2, de acuerdo con las
estimaciones del cuestionario principal y del cuestionario experimental,
respectivamente. Las estimaciones concuerdan muy estrechamente también para
cada uno de los métodos esradﬁcos, ya que ninguna de las diferencias es
estadfsticamente significativa.”~ En la Repiblica Dominicana, las estimaciones
son también similares; la Gnica diferencia significativa corresponde al retiro,
método en que se obtuvieron valores levemente superiores con el cuestionario
experimental.

19 Mientras el cuestionario principal contenfa 10 c6digos posibles para ingresar a la razéa por
la que se interrumpfa el uso de anticonceptivos, el calendario experimental contenfa sSlo tres (quedé
embarazada mientras lo usaba, dejé de usarlo para quedar embarazada, y otros).

1ya segmento de uso de anticonceptivos se define en el presente documento como un
perfodo de uso seguido ya sea por un embarazo o por ningdn uso de anticonceptivos en el mes
subsiguiente, pero no seguido inmediatamente por otro método.

121 3 informacién con respecto al uso de m4s de un método durante i mes de la entrevista no
fue utilizada en el cdlculo del uso actual en el cuadro 2.

13 A menos que se seilale lo contrario, las pruebas de significacién se basan en los diseiios
efectivos de muestreos por conglomerados utilizados en las encuestas DHS. Los errores de muestreo
fueron calculados con el programa CLUSTERS (Verma y Pierce, 1987).
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Un examen de las declaraciones sobre duraciones de uso del método actual
revela diferencias notables entre los dos cuestionarios que no quedan en
evidencia en la comparacion previa entre las estimaciones del uso actual.

Como se muestra en el cuadro 3, el grado de acumulacién en dfgitos .
preferidos, como 6, 12 y 24 meses, es considerable para las duraciones decla-
radas en el cuestionario principal, pero no es evidente para las correspondientes
duraciones declaradas en el cuestionario experimental. La acumulacién es
incluso més pronunciada para las declaraciones sobre duraciones de uso en
intervalos cerrados obtenidos con los cuestionarios principales en los dos paises.

¢Cuédl es la explicacién de las diferencias entre los cuestionarios? Al
parecer, parte de la respuesta radica en que €l cuestionario principal propor-
cionaba c6digos para la duracién de uso del método actual (excluida la esterili-
zacibn) expresada en meses 0 afios; la pregunta correspondiente en la encuesta
experimental requerfa que la respuesta se expresara en un nimero de meses. En
los cuestionarios principales, tanto en €l Peri como en la Repiiblica Dominicana,
més de una cuarta parte de las respuestas se expresaron en afios solamente. Sin

Cuadro 2

USO ACTUAL DE ANTICONCEPTIVOS ENTRE LAS MUJERES
ACTUALMENTE UNIDAS, EN EL PERU Y EN LA
REPUBLICA DOMINICANA, SEGUN METODO

Porcentaje que actualmente utiliza el método

Método Perd Repiiblica Dominicana

Principal =~ Experimental Principal Experimental

Cualquier método 458 452 49.8 529
Pildora 6.5 58 838 87
Implante® - - 0.2 0.4
DIU 7.4 7.6 3.0 25
Inyecciones 14 11 0.1 0.0
Diafragma, espuma,
jalea 0.9 11 0.2 04
Condé6n 0.7 0.7 14 15
Esterilizaci6én 6.2 7.2 329 346
Ritmo 17.7 175 13 1.7
Retiro 3.6 27 15 24>
Otro 15 1.4 0.4 0.6

Ningin método 54.2 54.8 50.2 47.1

Total 100.0 1000 100.0 100.0

Numero de mujeres 2 899 1493 4134 2131

*Las diferencias entre el cuestionario principal y el cuestionario experimental son significativas al
nivel de 5 por ciento.
* No considerado como método separado en el Perd.
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Cuadro 3

INDICE DE ACUMULACION ? SEGUN DURACIONES PARTICULARES
DE USO DE ANTICONCEPTIVOS, PARA EL USO ACTUAL Y
EL USO DEL ULTIMO METODO EN INTERVALOS
CERRADOS,” MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS,
PERU Y REPUBLICA DOMINICANA®

Pert Repiiblica Dominicana
Duracién Usoen inter- Uso en
Uso actual valo cerrado Uso actual intervalo
(Meses)
Prin- Experi- Prin- Experi- Prin- Experi- Prin-  Experi-
cipal mental cipal mental cipal" mental cipal  mental
6 14 1.1 24 14 12 13 14 1.9
12 41 1.4 7.9 1.0 5.0 09 154 1.5
24 117 06 133 08 122 12 213 13
Duracién
media de

uso (meses) 23.4 224 12.2 13.8 19.4 16.8 10.5 10.8

* El {ndice de acumulacién es igual al nimero en la duracién declarada dividido por el promedio de
dos duraciones conmsecutivas adyacentes. Por ejemplo, el fndice para 6 meses equivale a:
Nimero de segmentos con duracién de seis meses

(Nimero de segmentos con duraciones de 4, 5, 7 y 8 meses/4)

YA fin de hacer v4lida la comparacién entre la encuesta principal y 1a encuesta experimental, este
célculo incluye solamente aquellos intervalos cerrados que comenzaron con posterioridad a enero de
1981. Ademd4s, para las medidas del uso actual se utilizan solamente los intervalos abiertos que
comenzaron con posterioridad a enero de 1981.

¢ Las estimaciones para la Repiiblica Dominicana no son ponderadas.

Excluye 1a esterilizacién en la Reptiblica Dominicana.

duda, el hecho que no se acumulen las respuestas en un niimero determinado
en el cuestionario experimental, se debe también en gran parte al uso de un
calen- dario que puede haber modificado €l comportamiento del entrevistador
de diversas maneras. Por ejemplo, los entrevistadores no podrfan haber
aceptado declaracio- nes sobre duraciones de uso que se superpusieran con
los perfodos de embarazo. Sin embargo, en general las duraciones medias de
uso estimadas a partir del cuestionario principal (para €l segmento actual y
para el Gltimo segmento dentro de los intervalos cerrados) son similares a las
derivadas del calendario.

Aunque estos resultados sugieren que la informacion sobre el uso €s mejor
en la encuesta experimental, no es necesariamente cierto que las respuestas no
redondeadas en el calendario sean més exactas que las redondeadas en el
cuestionario principal. De este modo, es importante evaluar si las informaciones
sobre uso previo de anticonceptivos son relativamente completas y exactas
mediante otros criterios. Una comparaci6n obvia serfa con las estimaciones de
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uso de las que se informé en las anteriores Encuestas de Prevalencia del Uso de
Anticonceptivos (Contraceptive Prevalence Surveys, CPS) en cada pafs: es decir,
comparar las estimaciones de uso actual de que se informa en la CPS con las
estimaciones de uso reconstruidas a partir de la DHS correspondiente a la fecha
de la CPS. Aunque semejantes célculos no revelan en forma cabal las fuentes de
la discrepancia, las. informaciones sobre €l uso actual que provienen de una
encuesta anterior son por lo general mds completas que las estimaciones
reconstruidas que se derivan de las fechas de uso declaradas en la encuesta més
reciente (Pebley, Goldman y Choe, 1986).

La reconstruccién de la distribucién del uso de anticonceptivos en las
fechas anteriores a la encuesta es un simple célculo directo a partir de los datos
de la encuesta experimental, ya que el calendario permite que el analista
determine la situacion en materia de uso de anticonceptivos en cualquier mes
entre la entrevista y enero de 1981. Sin embargo, €l mismo célculo no puede
llevarse a cabo fécilmente a partir del cuestionario principal debido a que en é1
no se proporcionan las fechas de uso para todos los segmentos de uso: es decir,
solamente se informa sobre las duraciones de uso para los segmentos de uso en
intervalos cetrados y para el episodio- de uso anterior al método actual en el
intervalo abierto. En 1a evaluacién de las encuestas del Perd, decidimos “crear”
un calendario a partir de la encuesta principal a fin de derivar estimaciones de
uso para las fechas anteriores a 1a encuesta en el Perti. La creaci6n del calendario
fue una tarea muy complicada que entrafié el uso de informacién recopilada
(como la duracién de uso) junto con la simulacién de datos que faltaban (como
las fechas iniciales de uso), a fin de asegurarse que las historias de
anticoncepcién resultantes fuesen internamente compatibles; los detalles se
describen en el apéndice de Goldman, Moreno y Westoff (1989a). Decidimos no
crear semejante calendario para el cuestionario principal en la Repiblica
Dominicana porque el beneficio serfa escaso. Es decir, dado que las dos terceras
partes de las usuarias han recurrido a la esterilizacién —respecto de la cual ya se
proporcionaron las fechas en el cuestionario principal- obtendrfamos poca
informaci6n adicional con un calendario simulado.'*

En el cuadro 4 figuran las estimaciones de uso reconstruidas a partir de las
encuestas DHS para las fechas de las Encuestas de Prevalencia del Uso de
Anticonceptivos en el Perd (1981) y en 1a Repiblica Dominicana (1983), junto
con las correspondientes estimaciones de que se inform6 en las encuestas CPS.

14 5in embargo, una clara ventaja de haber creado el calendario simulado a partir del
cuestionario principal en el Perf fue que nos permitié verificar las inconsistencias en la informacién:
por ejemplo, duraciones declaradas de uso que excedfan la duracién del embarazo o razones para
interrumpir el uso de anticonceptivos (como falla de los métodos) que eran poco plausibles. Tales
inconsistencias ocurrieron en el Perd (véase Goldman y otros 1989a). Otra ventaja consistié en que,
en algunas circunstancias, pudimos reducir el ndmero de respuestas que faltaban (por ejemplo,
cédigos de interrupcién del uso de anticonceptivos) utilizando informacién relacionada con el tema
proveniente de otras partes del cuestionario.

15 Todas las estimaciones se refieren a las mujeres no solteras en las fechas de la CPS.
Adem4s, como se indica en el cuadro 4, las estimaciones derivadas de las encuestas DHS se basan en
mujeres dentro de una gama de edades comparable a la de la CPS.
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Cuadro 4

RECONSTRUCCION DE PORCENTAJE DE MUJERES DE 15 O
MAS ANOS DE EDAD > ALGUNA VEZ UNIDAS Y QUE USABAN
ANTICONCEPTIVOS, EN LAS FECHAS ® DE LAS ENCUESTAS
DE PREVALENCIA DEL USO DE ANTICONCEPTIVOS
EN EL PERU Y EN LA REPUBLICA DOMINICANA,

SEGUN METODO :

Perd Repitblica Dominicana
Método DHS DHS DHS
CPS Princi- Experi- CPs Experi-
pal © mental mental
Cualquier método 381 278 34.6* 393 39.5
Pildora 4.8 4.1 49 7.1 8.1
DIU 3.9 31 38 32 2.7
Inyecci6n, diafragma
y cond6n 38 25 2.7* 1.5 1.1
Ritmo 143 11.0 139 0.9 1.4
Retiro 36 1.9 2.4* 20 23
Esterilizaci6n 4.4 41 53 24.1 235
Otros 33 1.1 1.4+ 0.4 0.4

Nota: Las estimaciones basadas en el cuestionario experimental son significativamente diferentes de
los valores correspondientes de la encuesta CPS en un nivel de significacién del 1 por ciento
(+) o 5 por ciento (*).

* Las estimaciones correspondientes al Pert estdn basadas en mujeres de 15 a 44 afios de edad; las
estimaciones correspondientes a la Repéblica Dominicana est4n basadas en mujeres de 15 a 49 afios
de edad en la CPS y en mujeres de 15 a 46 aiios de edad en 1a DHS.

®1a Encuesta Nacional de Prevalencia del Uso de Anticonceptivos tuvo lugar entre agosto y
diciembre de 1981 en el Perd y entre abril y junio de 1983 en la Repdblica Dominicana.

Las estimaciones para el cuestionario principal en el Pert estdn basadas en un calendario simulado;
para detalles al respecto, véase N.Goldman, L. Moreno y C.F. Westoff, Peri Experimental
Study: An Evaluation of Fertlity and Child Health Information, Columbia, MD, Office of
Population Research, Princeton, University, 1989.

Para el Perti se presentan las estimaciones derivadas tanto del cuestionario
principal como del cuestionario experimental; en cambio, para la Repiblica
Dominicana, s6lo las derivadas del cuestionario experimental.

Los resultados correspondientes al Perd indican que las estimaciones de
uso derivadas del calendario est4n mucho més cerca de las declaradas en la CPS
que las estimaciones basadas en €l cuestionario principal. En particular, las
estimaciones hechas a partir del cuestionario principal son considerablemente
inferiores a las derivadas de la CPS para cada método; 1a estimacién general de
1a proporcion de mujeres que utilizaban algin método en ¢l momento de la CPS
es m4s de un 10 por ciento inferior que la declarada en la CPS. En contraste, las
estimaciones a partir del cuestionario experimental para los métodos efectivos
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son muy cercanas a las declaradas en la CPS; la estimacién general de uso es un
3.5 por ciento —demasiado baja—, 1o que se debe en gran parte a las diferencias en
las estimaciones de prevalencia correspondientes a “otros” métodos.

Los resultados correspondientes a la Repiblica Dominicana sugieren
incluso con mayor vigor que la informaci6én recolectada en el calendario es
relativamente completa. ' Las estimaciones derivadas de 1a DHS y acerca de las
cuales se inform6 en 1la CPS de 1983 son notablemente parecidas. Por ejemplo,
de conformidad con la CPS, el 39.3 por ciento de las mujeres alguna vez
unidas estaban utilizando algtn método en el momento de la encuesta; la
correspondiente estimacién a partir del cuestionario experimental es 39.5 por
ciento; ninguna de las diferencias especificas para cada método es
estadfsticamente significativa. La informacioén sobre fechas de esterilizacion que
figura en el cuestionario principal DHS se utiliz6 para obtener una estimacién
del porcentaje de mujeres esterilizadas en la fecha de la CPS: el valor estimado
de 23.2 por ciento esti en estrecha concordancia con las estimaciones hechas a
partir tanto del cuestionario experimental como de la CPS. Aunque no
disponemos de las estimaciones correspondientes para otros métodos, los
resultados que se presentan més adelante sugieren que el cuestionario principal
producirfa en la Repiblica Dominicana subestimaciones del uso durante el
perfodo del calendario para los métodos que no son la esterilizacion.

En resumen, las comparaciones presentadas en este documento sugieren
que las declaraciones sobre el uso anterior de anticonceptivos son
considerablemente més completas en el cuestionario experimental que en el
cuestionario principal (por lo menos para los métodos que no son la
esterilizacién). Sin duda, una ventaja muy importante del calendario es que
permite la informacién de miltiples segmentos de uso dentro de un intervalo.
Los datos obtenidos de los calendarios en ambos pafses indican que una
proporci6én considerable de mujeres utilizaron més de un método dentro de un
intervalo. Por ejemplo, en el calendario para €] Pert, aproximadamente el 20 por
ciento de los intervalos en que se informo respecto del uso de anticonceptivos se
caracterizaron por més de un segmento de uso; €l correspondiente valor para la

1 Ep el cuadro 4, las pruebas de significacién utilizadas para comparar las estimaciones de las
encuestas DHS con las de las encuestas CPS se basan en la suposicién de muestras aleatorias simples
en ambas encuestas. Dado que tanto las encuestas DHS como las encuestas CPS utilizaron disefios de
muestreos por conglomerados, los verdaderos errores tfpicos son m4s elevados que los calculados en
el presente trabajo. De este modo, usamos pruebas de significacién en un nivel de 1 por ciento (m4s
bien que en un nivel de 5 por ciento). De acuerdo con este criterio, la Gnica diferencia significativa
entre las encuestas experimentales DHS y las encuestas CPS se produce para “otros” métodos en el
Perd.

171 0s mejores resultados obtenidos con el calendario en 1a Reptdblica Dominicana que en el
Perd pueden deberse a uno de los siguientes factores o a los dos: 1) ya que la encuesta CPS en el Perd
tuvo lugar antes que la que se realiz6 en la Reptblica Dominicana, estamos evaluando los resultados
del calendario alrededor de cinco aiios antes de la fecha de la encuesta en el Perd y alrededor de tres
afios y medio antes de la fecha de la encuesta en la Reptblica Dominicana; y 2) las mujeres en el Perd
utilizan primordialmente los métodos anticonceptivos tradicionales de los cuales por lo general se
informa de una manera menos completa que respecto de los métodos modernos (Pebley y otros, 1986;
Laing, 1984).
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Republica Dominicana fue 16 por ciento. De este modo, era probable que el
cuestionario principal, debido a su estructura que se concentraba en el Gltimo
método dentro de intervalos cerrados, diera por resultado subestimaciones del
uso para los perfodos anteriores a la encuesta.'® Es para nosotros de particular
interés en este anélisis, 1a medida en que las diferencias en las estimaciones de
prevalencia derivadas de los dos cuestionarios afectan a las estimaciones de las
fallas de los métodos anticonceptivos y la interrupcién de su uso.

2. Estimaciones de las fallas de los métodos anticonceptivos
y la interrupcién de su uso

Las tablas de vida de las fallas de los métodos anticonceptivos y la interrupcién
de su uso fueron calculadas a partir de la encuesta principal y de la encuesta
experimental. Las estimaciones provenientes del cuestionario experimental se
calcularon sobre la base de la informacién declarada en el calendario, mientras
que las derivadas del cuestionario princigal se basaron en la informacién
existente en el archivo de datos originales.1 Dado que ¢l cuestionario principal
no contiene informacién sobre los hijos nacidos muertos, todas las estimaciones
de fallas de los métodos anticonceptivos presentadas en este documento se
limitan a los hijos nacidos vivos.

Se utilizan las probabilidades de decremento del fracaso y la interrupcion
del uso de anticonceptivos para comparar las conclusiones entre el cuestionario
experimental y el cuestionario principal. Las tasas de fracaso pueden
interpretarse como la probabilidad de quedar embarazada mientras se utiliza un
método por una determinada duracién de uso, en ausencia de cualquier “riesgo
competitivo” (es decir, abandonar el método para quedar embarazada o por
alguna otra raz6n). En este an4lisis, examinamos las correspondientes tasas del
primer afio que se basan en los primeros 12 meses de uso de anticonceptivos

BUn anglisis mds extenso (Goldman 1989b) indica que una simple modificacién del
cuestionario principal para incluir las duraciones declaradas para dos métodos por intervalo no habrfa
dado por resultado una mejorfa sustancial de las estimaciones.

19 Nétese que si bien es necesario conocer las fechas efectivas de uso a fin de estimar la
prevalencia del uso de anticonceptivos para las fechas anteriores a la encuesta, las estimaciones de
fallas de los métodos anticonceptivos e interrupcién de su uso pueden obtenerse directamente de la
informacién sobre duraciones de uso y sobre razones para poner término a ese uso. El dnico problema
consiste en definir el perfodo de tiempo subyacente para esas estimaciones. La manera m4s directa de
obtener estimaciones del cuestionario principal que sean comparables a las del cuestionario
experimental es restringir dichas estimaciones a los intervalos intergenésicos que comenzaron
después de enero de 1981. Las estimaciones del cuestionario experimental estin basadas en todos los
segmentos de uso que comenzaron después de enero de 1981.

Las estimaciones de fallas de métodos anticonceptivos que incluyen los nacimientos
correspondientes de nifios muertos se calcularon también a partir de los cuestionarios experimentales;
en general, estas estimaciones son alrededor de 10 a 20 por ciento m4s altas que Ias que se restringen a
los nacimientos de nifios vivos.
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para episodios que comenzaron durante €l perfodo 1981-1986.2! Es importante
sefialar que “primero” se refiere a un episodio particular de uso y no a la primera
experiencia de la mujer con el método: por ejemplo, una mujer que utiliz6 la
pfldora durante un afo, abandon6 €l método por cierto tiempo y reanud6
posteriormente €l uso de la pfldora, aportarfa dos episodios de uso al célculo de
ia tabla de vida para la pfldora.

Debido a consideraciones del tamafio de la muestra, varios métodos (como
condones, inyecciones ¢ implantes) han sido agrupados en la categorfa “otros” en
el célculo de las tasas de fracaso e interrupcién del uso de métodos
anuconoeptlvos, 2 1a esterilizacion es excluida de todos los célculos. Se utiliz6 1a
férmula de Greenwood para obtener valores aproximados para los errores tipicos
de las probabilidades de supervivencia de la tabla de vida (Elandt-Johnson y
Johnson, 1980), sobre €l supuesto de un disefio simple de muestreo aleatorio.?>

En el cuadro 5 y en el grafico 2 se presentan las tasas de fracaso durante €l
primer afio, por método, estimadas a partir de los cuestionarios experimental y
principal en ambos pafses. En general, los valores resultantes son bastante
plausibles: por ejemplo, en los dos pafses las tasas de fracaso durante el primer
afio son de alrededor de 20 por ciento o més para el retiro y €l método del ritmo
y son de 4 por ciento o menos para el dispositivo intrauterino (DIU); en tres de
las cuatro series de estimaciones, las tasas de fracaso para la pfldora fluctian
entre 6 y 7 por ciento. El tnico valor sorprendente es la tasa de fracaso estimada
para la pfldora, derivada del cuestionario principal en la Repiblica Dominicana:
¢l valor de 13 por ciento es més alto que cualquiera de las estimaciones para este
método de las que se¢ ha informado en un gran nimero de estudios en los pafses
desarrollados (Trussel y Kost, 1987).

Los resultados que figuran en el cuadro 5 indican que la mayorfa de las
diferencias entre ¢l cuestionario experimental y €l cuestionario principal no son
estadfsticamente significativas. En general, tanto para el Peri como para la
Repiblica Dominicana, con la encuesta estdndar se llega a conclusiones
similares respecto de las fallas de los métodos anticonceptivos que con la
encuesta experimental: la ordenacién de los métodos segin su eficacia es
generalmente la misma a partir de las dos encuestas y ambos conjuntos de
estimaciones indican los diferenciales previstos por edad y otras covariables.
Una excepcion ya sefialada es 1a tasa de fracaso inexplicablemente més alta para
1a pfldora, derivada del cuestionario principal en la Reptiblica Dominicana.

2L Bn todas las estimaciones de tablas de vida, Ia exposicién fue censurada tres meses antes de

la entrevista para que se excluyeran de los cdlculos los embarazos del primer trimestre, de los que se
ha informado un ndmero notoriamente menor al feal. Todas las estimaciones estin basadas en la
expcnencu en el uso de anticonceptivos de las mujeres alguna vez unidas.

22E] némero de segmentos de uso de anticonceptivos que contribuyeron a la exposicién
durante ¢l primer aiio de uso fluctdan desde aproximadamente 140 (para el DIU en el cuestionario
experimental en el Perd) a alrededor de 900 (para el método del ritmo en el Perd y la pfldora en la
Repédblica Dominicana).

Como se seilalé en la nota 16, dado que las encuestas DHS se basan en muestras por
conglomerado, hacemos hincapié en las diferencias que son significativas al nivel del 1 por ciento.
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Cuadro 5

PORCENTAJE DE LAS MUJERES QUE, EN EL PERU Y EN LA
REPUBLICA DOMINICANA, EXPERIMENTARON FALLAS DE
LOS METODOS ANTICONCEPTIVOS EN UN ANO DE USO

Peri Repiiblica Dominicana
Método
Principal ~ Experimental Principal Experimental

Pildora 5.9 6.8 12.8 6.1+
DIU 35 0.0+ 43 37
Ritmo? 21.8 220 22.0 32.9*
Retiro® 18.0 289 321 275
Otros 13.7 11.6 25.4 15.0
Todos los métodos 4 17.0 162 153 139

Nota: Las estimaciones basadas en el cuestionario experimental son significativamente diferentes de
los valores correspondientes basados en el cuestionario principal en un nivel de significacién
del 1 por ciento (+) 0 5 por ciento (*).

* Incluye todos los casos en que se utiliz6 el método del ritmo en combinacién con otro método.

Incluye los casos en que se utilizé el método del retiro en combinacién con el uso de condones,
°Incluye el implante (en la Repdblica Dominicana), inyecciones, uso de condones, métodos
vaginales asf como otros métodos no especificados en los cuestionarios.

d Excluye la esterilizaci6n.

En contraste con las conclusiones presentadas anteriormente para las
estimaciones de las fallas de los métodos anticonceptivos, las diferencias en las
estimaciones de la interrupcién del uso de anticonceptivos entre las dos
- encuestas son con frecuencia grandes y estadfsticamente significativas. Como se
muestra en €l cuadro 6 y en el gréfico 3, las tasas de interrupcitn en €l primer
afio a causa de otras razones (es decir, razones distintas de Ia falla de los métodos
anticonceptivos o poner término a su uso a fin de quedar embarazada) son
considerablemente més elevadas en la encuesta experimental, tanto en el Perd
como en la Repdblica Dominicana. Por ejemplo, en el Pert, el porcentaje de
mujeres que interrumpieron €l uso de anticonceptivos dentro del primer afio
equivale a 15 y 35, a partir del cuestionario principal y €l cuestionario
experimental, respectivamente; las diferencias son grandes y estadfsticamente
significativas para todos los métodos, con la excepci6én del DIU. En la Reptiblica
Dominicana, las diferencias son més pequefias pero son notables (y
estadfsticamente significativas) para la pfldora, el DIU y todos los métodos
combinados.2* Por ejemplo, segin el cuestionario principal, el 38 por ciento de

UEs sorprendente que las tasas estimadas de interrupcién del uso de métodos ineficaces
derivadas del cuestionario principal estén en estrecha concordancia con las tasas basadas en el
calendario, en particular si se considera que éste parece captar el uso de métodos ineficaces en forma
més completa que el cuestionario principal.
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. Grifico 2
TASAS DE FALLA DE LOS METODOS ANTICONCEPTIVOS

EN EL PRIMER ANO
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Cuadro 6

PORCENTAJE DE MUJERES QUE INTERRUMPEN EL USO
DE UN METODO POR OTRAS RAZONES® EN UN ANO DE
USO, EN EL PERU Y EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Peri® Repiiblica Dominicana
Método
Principal  Experimental Principal  Experimental

Pildora 307 485+ 377 49.5+
DIU 5.9 9.1 19.7 31.9+
Ritmo® 5.5 19.9+ 275 276
Retiro® 14.9 40.9+ 34.4 35.6
Otros ® 36.1 60.3+ 60.9 60.5
Todos los métodos £ 15.2 34.7+ 36.6 45.5+

Nota: Las estimaciones basadas en ¢l cuestionario experimental son significativamente diferentes de
los valores correspondientes basados en el cuestionario principal en un nivel de significacién
del 1 por ciento (+) o 5 por ciento (*).
* Incluye todas las razones, excepto la falla de los métodos anticonceptivos y la interrupcién de su uso
a fin de quedar embarazada.

® | as estimaciones presentadas anteriormente para el Perd difieren de las que figuran en N. Goldman,
L. Moreno y C.F. Westoff, Peru Experimental Study: An Evaluation of Fertility and Child
Health Information, Columbia, MD, Office of Population Research, Princeton University, 1989
y en N. Goldman, L. Moreno, C. F. Westoff y B. Vaughan, “Estimates of contraceptive failure
and discontinuation based on two methods of contraceptive data collection in Peru”, documento
preparado para la Reunién del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre Metodologfas
para Medir la Dindmica del Uso de Anticonceptivos, 5 a 7 de diciembre de 1988. Las
estimaciones presentadas en esas otras fuentes fueron derivadas de un calendario simulado para
el cuestionario principal y se basaron en la exposicién total durante el perfodo comprendido entre
1981 y 1986, tanto para el cuestionario principal como para ¢l cuestionario experimental.

°Incluye todos los casos en que se utiliz6 el método del ritmo en combinacién con otro método.

d Incluye los casos en que se utiliz6 el método del retiro en combinacién con el uso de condones.

Incluye los implantes (en la Repiblica Dominicana), inyecciones, uso de condones y métodos

vaginales, asf como otros métodos no especificados en los cuestionarios.

fI:‘.xcluye la esterilizacién.

las usuarias de pfldoras interrumpen su uso por “otras razones” dentro del primer
afio; la cifra correspondiente que se obtiene con el calendario es 50 por ciento.
Sin duda, el hecho que los entrevistadores pudieran reunir miltiples segmentos
de uso dentro de cada intervalo intergenésico dio origen a las tasas més elevadas
obtenidas con la encuesta experimental.

Es interesante sefialar que, en general, las tasas de interrupcion del uso de
anticonceptivos estimadas mediante el calendario son similares para los dos
pafses: las tasas para la pfldora y “otros” métodos son cercanas al 50 por ciento o
superan ese porcentaje, mientras que las tasas correspondientes al método del
ritmo y el retiro son més modestas (entre 20 y 40 por ciento). La dnica diferencia
importante corresponde al DIU, que se caracteriza por una tasa extremadamente
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Gréfico 3

TASAS DE INTERRUPCION DEL USO DE ANTICONCEPTIVOS
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baja de interrupcién de su uso (9 por ciento) en el Perd y una tasa més de tres
veces mayor en la Republica Dominicana. En total, las tasas de interrupcién del
uso de anticonceptivos en la Repiblica Dominicana superan a las del Perd
debido a que las primeras estdn dominadas por el uso de la pfldora.

1. CONCLUSION

El calendario experimental tiene ventajas que no se hacen evidentes en el andlisis
antes presentado. En primer lugar, el hecho que todas las fechas de embarazo y
uso fueron ingresadas en la misma columna del calendario €limin6 ciertos tipos
de inconsistencias que ocurrfan en la encuesta estdndar. Por ejemplo, en la
encuesta estdndar del Perd, casi el 20 por ciento de los intervalos cerrados en que
se informaba sobre uso tenfan una duracién notificada para el Giltimo método que
excedfa la duraci6én del intervalo. En segundo lugar, dado que a lJos
entrevistadores que utilizaron el calendario se les dio instrucciones para que no
dejaran ningdn mes de la primera columna sin un c6digo, todos los cuestionarios
experimentales aparecfan completos en este sentido. En tercer lugar, la
codificacién de la informacién sobre las razones para interrumpir el uso de
anticonceptivos junto con la informacién sobre los meses de uso en €l calendario
permite al entrevistador (y al analista) verificar si hay informaci6n incoherente
(por ejemplo, un c6digo correspondiente a fallas de los métodos anticonceptivos
sin que haya un embarazo inmediatamente después del segmento de uso). No
siempre es posible determinar si estos mismos tipos de incoherencias tenfan
lugar en 1a encuesta estdndar.

Sin duda alguna, el calendario presenta también algunas desventajas. Por
ejemplo, en el caso de la informaci6n sobre razones para interrumpir el uso de
anticonceptivos, en los cuestionarios experimentales de los dos pafses hubo un
mayor nimero de respuestas que faltaban respecto del cuestionario estdndar.
Esto puede haber sido el resultado de 1a dificultad de identificar cada segmento
de uso a partir de la serie de c6digos en la primera columna del calendario. Una
segunda desventaja posible del calendario consiste en que proporciona un control
de la consistencia de las duraciones declaradas s6lo en una direccién: las
respuestas que son demasiado largas (por ejemplo, para encajar en el espacio
disponible en el calendario) son acortadas, pero las respuestas que son
demasiado cortas no pueden detectarse. Otra desventaja posible del calendario
radica en que puede ser més dificil capacitar a los entrevistadores, ya que €ste es
sustancialmente menos estructurado que el estdndar. De manera sorprendente,
aunque los entrevistadores en €l Pert y en la Repiblica Dominicana se sintieron
en un comienzo més intimidados por el cuestionario experimental, después de un
breve perfodo de capacitacion lo prefirieron porque les permitfa conciliar la
secuencia de diferentes acontecimientos e indagar en procura de informacion.

Por 1o general, la evaluacibn de la informacién sobre uso de
anticonceptivos que figura en €l presente documento sugiere que tanto con la
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encuesta experimental como con la encuesta estdndar se obtenfan informes
razonablemente exactos del uso de anticonceptivos. En la medida en que el
analista esté interesado en las medidas de uso actual de anticonceptivos, 0
incluso estimaciones de la falla de los métodos anticonceptivos basadas en un
perfodo, existen s6lo leves diferencias entre los dos instrumentos de encuesta.
Las principales ventajas del calendario con respecto al cuestionario estdndar para
el anélisis de la informacion sobre ¢l uso de anticonceptivos son las siguientes:
1) obtiene informes més completos del uso durante perfodos anteriores a la
encuesta (especialmente respecto de los métodos anticonceptivos ineficaces),
ventaja que tiene consecuencias obvias tanto para las estimaciones de tendencias
en la prevalencia del uso de anticonceptivos como para las estimaciones de
interrupcién del uso; 2) permite un estudio detallado de las modalidades de uso
de anticonceptivos —por ejemplo, la secuencia y la frecuencia de la readopcion
de su uso después de una interrupcién- y por lo tanto del impacto demogréafico
de la interrupcién del uso de anticonceptivos (Kost, 1990); y 3) obtiene
informacién en que es méds consistente internamente con otros tipos de
informacién. El anélisis de los datos provenientes de estos dos estudios
experimentales sugiere que el calendario puede mejorar la capacidad de recordar
del encuestado con respecto a una variedad de acontecimientos ademés del uso
de anticonceptivos (tales como cambios de residencia o fechas de empleo),
debido a que el esquema alienta al entrevistador a referirse en repetidas
oportunidades a informaci6n previamente codificada en el calendario. Ademés,
los costos de incluir un calendario parecen ser pequefios: en general, los
entrevistadores lo prefieren y, al parecer, aumenta muy poco la duracién de la
entrevista. Sobre la base de estas conclusiones, s¢ ha decidido incluir en el
proyecto DHS un calendario en el nuevo cuestionario estdndar que se utilizard
en la segunda ronda de encuestas (DHS II), para los pafses que presenten
niveles de préctica anticonceptiva®™ entre moderados y altos (es decir, una tasa
de prevalencia de por lo menos 20 usuarios actuales por 100 mujeres casadas).

2 El calendario del cuestionario esténdar DHS II ha sido modificado levemente con respecto
al que se incluyé en el cuestionario experimental del Perd. En particular, el ndmero de razones para
interrumpir el uso de anticonceptivos se ha ampliado de 3 en el cuestionario experimental a 15 en la
versién actual del cuestionario estdndar DHS II (Institute for Resource Development, 1990). Ademf4s,
se obtienen las razones para interrumpir ¢l uso de anticonceptivos correspondientes a cada segmento
de uso, vale decir, inclusive aquellos segmentos que son inmediatamente seguidos por la adopcién de
otro método.
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ESTIMACION DE LA MORTALIDAD INFANTIL A
PARTIR DE LA HISTORIA CLINICA PERINATAL

Juan Chackiel
(CELADE)
Franco Simini
(CLAP OPS/OMS)

RESUMEN

Se presenta un método clésico para estimar la mortalidad en 1a nifiez a partir de
datos recogidos en censos de poblacién. En particular se llega a estimaciones
indirectas de la mortalidad infantil (hasta un afio de vida) y de su tendencia
retrospectiva en un perfodo de aproximadamente quince afios antes del censo.
Ademés, se muestra una adaptacién de ese procedimiento a los datos recogidos
en la poblacion de parturientas en lugar de la totalidad de mujeres. Los datos de
parturientas son tomados de la Historia Clinica Perinatal (HCP). Se aplica ¢l
procedimiento a datos del Valle del Cauca, Colombia y de Uruguay. Se obtiene
un razonable acuerdo entre las estimaciones derivadas del censo y las de 1a HCP,
lo que sugiere €l empleo de esta técnica para evaluar y hacer un seguimiento de
las tendencias de la mortalidad infantil en los pafses que no cuentan con
estadisticas vitales confiables.

(MORTALIDAD INFANTIL) (METODOLOGIA)
(MEDICION DE LA MORTALIDAD) (DATOS CENSALES)
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ESTIMATION OF INFANT MORTALITY BASED ON
PERINATAL CLINICAL HISTORY

SUMMARY

A classical method for childhood mortality estimation based on data collected in
population censuses is presented. Particularly, the authors arrive at indirect
estimates of infant mortality (until age one) and its retrospective trend in a period
of approximately fifteen years previous to the census. Besides, an adaptation of
this procedure to data gathered among parturient women instead of the total
number of women is shown. Information on parturient women is obtained from
the Perinatal Clinical History (PCH). The procedure is applied to data from the
River Cauca Valley, Colombia and from Uruguay. A reasonable agreement
between census estimates and those from PCH is obtained, which suggests the
use of this technique for evaluating and making a follow-up of infant mortality
trends in countries for which reliable vital statistics are not available.

(INFANT MORTALITY) (METHODOLOGY)
(MORTALITY MEASUREMENT) (CENSUS DATA)



L INTRODUCCION

En 1983 el Centro Latinoamericano de Perinatologfa (CLAP OPS/OMS)
introdujo la Historia Clfnica Perinatal (6, 9, 10), como “un instrumento de
uso sencillo y de bajo costo que contiene informacién minima indispensable
para un aceptable nivel de atencién perinatal”. Si bien la HCP no fue
disefiada fundamentalmente para fines estadfsticos y de medici6n de variables
demogréficas, contiene informacién que puede utilizarse con tal fin. (11, 12)
La actual difusién de la HCP en los pafses de la Region (7) impulsé el
presente estudio cuya finalidad es ser aprovechado para estimar cifras de
mortalidad infantil.

La mortalidad infantil puede ser estimada a partir de la proporcion de
hijos nacidos vivos y luego muertos de una muestra de mujeres, siguiendo
varios métodos. (8) Los datos recabados de un censo de poblacién
constituyen una fuente privilegiada dado que se interroga la totalidad de los
hogares. En este trabajo se presenta un método que en general ha sido
utilizado para obtener estimaciones de cifras de mortalidad a partir de datos
censales.

Una muestra muy particular de mujeres es la que sc obtiene
analizando los datos de madres captadas durante un embarazo. La muestra
obtenida es condicionada al embarazo y a que éste sea captado, por lo tanto
no es aleatoria. Se presenta el método de ajuste de Brass y Macrae (1) para
estimar la mortalidad infantil a partir de datos de parturientas.

El utilizar datos de madres de diferentes grupos de edades lleva a
obtener informaci6n sobre la mortalidad de nifios con diferentes
perfodos de exposicién al riesgo. Los antecedentes de hijos muertos de
madres de mis de cuarenta afios dan indicaciones sobre la probabilidad
de morir de los hijos hasta una edad de alrededor de veinte afios. En
cambio, los antecedentes de las madres més jovenes se refieren a
perfodos de vida m4s cortos de los hijos. Posteriormente se extrapolan
estimaciones de la mortalidad infantil, las que se refieren a hasta quince
afios antes del perfodo de recoleccién de datos (censos o llenado de la
HCP).
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II. ESTIMACION DE LA MORTALIDAD INFANTIL A
PARTIR DE CENSOS

Brass y otros (8) han desarrollado procedimientos que permiten obtener
estimaciones de mortalidad en la nifiez a partir de datos recogidos en un censo de
poblacién o en una encuesta por muestreo. Para cada mujer de quince afios o
més, se obtiene la siguiente informacién:

-Edad |__|__|
- {Cuintos hijos nacidos vivos ha tenido en toda su vida? | __|__|
- {Cuéntos de estos hijos estdn: Muertos? |__|__| Vivos? |__|__|

El primer paso consiste en dividir la muestra en siete grupos de edad
materna en intervalos de cinco afios:

Grupos de Indice
edades i

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
y calcular para cada uno de ellos los siguientes datos estadfsticos:

NV A W=

M()  ndmero de mujeres del grupo de edades i.
PB(i) nacimientos previos al censo de las madres del grupo i.

d(i) hijos nacidos vivos y fallecidos de madres del grupo i.

Para cada grupo de edades de madres se calcula la proporcién de hijos
muertos D(i):
D(i) = d(i) / PB()

Si bien D(j), 1a proporcién de hijos muertos en el total de nacidos vivos
para cada grupo de edades constituye por sf misma una medida de 1a mortalidad
en la nifiez, tiene la limitacién de no ser un indicador convencional y ademés
esté referida a la edad de las madres y no de los nifios. Brass demostré que existe
una relacion entre estas proporciones de hijos fallecidos y las probabilidades de
morir q(x) desde el nacimiento hasta una edad exacta x. En primera
aproximacion se puede considerar que existe una equivalencia entre las D(i) y las
q(x), tal como se presenta en el cuadro 1.
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Cuadro 1

PROPORCIONES DE HIJOS MUERTOS Y PROBABILIDADES
DE MORIREN LA NINEZ

Indice de Proporcién de
edad hijos muertos q(x) Edad exacta x
i D()
1 D) Q1) Un afio
2 D(2) 92 Dos aiios
3 D(3) q3) Tres afios
4 D(4) a5) Cinco afios
5 D(5) q(10) Diez afios
6 D(6) q(15) Quince afios
7 D(7) q(20) Veinte afios

Nota: q(x) es la probabilidad de morir desde el nacimiento hasta la edad exacta x.

Estas equivalencias traducen el hecho que cuanto mayor s la edad de las
madres, més tiempo, en promedio, han estado sus hijos expuestos al riesgo de
morir.

La relaci6n entre 1a proporcién de hijos muertos y la probabilidad de morir
desde el nacimiento hasta una determinada edad depende en realidad de las
caracterfsticas de mortalidad y fecundidad de la poblacién considerada. Han sido
elaborados (8) cuatro modelos que corresponden a igual nimero de patrones de
mortalidad por edades: los modelos Norte, Este, Sur y Oeste. Estos modelos
resumen las experiencias de pafses europeos ubicados en las dreas mencionadas
del continente. Habitualmente se utiliza €l modelo Oeste cuya estructura se
aproxima a la del promedio mundial. (4)

En el anexo 1 se presenta el método de Brass para estimar con mayor
precision las probabilidades de morir q(x) a partir de las proporciones de hijos
muertos D(i), las parideces medias P(i) y un patrén demogréfico como es el
modelo Oeste. El resultado de ese método €s una seric de multiplicadores k(i)
que permiten obtener las q(x):

q(x) = k(i) =+ D(i) donde « indica la multiplicaci6n.

La estructura de mortalidad del modelo seleccionado (Oeste, por ejemplo)
permite transformar las probabilidades q(x) en probabilidades de morir hasta el
primer cumpleafios, q(1), en distintos instantes de tiempo. En el caso de la
estimacién derivada de las mujeres de 15-19 afios se obtiene directamente q(1),
pero para los otros grupos e€s necesaria una extrapolacién basada en el modelo
adoptado.
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Para estimar los valores de q(1) a partir de q(2), q(3), q(5), q(10),
q(15) y q(20), se utiliza latabla3 (Anexos) en el caso del modelo Oeste. En
ella se encuentran los valores de la probabilidad de sobrevivir desde el
nacimiento hasta la edad exacta x, 1(x), que es el complemento de la q(x), es
decir q(x) = 1 -1(x).

Conocida 1a q(2), por ejemplo, se busca en la tabla 3 (Anexos) en la
columna 1(2) el valor de su complemento y siguiendo en la misma lfnea se lee
¢l valor de 1(1). Si no se encuentra el valor exacto de 1(2) se hace una
interpolacién. Luego q(1) = 1 - 1(1). Igualmente se procede para los otros
valores de q(x).

Otro e¢lemento importante a considerar es que por tratarse de
informaci6n del pasado, las estimaciones no corresponden a la actualidad. La
proporcién de hijos muertos D(1) se refiere a un tiempo reciente ya que, por
estar derivadas de mujeres de 15-19 afios de edad, la experiencia reproductiva
informada data de pocos afios, pero a medida que se avanza en la edad de las
madres las estimaciones se van ubicando cada vez més atrds en el tiempo.
Asf, por ejemplo, se ha estimado que para el grupo 15-19 la q(1) se ubica
alrededor de un afio antes del censo, mientras que la q(20) se ubica
aproximadamente quince afios antes. El modelo utilizado (Oeste, Este, etc.)
permite estimar este instante conociendo las parideces medias por grupo de
edades de madres. El anexo 2 presenta los detalles del célculo de los tiempos
t(i) correspondientes a cada q(1). Estos tiempos t(i) permiten fijar, por
diferencia con la fecha de recoleccién de datos, los perfodos a los que se
refieren las q(1) estimadas.

Es frecuente observar un aumento en la mortalidad infantil en los dos
momentos més recientes (i=1, i=2), como consecuencia de un sesgo que afecta al
procedimiento: las D(i) de mujeres muy jévenes estén afectadas por una més alta
mortalidad infantil, hecho que se ha demostrado en varias investigaciones. Las
estimaciones del grupo 15-19, a partir de datos censales, también est4n afectadas
a causa de otras dos razones: por un lado, por la declaracién incompleta u
omisién de antecedentes obstétricos, ya que se trata de informaci6n referida a
adolescentes que muchas veces son madres solteras; por otro lado, por el
pequeiio nimero de casos, ya que es muy baja la proporcion de mujeres que han
tenido hijos a esta edad.

En ocasiones también existen problemas con los datos referentes a mujeres
mayores de cuarenta afios de edad, debido a la mala calidad de los datos
recogidos de terreno, quiz4s por tratarse de hechos ocurridos mucho tiempo antes
¥y, ademés, porque no siempre es la misma mujer 1a que brinda la informaci6n al
encuestador censal.

En resumen, se puede decir que las estimaciones més confiables
provienen de mujeres entre 25 y 39 aflos y que las menos confiables
corresponden a las edades extremas del perfodo fértil (15-19 y 45-49).
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IMI. ESTIMACION DE LA MORTALIDAD INFANTIL
A PARTIR DE LA HISTORIA
CLINICA PERINATAL

La Historia Clfnica Perinatal (HCP) brinda una informacién similar a la que se
obtiene de los censos y encuestas (gréfico 1). Esta informacion estd condicionada
por ¢l hecho que se trata de declaraciones de mujeres embarazadas captadas por un
sistema de salud. Esto significa que habré que hacer algunos ajustes para compensar
el que tales mujeres no constituyen una muestra aleatoria, sino que son aquellas
que estin siendo atendidas por un embarazo y que por 1o tanto no han tenido hijos
en aproximadamente los Gltimos treinta meses (intervalo intergenésico medio).

Gréfico 1
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Con los datos de la HCP, sin ningin ajuste, es posible calcular la
proporcién de hijos muertos segiin edad de las madres. Dada su facilidad de
célculo, y a pesar de ser una proporcion condicional, la proporcién de hijos
muertos puede ser usada para evaluar la tendencia en €l tiempo de 1a mortalidad
de la nifiez o para comparar diferentes estratos de la poblacién. Estas
probabilidades condicionales, DC(i), no son aproximaciones de las
probabilidades de morir, q(x), como ocurrirfa con datos censales.

Brass y Macrae (1) han propuesto un procedimiento para pasar de esta
informacién condicional a lo que serfa una estimacion en el caso incondicional o
aleatorio. El procedimiento cldsico se basa en el cdlculo de la proporcién de hijos
fallecidos ID(i) y en €l nimero medio de hijos por mujer P(i); se indican a
continuaci6n las formas de ajuste para obtener estos dos indicadores.

1. Ajuste de la paridez media

Debido a que las mujeres declaran €l ndmero de hijos tenidos sin incluir al que
estdn dando a luz al momento de brindar el dato, para obtener la paridez media
no condicionada Brass y Macrae (1) proponen sumar a los nacidos vivos previos
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la mitad de los nacimientos actuales, o sea, 1a mitad del nimero de mujeres
declarantes. Se calcula entonces la paridez media no condicional de las mujeres
que han sido madres alguna vez:

seaPB(i) el total de nacimientos previos de madres del grupo i,
sea B(i) ¢l total de madres, o sea de HCP,

entonces la paridez media no condicional PNC(i) es estimada por:
PNC(@) = (PB(@) + 0.5 = B(i)) / B(@)

El procedimiento de estimacién de la mortalidad en la nifiez utiliza los
valores de P(i) de todas las mujeres de la poblacién y no sé6lo de aquéllas que han
tenido por lo menos un hijo. Esto obliga a un ajuste adicional que consiste en
multiplicar la paridez media de las madres por la proporcién de madres sobre €l
total de mujeres en cada grupo de edades. Esta informacién debe obtenerse de
una fuente externa de la HCP.

Sea PM(i) 1a proporcién de madres en €l grupo de edades i, entonces la
paridez media: '

P@) = PM(i) = PNC()
En caso de no contarse con estos datos, en pafses de alta fecundidad se

puede tomar como una aproximacién de la PM(i) el porcentaje de mujeres
alguna vez casadas o unidas.

2. Ajuste de la proporcion de hijos fallecidos

El ajuste de la proporcién de hijos fallecidos deriva directamente del ajuste
de paridez: habiendo agregado la mitad de los nacimientos actuales a la
cifra de nacimientos previos, se debe ahora suponer.que la mortalidad de
estos nacimientos agregados es la misma que la del conjunto de nifios
previos.

Si expresamos como:

PB(i) nacimientos previos al actual.
B(@{) nacimientos actuales.

d(i) defunciones de los nacimientos previos al actual.
d’(@) defunciones de los nacimientos actuales redistribuidos, es decir de
0.54+B (i).

Entonces la proporcién de hijos muertos se expresa:

D(i) = (d(i)+d’(i))/(PB() + 0.5+B(i))
Luego de transformaciones algebraicas y aproximaciones, Brass y Macrae
(1) llegan a la siguiente expresion:
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D)= d(i)/(PBG) + 0.2+B(i))

Al obtener los valores de D(i), el procedimiento es idéntico al caso de
datos censales.

IV.APLICACION AL VALLE DEL CAUCA, COLOMBIA
1. Censo Nacional de Octubre de 1985

Para los efectos de ilustrar el procedimiento de estimaci6n a partir de datos de un
censo de poblacién, se han analizado los datos del Departamento del Valle del
Cauca (Colombia) correspondientes al Censo Nacional de Poblacion del 15 de
octubre de 1985. (5)

Con la informacién sobre la edad de las mujeres, €l nimero de hijos
nacidos vivos y el nimero de hijos nacidos vivos y luego muertos, se construy6
el cuadro 2. En €l se evidencian las proporciones de hijos muertos D(i).

Cuadro 2
POBLACION FEMENINADE 15 A 49 AﬂOS, HIJOS NACIDOS

VIVOS E HI1JOS FALLECIDOS. CENSO DE OCTUBRE
DE 1985, VALLE DEL CAUCA, COLOMBIA

Grupos Total Nacimientos Defun- Proporcién
de Indice mujeres previos ciones de hijos

edades i M(i) PB(i) d(i) muertos D(i)

O] 32 3 “) (&) ©)=65)4)
15-19 1 172 100 26211 909 0.03468
20-24 2 169 852 138 446 6528 0.04715
25-29 3 137170 230842 12 447 0.05392
30-34 4 108 496 267 468 17828 0.06665
35-39 5 92155 304 081 27644 0.09091
40-44 6 67 745 280758 31882 0.11356
45-49 7 58 755 285 223 39714 0.13924

Se aplica el modelo Oeste a los datos del Valle del Cauca por considerarlo
¢l més affn a sus caracteristicas demogréficas. Esto permite deducir los multipli-
cadores k(i) y las probabilidades de morir q(x), presentados en el cuadro 3.

Mediante €l uso de la tabla 3 (Anexos) se estiman las mortalidades
infantiles q(1) del pasado, consignadas en la tltima columna del cuadro 3. La
estimacion de tiempos descrita en el anexo 2 lleva a los datos de 1a columna 8
del cuadro 3: para el censo de 1985, las estimaciones abarcan desde marzo de
1971 a agosto de 1984.

Obsérvese que en €l cuadro 3 los multiplicadores K(i) son précticamente
iguales a ]a unidad y por lo tanto las D(i) son una buena aproximacién de las q(x).
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Cuadro 3

ESTIMACION DE LA MORTALIDAD INFANTIL. CENSO DE
OCTUBRE DE 1985, VALLE DEL CAUCA, COLOMBIA

Gruposde . . .

s 1 DO PO KD x q@ ) 4D
W @ @& w  ® ® O ® O
15-19 1 0.0347 0.152 1.007 1 00349 81984  0.0349
20-24 2 00472 0.815 1.028 2 00485  4/1983  0.0432
25-29 3 00539 1.683 0.995 3 00536 5/1981  0.0450
30-34 4  0.0667 2.465 1.009 5 00672 3/1979  0.0513
35-39 5 0.0909 3.300 1.028 10 0.0935 10/1976  0.0631
40-44 6 0.1136 4.144 1.017 15 01155 2/1974 0.0718
45-49 7 01392 4.854 1.009 20 0.1405  3/1971  0.0792

Modelo Oeste de Coale y Demeny.

Los valores de q(1), estimadores de mortalidad infantil, evidencian un
descenso desde 1971 hasta 1984.

2. Datos de la Historia Clinica Perinatal

En el cuadro 4 se presentan los datos bésicos y los valores de la proporcién
condicional de nifios fallecidos DC(j), correspondientes a 13 829 casos perte-
necientes al Valle del Cauca, Colombia, del afio 1987. Se lleg6 a esta cifra luego
de descartar el 1.4 por ciento de casos que carecfan de la informacion necesaria.
Estos datos abarcan gran parte del sector piblico de atencién perinatal.

El comportamiento de las DC(i) es coherente, excepto el valor de DC(4)
(30 a 34 afios) que es inferior a DC(3), mientras lo esperado es que este
indicador sea siempre creciente.

Cuadro 4

ANTECEDENTES OBSTETRICOS DE LAS HCP. VALLE DEL CAUCA,
COLOMBIA, ANO 1987

Grupos Nacimientos Defun- Proporci6n
de Indice Madres previos ciones condicional de
edades defunciones
i B(i) PB d DC(i)
O] )] 3 @ ©) ©)
15-19 1 3415 754 56 0.07427
20-24 2 4 968 4031 200 0.04962
25-29 3 28% 4 863 269 0.05532
30-34 4 1499 3723 193 0.05184
35-39 5 773 2819 198 0.07024
40-44 6 187 942 83 0.08811
45-49 7 15 97 11 0.11340
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En el cuadro 5 se muestran los resultados de los cdlculos para 1a obtencién
de los valores de P(i) no condicionales y de las D(i) correspondientes. Para el
ajuste de paridez, se utilizaron las proporciones de madres dadas en el Censo
Nacional de Poblacién de Colombia de 1985. (5)

Los datos del cuadro S permiten aplicar €l procedimiento de estimacién de
las probabilidades de morir desde el nacimiento hasta la edad exacta x y su
equivalencia en términos de 1a probabilidad de morir en el primer afio de vida. El
resultado se presenta en €l cuadro 6.

Cuadro 5

AJUSTE DE PARIDEZ Y DE PROPORCION DE HIJOS MUERTOS.
VALLE DEL CAUCA, COLOMBIA, ANO 1987

Grupos Paridez no Proporci6n
de Indice condicio- Proporcién Paridez ajustada de
edades nada de madres ajustada defunciones
PNC(i)= D(i)=
(afios) i (PB+0.5+B)/B PM? P(i) d/(PB+0.2+B)
(€9) ) 3 C)) 3)=(3)+4) ©
15-19 1 0.7207 0.113 0.081 0.03897
20-24 2 1.3114 0.466 0.611 0.03980
25-29 3 2.1827 0.717 1.565 0.04944
30-34 4 2.9837 0.828 2471 0.04798
35-39 5 4.1468 0.863 3.579 0.06659
40-44 6 5.5374 0.873 4.834 0.08475
45-49 7 6.9667 0.876 6.103 0.11000

* Dato proveniente del Censo Nacional de Poblacién de 198S.

Cuadro 6

ESTIMACION DE LA MORTALIDAD INFANTIL A PARTIR DE LA HCP.
- VALLE DEL CAUCA, COLOMBIA, ANO 1987

Gru, . . . .
doedades | DO P KO x 9@ ® q@)

(O CNC) @ G ©® O ©) ®
15-19 1 0.03897 0.081 1.080 1 00421 5/1986 0.0421
20-24 2  0.03980 0.611 1.082 2 0.0431 4/1985 0.0387
25-29 3  0.04944 1.565 1.030 3  0.0509 8/1983 0.0430
30-34 4 0.04798 2.471 1.036 5 0.0497 9/1981 0.0397
35-39 5  0.06659 3.579 1.054 10 0.0702 6/1979 0.0495
40-44 6 0.08475 4.834 1.042 15 0.0883 1/1977 0.0569
45-49 7 0.11000 6.103 1.033 20 0.1137 1/1974 0.0655

Modelo Oeste de Coale y Demeny.
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3. Discusion de resultados

E1 grafico 2 presenta la tendencia de la mortalidad infantil del Valle del Cauca
estimada mediante los dos métodos. En ella se grafican la columna 9 del cuadro
3 y 1a columna 9 del cuadro 6, excluyendo las estimaciones deducidas del grupo
de edades 15 a 19 afios, por las razones expuestas.

En el gréfico 2 se muestran también las cifras de mortalidad infantil de
Colombia, tomadas de las estadfsticas vitales.

Gréfico 2

COLOMBIA: MORTALIDAD INFANTIL, 1970-1990

1970 1975 1980 1985 1990
Afio

HCP 1987 Censo 85 V. del Cauca
E.V. Colombia

HCP Valle del Cauca N = 13829

‘Los datos del censo incluyen, para el total del departamento, a las 806 273
mujeres de edad comprendida entre 15 y 49 aflos. En cambio los datos de 1a HCP
corresponden a 13 829 mujeres que tuvieron una terminacién de embarazo en el
afo 1987 documentada con el Sistema Informético Perinatal. (14) El acuerdo
entre ambas tendencias es bueno, maxime si se considera que la muestra tomada
con la HCP es cerca de 60 veces inferior a la poblacién femenina del
departamento y solamente incluye partos institucionales de aquellos centros que
utilizan la HCP.
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V. CASO DE URUGUAY
1. Censo Nacional de Octubre de 1985

Los datos del Censo Nacional de 1985 permiten obtener el total de nacidos vivos
y de muertos para cada grupo de edades de madres. Se toma de 1a misma fuente
la informaci6n sobre €l porcentaje de madres y la paridez media. El cuadro 7
indica los datos deducidos del censo, de una manera similar al cuadro 2 en el
caso del Valle del Cauca. .
Cuadro 7
POBLACION FEMENINA DE 15 A 49 ANOS, HIJOS NACIDOS VIVOSE
HIJOS FALLECIDOS. CENSO DE OCTUBRE DE 1985, URUGUAY

Grupos Total Nacimientos Defun- Proporci6n de
de Indice mujeres previos ciones hijos muertos
edades i M(i) PB(i) d(i) D)
@ &) &) @ &) ©O=GMD
15-19 1 113 694 11884 587 0.04939
20-24 2 114211 74 812 3283 0.04388
25-29 3 109 583 155703 6 527 0.04192
30-34 4 99 047 205 800 8953 0.04350
35-39 5 92219 231786 11 060 0.04772
4044 6 85 656 228839 11984 0.05237
45-49 7 82 684 225 062 12759 0.05669

Se deducen los valores de P(1)/P(2) y P(2)/P(3) del nimero de mujeres por
grupo de edades indicado en €l cuadro 7. Mediante el procedimiento descrito en el
anexo 3 se estiman las mortalidades infantiles q(1) en el pasado, consignadas en la
Gltima columna del cuadro 8. En el caso particular de Uruguay, por los
antecedentes conocidos, se consideré mas apropiado usar el modelo Este de Coale
y Demeny. La estimacién de tiempos descrita en €l anexo 2 lleva a los datos de 1a
columna 8 del cuadro 8.

Cuadro 8
ESTIMACION DE LA MORTALIDAD INFANTIL. CENSO DE OCTUBRE
DE 1985, URUGUAY

Gru . ) .
deodades | D() P(i) X 9 t(x) q(D)

O N ) ) © O ®) )
15-19 1 0.0494 0.1045 1 0.0531 10/1984 0.0531
20-24 2 0.0439 0.6550 2 0.0461 6/1983 0.0428
25-29 3 0.0419 1.4209 3 0.0423 7/1981 0.0382
30-34 4 0.0435 2.0778 5 0.0440 5/1979 0.0382
35-39 5 0.0477 2.5134 10 0.0493 10/1976 0.0402
40-44 6 0.0528 2.6716 15 0.0532 12/1973 0.0414
45-49 7 0.0567 2.7219 20 0.0571 9/1970 0.0411

Modelo Este de Coale y Demeny.
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2. Datos de la Historia Clinica

Para los datos de la HCP en Uruguay se aplic6 el célculo a tres afos
consecutivos para un total de 30 638 casos. El perfodo abarcado va desde fines
de 1985 hasta el 1988 entero; el centro del perfodo es junio de 1987. Las HCP
provienen de las maternidades del sector piblico de Montevideo y de Paysandu,
segunda ciudad del pafs en nimero de habitantes. En €l cuadro 9 se muestran los
antecedentes obstétricos de las madres.

En el cuadro 10 se muestran los resultados de los célculos para la
obtencibn de los valores de P(i) no condicionales y de las D(i) correspondientes.

Cuadro 9

ANTECEDENTES OBSTETRICOS EN HCP. URUGUAY, 1985 A 1988

Grupos Nacimientos Defun- Proporci6n
de Indice Madres previos ciones condicional de
edades defunciones
i B(i) PB d DC(i)
)] )] 3 @ 3 ©)
15-19 1 5592 1673 70 0.04184
20-24 2 8522 9 690 556 0.05738
25-29 3 6719 14 027 553 0.03942
30-34 4 4656 13922 582 0.04180
35-39 5 2659 10402 441 0.04240
40-44 6 933 4385 222 0.05063
45-49 7 58 270 16 0.05926
Cuadro 10

AJUSTE DE PARIDEZ Y DE PROPORCION DE HIJOS MUERTOS,
A PARTIR DE DATOS DE LAS HCP. URUGUAY, 1985 - 1988

Grupos Paridez Proporcién
de Indice no condi- Proporcién Paridez ajustada de
edades cionada de madres® ajustada defunciones
PNC(i)= D(@)=
(afios) i (PB+0.5+B)/B PM(i) P(i) d/(PB+0.2¢B)
(€9) )] 3 @ 3)=31@ ©
15-19 1 0.799 0.096 0.077 0.02508
20-24 2 1.637 0.415 0.679 0.04880
2529 3 2.588 0.676 1.749 0.03598
30-34 4 3.490 0.798 2.785 0.03919
35-39 5 4.412 0.835 3.684 0.04033
4044 6 5.200 0.842 4.378 0.04856
4549 7 5.155 0.845 4.356 0.05674

* Dato proveniente del Censo Nacional de Poblacién de 1975.
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Para el perfodo 1985 a 1988 se tiene P(1)/P(2)=0.1134 y P(2)/P(3)=0.3832.
Los datos del cuadro 10, al igual que los del cuadro 5, permiten aplicar el
procedimiento de estimacién de las probabilidades de morir desde el nacimiento
hasta la edad exacta x y su equivalencia en términos de la probabilidad de morir
en ¢l primer afo de vida. El resultado se presenta en el cuadro 11.

Cuadro 11

ESTIMACION DE LA MORTALIDAD INFANTIL A PARTIR DE
LA HCP. URUGUAY, 1985 - 1988

Gy . . .

do condes | DG) P(i) x g t(x) D)

e ) M ) ) © O ® ©)

15-19 1 0.02508 0.077 1 0.02843 6/1986 0.03011
20-24 2 0.04880 0.679 2 0.05305 5/1985 0.05305
25-29 3 0.03598 1.749 3 0.03709 8/1983 0.03598
30-34 4 0.03919 2.785 5 0.04027 7/1981 0.03756
35-39 5 0.04033 3.684 10 0.04220 4/1979 0.03728
40-44 6 0.04856 4.378 15 0.04999 6/1976 0.04192
45-49 7 0.05674 4.356 20 0.05788 4/1973 0.04477

Modelo Este de Coale y Demeny.

3. Estadisticas vitales

La Divisi6én Estadfsticas del Ministerio de Salud Pablica de la Republica
Oriental del Uruguay lleva un registro cuidadoso de todas las defunciones
perinatales del pafs, 1o que conduce a que las estadisticas vitales tengan una
buena confiabilidad. Por ello fueron utilizadas para compararlas con las cifras
indirectas descritas en los parrafos anteriores. Si bien las cifras presentadas en el
cuadro 12 se refieren a la totalidad de Uruguay, y las cifras aquf deducidas de la
HCP abarcan solamente una parte de los nacimientos del pais, las tendencias
generales deberfan ser las mismas en ambas series temporales.

Cuadro 12

MORTALIDAD INFANTIL SEGUN ESTADISTICAS VITALES.
URUGUAY, ANOS 1970 - 1989

1970 502 1977 48.5 1984 30.1
1971 47.6 1978 438 1985 29.5
1972 49.6 1979 39.5 1986 279
1973 50.2 1980 37.6 1987 238
1974 48.1 1981 334 1988 204
1975 48.6 1982 299 1989 221
1976 45.9 1983 28.6

Fuente: Divisién Estadfsticas del MSP, Uruguay.
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4. Discusion de resultados

En el grifico 3 se muestran las series temporales de la mortalidad infantil
deducidas de fuentes diferentes. Las estadisticas vitales para todo Uruguay
muestran un descenso desde niveles del orden de SO por mil hasta el 30 por
mil en la primera mitad de la década de los 80 y llegan al 20 por mil a fines
de los 80.

En el mismo grifico se representan las series temporales de la
mortalidad infantil estimada en forma indirecta a partir de datos del censo de
1985 y a partir de las HCP de las maternidades piblicas de Montevideo del
periodo 1985 a 1988. Dejando fuera las estimaciones derivadas de las edades
15-19 y 20-24 afios por la alta mortalidad infantil de nifios de mujeres
jovenes, los datos censales muestran 6rdenes de magnitud semejantes a las
estadisticas vitales. La serie obtenida de las HCP acompafia muy bien los
valores de mortalidad infantil nacional, excepto el valor espireo obtenido del
grupo de mujeres de 20-24 afios.

Griéfico 3

URUGUAY: MORTALIDAD INFANTIL, 1970-1990
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VI. APLICACION DEL METODO

Los resultados obtenidos de los datos de la HCP son bastante coherentes, tanto
en sus niveles como en la tendencia, con los que se observaron para €l Valle del
Cauca a partir de los datos del censo de 1985. Los datos de hospitales conducen
a estimaciones un poco més bajas, acercindose a las tasas de mortalidad infantil
obtenidas por el censo para el Area Metropolitana de Cali. (5) Esto podria
deberse a que més de la mitad de las mujeres del archivo utilizado ha asistido al
Hospital Universitario de Cali.

Tomando en cuenta que en algunos paises los nacimientos que ocurren en
maternidades son una fraccién muy baja del total de nacimientos del pais, €l uso
de las HCP no arrojarfa estimaciones de la mortalidad infantil nacional, sino una
indicacién aproximada. El procedimiento es més util para el seguimiento de la
tendencia de la mortalidad infantil en aquellas poblaciones cubiertas por
maternidades que usen el Sistema Informético Perinatal, haciendo la salvedad
que pueda cambiar a través del tiempo la composicion de las mujeres atendidas.
Por lo tanto, al aplicar el procedimiento en dos momentos distintos, ciertas
variaciones en la mortalidad infantil podrian explicarse por cambios en la
composicién por estrato socioeconémico, por nimero de hijos tenidos, por nivel
de riesgo, etc. Este problema podria superarse realizando las estimaciones para
diferentes estratos de la poblacion, de acuerdo a variables de control de la HCP.

El caso de Uruguay que dispone de estadisticas vitales confiables ha
permitido validar el procedimiento al encontrar cifras que tienen el mismo orden
de magnitud de las cifras tomadas de los certificados de defuncién.

Finalmente, una advertencia respecto a la calidad de la informacion: tal
como se ha mencionado, los datos estdn sujetos a importantes errores; por lo
tanto la aplicacién de métodos de este tipo requiere de un anélisis critico de la
informacién bésica y de los resultados. El objetivo principal es lograr un
indicador del orden de magnitud de la probabilidad de morir en circunstancias en
que no se tiene acceso a las estadisticas basadas en los certificados de nacimiento
y de defuncién.
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ANEXOS

1. Método para estimar las probabilidades de morir en la nifez
a partir de las proporciones de hijos muertos de grupos
de edades de madres

Para calcular los valores de k(i) se han desarrollado modelos te6ricos en que
intervienen series de fecundidad y de mortalidad. Con estos modelos puede
demostrarse que los multiplicadores dependen principalmente de la
distribucién por edades de la fecundidad, en ¢l sentido que cuanto més
temprano tenga una mujer sus hijos, mayor serd el tiempo de exposicién al
riesgo de morir de esos nifios. Por ello, los pardmetros de entrada para
obtener los valores de k(i) deben ser indicadores de la forma en que las
mujeres comienzan a tener sus hijos.

Sea P(i) la paridez media del grupo de mujeres i:

Nuamero de hijos tenidos por las mujeres de grupo i

P() =
Nimero de mujeres del grupo de edades i

P(1) es la paridez media de las mujeres de edad comprendida entre 15
y 19 afios; P(2) 1a de mujeres de entre 20 y 24 afios y asf sucesivamente.
Para definir el patr6n de fecundidad de una poblaci6én se usan dos
indicadores:

P(1YP(2) y P(2)/P(3)

Dado un patrén de fecundidad (los indicadores P(1)/P(2) y P(2)/P(3)) y un
grupo de edades i, se calculan los coeficientes k(i) de acuerdo a la ecuaci6n:

k@) = a() +b() « (P(1)/p(2) + (i) = (PR)/P(3))

donde a(i), b(i) y c(i) dependen del modelo elegido (por ejemplo el modelo
Oeste) y estdn dados en la Tabla 1.
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COEFICIENTES PARA ESTIMAR LOS MULTIPLICADORES

Tabla 1

DE LA MORTALIDAD DE LA NINEZ,
VARIANTE TRUSSELL

Modelo  Grupo Indice Coeficientes

de mor- de k(i)=

talidad  edadesi q(x)/D(i) a(i) b(i) c(i)

Norte
15-19 1 q(1)/D(1) 1.1119 -2.9287 0.8507
20-24 2 q(2)/D(2) 1.2390 - 0.6865 -0.2745
25-29 3 q(3)/D(3) 1.1884 0.0421 -0.5156
30-34 4 q(5)/D(4) 1.2046 0.3030 -0.5656
35-39 5 q(10)/D(5) 1.2586 0.4236 -0.5898
40-44 6 q(15)/D(6) 1.2240 0.4222 - 0.5456
45-49 7 q(20)/D(7) 1.1772 0.3486 -0.4624

Sur
15-19 1 q(1)/D(1) 1.0819 - 3.0005 0.8689
20-24 2 q(2)/D(2) 1.2846 -0.6181 - 0.3024
25-29 3 q(3)/D(3) 1.2223 0.0851 - 0.4704
30-34 4 q(5)/D(4) 1.1905 0.2631 -0.4487
35-39 5 q(10)/D(5) 1.1911 0.3152 -0.4291
40-44 6 q(10)/DX(6) 1.1564 0.3017 - 0.3958
45-49 7 q(O/ID(7) 1.1307 0.2596 - 0.3538

Este
15-19 1 q(1)/D(1) 1.1461 - 2.2536 0.6259
20-24 2 q(2)/D(2) 1.2231 -0.4301 -0.2245
25-29 3 q(3)D(3) 1.1593 0.0581 -0.3479
30-34 4 q(5)/D(4) 1.1404 0.1991 -0.3487
35-39 5 q(10)/I(5) 1.1540 0.2511 - 0.3606
40-44 6 q(15)/D(6) 1.1336 0.2556 -0.3428
45-49 7 q(20)/D(7) 1.1201 0.2362 -0.3268

Oeste
15-19 1 q(1)/D(1) 1.1415 -2.7070 0.7663
20-24 2 q(2/D(2) 1.2563 -0.5381 - 0.2637
25-29 3 q(3)/D(3) 1.1851 0.0633 -0.4177
30-34 4 q(5)/MD(4) 1.1720 0.2341 -0.4272
35-39 5 q(10)/D(5) 1.1865 0.3080 -0.4452
40-44 6 q(15)/DX(6) 1.1746 0.3314 -0.4537
45-49 7 q(20)/D(7) 1.1639 0.3190 - 0.4435

k(i) = a()+b(i)»(p(1)/p(2)) + (i)*(p(2)/p(3-))

q(x) = k(i)+D(i)

Nota: Tomado de Naciones Unidas, Manual X, “Indirect Techniques for Demographic Estimation”,
Nueva York, 1983.
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2. Coeficientes para estimar el periodo de referencia t(i)
para aquellos valores de q(x) estimados

Se calcula, con la férmula siguiente, a cuintos afios antes del censo corresponden

las probabilidades de morir:

t(i) = a’(D) + 0’ ()*(P(1)/P(2)) + c(D)*(P2)/P(3))

Tabla 2

COEFICIENTES PARA ESTIMAR EL PERIODO DE REFERENCIA t(i)
PARA AQUELLOS VALORES DE q(x) ESTIMADOS

Modelo Grupo Para- Coeficientes

de mor- de Indice Edad x metros

talidad edades estimados a’ b’ c’

Norte
15-19 1 1 q(1) 1.0921 5.4732 -1.9672
20-24 2 2 q(2) 1.3207 5.3751 0.2133
25-29 3 3 q(3) 1.5996 2.6268 4.3701
30-34 4 5 q(5) 2.0779 -1.7908 9.4126
35-39 5 10 q(10) 2.7705 -7.3403 14.9352
40-44 6 15 q(15) 4.1520 -12.2448 19.2349
45-49 7 20 q(20) 6.9650 -13.9160 19.9542

Sur
15-19 1 1 q(1) 1.0900 5.4443 -1.9721
20-24 2 2 92 1.3079 5.5568 0.2021
25-29 3 3 q3) 1.5173 2.6755 4.7471
30-34 4 5 q(5) 1.9399 -2.2739 10.3876
35-39 S 10 q(10) 2.6157 -8.4819 16.5153
40-44 6 15 q(15) 4.0794 -13.8308 21.1866
45-49 7 20 q(20) 7.1796 -15.3880 22.7892

Este
15-19 1 1 q(1) 1.0959 5.5864 -1.9949
20-24 2 2 q2 1.2921 5.5897 0.3631
25-29 3 3 q(3® 1.5021 2.4692 5.0927
30-34 4 5 q(5) 1.9347 -2.6419 10.8533
35-39 5 10 q(10) 2.6197 -8.9693 17.0981
40-44 6 15 q(15) 4.1317 -14.3550 21.8247
45-49 7 20 q(20) 7.3657 -15.8083 22.3005

QOeste
15-19 1 1 q(1) 1.0970 5.5628 -1.9956
20-24 2 2 q(2) 1.3062 5.5677 0.2962
25-29 3 3 q(3) 1.5305 2.5528 4.8962
30-34 4 5 q(5) 1.9991 -2.4261 10.4282
35-39 5 10 q(10) 2.7632 -8.4065 16.1787
40-44 6 15 q(15) 4.3468 -13.2436 20.1990
45-49 7 20 q(20) 7.5242 -14.2013 20.0162

1(3) = ai)+b(D)«(p(L)/P(2)+c(i(P(2)/P(3))

Nota: Tomado de Naciones Unidas, Manual X, “Indirect Techniques for Demographic Estimation”,

Nueva York, 1983.
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3. Probabilidades de sobrevivencia desde el nacimiento,
1(x), para ambos sexos combinados, modelo Oeste

Tabla 3

PROBABILIDADES DE SOBREVIVENCIA DESDE EL
NACIMIENTO, l(x), PARA AMBOS SEXOS
COMBINADOS, MODELO OESTE

Nivel  I(1) 1(2) I(3) I(5) 1(10) I(15) 1(20)
1 060722 052596 048996 044896 041738 039531  0.36781
2 064086 056300 052850 048922 0.45788 0.43584  0.40817
3 067118 059709 056425 052688 0.49611 047434  0.44682
4 069872 062864 059758 056223 053229 051099  0.48386
5 072392 065798 062876 059551 056661 054594  0.51942
6 074711 0.68540 065806 062694 059923 057932  0.55359
7 076856 071111  0.68566 0.65669  0.63030 0.61125  0.58646
8 078849 073530 071175 068492 0.65994 064184  0.61811
9 080708 075813 073645 0.71176 0.68828 067119  0.64860

10 082447 077972 075989 0.73733  0.71540 0.69937  0.67802

11 0.84080 0.80019 0.78220 0.76173 0.74139  0.72647  0.70642

12 0.85617 081963 0.80345 078503 076632 0.75255  0.73385

13 0.87087 083900 0.82489 0.80881 0.79185 0.77939  0.76204

14 0.88476 085753 0.84547 0.83174 081658 0.80540  0.78938

15 0.89740 087421 0.86388 0.85205 0.83858 0.82857  0.81406

16 090962 089028 088157 0.87145 0.85966 0.85085  0.83785

17 092137 090584 0.89862 0.88998 0.87985 0.87222  0.86076

18 093265 092058 091479 090766 0.89916 0.89270  0.88278

19 094343 093453 093010 092454 091763 091234  0.90395

20 095372 094770 0.94462 094065 093531 093117  0.92429

21 096395 096020 0095821 0.95560 0.95169 0.94856  0.94324

22 097321 097092 0.96967 096798 0.96524 0.96301  0.95907

23 098162 098039 097970 097875 097702 097558  0.97288

24 098881 098827 0098795 098751 098658 098575  0.98412

Nota: Tomado de Naciones Unidas, Manual X, “Indirect Techniques for Demographic Estimation”,
Nueva York, 1983.



4. Programas para computadores

El Paquete de Anélisis Demograficos por Microcomputador (PANDEM) fue
desarrollado por €1 CELADE y est4 disponible en inglés y espafiol. Mediante el
PANDEM se pueden estimar, entre otras cosas, tasas de mortalidad a partir de
datos de censos de poblacion, tal como se detalla en este artfculo.

Los programas del Sistema Informético Perinatal (SIP) desarrollados
por el CLAP, estdn fundamentalmente dirigidos al ingreso y al anélisis
estadfstico de los datos de la Historia Clinica Perinatal con fines de
evaluacién de la asistencia y de estudio de la situacién perinatal de la
institucién usuaria. Sin embargo, a partir de la versi6bn 6.64 ha sido
incorporado al SIP también un programa para la estimacién de la mortalidad
infantil remota tomando en cuenta los datos de antecedentes obstétricos de
las HCP ingresadas al computador, tal como se detalla en este articulo. Se
pone de esta manera al alcance de las instituciones perinatales y de los
ministerios de salud que ya usan el Sistema Informético Perinatal, una
estimacién adicional para corroborar las tasas de mortalidad infantil
obtenidas de las declaraciones de nacimiento y defuncién obligatorias. Para
mayores detalles sobre €l SIP consultar 1a publicacién del CLAP 1203 (6) o
dirigirse a la representacién de OPS/OMS del pafs de residencia.
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LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA EFECTIVA DE
POBLACION EN PERU: PROYECCIONES REALISTAS
DE POBLACION PARA EL ANO 2000*

Alejandro Aguirre

(UNICEF)

Alfredo L. Fort

(Instituto de Estudios de Poblacion

de la Universidad de Exeter, Inglaterra)

RESUMEN

Mediante proyecciones de poblacion y el uso del modelo TABRAP se demuestra
que la meta propuesta por €l Consejo Nacional de Poblacién de Perd de reducir
la tasa global de fecundidad a 2.5 en el afio 2000 es inalcanzable.

Se evalda la compatibilidad de diversas proyecciones de poblacién en
términos de la prictica anticonceptiva requerida y se establecen asf los limites
superior e inferior de la posible evolucién de la poblacién peruana hasta el final
del siglo. Se analizan también algunas alternativas intermedias.

Se recomienda que la politica de poblacién tenga metas viables,
compatibles con una préctica anticonceptiva realista.

(POLITICA DE POBLACION) (PROYECCIONES DE POBLACION)
(BAJA DE LA FECUNDIDAD) (MODELOS)
(PRACTICA ANTICONCEPTIVA)

*Este estudio fue financiado por el Simon Population Trust, al cual los autores agradecen el
apoyo brindado, y se llevé a cabo en el Centro de Estudios de Poblacién de la Escuela de Higiene y
Medicina Tropical de Londres.
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GUIDELINES FOR AN EFFECTIVE POPULATION
POLICY IN PERU: REALISTIC POPULATION
PROJECTIONS FOR THE YEAR 2000

SUMMARY

The paper shows, based on population projections and the use of the TABRAP
model, that the goal proposed by the National Population Council of Peru to
reduce the total fertility rate to 2.5 in the year 2000 is unattainable.

The consistency of different population projections is evaluated in terms of
the contraceptive practice required, and the highest and the lowest limit for the
possible evolution of the Peruvian population until the end of the century are
established. Some intermediate alternatives are also analyzed.

It is recommended that the population policy postulate feasible goals that
should be compatible with a realistic contraceptive practice.

(POPULATION POLICY) (POPULATION PROJECTIONS)
(FERTILITY DECLINE) (MODELS)
(CONTRACEPTIVE PRACTICE)



I.INTRODUCCION

Pert ha experimentado, desde mediados de los afios sesenta, un proceso lento de
transicion demogréafica. Su primera fase se caracteriz0 por un descenso
moderado de tasas de natalidad, acompafiado de caidas més acentuadas de
niveles de mortalidad. Asi, la tasa bruta de natalidad (TBN) baj6 de 45.4 por mil
en 1961 a 37.2 por mil en 1981 (un descenso de 18 por ciento), mientras que Ia
tasa bruta de mortalidad (TBM) descendi6 de 27.0 por mil a 12.0 por mil, entre
1961 y 1981 (un descenso de 56 por ciento). La tasa de crecimiento (TC) baj6
levemente de 28.4 por mil en el periodo 1961-1972 a 25.2 por mil para el
perfodo 1972-1981. Sin embargo, los cambios significativos ocurrieron princi-
palmente en las grandes ciudades y 4reas urbanas, las que estdn expandiéndose
rdpidamente a causa de la continua migracién proveniente del campo. No
sorprende, entonces, encontrar datos entregados por encuestas nacionales que
sefialan grandes diferencias entre las regiones geogréficas del interior de Perd y
Lima, la ciudad capital. La Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES),
llevada a cabo en Perti en 1986, dio la oportunidad de examinar si habian
ocurrido cambios recientes en las tendencias anteriores —en particular en lo que
respecta a la fecundidad. El Cuadro 1 muestra una comparacion de las tasas de
fecundidad registradas en las tres Gltimas encuestas nacionales.

Cuadro 1

TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD EN PERU, POR REGION,
ENCUESTA NACIONAL DE FECUNDIDAD (ENAF) 1977-1978,
ENCUESTA NACIONAL DE PREVALENCIA DE
ANTICONCEPTIVOS (ENPA) 1981 Y ENCUESTA
DEMOGRAFICA Y DE SALUD (ENDES) 1986

Regi6n ENAF ENPA ENDES
Lima Metropolitana 41 35 2.5
Costa” 52 5.1 38
Sierra 7.6 73 54
Selva 8.1 8.0 6.0
Total 53 5.2 4.1

® Excluyendo Lima.
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Estas encuestas también han encontrado un moderado incremento en el uso
de anticonceptivos —particularmente de los métodos modernos ! (Cuadro 2). Por
ejemplo, entre 1977-1978 y 1986, la proporcién de mujeres que dependia de
métodos modernos de planificacién familiar aument6 de 11 por ciento a 23 por
ciento. Sin embargo, los llamados métodos “tradicionales” de anticoncepcién
todavia predominan. La ENDES de 1986 indic6 que la mitad de todas las
usuarias actuales utilizan tales métodos; el ritmo, el de mayor prevalencia, €s
casi tan usado como la pildora, el DIU y la esterilizacién juntos. Aun cuando
funcionarios de planificacién familiar se muestran orgullosos de su contribucién
a la tasa de prevalencia de “uso actual” de anticonceptivos y abogan por la
difusi6én de este método “natural”, su patrén exacto de uso no es conocido
(AMIDEP, 1988).

Cuadro 2
PORCENTAJE DE MUJERES ACTUALMENTE UNIDAS QUE USAN

UN METODO ANTICONCEPTIVO, POR TIPO DE METODO
USADO. ENAF 1977-1978, ENPA 1981 Y ENDES 1986

. . ENAF ENPA ENDES
Tipo de método 1977-1978 1981 1986
Usa algin método 31 41 46
Ritmo 11 17 18
DIU 1 4 7
Pildora 4 5 7
Esterilizacién femenina 3 4 6
Retiro 3 4 4
Otros*® 6 3 1
Inyeccién 1 2 1
Vaginales b 1 1 1
Preservativo 1 1 1
Usa algiin método moderno 11 17 23
Namero de casos 5 061 3925 2 899

? Duchas y métodos folkiéricos (hierbas y otros). Para ENAF, incluye abstinencia.
"El diafragma y los espermicidas.

Algunos de los pocos estudios llevados a cabo en Perd han identificado la
preferencia por el método de ritmo y resaltado su importancia, pero han
investigado escasamente sobre sus caracterfsticas (Sobrevilla y Mostajo, 1985;
Sobrevilla y otros, 1987). Un estudio reciente que profundiza en el contexto
social de la anticoncepcién encontré que un método supuestamente equivalente

'Se consideran métodos modernos los anticonceptivos orales, los dispositivos intrauterinos
(DIU), 1a esterilizaci6én masculina y femenina, las inyecciones hormonales, los métodos vaginales
(como el diafragma y los espermicidas) y los preservativos.
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al ritmo, llamado “la regla” por mujeres de zonas de la sierra y de la selva, estaba
usandose en sentido inverso a lo recomendado en virtud de creencias culturales
acerca de las relaciones sexuales y del perfodo menstrual (Fort, 1989). Otros
métodos tradicionales, como las duchas y las hierbas, aunque mencionados en la
encuesta por pequefias proporciones de mujeres, se practican en todo el pais, aun
en la costa y en Lima.

1. Politicas de poblacion

La politica de poblaci6n ha recibido escasa atencién por parte de los gobiernos
peruanos. Una primera politica de poblacién que definfa metas especificas fue
adoptada en 1976. Mediante decreto, el gobierno defini6 ¢l objetivo de reducir la
TBN de 42 a 24 por mil para el afio 2000, lo que darfa al pafs una poblacién de
cerca de 28 millones y una Tasa de Crecimiento de 1.7 por ciento (People,
1977). Aunque significé un primer intento de proporcionar una guia para los
programas de planificacién familiar, el decreto no fue acompafiado de una accion
decidida en apoyo de esta politica, ni por un seguimiento regular de los cambios
demogréficos.

Sin embargo, recientemente se ha disefiado un programa nacional de
poblacién y planificacién familiar que ha trazado metas atin més ambiciosas,
como la de alcanzar una TBN de 30.3 por mil, una TC de 2.2 por ciento, y una
TGF (tasa global de fecundidad) de 3.7 para el afio 1990, con una reduccion
mayor de la TGF a 2.5 para el afio 2000 (Consejo Nacional de Poblacién, 1988;
Ministerio de Salud, 1989). Una descripcion més completa de estas metas se
presentard en una seccion posterior.

2. Programas de planificacion familiar

A mediados de los afios sesenta, se iniciaron en Perd las investigaciones
preliminares y programas experimentales en poblacion. La mayoria de estos
esfuerzos terminaron con la instauracién del gobierno militar en 1968, €l que
tuvo una duracién de 12 afios. Desde 1981, sin embargo, se inici6 un proyecto
conjunto entre la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y el Ministerio
de Salud de Perti, con apoyo financiero del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP), €l que ha estado promoviendo la incorporacion de servicios de
planificacién familiar a los servicios generales del programa de Salud
Materno-Infantil (SMI), ofrecidos a través de los hospitales y centros de salud
estatales de todo €l pafs.

Desafortunadamente, este programa ha sido afectado por la falta de un
continuo compromiso politico, reflejado en la ausencia de metas claras de
crecimiento poblacional o de prevalencia anticonceptiva. La autoridad dada a la
administracién del programa ha variado desde una posicion baja, como parte del
programa de SMI hasta una nominalmente més alta, como Direccion General de
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Planificacién Familiar. Como resultado, €l programa ha carecido de 1la
estabilidad y organizaci6n requeridas para un progreso definido. Los servicios se
han mantenido concentrados en los hospitales y centros de salud urbanos, y la
distribucién de anticonceptivos ha sido irregular. De allf que el progreso en la
promocién del uso de métodos modernos ha sido lento. En 1982, un estudio
realizado en més de 90 paises en desarrollo sobre los esfuerzos de los gobiernos
en materia de planificacion familiar, ubicé a Perd en la categoria de “débil”
(Lapham y Mauldin, 1984). Una evaluaci6n efectuada por el Consejo Nacional
de Poblaci6n en cinco regiones de salud de Pert estim6 que, en 1983, s6lo 7.3
por ciento de mujeres en edad fértil (sujetas de programacion) fueron aceptantes
del programa del Ministerio de Salud (Herrera Miranda y otros, 1985). Dicha
cifra atn parece no reflejar la verdadera situacién por haber incluido a Lima, con
una proporcién atipicamente alta de aceptantes (9.2 por ciento), y por €l uso de
denominadores reducidos? al calcular los porcentajes correspondientes a las
regiones de salud del interior del pafs. En afios recientes, articulos aparecidos en
boletines nacionales de agencias de planificacion familiar se han referido a la
“ambigliedad con que se maneja el problema de poblacién” (Zuzunaga Florez,
1988) y a la “catalepsia” de la Comisién Presidencial de Poblacién, que habia
sido conformada para apoyar e impulsar actividades de poblacién (AMIDEP,
1987).

Una de las consecuencias de la débil politica de poblacién peruana se
refleja en la llamada “necesidad insatisfecha” 3 de anticoncepci6n entre mujeres
que son casadas o convivientes. Un reciente andlisis de los datos de la ENDES
de 1986 encontr6 que, de cuatro pafses latinoamericanos, Peri tuvo la
disminucién més pequeifia en necesidad insatisfecha de la Gltima década, y que €l
nivel de ella entre mujeres de ese pais permanecia muy alto (Westoff, 1988).
Otra de las posibles consecuencias de esta falta de accién pudiera reflejarse en el
hecho revelado por la ENDES de que proporciones importantes de usuarias
actuales de métodos anticonceptivos modernos los obtienen de fuentes privadas.
Esto indicarfa una firme decisién de las parejas de planificar sus familias, a pesar
de no existir una definida politica de poblacién en el pafs.

Hasta el momento, existe en Perd un prolongado debate sobre €l modo en
que la planificacién familiar debiera ser promovida en la poblacién. Algunos
abogan por una manera laissez faire, segin la cual las parejas deciden por si
mismas sobre su comportamiento reproductivo, sin injerencia de organismos o
personas. Segin sus partidarios, tal manera es la que ha producido un descenso
espontaneo de la fecundidad. La idea de una promoci6n directa y sostenida de la
anticoncepcion por parte del gobierno no es ampliamente aceptada. La ley de

ZLa evaluacién consideré una poblacién sujeta de programacién de 66.7 por ciento para el
interior del pafs. En realidad, el Ministerio de Salud en dichas zonas atiende al 90 por ciento de la
poblacidn.

3 «Necesidad insatisfecha”, en su expresién m4s simple, es la proporcién de mujeres unidas,
en edad reproductiva, que no desean otro hijo inmediatamente, pero que no estdn usando algin
método anticonceptivo. (Para una versién mis desarrollada del concepto, véase Westoff, 1988).
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poblacién de 1985, en su artfculo 28, explicitamente prohibe “todo intento de
cohersi6n y manipulacién de personas en lo que respecta a la planificacion
familiar” y rechaza “todo condicionamiento de programas de planificacion
familiar por instituciones publicas o privadas” (Consejo Nacional de Poblacién,
1985). Esto ha sido interpretado por personas que se oponen a una politica de
poblacién més vigorosa, como la herramienta legal que apoya sus posiciones.
Diferentes sectores de la sociedad, politicos y medios de difusion, estén
expresando puntos de vista conflictivos en aspectos como la aprobacion de una
ley que permita que la esterilizaci6n femenina se practique con propésitos de
planificacién familiar. Por un lado, como se ha visto, hay quienes apoyan el uso
preponderante de los métodos “naturales” de anticoncepcion para lograr una
reduccién del crecimiento poblacional. Otros argumentan la necesidad de un
cambio a métodos més efectivos si €s que se desean reducciones apreciables
(AMIDEP, 1988).

Hace algunos afios existia un debate similar en México. Su resultado fue
un cambio de la tradicional politica pronatalista a una en que las decisiones sobre
reproduccién debian ser tomadas en un contexto de libertad y responsabilidad.
Para lograr estos objetivos, qued6 establecido que la poblacién debia tener
adecuada informaci6n y acceso a la anticoncepcién. La nueva legislacién
poblacional cre6 el Consejo Nacional de Poblaci6n, el que disefi6 la politica.
Desafortunadamente, algunas metas cuantitativas fueron propuestas en forma
precipitada. La més llamativa de estas metas fue la reduccién de la tasa de
crecimiento de la poblacién a 1 por ciento para €l afio 2000. Hubo mucho
escepticismo cuando esta politica fue lanzada en los afos setenta. Sin embargo,
el haber logrado las metas en las primeras etapas convenci6 a algunos de la
factibilidad de alcanzar las metas subsecuentes. Aguirre (1986) realiz6 un
detallado anélisis para demostrar —con una base més s6lida— que las metas de la
politica eran inalcanzables. Mediante proyecciones de poblacién y el uso de un
modelo que evalla el impacto de la prictica anticonceptiva en las tasas de
natalidad, demostr6 que s6lo reduciendo la tasa neta de reproduccién (TNR) por
debajo del nivel de reemplazo podian alcanzarse las metas. El anélisis mostro
que dicha reduccién era imposible de lograr en los afios que quedaban del
presente siglo. En lo que respecta a la planificacién familiar, tendria que
conseguirse una dréstica redistribucion a los métodos més efectivos,
especialmente a la esterilizacién. Esto significaba un cambio claramente
imposible.

De acuerdo con €l contexto revisado antcriormente, resulta imperativo para
la situacién peruana que se desarrolle un conjunto de guias para politicas de
poblaci6n, basadas en proyecciones de poblacién precisas y en metas razonables.
El objetivo de este trabajo es analizar las Gltimas metas de la politica oficial de
poblacién, as{ como otras metas que hubiere disponibles, para evaluar su
factibilidad y, en caso de comprobarse que son inalcanzables, establecer qué
esfuerzos en términos de planificacion familiar deben ser llevados a cabo para
alcanzar metas realistas de crecimiento poblacional.
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II. METODOLOGIA

E] estudio se dividira en las siguientes etapas:
i) Los niveles de fecundidad propuestos por la politica oficial se usardn
para obtener una proyeccién de poblacién; las tasas de crecimiento que
resulten de ella se utilizardn para derivar las tasas brutas de natalidad
correspondientes, las que ~a su vez— serén evaluadas en términos de la
prevalencia de anticoncepcién necesaria para alcanzar dichas tasas. Enton-
ces, serd evaluada la factibilidad de estos objetivos que si se estiman como
improbables de ser alcanzados, el estudio proceder4 a las etapas siguientes.

ii) Se proyectaran tendencias en la préctica anticonceptiva para observar la

probable distribucién de usuarias por método en un futuro cercano,

suponiendo una situacién laissez faire. La tasa de natalidad resultante de
dicho nivel de prevalencia anticonceptiva serd examinada; luego, se
construirdn proyecciones de poblacién considerando tal tasa de natalidad.

Esta proyeccion de poblacién establecerd los limites superiores, tanto para

el tamafio de la poblacién como para su tasa de crecimiento.

iii) En cuanto a los Ilimites inferiores, se supondré un descenso de la

fecundidad hasta llegar al nivel de reemplazo en algiin momento durante €l

siguiente siglo, para determinar cudl podria ser la méxima reduccién
realista en la tasa de crecimiento. La factibilidad de tal reduccion seré
evaluada en términos de los esfuerzos de planificacién familiar requeridos.

iv) Entre estos dos extremos de la probable evolucién de la dindmica

demogréfica, se examinardn algunas alternativas para medir €l efecto, por

ejemplo, de lograr que la mitad de las usuarias de métodos tradicionales
pasen a hacer uso de la anticoncepcién moderna; ademds, se evaluard el rol
de la nupcialidad.

Bésicamente, los modelos a ser usados son, por un lado, €l programa
FIV-FIV para proyecciones de poblacién. Se utilizaré, por otro lado, el programa
TABRAP para evaluar el impacto de la anticoncepcion en las tasas de natalidad.
Ambos programas fueron creados por el Population Council de Nueva York.
Para ellos se requiere una buena cantidad de indicadores demogréficos y de
planificacién familiar, como la composicion de la poblacion por edad y sexo,
mortalidad actual, asi como proyecciones de mortalidad; tasas especificas de
fecundidad por edad, nupcialidad y fecundidad marital. También se necesita
informacion sobre aceptantes de planificacién familiar y prevalencia por método,
continuidad de uso y traslape de uso con amenorrea postparto.

En general, el procedimiento usado para las proyecciones implica
proyectar la poblacién total y evaluar la compatibilidad de tal proyeccién en
términos de la préactica anticonceptiva necesaria para alcanzar las cifras
proyectadas.

La poblaci6n total serd proyectada con ¢l método de las componentes,
usando €l paquete de cOomputo FIV-FIV. Los minimos datos de entrada
requeridos por FIV-FIV comprenden la poblacion inicial por sexo y edad,
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pardmetros de mortalidad para cada perfodo quinquenal de proyeccién (p. €j.
esperanza de vida por sexo) y pardmetros de fecundidad. Los tltimos son la TGF
y la distribuci6n de la fecundidad por edad.

Para la evaluacién de la practica anticonceptiva, seré utilizado el programa
TABRAP que significa TArget Birth Rate Acceptor Programme (Programa de
Aceptantes, Tasa de Natalidad Objetivo). Este paquete comprende diez
programas en total: dos principales y ocho auxiliares. Los programas principales
son TABRAP y CONVERSE. El modelo TABRAP ¢s bésicamente una
“proyeccién de componentes por edad especifica, de una poblacién de un solo
sexo, cerrada a la migracién, evolucionando bajo un esquema prescrito de
nupcialidad, mortalidad y fecundidad, con la fecundidad sujeta a modificaciones
explicitas por la anticoncepcion y el aborto” (Nortman y otros, p. 2).
Ciertamente, “la diferencia esencial [con FIV-FIV] es que la tendencia de
fecundidad no est4d predeterminada como en el procedimiento habitual de
proyeccion, sino que se desarrolla como consecuencia de la modificacién de su
nivel inicial por la aceptacion y uso de métodos de control natal especificos por
edad” (Nortman y otros, p. 47). A la inversa, CONVERSE “produce las TBN
resultantes como consecuencia del nimero anual de aceptantes de planificacién
familiar” (Nortman y otros, p. 48).

Ambos, TABRAP y CONVERSE, requieren abundantes datos de entrada,
la mayoria de los cuales son comunes a dichos programas. Los datos de entrada
pueden clasificarse en dos grupos: uno comprende la situacién demografica y,
el otro, los factores de planificacién familiar.

Adicionalmente, TABRAP necesita de las metas de TBN para el perfodo
de proyeccion y CONVERSE, ¢l nimero anual de aceptantes de planificacién
familiar. Hay dos maneras de aplicar una metodologia para proyecciones
relacionadas con la practica de planificacién familiar, cada una compuesta de dos
pasos. Una manera consiste en proyectar primero la poblacién total, usando el
paquete FIV-FIV. Luego, las resultantes TBN son usadas como datos de entrada
para €l programa TABRAP, para evaluar su viabilidad en términos de la
planificacion familiar requerida. En el segundo enfoque, CONVERSE es usado
primero considerando una cierta hip6tesis de un nimero de aceptantes en un
futuro cercano. Esto produce un determinado patrén de TBN.

Subsecuentemente, FIV-FIV es ejecutado repetidas veces, variando el
nivel de fecundidad hasta que sus TBN coinciden con las TBN resultantes de la
aplicacion del CONVERSE.

1. Supuestos para las proyecciones y poblaciones iniciales

La primera etapa para las proyecciones consisti6 en evaluar la factibilidad de la
politica oficial de poblacién. Debido a que el dltimo censo de poblacién en Perd
tuvo lugar en 1981 (y el siguiente debiera llevarse a cabo en 1991), era necesario
establecer la poblacién aproximada actual. Con el objeto de estandarizar 1a base
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de las proyecciones de poblacién hasta el presente afio (1990), todas las
proyecciones hechas por nosotros fueron realizadas bajo los mismos supuestos
para el perfodo 1980-1990, para €l cual se hizo una revisién de las proyecciones
existentes. La mejor serie de proyecciones conocidas e€s la publicada por el
Instituto Nacional de Estadfstica (INE). Sus proyecciones (INE, 1983) suponen
un cambio en la TGF de acuerdo a una tendencia descrita por la siguiente curva
logistica:

TGF=K, +K; /(1 +&**®)
donde K; = 201 y K; + Ky =7

Para el quinquenio 1995-2000, las TGF son fijadas en 4.0, 3.5 y 3.0, las
que, respectivamente, son llamadas hip6tesis “alta”, “media” y “baja”. La
hip6tesis media es considerada la oficial, y parecfa —a primera vista— la més
razonable. Fra necesario, sin embargo, hacer algunas modificaciones a la
férmula antes mencionada. El INE considero las asintotas 7 y 2.01 y supuso que
la asintota inferior correspondfa al nivel de reemplazo. Sin embargo, si se
hubiera usado esta asintota, se hubieran obtenido resultados inapropiados, ya que
los esquemas de mortalidad peruanos para €] perfodo 2020-2025 producian una
Tasa Neta de Reproduccién (TNR) que cae por debajo de 1, claramente en
contra de las intenciones del INE. Nosotros usamos como asintota inferior un
valor mayor, 2.1, que de hecho si corresponde a una TNR de 1, ¢l nivel de
reemplazo. Las TGF fueron también fijadas en 5.0 para €l perfodo 1980-1985 y
en 4.49 para el periodo 1985-1990, las cuales son de la proyeccion oficial. La
curva logfstica modificada fue usada al momento de probar la proyeccion oficial
y la proyeccién de limite inferior. De modo que proyectamos la poblacion
de 1980 a 1990 usando principalmente supuestos de la proyeccion oficial del
INE,* con supuestos de poblaciones iniciales y mortalidad (expectativas de
vida), asf como supuestos de fecundidad (TGF y distribucién por edad de la
fecundidad) correspondientes a dichas proyecciones (INE y CELADE, 1983).
Como se ha explicado, la poblacién fue proyectada usando el modelo FIV-FIV
(Shorter y Pasta, 1974). Las siguientes proyecciones consideraban los resultados
para 1990 como la poblacién inicial. La evaluacién de la préctica de
planificaci6én familiar compatible con las proyecciones es hecha s6lo para la
década 1990-2000.

4No se replicé la proyeccién INE-media. Una de las mayores diferencias con el INE estriba
en que usamos tablas modelo de vida, en lugar de empiricas. Ya que los resultados de proyecciones
son m4s sensibles a la fecundidad que a la mortalidad, supusimos que los resultados globales no
serfan grandemente afectados.
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2. La tasa global de fecundidad de la ENDES

Otro aspecto que merece mencionarse en esta seccién es el hallazgo de una
cifra incorrecta para la TGF en el informe de la ENDES de Perd, que
aparece escrita en todos los cuadros como 4.1. Pero si analizamos més
detenidamente, este nivel implica una cafda grande con respecto a la tendencia
previa. Asf, como puede verse en el Cuadro 1, la TGF cay6 levemente a un
promedio de 0.5-0.6 por ciento al afio, medida entre dos encuestas nacionales: la
ENAF de 1977-1978 y 1a ENPA de 1981. Una caida a 4.1, de acuerdo a la
ENDES, en s6lo cinco afios subsecuentes a la ENPA hubiera significado un
descenso promedio de 4.2 por ciento al afio, claramente un exceso frente a la
tendencia observada. La explicacién de este aparente exceso recae en dos
hechos. Por un lado, por razones de seguridad, las muestras de la ENDES no
incluyeron datos de la llamada “zona de emergencia” de Perd, donde el
movimiento guerrillero Sendero Luminoso se habfa tornado més activo en afios
recientes. Esta zona incluye los Departamentos de Ayacucho, Apurimac, y
Hauncavelica, cuyas poblaciones son predominantemente rurales y tienen tasas
de fecundidad més altas que el resto del pafs. El informe de 1a ENDES menciona
esta situacién y el hecho que un ajuste llevaria la TGF a 4.3. Sin embargo, esto
se explica solamente por medio de una nota de pie de p4gina, y no modifica la
cifra ni en el texto ni en los cuadros subsecuentes. Por otro lado, 1a ENDES no
aplica el método P/F (Brass, 1975) que corrige imprecisiones al recordar la fecha
de nacimiento del ultimo hijo y que fue utilizado consistentemente para corregir
tasas de fecundidad en ambas encuestas precedentes (ENPA y ENAF); la
aplicacién de esta técnica nos sugirié que una tasa actual de alrededor de 4.5 era
més apropiada. Como puede verse, esta cifra corresponde a la fijada por la
proyeccién “media” del INE para el perfodo 1985-1990, razén por la que
nosotros utilizamos dicha proyeccion para periodos hasta el afio 1990.

HII. RESULTADOS Y COMENTARIOS

Los resultados se presentan a continuacion, de acuerdo al esquema establecido
en la seccién metodol6gica. Es importante notar, no obstante, que la descripcién
completa de los datos de entrada utilizados para obtener y evaluar las
proyecciones se hard al presentar las proyecciones limite superior y limite
inferior, que constituyen la parte esencial de este artfculo.

1. Proyeccion de acuerdo a las metas del CNP

Como se mencioné antes, el CNP establecié entre sus metas cuantitativas la de
reducir la TGF a2 3.7 en 1990 y a 2.5 en ¢l afio 2000. Estas metas parecen
demasiado ambiciosas, especialmente si se consideran en el contexto de nuestra
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discusi6n anterior respecto a la probable tendencia de 1a fecundidad entre 1980 y
1990. Con una TGF de 4.5 en afios recientes (en lugar de la inexacta de 4.1
informada por 12 ENDES), parece improbable que esta tasa se pueda reducir a
3.7 en menos de S afios. La reduccién subsecuente a 2.5 hacia el final del sigio
parece ain menos viable. Sin embargo, para demostrar que tal reduccion es
imposible, elaboramos una proyeccién de poblacion compatible con las metas y
evaluamos su viabilidad.

El paquete FIV-FIV requiere de las TGF por quinquenios. Por lo tanto,
fue preciso calcular 1a TGF para los perfodos 1990-1995 y 1995-2000. Para esto
utilizamos una curva logfstica con las asintotas de 7.0 y 2.1 antes mencionadas;
ademés, y de acuerdo con los supuestos del CNP, se impuso la condicion de
que la curva pase por 3.7 en 1990 y 2.5 en el afio 2000. Las TGF resultantes
para el punto medio de los dos tltimos quinquenios del siglo fueron 3.28 y 2.69.
Proyectamos la poblacién a partir de 1990 considerando esa evolucion de la
fecundidad y las deméds hip6tesis utilizadas por el INE en su proyeccién
media (incluyendo la distribucién por edad de la fecundidad).5 Los resultados
més relevantes fueron que la poblacién peruana serfa de 26.6 millones a fin de
siglo, con una tasa de crecimiento natural de 1.5 por ciento. Para probar la
viabilidad de esta proyecci6n aplicamos el modelo TABRAP usando algunos de
estos resultados. Como se ha explicado mis ampliamente, la mayorfa de los
datos de entrada para TABRAP y CONVERSE son comunecs. Los més
importantes de esta seccion son las tasas brutas de natalidad femeninas (TBN f).
La proyeccién con FIV-FIV produce las TBN para toda la poblacién y para
perfodos quinquenales. Sin embargo, para TABRAP se necesitan las TBN
femeninas para cada afio (en este caso de 1990 a 2000). Para lograr tal
requerimiento, en primer lugar utilizamos la rutina SIN-SIN que produce
proyecciones de la poblacion afio con afio. Es menester recalcar que la rutina no
produce autométicamente las TBN o las tasas de crecimiento por afio.
Adicionalmente, las tasas de crecimiento que se obtuvieron dividiendo la
poblacién de un afio entre la del afio anterior, describfan una tendencia
decreciente, pero con oscilaciones (Cuadro 3 y Gréfico 1). Esto probablemente
se debe a que SIN-SIN produce las estimaciones anuales a través de una
intrincada combinacién de re-distribuciones e interpolaciones, de las que se
derivan algunas imprecisiones (Shorter y Pasta 126-129). Para estabilizar la
tendencia, ajustamos una curva exponencial negativa a las tasas de crecimiento
natural del perfodo 1980-2000. Las tasas brutas de mortalidad (TBM) se
sumaron a las tasas de crecimiento (TC) para obtener las tasas brutas de
natalidad (TBN). Sin embargo, €stas todavia se referfan a ambos sexos.

El resultado més relevante de la aplicacién del TABRAP fueron las tasas
de prevalencia para €l perfodo 1990-2000. De acuerdo con esta proyeccion, la

SEn este antfculo se utiliza esta estructura por edad de la fecundidad en todas las demis
proyecciones.
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Cuadro 3

CONVERSION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO A TASAS

DE NATALIDAD FEMENINAS. PROYECCION CNP

Paré- Ailos
melros 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
TC 266 268 267 264 258 261 266 262 249 234
TC, 298 28 278 268 258 249 241 232 224 216
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TC 226 200 183 171 165 161 167 164 158 153
TC, 208 201 194 187 181 174 168 162 156 151
TBN 2800 2730 2660 2590 2530 2370 23.10 22.50 2190 21.40 20.90
TBN! 2751 2682 2613 2545 2486 2328 2269 22.10 21.52 21.02 20.53

donde TBN' = TBN * 2.014

2.05

y TC‘(t)=e"l’t siendo a= 1.12840 y b =-0.358260. Varianza explicada: 89.2%

Grifico 1

CRECIMIENTO POBLACIONAL — PROYECCION CNP (1980-2000)
Tasas de crecimiento

. M
2.5

e
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Y
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0.5

()

—eo— No ajustadas —+— Ajustadas
Nota: Tasas corresponden a diferencia entre dos afios adyacentes.
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75



prevalencia en el uso de métodos anticonceptivos entre mujeres casadas de 15 a
44 afios de edad aumentaria de 53.6 por ciento en 1991 a 79.1 por ciento en s6lo
cinco afios.® Esto significarfa un aumento sostenido de casi 10 por ciento en la
tasa de prevalencia cada afio; a todas luces una meta imposible. Ademés, 79.1 por
ciento es un nivel de prevalencia en la practica anticonceptiva que se observa (al
menos hasta el principio de los afios ochenta) s6lamente en unos cuantos paises
europeos (Merrick, 1988, Cuadro 6). Hacia el final de los setenta y principio de
los ochenta, por ejemplo, las tasas de prevalencia anticonceptiva eran superiores
tinicamente en Bélgica (85 por ciento) y Finlandia (80 por ciento), con TGF de
1.6 y 1.5, respectivamente, alrededor de 1982; mientras que Italia, Holanda (78
por ciento), el Reino Unido (77 por ciento), Bulgaria (76 por ciento), Polonia (75
por ciento), Hungrfa (74 por ciento), Francia (71 por ciento), Noruega (71 por
ciento), Suiza (70 por ciento), Portugal (70 por ciento), Estados Unidos (68 por
ciento), y Dinamarca (63 por ciento) tenfan tasas de prevalencia inferiores.
Nuestra proyeccion también revel6 que, para 1988, la proporcién de mujeres
casadas en edad fértil que usaban anticonceptivos tendrfa que aumentar aiin més:
hasta 91 por ciento; nivel que probablemente no se ha observado hasta ahora en
ningtn pafs del mundo. Finalmente, y para no dejar ninguna duda respecto a la
imposibilidad que se alcancen las citadas metas, €l modelo indica que en el
ultimo afio de este siglo se requerirfa una absurda tasa de prevalencia de 109 por
ciento (Cuadro 4). A todas luces, los objetivos formulados por el Consejo
Nacional de Poblaci6n no resisten un anélisis serio en términos de viabilidad.

Cuadro 4

LA PROYECCION DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

Afo
Indicadores
1985 1990 1995 2000

Tasa global de fecundidad ® 4.49 3.28 2.69

Tasa bruta de natalidad b 34.10 25.90 22.20

Crecimiento natural © 2.51 1.87 1.59

Poblacién total ¢ 1970730 22 345.20 24 538.10 26 572.1
Prevalencia anticonceptiva 53.60° 79.10° 1094

# Nifios por mujer.

® Por mil nacidos vivos.

°Por ciento.

4 En miles.

°En el afio 1991 (afio 1 del programa).
PEn el afio 1996.

3:!] patrén ciclico bianual encontrado, donde existen reducciones en las tasas de prevalencia
en afios alternos puede haber sido provocado por la restriccién en el modelo TABRAP segiin la
cual se limita a las aceptantes a una sola aceptacién en un aiio dado (Nortman y otros, p. 31).
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2. La proyeccién del Instituto de Estudios de Poblacién

Recientemente aparecieron otras proyecciones realizadas por una institucién
independiente de Lima: el Instituto de Estudios de Poblaci6n (Sobrevilla y Chu,
1989). En ellas se utilizan resultados de la Encuesta Demogréifica y de Salud
(ENDES). Sobrevilla y Chu proyectaron la poblacién considerando como vélida
la cifra de 4.1 para la tasa global de fecundidad que figura en varios cuadros
del informe de la ENDES. Sus proyecciones son una variante de la INE
“baja”, en la que se considera que la TGF para el perfodo 1985-1990 es de 4.1
(en lugar del 4.21 original del INE), con un descenso subsecuente tomado
“proporcionalmente” al mismo ritmo que en la proyeccion INE “baja”, aunque
sin utilizar en realidad la curva logfstica. Sus supuestos conducen a una TGF de
3.45 y una tasa de crecimiento de 2 por ciento para €l perfodo 1990-1995; y
una TGF de 2.92 y una tasa de crecimiento de 1.8 por ciento en el periodo
1995-2000.

A la luz de los resultados de 1la ENDES (en que la fecundidad baj6é més de
lo esperado), la proyeccion del IEPO parecerfa razonable. No obstante, cuando
se prueba con ¢l modelo TABRAP para el perfodo 1990-2000, se producen tasas
de prevalencia anticonceptiva por encima de 100 por ciento, aun antes del final
del perfodo de proyeccién (Cuadro 5). Asimismo, la TGF para el perfodo
2020-2025 cae por debajo del nivel de reemplazo. De manera similar a lo
discutido acerca de la proyeccion basada en las metas del CNP, la evidencia
indica que los supuestos del IEPO no son compatibles con esfuerzos factibles en
términos de prevalencia anticonceptiva.

Cuadro 5

LA PROYECCION DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS
DE POBLACION (IEPO)

Ao

Indicadores

1985 1990 1995 2000
Tasa global de fecundidad * 4.10 345 2.92
Tasa bruta de natalidad ® 31.20 27.60 24.30
Crecimiento natural © 2.20 2.00 1.80
Poblacién total ¢ 1970730  21979.00 2431000 26 566.0
Prevalencia anticonceptiva 53.60° 72.80 108.41

® Nifios por mujer.
® Por mil nacidos vivos.
< .
Por ciento.
4 En miles.
°En el afio 1991 (aiio 1 del programa).
£ Bn el afio 1999.
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Asf, en este punto, se torna necesario establecer metas realistas de
crecimiento de poblacién y fecundidad. Como explicamos con anterioridad,
intentamos encontrar un limite superior y un limite inferior de la posible
evolucién de la poblaci6n, en términos de esfuerzos de planificacién familiar y
cambios en la fecundidad, viables de ser alcanzados el préximo siglo. Esto se
desarrolla en las secciones siguientes.

3. La proyeccion “limite superior”

Para la proyeccion limite superior se consider$ que la tendencia en aceptantes de
métodos de planificacién familiar observada se mantuvo inalterada. Este es
solamente uno de los datos de entrada para el programa CONVERSE. Los demés
datos de entrada, que también son comunes para el programa TABRAP (y para
el programa CONVERSE) aparecen en el Anexo 1. La entrada 1 incluye el
nimero de métodos anticonceptivos considerados (6), €l perfodo de proyeccién
(10 afios), €l aflo inicial (1990), la seleccién de una combinacién dindmica de
métodos anticonceptivos aceptados, la especificacién de la presencia de usuarias
iniciales y la exclusién del aborto como método de planificacién familiar. El
aborto inducido es legal en Pert s6lo en circunstancias excepcionales y, por
ende, no se le considera como método de planificacion familiar. Si bien se piensa
que hay una gran cantidad de abortos clandestinos, la informacién acerca de
ellos no es confiable. Sin embargo, cualquiera que sea su magnitud, su efecto
(reductor) en la fecundidad se toma implfcitamente en cuenta, porque las tasas de
fecundidad serfan mayores si no hubiera abortos.

Los seis métodos anticonceptivos considerados fueron: la esterilizacién
femenina, el dispositivo intrauterino (DIU), la pildora, la inyecci6n, los métodos
de barrera y los tradicionales (ritmo y retiro). En ocasiones, la detallada
informacién que se requiere para TABRAP y CONVERSE, referente a Pert, no
estaba disponible. Cuando esto ocurri6, se utiliz6 informacién de una poblacién
similar. Ese fue €l caso para el traslape del uso de métodos anticonceptivos con
la amenorrea postparto. Se tomaron los valores empleados por Palma y Moreno
(1982) en una aplicacién del modelo CONVERSE que hicieron con datos de
México. Estos autores estimaron los valores para los primeros cinco métodos
basdndose en la metodologfa descrita por Potter (1979). Para los métodos
tradicionales supusimos un valor intermedio entre los correspondientes a la
pildora y el DIU (0.400).

En 1a estimacion de continuidad en el uso de métodos anticonceptivos se
requiere informacién detallada acerca de cuéndo se inicia y cuindo termina la
anticoncepcion. Tal informacién no existe para Per. Por consiguiente, fue
preciso que empledramos tasas de continuidad que se obtuvieron a partir de una
encuesta nacional realizada en México en 1979, en la que se recolect6 la
experiencia de continuidad desde 1974. La continuidad en la anticoncepcién
depende tanto del método como de la edad de la mujer. En efecto, €l paquete
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TABRAP requiere de pardmetros de continuidad clasificados por método y edad.
Desafortunadamente, la informacién publicada disponible sélamente clasifica
por edad o por método. Pensamos que €l método es més determinante que la
edad. Por lo tanto, utilizamos los pardmetros de continuidad clasificando
Gnicamente por método. Estos pardmetros son la proporcién de parejas que
realmente usan el método y la tasa anual de discontinuidad. Por dltimo, se
especifica la distribucién de aceptantes por método para cada afio del perfodo de
proyecci6n. El obstaculo fundamental para obtener esas cifras estriba en €l hecho
que en Per, al menos cuatro diferentes instituciones brindan servicios de salud.

Estimamos nuestras cifras como un promedio ponderado de las aceptantes
de cuatro fuentes distintas: €l Ministerio de Salud, el Instituto Peruano de
Seguridad Social, organizaciones privadas voluntarias bajo la tutela de un
proyecto disefiado para promover la planificacién familiar en ¢l pais (SPF), ¢
informacién de proveedores privados (farmacias, consultorios médicos y
clinicas) obtenida de la ENDES (Cuadro 6). Las estimaciones deben considerarse
con cautela ya que hubo que hacer varios ajustes a las cifras originales.
Pensamos que, por €jemplo, €l nimero de métodos de barrera (condones,
espumas y diafragmas) registrado por las instituciones estd exagerado, tal vez
reflejando la distribucién més que la aceptacion (estos métodos no se hacen
llegar directamente a las parejas, sino que, habitualmente, se entregan a
promotores o visitadores de salud, quienes posteriormente los distribuyen entre
los aceptantes). Si bien estos métodos pueden tener una continuidad baja, su
extremadamente baja prevalencia de uso revelada por la ENDES confirma
nuestro punto de vista de que ain la aceptacibn (y el uso) estdn
considerablemente sobrestimados en las estadisticas recolectadas. Por otro lado,
dificilmente se informa sobre la aceptacién del ritmo que, como se sabe, se
practica ampliamente en el pafs. Por tltimo, hay instituciones que no incluyen
ciertos métodos en sus programas, como el Ministerio de Salud que no prescribe
la inyeccién. Por otro lado, permite que su personal realice la esterilizacion
femenina, pero €ésta se considera como un procedimiento quirdrgico para
resolver casos de “embarazo de alto riesgo”, y no se reportan en el registro de
planificacion familiar. A la inversa, hicimos ajustes para tomar en cuenta la
sustancial proporcién de esterilizaciones femeninas realizadas por médicos y
clinicas privadas.

Las cifras ajustadas se muestran en la dltima columna del cuadro 6. Se
supuso que la evolucion de aceptantes de métodos seguirfa un patrén conser-
vador, en ¢l que el incremento en la aceptacién de los métodos més efectivos
—esterilizacién femenina, DIU y pildora— serfa de 0.2 a 0.5 puntos porcentuales
por afio en los primeros tres afios, reduciéndose gradualmente a un rango de 0.2 a
0.3 puntos porcentuales de aumento en los tltimos 3 afios. Por el contrario, la
aceptacion de los métodos tradicionales —ritmo y retiro— descenderfa gradual-
mente a un ritmo de entre -0.3 y -1.4 puntos porcentuales en los primeros 3 afios,
y de -0.3 a 0.8 puntos porcentuales en los Gltimos tres afios. El nivel de acepta-
cién de las inyecciones se mantuvo constante durante los diez afios del perfodo.
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Cuadro 6

PROPORCION ESTIMADA DE ACEPTANTES POR METODO
ANTICONCEPTIVO (ULTIMO ANO DISPONIBLE)

Organi- Fuentes Prome- Estima-

Sector MS IPSS zaciones priva- diopon- ciones
privadas  das derado ajustadas

Ponderacién 0.45 0.25 0.10 0.20 1.00

Método

Esterilizacién femenina NA 24 03 23.1 53 6.1

DIU 28.2 39.8 10.1 9.0 255 24.5

Pildora 333 222 29.1 308 296 29.6

Inyeccién NA NA 0.0 4.7 1.0 4.0

Barrera 348 355 58.4 1.7 30.7 3.5

Ritmo-Abstinencia 3.7 NA 1.8 30.8 10.2 32.2

Fuentes: Proporcién promedio de aceptantes para diversos afios; Ministerio de Salud (MS):
1984-1988; Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS): 1987-1988; Organizaciones
Privadas: ENE 1987-JUN 1989, Fuentes Privadas: ENDES 1986.

Como se menciond, la fecundidad en €l pais parecia ser superior a lo que
muestra el informe de la ENDES. Por esta raz6n, aumentamos proporcio-
nalmente las tasas especificas de fecundidad para que correspondan a una TGF
de 4.5. Las tasas especificas de fecundidad marital se calcularon dividiendo las
anteriores entre las proporciones de mujeres unidas (casadas y unidas
consensualmente) por edad. Los paquetes permiten un cambio gradual en estas
dos entradas; sin embargo, supusimos que no habrfa ningtin cambio en €l perfodo
analizado (1990-2000). Como no hay datos disponibles de Perd acerca de la
esterilidad por edad de la mujer empleamos las proporciones de mujeres estériles
de Henry (1961), de acuerdo a lo sugerido por Nortman (1979).

Se utilizan tablas de vida modelo —en lugar de tablas de vida empfiricas— y
el tamafio y la distribucién por edad de una poblacion real. La regién de las
tablas de vida es la Sur —en concordancia con lo que el INE us6 en sus
proyecciones— y la esperanza de vida al nacimiento es de 66.6 afios para el
periodo 1990-1995 y de 69.0 para 1995-2000; esto ¢s, los mismos valores que en
nuestra anterior proyeccién con el programa FIV-FIV.

Tomamos el total de 1a poblacion femenina en 1990 y su distribucién por
edad, de los resultados de la proyeccion FIV-FIV de 1980 a 1990, 1a TBM y el
indice de masculinidad al nacimiento de 1.05, como entradas a los otros
programas.

La distribucién por edad de las aceptantes de cada método la tomamos de
la utilizada por Aguirre (1986) en su aplicacion del modelo a México en el
perfodo 1980-1990. Las aceptantes para el perfodo de proyecci6n se dan en
niameros absolutos y sin clasificar por grupo de edades. La cifra total de 507 149
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se obtuvo para el afio inicial de proyeccién (1990) con base en la suma de los
cuatro sectores involucrados en la prestacion de servicios de salud. En cuanto a
los proveedores privados (farmacias, médicos particulares y clinicas privadas), se
hizo una estimacién de manera que las aceptantes que obtienen los métodos de
ellos representen un 30 por ciento del total de aceptantes. Este es un ajuste al
36.5 por ciento obtenido de la distribucién de métodos por sectores de la
ENDES, que se refiere a prevalencia. Las estimaciones son para 1988, excepto la
proveniente de la ENDES que es para 1986. No se hicieron ajustes para los dos
afios que median entre 1988 y 1990, con el fin de tomar en cuenta cierta
sobrestimacién que podria haber ocurrido en €l caso de los métodos de barrera,
como se describi6 antes. Las cifras de aceptantes para el afio inicial fueron
entonces:

Ministerio de Salud 219528
Instituto Peruano de Seguridad Social 54 055
Proyectos privados 81421
Fuentes privadas (farmacias, médicos particulares, etc.) 152 145
Total de aceptantes 507 149

Consideramos incrementos anuales, basados en la tasa de crecimiento
natural de la poblacién asf como en €l aumento en ¢l nimero de aceptantes de
acuerdo a la tendencia experimentada durante los ultimos afios (8 por ciento
anual de 1977-1978 a 1981 y 2.4 por ciento anual de 1981 a 1986; un promedio
de incremento anual de 5.4 por ciento en 9 afios). Asi, para el perfodo
1990-1995, consideramos un aumento anual de 7.4 por ciento, compuesto por un
2.4 por ciento -la tasa de crecimiento natural- més un 5 por ciento, un ajuste al
incremento anual en el ndimero de aceptantes. Como la prevalencia de usuarias
aumenta, supusimos que €l ritmo de incremento anual se frenard. Asi, para el
perfodo 1995-2000, hemos considerado solamente un 2.5 por ciento adicional a
la tasa de crecimiento poblacional (2.1 por ciento proyectado para el periodo),
para un total de 4.6 por ciento de incremento anual en el niimero de usuarias.

En cuanto al nimero inicial de usuarias por método, los célculos se
basaron en la tasa de prevalencia anticonceptiva encontrada en la ENDES, que
fue de 46 por ciento de las mujeres casadas en edad fértil para el periodo
1983-1985, 1a cual aumentamos a 51.1 por ciento para 1990; este porcentaje lo
aplicamos al nimero de mujeres casadas en edad fértil (2 928 155) derivado de
la poblacién total femenina en 1990 (11 092 200). Nuestro total (1 496 286) se
aproxima al nimero de parejas que actualmente usan métodos de planificacion
familiar estimado por el Comité de Crisis de la Poblacién (1 560 000) en su
Informe sobre €l Avance hacia la Estabilizacién de la Poblacién (Population
Crisis Committee, 1990). Estimamos las proporciones de usuarias por método,
de acuerdo a la distribucién observada en la ENDES, suponiendo que tal
distribucién permaneci6 constante desde la encuesta (v€anse los datos de entrada
en el Anexo 1). La aplicacién del modelo CONVERSE con los datos de entrada
descritos conduce a una serie de resultados, entre los que destacan las tasas de
prevalencia y las TBN f (Cuadro 7) en 1a Gltima década del siglo.
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Las tasas de prevalencia exhiben un aumento sostenido de 51.7 por ciento
en 1993 a 60.9 porcientoen el afio 2000.7 Esta cifrase acercaa la metade
62 por ciento del Comité de Crisis de 1a Poblacién, (1990). Las tasas brutas de
natalidad muestran una tendencia errética al principio, pero de 1994 en adelante
presentan una disminucién més regular.

Por consiguiente, bajo la hip6tesis laissez faire de cualquier manera habria
un descenso en la TBN y consecuentemente en la tasa de crecimiento de la
poblacion. ;Qué efectos tendria en la poblacion total? Para contestar esta
pregunta es preciso evaluar el impacto de esa evoluciébn de la préctica
anticonceptiva en toda la poblacién. Primeramente, ajustamos (lincalmente) las
TBN resultantes de la aplicacién del CONVERSE para eliminar las oscilaciones
que presentaban (véase el tercer renglén del Cuadro 7). Dado que las TBN en
cuestion son femeninas, las transformamos en TBN para ambos sexos, mediante
la f6rmula:

TBN = 205 TBN'

1+1

donde

TBN es la tasa bruta de natalidad para ambos sexos
TBN'  eslatasa bruta de natalidad femenina

I es la raz6n de sexos para la poblacion total

Las TBN para ambos sexos aparecen en el siguiente rengién del Cuadro 7,
para cada afio del perfodo de proyecci6n. Estas, finalmente se promediaron para
obtener las TBN correspondientes a los quinquenios 1990-1995 y 1995-2000.

Cuadro 7

CONVERSION DE LAS TASAS BRUTAS DE NATALIDAD
PROYECCION “LIMITE MAXIMO”

Pard- Afos

metros

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TPA 53.61 5190 51.67 5240 5378 5537 5687 5830 59.66 60.94
TBN' 3337 28.89 3133 3272 3327 3137 2987 2874 2790 2724 26.24
TBN! 3470 3390 3310 3230 31.50 30.70 2990 29.00 2820 27.40 26.60
TBN*® 3530 34.50 3370 3290 3210 31.20 3040 29.90 28.70 27.90 27.10

TPA:  Tasa de prevalencia anticonceptiva.
TBN: Tasa bruta de natalidad (1990-1995): 33.3 R? = 0.865
(1995-2000): 293 a = 35.5053 b= -0.807760
TBN': Tasa bruta de natalidad femenina.
TBN,‘: Tasa bruta de natalidad {emenina ajustada.

7 1 descenso de las tasas de prevalencia en los primeros dos afios puede deberse al hecho que
algunos de los supuestos no son precisos, especialmente aquéllos relacionados con la continuidad en
el uso de métodos anticonceptivos.
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En la proyeccién de la poblacién a partir de 1990, los supuestos de
mortalidad son los mismos que en las proyecciones del INE. En contra de lo que
acostumbra hacerse para proyectar la fecundidad (proyectar la TGF vy
multiplicarla por la distribucién relativa de la fecundidad por edad, para obtener
las tasas especificas de fecundidad), en esta proyeccién se calcularon varias
alternativas, variando la TGF hasta que las TBN de los perfodos 1990-1995 y
1995-2000 resultaron igual a 33.3 y 29.3, respectivamente. Los resultados
aparecen en el Cuadro 8.

Cuadro 8

LA PROYECCION “LIMITE SUPERIOR”

Ano
Indicadores
1985 1990 1995 2000

Tasa global de fecundidad * 4.49 4.30 3.74

Tasa bruta de natalidad ® 34.10 33.30 2930

Crecimiento natura] ° 251 2.59 229

Poblacién total ¢ 1970730 22 345.20 25427.90 28 5134
Prevalencia anticonceptiva 53.60° 53.80 60.9

“ Nifios por mujer.

® Por mil nacidos vivos.

“Por ciento.

4 En miles.

“En el afio 1991 (afio 1 del programa).

Segin la proyeccién 1{mite superior, consistente con una evolucion laissez
faire de la préactica anticonceptiva, la poblacién total aumentaria de 22.3
millones en 1990 a 28.5 millones en el Gltimo afio del presente siglo. Las TGF
compatibles con lo anterior son 4.30 y 3.74, respectivamente, para los periodos
1990-1995 y 1995-2000.

4. La proyeccién “limite inferior”

Para esta proyecci6n utilizamos el segundo procedimiento. Es decir,
primeramente proyectamos la poblacion total con el paquete FIV-FIV y despu¢s
probamos los resultados (con €l programa TABRAP) para ver si eran
compatibles con una evolucién realista de la practica anticonceptiva.

El principal supuesto de esta proyeccion es que la TGF descenderia a 3.25
en el Gltimo quinquenio del siglo. El cuadro 9 resume los principales supuestos y
resultados de esta proyeccién. Entre los resultados, destaca el total de la
poblacién que serfa de 27 560 800 a fines del siglo, con una tasa de crecimiento
de alrededor de 2 por ciento.
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Para comprobar si esta proyeccién era realista aplicamos el modelo
TABRAP usando algunos de estos resultados. El resultado més importante de la
aplicacién del TABRAP fueron las tasas de prevalencia para el periodo
1990-2000. Segtn los supuestos de la proyeccion, la tasa de prevalencia en el
uso de métodos anticonceptivos entre mujeres casadas de 15 a 44 afios
aumentarfa de 53.6 por ciento en 1991 a 74.4 por ciento en el afio 2000.

Cuadro 9

LA PROYECCION “LIMITE INFERIOR”

Ao
Indicadores
1985 1990 1995 2000

Tasa global de fecundidad ® 4.49 3.77 3.25

Tasa bruta de natalidad ® 34.10 29.50 26.20

Crecimiento natural 2.51 2.22 1.98

Poblacién total ¢ 1970730 22 345.20 24 965.60 27 560.8
Prevalencia anticonceptiva 53.60° 64.50 74.4

* Niiios por mujer.
® Por mil nacidos vivos.
°Por ciento.
En miles.
°En el afio 1991 (afio 1 del programa).
En el aiio 1996.

Como se mencion6, €ste es un nivel de prevalencia observado solamente
en pafses desarrollados, que corresponde a una TGF inferior a 2, lo cwval
implica una TNR por debajo del nivel de reemplazo. Nosotros postulamos que
la tasa de prevalencia en Perd de ninguna manera puede rebasar ese nivel de
74.4 por ciento en los préximos diez afios. M4s atn, tal nivel de prevalencia
s6lo podria lograrse en €l siglo XXI. Por lo tanto, la proyeccién con una TGF
de 3.25 para el ultimo quinquenio del siglo establece un limite inferior de la
posible evolucion de 1la poblacién peruana en la préxima década: una hip6tesis
poco probable, aunque no imposible. Algunas caracteristicas de la primera
politica de poblacién de 1976 se asemejan a esta proyeccion, como ¢l objetivo
de reducir la TBN a 24 por mil para €l afio 2000, y el total de poblaci6n a
alrededor de los 28 millones. Sin embargo, en aquel entonces se calculd una tasa
de crecimiento de 1.7 por ciento, lo que probablemente indica que proyectaron la
mortalidad a niveles superiores a los de su evolucién real. Como en 1976 los
objetivos no fueron definidos completamente, y como las proyecciones del
INE —que salieron a la luz con posterioridad— utilizaron informacién mas
actualizada, no profundizamos més en el anélisis de estos primeros objetivos
oficiales.
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5. Hipétesis intermedias

Hasta el momento hemos establecido los limites superior € inferior de la posible
evolucion de la poblacién peruana hasta el final del siglo XX. Estos s6lo podrian
ocurrir en situaciones extremas. L.a manera como evolucionar4 la poblacién en
realidad, probablemente se encuentra entre estos dos extremos. A continuacién
examinamos los efectos de ciertas modificaciones en los supuestos que
consideramos antes. En general, €l procedimiento seguido fue similar al de la
proyeccién méxima. Esto es, las TBN resultantes de una aplicacion de
CONVERSE se conciliaron con una proyeccion FIV-FIV de la poblaci6n total.
En todas estas hipétesis CONVERSE se aplica con la mayoria de los datos de
entrada descritos en la secci6n de la proyeccién méxima. Solamente una o dos
de las entradas se modifican para evaluar el impacto de tal modificacién en las
TBNy, através de éstas, en la poblacion total.

a)  El efecto de un cambio a métodos modernos

Para esta hip6tesis en particular, tinicamente se altera la distribucién anual
de aceptantes por método. Se supuso que la proporcion de aceptantes del ritmo y
el retiro se reducirfa para €l afio 2000 a la mitad de su nivel de 1990.

En consecuencia, se produce un incremento en las proporciones de
aceptantes de métodos modernos, especialmente de la pildora (1 por ciento
al afo), esterilizacion femenina (0.5 por ciento) € inyeccién (0.2 por
ciento). La proporcién de aceptantes del DIU era alta desde €l inicio; por lo
tanto no la modificamos. En esta proyeccién la TBN disminuye de 33.8
por mil en el afio inicial a 27.9 por mil en el afio 2000. Los promedios de
las TBN para dos quinquenios se usaron como dato de entrada en el
FIV-FIV para obtener los niveles de fecundidad correspondientes a esas
tasas. El resultado es un aumento de la poblacién total a 28.5 millones en
el afio 2000, y una TGF para 1990-1995 y 1995-2000 de 4.2 y 3.8,
respectivamente (Cuadro 10).

Podemos observar que un cambio a métodos anticonceptivos modernos no
produce ninguna diferencia significativa en el total de la poblacién a fin de siglo,
y so6lo modestas diferencias en la fecundidad, con respecto a nuestra hipGtesis
anterior: laissez faire. En realidad, las tasas de fecundidad y natalidad con esta
opci6n son ligeramente superiores a las de la proyeccion laissez faire, o limite
superior. Este se puede explicar por las tasas de continuidad de los métodos.
Dado que més aceptantes del ritmo y el retiro se cambian a métodos como la
pildora, la inyecci6n y métodos de barrera, que tienen una discontinuidad
inmediata més alta y tasas anuales de discontinuidad muy altas (40 a 58 por
ciento), esto aparentemente afecta més la fecundidad en el modelo que la relativa
efectividad de cada método, lo cual se refleja, probablemente, en la prevalencia
final ligeramente inferior.
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Cuadro 10
LA PROYECCION “CAMBIO A METODOS MODERNOS”

Afio
Indicadores
1985 1990 1995 2000

Tasa global de fecundidad 2 449 424 381

Tasa bruta de natalidad ® 34.10 32.90 29.90

Crecimiento naturaral © 251 2.35 1.90

Poblacién total® 1970730 22 345.20 25375.60 285322
Prevalencia anticonceptiva 53.60° 53.40 59.0

® Nifios por mujer.
Por mil nacidos vivos.
°Por ciento.
4 En miles.
°En el afio 1991 (afio 1 del programa).

Este hallazgo, no obstante, indica que el factor critico para una reducci6n
significativa de la fecundidad y el crecimiento de la poblacién no depende
mucho de la distribucién relativa de aceptantes y usuarias, sino de los nimeros
absolutos. Hicimos una proyeccién con una ligera variacién, en la que
aumentamos la prevalencia de la esterilizacion femenina a 15.1 por ciento de las
usuarias en el décimo afio de 1a proyeccién. Los resultados fueron similares, con
una prevalencia total de 59.2 por ciento para €l décimo afio, y una tasa de
natalidad muy semejante.

b)  El efecto de un incremento en el niimero anual de aceprantes

Aqui analizamos €l impacto de un incremento en el ndmero absoluto de
aceptantes de anticoncepcion. Los supuestos son una tasa anual de incremento de
6 por ciento ademas de la tasa de crecimiento anual para el primer quinquenio, y
de 3.5 por ciento para el segundo. Esto implica tasas totales de incremento en el
ndmero de aceptantes de 8.4 por ciento y 5.6 por ciento, respectivamente, como
se muestra a continuacion:

Entrada 16: Nimero de aceptantes cada afo, 1990-2000

Afio Aceptantes

507149

549750

595928 (2.4% Tasa de crecimiento
645986 + 6% incremento de aceptantes)
700249

739463

780873

824602 (2.1% Tasa de crecimiento
870779 + 3.5% incremento de aceptantes)
919543

=13

[ R S N

S0 W

—
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Bajo esta hip6tesis la tasa de prevalencia anticonceptiva aumentaria en el
afio 2000 a un aceptable 64 por ciento. Transformamos las TBN femeninas
resultantes de esta aplicacién de CONVERSE en TBN para ambos sexos, con el
procedimiento descrito antes. Estas promediaron 33.1 por mil y 27.3 por mil para
los perfodos 1990-1995 y 1995-2000, respectivamente. Las TGF necesarias para
obtener esas TBN fueron de 4.27 y 3.46. Evolucionando de esta manera la
poblacién al final de siglo serfa de 28.2 millones (Cuadro 11).

Cuadro 11
LA PROYECCION “INCREMENTO DE ACEPTANTES”

Afio
Indicadores
1985 1990 1995 2000

Tasa global de fecundidad ? 4.49 4.27 3.46

Tasa bruta de natalidad 34.10 33.10 27.30

Crecimiento natural © 2.51 2.57 2.09

Poblacién total ¢ 1970730 22 345.20 25401.70 28 204.9
Prevalencia anticonceptiva 53.60° 54.40 64.1
® Nifios por mujer. ® Por mil nacidos vivos. € Por ciento. ¢ En miles. “Enel

afio 1991 (aiio 1 del programa).

¢)  Elefecto combinado de mds aceptantes y un cambio a métodos modernos

Esta hip6tesis alternativa contempla los efectos combinados de un incre-
mento en el nimero absoluto de aceptantes con un cambio a métodos modernos;
es decir, la combinacion de las dos hipétesis anteriores. Se utilizaron todos los
datos de entrada para €l modelo CONVERSE en 1a hip6tesis laissez faire, para
las demés entradas. Los resultados se pueden ver en el Cuadro 12. Nuevamente
es claro que un aumento en el nimero absoluto de aceptantes tiene més
importancia que la redistribucion de las usuarias hacia métodos més efectivos.

Cuadro 12

LA PROYECCION “INCREMENTO DE ACEPTANTES/CAMBIO
A METODOS MODERNOS”

Ano
Indicadores
1985 1990 1995 2000

Tasa global de fecundidad * 4.49 4.18 324

Tasa bruta de natalidad ® 34.10 32.50 25.70

Crecimiento natural © 2.51 2.50 1.94

Poblacién total ¢ 19707.30 22 345.20 25323.20 27 905.1
Prevalencia anticonceptiva 53.60° 55.00 65.5
®Niiios por mujer. ® Por mil nacidos vivos. ¢ Por ciento. 4 En miles. “En el

aio 1991 (aiio 1 del programa).
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d)  El efecto de un cambio en la nupcialidad

Uno de los objetivos del estudio era analizar el efecto de un cambio en la
nupcialidad que pudiera ocurrir en la poblaci6én peruana. Sin embargo,
calculamos la edad media al matrimonio (singulate mean age at marriage;
Hajnal, 1953) con base en las proporciones de solteras por edad, derivadas de la
ENDES. La edad media al matrimonio result6 ser de 23 afios. Una edad mucho
més alta que, por €jemplo, las observadas en poblaciones africanas, donde la
postergacién del matrimonio todavia puede tener un impacto en la fecundidad.
Adems4s, la edad media al matrimonio en Peri es una de las més altas en
América Latina y cercana a los valores que se observan actualmente en €l mundo
desarrollado. Por lo tanto, se concluye que los cambios que hubiere en la
nupcialidad en los préximos diez afios tendrfan un efecto insignificante en la
fecundidad. Por ende, es el nivel de la prictica anticonceptiva lo que va a jugar
un papel preponderante en la evolucion de la fecundidad, asi como en las futuras
tendencias generales de la poblacién peruana.

€)  Otras proyecciones

Se revisaron —y produjeron— otras proyecciones que s€¢ mencionardn
sucintamente. El INE postul6 una hip6tesis de fecundidad alta, con una TGF de
4.0 en ¢l quinquenio 1995-2000. Sus proyecciones fueron elaboradas al principio
de los afios ochenta; al poco tiempo result6é obvio que la fecundidad descenderia
mds, por lo que se descart6 como hip6tesis viable. Hubo también una hip6tesis
“baja” por parte del INE, basada en una TGF de 3.0 en 1995-2000. Como este
nivel esté4 por debajo del 3.25 que, como se vio, consideramos “el limite inferior”
realista, su factibilidad —en términos de las tasas de prevalencia anticonceptiva
compatibles con esa fecundidad- era nula, y no merecfa ser considerada més.

Nosotros también elaboramos una proyeccion media, que se asemeja en
todo a la “INE media”, excepto que corregimos el valor de la asintota inferior,
utilizando una cifra méas adecuada, como se explic6 en la seccién
correspondiente. Los valores de las TGF de algunas de estas proyecciones
alternativas se presentan en la seccién de conclusiones ¢ implicancias para tener
una visién comparativa de los resultados.

IV. CONCLUSIONES E IMPLICANCIAS

De las proyecciones tratadas antes se derivan las siguientes conclusiones:

1. Las metas de reduccion del crecimiento de la poblacién y de la
fecundidad para el afio 2000, establecidas por el Consejo Nacional de Poblacién
en 1988, son inalcanzables. Para cumplir tales metas, se requeririan niveles de
prevalencia anticonceptiva claramente imposibles. De forma similar, las
proyecciones del IEPO y del INE en su hip6tesis “baja” no son realistas. Su falla
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Cuadro 13

EVOLUCION DE LA POBLACION DE ACUERDO A DIFERENTES
HIPOTESIS. PERU - PERIODO 1995-200

Periodo 1995-2000 Aifo 2000
Indicadores Crecimiento Pobla- Prevalen-
TGF? TBN® naturalde  cién total cia anti-

la poblacién (millo- conceptiva

(porcentaje) nes) (porcentaje)
Proyeccion:
INE-alta 4.00 31.00 242 28.90 -
SUPER+ 3.74 29.30 229 28.50 60.90
MODERN 381 29.90 1.90 28.50 59.00
INE-med+ 3.50 28.10 213 2790 -
ACCEPT 3.46 27.30 2.09 28.20 64.10
MOD+ACC 3.24 25.70 1.94 27.90 65.00
INFER 3.25 26.20 1.98 27.60 74.40
INE-baja 3.00 24.90 1.83 26.90 -
1IEPO 2.92 2430 1.80 26.60 108.40°
CNP 2.69 22.20 1.59 26.60 109.40

®Tasa global de fecundidad: nifios por mujer.

® Tasa bruta de natalidad: por mil nacidos vivos.
“En el aiio 1999 (afio 9 del programa).

- no aplicable.

es suponer niveles de fecundidad excesivamente bajos al final del siglo,
igualmente incompatibles con la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
que se requerirfa en tal perfodo.

2. Con el prop6sito de ofrecer algunos lineamientos para la politica de
poblacién en Peri, el presente estudio ha establecido dos limites —superior e
inferior- dentro de los cuales va a evolucionar la poblacién hasta el final del
siglo. La relevancia de nuestras dos proyecciones “limite” estriba en que
presenta alternativas de evolucién que son compatibles con una prictica
anticonceptiva posible y, por lo tanto; son realistas.

El cuadro 13 ofrece un panorama general de los pardmetros de estas dos
proyecciones “limite”, asf como los de otras proyecciones, incluyendo su
ubicacién dentro o fuera de los limites definidos. El grafico 2 da una vision de la
evolucién de las tasas de fecundidad hasta el afio 2000 para las proyecciones més
importantes.
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Lo anterior conduce a discutir brevemente las implicancias en materia de
politica de poblacioén. El hecho que el pafs presente actualmente una proporcién
elevada de mujeres en edad reproductiva —las mujeres de 15 a 49 aiios
constituyen el 24 por ciento de la poblacién total- supone un enorme esfuerzo en
términos de disponibilidad de servicios de planificacion familiar, como uno de
los elementos necesarios para lograr un significativo descenso de 1a fecundidad.
Es més, Peru presenta aiin una poblacion relativamente joven, con una pirdmide
de poblacién de base ancha —cerca de 40 por ciento de la poblacion es menor de
15 afios (Gréfico 3). En dicha pirdmide, puede observarse que, entre més jovenes
las cohortes méas numerosas son, como consecuencia de la alta fecundidad
experimentada en décadas recientes. En ¢l curso de los préximos diez afios, salvo
que ocurriera una catéstrofe o epidemia que diezmara la poblacién, niimeros
crecientes de mujeres se incorporardn a las edades reproductivas, lo que
representard un reto de mayor magnitud para la provisién de métodos de
regulacién de la fecundidad. Las nifias que hoy tienen entre S y 14 afios en el afio
2000 tendrén de 15 a 24 afios. A pesar de cualesquier esfuerzos actuales que se
hagan por reducir la fecundidad, tales mujeres ya nacieron. Esas numerosas
cohortes, a su vez, mantendrén la tasa bruta de natalidad relativamente alta, aun
cuando ocurran descensos en la fecundidad. Inevitablemente, la tasa de
crecimiento de la poblacién peruana continuard alta en las siguientes décadas.
Tal es ¢l efecto de 1a “inercia” del crecimiento poblacional.

Grafico 2
TGF TGF — PERIODOS QUINQUENALES (1980-2000). DIFERENTES HIPOTESIS
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Gréfico 3

PERU: PIRAMIDE DE POBLACION, 1988
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Fuente: INE, 1985,

Es por ello que, por un lado, es perentorio implementar una adecuada
politica de poblacién con premura, puesto que sus resultados s6lo se verdn en €l
préximo siglo, después de un largo perfodo. Por otro lado, se demuestra que
politicas de poblacién disefiadas sin bases analiticas adecuadas son inaplicables.
En materia de poblacién, no se puede pretender lograr en diez afios lo que no se
inici6 dos o tres décadas atrés.
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ANEXO 1

ENTRADAS PARA EL MODELO TABRAP: CONVERSE

Entrada 1:

NUM  (Namero de métodos): 06

IPROJ  (Perfodo de la proyeccion): 10

INYR (Ao inicial): 1990

MIX (Cambio de métodos en el tiempo: 1 = Estitico; 2 = Dindmico): 02
XUSE (0= Ningin usuario inicial; 1 = Usuarios iniciales): 01

ABT (Posici6n del aborto entre los métodos seleccionados): 00

NAME (Nombre del programa): PERU-LAISSEZ-1990

Entrada 2: Método

Esterilizacién femenina
DIU

Pildora

Inyeccién

Barrera
Ritmo-abstinencia

Entrada 3: Superposicién (en aiios) del uso de métodos con la amenorrea postparto

Esterilizacion femenina 0.250
DIU 0.417
Pildora 0.333
Inyeccién 0.250
Barrera 0.333
Ritmo-abstinencia 0.400

Entrada 4: RETA - Proporcién de aceptantes sin descontinuidad inmediata

Método 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
Esterilizacién femenina 0.999 0.999 0.999 0.999 0.999 0.999
DIU 0.999 0.999 0.999 0.999 0.999 0.999
Pildora 0.877 0.877 0.877 0.877 0.877 0.877
Inyeccién 0.885 0.885 0.885 0.885 0.885 0.885
Barrera 0.814 0.814 0.814 0.814 0.814 0.814
Ritmo-abstinencia 0.955 0.955 0.955 0.955 0.955 0.955
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Entrada 5: RETR - Tasa anual de descontinuidad

Método 15-19 20-24 25-29 30-34 35-.39 40-44
Esterilizaciéon femenina 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001
DIU 0.213 0.213 0.213 0.213 0.213 0.213
Pildora 0.398 0.398 0.398 0.398 0.398 0.398
Inyeccién 0.577 0.577 0.577 0.577 0.577 0.577
Barrera 0.540 0.540 0.540 0.540 0.540 0.540
Ritmo-abstinencia 0.241 0.241 0.241 0.241 0.241 0.241

Entrada 6: CCPC - Proporcion de aceptantes que obtienen cada método

Método 1 2 3 4 5 6
Esterilizacion femenina 0.061 0.066 0.071 0.076 0.079 0.082
DIU 0.245 0.255 0.265 0.275 0.280 0.285
Pildora 0.296 0.298 0.300 0.302 0.304 0.306
Inyeccién 0.040 0.040 0.040 0.040 0.040 0.040
Barrera 0.035 0.032 0.029 0.026 0.026 0.026
Ritmo-abstinencia 0.322 0.308 0.294 0.280 0.270 0.260
Método 7 8 9 10
Esterilizaci6n femenina 0.085 0.087 0.089 0.091
DIU 0.290 0.293 0.296 0.299
Pildora 0.308 0.311 0.314 0.317
Inyeccidén 0.040 0.040 0.040 0.040
Barrera 0.026 0.026 0.026 0.026
Ritmo-abstinencia 0.250 0.242 0.234 0.226
Entrada 7: FERM Ewtrada 8: PERM Entrada 9: STER

Tasas maritales de fecundidad Proporcién en unién Proporcién esteril
Edad Afo 1 Afio 11 Afo 1 Ao 11
15-19 0.669 0.669 0.118 0.118 0.020
20-24 0.415 0.415 0.443 0.443 0.045
25-29 0.285 0.285 0.696 0.696 0.080
30-34 0.196 0.196 0.825 0.825 0.130
35-39 0.144 0.144 0.849 0.849 0.235
40-44 0.077 0.077 0.832 0.832 0.455

Entrada 10: LFTAB - Tipo de tabla de vida (1 = Modelo; 2 = Empirica): 01
ITYPE - Tamafo y distribucién de la poblacién (1 = Estable; 2 = Real): 02
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Entrada 11: IREG - Regi6n de la tabla devida (1 = Oeste; 2 =Norte; 3 = Este;
4= Sur): 4

Ex - expectativa de vida femenina

Aifio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
EXP 666 666 666 666 666 690 690 690 690 690 690

Entrada 12: AGDIC - Distribucién femenina por edad

Grupo etdrco  Distribucién porcentual Grupo etireo Distribucién porcentual
0-4 13.9 45-49 37

5-9 140 50-54 32

10-14 11.6 55-59 2.7

15-19 104 60-64 21

20-24 93 65-69 1.6

25-29 82 70-74 1.1

30-34 6.8 75-79 0.7

35-39 57 80+ 05

40-44 4.6

POPD - Total de poblacién femenina en el afio inicial: 11092200
CDR - Tasa de mortalidad femenina en el afio inicial: 7.30
SR - Razdn de sexos al nacimiento: 1.05

Entrada 13: OPTS - Opciones para impresion de cuadros con resultados

Cuadros 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Opciones 1 0 0o o0 1 1 0 1 1 o0 1 1 1 1 1

Cuadros 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
Opciones 1 1 1 1 1t 1 1 1 1 O 1 O
(1=Si, 2=No)

Entrada 14: CCDIST - Distribucién por edad de los aceptantes, por método - 1990

Método 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
Esterilizacion femenina 0.00 0.00 0.00 10.00 47.00 43.00
DIU 5.00 25.00 29.00 25.00 13.00 3.00
Pildora 18.50 37.10 20.00 13.90 7.00 3.50
Inyeccion 0.50 25.00 29.00 25.00 13.00 3.00
Barrera 18.50 37.10 20.00 13.90 7.00 3.50
Ritmo-abstinencia 18.50 37.10 20.00 13.90 7.00 3.50

Entrada 15: Cédigo para el tipo de modelo de aceptante: 02

95



Entrada 16: Nimero de aceptantes cada afio 1990-2000

Aceptantes
507149
544678
584984 (2.4% Tasa de crecimiento
628273 + 5% de incremento de aceptantes)
674765

705804

738271

772232 (2.1% Tasa de crecimiento

807754 + 2.5% de incremento de aceptantes)
844911

2

SOOI NpA W -

=

Entrada 17: XUSER - Nimero inicial de usuarios

Esterilizacién femenina 204787
DIU 242156
Pildora 221229
Inyeccién 49328
Barrera 61286
Ritmo-abstinencia 717500



CAMBIOS EN EL EMPLEO, LA EDAD DE JUBILACION
Y LA FECUNDIDAD: SUS REPERCUSIONES SOBRE
LA DEPENDENCIA ECONOMICA Y EL
INGRESO PER CAPITA

Jorge H. Bravo*
(CELADE)

RESUMEN

En este articulo se desarrollan relaciones demogréfico-econ6micas de tipo
contable para analizar los impactos de los cambios en €l desempleo, en la edad
de jubilaci6n, y en la fecundidad sobre la dependencia econ6mica y el ingreso
por habitante. En general, la magnitud de los dos primeros efectos, asi como el
tamafio y el sentido en que actta el tercero de ellos, depende de la distribucion
etaria de la poblacion total y de la fuerza de trabajo. Estas relaciones se expresan
formalmente, realizdndose una descomposicién de los cambios del indice de
dependencia y del ingreso per cépita debidos a cada uno de sus factores, los que
se evaldan en seis pafses latinoamericanos.

Los resultados son bastante variables segln pafs respecto de los cambios
en el desempleo y la fecundidad, y relativamente uniformes en cuanto a las
repercusiones de los cambios en la edad de jubilacion. El anélisis sugiere que la
mayoria de los paises de América Latina no han alcanzado, a la fecha, la etapa
en que reducciones pequefias de la fecundidad desde los niveles actuales serfan
claramente perjudiciales para la dependencia y el ingreso per cépita, aunque
existen diferencias sustanciales en el grado en que esas reducciones serfan
beneficiosas.

(DISTRIBUCION POR EDAD) (DEPENDENCIA ECONOMICA)
(INGRESO PER CAPITA) (DESEMPLEO)
(EDAD DE SALIDA DE LA VIDA ACTIVA)

*Agradezco a Ronald Lee, Andras Uthoff, Patricio Arrau y Timothy Miller por sus valiosos
comentarios a este trabajo.
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CHANGES IN EMPLOYMENT, RETIREMENT AGE AND
FERTILITY: THEIR EFFECTS ON ECONOMIC
DEPENDENCY AND PER CAPITA INCOME

SUMMARY

In this article, demographic-economic accounting relations are developed to
analyze the impacts of changes in unemployment, in the age of retirement and in
fertility on economic dependency and earnings per capita. In general, the
magnitude of the first two, and both the size and direction of the third of these
effects depend on the population and the labor force age distribution. Here, these
relations are formally expressed, and a decomposition of the changes in
dependency and income due to each one of their factors is carried out in six Latin
American countries.

The results vary substantially across countries in regard to changes in
unemployment and fertility, but are relatively uniform regarding the changes in
the age at retirement. The analysis suggests that most of the countries of the
Latin American region have not reached to date the stage where small reductions
in fertility would be clearly detrimental to dependency and per capita income,
although there are important differences among them in the degree to which
small reductions would be beneficial.

(AGE DISTRIBUTION) (ECONOMIC DEPENDENCE)
(PER CAPITA INCOME) (UNEMPLOYMENT)
(AGE AT RETIREMENT)
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INTRODUCCION

El tema de las consecuencias macro-econémicas de las variaciones en los
perfiles etarios de la poblaci6n ha recibido escasa atenci6n en las investigaciones
y los andlisis de politica efectuados recientemente en la regién de América
Latina. En el trasfondo de esta situacién hay una escasez de modelos analiticos
sencillos, pero a la vez rigurosos, que puedan ayudar a orientar las evaluaciones
y los debates en materia de politicas. En respuesta a este tipo de preocupaciones,
este articulo se propone examinar, de manera muy simplificada, algunas
relaciones entre la estructura etaria de la poblacién, la dependencia econémica y
el ingreso por habitante. Se espera contribuir de este modo con algunos
elementos para el anélisis de los efectos de cambios en el desempleo, en la edad
al retiro y en la fecundidad, sobre el ingreso por habitante.

El presente anélisis se ha simplificado al menos en dos sentidos. Por una
parte, se centra en los efectos del cambio de la distribucion etaria, y no considera
explicitamente los efectos de los cambios en el tamafio de la poblacién: no
obstante que los dos estdn en realidad relacionados, en lo que sigue se toman en
cuenta s6lo los efectos del crecimiento de la poblacion que se expresan a través
de su repercusién en la estructura etaria. No tenemos conocimiento de la
existencia de pruebas concluyentes respecto de la regién de Amcrica Latina que
muestren que €l crecimiento demogrifico en si haya tenido un efecto
significativo en €l crecimiento econémico, ya sea positivo o negativo, y existen
al parecer tantos casos en los que 1a relacion observada va en una como en otra
direccién. Tampoco estd claro hasta ahora cudl es la importancia de las
repercusiones del cambio de la distribucién etaria; €l presente documento trata
de aclarar algunas ideas bésicas respecto de c6mo evaluar su importancia.

El an4lisis se ha simplificado tambi€n en el sentido que no se tiene en
cuenta ningun tipo de interaccién causal entre las variables demogréficas y
econdémicas analizadas; sélo utilizamos las relaciones contables mas elementales
entre ellas. Ello implica limitaciones obvias, pero permite efectuar un andlisis y
una exposicién simples y claros. Andlisis mds complejos, que incorporen
interacciones (como en un contexto de equilibrio general) podrén hacerse de
manera més productiva una vez que se hayan comprendido cabalmente las
relaciones més basicas. Como se muestra en el documento, incluso a este nivel
surgen varias de las sutilezas inherentes al tema.
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En la primera parte del articulo se presentan algunas definiciones del
concepto de dependencia econémica, se especifican los efectos de los cambios
de sus componentes demogréaficos y econémicos y se establece un vinculo
sencillo entre la relacién de dependencia y el ingreso por habitante en una
poblacién cualquiera. Estas, junto con otras derivaciones contenidas en las
secciones siguientes, nos permiten evaluar el impacto de los cambios en materia
de empleo, jubilacién, y fecundidad sobre 1a relacién de dependencia y el ingreso
por habitante. Se concluye con una sintesis y discusion general.

Desde €l punto de vista de politica, en este articulo se logra un anélisis
simplificado sacrificando cierto realismo; tal como se expresa en lo que sigue,
los resultados corresponden a efectos de primer orden, los que podrian ser par-
cialmente compensados en el caso del desempleo y la edad de jubilacion, pero
probablemente sean reforzados en el caso de la fecundidad. En el texto principal |
se presentan Unicamente las ecuaciones de cardcter més crucial; en el apéndice se
definen y se derivan en detalle todas las variables, relaciones y ecuaciones.

El enfoque general adoptado en este articulo estd relacionado con los
andlisis de transferencias intergeneracionales (Arthur y McNicoll, 1978; Lee,
1980 y 1990; Preston, 1982), que prestan mayor atencion al ingreso o consumo a
lo largo del ciclo de vida. Este articulo se concentra en la dependencia
econémica y el ingreso en la poblacién como un todo, € ignora los efectos de
dilucién de capital que se abordan en algunos de los estudios mencionados.

Para ilustrar estas relaciones en el contexto real de la* diversidad
demogréfica en la regi6n, se seleccionaron seis pafses de América Latina: el
conjunto incluye paises que se hallan en una etapa avanzada de transicién
demogréfica (Argentina y Cuba), en una etapa intermedia (Chile y México) y en
una incipiente (Bolivia y Pert).

1. DEPENDENCIA ECONOMICA: FACTORES
DEMOGRAFICOS Y ECONOMICOS

El concepto de dependencia econdémica, definido a un nivel macro, se refiere a la
carga que representa para la sociedad el nimero de personas que necesitan del
sustento econémico de quienes generan ingresos. Habida cuenta que para la
mayoria de las personas la fuente principal de ingresos es su trabajo y que hay
edades en que el trabajo remunerado précticamente no existe (nifios de corta
edad y ancianos), una definicion muy gruesa pero bastante difundida del indice
de dependencia ¢s €l cociente entre el nimero de personas comprendidas en las
edades extremas y el tamafio de la poblacién en edad de trabajar. Esta razén
puede expresarse como R,=(1-a)/a, donde a es la proporcién de la poblacién en
edad de trabajar. Una vez definidas las edades limites, €l valor de R, depende
exclusivamente de las variables demograficas que determinan la distribuci6n
etaria de la poblacion. La tendencia general ascendente de la proporcion de
adultos en la poblacién de los paises latinoamericanos, que se inicia alrededor de
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1970 (primordialmente un reflejo de la tendencia descendente de la fecundidad)
determina una tendencia decreciente de la dependencia.

Pero ia “carga demografica” (como se la llama a veces) no recae, en rigor,
sobre toda la poblacién en edad de trabajar, sino principalmente sobre quienes
tienen la responsabilidad de proveer ingresos, es decir, la poblacién econdémica-
mente activa. Esto nos lleva a considerar una segunda definicién de dependencia,
también muy difundida: la raz6n entre las personas econémicamente inactivas y
la poblacién activa, que puede escribirse como: Rg = (1-af)/ap, donde § repre-
senta la tasa de participacin total de la fuerza laboral (es decir, la proporcién de
personas activas entre quienes estdn en edad de trabajar). Las estimaciones y
proyecciones de la OIT (1986) muestran que la poblacion econémicamente
activa es muy heterogénea. Se pueden distinguir al menos dos subgrupos
principales: los adultos jévenes (menores de 55 afios) que en general presentan
tasas de participacion elevadas y crecientes en €l tiempo, y los adultos mayores
(55 afios y més) con una participaci6n baja y decreciente en la fuerza de trabajo.

De los hechos expuestos y la definicién de Rg resulta que la relacion de
dependencia es menor cuanto mayor sea €l tamafio de la poblacion en edad de
trabajar y cuanto més alta sea la tasa de participacién de la fuerza total de
trabajo. Pero ésta dltima depende, a su vez, de la composicién etaria de la
poblacién adulta: si se concentra més en las edades en que las tasas de actividad
son las més elevadas, la tasa de participacién total serd mayor y la tasa de
dependencia menor, y viceversa. De modo que se puede afirmar que la transicién
demogrifica, que involucra el envejecimiento de la poblacién a mediano y largo
plazo, presenta al menos dos efectos discernibles sobre la dependencia: por una
parte, un incremento de la proporcién de los que est4n en edad de trabajar —que
disminuye la dependencia~- y, por otra, €l envejecimiento de la poblacién adulta
que tiende a reducir la participaci6n total y, por consiguiente, a incrementar la
relacién de dependencia. En la medida en que la menor fecundidad es
acompaiiada por una mayor participacién de la mujer en la fuerza de trabajo, se
refuerza la tendencia hacia una menor relacién de dependencia.

La combinacién de estos factores determina el indice de dependencia Rg.
En el gréfico 1 puede apreciarse que Argentina, Cuba, Chile, México y Perq,
después de haber alcanzado un punto culminante alrededor de 1970, muestran
una tendencia decreciente a partir de esa fecha, mientras que Bolivia mantiene
una tendencia creciente que probablemente no se invertird hasta por lo menos un
decenio més a futuro. Quizd Cuba vea aumentar su relacién de dependencia. a
contar del afio 2015 aproximadamente.

Una descomposicion algebraica de Rg nos permite comprobar (véase el
cuadro 1) que los cambios demogréficos pasados han sido en general favorables,
en el sentido que se han combinado para reducir el grado de dependencia y han
compensado el efecto a veces negativo de las tasas de participacion de la fuerza
de trabajo. Lo mismo es vélido para las proyecciones futuras en los casos de
Bolivia y Pert, pero en paises como Cuba y Chile el “efecto demogréfico” total
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(el efecto combinado del incremento de la proporcién de adultos y el del
envejecimiento de la poblacién adulta) se tornard negativo en los siguientes
decenios si se concretan las proyecciones actuales; es decir, habrd un aumento de
la dependencia como resultado del envejecimiento de la poblacién.

Usando la descomposicién de Rp para realizar una comparacién entre
pafses en el afio 1990, se puede apreciar que las diferencias en la relaciéon de
dependencia respecto de Cuba (pafs que presenta €l menor indice del grupo) se
atribuyen fundamentalmente a una estructura etaria més joven en México, Perti y
Bolivia, pero principalmente a una menor participacién en la fuerza de trabajo en
Argentina y Chile.

Grifico 1
RAZON DE DEPENDENCIA R(b)* EN SEIS PAISES
LATINOAMERICANOS, 1950-2025

Ty
1950 1960 1970 1980 1890 2000 2010 2020
Afo
—— Argentina ~—— Cuba ~—*— Chile
—&— México —%— Bolivia —%— Perd

Fuente: CELADE (1999), o1T (1986).
* Definida como el cociente de los inactivos entre los econémicamente activos.
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CAMBIOS EN LA RAZON DE DEPENDENCIA DEBIDOS A CAMBIOS

Cuadro 1

EN LA ESTRUCTURA ETARIA Y A LAS TASAS DE

PARTICIPACION LABORAL
Argentina Valores medios
o n By B2 Rg
1950-1975 0.79 0.83 0.55 0.37 1.51
1975-2000 0.81 0.79 0.55 0.28 1.57
2000-2025 0.83 0.77 0.55 0.25 1.52
Cambios en Rp debidos a:
a n Bl ﬂz
1950-1975 -0.04 0.06 0.03 0.10
1975-2000 -0.06 0.03 -0.02 0.05
2000-2025 -0.08 0.04 -0.03 0.02
Cuba Valores medios
a n Bs B2 Rg
1950-1975 0.75 0.84 0.52 0.42 1.65
1975-2000 0.80 0.80 0.57 0.31 1.46
2000-2025 0.86 0.72 0.60 0.27 1.30
Cambios en Rp debidos a:
a n B B2
1950-1975 -0.01 0.02 -0.16 0.14
1975-2000 -0.29 0.04 -0.19 0.05
2000-2025 -0.07 0.19 -0.08 0.03
Chile Valores medios
a ng B B2 Rg
1950-1975 0.74 0.86 0.51 0.40 1.72
1975-2000 0.78 0.84 0.51 0.30 1.70
2000-2025 0.82 0.79 0.53 0.26 1.59
Cambios en Rp debidos a:
a n Bi B2
1950-1975 -0.08 0.00 0.11 0.10
1975-2000 -0.16 0.03 -0.12 0.06
2000-2025 -0.12 0.13 -0.05 0.02
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Cuadro 1 (conclusion)

México Valores medios

a n; B 3 Rp
1950-1975 0.67 0.89 0.50 0.50 1.94
1975-2000 0.72 0.88 0.52 0.44 1.71
2000-2025 0.81 0.83 0.55 0.37 1.42

Cambios en Rg debidos a:

o n; B B2
1950-1975 0.08 -0.00 -0.07 0.02
1975-2000 -0.43 0.01 -0.11 0.05
2000-2025 -0.16 0.08 -0.09 0.06
Bolivia Valores medios

o n B B2 Rg
1950-1975 0.69 0.89 0.53 0.51 1.73
1975-2000 0.69 0.89 0.51 0.46 1.86
2000-2025 0.72 0.89 0.52 0.38 1.75

Cambios en Rg debidos a:

a m B B2
1950-1975 0.03 0.00 0.19 0.01
1975-2000 -0.00 -0.00 -0.01 0.04
2000-2025 -0.23 0.01 -0.08 0.06
Peri Valores medios

a n; By B2 Ry
1950-1975 0.70 0.88 0.51 0.49 1.81
1975-2000 0.73 0.88 0.51 0.44 1.76
2000-2025 0.80 0.83 0.52 0.37 1.54

Cambios en Rp debido a:

a n B B2
1950-1975 0.03 -0.00 0.11 0.03
1975-2000 -0.29 0.01 -0.03 0.05
2000-2025 -0.21 0.06 -0.08 0.06

Nota: a = proporcién de la poblacién en edad de trabajar; n; = proporcién de “jévenes” (menores
de 55 afios) entre los adultos; §; = tasa de participacién laboral del grupo etario i; i=1
menores de 55, i=2 de 55 y m4s aiios. La descomposicién se basa en la diferenciacién total

de Rg: dRg=«(14Rp) [do+ (B;P2) . dny +my. df;+ny . dfy ).
o« "B B B
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IL. DEPENDENCIA E INGRESO POR HABITANTE

Aun cuando pueda decirse que todos los que conforman la fuerza de trabajo son
responsables del sustento econémico de toda la poblacién, sélo quienes trabajan
realmente generan ingresos con esa finalidad. En consecuencia, parece atil
examinar una tercera manera de medir la dependencia, muy poco utilizada, que
se define como el cociente de los no-ocupados respecto del nimero de
empleados en la poblacion, lo que puede expresarse como

R = (1-ae)/ofe (1)

donde € representa la tasa de empleo (1 menos la tasa de desempleo) de la fuerza
de trabajo. Una mayor proporcién de personas en edad de trabajar, una mayor
participaci6n en la fuerza de trabajo, asf como una menor tasa de desempleo
producen una menor dependencia, definida en estos términos.

Si las tasas de participacién fueran elevadas y estables y las tasas de
desempleo fueran bajas y relativamente constantes, las tres definiciones serfan
practicamente equivalentes. Pero sucede que al menos en 1a realidad de América
Latina, la participaci6n en la fuerza de trabajo muestra tendencias persistentes y
¢l desempleo fluctia ampliamente de un quinquenio a otro, e incluso de un afio a
otro. De modo que en el corto plazo (uno a cinco afios), los cambios que se
producen en Re se ven afectados principalmente por las fluctuaciones del
desempleo, mientras que a mediano y largo plazos son determinados més bien
por las tendencias de la participacion en la fuerza de trabajo y la estructura etaria
de la poblacion.

Esta manera de definir el indice de dependencia nos permite escribir una
relaci6én sencilla con el ingreso por persona (y):

y =w/(1+R;) Q)

donde w es ¢l salario o ingreso medio por trabajador. Lo que esta ecuacion nos
dice es muy simple: en promedio, cada trabajador (que gana en término medio
un sueldo w) divide su ingreso entre sf mismo, més el nimero de personas que
debe mantener (R,). El ingreso por habitante es tanto mayor cuanto més altos
sean los salarios medios por trabajador y cuanto menor sea la relacion de
dependencia. La ecuacién (2) representa una manera de relacionar los factores
(demograficos y econ6micos) que determinan R, con los ingresos por persona
y permite comparar cuantitativamente cualesquicra de los cambios antes
mencionados con los efectos de los incrementos de la productividad que se
reflejan en aumentos salariales.

Como en el caso de Rg, se puede efectuar una descomposicion de los
efectos sobre el ingreso por persona debidos a cambios en cada uno de sus
factores. Hacemos tal cosa en la siguiente secci6n, en el contexto de
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simulaciones de corto plazo. Técnicas de descomposicién similares, aunque
mucho més simples en su especificacién demogréifica, han sido aplicadas al
andlisis de desigualdad en los ingresos dentro de paises latinoamericanos (por
ejemplo Altimir y Pifiera, 1977; Uthoff y Pollack, 1987).

II1. SIMULACIONES

A continuacién comparamos los efectos que ejercen sobre el ingreso por
habitante los cambios en variables tales como el nivel de desempleo, la
prolongaci6n de la vida activa, y la fecundidad. Puesto que existe una relacién
inversa entre €l ingreso por habitante y la dependencia, los resultados inciden en
la relacién de dependencia con signo opuesto. Se¢ puede pensar que estos
cambijos son inducidos por politicas o, mé4s en general, como variaciones
exGgenas en determinadas variables.! Dado que el contexto temporal del anélisis
es de corto plazo, los efectos de primer orden que se presentan a continuacién
son aproximaciones adecuadas. En la discusi6n final se explica como podrian
cambiar los resultados al considerar interacciones de un orden mayor.

En un contexto real de politica, la combinacién de las acciones factibles
y més convenientes varfa de un pafs aotro; paraalgunos, latasa de empleo
o la participacién en la fuerza de trabajo pueden ser elevadas y aumentarlas
atn més podria ser dificil sin perturbar algin equilibrio macroeconémico o
resultar politicamente problemético; en otros, la fecundidad puede ser
demasiado baja y dificil de disminuir atin més, etc. Estas simulaciones muestran
los efectos que tendria cada una de las politicas en caso de que pudieran
ponerse en préactica; o dicho de otro modo, los efectos de determinados
cambios ex6genos en las variables. El “espacio de acciones posibles” de cada
pafs y la eficacia relativa de las “politicas” estén reflejados en el andlisis, porque
se considera la situacién inicial de cada uno en la especificacién de cada
simulacion y, como se veré en seguida, estan incorporados en el célculo de sus
efectos.

Para el anélisis, derivamos ecuaciones adicionales con el objeto de calcular
los efectos de una disminucion del desempleo, de la prolongacién de la vida
activa y de la reduccién de la fecundidad, tomando como base la situacion
demogréfica, la participacién en la fuerza de trabajo y las condiciones de
desempleo observadas alrededor de 1990. En el cuadro 2 se resumen los
resultados matemaéticos referidos a la elasticidad (es decir, €l cambio porcentual

! Variables tales como la tasa de desempleo, la participacién laboral y la fecundidad, se ven
afectadas por determinantes mis bésicos (por ejemplo, el nivel de produccién agregado, inflacién,
politicas de estabilizacién macroeconémica, en el caso del desempleo; educacién en el caso de la
participacién laboral y la fecundidad, etc.), y son normalmente especificadas como endégenas en
modelos econ6micos causales. Para los efectos del presente andlisis de descomposicién, los cambios
pueden ser interpretados como inducidos por variaciones cn los determinantes més bésicos.
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de y en respuesta a un incremento de 1 por ciento en determinada variable) de
los ingresos por habitante respecto de los cambios en las tres variables antes
mencionadas. Las simulaciones se especifican teniendo presente un horizonte
temporal de corto plazo (entre cero y cinco afos), perfodo durante el cual estos
cambios podrian hacerse efectivos. El grafico 2 sintetiza los resultados de las
tres simulaciones, las que se analizan en detalle a continuacion.

Cuadro 2

ELASTICIDAD DEL INGRESO PER CAPITA RESPECTO DE
LOS CAMBIOS EN EL DESEMPLEO, LA VIDA ACTIVA,
Y LA FECUNDIDAD

Desempleo -u <0
1w

Vida Activa

(a) proporcional en todas las edades: 1

(b) inclinada hacia los viejos: AyAL <1

(c) inclinada hacia los jévenes: (Q-Ap) >1

@A)

Fecundidad

(a) reducci6n de la dependencia de 1a nifiez: -m(A,,- A) <0
bA,,

(b) envejecimiento de los adultos: m(A,, - Ap) z0
bA,

(c) efecto total: -m(A; - A) 20
bA,

Notacién:

1} = tasa de desempleo.

A = edad media de la poblacién.

A;  =edad media de la fuerza de trabajo.

AL = edad media de la fuerza de trabajo en la poblacién estacionaria de referencia.

A,, =edad media de la poblacién en edad de trabajar (mayor de a afios).

Q = edad méxima de participacién laboral.

b = tasa de natalidad.

A, = edad media de procreacién.

m = promedio de las tasas de fecundidad especfficas por edad.

Para las derivaciones, véase el apéndice. Los valores involucrados en la elasticidad respecto de la
fecundidad se refieren a la poblacién estable de referencia.
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Gréfico 2

SIMULACION DE LOS EFECTOS DE u, Sy m SOBRE
EL INGRESO PER CAPITA (circa 1990)

10 cambio porcentual en y

Argentina  Cuba Chile  México Pord Bollvia

B2 dosempieo TNV vida activa  ED tecundicad

Variables:
u tasa de desempleo
S nimero de afios econémicamente activos

m promedio de las tasas de fecundidad éspecificas por edad

y ingreso per cépita.

Los perfiles etarios de 1990 se toman como base de los cédlculos.

Las simulaciones son: una reduccién de 50% en la tasa de desempleo; un aumento de dos afios en la
edad de retiro, y una reduccién de la fecundidad de acuerdo a la proyeccién “baja” del CELADE en cada

pafs. (Véase el texto para mayores detalles al respecto)

1. El efecto de una disminucion del desempleo

Expresados en términos de diferenciales discretos (indicados por A), los cambios
en R, y eny debidos a una variacién porcentual del desempleo (i) se obtienen
de las ecuaciones (1) y (2):

AR, = p  (1+4Ry) .fx 3)
1-w

by= -p G )

y (-

La ecuacién (4) sefiala que la elasticidad del ingreso respecto del
desempleo es variable; es més elevada cuanto mayor sea la tasa inicial de
desempleo. En las simulaciones, se supone una disminucién de 50 por ciento de
esta variable respecto del valor que tenia en cada pais en 1990.

Cabe tener presente que esta simulacién, asi como las siguientes, son
caeteris paribus: cambia una variable a la vez, y todo lo demés permanece
constante en sus valores iniciales. En el caso particular de la disminucién del
desempleo, los salarios y las tasas de participacion en la fuerza de trabajo se
mantienen invariables, de modo que la simulacién puede considerarse como una
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politica de creacién de empleo en un contexto de exceso de oferta de mano de
obra, donde la oferta adicional de puestos de trabajo se satisface mediante
determinada cantidad de trabajadores (previamente desempleados), sin que se
produzca una variaci6n significativa en el salario de equilibrio.

Los resultados indican que Bolivia y Perdi, que presentan altas tasas de
desempleo alrededor de 1990, pueden prever efectos de importancia sobre el
ingreso medio (entre 4.3 y 6.5 por ciento) como consecuencia de una disminu-
ci6n del desempleo. En Chile y Argentina los efectos serfan menores (de 3.4 por
ciento), mientras que en México y Cuba éstos varfan desde muy escaso a nulo.

2. El efecto de una prolongacion de la vida activa

Muchos de los pafses de América Latina comienzan a manifestar problemas
financieros en sus sistemas de pensiones (Mesa Lago, 1989) debido, entre otros
factores, a un incremento de la esperanza de vida, que se complica en algunos
casos por la disminucién de la edad media de jubilacién. Los factores
demogréficos no son necesariamente 1os que dominan, pero constituyen un
elemento no despreciable del problema. En algunos paises se ha aumentado la
edad legal de jubilacién y en otros se estudia la promulgacién de leyes que
apuntan hacia ese objetivo (0 hacia una aplicaciébn més estricta de las
reglamentaciones existentes).

Ello no s6lo proporcionarfa cierto alivio a los sistemas de seguridad social,
sino que tiene asimismo el potencial de incrementar el ingreso por habitante. La
magnitud del efecto positivo de prolongar 1a duracién de la vida activa sobre la
dependencia y el ingreso medio depende de la manera en que se distribuya un
determinado ndmero de afios activos adicionales a lo largo del ciclo de vida. En
el gréfico 3 se ilustran tres tipos de posibilidades. En el caso més sencillo
(caso 1), donde las tasas de participacién aumentan en una proporcién constante
en todas las edades, €l ingreso por habitante aumenta en la misma proporcién
que ¢l incremento (porcentual) de la vida activa.

Si el incremento en los aflos activos se concentra més bien en las edades
mayores (caso 2), el efecto sobre el ingreso por habitante es un tanto menor. Por
ejemplo, en el caso de’que 1a tasa de jubilacion se reduce en una cantidad fija
independientemente de la edad (y la tasa de ingreso a la fuerza de trabajo
aumenta en la misma cantidad constante),

AR, = -(14R\)A; AS 5)
ALS
Ay . AL AS (6)
y As

donde A y Ay son la edad media de la fuerza de trabajo de la pobiacién, y de la
poblacién estacionaria de referencia, respectivamente. Puesto que en una
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uranco 3
TASAS DE ACTIVIDAD LABORAL A TRAVES DEL CICLO DE VIDA

tasas de participacidn laboral, p(x)
80

60}

40+

0 1 ! L 1 | L ! ] | 1 1 1

10 15 20 25 30 835 40 45 50 55 60 665 70 75+
Edad (afios)

—p(x) —caso1 ~caso2 "~ caso 3
(proporcional) (mas viejos) (mas jévenes)

En el caso 1, las tasas de participacién aumentan en la misma proporcién en todas las edades; en el
caso 2 el incremento es mayor en las edades m4s avanzadas, y en el caso 3 el aumento es mayor en las
edades m4s j6venes. (Véase el texto para mayores detalles al respecto)

poblacion que crece Ap €s menor que Ay, 1a relacion A(/A; es menor que 1 y el
efecto es, por consiguiente, menor que en el primer caso. La raz6n de ello es que
se aplica un determinado incremento de participacion en la fuerza de trabajo a un
segmento etario que tiene relativamente poco peso en la poblacion.

Si, en cambio, las tasas de participacién aumentaran proporcionalmente
mas en las edades més jévenes y menos en las edades mayores (caso 3), entonces
el efecto podria ser sustancialmente mayor2, debido a que el incremento de la
participacién tiene lugar con més fuerza en los grupos ectarios que poseen el
mayor peso proporcional en la poblacién en edad de trabajar.

En la presente simulacion, se supone que 1a vida activa aumenta dos afios,
cantidad equivalente a menos del 10 por ciento de los valores observados
alrededor de 1990. El caso que corresponde més cercanamente a un aumento en
la edad media al retiro es el segundo (representado en las ecuaciones 5 y 6); los
resultados de éste se presentan en €l gréfico 2.

% Tal como se demuestra en el apéndice, este caso implica que:
Asy - (A AS

y (Q-AL) S, donde Q esla mixima edad de participacién en la fuerza de trabajo, la
que se ubica alrededor de 70 afios para la mayorfa de los pafses de América Latina. La relacién
(Q-AL)/(Q-AL) es mayor que 1 en las poblaciones que crecen, de modo que en todos los pafses de la
regién la elasticidad es mayor que en el caso del incremento proporcional.

110



La magnitud global de los efectos de esta politica es sustancialmente
mayor que la de desempleo: entre 7 y 8 por ciento en Bolivia, Chile, Pert,
Argentina y alrededor de 6.5 por ciento en México y Cuba. Es interesante anotar
que un efecto similar en México y Cuba se obtiene por diferentes razones y bajo
condiciones demogréficas muy disfmiles: en México, €l efecto moderado se debe
a una poblaci6n relativamente joven (produciéndose un multiplicador Ay/Ag
relativamente bajo), mientras que en Cuba, a pesar que la proporcion de adultos
mayores es mucho més elevada, la edad media de jubilacién ya era alta al
comienzo, por lo que su variacién porcentual (AS/S) es relativamente baja.
Contrastes similares pueden hacerse entre Perd y Bolivia por un lado, y
Argentina y Chile, por el otro.

3. El efecto de una disminucion de la fecundidad

Una reduccién de la fecundidad produce una mayor proporcién de la poblacién
en edad de trabajar y, después de transcurrido un cierto tiempo, una menor
proporcién de los jévenes entre los adultos. El efecto neto tiende a ser una
disminucién de la dependencia (como se ilustra en el gréfico 1) y, por
consiguiente, un incremento del ingreso medio, pero depende en general de
todos los componentes de la ecuaci6n (1).3

Es diffcil expresar en una férmula matemética sencilla el efecto de un
cambio de la fecundidad sobre la dependencia y €l ingreso por habitante en una
poblacién cualquiera. Por tal razén, utilizamos en este caso una aproximacion
derivada para poblaciones estables, comparable en términos gruesos con las
simulaciones anteriores. Estas aproximaciones, sin embargo, resultan ser
satisfactorias para los propoésitos del presente andlisis y pueden escribirse de la
siguiente manera:

AR, = (14R;) . (AL-A) Am @)
bAn
Ay= | -(Aws-A) + (Aas -Ap) | Am ®
y bAp bAp,
disminuci6n de la tasa envejecimiento de la poblacion
de dependencia infantil en edad de trabajar
expresion que puede simplificarse a:
Ay = -(AL- A) Am )
y bAn

3 Para un andlisis interesante de los efectos de la disminucién de la mortalidad (tema que no
se aborda en este artfculo) sobre la estructura etaria de la poblacién y el consumo durante toda la
vida, véase Lee, 1990.
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donde:

b = la tasa de natalidad,

m = el promedio de las tasas de fecundidad especificas por edad,

A = la edad media de la poblacién,

Ay = la edad media de la poblaci6n en edad de trabajar (mayor de a afios),
An = la edad media de procreacion.

Todos los valores corresponden a-la poblacién estable de referencia. El
primer término de la ecuaci6n (8) es una aproximacion del efecto a corto plazo
de la variacion de la fecundidad, que siempre es de signo negativo, puesto que la
edad media de la poblaci6n en edad de trabajar es necesariamente mayor que la
de la poblacién total. La raz6n més sustantiva es que, a corto plazo, una menor
fecundidad provoca una disminucién de la tasa de dependencia infantil y un
incremento proporcional de la poblacién en edad de trabajar, sin afectar la
composicién etaria de la fuerza de trabajo. Este e¢lemento puede entonces
denominarse el efecto de “disminucién de la dependencia infantil”.

El segundo término refleja el efecto de envejecimiento de los adultos, que
comienza a manifestarse s6lo después de 20 afios aproximadamente, €l que
puede ser positivo o negativo. En las poblaciones envejecidas, que presentan una
edad media de la fuerza de trabajo moderada a baja, la menor fecundidad
modifica la composicién por edades de la poblacién en la direccién de las
personas que presentan las menores tasas de actividad, por lo que se reduce ¢l
ingreso por habitante. En las poblaciones jévenes la tendencia es que se d¢€ ¢l
resultado contrario, debido al mayor peso de los adultos de edad mediana, que
normalmente presentan las tasas més altas de actividad.

De este modo, ¢l efecto total a largo plazo puede ser positivo o negativo, lo
que dependerd del balance de los dos componentes. En pafses de alta fecundidad,
donde la poblacién total es joven en comparacién con quienes componen la
fuerza de trabajo, una disminucién de la fecundidad incrementaré el ingreso por
habitante y lo contrario sucederfa en las poblaciones muy envejecidas.

Para esta simulacién tomamos las variaciones de la fecundidad entre los
quinquenios 1985-1990 y 1990-1995, sobre la base de la proyeccién “baja” del
CELADE para cada pafs. Estos valores se adoptaron con el prop¢sito de
especificar una disminucién de un monto cercano al méximo que
razonablemente puede preverse que baje la fecundidad en cada pafs durante los
préximos cinco afios. Los resultados siguientes corresponden solamente al efecto
de corto plazo (es decir, al de la disminuci6n de la tasa de dependencia infantil).
Tal como podfa anticiparse, la clasificacion de los paises en este caso difiere de
las simulaciones anteriores: México, Peri y Bolivia muestran el mayor potencial
resultante de una menor fecundidad, con efectos entre 6 y 8.5 por ciento.
Argentina y Cuba muestran variaciones entre 3 y 4.5 por ciento, mientras que
Chile acusa un efecto inferior al 2 por ciento.

Resulta un tanto sorprendente que en las actuales condiciones
demogréficas y de participacién en la fuerza de trabajo, todos los paises
analizados, salvo Argentina, muestran un efecto positivo del envejecimiento de
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la fuerza de trabajo respecto del ingreso por habitante (v€anse las edades
promedio en el Cuadro 3). Ello significa que las actuales estructuras etarias en
estos pafses son aparentemente todavia “demasiado jévenes” para que puedan
manifestarse efectos negativos sustanciales a consecuencia de pequefias
disminuciones de la fecundidad, aunque existen diferencias importantes en el
grado en que una reduccién de la fecundidad serfa beneficiosa: los efectos son
sustanciales en pafses de alta fecundidad y muy reducidos en los de baja
fecundidad. Es més, los Gltimos se estdn acercando a una etapa donde los efectos
negativos podrian aparecer.

Otro clemento que conviene enfatizar es la naturaleza esencialmente
relativa del “envejecimiento” en este contexto: una poblacion es “envejecida”
0 “joven” en relacién a la intensidad de la participacién laboral a lo largo del
ciclo de vida. Por ejemplo, Cuba tiene una poblacién précticamente tan
envejecida —desde €l punto de vista estrictamente demogréafico- como la de
Argentina, pero la participacién en la fuerza laboral es més intensa en las edades
més avanzadas; por esta raz6n no muestra aln efectos negativos de
“envejecimiento”. Paises como Cuba y Chile se acercan gradualmente a una
situacion tal que estos efectos pronto podrian resultar importantes; esto se
percibe con mayor claridad en Uruguay contemporaneo, pais que no se incluy6
en estos célculos. Asimismo, estas estimaciones son conservadoras, puesto que
suponen implicitamente que el consumo no varfa con la edad; en la medida en
que las personas de mayor edad tengan mayores requerimientos de consumo (por
ejemplo, debido a los gastos de atencibn de salud), los efectos del
envejecimiento serdn més importantes y quiz4 incluso dominantes. Mediciones
més precisas de estos factores podrian hacerse en paises donde exista
informacién acerca de los petfiles etarios de consumo y productividad (véase,
por ejemplo, Lee, 1990).

Cuadro 3

EDADES PROMEDIO ALREDEDOR DE 1990

A A, A, AL A
Argentina 31.5 38.2 271 36.4 38.3
Cuba 30.9 354 25.0 37.5 40.2
Chile 27.9 34.0 26.4 36.1 39.2
México 234 294 26.9 343 40.8
Perd 24.0 303 275 36.0 41.8
Bolivia 232 319 28.2 34.6 40.5

Fuente: CELADE (1988, 1989, 1990), y OIT (1986).

Nota: Las edades medias son de: la poblacién (A), l1a poblacién en edad de trabajar (A,,), la
procreacién (Ay), la fuerza de trabajo (Ay), la fuerza de trabajo en la poblacién estacionaria
(Ap) de referencia.
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IV. DISCUSION Y CONCLUSION

La disminuci6én del desempleo, 1a prolongacién de la vida activa y la reduccién
de la fecundidad tienden a disminuir €l grado de dependencia econémica y a
aumentar el ingreso por habitante en la poblaci6n en cuestién. La magnitud de
los dos primeros efectos y €l monto y la direccion del tercero de ellos dependen
de la distribucién por edades de la poblacién y de la fuerza de trabajo de cada
pais. En el presente artfculo estas relaciones bésicas se han expresado
formalmente y se ha realizado una descomposicién de los cambios en materia de
dependencia e ingresos provocados por cada uno de sus componentes. Se
evaluaron los efectos de las variaciones en cuanto a desempleo, prolongacion de
la vida activa y fecundidad en seis pafses de América Latina.

Los resultados de estos ejercicios seflalan que una disminucién del
desempleo de 50 por ciento tendria efectos comparativamente moderados y
producirfa incrementos de entre 1 y 6.5 por ciento en el ingreso por habitante.
Los impactos a corto plazo de la disminucién de la fecundidad son en general
més elevados, y varfan ampliamente (entre 1 y 8.5 por ciento), mientras que un
aumento de dos afios en la vida activa producirfa incrementos més uniformes,
que oscilarfan entre 6 y 8 por ciento.

Tal como se sefialé con anterioridad, las descomposiciones realizadas
dejan constantes el resto de las variables, es decir, s6lo dan una idea de los
efectos de primer orden. ;C6mo cambiarfan las conclusiones si se permitieran
interacciones entre los componentes? Dado que no existen mediciones confiables
de ellas, algunas consideraciones teéricas resultan ser ttiles para razonar en
relacién a este punto. Respecto del aumento de la edad de retiro, podria haber
tres efectos adicionales a los ya considerados: un cierto aumento en las tasas de
desempleo y una disminucién de los salarios en respuesta a la mayor oferta de
trabajo, y una reduccion de la fecundidad, si parte de la mayor participacién
laboral corresponde a mujeres. Estos debieran ser de importancia menor y de
signo contrapuesto sobre €l ingreso por habitante, por 1o que puede esperarse que
el efecto de primer orden predomine, aunque podria verse disminuido en cierta
medida.

Una reduccién exégena del desempleo podria inducir a un aumento a corto
plazo en los nacimientos, €1 que probablemente serd moderado en comparacién a
su tendencia de mediano-largo plazo; en consecuencia, €l efecto positivo se veria
aminorado en un monto reducido. La reduccién de la fecundidad, en cambio,
tendria como posible efecto adicional un incremento en las tasas de participacién
laboral femeninas, que ccitribuirfa a aumentar directamente €l ingreso por
habitante. Indirectamente y con un cierto rezago, un mayor ingreso y
participacion laboral més intensa llevarfan a disminuir la fecundidad adn més, de
modo que el efecto positivo inicial se verfa reforzado.

Los efectos considerados son significativos, comparados con los que
podrian obtenerse mediante incrementos de la productividad traducidos a
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incrementos salariales, aunque se trata basicamente de efectos por una sola vez.
Cabe anotar que las mejorfas en €l ingreso no se obtienen gratuitamente: se
deben conseguir recursos para aumentar €l empleo; se necesita realizar un mayor
esfuerzo de trabajo a lo largo del ciclo de vida para prolongar la vida activa; y
una menor fecundidad, de continuar a largo plazo, puede llegar a producir
algunos efectos negativos. No obstante lo anterior, los cambios en la vida activa
y la fecundidad poseen un cardcter més estable que los relacionados con el
empleo y los salarios, los que, al menos en América Latina, han mostrado gran
inestabilidad en el pasado. El presente anélisis indica que la mayor parte de los
paises de la regi6n no han alcanzado ain la etapa en que pequefias disminuciones
adicionales de la fecundidad resultan claramente perjudiciales para la
dependencia o €l ingreso por habitante, aunque existen grandes diferencias en el
grado en que las reducciones de fecundidad resultarfan beneficiosas. Algunos
paises de bajo crecimiento demogréfico, como Argentina, se acercan
gradualmente al estado tal que los efectos de “envejecimiento” son més
importantes.

Todos los cambios antes mencionados, en especial relativos a la edad de
jubilacién y la fecundidad, pueden tener efectos significativos y persistentes no
s6lo en el balance financiero de los sistemas de pensiones, sino que también
sobre el ahorro interno, rubro considerado importante en recientes anélisis como
fuente de financiamiento de la inversién nacional (CEPAL, 1990, pp. 51 a 57).
La ubicacién de estas opciones y otras alternativas complementarias en materia
de politicas en un marco analitico coherente puede resultar util para evaluar sus
posibilidades en cuanto a acompafar o facilitar medidas orientadas hacia un
crecimiento y un desarrollo sostenidos. En la medida en que las interacciones de
equilibrio general sean importantes, s¢ podrian obtener conclusiones més
realistas en materia de politicas a partir de un modelo més general y complejo
que el marco bésico de tipo contable analizado en el presente articulo.
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APENDICE

Notacion y definiciones bdsicas.

Sea:

¢l tamafio de la poblacién

1a poblacién en edad de trabajar
¢l tamafio de la fuerza de trabajo
ndmero de personas empleadas
ingreso medio por trabajador
wE = ingreso total

N/P
L/N
E/L
Y/P

<Em-z

proporci6n de la poblacién en edad de trabajar

tasa de participacion total en la fuerza de trabajo

(1-p) = tasa de empleo, donde p = tasa de desempleo
renta (0 més estrictamente, ingresos del trabajo) per cdpita

< o™ Q

Razon de Dependencia R, e ingreso per cdpita y.

R, = (P-E)E = (P/P-E/P)/(E/P). Como E/P = [E/LJ[L/N]JIN/P] = efa, (1)
R, =(1-afe)/ afe

El ingreso per cépita es:

y=YP= wE/([P-E]+E) = wEE)/([P-E]/E + E/E) (2
y= w/(1+R)

que también puede expresarse como wofe.

Descomposicion de los cambios en R,.

dR, = &R, . do. + OR, . dB+ OR, . de = -(1+Rg)[da +dp + ds] (2A)

da op Oe o B €
dy = dw + do + dp + de (2B)
y w o a B &

Efectos de un cambio en la tasa de desempleo ().

Expresados en términos de diferenciales discretos (denotados por A), los
cambios en R, e y se deducen de las ecuaciones (2A) y (2B), usando ¢l hecho
que Ae = -Au:
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AR, = p(l +R,) A 3)

(I-w) v
Ay= - Aw “)
y () p

Efectos de un cambio en el niimero de arios activos (S).

En una poblacién cualquiera con funcién de densidad de poblacién N, y
funcién de participaci6n laboral p,, la tasa total de participacion laboral ¢s

e 2] [¢ o}
B = f N,pydx / f N,dx, donde a es la edad laboral més joven.
a a

Sea S = el nimero (esperado) de afios econdmicamente activos. Para una
cohorte (0 una poblacién estacionaria) con funcién de sobrevivencia l,, definida
para la edad exacta x,

. 00
S = f 1,p,dx
a

Considérese un aumento en ¢l nimero de afios activos igual a dS, que
corresponde a un incremento de la participacion laboral para cada edad x, de un
monto dp,. Existe una infinidad de cambios posibles a lo largo del ciclo de vida
€n py que podrfan corresponder a un determinado dS; a continuacion se estudian
unos pocos patrones generales.

En general, las derivaciones se basan en las siguientes igualdades:

dR, = dR, . dp . dk (4A)
dS dp dk dS
dy = dy . df. dk (4B)

dS dp dk dS
donde P y S son funciones de un pardmetro k. De las ecuaciones (2A) y (2B),
dR, /dp = -(1+R,)/ B y dy/dP = y/B. S6lo queda por determinar df/dk y dk/dS.

Casol. Sip.* = (1+k)p,,

x©
S* = f L(1+k)p,dx, de modo que
a

dS = S, yandlogamente df = P. Sustituyendo en (4A) y (4B),
dk dk
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AR, = -(1+R)AS (40)
s
Ay = AS (4D)
y s

Caso2. Sip.* = pe**,

o0
S* = f 1p e dx
a

(s ]
ds* = f x,pe™dx = A.S, evaluada en k=0, y donde
T a
dk

o« 00
AL = f Xl pxdx / f Iipxdx es la edad media de la fuerza de trabajo en la
a a poblacién estacionaria de referencia.

Este resultado es anilogo al efecto de un incremento en la fuerza de la
mortalidad sobre la esperanza de vida al nacer (Keyfitz, 1985, p. 62). De manera
similar se obtiene dp/dk = A;p, nuevamente evaluada en k=0, y donde Ay es
la edad media de la fuerza de trabajo en la poblacién. Sustituyendo como en el
caso 1 se obtiene:

AR, = -(1+R)AL AS o)
ALS
Ay - AL AS ()
'y As

Caso 3. Si p* = pedl@®} donde Q es la edad maxima de
participacién laboral,

S* = f :1xpxe"{<‘“)/")}dx

o]

dS* = f (Q-x)L,pxdx = (Q.-AL) .S, evaluada en k=0.
dk a Q Q

df = B(RR-AL), nuevamente evaluada en k=0. Consiguientemente,
dk Q
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AsR, = (14R,)(Q-A) AS (6A)

Q@A)S
Asy - Q-Ap) AS (6B)
Y @A)Ss

Efectos de un cambio en la fecundidad (poblacién estable).

Denominando m al promedio de las tasas especificas de fecundidad
m,, el ingreso per cdpita puede expresarse como una funcién de m:
y(m) = a(m)B(m)ew. Calculando las derivadas,

y'(m) = a’(m) + f’(m) (6C)

y o p
En una poblacion estable, la proporcion de la poblacién en edad de

trabajar es:
o o o}
o= f e ™dx / f Le™dx
a o

donde r es la tasa de incremento natural (estable). Un cambio en r, de monto dr,
inducido por un cambio en las tasas de fecundidad m,, de un monto dm
(resultado derivado en Arthur, 1984, p. 115), es dr = (1/bA,)dm, donde b es la
tasa de natalidad y A, la edad media de procreacién en la poblacién estable.
Calculando la derivada de o respecto de r y usando 1a expresién anterior para dr,

Aa = -(A,, - A)aAm

bA,,
donde A,, y A denotan la edad media de la poblacién mayor de a afios, y de la
poblacién total respectivamente. Con un procedimiento similar se obtiene el
cambio en § inducido por un cambio en m:

AB = (As, - ADPAM

bAn,
Sustituyendo en (2A) y (6C),
AR, = (1+R,) . (AL~ A)Am Q)
bAn

AY = 1(Aa - A) + (Mg -A) | Am ®)

y bAn bAn,

lo que se simplifica en
Ay = -(A-A) Am 3
y bAy
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RESUMEN

A partir del comienzo de la década del 60 y hasta mediados de la del 80, el
Paraguay experiment6 un intenso proceso de colonizacién de su vasta frontera
agricola que modific6 la distribucion espacial de la poblacién mediante la
ocupacién de 4reas anteriormente poco pobladas y explotadas. En el transcurso
de este proceso, y principalmente en los afios 70, se asentaron numerosas
familias brasilefias, provenientes de los estados del Sur de Brasil (Parand, Santa
Catarina y Rio Grande do Sul). Estos inmigrantes formaron y desarrollaron
numerosas colonias agricolas, especialmente en el departamento de Alto Paran4,
ubicado en ¢l este del pafs y limftrofe con el Brasil. Gran parte de los colonos
brasilefios logr6 implementar una agricultura empresarial basada en la pequefia y
mediana propiedad y orientada a la produccién para el mercado externo. Los
resultados econémicos de este esfuerzo colonizador han sido ciertamente
positivos, especialmente en términos del crecimiento del producto. Sin embargo,
parecen estar presentdndose dos factores que tenderian a limitar su contribuci6n:
La tendencia a la concentracién de la propiedad rural que parece requerir €l tipo
de agricultura implementada por los colonos brasilefios y 1o que se podria
considerar como una integracién insuficiente de los mismos a la economfa y
sociedad paraguayas.

*Las opiniones contenidas en este trabajo son responsabilidad del autor y no representan
necesariamente las de la Facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables ni del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas.
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En el presente estudio, se describe brevemente €l proceso de colonizacion
de la frontera agricola paraguaya. Seguidamente, se analizan los factores de
expulsion en el Brasil y de atraccion en ¢l Paraguay que dieron origen a la
participacion brasilefia en este proceso. Al final, se discuten algunas de las
consecuencias econémicas y sociales més relevantes de esta inmigracién en el
espacio socio-econémico de la frontera agricola del Paraguay, especialmente en
lo que se refiere a la concentracién de la propiedad rural y a los problemas de
integracién.

(COLONIZACION) (MIGRACION FRONTERIZA)
(FACTORES DE ATRACCION) (CONSECUENCIAS ECONOMICAS)
(FACTORES DE EXPULSION) (CONSECUENCIAS SOCIALES)
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BRAZILIAN COLONIZATION IN THE PARAGUAYAN
AGRICULTURAL FRONTIER

SUMMARY

From the beginning of the 1960’s to the mid 1980’s, Paraguay’s vast agricultural
frontier, sparsely populated and unexploited, underwent an intense process of
colonization which modified the spatial distribution of the population. During
the 1970°s, many of the migrants were Brazilian families from the southern
states of Parana, Santa Catarina and Rio Grande do Sul. They settled in
numerous agricultural colonies in the region of Alto Parana which is located in
the eastern part of this country bordering on Brazil. These settlers developed an
agricultural export economy based on small and medium sized land holdings."
The economic success of these settlers is apparent in the growth of the
production. However, two tendencies are developing that may limit their
contribution: i) the concentration of rural land that requires the type of
colonization process initiated by the Brazilian immigrants and ii) the inadequate
integration of these immigrants into Paraguayan society.

This article describes briefly the process of colonization of the Paraguayan
agricultural frontier. It analyzes the factors expelling population from Brazil and
the attributes attracting Brazilians to Paraguay. Finally, the economic and social
consequences of this immigration to this agricultural frontier are discussed with
particular reference to the concentration of rural property and to the problems of
integration.

(COLONIZATION) (FRONTIER MIGRATION)
(PULL FACTORS) (ECONOMIC CONSEQUENCES)
(PUSH FACTORS) (SOCIAL CONSEQUENCES)
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INTRODUCCION

Durante las dltimas décadas, la mayorfa de los pafses menos desarrollados han
debido enfrentar un elevado y rdpido crecimiento vegetativo de sus poblaciones
rurales. Esta tendencia ha sido causada por un sustancial descenso de los niveles
de mortalidad y por la prevalencia, al mismo tiempo, de¢ elevadas tasas de
fecundidad. Tal crecimiento, junto con una alta concentracién de los recursos
productivos, un bajo nivel de vida e inversiones sustitutivas de mano de obra,
resultaron en un éxodo rural sin precedentes. En la gran mayorfa de los paises, €l
grado de desarrollo de 1a economfa urbana fue insuficiente para absorber el
exceso de poblacién rural, situacién que originé una seric de problemas
analizados extensamente por la literatura sobre urbanizacién en €l Tercer Mundo
(véase, por ejemplo, Naciones Unidas, 1978).

Varios pafses han introducido medidas destinadas a influir directa o
indirectamente en la magnitud de las migraciones, o a dar nuevas direcciones al
flujo. Entre estas medidas se destaca la polftica de colonizacién de drecas de
frontera agricola, a la cual han recurrido aquellos pafses que atin tienen grandes
éreas escasamente pobladas y explotadas.

Uno de los pafses que han implementado una politica oficial de ocupacion
de 4reas de frontera agricola es €l Paraguay. Hasta comienzos de la década del
60, la mayorfa de la poblacién paraguaya estaba concentrada en una pequefia
drea al este de la capital Asuncién. Dentro de esta zona, llamada Sub-region
Central, los lotes o parcelas individuales se habfan fragmentado en minifundios,
como resultado del crecimiento demogréfico de las familias rurales. El
subempleo y la pobreza habfan aumentado considerablemente, el deterioro de los
suelos habfa alcanzado niveles extremos y la proporcién de la poblaci6n rural sin
tierra estaba experimentando un notable incremento. Sin embargo, en ¢l resto del
Paraguay la tierra estaba en manos del Estado o de unos pocos latifundistas y
permanecfa escasamente poblada y explotada. A esta situacién se agregaba el
problema de la prevalencia de métodos obsoletos e inadecuados de produccion.
La mayorfa de los minifundistas, especialmente por falta de capital, no habia
conseguido mecanizar la produccién agricola con los consecuentes resultados de
una baja productividad y modesta produccion.

A fin de enfrentar los problemas anteriores y con los propdsitos generales
de estimular el desarrollo y mejorar la situacion del sector agricola, el gobierno
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paraguayo inici6, en el afio 1963, un ambicioso plan de colonizacin agricola. Se
consider6 que el estancamiento del sector estaba siendo causado principalmente
por el hecho que gran parte del territorio estaba escasamente poblado y
explotado, por las presiones poblacionales existentes en la Sub-region Central,
por la poca diversificacién de la produccién agricola y por la falta de
modernizacién de los métodos de produccion.

En el transcurso de este proceso de colonizacion, que efectivamente
modificé 1a distribucién espacial de la poblacién paraguaya mediante la
ocupacién de 4reas anteriormente poco explotadas y pobladas, se asentaron
numerosas familias brasilefias que formaron y desarrollaron muchas colonias
agricolas, especialmente en Alto Paran4, departamento ubicado en la Sub-regién
Este del Paraguay y limitrofe con el Brasil.

La inmigraci6n internacional con fines de ocupacion de la frontera agricola
no es nueva en ¢l Paraguay. Por ejemplo, inmigrantes japoneses y grupos
menonitas, procedentes especialmente de Europa, fundaron colonias agricolas a
fines de los afios 20. La inmigracién brasilefia tiene, sin embargo, un
componente que le da un carécter diferente de las otras experiencias: se trata de
un asentamiento en un 4rea proxima al iimite internacional. Durante los Gltimos
afios, esta situacién ha sido definida frecuentemente como un problema y esta
siendo discutida y cuestionada en diversos niveles e instancias en el Paraguay. Se
considera que esta colonizacion estarfa en conflicto con el objetivo del Estado
paraguayo de asegurar la soberanfa en las 4dreas limitrofes. Sin embargo, €l tema
tiene miiltiples dimensiones y es mucho més complejo que un simple problema
de soberania territorial.

El objetivo del presente trabajo es, precisamente, describir €1 mencionado
proceso de colonizacién brasilefia en el Paraguay y analizar algunas de sus
consecuencias econémicas y sociales més relevantes.

I. ANTECEDENTES DE LA COLONIZACION DE LA
FRONTERA AGRICOLA EN EL PARAGUAY

La Repiblica del Paraguay tiene una extensién de 406 752 kilémetros cuadrados
y se estima que su poblacién actual es de algo més de 4 millones de habitantes
(Direccion General de Estadistica y Censos, 1986). En 1963, afio en que el
gobierno decidié implementar ¢l plan de colonizacién agricola, 1a poblacién total
era de aproximadamente 1.3 millones, de los cuales casi €l 65 por ciento vivia en
4reas rurales. El porcentaje de la poblacién econ6micamente activa en el sector
agricola era superior al 50 por ciento (Secretarfa Técnica de Planificacion, 1980).

El Paraguay se divide en dos grandes regiones naturales con caracteristicas
bastante diferentes. La regién occidental, o Chaco Paraguayo, representa
aproximadamente €l 60 por ciento del territorio y €s una planicie semidrida
donde la mayor parte de los suelos no son aptos para la agricultura. La regién
oriental, por el contrario, presenta condiciones climéticas y suelos mucho més
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favorables para la actividad agricola. Es aquf donde se encuentra 1a Sub-region
Central, drea que concentra a la mayor parte de la actividad econémica Yy,
consecuentemente, a la poblacién (véase el Mapa 1). Este patrén de distribucién
espacial de la poblaci6n se inici6 en el siglo X VI con la llegada de los primeros
colonos espafioles que se establecieron en Asuncién y sus alrededores. La
colonizaci6n, sin embargo, fue lenta y espacialmente restringida. El interés en
llevar adelante un proceso de ocupacién, como en otros pafses de América
Latina, estuvo limitado por la carencia de recursos minerales importantes y por el
reducido tamafio de la poblacién nativa. De este modo, €l patrén inicial de
distribucién de la poblacién no habfa experimentado mayores variaciones
cuando el Paraguay se independizé de Espafia en 1811. La mayor parte del
territorio, especialmente €l Chaco, permanecfa deshabilitada u ocupada por
pequefios grupos indigenas némadas o semisedentarios.

La ocupacién del pais tampoco se modifi6 mayormente durante el siglo
XIX. El hecho més importante de la historia del Paraguay durante ese siglo fue la
guerra contra la “Triple Alianza”, formada por Argentina, Brasil y Uruguay
(1845-1870). Durante ese conflicto, €l Paraguay perdi6 una parte considerable de
su territorio y més de 1a mitad de su poblacién. Consecuentemente, 1a necesidad
y capacidad de ocupacién territorial disminuyé ain més. Durante los afios
subsiguientes a la guerra, €l gobierno paraguayo vendi6 grandes extensiones de
tierra a empresarios extranjeros y a la pequefia €lite nacional a fin de pagar las
deudas del conflicto. El resultado fue el surgimiento de enormes latifundios,
algunos de ellos ubicados en la Sub-regién Central, pero la mayorfa, en los
departamentos menos poblados de la regién oriental y en el Chaco. (Para una
detallada descripcion del proceso histérico de la configuracién de la estructura
agraria en el Paraguay, véanse Pastore, 1972; Rivarola, 1982; Villagra y otros,
1989).

La consolidacién de los latifundios, extensivamente explotados, redujo las
posibilidades de una colonizacién significativa durante la primera mitad del
presente siglo cuando la poblacién volvié a estabilizarse y comenzaban a
manifestarse los primeros problemas de sobrepoblacién en 1a Sub-regi6én Central.

Segiin el censo de poblacién de 1962, méis del 55 por ciento de la
poblaci6n rural se concentraba en la Sub-regién Central que comprendia sélo €l
7 por ciento del total del territorio nacional (Direccién de Estadistica y Censos,
1966). La densidad de la poblacién habfa aumentado rdpidamente aun cuando e}
4rea cultivada permanecia estable. L.a mayoria de la poblacién rural vivia en
localidades pequefias y dispersas. El crecimiento de 1a poblacién estaba dando
por resultado un acelerado proceso de atomizacion de las propiedades rurales y
creciendo €]l nimero de campesinos que compartfan una misma parcela. Esta
presion demografica aumentaba, obviamente, la pobreza de cada nueva
generacion (Fogel, 1989a; Kleinpenning, 1987; Zoomers, 1988). La mono-
polizacién de la tierra por los latifundios de ocupacién y de producci6n extensiva
en el resto del pafs explica la ausencia de movimientos migratorios internos
significativos por parte de la poblaci6n rural de esta regi6n, excepto por aquellos
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Mapa 1
DIVISION DEL PARAGUAY EN REGIONES, SUB-REGIONES Y DEPARTAMENTOS
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que tenfan como lugar de destino la capital Asuncién (Secretarfa Técnica de
Planificacién, 1980). Al respecto, cabe destacar que la migracién hacia las 4reas
urbanas estaba limitada por la escasa actividad industrial existente en ellas.
Asunci6n absorbi6 un cierto nimero de migrantes de las 4reas rurales de la
Sub-regién Central pero, dadas las limitadas posibilidades de empleo, los
movimientos en esa direccién no fueron significativos (Gillespie, 1983). Més
importante parece haber sido el movimiento migratorio a la Argentina,
especialmente a partir de los afios 30 cuando en el noreste de ese pafs se
desarrollé una agricultura subtropical (Baldn, 1988). Segin estimaciones
realizadas al respecto, se calcula que en la década del 60 emigraron més de 100
mil paraguayos a ese pafs (Secretarfa Técnica de Planificacion, 1980). El censo
argentino de 1978 registré que casi un 40 por ciento de la poblacién nacida en €l
Paraguay y residente en la Argentina trabajaban en €l sector primario. Este dato
indica que esa corriente migratoria internacional tuvo un fuerte componente de
poblaci6n rural, posiblemente de la congestionada y econ6micamente estancada
Sub-regién Central.

Otra caracteristica importante del agro paraguayo en los afios 60 era el
régimen de tenencia de la propiedad rural. Debido a una serie de factores
politicos y econémicos, analizados en detalle por Pastore (1972), por Villagra y
otros, (1989) y por Zoomers (1988), apenas la cuarta parte de los productores
rurales paraguayos eran propietarios legales de sus tierras. Otra cuarta parte
estaba formada por arrendatarios y por ocupantes con “titulos provisorios”, y
cerca de la mitad no tenfa ninglin derecho legal sobre la tierra que ocupaba y
trabajaba (Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, 1961). Estos fltimos
simplemente usaban la tierra ilegalmente o, al menos, de manera “informal”.

Como se puede suponer, las diferencias entre latifundios y minifundios, y
entre propietarios y ocupantes, estaban relacionadas con los métodos de
produccién. Los latifundios, la mayorfa con titulos de propiedad legal, eran
usados para la explotacién pecuaria y forestal y los minifundios, frecuentemente
trabajados por ocupantes ilegales, para cultivos de productos alimenticios. La
agricultura de subsistencia era predominante en estos dltimos y el cultivo del
algodoén era précticamente 1a (inica actividad que los ligaba al mercado.

Los métodos de produccion utilizados por los minifundios resultaban en
una produccion y productividad extremadamente baja y el subempleo era
generalizado debido a la escasez de fuentes suplementarias de trabajo. En estas
condiciones, el progreso rural era extremadamente bajo y s6lo algunos
productores estaban realmente ligados a la economia monetaria (Zoomers,
1988). La situacién de los ocupantes era, obviamente, la peor ya que no tenjan
posibilidades de obtener créditos al carecer de titulos de propiedad legal sobre
sus tierras. A fines de la década del 50, s6lo €l 20 por ciento de los agricultores
tenfa acceso a créditos oficiales (Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, 1961).

Este conjunto de caracteristicas estructurales e institucionales del sistema
econémico rural paraguayo estaba dando por resultado un severo estancamiento
del sector agricola, que se hizo més intenso a fines de la década del 50 y
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comienzos de la del 60. Segin el Censo Agropecuario de 1956 (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 1961), €l 4rea usada para fines agricolas era de casi 17
millones de hectdreas, lo que correspondfa al 41 por ciento del territorio
nacional. Sin embargo, no menos del 85 por ciento de esa 4rea estaba dedicada a
la explotacion forestal y ganadera y aproximadamente €l 11 por ciento eran
tierras en descanso. Esto significa que la tierra utilizable para cultivos era de s6lo
4 por ciento, lo que corresponde a algo més de 600 mil hectdreas, de las cuales
aproximadamente 500 mil estaban efectivamente utilizadas. Esta drea servia
especialmente para cultivos de subsistencia, que inclufan principalmente
mandioca, maiz y porotos, y que eran destinados al consumo interno con la
consecuente falta de perspectivas futuras de crecimiento causada por la faita de
elasticidad de 1a demanda doméstica. Mejores posibilidades ofrecia el cultivo de
la cafia de aziicar, cereales y frutas. Sin embargo, en 1956, estos cultivos s6lo
representaban ¢l 1 por ciento del volumen total de la produccién agricola y
apenas el 4 por ciento del drea cultivada. Con respecto a los cultivos para
exportacion, algodon y tabaco, €stos constitufan aproximadamente el 15 por
ciento del volumen de la produccién, pero s6lo el 3 por ciento del 4rea cultivada.
El hecho que todos estos cultivos mencionados representaban mas del 90 por
ciento del volumen de la producci6n agricola y ocupaban mds del 85 por ciento
del drea cultivada, indica el bajo grado de diversificacién de la produccién
agricola del Paraguay antes de los afios 60. Por otra parte, esta produccion
agricola contribuy6 en s6lo 36 por ciento al Producto Nacional Bruto en 1956. A
pesar que el volumen de la produccién mostré una tendencia ascendente durante
los afios 50 a 60, la produccién por hectdrea se mantuvo pricticamente constante
entre estas dos décadas (Zoomers, 1988).

El gobierno consider6 que las causas principales de esta situacién eran, por
una parte, ¢l minifundio como forma de propiedad rural y, por otra, el
predominio de la tenencia informal de la misma. Estos problemas estarfan
impidiendo la introduccién de métodos més modernos de producci6n, la mejoria
en ¢l nivel de vida de la poblacién rural y, sobre todo, un aumento de ia
produccion agricola y el uso més racional e intensivo de la tierra y del trabajo.

Una politica de colonizacién basada en la ampliacién de la frontera
agricola parecfa ser la solucién més efectiva para resolver estos problemas. La
distribucién de tierras no explotadas, o explotadas extensivamente, que atin se
encontraban disponibles, a ocupantes y minifundistas aliviarfa las presiones
poblacionales existentes en la Sub-regién Central. Dentro de esta misma politica
se intentarfa solucionar los problemas de tenencia informal de la propiedad rural.
De este modo, se esperaba que cambios en la estructura minifundiaria y en la
situacién de tenencia de :a tierra, junto con la ocupacién de nuevas 4reas,
facilitarfa la introducci6n de nuevos cultivos y de métodos modernos de
produccion lo que, a su vez, mejorarfa la situacién del sector y el nivel de vida de
la poblacion rural.

Cabe destacar que esta politica de colonizacién excluia la necesidad de una
reforma agraria en el sentido de una redistribucién de tierras privadas que
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pudiese afectar negativamente los intereses de los grandes propietarios (Fogel,
1989a). En la medida en que existiesen tierras disponibles, la redistribucion a
través de expropiaciones en gran escala no era necesaria. Por otra parte, el
programa de colonizacién contribuirfa al establecimiento de reservas importantes
de mano de obra en diversas 4reas de latifundios que hasta ese momento
practicaban una explotaci6n agricola extensiva. Especificamente, 1a colonizacion
favoreceria también el surgimiento de empresas rurales modernas.

Los resultados de este significativo esfuerzo de ocupacion y de
colonizacién de la frontera agricola paraguaya, dos décadas después de su
implementaci6n, han sido analizados por diversos autores. Al respecto se
destacan los trabajos de Kleinpenning (1978) y Zoomers (1988). Seglin estos
autores, los resultados de la politica de colonizacién parecen haber tenido un
saldo mé4s bien negativo en la medida en que no se cumplieron los objetivos
inicialmente establecidos. De hecho, hubo una significativa redistribucién de la
poblacién, produciéndose una relativa descongestion en las 4reas rurales de la
Sub-regién Central y una ocupacién de dreas menos pobladas y explotadas. Sin
embargo, este proceso mis parece haber sido el resultado de movimientos
migratorios espontdneos de campesinos que formaron colonias sin el apoyo de
los organismos oficiales de colonizacién y fuera de las 4reas establecidas para
ese prop6sito. El proceso de ocupacién de la frontera agricola procedi6 sélo
parcialmente de acuerdo con los planes oficiales. La construccion de una red de
carreteras que unfan los principales centros urbanos de la regién oriental parece
haber sido més decisiva para la colonizacién que la propia politica oficial (vé€ase
también Gillespie, 1983). Por otra parte, y a pesar de las claras disposiciones con
respecto a los tamafios méximos y minimos de las propiedades asignadas, se
vendieron o asignaron también grandes propiedades especialmente a
funcionarios de gobierno. Este hecho, junto con la asignacién de propiedades
dentro de los tamafios establecidos y con el otorgamiento de titulos de muchas
pequefias propiedades, consolid6 la elevada concentracién de la propiedad rural
ya existente. Finalmente, el apoyo oficial a la modernizacién agricola y a la
diversificacién de la produccién fue bastante limitado en lo que se refiere a la
agricultura campesina. Las tierras de 1a frontera fueron utilizadas principalmente
para la produccién de rubros de exportacion, especificamente la soja, el trigo y el
algodén. En estos rubros, el crecimiento del producto fue substancial. As{, por
ejemplo, entre 1972 y 1979 la produccién de soja se increment6 en un 350 por
ciento y la de algod6n en un 470 por ciento. En 1972 la soja representaba el 8.2
por ciento de la produccién agricola del pais y el algodén el 6.4 por ciento. En
1979, estas cifras aumentaron a 17.0 y a 16.4 por ciento, respectivamente (World
Bank, 1981). En este sentido, el objetivo econémico del plan oficial de
colonizaci6én se cumpli6. Sin embargo, estos logros fueron realizados, en su
mayor parte, y segin se verd més adelante, no por la agricultura campesina
paraguaya sino que por una agricultura empresarial capitalizada, tanto extranjera
como nacional, que también se introdujo en 4reas de frontera agricola (Baer y
Birch, 1984; Comit€ de Iglesias, 1981a; Fogel 1989a; Garcia, 1981; World Bank,
1978 y 1981).
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La colonizacién fue concebida como una forma de solucionar una serie de
problemas que estaba experimentando el sector agricola. Sin embargo, €stos s6lo
podrfan haber sido solucionados con reformas estructurales y no por una simple
politica de redistribucién espacial. El resultado fue que €l subdesarrollo que
afectaba a la agricultura campesina en los afios 60 se extendi6 a otras 4reas del
territorio nacional. Asf, el sector social predominante en las 4reas de
colonizacién es la familia campesina pauperizada que fue abandonada sin
medios de produccién suficientes, sin una infraestructura adecuada y a merced
de agentes expoliadores de comercializacion. Estas condiciones materiales los
estd condenando a un ritmo relativamente rdpido hacia una situacién de pobreza
y desarraigo. La agricultura familiar empresarial o semiempresarial constituye
una excepcion entre los colonos paraguayos (Comité de Iglesias, 1981a).

I. LA COLONIZACION BRASILENA EN EL PARAGUAY

A fines del siglo XIX, algunos colonos de origen germano-brasilefio,
procedentes especialmente de Rio Grande do Sul, se asentaron en el
departamento paraguayo de Itapida. Posteriormente, durante los afios 50,
empresarios brasilefios compraron grandes extensiones de tierra en los
departamentos de Amambay y Canindeyu en 4reas consideradas adecuadas para
el cultivo del café. Las fuertes heladas ocurridas en esa década demostraron que
la empresa era demasiado arriesgada, desapareciendo el interés por continuarla.
Estos intentos iniciales, sin embargo, no implicaron un proceso migratorio
significativo. Fue s6lo en la década del 60 cuando comenzé realmente la
colonizacion brasilefia. La mayoria de las familias se asentaron en los
departamentos de Amambay, Canindeyd y Alto Paran4, todos limitrofes con €l
Brasil y, especialmente, en 4reas cercanas a la frontera internacional (Fogel,
1989b; Laino, 1977; Pijpers, 1986).

Segiin datos citados por Kleinpenning (1987), procedentes de diversas
fuentes, se estima que a comienzos de la década del 60 habfa unos 2 500 colonos
brasilefios en esos 3 departamentos. A comienzos de los afios 70, esta cifra
aumento a casi 30 mil y en los afios 80 a 360 mil. Algunos autores estiman ese
ndmero en 400 mil en 1985. Estimaciones més conservadoras calculan en 200
mil el ndmero de brasilefios en esa region a inicios de los afios 80, de los cuales
més del 75 por ciento vivia en Alto Parané casi exclusivamente como colonos
agricolas. El Censo Agropecuario de 1981 registr6 13 704 propiedades rurales en
ese departamento, de las que 5173, o el 38 por ciento, eran explotadas por
productores brasilefios (Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, 1985). Otros
estudios en que se ha analizado la distribucién de fincas agrupadas segun
propietarios en departamentos fronterizos con el Brasil, también revelan un
elevado porcentaje de propictarios de esa procedencia (Fogel, 198%9). Desgra-
ciadamente no existen informaciones més precisas al respecto, pero no cabe duda
que la inmigracién brasilefia a la frontera agrfcola paraguaya ha sido sustancial.
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La mayor parte de los inmigrantes provienen de los estados del sur del
Brasil (Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul) y una proporcién
significativa de ellos es de origen alemén, italiano y polaco (Zoomers, 1988).
Como en todo movimiento migratorio, los determinantes de la colonizacién
agricola brasileia en el Paraguay deben ser analizados tanto en el drea de origen
como en la de destino.

1. Los factores de expulsi6n en el Brasil

Segilin Martine (1981 y 1987), en la década del 70, 1a agricultura en el sur del
Brasil pas6é por profundas transformaciones entre las cuales se destacan la
erradicacién del cultivo del café, la mecanizaci6n agricola, €l subsidio
gubernamental a la agricultura “dindmica” y cambios en la concentracién
fundiaria. Tales transformaciones redundaron en un sorprendente proceso de
expulsién de la poblacién rural (véase también Rodriguez, 1984).

Dentro del contexto de desarrollo industrial que estaba experimentando
Brasil, las actividades que podian llegar a constituir un mercado para la industria
de maquinarias e insumos agricolas fueron adquiriendo importancia creciente (de
Almeida y otros, 1986). La produccién cafetalera, que requiere de mucho capital
inicial y de mucha mano de obra, pero de poca maquinaria, no se encuadraba en
este esquema. Poco a poco la economf{a del café se comienza a disolver y, en los
afios 70 pierde definitivamente su liderazgo en la regién sur del Brasil. Las
heladas de 1975, acusadas de erradicar definitivamente los cafetales del Estado
de Paran4, representaron solamente la culminacién de un largo proceso de
deterioro de la economf{a cafetalera de la region. Este cultivo fue reemplazado
principalmente por €l de soja y el de trigo, que posibilitan la incorporacién de
tecnologfa moderna con baja intensidad de uso de mano de obra (Guzméan y
Magalhaes, 1984). La politica de desarrollo agricola del gobierno brasilefio
enfatizaba, precisamente, la economfa de escala y €l uso de maquinaria agricola
moderna.

El anterior proceso reforz6, al mismo tiempo, la concentracién de la
propiedad rural e introdujo nuevas relaciones de trabajo. Algunos propietarios
rurales, apoyados por una politica gubernamental favorable, expandieron sus
tierras a fin de aprovechar las ventajas de la modernizacion y enfrentar mejor los
aumentos en los costos de produccion. Cabe destacar que la ocupacién intensiva
de los Estados del sur del Brasil, especialmente de Parand, comenz6 durante la
década del 40, con ¢l desplazamiento de la frontera cafetalera desde Sdo Paulo
hacia aquel Estado. Amparada en el dinamismo de grandes compaifas coloniza-
doras particulares, esta expansion se caracterizé por la proliferacion de pequefias
y medianas propiedades. La proximidad al mercado de los principales centros
urbanos, la estructura fundiaria relativamente poco concentrada, la razonable
experiencia agricola y fronteriza de los colonos, asf como la buena calidad del
suclo, brindaron condiciones altamente propicias para una ocupacion exitosa en
términos de absorcidn de poblacién y de produccién agricola (Martine, 1987).
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En los afios 70, sin embargo, muchos pequefios productores no pudieron
responder a las tendencias modernizadoras, dado que sus escalas de produccion
eran inadecuadas. Las categorfas més vulnerables fueron las formadas por los no
propietarios (ocupantes, medieros y arrendatarios), que debieron entregar sus
tierras a los propietarios que se las habfan arrendado, cedido o entregado en
aparceria. También se vieron afectados los pequefios y medianos propietarios
que no consiguieron mecanizar su produccién ni tener acceso a créditos o
subsidios estatales. Estos decidieron o estuvieron obligados a vender sus tierras a
aquellos productores o compaifas que aprovecharon los cambios en la politica
de desarrollo agricola del gobierno y estaban, consecuentemente, expandiendo
sus establecimientos. Asi, por ejemplo, en 1970 habfa mé&s de 550 mil
establecimientos rurales en €l Estado de Parand. En 1980 este niimero se redujo a
aproximadamente 450 mil. En 1970, el tamafio medio de las propiedades rurales
€ra un poco superior a 25 hectéreas y, en 1980, este promedio subi6 a més de 36
hectéreas (Guzmén y Magalhaes, 1984). Entre 1970 y 1980 se adquirieron més
de 63 mil tractores en ese Estado. El intenso grado de incorporacion de esta
méquina a las actividades agricolas queda en evidencia al calcular 1a relacién
entre el 4rea trabajada y el nimero de tractores. Asf, el 4rea media trabajada por
tractor se redujo, en ese perfodo, de 410 hectdreas a 131 (Carnasciali y otros,
1987). Esto exigi6 necesariamente una adecvacién en el tamafio de los
establecimientos, lo que se consiguid, segin se ha explicado, mediante la retoma,
por parte de propietarios, de tierras cedidas a pequefios arrendatarios o medieros,
o por la adquisici6n de més tierras.

Todos estos cambios estructurales del sector agrario anteriormente
descritos, tuvieron como resultados una disminucién de los requisitos de mano
de obra que redund6, a su vez, en un enorme excedente de poblacion rural.
Durante las décadas del 50 y 60, la region sur del Brasil, y especialmente el
Estado de Paran$, se caracteriz6 por elevadas tasas de crecimiento demografico
debido, en gran medida, al intenso flujo de migrantes hacia las 4reas de frontera
agricola. Sin embargo, en los afos 70, ese patrén de crecimiento se revirtié y la
region pasé de receptora a expulsora de poblacion.

Gran parte de ese excedente migr6 a las é4reas urbanas, algunos a las
nuevas 4reas de frontera abiertas en la region amazoénica y otros al vecino
Paraguay, atrafdos por el intenso proceso de colonizacién agricola en curso. Se
estima que entre 1960 y 1970, las 4reas rurales de los tres Estados de la region
sur del Brasil perdieron aproximadamente 1 millén de habitantes por emigracion. *
Entre 1970 y 1980, esta pérdida aument6 a casi 4.5 millones (Martine, 1987).
Estas cifras corresponden a indices migratorios de la poblacién rural de 0.15 y
-0.48, respectivamente (los {ndices migratorios corresponden a la raz6n entre €l
volumen de la migracién neta en el perfodo y la poblacién a comienzos del
perfodo).

De esta forma, el flujo masivo de migrantes brasilefios al Paraguay puede
ser considerado como la prosecucion de la colonizacién en €l sur del Brasil y se
relaciona con el corto ciclo de vida que tuvo este proceso en esa region, causado
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principalmente por la penetracién de las fuerzas de la modemizacion agricola.
Conforme a lo observado anteriormente, esta region se beneficié de condiciones
excepcionales y, tericamente, deberfa haber dado como resultado una regi6n
agricola préspera, capaz de absorber y mantener grandes contingentes de mano
de obra rural. Esto ocurri6, de hecho, durante més de 30 afios pero, en los afios
70 pas6 a ser uno de los mayores focos de emigracién del Brasil (Martine, 1987).

2. Los factores de atraccion en el Paraguay

La inmigracién a la regi6on oriental del Paraguay ofrecfa a las familias
campesinas brasilefias una serie de ventajas sobre la migracién a la frontera
amazénica. En primer lugar, los departamentos paraguayos proximos a la
frontera internacional se encuentran a una distancia mucho més préxima del sur
del Brasil que los Estados y territorios de la regién norte de ese pais donde estaba
ocurriendo la ocupacién de la regién amazénica. La alternativa paraguaya
implicaba menores gastos de transporte, asentarse en una regién con similares
condiciones naturales y vivir cerca de los familiares y de las amistades que
quedaban atrds. Las mayores ventajas eran, sin embargo, econémicas. Los
precios de la tierra en el Paraguay eran considerablemente més bajos que en €l
sur del Brasil. Margolis y Wilson (1981) dan diversos ejemplos de que en
muchas 4reas de la region oriental del Paraguay la tierra era entre cinco a diez
veces més barata que en el Brasil en la década del 70. De esta forma, con ¢l
dinero obtenido de la venta de sus parcelas, muchos pequefios propietarios
brasilefios consiguieron comprar una cantidad comparativamente apreciable de
tierra en el Paraguay, al menos lo suficientemente grande como para ser trabajada
con maquinaria moderna. En muchos casos, el dinero obtenido de la venta de la
tierra en el Brasil fue suficiente como para comprar también equipos agricolas.

Otros factores de atraccién importantes fueron la politica tributaria y
crediticia del gobierno paraguayo. Los impuestos a la propiedad rural son
notablemente bajos y no existen impuestos al ingreso ni a las exportaciones.
Ademis, en ¢l Paraguay es bastante més fécil obtener créditos agricolas que en el
Brasil, al menos una vez que ¢l productor estd en posesion de un titulo legal de
propiedad de su tierra (Kleinpenning, 1987).

Aunque muchos colonos brasilefios recibieron sus tierras directamente del
Instituto de Bienestar Rural (IBR), 6rgano creado por €l gobierno para llevar
adelante la colonizacién en el Paraguay, la mayorfa de ellos las adquirieron a
través de compaiias privadas de colonizacion brasilefias (Fogel, 1989b; Nickson,
1981). Estas compaiiias adquirieron las tierras destinadas a ser colonizadas, de
grandes terratenientes y del propio IBR. Entre 1967 y 1977, el Estado paraguayo,
dentro de su politica de colonizacién, vendi6 casi todas las tierras de la regién
oriental que atn eran de propiedad estatal, a precios extraordinariamente bajos, a
altos funcionarios civiles y militares quienes estaban interesados més que nada
en la especulacion y vendieron nuevamente la tierra a precios de mercado a
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empresas brasilefias de colonizacién. Incluso €l mismo gobierno presion6 a
algunas empresas extranjeras para vender parte de su tierra con el mismo
propoésito.

Después de haber talado y extrafdo la madera més valiosa, las compafifas
colonizadoras subdividfan la tierra en lotes de 50 a 200 hectéreas vy,
frecuentemente, proporcionaban tambi€n alguna infraestructura bésica a los
colonos. La mayoria de los colonos brasilefios se asentaron en los suelos mas
fértiles, préximos a la frontera internacional con el Brasil. Sus colonias
adoptaron la forma de unidades econ6micas familiares orientadas principalmente
a la producci6n para el mercado externo. El 4rea de colonizacién més importante
fue el departamento de Alto Paran4, donde 1a mayorfa de las colonias privadas se
establecieron, especialmente durante los afios 70. El Mapa 2 muestra los més
importantes asentamientos brasilefios en ese departamento.

Cabe destacar, sin embargo, que la colonizaci6n brasilefia en la frontera
agricola paraguaya no se limit6 lnicamente a la inmigracién de pequefios
propietarios que vendieron sus tierras en el Brasil. También tuvo un significativo
componente de campesinos sin tierra que formaban parte del contingente de
pequefios productores que estaban siendo expulsados de los predios de que
usufructuaban, ya sea como medieros, aparceros o arrendatarios, como resultado
de la modernizaci6n agricola y del uso intensivo de la tierra por parte de la nueva
agricultura empresarial implementada en €l Sur del Brasil. Muchos de ellos
migraron al vecino Paraguay con poco o nada de capital, Gnicamente con la
esperanza de llegar a ser propietarios. Algunos se insertaron de forma similar en
el sistema productivo agricola paraguayo, sacando ventajas de los precios més
bajos de los arriendos. Otro grupo importante llegé “trafdo™ por las comparifas
colonizadoras y por grandes ¢ incluso medianos propietarios brasilefios, en
principio en caricter estrictamente temporal con la funcién especifica de
habilitar la tierra (Comité de Iglesias, 1981a). Los mismos se fueron quedando,
con la esperanza de comprar alguna vez tierras 0 porque simplemente no tenfan
lugar donde continuar su proyecto de vida como pequefios productores. Algunos
llegaron incluso a participar, junto con campesinos paraguayos, €n ocupaciones
de tierras. Segin Wagner (1990), los campesinos que formaban parte de este
ultimo grupo de no propietarios provenfan no s6lo de la region Sur del Brasil
sino que también del nordeste. Este autor da cuenta de la intencién de las
compafiias colonizadoras de traer poblacién de la regién més pobre del Brasil,
especialmente a personas que no tuviesen tradicién de propietarios. El prop6sito
era que, luego de realizar las tareas de desmonte, se quedaran como mano de
obra barata para la futura agricultura empresarial a ser implementada.

Finalmente, en la colonizacién de la frontera agricola paraguaya, también
participaron grandes empresarios brasilefios y empresas agroindustriales
multinacionales, algunas de las cuales ya estaban operando en el sur del Brasil.
Las ventajas en t€rminos del precio de la tierra, la calidad de 1a misma, 1a mano
de obra barata, una economia y un gobierno estables y la falta de restricciones
cambiarias, hicieron enormemente atractiva la inversiébn de las grandes
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Mapa 2
PRINCIPALES COLONIAS BRASILERNAS EN EL ALTO PARANA
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compaiifas agrfcolas en la frontera agricola paraguaya (Comit€ de Iglesias,
1981a; Kleinpenning, 1987; Fogel, 1989a y 1989b).

Segiin se sugiri6 anteriormente, la colonizacién brasilefia de la frontera
agricola paraguaya, especialmente en 4reas pr6ximas a la frontera internacional,
resulta aparentemente conflictiva con los objetivos del Estado de salvaguardar su
soberanfa en esas 4reas a través de la colonizacion doméstica y con el de crear
nuevas y mejores oportunidades de vida para su propia poblacion rural. Sin
embargo, €l gobierno paraguayo no puso obstéculos a esta colonizacion y, hasta
cierto punto, la estimul6. Kleinpenning (1987) sugiere algunas razones que
podrfan explicar esta actitud. De hecho, el crecimiento econémico era
considerado por el gobierno paraguayo como €l objetivo prioritario del plan de
colonizacién, aun cuando en la retérica oficial se le diera una mayor importancia
a otros objetivos. En la préctica, se¢ consideraba que esas otras metas eran
secundarias y contribufan a la meta prioritaria del crecimiento. Los colonos
brasilefios tenfan un cierto capital y un espfritu empresarial que se pensaba que
podrfa contribuir al crecimiento en algunas 4reas de Alto Parand. Luego de su
creacién, qued6é rdpidamente en evidencia que €l IBR serfa capaz de llevar
adelante el proceso de colonizacién ‘con campesinos paraguayos de manera
rédpida y eficiente, especialmente por falta de recursos y de personal capacitado.
La solucién fue la de recurrir a compafifas privadas de colonizacién. Como no
era posible crear estas compafifas en el Paraguay por la falta de capital
mencionada y de recursos humanos, ias empresas brasilefias pasaron a constituir
una alternativa bastante atractiva, Puesto que gran parte de los inmigrantes
brasilefios tenfan mayores recursos financieros y una mejor experiencia agricola
que la mayorfa de los campesinos paraguayos, las compafiias vendieron la tierra
especialmente a los primeros. El gobierno del Paraguay précticamente no coloc6
objeciones, ni deseaba tampoco hacerlo, en vista de su objetivo de crecimiento
econémico. Ademds de estos factores, el gobiemno paraguayo no deseaba tomar
medidas que pudiesen afectar las relaciones con su poderoso vecino,
especialmente después de 1a colaboracién mutua en €l proyecto de la gigantesca
represa de ItaipG. Al respecto cabe también destacar que en 1967 se¢ abolié una
ley, en parte por presiones del gobierno brasilefio, que impedia a extranjeros
comprar tierras dentro de una distancia de 150 kilémetros de la frontera
internacional.

Desde inicios de los afios 80, las migraciones brasilefias disminuyeron
sustancialmente, € incluso se han detectado movimientos de retorno. Se estima
que aproximadamente un tercio de los inmigrantes de las décadas del 60 y 70
regresaron al Brasil: esto se relaciona, obviamente, con el €xito o fracaso de la
empresa. Aunque no hay informaciones sisteméticas al respecto, Kleinpenning
(1987), Margolis y Wilson (1981) y Wagner (1990) concuerdan en que el grado
de €xito de los colonos brasilefios se asocia a su situacion legal respecto a su
residencia como a la tenencia de la tierra, al capital inicial que disponian y a su
capacidad de modernizar la produccién. Ademés, el gobierno paraguayo
establecié un control més estricto en lo referente a los permisos de residencia e
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impidi6 de manera mdés efectiva los asentamientos de familias que entraban
ilegalmente al pafs.

De cualquier modo, un vasto sector de los colonos brasilefios tuvieron
€éxito en su empresa y, de hecho, comparada con su situacién anterior en el
Brasil, mejoraron su nivel socioeconémico. También, en relacién con la mayorfa
de los colonos paraguayos, éste parece haber mejorado sustancialmente.

III. EL IMPACTO DE LA COLONIZACION BRASILENA
EN EL ESPACIO SOCIOECONOMICO DE LA
FRONTERA AGRICOLA PARAGUAYA

Estudios realizados en diversos pafses muestran que, en general, la migracién
internacional tiene un saldo positivo para el desarrollo de los paises
receptores. Se considera, por ejemplo, que las migraciones masivas han
estimulado el desarrolio econ6mico en paises como Australia, Nueva Zelanda,
Canadd, Argentina y Brasil (Naciones Unidas, 1978). Los mecanismos a
través de los cuales se produce dicho estimulo son diversos. Por ejemplo,
al contrario de lo que comlnmente se piensa, la inmigracion no aumenta el
desempleo sino que, por €l contrario, cuando s¢ dan ciertas condiciones,
puede incluso reducirlo eliminando problemas causados por una oferta
insuficiente de mano de obra en determinadas ocupaciones o localidades,
facilitando, de ese modo, un aumento generalizado de los niveles de empleo.
Por otro lado, es también necesario recordar que los migrantes son tanto
productores como consumidores, d¢ modo que pueden aumentar en forma
importante la demanda de diversos bienes y servicios, en especial cuando ya se
han adaptado ¢ integrado econ6émicamente y comienzan a aumentar sus
necesidades de consumo. Sin embargo, los efectos de la inmigracién en el
desarrollo de los paises receptores no son simples de estudiar y, bajo
ciertas circunstancias, su contribucién puede ser méas bien negativa. La misma
parece depender esencialmente de 1a etapa o nivel de desarrollo socioeconémico
del pafs receptor y, en forma més especifica, del momento econémico por el
cual esté pasando, ademds de las caracterfsticas econémicas, sociales, culturales
y demogréficas de los migrantes.

En estasecci6n se intenta analizar, de manera general, la contribucién
de la colonizacién brasilefia al desarrollo del sector agricola paraguayo.
Cabe sefialar que las informaciones al respecto son limitadas, bastante
fragmentarias €, incluso, en algunos casos, contradictorias. Por lo tanto, el
andlisis que se presenta a continuacién no debe ser considerado como una
evaluacién exhaustiva del proceso sino que més bien como un primer intento de
anélisis que puede ser til para estudios posteriores. En otras palabras, més
que presentar evidencias empiricas contundentes, se sugieren hip6tesis e
interpretaciones posibles.
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1. Las unidades productivas

Antes que nada, resulta conveniente identificar los principales tipos de unidades
productivas que se fueron configurando en 1a regi6n de la frontera agricola de
mayor presencia brasilefia. Al respecto, cabe sefialar que la mayoria de los
estudios sobre las formas de organizacién productiva campesina en la frontera
agricola paraguaya coinciden en que la clésica dicotom{a latifundio-minifundio
resulta insuficiente para el anélisis del proceso de colonizacion (Galeano, 1990).
La frontera agrfcola no ¢s s6lo un espacio geogrifico sino que también un
espacio socioeconémico. La ocupacién de la misma genera instituciones,
organizaciones y relaciones econémicas y sociales especificas, generalmente
diferentes a las que se observan en las 4reas rurales consolidadas. En este sentido
es fundamental considerar ¢l concepto de frente colonizador. Este se refiere a
una combinacién concreta de fuerzas productivas y de relaciones de produccién
que se introduce en un 4rea de frontera y que puede ser caracterizada por su
forma especifica de organizacién econ6mica (Sawyer, 1984; también Katzman,
1977; Martins, 1975; Velho, 1972). Asf, en zonas de colonizacién pueden
introducirse frentes campesinos de subsistencia, campesino mercantilistas,
capitalistas agro-exportadores, especulativos, comercial-financieros, etc. Lo
importante es que en el transcurso del ciclo de vida de la frontera estos frentes
van generando diversas unidades productivas o econémicas algunas de las cuales
se consolidan y otras tienden a desaparecer.

En un estudio del Comité de Iglesias (1981a), previamente citado, son
identificados siete tipos de unidades productivas. La investigacion fue realizada
en el departamento de Alto Paran4, zona en la cual, segin se ha dicho antes, se
asent6 la mayorfa de los colonos brasilefios. Estas unidades productivas que
fueron emergiendo a medida que los diferentes frentes colonizadores se iban
consolidando, son perfectamente diferenciables en lo que se refiere al grado de
desarrollo de los medios de produccién prevalecientes en ellas, a las relaciones
de produccién establecidas, a la extension de la tierra ocupada, al tipo de
cultivos, al volumen de Ia produccién y a la productividad. A continuacién se
describen las unidades identificadas en dicho estudio (para una clasificacién
similar, véase Villagra y otros, 1989).

Un primer tipo de unidad productiva identificada en el estudio es la Gran
Empresa Capitalista, cuyo origen principal fue la introduccién en la frontera
agricola de un frente capitalista agro-exportador formado por empresas
transnacionales, capitalistas extranjeros (especialmente brasilefios) y, en menor
grado, nacionales. Estas empresas adquirieron inicialmente tierras piblicas o
grandes propiedades improductivas y la cantidad de tierra que poseen varia entre
las 1 000 y las 15 000 hectédreas o més. La gran mayorfa produce para €l sector
externo, principalmente soja y trigo. También las hay de ganaderia intensiva con
pasturas artificiales. En una primera etapa, la mayorfa de ellas se dedicaron a la
explotaciébn maderera. Algunas de més reciente formacién contindan
actualmente en esa actividad. La produccion se caracteriza por €l alto grado de
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mecanizacién, por el uso de fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas, etc.
Aquellas dedicadas a la ganaderfa usualmente tienen rebafios seleccionados. En
cuanto a las relaciones sociales de produccion, la forma predominante es el
trabajo asalariado con trabajadores calificados y semi-calificados que residen en
forma permanente en la unidad productiva y trabajadores volantes o
““changarines” a quienes la empresa emplea a través de un contratista para tareas
de desmonte, limpieza, siembra de pasto, etc. La demanda de fuerza de trabajo
por parte de estas unidades es sustancial en la etapa de implantaci6n, pero luego
va disminuyendo a medida que las actividades productivas van mecanizdndose.

Una segunda forma de unidad productiva es la Hacienda, que puede ser
considerada como la forma de organizacién productiva que més se asemeja al
latifundio tradicional prevaleciente en otros lugares de América Latina. Cuentan,
por lo general, con propiedades que varfan de 50 a 100 hectéreas y su origen en
la frontera agricola es similar al de la Gran Empresa Capitalista: la venta de
tierras publicas o de propiedades particulares improductivas. Cabe s sefialar que
muchas de estas unidades ya se encontraban operando en la zona cuando
comenz6 el programa oficial de colonizacion. El uso de 1a tierra es extensivo €
irracional y las relaciones de produccién se encuadran predominantemente en un
esquema de usufructo de la produccion agricola a través de la renta fundiaria
cobrada en porcentaje en dinero o en productos a colonos arrendatarios,
medieros o aparceros sin tierra que formaron parte de los frentes campesinos
pioneros y que no lograron obtener sus propias tierras. Los rubros productivos
predominantes son la produccién de menta y de yerba mate, la produccién
maderera y 1a ganaderfa extensiva. En estas unidades, la produccion est§ basada
en una tecnologia tradicional y espontdnea y 1a mecanizacion es fnfima. Gran
parte de ellas son propiedad de terratenientes brasilefios que también poseen
propiedades en el Brasil donde usualmente residen. La fuerza de trabajo de que
disponen las unidades de propietarios brasilefios estd generalmente compuesta
por colonos no propietarios de esa misma nacionalidad, contratados ya en Brasil,
para trabajar como medieros o a porcentaje. Se trata de familias que llegaron sin
ningln capital y expulsadas por el fin del ciclo de vida de la frontera agricola en
el sur de su pafs, atraidas, segtin se explic6, por las posibilidades de llegar a
transformarse en propietarios.

Una tercera forma de unidad productiva es la correspondiente al Pequefio y
Mediano Productor Familiar Independiente o Empresarial, modalidad también
denominada “farmer”. La mayor parte de estas unidades resultaron de la
introduccién de un frente campesino formado por pequefios propietarios
brasilefios que vendieron sus tierras en el sur del Brasil y, segin ya se ha
mencionado, compraron predios de 40 a 100 hectéreas principalmente a
compaifiias colonizadoras también brasilefias. En este tipo de agricultura es dificil
encontrar colonos paraguayos y los casos identificados corresponden mds bien a
excepciones. El capital de que disponfan los colonos brasilefios les permitié
superar rdpidamente la etapa pionera ¢ iniciar la produccién de rubros de renta,
especialmente aquellos para €l mercado externo como la soja, €l trigo y el
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algod6n. Sin embargo, los cultivos y la ganaderfa de consumo familiar no han
sido ain abandonadas. Estas unidades productivas tienden a estructurarse
alrededor de la fuerza de trabajo familiar y, en general, prescinden de mano de
obra asalariada, excepto en determinados momentos del ciclo productivo. Esta
contratacién de fuerza de trabajo itinerante, ya sea de brasileflos o de
paraguayos, es realizada directamente por €l “farmer” y es habitualmente por dia
o por trabajo realizado. En algunos casos, especialmente en la etapa
inmediatamente posterior al asentamiento, ia utilizacion de la mano de obra
familiar y de fuerza de trabajo se combina con relaciones pre-capitalistas donde
el “farmer” arrienda un pedazo de tierra a aparceros o medieros como una
modalidad de enfrentar la frontera agricola, apropidndose de esta forma de la
sobreganancia traducida en la mejoria de la tierra al cabo de un periodo de cuatro
o cinco afos. La mayorfa de los “farmers” hacen un uso intensivo de la tierra,
utilizando fertilizantes y otros insumos modernos que elevan la productividad del
suelo. Sin disponer de técnicos profesionales, tienen conocimientos técnicos
modernos que fueron adquiridos en el Brasil durante el periodo de
modernizacién de la agricultura en dicho pafs. Cabe destacar que el uso de
tecnologia moderna es, en muchos casos, atn limitado por carencia de suficiente
capital. El uso del crédito es una préctica bastante difundida entre estas unidades,
pero el principal recurso financiero de los colonos para proveerse de insumos
productivos o de capital para ir mecanizando su propiedad es la gran empresa
comercializadora. Es frecuente que estas firmas adelanten dinero a cuenta de las
cosechas y provean alquiler de maquinarias.

La cuarta forma de unidad productiva identificada es la Mediana y
Pequeia Empresa Capitalista que tiene su origen principalmente en la
consolidacién de la pequefia y mediana agricultura familiar independiente
introducida por los colonos brasilefios. La transicion de ese tipo de agricultura a
una capitalista se da en la medida en que se va elevando la densidad técnica del
proceso productivo con lo cual aumenta la capacidad productiva de 1a finca y de
1a retenci6n del excedente. Los rubros productivos de consumo familiar tienden a
desaparecer como también las formas precapitalistas de relaciones sociales de
produccion, permaneciendo ¢l trabajo familiar y asalariado temporal. Hay un uso
intensivo de la tierra, 1a cual es trabajada con maquinaria predominantemente
propia. Inclusive es frecuente que estas unidades dispongan de transporte propio
para la comercializacion.

La quinta unidad productiva identificada en el 4rea fronteriza es la que
corresponde a la Pequefia Produccién Familiar Mercantilista. Estas unidades
productivas tienen entre 10 y 40 hectéreas y son principalmente el resultado de la
consolidacién del frente campesino que se estableci6é en la frontera dentro del
plan oficial de colonizacién implementado por €l gobierno paraguayo, aunque
también se pueden identificar familias que se establecieron de manera informal.
La nacionalidad de los productores es predominantemente paraguaya pero
tambi€n se pueden encuadrar dentro de esta categorfa a numerosas familias
brasilefias que trabajan como medieros 0 como arrendatarios en haciendas. Lo
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caracterfstico en 1o que se refiere al uso de la tierra es su empleo extensivo sin
utilizacién plena pero sobrepasando el 50 por ciento del 4rea ocupada. Los
rubros privilegiados son los productos de renta como la soja, menta, algodén y
tabaco, sin dejar de lado los rubros de consumo para €l mercado interno como
mafz, porotos, mandioca, arroz y manf cuyo excedente se combina con
producciones especificas para el autoconsumo familiar. El trabajo se realiza
predominantemente sobre la fertilidad natural del suelo y los conocimientos
tecnolégicos se reducen a conocimientos empiricos tradicionales. Los
implementos y maquinarias son semimodemos, pero implican una cierta
capitalizacién (arado de hierro, rastros, fumigadoras, motosietras, etc.). E1 uso de
mano de obra asalariada es préicticamente nulo y las relaciones sociales de
producci6n se basan casi exclusivamente en el trabajo familiar. La utilizaci6n de
capital es bastante reducida y la canalizacién de los productos es por via de
intermediarios. Es importante sefialar que, en estas unidades, €l grado de
desarrollo de los medios de produccin, el volumen de ésta y las formas de
canalizacién del producto e insumos dependen en gran medida del régimen de
tenencia de la tierra. Aquellos productores que se asentaron dentro del plan
oficial de colonizacién y que lograron obtener titulos de propiedad, al menos
provisorios, han logrado un mejor desempefio que aquellos que se asentaron
espontdneamente y carecen de documentos legales.

Otro tipo de unidad productiva identificado, que también result6 de los
frentes campesinos movilizados por el plan oficial de colonizacién es la Pequefia
Unidad Productiva Familiar de Subsistencia Mercantilista. Esta unidad es similar
a la anterior en cuanto a origen y tamafio pero su diferencia principal est4 en la
proporcién del drea cultivada con respecto al drea total ocupada, que
generalmente es bastante menor del 50 por ciento. El uso de 1a tierra es extensivo
y se maneja con tecnologia tradicional, con uso exclusivo de mano de obra
familiar y escasa capitalizacién. Aunque algunas de estas unidades producen
rubros de renta para la exportacién como soja, algodén y menta, la produccién
estd principalmente orientada a rubros para el mercado interno. El volumen de
dinero obtenido es utilizado integramente en la adquisicion de productos de
consumo familiar que no pueden ser producidos en la unidad y no hay
posibilidades de una capitalizacion. Dentro de esta categorfa hay tanto
propietarios como aparceros y ocupantes informales. Una caracteristica frecuente
en estas unidades es que la necesidad de utilizacion de fuerza de trabajo
extrapredial es cubierta por el intercambio de trabajo con otros pequefios
productores. Esta modalidad de trabajo, o “minga”, incluye a todos los miembros
de la familia. Otra caracteristica central es que €l productor no €s un capitalista
sino que mds bien un trabajador que no vive del producto de su propiedad sino
que de su trabajo. Si necesita tierra, no s para extraer renta de ella, sino para
ganarse la vida con ella. Cabe destacar que dentro de este grupo se identificaron
algunas familias brasilefias que tendieron a mecanizar algunas actividades
productivas a costa de un excedente negativo que se fue acumulando y que dio
por resultado una descapitalizacioén de la unidad productiva que los ha llevado a
practicar finalmente esta agricultura de subsistencia.
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Una dltima unidad productiva es la Campesina Asalariada. Estas unidades
tienen su origen principalmente en el frente campesino que ocup$ informaimente
la frontera fuera del esquema de colonizacién oficial. En cuanto a la extension de
la tierra ocupada, es similar a las unidades anteriores, pero el uso de ella es
escaso. Las 4dreas cultivadas son usualmente de unas 3 a S hectédreas y tienen, en
consecuencia, un volumen muy pequefio de produccién. Estos grupos no tienen
casi acceso a la modernizacién puesto que carecen de crédito y de capital
operativo. Los instrumentos utilizados en ¢l proceso productivo son €scasos y
rudimentarios, 1o cual es parte de 1a causa del poco uso de la tierra que ocupan.
Las caracteristicas centrales de estas familias son el empobrecimiento y el hecho
que la produccién predial no es suficiente para la sobrevivencia, razén por la que
deben recurrir al trabajo extrapredial, especialmente en las unidades del tipo
“farmer” o capitalistas o incluso en ocupaciones de tipo no agricola en centros
urbanos cercanos. Esta situacién de aumento de la fuerza de trabajo asalariada ha
significado una reduccién aiin mayor de los cultivos de renta, que exigen més
insumos y cuidados, y una priorizacién de los cultivos de subsistencia. Dentro de
esta categorfa se encuentran numerosas familias brasilefias que migraron sin
capital ya sea como aparceros, arrendatarios o bien traidos por las compafifas
colonizadoras en cardcter temporal con la funcién de habilitar la tierra y que
posteriormente se fueron quedando.

Resuita dificil determinar el nimero de unidades productivas que pueden
ser incorporadas a cada una de las categorfas mencionadas ya que los datos
oficiales al respecto, como los censos agropecuarios, no resultan confiables en
este sentido y no se dispone de estudios globales independientes. Sin embargo,
investigaciones realizadas en zonas especificas como aquella de donde fue
extrafda la anterior clasificacién (Comité de Iglesias, 1981a) y otras también
citadas anteriormente (Fogel 1989a y 1989b), sugieren que el frente campesino
procedente de los Estados del sur del Brasil, que posteriormente se consolidé
como una agricultura basada en pequefias y medianas unidades productivas de
tipo “farmer” o capitalista, fue el que realmente defini6 las caracteristicas de la
colonizacion brasilefia en la frontera agricola paraguaya.

2. La tendencia a la concentracién de la propiedad rural

Muchos de los colonos brasileios que llegaron al Paraguay tenfan dos
caracteristicas. En primer lugar, contaban con suficiente capital como para pasar
a ser inmediatamente propietarios (debido a la diferencia en el precio de 1a tierra
entre el Brasil y el Paraguay), lo que les permiti6 €l acceso a créditos para
comenzar a implementar una agricultura relativamente moderna. En segundo
lugar, posefan una experiencia colonizadora y agricola adquirida en un contexto
de mayor desarrollo de los medios de produccién. Estas caracterfsticas fueron,
precisamente, las que permitieron a muchos de ellos implementar en un perfodo
relativamente corto una agricultura de tipo “farmer” e incluso capitalista. Es
verdad que muchas familias brasilefias llegaron con pocos recursos econémicos,

144



o simplemente sin ellos, pero su insercién en el espacio socioeconémico de la
frontera agricola fue muy similar al de la mayorfa de los colonos paraguayos. Lo
que parece hacer conflictiva la colonizacion brasilefia es la implementacion de
las unidades de tipo “farmer” con un desarrollo de las fuerzas productivas y con
un tipo de relaciones de produccion distinto de los prevalecientes en las unidades
que resultaron de los frentes campesinos paraguayos.

Segtin diversos autores, la colonizacién brasilefia estd dando por resultado
un proceso de rdpida concentracién de la propiedad fundiaria por parte de la més
moderna y eficiente actividad del colono “farmer” brasilefio, concentracion que
estarfa desarraigando cada vez més al colono paraguayo € incluso al brasilefio
que tuvo menos €xito en su empresa (Comité de Iglesias, 1981; Fogel, 1989a y
1989b; Kleinpenning, 1987; Margolis y Wilson, 1981; Nickson, 1981).

En este punto, entonces, ¢s posible preguntarse cuél es la razén por la cual
la colonizacion brasilefia basada en ese tipo de unidades productivas estd dando
como resultado la mencionada concentracion de la propiedad rural. Las razones
parecen ser dos.

La primera posibilidad concreta de capitalizacién de que dispone la
agricultura de tipo “farmer” es la mecanizacién. S6lo a través de ella es posible
elevar el nivel de la productividad de las fincas. Si el productor no tiene ain
cantidades elevadas de capital acumulado, como es su situacién en la mayoria de
los casos, solicita créditos a bancos o a firmas particulares para financiar la
mecanizacién de su 4rea relativamente pequefia y también el uso de semillas
mejoradas, insecticidas y fertilizantes. Esta modernizacion, la mayoria de las
veces, €s realizada con un enorme esfuerzo que se traduce en una reduccién del
nivel de vida y en una intensificacién del trabajo familiar. Sin embargo, la
mecanizacion no es suficiente. Para que se produzca un excedente es también
necesario disponer de una relacién tierra/méquina que realmente permita la
generacién del mismo en una cantidad suficiente como para permitir una
capitalizacidn significativa. En caso contrario, la unidad productiva se ir4
descapitalizando y exponiéndose a una situacién desventajosa de competencia
frente a unidades més fuertes. De esta forma, las posibilidades de generar un
excedente y de lograr una capitalizacién estdn dadas por la mecanizacién y
modernizacién de la unidad productiva. Sin embargo, tal excedente pasa a ser
suficiente para una consolidacién econémica y productiva real de la finca s6lo
cuando la misma se expande horizontalmente y genera un mayor volumen de
produccién que comercializar. En este momento el “farmer” pasa a utilizar toda
la tierra que dispone, desalojando arrendatarios o medieros que al comienzo
pudo haber aceptado e intentando adquirir més tierra, especialmente de
campesinos que han tenido menos suerte en su actividad colonizadora y
productiva como, por ejemplo, los productores familiares de subsistencia
mercantilista. Segin se ha mencionado, gran parte de los colonos de tipo
“farmer” se han dedicado a la produccién de soja. Se afirma que su cultivo
resulta econémicamente rentable utilizando métodos modernos s6lo si se realiza
en parcelas de por lo menos 100 hectéreas (Kleinpenning, 1987).
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El segundo factor por €l cual la colonizaci6én estd dando como resultado
una concentracién de la propiedad rural se relaciona con la idiosincracia
campesina. Es importante recordar que la mayorfa de los colonos brasilefios que
implementaron la agricultura de tipo “farmer” provenfan de un contexto donde
estaban insertados como pequefios productores y, por tanto, expuestos a la
vicisitud, inseguridad y vulnerabilidad de la agricultura campesina, problemas
que eran sin duda mayores dentro del acelerado proceso de modemizacion
del agro que estaba experimentando el sur del Brasil.  Fueron éstos,
precisamente, los factores que los motivaron, o que los forzaron, a migrar a
la frontera agricola paraguaya. Las condiciones que encontraron les fueron
favorables para continuar y asegurar su insercién en €l sistema productivo
como agricultores. También les permitié asegurar su modo de vida heredado de
sus ascendientes, a veces por generaciones, y cuyas rafces muchas veces no se
encuentran en el Brasil sino que en Europa. Yase mencion6é que la mayoria de
los colonos brasilefios que implementaron la agricultura tipo “farmer” son de
origen alemdn, jtaliano y polaco. Las posibilidades de tener €xito en su proyecto,
tanto econémico como de vida, los parece motivar draméticamente a la bisqueda
de una seguridad basada en la propiedad de suficiente tierra, tanto para elios
como para sus descendientes. Estas posibilidades ya no se daban en €l Brasil, a
menos que estuviesen dispuestos a correr 1os costos y riesgos de la colonizacion
en la frontera amazonica. Pero si fue posible en el Paraguay. La tiemra era
abundante y barata, fuera de todas las ventajas mencionadas. La percepcion
de la seguridad que otorga la posesion de abundantes tierras s6lo representa
siglos de experiencia campesina frente a desastres naturales, a la indiferencia
gubernamental y a la ambici6n de terratenientes e intermediarios (Page, 1975;
también Campos, 1986). La tierra para ellos no es un componente més del
proceso productivo, sino que representa ademés la seguridad de que ellos
mismos y sus hijos van a continuar un estilo y forma de vida determinados.
Resulta interesante, por ejemplo, mencionar el estudio de Woortmann (1988)
donde se analizan las précticas matrimoniales de los colonos teuto-brasilefios
en el sur del Brasil, como las mismas se remontan a la Alemania del siglo pasado
y c6mo se diluyen en un contexto urbano.

Es importante sefialar que, entre estos colonos, al menos en 1a etapa de
consolidacién, la capacidad productiva depende también del tamafio de sus
familias a lo que parece deberse la prevalencia entre ellos de elevadas tasas de
fecundidad. El costo de la modernizacién puede ser enfrentado de forma més
positiva por las familias numerosas toda vez que esto les hace prescindir de la
contratacién de mano de obra para aumentar €l volumen de la produccién y del
4rea cultivada y, por tanlo, para aumentar su excedente y posibilidades de
capitalizaci6én. Ya se mencion6 la importancia que tiene al respecto la
intensificacién del trabajo familiar. En otras palabras, el valor econ6mico de los
hijos es también elevado en este tipo de agricultura, al menos durante €l perfodo
pionero. Aquf surge nuevamente la motivacion del “farmer” para acumular
tierras. Por una parte, necesita de una familia numerosa para consolidar su
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esfuerzo colonizador pero, por otra, también desea el bienestar futuro de sus
hijos. Esto s6lo serd posible si la tierra acumulada es suficiente como para
soportar una divisién entre sus numerosos descendientes, division ésta que dé
por resultado predios que justifiquen econémica y socialmente la prosecucion del
proceso de modernizacién productiva.

Hay también en ellos, al parecer, una conciencia que la época del pequefio
productor esta llegando a su fin y que la tradicioén colonizadora de sus ancestros
va a terminar geograficamente en el Paraguay. Frente a esto y a los fenémenos
antes descritos, su particular forma de pensar los motiva a comprender que lo
tnico seguro es la acumulacién de tierras. Es posible incluso proponer que
parecen estar ancestralmente condicionados por una conciencia emprendedora y
pionera donde la competividad es percibida como la base de la movilidad social
ascendente y no visualizan alternativas para evitar los efectos concentradores y
muchas veces depredadores de la misma. Obviamente que estas hipOtesis
diffcilmente pueden ser verificadas a través del andlisis de datos secundarios,
sino que con investigaciones de campo y especificamente mediante entrevistas
en profundidad a los colonos.

3. El problema de la integracion

Un segundo componente negativo de la colonizacién brasilefia, con frecuencia
mencionado en la literatura respectiva, es que muchas colonias estarfan
funcionando como enclaves econémicos y sociales en el sentido que sus
actividades econémicas no estarfan produciendo ni un efecto multiplicador capaz
de transmitir su dinamismo a otros sectores de la economifa ni tampoco una
integracion de las familias brasilefias a 1a sociedad paraguaya. En otras palabras,
se sugiere que la gran mayorfa de los colonos brasilefios, a pesar de estar
viviendo en el Paraguay, continuarfan insertos econémica y socialmente en el
Brasil.

Con raras excepciones, este tema ha sido enfocado de manera bastante
emocional y subjetiva, generalmente desde el punto de vista de la soberania
territorial 0 como un factor que estarfa influyendo en la pérdida de la identidad
cultural del campesino paraguayo, € incluso se le ha asignado al movimiento
migratorio, vna intenci6n geopolitica de expansionismo brasilefio. Estas
preocupaciones resultan bastante comprensibles, sin embargo se pueden obtener
nuevas perspectivas para su estudio si son analizadas dentro del contexto de la
frontera agricola como espacio socioeconémico.

En primer lugar, con respecto a la escasa contribucién econémica que
estarfa teniendo la colonizacion brasilefia para el Paraguay, cabe sefialar que la
evidencia disponible al respecto es fragmentaria ¢ incluso confusa (compérese,
por ejemplo, Kleinpenning, 1988 y Comité de Iglesias, 1981b). Lo que parece
suceder es que las caracteristicas propias de esta colonizacién, y el contexto en
que se dio, llevan fécilmente a deducir que el colono brasilefio €std més
integrado econ6micamente al Brasil que al Paraguay y, por tanto, que la
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colonizacién por ellos implementada no estarfa traspasando su dinamismo al
resto del sector agricola paraguayo, y menos a otros sectores, sino que m4s bien
a la economfa del sur del Brasil. Después de todo, ¢l grado de desarrollo de la
agricultura brasilefia es mayor que €l de la paraguaya, €l comercio fronterizo
entre los dos pafses tiene un fuerte componente de trifico comercial no
registrado y, sobre todo, existe la proximidad ffsica que harfa atin més atractiva
la mantencién por parte de los colonos de fuertes lazos econémicos y
comerciales con su pafs de origen. Partiendo de estos hechos, es fécil deducir que
esta colonizacién no serfa otra cosa que €l resultado de la expansion capitalista
de la agricultura brasilefia. Sin embargo, también por via de deduccién, un
razonamiento distinto puede ser igualmente véilido. El grado de desarrollo del
agro paraguayo, més bajo que €l del sur del Brasil, puede ser considerado por los
colonos brasilefios como més ventajoso, especialmente por los que estdn
implementando la agricultura de tipo “farmer”. Ya se ha dicho que la politica
agricola brasilefia durante las Gltimas décadas ha tenido un fuerte sesgo en favor
de la implementacioén de una agricultura capitalista basada en la gran propiedad.
Diversos estudios muestran una tradicional falta de apoyo gubernamental a los
programas y proyectos de colonizacion basados en la pequefia y mediana unidad
productiva (Martine, 1987). Parece dificil, entonces, que la agricultura de tipo
“farmer” implementada en el Paraguay por los colonos brasilefios, que
originalmente formaron un frente campesino, encuentre en €l Brasil un apoyo
econémico y comercial a sus actividades productivas. Al parecer, la pequefia
propiedad perdi6 su espacio al expandirse la agricultura basada en la gran
empresa capitalista. Puede incluso ser probable que a estos colonos les resulte
més facil y ventajosa la inserci6n econémica en la frontera agricola paraguaya,
donde estarfan encontrando tierra en abundancia y un mayor apoyo a sus
actividades productivas que en el Brasil. Segiin el estudio del Comité de Iglesias
(1981a), parece ser frecuente entre ellos utilizar créditos de bancos y firmas
particulares paraguayas (Banco de Fomento, Fondo Ganadero, ALPHA, etc.).
Segin un estudio del Banco Mundial (World Bank, 1978), muchas instituciones
financieras ofrecen incluso mayores facilidades a los colonos brasilefios que a los
paraguayos. Adem4s, en ¢l Paraguay ha habido planes promocionales oficiales
bien articulados, como el Plan del Trigo del cual muchos de eilos usufructuaron.
Los datos con respecto a la integracién social y cultural de los colonos
brasilefios tampoco son suficientes como para un andlisis exhaustivo de la
situacién. Mucha informacion es més bien de cardcter anecdético o periodistico
con una fuerte inclinacién a destacar el bajo nivel de la integracién. La
excepcion es un estudio del Comité de Iglesias (1981b), basado en informaciones
recolectadas en una encuesta aplicada en la zona de mayor afluencia brasilefia.
Como indicadores de integracién se utilizaron variables tales como la condicién
legal o ilegal de residencia de la familia en el pafs, €l uso del espafiol en diversas
actividades (escuela, trabajo, fiestas, etc.) y la frecuencia de las relaciones
sociales con la poblacion paraguaya. Los resultados sugieren que, en general, la
integracién se estarfa produciendo de manera lenta y gradual y dependerfa
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bastante del tipo de insercién productiva del colono, de su origen étnico y de la
homogeneidad de la colonia en que reside.

Cabe seiialar, antes que nada, que serfa bastante dificil esperar un elevado
grado de integracién de estos colonos dado que la migracién es relativamente
reciente. Diversos estudios realizados sobre €l tema en otros contextos revelan
que la integracién y adaptacién del migrante internacional, en la mayorfa de los
casos, es lenta y casi nunca completa (Naciones Unidas, 1978). Se menciona
incluso la conveniencia que los migrantes mantengan su identidad cultural aun
cuando la integracién sea exitosa. Por otro lado, también es importante
mencionar que la cercanfa del Brasil con las zonas de colonizacién ciertamente
limitan y retrasan las posibilidades de una mayor integracion social y cultural.

Sin embargo, €l estudio de este tema parece requerir de un anélisis basado
no s6lo en los indicadores que €l mencionado documento utiliza. Si bien los
mismos son vélidos, no parecen mostrar el problema en toda su complejidad. La
colonizaci6n brasilefia dio por resultado la implementacién masiva de un tipo de
agricultura diferente de la implementada por la mayorfa de los colonos
paraguayos, hecho éste que tuvo un enorme impacto no s6lo econémico sino que
también social. Asf, en el espacio socioeconémico de la frontera agricola se estd
configurando un sistema de desigualdad social especifico en ¢l cual los colonos
brasilefios que lograron desarrollar una agricultura basada en las unidades
productivas de tipo “farmer” est4n pasando a formar lo que en el futuro préximo
podria constituir una pequefia burguesfa rural relativamente numerosa. Esta
posicién, sin embargo, estd ubicada a una cierta distancia social de aquella
ocupada por €l campesino paraguayo medio que, principalmente por la falta de
apoyo oficial, no logré desarrollar una agricultura que le permitiera mejorar
substancialmente su condicién socioecondémica. La posicion del “farmer”
brasilefio en la frontera agricola y el propio dinamismo de sus actividades
productivas hacen que su presencia en la misma sea econ6mica y socialmente
significativa. Esto le otorga una gran capacidad para mantener e incluso imponer
su propia cultura, capacidad que es atin mayor por €l hecho que no parece estar
surgiendo una pequefia burguesfa rural paraguaya. Por €l contrario, entre la
mayorfa de los colonos paraguayos la tendencia es formar un proletariado rural
desarraigado. Al parecer, se estarfa consolidando una categorfa social basada en
clase y nacionalidad, cuyos miembros, por su misma forma de insercién en €l
tejido social de la frontera, estarfan imponiendo no s6lo una cultura “brasilefia”
sino que tambi€n una cultura de clase. En otras palabras, es la posicién
socioeconémica del colono brasilefio una de las principales limitaciones a una
integracién més rdpida y completa a la sociedad paraguaya y un factor
determinante de lo que se ha denominado la “brasilefiizaci6én” del departamento
paraguayo de Alto ParanA.

Es importante destacar que los informes de las investigaciones del Comité
de Iglesias, (198la y 1981b), previamente citadas, sugieren una mayor
integracién del migrante brasilefio que tuvo menos €xito en su esfuerzo
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colonizador o de aquellas familias que no han llegado a ser propietarios y estdn
insertadas en una agricultura de subsistencia. El hecho mismo que muchos
migrantes brasilefios hayan participado en ocupaciones informales de tierras
junto a campesinos paraguayos de su misma oondicién social revela el
significativo componente de clase que tiene el problema de la integracion.

Para finalizar, es conveniente volver a repetir que el tema de la
contribucién de la colonizaci6én brasilefia a la economfa paraguaya y la
integracién cultural de los colonos requiere de informacién més contundente y
de un an4lisis objetivo de los mismos. Sin rechazar las tesis que afirman que el
flujo migratorio brasilefio puede enmarcarse dentro del contexto del
expansionismo brasilefio estimulado a nivel oficial (Laino, 1977 y Wagner,
1990), el andlisis puede resultar més provechoso y (til en términos de la
formulacién de politicas de desarrollo rural si se realiza considerando las
tendencias econdmicas y sociales que se estdn observando en la frontera agricola
concebida como un espacio socioeconémico y no Gnicamente como un espacio
geopolitico.

IV. CONCLUSIONES

La agricultura empresarial basada en la pequefia y mediana propiedad,
implementada por un gran nimero de familias brasilefias, produjo transfor-
maciones substanciales en €l espacio socioecon6mico de la frontera agricola del
Paraguay. Sus resultados econ6émicos han sido ciertamente positivos, en especial
en términos de un crecimiento del producto. Sin embargo, se pueden identificar
dos factores que estarfan limitando la contribucién de este esfuerzo colonizador:
la tendencia a la concentracién de la propiedad rural que parece requerir la
agricultura de tipo “farmer” para consolidarse y lo que se podrfa considerar
como una integracion insuficiente de los colonos a la economia y sociedad
paraguayas.

Antes que nada, es importante sefialar que las mencionadas caracterfsticas
negativas de la agricultura tipo “farmer” implementada por las familias de
colonos brasilefios se relaciona con la propia incapacidad del sistema econ6émico
paraguayo en general, y de la politica de colonizacion en particular, al no haber
estimulado ni apoyado la implementacion de este mismo tipo de agricultura entre
los campesinos paraguayos. El éxito en el esfuerzo colonizador de muchas
familias brasilefias se debié principalmente a dos factores: €l volumen de capital
con que llegaron y el tipo de experiencia agricola previa que posefan. El primero
les permiti6 pasar a ser inmediatamente propietarios y tener asf la posibilidad de
acceder a créditos para modernizarse e intensificar sus actividades productivas.
El segundo les permitié enfrentar de forma més eficiente y positiva el esfuerzo
colonizador y a orientar su produccién hacia rubros de exportacién como la soja
y el trigo. Por otra parte, la politica oficial de colonizacién del Paraguay fue poco
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clara, improvisada y muchas veces aplicada de forma demagGgica, paternalista y
autoritaria. Los organismos encargados de implementarla actuaron de manera
burocrética, ineficaz y sin un interés real de apoyo al pequefio productor. Todo
esto hizo diffcil que el campesino paraguayo tuviese acceso al crédito, a la més
minima capacitacién y menos ain a una asistencia técnica y econémica
adecuadas, lo cual le hubiera permitido modernizarse, €levar €l volumen de su
produccién y, consecuentemente, consolidarse como pequefioc o mediano
agricultor de tipo empresarial o “farmer”.

Muchos politicos, tecnécratas, intelectuales y otros, se muestran escépticos
frente a programas de colonizacién o a polfticas de desarrollo agricola basados
en el apoyo al pequefio productor. En general se argumenta una falta de
capacidad empresarial o que un modelo agricola basado mayoritariamente en la
pequefia propiedad familiar tiene limitaciones técnicas y econémicas innatas. En
el mejor de los casos, estos programas son considerados como politicas de
asistencia pero en ningiin caso como instrumentos de desarrollo. Sin embargo, la
actividad colonizadora de muchas familias brasilefias demuestra que una
agricultura familiar puede tener logros econémicos significativos cuando se
presentan ciertas condiciones favorables que, en este caso particular, fueron
principalmente una cierta capitalizacién inicial y una razonable experiencia
agricola previa. En este sentido, lo m4s importante es que un plan de apoyo
financiero serio y eficiente, junto a un respaldo técnico y a programas intensivos
de capacitacién, hubiesen colocado al campesino paraguayo en condiciones
similares a las del colono brasilefio. Sin duda que el resultado hubiese sido que la
agricultura paraguaya en las dreas de frontera hubiere pasado rdpidamente de una
agricultura de subsistencia o semisubsistencia a una de tipo empresarial o
“farmer”.

Es verdad que la agricultura “farmer” implementada por el colono
brasilefio estd dando como resultado una rdpida concentracién de la propiedad
rural y que en el espacio socioeconémico de la frontera agricola estén surgiendo
profundas desigualdades socioecon6micas con algunos componentes €tnicos. Sin
embargo, estos problemas no parecen ser inherentes a la consolidacion de la
pequefia y mediana unidad productiva tipo “farmer”. Es m4s, si estos fen6menos
se estdn produciendo es precisamente porque no hay un apoyo real a la pequeiia
agricultura campesina. Segin se menciond, el productor “farmer” busca la
expansién de su propiedad como una forma de consolidarse tanto econémica
como socialmente. Sin embargo, 1a capitalizacion, base de la consolidacién, no
se consigue Unicamente a través del aumento del excedente obtenido por la
expansién del 4rea cultivada. E1 mismo puede obtenerse mediante una expansion
vertical de la actividad productiva la que consiste, por ejemplo, en incorporar
cada vez més valor a la produccién bruta o, en otras palabras, a través de la
actividad agro-industrial. Por otra parte, existen alternativas de organizaci6n
social de la produccién y de la comercializacién que tienden a integrar al
campesino a escalas de producciébn modema a través de asociaciones y
cooperativas.

151



El problema de la colonizacién efectuada por familias campesinas
brasilefias en la frontera agricola paraguaya es, ante todo, socioeconémico. La
base de cualquier politica al respecto deberfa ser la de colocar al campesino
paraguayo en una posicién similar a la del colono brasilefio. Para tal propdsito
debe otorgirsele acceso a la efectiva propiedad de la tierra, a capacitacion y
asesorfa técnica y a créditos que le permitan modernizar sus actividades
productivas para que, finalmente, logre mejorar su nivel general de vida. Esto
implicarfa, por cierto, transformaciones significativas en la politica agricola que
comportarfan necesariamente, entre otras, la aplicacién de medidas orientadas a
la recomposicién de la estructura productiva de la economia parcelaria lo que, a
su vez, supone la integracién de las unidades familiares campesinas a formas
asociativas tales como las cooperativas. Estas asociaciones permitirfan la
capacitacion, la canalizaci6n efectiva y eficiente de recursos, la asistencia técnica
y la participacién real de los pequefios productores en los programas de
desarrollo rural. Las unidades de tipo “farmer” ya consolidadas y orientadas a la
produccién para €l mercado externo, podrian complementarse con las unidades
familiares menos capitalizadas y traspasarles las ventajas de la economia
empresarial asentando, en conjunto, las bases de una dindmica y competitiva
agro-industria. Dentro de este esquema asociativo, respaldado por una
legislacién adecuada que impida la monopolizacién de tierras que ocurre a partir
de la adquisicién y acumulacién de parcelas familiares, no parece imposible la
integracién efectiva de los colonos brasilefios siempre y cuando no sean
sometidos a discriminaciones, ni positivas ni negativas, y si se les respetan sus
derechos a mantener su propia identidad cultural como, de hecho, ha sido
tradicional en el Paraguay con respecto a otros grupos €nicos.
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POBLACION Y EMPLEO EN AMERICA LATINA*

Andras Uthoff B.
(CEPAL)

RESUMEN

En este documento, 1a oferta y la demanda de trabajo se consideran determinadas
por importantes factores estructurales que, en gran medida, colocan los
problemas de empleo entre las prioridades de las agendas de politica econémica
en los pafses de la Regién. Por el lado de la oferta de trabajo, las ctapas de la
transicion demogréfica en que se encuentran la mayorfa de las poblaciones de
estos pafses, garantizan que en la préxima década el crecimiento de la poblacién
en edad de trabajar seré todavfa elevado, y se dard en un contexto de relaciones
de dependencia demografica aiin elevadas, con la consecuente obligacién de
invertir no s6lo en actividades generadoras de empleo, sino también en la
formacién de la juventud y en la previsién de los ancianos. En contraste con esto,
las crisis de balanza de pagos se manifiestan en importantes limitaciones al
crecimiento econ6mico, producto de la crisis de la deuda y el carédcter
estructuralmente dependiente de las economias latinoamericanas con €l exterior,
frenando 1la actividad econ6émica generadora de oportunidades de empleo. De
esta forma, el énfasis de la politica econémica debera colocarse en la solucién
simultdnea del desequilibrio externo y los problemas de empleo y pobreza que, a
su vez, al influir sobre los determinantes de la dindmica demogréfica, influyen
sobre la manifestacion de la transicién demogréfica. En definitiva, los problemas
de poblacién y empleo debieran incluirse en las negociaciones con los
organismos internacionales y bilaterales, como elementos importantes de
diagn6sticos para decidir sobre las estrategias de ajuste estructural.

(POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR) (RECESION ECONOMICA)
(EMPLEO) (POLITICA ECONOMICA)

* Trabajo presentado en el seminario sobre “Dindmica Demogrifica y el Desarrollo de
América Latina: Desaffo y Opciones”, organizado por CELADE/BID y realizado en Washington,
D.C. el 20 de abril de 1990.
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POPULATION AND EMPLOYMENT IN LATIN AMERICA

SUMMARY

Labour demand and supply are considered in this paper as determined by
structural factors thus stressing the importance of including the design of
solutions to employment problems in the economic policy makers agenda for
structural adjustment. On the labour supply side, the stage of demographic
transition which each country will face during the nineties influences its labour
supply growth, being, for the average countries of Latin America, the case of
high growth rates during the next decade, together with relatively high
demographic dependency ratios. Thus, investment will be required for all three:
employment creation, youth education and the elder’s prevision requirements.
These investment requirements contrast with the balance of payment crisis
which, due to the debt problem and the also highly dependent character of their
economies on international financing, will limit economic growth and job
creation opportunities. As a result, the emphasis on structural adjustment policies
must be placed on activities addressed to simultaneously solve balance of
payments disequilibria and employment and poverty problems. The latter, in
turn, affect demographic dynamics determinants and thus influence the pace of
demographic transition. In short, population and employment problems must be
given high priority in bilateral negotiations andfor with mtematlonal
organizations when deciding upon structural adjustment strategies.

(EMPLOYMENT) (ECONOMIC RECESSION)
(WORKING AGE POPULATION) (ECONOMIC POLICY)
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I. MOMENTO DEMOGRAFICO Y MOMENTO ECONOMICO
COMO DETERMINANTES DE LA SITUACION DE
EMPLEO EN AMERICA LATINA

La situacion de empleo en América Latina est4 determinada por la capacidad de
sus economfas para generar empleo para su poblacion en edad de trabajar. En tal
sentido es importante destacar, por un lado, cuéles son las caracterfsticas de la
dindmica demogréfica que inciden sobre €l volumen y crecimiento de la
poblacion en esa edad y, por otro, cuéles son las condiciones econémicas que
determinan dicha capacidad y a la vez influyen sobre las decisiones de las
personas por participar en la actividad econémica (fuerza de trabajo).

1. Dinimica demogrifica y estructura por edades de la poblacién:
El momento demografico de la década de los 90

En lo que respecta a los determinantes del volumen y crecimiento de la
poblacién en edad de trabajar, el momento demogréifico actia como un
determinante estructural. En efecto, 1a poblacién que durante la década de los 90
cumpliré con la edad de ingreso a la fuerza de trabajo (10 afios en algunos paises
y 15 en otros) ya naci6 y, en consecuencia, €l volumen de la poblacién en edad
de trabajar s6lo se verd afectado por la mortalidad y las migraciones. Las
proyecciones de CELLADE para América Latina son bastante ilustrativas en este
sentido, para cuyo propGsito se utilizan tres indicadores demogréficos. En primer
lugar, la tasa de crecimiento de la poblacion total y en edad de trabajar. En
segundo lugar, la relacion de dependencia demogréfica, es decir aquella entre la
poblacién de edades inactivas (menores de 15 afios y mayores de 65) sobre la
poblacion en edad activa (entre 15 y 65 afios). Finalmente, la poblacién total
como porcentaje de la poblacién en el afio 1950.

El primer indicador representa, en ausencia de cambios significativos en
las decisiones de participar en la fuerza de trabajo, €l aumento que ésta tendré
como resultado del crecimiento de la poblacion. Deberédn generarse empleos para
los nuevos “entrantes”, 1o que representa una meta minima, y, ademaés, originarse
fuentes de trabajo que contribuyan a aliviar las situaciones estructurales de
subempleo y desempleo.
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El segundo indicador representa un resumen de las caracterfsticas de la
estructura por edades de la poblacion y sefiala cuéntas personas habré en edades
pasivas por cada persona en edad activa. Estos pueden ser jovenes, para quienes
es necesario realizar gastos de inversién en nutricién/alimentacién y educacién
para prepararlos para su ingreso a la fuerza de trabajo, 0 ancianos para quienes es
necesario realizar gastos de inversién en sistemas de seguridad social que les
permitan beneficiarse de la contribucién que hicieron durante su permanencia en
1a fuerza de trabajo.

Finalmente esté el volumen total de la poblacién, €l cual debe ser compa-
rado con el stock de recursos no renovables del pafs, cuyo agotamiento puede,
bajo ciertas circunstancias, fijar lfmites al crecimiento econémico del pafs.

Estos indicadores son los que aparecen en el cuadro 1. Ellos varfan por
pais de acuerdo a la etapa de la transicion demogréfica en que se encuentra su
poblacién, asf como a los flujos de migraciones internacionales en algunos de elios.
Se aprecia en este cuadro que para ¢l conjunto de América Latina el mercado de
trabajo se verd beneficiado por las etapas avanzadas de transicién demogréfica,
con descensos en la fecundidad paralelos a los antes observados para la mortali-
dad, lo que traera aparejado, por segunda década consecutiva, un descenso en el
ritmo de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, por tercera década
consecutiva un descenso en la relacion de dependencia demogréafica vy,
finalmente, un aumento en €l nimero de afios que tomara duplicar 1a poblacién.

Sin embargo, esta situacién difiere por paises segin la etapa de la
transicién demogrifica en que se encuentra su poblacién. Especialmente
rezagados en este proceso se hayan Guatemala y Nicaragua, pafses que atin en la
década de los 90 verén aumentado el ritmo de crecimiento de su poblacién en
edad de trabajar. A cllos se debe agregar Bolivia y El Salvador (este Gltimo por
razones de migraciones). Otros pafses también atrasados en este proceso son
aquellos que experimentardn por primera vez un descenso en el ritmo de
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar (Honduras, México y Haitf).

En concordancia con la forma cémo se manifiesta la transicién demogré-
fica, los paises més rezagados presentan estructuras de poblacién més jévenes y,
en consecuencia, elevadas razones de dependencia demogréfica. En efecto,
mientras en los paises con retraso en €l proceso de transicion demogréfica habra
una persona en edad inactiva por cada persona en edad activa, en los paises més
avanzados en la transicién demogréfica (Argentina, Uruguay, Chile) s6lo habra
algo més que una persona en edad inactiva por cada dos personas en edad activa.
En promedio para Amé€rica Latina, durante 1la década de los 90 se estima que
habr4 dos personas en edades inactivas por cada tres en edades activas.

Finalmente, los pafses m4s atrasados continGan con altas tasas de
crecimiento de su poblacion, lo que presionara sobre sus recursos no renovables.
Mientras en promedio, para América Latina, en las tres décadas que van desde
1990 al afio 2020 se espera que aumente la poblaci6n total en un 60 por ciento,
en los pajses mds rezagados en la transicion demogréfica (E1 Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Bolivia, Ecuador y Paraguay) la poblacién
total se duplicaré en ese mismo lapso.
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Cuadro 1

CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA POR EDADES
DE LA POBLACION, 1980-2000

Tasas de crecimien- Relacién de: Relacién Partici-
to de la poblacién con pacién
Paises y Depen-  Reju- Enve- pobla- en total
regiones En dencia  vene- jeci- ci6nde pobla-
Total edadde demo- cimien- mien- 1950 cién
trabajar  gréfica to to regiéon
Brasil/Mexico
Brasil
1980 2.35 3.05 0.72 0.65 0.07 2.27 34.47
1990 2.15 247 0.66 0.59 0.07 2.81 3441
2000 1.77 221 0.59 0.51 0.08 3.36 34.04
México
1980 2.88 3.42 0.91 0.84 0.07 251 20.01
1990 2.30 348 0.70 0.63 0.07 3.16 20.28
2000 1.91 2.52 0.60 0.52 0.08 3.83 20.34
Centroamérica
y Panama
Costa Rica
1980 2.81 4.13 0.80 0.69 0.11 2.65 0.65
1990 2.81 3.14 0.74 0.63 0.11 3.50 0.69
2000 2.10 2.60 0.66 0.54 0.12 431 0.70
El Salvador
1980 235 2.38 1.03 0.94 0.09 233 1.29
1990 1.50 1.65 1.01 0.89 0.12 271 1.20
2000 2.53 3.01 0.91 0.79 0.12 3.47 1.28
Guatemala
1980 2.80 2.78 1.01 0.92 0.09 233 1.97
1990 2.89 2.86 1.02 0.92 0.10 3.10 2.10
2000 2.88 331 0.94 0.83 0.11 4.12 232
Honduras
1980 3.38 323 1.09 0.99 0.10 2.61 1.04
1990 3.44 4.00 0.98 0.88 0.10 3.67 1.18
2000 291 3.55 0.86 0.76 0.10 4.89 1.30
Nicaragua
1980 3.05 323 1.06 0.98 0.08 2.52 0.79
1990 3.40 3.65 1.01 0.92 0.09 353 0.89
2000 3.12 3.67 0.90 0.81 0.09 4.79 1.00
Panami
1980 2.78 291 0.88 0.76 0.12 233 0.56
1990 2.14 3.03 0.72 0.60 0.12 2.88 0.55
2000 1.81 2.26 0.65 0.52 0.13 3.45 0.55

159



Cuadro 1 (continuacién 1)

Tasas de crecimien- Relaci6n de: Relacién Partici-
to de la poblacién con pacion
Paises y Depen-  Reju- Enve- pobla- en total
regiones En dencia  vene- jeci- ci6bnde pobla-
Total edadde demo- cimien- mien- 1950 cién
trabajar  gréfica to to region
Patses Andinos
Bolivia
1980 2.53 245 0.88 0.82 0.06 2.01 1.58
1990 2.72 2.65 0.89 0.83 0.06 2.64 1.67
2000 2.85 291 0.88 0.82 0.06 3.52 1.84
Colombia
1980 215 3.14 0.75 0.69 0.06 2.22 7.33
1990 2.10 2.57 0.67 0.60 0.07 2.74 7.28
2000 1.77 227 0.59 0.52 0.07 3.28 7.21
Ecuador
1980 2.95 335 0.89 0.82 0.07 2.45 231
1990 2.83 331 0.80 0.73 0.07 3.26 2.47
2000 2.57 294 0.73 0.66 0.07 421 2.64
Pert
1980 2.71 3.10 0.83 0.76 0.07 227 491
1990 2.56 3.01 0.75 0.69 0.06 293 5.11
2000 2.24 2.74 0.66 0.59 0.07 3.66 5.30
Venezuela
1980 3.48 4.28 0.80 0.74 0.06 3.00 4.27
1990 2.73 3.14 0.72 0.66 0.06 3.94 452
2000 2.25 2.77 0.63 0.56 0.07 4.93 4.69
Cono Sur
Argentina
1980 1.64 1.34 0.62 0.49 0.13 1.65 8.02
1990 135 1.22 0.64 0.49 0.15 1.88 7.40
2000 1.14 1.46 0.59 0.43 0.16 211 6.87
Chile
1980 1.59 248 0.64 0.54 0.10 1.83 3.17
1990 1.67 2.05 0.58 0.48 0.10 217 3.01
2000 1.48 1.56 0.57 0.46 0.11 2.51 2.90
Paraguay
1980 291 3.98 0.79 0.75 0.04 233 0.89
1990 3.07 3.36 0.74 0.70 0.04 3.17 0.98
2000 2.58 293 0.68 0.64 0.04 4.10 1.05
Uruguay
1980 035 0.24 0.60 0.43 017 1.30 0.83
1990 0.73 0.73 0.60 0.42 0.18 1.40 0.72
2000 0.73 0.78 0.59 0.40 0.19 1.50 0.64
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Cuadro 1 (conclusion)

Tasas de crecimien- Relacién de: Relacién Partici-
to de la poblacién con pacién
Pafses y Depen-  Reju- Enve- pobla- en total
regiones En dencia  vene- jeci- cién de pobla-
Total edadde demo- cimien- mien- 1950 cién
trabajar  gréfica to to regién
Caribe
Cuba
1980 1.27 202 0.63 0.51 0.12 1.66 277
1990 0.80 1.87 0.46 0.34 0.12 1.80 241
2000 1.06 0.85 0.49 0.36 0.13 2.00 222
Haiti
1980 1.85 1.94 0.82 0.76 0.06 1.75 1.54
1990 1.84 222 0.76 0.69 0.07 2.10 1.49
2000 1.86 2.09 0.72 0.65 0.07 2.53 1.49
Repiblica
Dominicana
1980 2.53 348 0.83 0.77 0.06 242 1.62
1990 2.30 3.03 0.70 0.65 0.06 3.05 1.64
2000 1.84 2.36 0.62 0.55 0.07 3.66 1.63
América Latina
1980 241 292 0.77 0.70 0.07 221 100.00
1990 2.16 2.64 0.69 0.61 0.08 275 100.00
2000 1.88 2.30 0.62 0.54 0.08 332 100.00

Fuente: PREALC con informacién de CELADE, “América Latina: proyecciones de poblacién,
1950-2025”, Boletin Demogrdfico, afio 20, N® 40, Santiago de Chile, julio de 1987.

Tal como se ilustra en el cuadro 2, lo anterior tiene complejas
interrelaciones con las variables del desarrollo y del empleo. En primer lugar,
utilizando modelos de crecimiento econémico que suponen un coeficiente
incremental empleo/producto de 0.5 y un coeficiente incremental
producto/capital de 0.33, las columnas 1, 2 y 3 del cuadro 2 estiman los
requirimientos de inversién (coeficientes de inversién neta) necesarios para
absorber productivamente a la fuerza de trabajo entrante. En segundo lugar,
aunque estos requerimientos se comparan bastante bien con los coeficientes de
inversion bruta del periodo 1980-89, para los paises méas avanzados en la
transicién demogréafica resultan muy superiores a los coeficientes de inversion
bruta de los paises més atrasados en dicha transicién. En tercer lugar,
independientemente del coeficiente de inversion, las tasas de crecimiento del
producto no parecen haber respondido a una trayectoria de crecimiento
determinada por la acumulacién de capital, sino que en buena medida a
problemas coyunturales asociados a la capacidad para importar y también
explicado por el hecho que no todo el volumen de inversiones est4 destinado a la
generacién de empleo productivo sino también incluye inversiones sociales en
educacién, salud, vivienda, etc.
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Cuadro 2
REQUERIMIENTOS DE INVERSION PARA LA GENERACION DE EMPLEO ENTRE 1990-2000

Crecimiento po- Crecimiento Coeficiente de Crecimiento del producto  Coeficiente ~ Coeficiente  Crecimiento  Elasticidad
blacién en edad  nmecesario  inversi6n neta® interno bruto 1981-1989  de inversién incremen- volumen de producto
Pafses y regiones de trabajar  del producto necesario bruta tal capi importaciones importa-
1990-2000 1990-2000 1990-2000 Total Por habitante ~ 1980-1989 producto 1981-1989 ciones
Q) (2=(1)/05  (3H=(2)/0.33 “) ®) ®) (=41 ©) @®) ©)=®/®)
Brasil/México
Brasil 221 4.42 13.30 92.10 0.00 18.60 0.11 21 -1.0
Meéxico 252 5.04 15.27 1.30 -1.00 19.20 0.07 1.9 0.7
Centroamérica
y Panama
Guatemala 331 6.62 20.06 0.60 -2.20 13.30 0.05 0.7 0.9
Honduras 3.55 7.10 21.52 2.00 -1.40 18.00 0.11 -1.1 -1.8
Nicaragua 3.67 7.34 22.24 -1.10 -4.40 18.90 0.06 -4.6 0.2
El Satvador 3.01 6.02 18.24 -0.70 -2.10 13.10 0.06 -0.5 14
Costa Rica 2.60 5.20 15.76 2.10 -0.70 18.50 0.11 24 0.9
Panam4 2.26 4.52 13.70 0.00 -2.10 19.90 0.00 1.7 0.0
Paises Andinos
Venezuela 277 5.54 16.79 -0.40 -3.10 19.90 -0.02 -3.8 0.1
Colombia 227 4.54 13.76 3.60 1.50 16.30 0.22 1.7 21
Ecuador 294 5.88 17.82 2.60 -0.10 16.90 0.15 -1.7 -1.5
Perd 2.74 548 16.61 -0.60 -3.10 20.50 -0.03 -4.6 0.1
Bolivia 291 5.82 17.64 -0.70 -3.40 10.80 -0.06 -0.3 23
Cono Sur
Chile 1.56 3.12 9.45 270 1.00 15.00 0.18 1.7 1.6
Argentina 1.46 292 8.85 -1.60 -2.90 14.10 -0.11 -11.1 0.1
Uruguay 0.78 1.56 413 -0.20 -0.80 11.00 -0.02 -3.5 0.1
Paraguay 293 5.86 17.64 3.10 0.00 22.10 0.14 93 03
Caribe
Cuba 0.85 1.70 5.15 4.00 330
Haitf 2.09 4.18 12.67 -0.50 -2.30 19.20 -0.03 -1.2 0.4
Repiblica Dominicana 2.36 4.72 14.30 2.60 0.20 21.70 0.12 35 0.7
AméricaLatina 2.52 3.05 15.29 1.20 -1.00 17.21 0.05 -1.1 -1.1

Fuente: PREALC con informacién de CEPAL. Bdlance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe 1989, (LC/G.1585) Santiago de Chile, diciembre de 1989.
* Los conceptos de inversién neta ¢ inversion bruta difieren en el monto de la depreciacion. El primero no los incluye y el segundo sf los incluye. En consecuencia, las columnas (3) y (6)
, 0O son estrictamente comparables, pero refuerzan el argumento del texto toda vez que lainversién bruta sea inferior o igual a la inversion neta negociada.

En realidad, para obtener este coeficiente, debiera dividirse estrictamente por el coeficiente de inversion neta, pero no existe informacién sobre el mismo en CEPAL.



2. Ajuste externo y estructura de la balanza de pagos:
El momento econémico de la década de los 90

El momento econémico también posee ciertas caracterfsticas estructurales que es
importante destacar. En primer lugar, contintia el caricter dependiente de las
economfas de América Latina en que la mayorfa de los pafses importa por un
valor por sobre el de sus exportaciones. En segundo lugar, a lo anterior se han
agregado los elevados niveles de endeudamiento cuyos desembolsos més que
triplican el valor de las exportaciones y cuyo servicio compromete un tercio del
valor de las exportaciones. Esta situacién hace a las economfas latinoamericanas
altamente vulnerables a impactos externos producto de variaciones en las tasas
de interés internacionales y en los términos de intercambio. Sin embargo, en los
tltimos afios los pafses han debido enfrentar también ajustes de tipo estructural
para reducir €l peso de la deuda externa y lograr un mayor desarrolio de sus
sectores transables, promoviendo exportaciones y sustituyendo importaciones.

Frente a esta situacion, América Latina en su conjunto ha mostrado
importantes avances. Las exportaciones financian 1.3 veces ¢l volumen de sus
importaciones, lo que les ha permitido no sélo reducir €l peso de la deuda sino
acceder a nuevos créditos externos en forma programada.

Sin embargo, la situacién no es homogénea entre pafses. En primer lugar,
¢l esfuerzo de financiar las importaciones con exportaciones se ha concentrado
especialmente en Brasil, Chile, Argentina y Uruguay y, en menor medida, en
México, Venezuela Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia. Siguen siendo los pafses
centroamericanos los més atrasados en este proceso de reconversién productiva,
aun cuando, con excepcion de Nicaragua y Honduras, en estos pafses el peso de
la deuda sobre las exportaciones es muy inferior al resto de los pafses
latinoamericanos.

En segundo lugar, la situacién tampoco es homogénea respecto a la forma
en que se implement6 este proceso de ajuste externo. Al menos durante los
Gltimos tres afios de la década de los 80, el ajuste significé una reduccién del
volumen de importaciones en algunos de los afios en Brasil, Venezuela, Ecuador,
Perti, Bolivia, Argentina y Uruguay, resintiendo el nivel de actividad econ6mica.
No lo fue asf en los pafses que han logrado un cambio en la composicién del
gasto, Chile y Colombia, o que como en México, frenaron el proceso de
financiamiento de las importaciones con exportaciones.

A pesar de estos esfuerzos, la década de los 90 se inicia con los pafses
centroamericanos totalmente rezagados en la reconversién productiva y con
paises como Ecuador, Pert, Bolivia y Argentina atn con importantes niveles de
endeudamiento que obligarén a ajustes adicionales.

Pero el ajuste externo, necesario para reestablecer €l equilibrio de las
cuentas externas, ha tenido importantes efectos sobre los desequilibrios internos
que inciden sobre algunas variables del mercado de trabajo. Se puede distinguir
cuatro grupos de pafses. En primer lugar, los que no han ajustado ni €l nivel ni la
composicién del gasto y se encuentran con tasas de inflacién altas, tipos de

163



cambio rezagado y niveles de actividad frenados por la restriccion externa y
desempleo creciente (Perti, Argentina, Brasil). En segundo lugar, los pafses
centroamericanos, varios de ellos con rezagos cambiarios, aceleracién de la
inflacién respecto a tendencias histéricas y continua cafda en los salarios reales y
el nivel de actividad. En tercer lugar, pafses con ajustes intermedios, sin
resultados significativos (Bolivia, Haitf, Reptblica Dominicana, Venezuela y
Uruguay). Finalmente, Chile, Paraguay y Colombia con ajustes més exitosos.

I1. LOS CAMBIOS EN LAS TENDENCIAS DEL MERCADO
DE TRABAJO EN AMERICA LATINA

La dindmica del mercado de trabajo ha sido resaltada en diversas publicaciones
del PREALC. Los resultados de la interaccion entre la dindmica demogréafica y
el crecimiento econémico se han analizado sobre 1a base de tres indicadores
bésicos de su estructura. En primer lugar, €l porcentaje de la ocupacién que se
emplea en las actividades no agricolas (o grado de urbanizaci6n). En segundo
lugar, el porcentaje de la ocupacién que se emplea en actividades tradicionales
rurales y en las actividades informales. Y, finalmente, el porcentaje de la fuerza
de trabajo que se encuentra desocupada.

El primer indicador estd asociado a las corrientes migratorias
rural-urbanas, en el sentido que sefiala €l porcentaje de la ocupacién que se
genera en actividades no agricolas. El segundo y tercero, en cambio, son
indicadores de los problemas de empleo (subempleo y desempleo) y constituyen
indicadores indirectos del excedente de mano de obra como consecuencia de
la incapacidad de la economfa en generar empleos en los sectores modernos
para el total de la fuerza de trabajo.

Los indicadores de PREALC, siguiendo la metodologia de medicién a
partir de los Censos de Poblacion, sefialan claramente que las décadas entre
1950 y 1980 se caracterizaron por importantes procesos de urbanizacién de la
fuerza de trabajo y de reduccion del excedente de mano de obra. Sin embargo,
la subutilizacibn de la mano de obra pasé de ser un fendémino
predominantemente rural en 1950, a uno largamente urbano en 1980. En todo
este lapso, ¢l problema del empleo era prioritariamente el subempleo y no tanto
la desocupacién.

La ocupacion en actividades no agricolas pas6 de un 44 por ciento del total
en 1950 a un 67 por ciento en 1980, fenémeno que se materializ6 a través de
importantes procesos migratorios rural-urbanos que caracterizaron estas décadas.
El porcentaje de los ocupados en actividades rurales tradicionales o informales
urbanas se redujo de un 46 por ciento del total de ocupados a un 38 por ciento en
1980. Sin embargo, mientras en 1950 dos tercios de los subempleados estaban en
actividades agricolas, en 1980 s6lo la mitad de ellos se encontraban en
actividades agrfcolas.
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En una reciente sfntesis realizada por PREALC, se destacaron las
siguientes caracteristicas del mercado de trabajo entre 1950 y 1980.

i) La subutilizacién de la fuerza de trabajo (expresada en unidades de
desempleo equivalente) se redujo de uno de cada cuatro trabajadores a uno de
cada cinco trabajadores.

ii) La mayor parte de esta reduccién se llev6 a cabo en las 4reas rurales y
tuvo como complemento fuertes corrientes migratorias. La fuerza de trabajo
agricola se redujo de 56 a 33 por ciento.

iii) Aun cuando la fuerza de trabajo urbana se expandi6 a un 5.1 por ciento
al afio frente a un 1.5 por ciento de aumento de la fuerza de trabajo agricola, el
empleo en las empresas modernas no agricolas aument6 su participacion en el
total, de un 30 por ciento en 1950 a un 45 por ciento en 1980.

Nuevamente la situacion difiere en forma importante entre pafses,
encontrdndose especialmente rezagados los pafses centroamericanos. Para
aquellos que existe informacién procesada, se ve que, con excepcion de Costa
Rica y Panam4, ¢l grado de urbanizacién era bajo en 1950, el proceso de
urbanizacién no ha sido muy acelerado entre 1950 y 1980, la subutilizaci6n de la
mano de obra no se redujo significativamente en ese lapso y hacia 1980 esta
ultima continuaba con un alto componente rural. En €l otro extremo, los pafses
del Cono Sur hacia 1950 ya presentaban un alto grado de urbanizacién, entre
1950 y 1980 el proceso de urbanizacién continué en forma moderada y la
subutilizacién de la fuerza de trabajo se mantuvo con un alto componente
urbano.

A partir de 1980 y durante los afios de crisis que caracterizaron a la
década, la informacién proveniente de las Encuestas de Hogares seiiala
importantes cambios en estas tendencias. En primer lugar, el proceso de
urbanizaci6n de la fuerza de trabajo se desacelera. En segundo lugar, se acelera
la informalidad en el mercado de trabajo urbano. Y, finalmente, €l empleo
formal urbano se concentra en pequefias empresas del sector privado. En
promedio, para todos los pafses, la desocupacion fue una variable de ajuste
temporal, constituyéndose el sector informal urbano y las pequefias empresas
privadas en los mecanismos de ajuste més permanentes.

Informes de PREALC sefialan las siguientes caracterfsticas del
comportamiento del mercado de trabajo en la década de los 80.

i) La tasa de desempleo mostr6 una trayectoria en forma de U invertida.
Fue baja para comienzos de 1980, se increment6 hacia mediados de la década y
decreci6 hacia el final.

ii) Debido a 1a crisis, por primera vez se aumenta la importancia de grupos
de personas desempleadas que no lo estaban en perfodos mas normales: los
hombres, jefes de hogar y en edades de mayor actividad (25 a 50 afios), y
personas con experiencia. Esto result6 en gran medida como consecuencia de la
cafda en la tasa de generacion de empleo en el sector modemo.
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Cuadro 3

DESEQUILIBRIOS EXTERNOS

Coeficientes de Coeficiente de par-
Tasas de variacion Tasas de variacion participaci6n en valor ticipacion en valor
de importaciones de exportaciones
Paises y regiones Quéntum de Termi-
nosde Pagode Créditos Expor- Créditos Intereses  Deuda
Impor-  Expor- inter- servicios externos  tacio-  Servicios  netos deven-  externa
taciones  taciones cambio reales  reales nes reservas  gados desem-
bolsada _
Brasil/México
Brasil
1987 -1.6 19.1 -104 173.8 -83.5 9.7 331 431
1988 -6.0 16.9 6.6 92 4538 230.6 972 -33.4 293 309
1989 19.7 23 -5.7 5.0 86.6 185.8 852 -0.6 30.6 303
México
1987 15 16.2 5.7 169.3 -51.3 -18.0 29.6 37
1988 446 6.7 -12.8 -3.8 164.4 109.0 -24.2 152 30.8 345
1989 15.1 0.5 42 7.7 674 99.1 -23.1 240 29.8 307
Centroaméricay Panand
Guatemala
1987 46.2 14.0 212 73.1 -134 397 13.6 237
1988 2.5 1.0 4.7 11 -12.8 75.9 -9.7 338 12.5 208
1989 4.5 11.8 -15 -15.0 -10.0 99.1 -28.2 29.1 14.6 199




Cuadro 3 (continuacién 1)

Coeficientes de Coeficiente de par-
Tasas de variaci6n Tasas de variacién participacion en valor ticipacion en valor
de importaciones de exportaciones
Pafses y regiones Quéntum de Termi-
nosde Pagode Créditos Expor- Créditos Intereses  Deuda
Impor-  Expor- inter- servicios externos  tacio-  Servicios  netos deven-  externa
taciones taciones cambio reales reales nes reservas  gados desem-
bolsada
Honduras
1987 0.2 4.9 -11.5 94.4 325 38.1 183 320
1988 08 -24 6.5 9.8 05 97.4 355 38.1 19.9 300
1989 13 12.0 -8.9 -22.0 -233 98.0 -26.8 288 194 302
Nicaragua
1987 =52 15.0 -39 40.2 -44.6 104.4 64.1 1912
1988 4.1 -21.5 -0.2 276 6.3 327 -34.7 102.0 55.6 3046
1989 -284 15.0 9.5 9.1 -323 47.7 -44.0 96.3 56.1 2656
El Salvador
1987 22 6.1 -31.6 64.0 10.8 252 13.6 209
1988 -1.2 271 55 -44.0 -24.2 633 17.4 193 13.6 215
1989 0.0 -10.3 -13.8 107.9 1003 49.0 12.3 387 14.5 247
Costa Rica
1987 16.5 9.8 -9.0 89.1 -24.6 355 212 289
1988 -14 23 22 9.8 226 94.4 223 279 21.6 251
1989 273 11.0 -71 -29.9 59.0 76.5 -11.3 348 21.6 262
Panami
1987 42 9.5 -5.7 80.9 239 -4.8
1988 -20.9 -15.8 7.9 -08  -3196 93.0 319 249
1989 25.8 10.1 -2.8 -5.0 71.7 79.0 239 -2.9
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Cuadro 3 (continuacién 2)

Coeficientes de Cocficiente de par-
Tasas de variacion Tasas de variacién participacion en valor ticipaci6n en valor
de importaciones de exportaciones
Paises y regiones Quéntum de Termi-
nosde Pagode Créditos Expor- Créditos Intereses  Deuda
Impor-  Expor- inter- servicios externos  tacio-  Servicios  netos deven-  externa
taciones taciones  cambio reales reales nes reservas  gados desem-
bolsada
Paises Andinos
Venezuela
1987 83 -82 21.7 119.6 321 12.5 23.7 304
1988 229 121 -19.1 13.0 296.0 88.4 -28.7 40.3 27.0 303
1989 -36.9 0.0 18.2 7.9 -32.8 165.7 -48.7 -17.0 272 261
Colombia
1987 6.1 31.7 231 149.3 40.2 9.1 20.5 230
1988 139 -123 -0.4 215 236.6 1143 245 10.2 219 255
1989 5.0 20 43 4.0 -4.9 115.8 -25.0 9.2 21.6 240
Ecuador
1987 216 9.5 -1.4 98.4 -59.9 61.5 327 419
1988 -26.5 20.4 -15.2 -4.5 -51.3 136.5 112 40.7 335 419
1989 2.1 -38 51 -1.8 -123 1353 -70.3 35.0 313 412
Perd
1987 20.5 -5.6 9.1 83.7 -55.5 71.8 38.2 499
1988 -17.6 -12.7 10.4 10.5 -122 98.0 -74.6 76.6 433 494
1989 -349 19.6 14 -6.9 -19.6 182.6 -106.6 24.0 36.8 420
Bolivia
1987 9.3 -13 2.7 80.3 -61.7 81.4 384 640
1988 -29.2 7.2 -79 -11.0 -43.6 111.7 -76.4 64.7 40.7 593
1989 6.6 4.9 6.7 -18.2 -329 117.6 -58.3 40.7 28.2 526



Cuadro 3 (continuacién 3)

Coeficientes de Coeficiente de par-
Tasas de variacion Tasas de variaci6n participaci6n en valor ticipaci6n en valor
de importaciones de exportaciones
Paises y regiones Quéntum de Termi-
nosde Pagode Créditos Expor- Créditos Intereses  Deuda
Impor-  Expor- inter- servicios externos  tacio-  Servicios  netos deven-  externa
taciones taciones  cambio reales reales nes reservas  gados desem-
bolsada
Cono Sur
Chile
1987 145 5.8 44 130.8 -52.6 21.8 26.4 327
1988 14.5 5.0 21.7 123 -69.7 145.9 -51.7 5.8 21.8 230
1989 228 1.7 4.8 -1.9 209.5 126.6 -41.3 14.7 19.1 186
Argentina
1987 14.9 -11.3 -1.9 118.1 -96.7 78.6 50.9 673
1988 -159 257 5.7 3.7 -65.4 186.7 -119.0 323 424 532
1989 225 -2.8 -1.0 13.2 0.0 2321 -173.8 41.7 53.1 541
Uruguay
1987 217 2.9 2.8 109.4 223 129 24.8 381
1988 0.1 83 6.6 124 -1095 126.4 252 -1.2 23.8 359
1989 5.4 48 -0.9 152 5923 1387 -30.7 -8.0 26.7 321
Paraguay
1987 294 356 11.0 90.8 -5.9 151 9.2 158
1988 3.0 4.9 8.8 295.5 -1.1 106.7 221 15.4 8.4 144
1989 8.1 11.3 -2.8 -34.7 -52.7 106.7 -13.4 6.7 8.1 129
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Cuadro 3 (conclusién)

Coeficientes de Coeficiente de par-

Tasas de variaci6n Tasas de variacién participaci6n en valor ticipacién en valor
de importaciones de exportaciones
Paises y regiones Quéntum de Termi-
nosde Pagode Créditos Expor- Créditos Intereses  Deuda
Impor-  Expor- inter- servicios externos  tacio-  Servicios  netos deven-  externa
taciones taciones cambio reales  reales nes reservas  gados  desem-
bolsada _
Caribe
Cuba
1987
1988
1989
Haiti
1987 1.1 -0.8 9.3 67.5 -14.5 47.0 6.0 231
1988 88 -18.7 -8.6 16.7 245 54.9 -19.0 64.1 8.7 313
1989 3.7 38 -12.6 325 354 48.4 323 839 11.6 372
Repiiblica Dominicana
1987 129 82 -12.6 44.6 217 27.7 204 244
1988 -12 32 26.8 88 -51.7 55.5 309 13.6 18.7 220
1989 14.7 1.8 11.0 853 0.5 548 333 11.9 16.4 194
América Latina
1987 6.9 83 -0.5 1324 -48.3 159 30.4 394
1988 7.0 9.4 -15 3.7 -89 1333 -46.8 13.5 29.5 341
1989 2.7 1.6 1.9 4.7 23 134.1 -47.6 13.5 29.9 316

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, 1989 (LC/G, 1585), Santiago de Chile, 20 de diciembre de 1989.



Cuadro 4

AMERICA LATINA: SEGMENTACION DE LA PEA, 1950-1980, 1980-1987

Grado Tra- Infor- De- For- For- For- For-  For-

Pafses y de ur- dicio- mal socu- mal mal mal mal  mal
regiones bani-  nal urba- pa- urba- pG- pri- gran-  chi-
zacién rural no dos no blico vado des cas
Brasil/México
Brasil
1950 392 380 122 - - - - - -
1980 668 184 186 - - - - - -
1980 71.2 - 240 43 760 108 653 520 132
1987 74.6 - 297 28 703 110 594 386 208
México
1950 345 440 129 - - - - - -
1980 649 184 220 - - - - - -
1980 70.5 - 242 45 758 218 540 291 249
1987 74.8 - 330 40 670 255 414 216 198
Centroamérica
y Panama
Guatemala
1950 306 487 140 - - - - - -
1980 427 378 189 - - - - - -
1980 - - - - - - - - -
1987 - - - - - - - - -
El Salvador
1950 322 350 137 - - - - - -
1980 475 301 189 - - - - - -
1980 - - - - - - - - -
1987 - - - - - - - - -
Costa Rica
1950 420 204 123 - - - - - -
1980 69.5 98 153 - - - - - -
1980 72.2 - 286 46 714 267 447 297 151
1987 73.5 - 291 55 709 272 437 254 183
Panamé
1950 467 470 118 - - - - - -
1980 664 220 148 - - - - - -
1980 - - - - - - - - -
1987 - - - - - - - - -
Paises Andinos
Venezuela
1950 511 225 164 - - - - - -
1980 794 126 185 - - - - - -
1980 833 - 258 57 742 256 486 398 88
1987 84.6 - 250 98 750 228 522 403 118
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(Cuadro 4 (conclusién)

Grado Tra- Infor- De- For- For- For- For- For-

Paises y de ur- dicio- mal socu- mal mal mal mal mal
regiones bani-  nal urba- pa- wurba- pd-  pri- gran-  chi-
zaciébn  rural no dos no blico  vado des cas
Colombia
1950 392 330 153 - - - - - -
1980 649 187 223 - - - - - -
1980 67.5 - 320 90 680 138 542 359 183
1987 71.2 - 373 110 627 121 507 295 212
Ecuador
1950 332 390 117 - - - - - -
1980 542 334 286 - - - - - -
1980 - - - - - - - - -
1987 - - - - - - - - -
Perid
1950 360 394 169 - - - - - -
1980 575 318 198 - - - - - -
1980 - - - - - - - - -
1987 - - - - - - - - -
Bolivia
1950 241 537 150 - - - - - -
1980 411 509 232 - - - - - -
1980 - - - - - - - - -
1987 - - - - - - - - -
Cono Sur
Chile
1950 62.9 89 221 - - - - - -
1980 77.2 74 217 - - - - - -
1980 80.3 - 361 119 639 119 520 344 176
1987 76.5 - 321 86 679 89 593 345 248
Argentina
1950 72.0 76 152 - - - - - -
1980 84.9 6.8 214 - - - - - -
1980 87.5 - 263 25 737 189 548 418 130
1987 87.6 - 288 54 712 188 524 399 125
Uruguay
1950 77.8 47 145 - - - - - -
1980 823 80 190 - - - - - -
1980 - - - - - - - - -
1987 - - - - - - - - -
América Latina
1950 441 326 135 - - - - - -
1980 67.1 189 194 - - - - - -
1980 73.4 - 256 52 744 155 588 427 1641
1987 76.1 - 309 48 691 159 535 340 191

Fuente: PREALC, Banco de Datos con informacién de Censos de Poblacién y Encuestas de
Hogares de cada pafs.
- : Datos no disponibles.
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iif) El subempleo en los sectores rural tradicional, informal urbano y
servicio doméstico aument6 su participacion en €l total del empleo desde un 42 a
un 52 por ciento entre 1980 y 1989.

iv) La migracion rural-urbana parece haber declinado, pero, a pesar de ello,
el subempleo urbano se incrementé considerablemente.

v) Las remuneraciones reales de los trabajadores, medidas por los salarios
reales agricolas e industriales, cayeron en diez por ciento en términos reales,
mientras que los salarios minimos reales y aquellos de la construccion cayeron
en 15 por ciento. Se estima que los trabajadores en el sector informal vieron
reducidas sus remuneraciones en 40 por ciento.

Finalmente, en términos absolutos, €l problema del empleo en América
Latina hacia 1990 puede estimarse en el equivalente a 88 millones de personas
afectadas: 10 millones de desempleados y 78 millones de subempleados. En
términos de desempleo equivalente habrfa que gencrar 44 millones de nuevos
empleos: 10 millones para los actualmente desempleados y 34 millones para
mejorar la productividad e ingresos de los subempleados. Esto representa €l 28
por ciento de la fuerza de trabajo.

Si a las cifras anteriores se agrega el nimero de empleas que habrd que
generar para los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo, éstos se estiman en
45 millones de personas adicionales. En consecuencia, para la década de los 90
se requerird la generacién de 89 millones de puestos de trabajo si se deseca
ambas cosas: climinar la subutilizacién de la fuerza de trabajo y absorber
productivamente a los nuevos entrantes a la actividad econémica.

Esta cifra de 89 millones de puestos de trabajo es més del doble de los
niveles de empleo en el sector moderno de la economfa. La tasa de creacién de
tales puestos en el sector moderno debiera ser de 9 por ciento al afio para
lograrlo. Esta cifra se estima dificil de alcanzar en el contexto de la crisis
econémica de América Latina a comienzos de los 90.

III. LA SITUACION AL NIVEL DE LAS FAMILIAS:
EL CASO DE ALGUNOS PAISES
CENTROAMERICANOS

Los indicadores presentados en este trabajo no sé6lo difieren entre paises sino
que, en forma mucho més importante, al interior de ellos entre grupos familiares
que pertenecen a diferentes condiciones socioeconémicas. En una reciente
publicacién de PREALC se ha puesto de relieve esta situacion, tal como se
ilustra para el caso de algunos pafses centroamericanos en los cuadros Sy 6 y
para Honduras en el gréfico 1. En efecto, mientras algunos grupos de la
poblacién se encuentran en etapas avanzadas de la transicién demogréfica, con
estructuras de edades similares a las de paises europeos, otros se hallan en las
ctapas iniciales de la misma.
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Cuadro 5

CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA POR EDADES DE
LA POBLACION POR ESTRATOS DE INGRESOS DE
ALGUNOS PAISES Y AREAS SELECCIONADAS

Relaci6n de: Relaci6n con:

Paises y Raz6n

4reas Dependen- Reju-  Enve- Pobla- nifios

ciademo- veneci- jeci- Total cion Edad  mujer
grifica miento- miento  hogares total mediana

Guatemala
1987
Urbano
principal
Indigentes 0.97 0.90 0.07 56.00 60.00 1635 64.75
Pobres 0.58 0.51 0.07 23.20 2210 2189 36.85
No pobres 0.42 0.33 0.09 20.80 1790 2548 2541
Total 0.75 0.68 0.07 10000 10000 19.11 49.70
Resto urbano
Indigentes 0.98 093 0.05 56.10 5800 15.76 69.68
Pobres 0.76 0.69 0.07 21.30 20.40 18.45 49.71
No pobres 0.58 0.50 0.08 22.60 21.60 2264 3650
Total 0.86 0.80 0.06 10000 10000 1747 58.73
Rural
Indigentes 1.17 1.12 0.05 81.10 85.10 1390 9232
Pobres 0.81 0.75 0.06 13.50 1140 1836 58.84
No pobres 0.56 0.50 0.06 5.40 350 2245 4785
Total 1.09 1.04 0.05 10000 10000 1470 86.40
Honduras 1986
Urbano
principal
Indigentes 0.91 0.87 0.04 67.00 7320 1614 6424
Pobres 0.54 0.49 0.05 19.60 1690 2164 3795
No pobres 0.47 0.42 0.05 13.40 990 2386 2605
Total 0.78 0.74 0.04 10000 10000 18.00 53.90

Fuente: PREALC y proyectos GUA/85/P02 y HON/87/P02 con informacién de INE y DGE
Encuestas de Hogares.
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Cuadro 6

CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES POR ESTRATOS DE POBREZA

Pobres

Paises y 4reas Total

Indigentes  Noindigentes No pobres
Costa Rica 1982
Urbano
Tamafio de hogar 56 4.8 38 4.9
Porcentaje de nifios (<15) 57.0 33.0 39.0 320
Empleados/adultos 59.0 57.0 70.0 67.0
Activos/adultos 67.0 61.0 71.0 67.0
Empleados/activos 89.0 94.0 98.0 93.0
Ingreso per cipita 466.0 10420 3299.0 1921.0
Ingreso por ocupado 11816 25288 5709.0 3579.0
Ingreso total 2578.0 4 958.0 11 524.0 7373.0
Guatemala 1986
Urbano principal 56.0 23.2 20.8 100.0
Tamafio de hogar 52 4.6 4.2 4.9
Porcentaje de nifios (<10) 323 19.7 149
Empleados/adultos 46.0 53.0 64.0 515
Activos/adultos 50.6 56.5 66.5 552
Empleados/activos 90.9 938 96.2 933
Ingreso per cépita 314 96.6 2895 100.2
Ingreso por ocupado 1113 2554 5701 243.7
Ingreso total 164.3 4403 1163.8 436.0
Guatemala 1986
Resto urbano 56.1 213 226 100.0
Tamaiio de hogar 58 4.8 4.0 52
Porcentaje de nifios (<10) 328 25.6 184 28.9
Empleados/adultos 43.8 48.0 60.1 48.1
Activos/adultos 46.9 50.6 62.5 50.8
Empleados/activos 93.4 94.9 96.2 94.7
Ingreso per cipita 27.7 78.9 479.8 140.7
Ingreso por ocupado 104.6 250.7 1250.4 397.6
Ingreso total 1538 3744 18824 591.2
Guatemala 1986
Rural 81.2 13.5 5.4 100.0
Tamafio de hogar 5.9 4.7 3.6 5.6
Porcentaje de nifios (<10) 371 26.7 232 35.5
Empleados/adultos 46.1 552 64.4 479
Activos/adultos 46.9 558 66.6 488
Empleados/activos 98.3 98.9 96.7 98.2
Ingreso per cépita 16.7 63.6 259.2 36.1
Ingreso por ocupado 63.3 1775 S554.6 105.3
Ingreso total 94.5 298.0 1014.1 171.3
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Cuadro 6 (conclusién)

Pobres
Paises y 4reas Total
Indigentes  Noindigentes No pobres

Honduras 1986

Urbano 67.0 19.6 134 100.0
Tamafio de hogar 58 4.5 39 53
Porcentaje de nifios (<10) 319 231 21.2 29.3
Empleados/adultos 424 54.4 60.7 46.5
Activos/adultos 49.0 582 62.3 522
Empleados/activos 86.5 93.5 97.4 89.1 -
Ingreso per cépita 79.0 243.6 742.8 2004
Ingreso por ocupado 281.8 642.4 1600.8 529.6
Ingreso total 429.4 1091.6 2649.8 857.3

Fuente: PREALC, Bases para Politicas de Poblacién en el Istmo Centroamericano. Interrelaciones
entre Poblacién y Desarrollo. Documento de Trabajo N° 339. Santiago de Chile.
Noviembre, 1989.

Nota: Valor de la lfnea de pobreza es de 714 colones en Costa Rica, 68 quetzales en Guatemala

Urbano Principal, 55 quetzales en Guatemala Resto Urbano, 47 quetzales en Guatemala Rural
y 172 lempiras en Honduras Urbano.

La utilizaci6n del ingreso familiar per cépita como criterio para estratificar
la poblaci6n, permite distinguir tres grupos claramente diferenciados. Primero,
los pertenecientes a hogares indigentes, definidos como aquellos que obtienen
un ingreso familiar per cépita inferior al costo de una canasta para la
alimentacién de una persona. Segundo, los pertenecientes a hogares pobres no
indigentes, definidos como aquellos que obtienen un ingreso familiar per capita
entre uno y dos veces €l costo de una canasta para la alimentacién de una
persona. Y, tercero, los pertenecientes a hogares no pobres, definidos como
aquellos que obtienen un ingreso familiar per cépita superior a dos veces el costo
de una canasta para la alimentacién de una persona.

Los perfiles sociodemograficos de las familias as{ agrupadas son
reveladores para el trabajo sobre poblacién y empleo que debe impulsarse dentro
del contexto de una politica de poblacién y desarrollo.

i) En primer lugar, se observa que las razones de dependencia
demogréfica, el tamafo familiar y sus implicaciones para las tasas de
crecimiento de los diferentes grupos de edades difieren segin estrato
socioeconémico de la familia. Se concluye asi que: las familias, aunque
constituyen un importante mecanismo para la redistribucién del ingreso en un
momento en el tiempo, son también una importante fuente para transmitir la
desigualdad en el futuro. En la medida en que la probabilidad que un nifio
alcance un determinado nivel de ingreso cuando llegue a la edad de trabajar se
vea influida por el nivel de ingreso de los padres, la igualdad de oportunidades
no prevalecerd y la desigualdad volverd a persistir.

ii) En segundo lugar, los factores demograficos tienden a confirmar la
aseveracion anterior. El porcentaje de nifios es iversamente proporcional al total
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del ingreso familiar per cépita. Esto no sélo responde al mayor tamario familiar
dentro de estos hogares, sino con mucha mayor fuerza a los bajos niveles de
productividad y condiciones ocupacionales en que se emplean los miembros
activos asi como a las mayores tasas de desempleo entre éstos, a pesar de
mostrar menores tasas de participacion en la actividad econémica.

iif) Finalmente y tal como se ha sefialado en diferentes estudios sobre
perfiles de pobreza, estos nifios heredardn una serie de caracteristicas que
aumentan su probabilidad de permanecer pobres, reforzando la transferencia
intergeneracional de la pobreza. De hecho, estos nifios se crian bajo malas
condiciones de nutricién; participan en una menor proporcién en el sistema
escolar que los nifios de otra situacién socioeconémica, permanecen menos anos
y avanzan menos rdpidamente dentro del sistema; adguieren actitudes muy
inestables hacia el trabajo, por su condicién de informalidad; tienen poco
acceso a los activos y al crédito, y en una mayor proporcién estin forzados a
entrar a actividades de baja productividad y de pocas relaciones con los
mecanismos formales de la economia.

IV. CONCLUSIONES: RECOMENDACIONES PARA UNA
POLITICA DE APOYO INTERNACIONAL EN EL
CAMPO DE POBLACION Y EMPLEO

La situacién del empleo en América Latina responde a un conjunto complejo de
factores demogréficos, econémicos y sociales. Dos lecciones debieran derivarse
de ello.

i) En primer lugar, que las politicas de empleo y de poblacién debieran ser
un componente de politicas m4s comprensivas que persigan el desarrollo integral
de la poblacién y el mejoramiento de sus niveles de vida. La solucién de los
problemas de poblacién y empleo no puede buscarse a trav€s de mecanismos
simplistas y aislados de control de la poblacion y/o de politicas laborales.

ii) En segundo lugar, debe tomarse conciencia que las restricciones al
desarrollo econémico y social y a la creacién de empleo no estdn s6lo en un
rdpido crecimiento de 1a poblacién sino también en las condiciones econémicas
y politicas dentro de las cuales se desenvuelve el pafs. El contexto nacional e
internacional en €l cual se insertan los pafses en desarrollo est4 al centro de sus
posibilidades de mejorar las condiciones de vida de su poblacién via la
generacién de empleo productivo. Los pafses en desarrollo no s6lo experimentan
variaciones en sus términos de intercambio, sino que enfrentan tambi€n un gran
peso como consecuencia del orden econémico nacional € internacional y que se
ha traducido en un monto significativo de recursos que fluyen desde los sectores
més pobres hacia los més ricos y desde los pafses en desarrollo hacia aquellos
desarrollados en vez de ser a la inversa. En otras palabras, los problemas de
poblacién y empleo de los pafses en desarrollo deben discutirse no sélo en el
contexto nacional sino también internacional.
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Sin embargo, no basta con preocuparse por mejorar €l crecimiento
econémico, sino que es preciso complementar dicho crecimiento y generacion de
empleo con programas dirigidos al alivio de la pobreza y el desarrollo social,
para evitar la transferencia intergeneracional de la pobreza. En este sentido, los
pafses deben encaminar sus esfuerzos a desarrollarse y transformarse con
equidad. En esta materia, la consideracion de la poblacién como objeto y sujeto
del desarrollo es fundamental, debiendo preocuparse por lo siguiente:

i) En primer lugar, deben impulsarse programas de nutricién para infantes
y niflos, ademés de proveer alimentacién suplementaria para mujeres
embarazadas y en perfodos de lactancia.

ii) En segundo lugar, debieran impulsarse programas sociales para mejorar
las oportunidades educacionales entre hombres y mujeres y por estratos
socioecon6micos, tomando en consideracion las variables culturales, sociales y
econémicas que producen la discriminacién entre personas en el acceso,
rendimiento y permanencia en el sistema escolar, asf como adecuar éste a las
necesidades reales del pafs.

iii) En tercer lugar, debiera invertirse en la organizacién de hombres y
mujeres para prepararlos mejor frente a las exigencias del mercado de trabajo.
Esto requiere innovar en los mecanismos tradicionales de mejorfas de salarios y
empleo en los sectores modernos de la economia y avanzar més en relacion a las
condiciones ocupacionales de aquellos que laboran por cuenta propia, a la
organizacién y apoyo de cooperativas y microempresas, al mejor control y
distribuci6n de los activos econémicos y financieros asf como a la generacién de
empleo en los sectores informal urbano y rural tradicional.

Es importante también reconocer la heterogeneidad de los problemas de
empleo y de poblacién. Como se vio, €stos varfan tanto en el espacio como por
contexto socioeconémico. A este respecto €l retraso en la transicién demografica
que experimentan algunos paises, es reflejo del rezago con que diferentes grupos
socioeconémicos se encuentran en la manifestacion de dicho proceso. Surgen as{
dos lecciones importantes:

i) En primer lugar, que la preocupacion por la pobreza como criterio para
abordar los problemas de poblacién y empleo, requicre de una procupacion
prioritaria por la transferencia intergeneracional de caracterfsticas sociodemo-
gréficas de los individuos, que varfan por estratos sociales y espacios. Su
relacién con la pobreza no s6lo se materializa a través de diferencias en el
tamafio y composicién de las familias, sino también, de mucha importancia, por
1a forma c6mo los miembros activos de-estas familias se insertan en el mercado
de trabajo y se benefician de los ingresos ahf obtenidos. Es necesario crear
proyectos que, junto con generar empleo de estos miembros, incrementen el
valor de su tiempo en el mercado de trabajo y también los lleven a preferir una
mejor preparacién de sus hijos antes que una mayor cantidad de ellos para
efectos de su seguridad para la vejez.
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ii) Los programas de poblacién y empleo no pueden ser uniformes a lo
largo del pafs entre regiones y estratos sociodemogréaficos. Es preciso fijar
dbjetivos no s6lo en términos cuantitativos sino en funcién del impacto que
diferentes programas de poblacién, empleo y desarrollo puedan tener sobre
grupos regionales y socioeconémicos claramente diferenciados. Existe la
necesidad de dividir a los pafses en unidades que resulten homogéneas
respecto de pardmetros que deseamos afectar con nuestra politica. Esto
permitird disefiar polfticas y programas segln las caracterfsticas especfficas
de las diferentes regiones y grupos que se desea favorecer.

Finalmente, es preciso reconocer que las particularidades de los
programas de poblacién y empleo no pueden planearse centralmente. Los
gobiernos pueden prestar asistencia en la creacién de conciencia y en la
provision de recursos para los grupos objetivos de la poblacién, pero el €xito
final dependeré en dltimo término de las decisiones que se tomen al nivel de
la familia/hogar y la comunidad con respecto al consumo, produccién y
reproduccién para su propio bienestar. Estas son percepciones individuales
que estdn influidas por valores de la comunidad y el vecindario, como por los
potenciales regionales. Tales percepciones no pueden ser anticipadas por un
organismo gubernamental si €l mismo no esti totalmente familiarizado con
los factores que afectan el nivel de vida y las decisiones de las familias en
contextos especificos.
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