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“En este segundo boletin,
la CEPAL y la OIT sefalan
cémo se ha profundizado
el impacto de la crisis en
los mercados de trabajo
de la region en el primer
semestre de este afio.”

2009-638

Boletin CEPAL/OIT
Coyuntura laboral en

Ameérica Latina y el Caribe

Crisis en los mercados laborales
y respuestas contraciclicas

Prélogo

Tal como se habia previsto en el primer boletin conjunto preparado por la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la crisis econdmica continud golpeando a los paises de América Latina y el Caribe durante
el segundo trimestre de 2009. Los mercados internacionales se mantuvieron débiles, lo que
afectd las exportaciones regionales de bienes y servicios, las remesas y la inversion extranjera
directa continuaron cayendo, el crédito perdié dinamismo y la masa salarial se contrajo,
sobre todo por la pérdida de empleo. En consecuencia, las proyecciones de crecimiento de
muchos paises debieron corregirse a la baja. Por otra parte, desde fines del afio pasado,
aungque con marcadas diferencias entre los paises de la region, se viene implementando
una politica contraciclica para compensar con el gasto publico la debilidad de la inversion y
el consumo privados y estimular la reactivacion de la demanda agregada.

En este segundo boletin, la CEPAL y la OIT sefalan como se ha profundizado el
impacto de la crisis en los mercados de trabajo de la region en el primer semestre de este
afio y analizan las opciones y los avances de la inversion publica en infraestructura y de
los programas de empleo de emergencia para contrarrestar los efectos de la crisis en el
mercado de trabajo.

Practicamente en todos los paises se registré un aumento de la tasa de desempleo en
comparacion con el afio anterior y esta situacion empeoré en el segundo trimestre respecto
del primero. En el segundo trimestre, el desempleo urbano superé la tasa del mismo periodo
del afo anterior en un punto porcentual (un 8,5% frente a un 7,5%), mientras que en el
primero esta brecha fue de 0,6 puntos porcentuales. Ademas, algunos indicadores muestran
un aumento de la informalidad, un debilitamiento del empleo con proteccién social y una
contraccion del empleo de jornada completa.

Si se analiza la evolucion de los mercados laborales en el primer semestre y se
considera la proyeccion de una caida del producto regional del 1,9% en 2009, se estima
que la tasa de desempleo urbano regional rondara el 8,5% en el promedio anual. Esta
proyeccion es ligeramente menos pesimista que la adelantada en el primer boletin, lo que
tendria su principal explicacion en la caida de la tasa de participacion que se observa en el
primer semestre y se mantendria vigente durante todo el afo. Si no se diera esta reduccion
de la oferta laboral, que en buena parte se deberia a un efecto de “desaliento”, el promedio
anual de la tasa de desempleo urbano se ubicaria entre el 8,8% y el 8,9%. De esta manera,
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el nimero de desempleados abiertos urbanos aumentaria 2,5 millones, pero, si se incluye a los “desalentados”, el numero de
personas adicionales que no encuentran espacio en el mercado laboral urbano creceria a 3,2 millones.

Sin embargo, como ocurre a nivel mundial, algunas sefales indican que la crisis econdmica en la region habria tocado fondo
a mediados de afio. En muchos paises se ha detenido la caida de la produccion y hay indicios de una incipiente recuperacion que
motiva un cauto optimismo, ya que esto favoreceria la evolucion de los mercados laborales en el cuarto trimestre. Sin embargo,
consideramos que la recuperacion sera gradual y no se dara de manera homogénea en todos los paises de la regién.

Es importante destacar que los problemas laborales no se resolveran con el retorno a un sendero ascendente de crecimiento.
En primer lugar, es de esperar que la recuperacion del empleo se dé con un cierto rezago respecto de la actividad econdmica. En
segundo término, con un crecimiento econémico que a corto plazo continuara siendo moderado y no volvera a las tasas registradas
entre fines de 2003 y mediados de 2008, la demanda laboral seguira débil y eso repercutira en la generacion de empleo de buena
calidad. Por lo tanto, los paises no deben desistir de los esfuerzos para estimular la defensa y la creacion de puestos de trabajo
decente y deben reforzar la efectividad y eficiencia de los instrumentos disponibles. De esta manera, la region no solo enfrentara
mejor los desafios de la recuperacion econémica, sino que también fortalecera las bases para lograr la inclusién social y poder
avanzar en mejores condiciones hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Jean Maninat Alicia Barcena
Director Secretaria Ejecutiva
Oficina Regional de la OIT para Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Introduccion

En el segundo trimestre de 2009 se mantuvieron los signos de
contraccion econdmica descritos en el primer boletin conjunto
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la coyuntura laboral en América Latina y el Caribe, y los
principales indicadores de ocupacion y subutilizacion de fuerza
de trabajo empeoraron a consecuencia de la crisis’. Sin embargo,
algunos indicios hacen prever una incipiente recuperacion de
los mercados laborales en los ultimos meses del afo, en parte
debido al impacto de las politicas contraciclicas adoptadas por
muchos paises de la region.

En este segundo boletin conjunto CEPAL/OIT se intenta
dar cuenta de los efectos de la contraccion econémica en los
mercados laborales. En primer término, se repasa brevemente
la evolucion del empleo y el desempleo urbanos entre el primer
y el segundo trimestre de 2009. Posteriormente, se presenta un
examen mas detallado de los principales cambios registrados en
el mercado laboral en el primer semestre de 2009 respecto de
igual periodo del afio anterior. En la seccion final se destacan
los avances en materia de inversiones publicas y programas
de empleo de emergencia como parte de los paquetes de
politicas contraciclicas.

La capacidad generadora de empleo, medida de manera
desestacionalizada, volvié a mostrar una reduccion en la mayoria
de los paises en el segundo trimestre, por lo que, en general,
se observan menores tasas de ocupacion frente al segundo
trimestre de 2008. En consecuencia, la tasa de desempleo
urbano sufrié un aumento interanual aun mas pronunciado en
el segundo trimestre que en el primero.

Los indicadores disponibles para los paises con encuestas
mensuales muestran que el principal costo de la contraccion
econdmica durante el primer semestre de 2009 ha sido la
reduccion de la demanda de fuerza de trabajo, con caidas en
el ritmo de crecimiento del empleo asalariado en practicamente
todos los paises en los que se dispone de informacion. En
consecuencia, la tasa de desempleo abierto aumento y llegd
al 8,5%, frente al 7,7% registrado en el mismo periodo del afio
anterior. Este incremento habria sido mayor si no se hubiese
registrado una leve caida de la tasa de participacion que
reflejo, sobre todo, el descenso de la participacion laboral de
los jévenes, mientras se mantuvo la tendencia ascendente
de largo plazo de la participacion laboral de las mujeres.

Pero este no ha sido el unico efecto adverso sobre las

' El andlisis de la situacion laboral urbana se realiza en la mayoria de los
indicadores para un grupo de nueve paises latinoamericanos que cuentan
con encuestas mensuales o trimestrales y representan cerca del 95% del
PIB regional y el 89% de la poblaciéon econdmicamente activa (PEA)
urbana. Para algunas variables se contd, ademads, con informacion de tres
paises caribefios.

condiciones de empleo y trabajo decente pues hay evidencias
de un deterioro en la calidad del empleo que se refleja en un
menor dinamismo de la ocupacion protegida por la seguridad
social y en una aparente informalizacion del empleo, lo que se
constata con el incremento del trabajo por cuenta propia frente
al rezago del empleo asalariado.

Un costo adicional de la contraccion econémica ha sido
la pérdida en las jornadas de trabajo, que se comprueba con el
aumento del subempleo por insuficiencia de horas de los ocupados
que trabajan una jornada incompleta y desean trabajar mas.

Por su parte, los jovenes han pagado un alto costo de
la crisis y el enfriamiento econdmico, pues el desempleo entre
ellos aumento en forma notoria. Esto parece haber tenido un
efecto de desaliento en la busqueda de empleo entre la juventud,
pues sus tasas de participacion han disminuido, aunque se
reconoce que, en forma simultanea, podrian tener una mayor
permanencia en el sistema escolar.

Si bien el aumento del desempleo ha sido mayor entre
los hombres, las tasas de desempleo de las mujeres siguen
siendo mas altas. Al mismo tiempo, los datos muestran que
se mantiene la tendencia a largo plazo del aumento de la tasa
de participacion femenina mientras que hubo una disminucion
de la tasa masculina.

En el marco de una crisis de origen externo que afecté a
todos los paises de la regién de manera desigual, se registran
marcadas diferencias, tanto en los efectos de dicha crisis en el
mercado laboral, como en las perspectivas para los préximos
meses. Esto se observa claramente al comparar las dos economias
mas grandes de la region: el Brasil y México. Debido a su gran
integracién con la economia estadounidense, México es el pais
que ha sufrido el impacto mas inmediato y notorio de la crisis
en el mercado laboral y ni la informacion sobre el crecimiento
econdmico ni los datos laborales del segundo trimestre indican
una pronta recuperacion. Por otra parte, los efectos de la crisis
en el mercado de trabajo del Brasil fueron mas acotados. En la
comparacion interanual, se observa que en el primer semestre,
el numero de asalariados y el empleo con seguridad social en el
pais no dejaron de crecer y los datos mas recientes indican que
la produccion, estimulada por las politicas fiscales y monetarias
contraciclicas, esta en proceso de recuperacion.

Para todo el afio, se estima un aumento de la tasa de
desempleo al 8,5% en comparacion con el 7,5% registrado en
2008. Esta proyeccion es levemente menos pesimista que la
presentada en el primer boletin CEPAL/OIT a causa de dos
ajustes. El principal ajuste se debe a una caida de la tasa de
participacion durante el primer semestre, cuya magnitud no fue
prevista. Sin esta caida, que puede deberse, en gran parte, a un
efecto de desaliento frente a las escasas oportunidades laborales
en el contexto de la crisis, la tasa de desempleo se ubicaria entre
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un 8,8% y un 8,9%. El segundo ajuste, de menor peso, se refiere
a la tasa de ocupacion para la que anteriormente se estimé una
caida de 0,9 puntos porcentuales. La caida interanual fue de 0,7
puntos porcentuales en el primer semestre y se estima que podria
ser mayor en el tercer trimestre. Sin embargo, se espera que esta
caida sea menor en el cuarto trimestre debido, principalmente, a
dos factores. En primer lugar, la economia regional se estabilizd y
esta iniciando una gradual recuperacion a la que contribuyeron las
politicas contraciclicas adoptadas por muchos paises de la region,
lo que incide positivamente en las perspectivas de generacion
de empleo?. En segundo término, los mercados laborales de la
region ya sufrieron el impacto de la crisis en el cuarto trimestre
de 2008, lo que repercute en los niveles de comparacion. Como
consecuencia de esta reduccion menor de la tasa de ocupacion
en el cuarto trimestre se estima que en el promedio del afio la
tasa de ocupacion caeria 0,8 puntos porcentuales.

En la seccién C de este boletin se da cuenta de los
avances en la puesta en practica de politicas contraciclicas con
efectos en el empleo, especificamente las inversiones publicas
y los programas de empleo de emergencia. Ambos pueden ser
instrumentos muy potentes si se consideran algunos aspectos
de disefo, implementacion y evaluacion.

El aumento de la inversion publica ha sido utilizado
en varios paises de la region para enfrentar la crisis y crear
empleo mediante la asignacion de recursos adicionales, la
instrumentacion de medidas administrativas para asegurar
un mayor avance de la ejecucion y la concrecion de acciones
destinadas a incrementar el uso de mano de obra en los proyectos
ejecutados. En muchos paises, los programas de empleo de
emergencia han jugado un papel relativamente mas moderado
en esta crisis que en otras. Como respuesta a los efectos de la
crisis en el mercado laboral, estos programas presentan ventajas
debido a que un porcentaje elevado de los recursos se destina
a la contratacion de mano de obra y permite la focalizacion en
trabajadores especialmente necesitados.

Por lo tanto, la mejora continua del disefio y la aplicacion
de los programas basados en inversiones publicas y de empleo
de emergencia debe ser un elemento clave para moderar mejor
el impacto de la crisis actual y enfrentar crisis futuras. Ademas,
este fortalecimiento institucional, al que se presta especial
atencion en épocas de crisis, también sera beneficioso en
periodos de coyuntura econdmica favorable para enfrentar las
debilidades estructurales del mercado laboral y asegurar una
ejecucion mas fluida de la inversion publica.

A. Profundizacion del impacto de la crisis en los mercados laborales

en el segundo trimestre de 2009

La caida del nivel de actividad econémica que se venia
observando desde fines del afo anterior continud reflejandose
en el deterioro de las condiciones laborales en los paises de
la region en el segundo trimestre de 2009.

La contraccion econdmica se hizo mas visible desde el
primer trimestre de 2009 en todas las economias analizadas,
con una caida media del PIB estimada en un 2,6% tras haber
mostrado un débil crecimiento en el ultimo trimestre de 2008
(1,2%). Cuatro paises (el Brasil, Chile, Colombia y México) de los
nueve considerados con informacion detallada en este boletin
mostraron tasas negativas de crecimiento econémico. La caida
mas acentuada fue la de México (8%), en tanto la Argentina,
el Ecuador, el Peru, la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Uruguay registraron tasas levemente positivas.

En general, gran parte del deterioro econémico fue producto
de la contraccién de la demanda externa y de su transmision al
mercado doméstico. Asimismo, el mercado interno se ha visto
afectado por el lado de la inversién y del consumo privado, debido a

2 La encuesta de perspectivas de contrataciéon y despido que realiza la
empresa Manpower (2009) muestra una clara mejora de las perspectivas de
contratacion para el cuarto trimestre del aflo respecto del trimestre anterior
para los siete paises latinoamericanos cubiertos, aunque la comparacion
interanual sigue siendo claramente negativa.

la crisis financiera y de confianza que se gest6 en los mercados de
capitales y afectd negativamente las expectativas de los hogares.
En algunos paises de la region, la desaceleracion del consumo
privado se asocia con la reduccion de las remesas de emigrantes
(en Colombia, El Salvador, Guatemala y México se contrajeron
entre un 13% y un 19% en el segundo trimestre de 2009).

En consecuencia, el grueso de los paises registrd caidas
en la produccion industrial orientada a mercados internos y
externos, como la maquila. La construccion, uno de los sectores
que se mostrd mas dinamico en afios anteriores, también sufrié
marcadas contracciones. A su vez, algunos paises, entre los que
se destacan los de Centroamérica y el Caribe y México, vieron
reducir su actividad turistica a consecuencia de la contraccién de
la demanda internacional y de la gripe por el virus A(H1N1).

La informacioén parcial disponible sobre el crecimiento
del producto en el segundo trimestre de 2009 indica que en
muchos paises el deterioro siguid vigente. Las variaciones
anuales del segundo trimestre del PIB en la Argentina, el Brasil,
Chile, Colombia, México, el Peru y la Republica Bolivariana de
Venezuela registraron una caida del 0,8%, el 1,2%, el 4,5%, el
0,5%, el 10,3%, el 1,1% vy el 2,4%, respectivamente, mientras
la economia uruguaya logré una leve expansion del 0,2%. Sin
embargo, la economia brasilefa, la mayor de la region, que sufrié
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una brusca desaceleracion en el cuarto trimestre del afio pasado
y en el primero del presente, registrd en el segundo trimestre una
recuperacion de la produccion respecto del trimestre anterior.

Dado que, en general, en el segundo trimestre la actividad
todavia no repuntd y en varios paises las tasas interanuales
de crecimiento incluso empeoraron, no sorprende que en este
periodo del afo la generaciéon de empleo no se dinamizara de
la misma manera en que solia hacerlo en todos los paises por
razones estacionales. Entre el primer y el segundo trimestre
se registrd solo un exiguo aumento de la tasa de ocupacion de
0,1 punto porcentual y la tasa de desempleo se mantuvo en el
mismo nivel del 8,5% (véanse los graficos 1y 2).

Gréfico 1
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASA DE OCUPACION Y DESEMPLEO,
PRIMER TRIMESTRE DE 2006 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

Gréfico 2
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASA DE DESEMPLEO POR TRIMESTRES,
PRIMER TRIMESTRE DE 2003 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

En una medicién desestacionalizada, se observa que
solo tres de los nueve paises analizados (Colombia, el Peru y la
Republica Bolivariana de Venezuela) registran aumentos de la
tasa de ocupacion entre el primer y el segundo trimestre de 2009,
mientras en la Argentina, el Brasil, Chile, el Ecuador, México y el
Uruguay la caida de esta tasa reflejd, sobre todo, la débil demanda
laboral como muestra del retroceso de la actividad econdémica
(véase el cuadro 1). En consecuencia, la caida interanual de la
tasa de ocupacion se profundizd, registrandose una disminucion
de 0,5 puntos porcentuales en el primer trimestre de 2009 y de
0,9 puntos porcentuales en el segundo.

Cuadro 1
AMERICA LATINA (9 PAISES): TASAS DESESTACIONALIZADAS DE
OCUPACION Y DESEMPLEO URBANO, CUARTO TRIMESTRE
DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
(En porcentajes)

Tasa de ocupacién urbana Tasa de desempleo urbano

4° trimestre 1° trimestre 2° trimestre  4° trimestre 1° trimestre 2° trimestre
de2008 de2009  de 2009 de2008 de2009  de 2009

Argentina?® 54,7 54,8 53,5 7,8 7,9 8,7
Brasil 52,8 52,2 52,0 7,8 8,4 8,2
Chile 5117 50,7 50,4 7.9 9,1 9,8
Colombia® 54,8 55,4 56,4 11,8 12,7 12,8
Ecuador® 54,8 55,1 54,6 7,6 78 8,7
México 56,4 56,3 55,9 55 59 72
Peru 61,8 61,2 62,7 8,4 8,5 8,4
Uruguay 58,9 58,5 57,6 7,5 7,6 8,2
Venezuela

(Rep. Bol. de) 60,0 60,1 60,4 71 7,4 77

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.

Nota: En los casos del Brasil, Chile, México, el Pert, la Republica Bolivariana de Venezuela
y el Uruguay, la desestacionalizacién se hace sobre la base de datos mensuales;
para la Argentina y el Ecuador se realiza con datos trimestrales.

@ El dato de la tasa de ocupacion del segundo trimestre de 2009 es estimado.

® Incluye desempleo oculto.

El empeoramiento de la situacion laboral en el segundo
trimestre se observa claramente en la evolucion de la tasa de
desempleo desestacionalizada. En siete de los nueve paises
esta tasa aumentd y las unicas excepciones fueron el Brasil y
el Peru, con muy leves caidas (0,2 y 0,1 puntos porcentuales,
respectivamente). Los mayores incrementos de la tasa de
desempleo desestacionalizada los sufrieron México, la Argentina,
Chile y el Uruguay, con 1,3, 0,8, 0,7 y 0,6 puntos porcentuales,
respectivamente.

En la comparacion interanual, a diferencia del primer
trimestre, cuando algunos paises lograron mantener e incluso
reducir sus niveles de desempleo, en el segundo trimestre
del presente afo el aumento de la tasa de desempleo fue
generalizado®. En consecuencia, el incremento interanual de
la tasa de desempleo a nivel regional fue méas pronunciado en
el segundo trimestre de 2009 (1,0 puntos porcentuales) que
en el primero (0,6 puntos porcentuales).

3 Enel primer trimestre de 2009, la Argentina y el Perd registraron el mismo nivel
de tasa de desempleo que en igual periodo de 2008, mientras que el Uruguay
y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela mostraron un descenso y en el resto
de los paises se produjo un aumento (véase CEPAL/OIT, 2009).
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B. Panorama general para el primer semestre de 2009

Los datos del primer semestre muestran con mas detalle un
panorama dificil en los mercados laborales como consecuencia
de la contraccion del nivel de actividad econdmica en gran
parte de los paises de la region. Se registra un incremento del
desempleo de mujeres, hombres y jévenes de ambos sexos,

1. Marcada contraccion de la ocupacion

A nivel regional, la tasa de ocupacion cayo del 55,1% en el
primer semestre de 2008 al 54,4% en el mismo periodo de
2009 (véase el cuadro A-3). Entre los paises, la dinamica fue
diferenciada. La caida interanual méas acentuada se registr6 en
Barbados, Chile, el Ecuador, Jamaica y México, mientras que
esta fue menor en el Brasil y el Peru. En la Argentina, se estima
que la tasa de ocupacién permanecio en el mismo nivel. Por otra
parte, se observa un aumento de este indicador en Colombia,
la Republica Bolivariana de Venezuela, Trinidad y Tabago y el
Uruguay (véase el gréfico 3).

Grafico 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE (12 PAISES): TASA DE OCUPACION
URBANA, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacidn oficial de las encuestas
de hogares de los paises (véase el cuadro A-3 del anexo estadistico).

2 Enlos casos de Barbados, Chile, Jamaica, la Republica Bolivariana de Venezuela y Trinidad

y Tabago se considera el total nacional.

b Datos estimados para el primer semestre de 2009.

¢ Primer trimestre.

La tasa de participacion también mostré una evolucion
diferenciada por pais. Se registraron aumentos en la Argentina,
Colombia, la Republica Bolivariana de Venezuela, Trinidad y
Tabago y el Uruguay, descensos en Barbados, el Ecuador,
Jamaica, México y el Peru y reducciones menos marcadas en

una pérdida de horas trabajadas por razones del mercado,
una debilidad en la creacion de empleo formal, una creciente
desproteccion social y tendencias diferenciadas en los salarios
e ingresos de los trabajadores.

el Brasil y Chile (véase el gréafico 4). El leve descenso de la
participacion laboral a nivel regional atenu6 el aumento de la
tasa de desempleo. Al igual que en periodos anteriores, en la
mayoria de los paises que registraron una reduccioén de la tasa
global de participacion, esta se relacion6 con una fuerte caida
de la correspondiente a los hombres, mientras que la tasa de
participacion femenina se redujo menos o incluso aumenté. En
el promedio ponderado para los paises con informacion para
el primer semestre del afo, la tasa de participacién masculina
disminuyd 0,5 puntos porcentuales, mientras que la femenina
aumenté 0,1 puntos porcentuales*. A su vez, estos resultados
muestran que se ha mantenido la tendencia de largo plazo de
reduccioén de la brecha entre la participacion laboral masculina
y femenina (véase el cuadro A-4 del anexo estadistico).

Grafico 4
AMERICA LATINAY EL CARIBE (12 PAISES): TASA DE PARTICIPACION
URBANA, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009 *
(En porcentajes)
T6 gocecccccccccacncacecaccccaccaccccccccccnccaccccccccanccanccanaccaacncacnaannaas

567 565 56,1 5o

Argentina® Barbados® Brasil  Chile Colombia Ecuador Jamaica México  Perd Trinidady Uruguay Venezuela
Tabago® (Rep. Bol. de)

1 2008 M 2009

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas
de hogares de los paises (véase el cuadro A-2 del anexo estadistico).

@ Enlos casos de Barbados, Chile, Jamaica, la Republica Bolivariana de Venezuela y Trinidad

y Tabago se considera el total nacional.
5 Datos estimados para el primer semestre de 2009.
° Primer trimestre.

4 Por falta de informacidn, este cédlculo no incluye a la Argentina, por lo que
los datos no coinciden completamente con la tasa global de participacion
calculada para nueve paises.
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Asimismo, en los pocos paises para los que se cuenta
con informacidn de la tasa de participacion desagregada por
grupo etario se observa una reduccion de la insercién laboral
juvenil. La caida de la tasa de participacién registrada en el
Brasil y el Peru en el primer semestre de 2009 se debid a una
menor participacion juvenil, en tanto la de los adultos aumento.
En México se redujo la participacion laboral tanto de jévenes
como de adultos, pero fue mayor la reduccion entre los primeros.
Estas tendencias también se observan en algunos paises donde
aumentod la tasa de participacion total, como en la Republica
Bolivariana de Venezuela, donde la tasa de participacion juvenil
disminuyd, mientras que la de los adultos aumento.

En sintesis, los datos sugieren que en la actual coyuntura
laboral, la tasa de participacién regional esta determinada
por dos tendencias opuestas: una menor participacion laboral
juvenil y una mayor insercion de las mujeres en el mercado
de trabajo. Aunque hace falta contar con mas informacion
para confirmarlo, en el caso de los jovenes, estas tendencias
podrian reflejar un factor de desaliento a la busqueda de
empleo frente a oportunidades mas restrictivas. Habria que
verificar si ademas se esta dando una mayor permanencia
de estos jovenes en el sistema escolar. Por otra parte,
entre las mujeres se mantiene la tendencia ascendente de
largo plazo.

2. Aumento del desempleo en casi todos los paises

El comportamiento de la oferta y la evolucién de los niveles de
ocupacién habrian hecho que la tasa de desempleo urbano
aumentara en el primer semestre de 2009 al 8,5% del 7,7%
registrado en igual periodo de 2008. La tasa de desempleo
aumento en 9 de los 12 paises con informacion disponible, con
la excepcion de Trinidad y Tabago y el Uruguay, que registraron
una leve reduccion, y la Republica Bolivariana de Venezuela
donde la tasa semestral se mantuvo (véase el grafico 5)°. En
Barbados, el Brasil, Chile, el Ecuador, Jamaica, México y el Peru,
el desempleo aumenté principalmente a causa de la debilidad
de la generacién de empleo y su impacto fue atenuado por una
menor oferta laboral. En la Argentina y Colombia, el aumento de
la tasa de desempleo fue resultado del incremento de la oferta
laboral, pues la tasa de ocupacion no varié en el primer pais y
en el segundo el mayor nivel de ocupacion fue insuficiente para
compensar este incremento. En Trinidad y Tabago y el Uruguay, el
desempleo disminuyé como consecuencia de un incremento de
la ocupacion ligeramente mayor que el crecimiento de la oferta
laboral, mientras que en la Republica Bolivariana de Venezuela
la tasa de desempleo permanecié en el mismo nivel en el primer
semestre de 2009 respecto de 2008, pues los aumentos de la
participacion laboral y la ocupacion fueron de la misma magnitud.

En los ocho paises de América Latina con informacion
disponible sobre desempleo por sexo para el primer semestre
de 2009, la tasa de desempleo femenina equivale a 1,4 veces la
masculina. La mayor brecha se observa en el Uruguay (1,8 veces)
y la menor en México (0,9 veces). Pese a estas diferencias,
en la actual coyuntura laboral, los hombres generalmente
experimentaron mayores aumentos de la tasa de desempleo que

En la Repiblica Bolivariana de Venezuela y el Uruguay, la comparacién
interanual fue favorable en el primer trimestre de 2009, pero en el
segundo trimestre la tasa de desempleo super6 a la del mismo periodo
del afio anterior.

las mujeres. En los paises donde se registrd un incremento de la
tasa de desempleo total, el aumento fue mayor entre los hombres
(el Brasil, Chile, México y el Peru). Por el contrario, en el Ecuador
el aumento fue mayor entre las mujeres. Asimismo, en Jamaica,
la Republica Bolivariana de Venezuela y el Uruguay, la tasa de
desempleo masculino aumenté y el desempleo femenino se redujo
(véase el gréafico 6). En el promedio ponderado de estos paises,
la tasa de desempleo de los hombres subié del 6,4% al 7,4%,
mientras que la de las mujeres aumentd del 9,7% al 10,2%.

Gréfico 5
AMERICA LATINAY EL CARIBE (12 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
URBANO, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009*
(En porcentajes)

Argentina Barbados® Brasil Chile Colombia Ecuador Jamaica México Peri Trinidady Uruguay Venezuela
bago® (Rep. Bol. de)

2008 W 2009

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas
de hogares de los paises (véase el cuadro A-1 del anexo estadistico).

@ En los casos de Barbados, Chile, Jamaica, la Republica Bolivariana de Venezuela y Trinidad

y Tabago se considera el total nacional.

5 Primer trimestre.
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Gréfico 6
AMERICA LATINAY EL CARIBE (9 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
URBANO, HOMBRES Y MUJERES, PRIMER SEMESTRE
DE 2008 Y 2009+
(En porcentajes)

Tasa de desempleo

g g g g
5 5 ; 5 5
5 5 5 5
2 2 2 2

Venezuela
(Rep. Bol. de)

2008 W 2009

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

2 En los casos de Chile, Jamaica y la Republica Bolivariana de Venezuela se considera el

total nacional.

Un componente importante del costo del deterioro
del empleo lo esta pagando la juventud, cuyo desempleo
ha aumentado de manera significativa. Este incremento del
desempleo en el primer semestre de 2009 respecto del mismo
periodo del afio anterior fue de mas de dos puntos porcentuales

3. Deterioro de la calidad del empleo

Uno de los efectos esperados de la caida del nivel de actividad es
el debilitamiento del crecimiento del empleo asalariado, sobre todo
en el sector privado. Al comparar lo acontecido en los primeros
semestres de 2008 y 2009 se observa una desaceleracion del
crecimiento del empleo asalariado en cinco de los seis paises con
informacion disponible (véase el cuadro 2). En Chile, Colombia
(a nivel nacional) y el Peru se registra una tasa negativa de
crecimiento, aunque en Colombia esta tendencia refleja mas
una caida del empleo asalariado publico que del privado.

En contrapartida, el aumento del trabajo por cuenta
propia tendié a compensar parcialmente el debilitamiento del
crecimiento del empleo asalariado, sobre todo en paises como
Chile, Colombia, el Pert y la Republica Bolivariana de Venezuela.
No obstante, hay que destacar que la tasa de crecimiento
del trabajo por cuenta propia disminuyé en la mayoria de los
paises con informacion disponible en comparacién con el primer
semestre de 2009 y el mismo periodo de 2008.

Estos cambios en el crecimiento del empleo por
categoria ocupacional pueden sugerir una cierta tendencia a la

en paises como Chile, Colombia, México y el Peru. El Uruguay
fue el Unico de los paises analizados que se mantuvo sin
incrementos (véase el grafico 7). En los pocos paises que
disponen de informacion sobre la tasa de desempleo por grupo
etario, la tasa de desempleo juvenil equivale a cerca del triple
de la tasa de desempleo adulto, indicador similar al que se
observaba antes de la crisis.

Gréfico 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (7 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
URBANO JUVENIL, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009°
(En porcentajes)

22,4 22,4
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0

15-24 15-24 14-26 14-24 14-24 14-24 15-24
Brasil Chile Colombia México Peru Uruguay Venezuela
(Rep. Bol. de)|
2008 W 2009

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas
de hogares de los paises.

@ Enlos casos de Chile, México y la Republica Bolivariana de Venezuela se considera el total

nacional.

informalizacidn del mercado laboral (bajo la premisa de que una
parte importante de la direccion de las empresas o los negocios
informales es ejercida por trabajadores independientes).

El impulso hacia la precarizacion del empleo también se
puede inferir al observar que, en el conjunto de los paises con
informacién disponible, se debilita el crecimiento del empleo
registrado en la seguridad social. En Costa Rica y México, la
variacion interanual del empleo protegido incluso fue negativa
en estos ultimos meses (véase el grafico 8).

Desde la perspectiva sectorial, en los paises con
informacion disponible se observa que la industria manufacturera
es la actividad mas afectada por la contracciéon del empleo en
el primer semestre de 2009, con reducciones en el numero de
ocupados en el Brasil (2,0%), Chile (1,4% a nivel nacional),
Colombia (0,9% en 13 areas metropolitanas), México (7,0%) y
el Peru (2,7%). También ha disminuido el numero de ocupados
en el sector de la construccion en Chile (4,2%), México (2,4%) y
la Republica Bolivariana de Venezuela (5,3%), y en el comercio
en Chile (1,0%), México (0,8%) y el Peru (3,1%).
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Cuadro 2
AMERICA LATINA (6 PAISES): TASAS DE VARIACION INTERANUAL DEL EMPLEO, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION
Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, PRIMER SEMESTRE DE 2008 Y 2009
(En porcentajes)

Categorias ocupacionales

Ramas de actividad econémica

. . Agricultur
Pais S Asalariados Erj:r?t]:z?;;(: malr?:fl;ittﬂ?era Construccion ~ Comercio ggn::e:;aa)’/ Otras?
pesca
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Brasil (seis regiones metropolitanas) 3,6 0,7 3,6 1,2 1,1 -1,0 3,3> -20° 3,3 1,4 3,4 0,6 3,8 1,5
Chile (nacional) 2,8 -0,8 57 -12 -34 2,4 05 -14 7,2 -4,2 5,1 -1,0 -0.8 47 2,7 1,2
Colombia
Nacional 3,7 40 -62 -0,1 16,5 59 2,9 4,7 1,4 8,4 4,9 6,4 2,5 4,2 41 1,5
13 areas metropolitanas 4.1 2,6 -4,0 1,1 16,5 4.4 3,5 -0,9 -0,1 5,3 3,9 6,7 4,9 1,2
México (nacional)
Nacional 2,2 -1,1 3,2 0,1 1,0 11 -0,2 -7,0 0,5 -2,4 2,3 -0,8 -0,6 -2,9 4,4 1,9
32 areas urbanas 2,4 -1,0 2,9 0,1 2,9 0,0 09 -79 -1 -2,6 1,7 -1,2 2,9 1,8
Peru (Lima Metropolitana) 1,5 0,4 56 -0,1 51¢ 2,0¢° 1,1 -2,7 5,3 2,4 4,3 -3,1 0,5 3,1
Venezuela (Rep. Bol. de) (nacional) 3,7 25 4,0 0,8 8,2 3,8 3,5 0,1 98 -53 6,1 1,9 -33 57 2,0 45

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los

paises.

2 Incluye mineria, electricidad, gas y agua, transporte y comunicaciones, servicios financieros, servicios comunales y sociales.
5 Incluye la industria extractiva y de transformacién y la produccion y distribucion de electricidad, gas y agua.

¢ Incluye el total de no asalariados.

Gréfico 8
AMERICA LATINAY EL CARIBE (7 PAISES): TASA DE VARIACION DEL
EMPLEO CUBIERTO POR LA SEGURIDAD SOCIAL,
ENERO DE 2008 A JUNIO DE 2009
(En porcentajes)

Tasa de crecimiento interanual (t/t-12)

Ene 2008
Feb 2008
Mar 2008
Abr 2008
Jun 2008
Jul 2008
Oct 2008
Nov 2008
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Ene 2009
Feb 2009
Mar 2009
Abr 2009
Jun 2009

—4—Brasil —#—Chile Costa Rica México —¥— Nicaragua —@— Peru —+— Uruguay

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.

Un costo adicional de la contraccion del mercado laboral
se vincula a la pérdida de horas de trabajo, lo que se refleja en
el subempleo por insuficiencia de horas trabajadas, que incide
en el aumento de la proporcién de la poblacién ocupada que
trabaja menos de la jornada normal y desea trabajar mas. La
informacién disponible para seis paises muestra que el subempleo
por insuficiencia de horas trabajadas en los primeros meses de
2009 es mayor que en el mismo periodo del afio anterior, es
mas agudo en México y muestra tendencias diferenciadas en
los demas paises. Esto es esperable, pues ante la contraccion

de la demanda agregada, los segmentos formales de empresas
tienden a ajustar primero la jornada de trabajo, mediante su
reduccién, antes de revisar los niveles salariales o recurrir a
la reduccion de personal (véase el gréafico 9).

Grafico 9
AMERICA LATINA (6 PAISES): TASA DE SUBEMPLEO POR
INSUFICIENCIA DE HORAS, PRIMER TRIMESTRE DE 2007
AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2009
(En porcentajes)

2007-T1 T2

—4—Brasil* == Colombia®

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.

@ Ocupados que trabajan menos de 40 horas semanales y desean trabajar mas, seis regiones

metropolitanas.

Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales y desean trabajar mas, total nacional.

Ocupados que trabajan menos de 48 horas semanales y desean trabajar mas, 13 areas

metropolitanas.

Ocupados que trabajan menos de 40 horas semanales y desean trabajar mas, nacional

urbano.

Ocupados que desean y estan disponibles para trabajar mas horas de las que su ocupacion

actual les permite, total nacional.

Ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales y desean trabajar mas, Lima

Metropolitana.

T3 T4 2008-T1 T2 T3 T4 2009-T1 T2
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Sobre la base de informaciéon de ocho paises de
América Latina, se observa que la evolucion de los salarios
reales del empleo formal continué siendo diferenciada en
un entorno de tendencias inflacionarias declinantes. A
pesar de la débil demanda laboral, el poder de compra de
los salarios reales aumentd notoriamente en Nicaragua y
el Uruguay y de forma mas moderada en el Brasil y Chile.
Al parecer, esto se debe a que los salarios no suelen bajar
en términos nominales y a su indizacién con la inflacion
pasada en un contexto de inflacion decreciente, sin dejar de
lado la incidencia del incremento de los salarios minimos.
No obstante, este patron no parece haber influido sobre un
porcentaje importante de acuerdos salariales en Colombia,
México, el Peru y, sobre todo, la Republica Bolivariana de
Venezuela, donde la inflacién se mantiene relativamente
elevada y el poder de compra de los salarios siguié
disminuyendo (véase el grafico 10).

Grafico 10
AMERICA LATINA (8 PAISES): VARIACION INTERANUAL DEL PROMEDIO
DEL SALARIO REAL DEL EMPLEO FORMAL,
PRIMER SEMESTRE DE 2009
(En porcentajes)

6,6

3,6
27

0,0

-0,3

Tasa de crecimiento interanual

Brasil Chile Colombia® México® Nicaragua Peru Uruguay  Venezuela

(Rep. Bol. de)
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.
2 Remuneraciones de la industria manufacturera con trilla de café.
® Remuneraciones de la industria manufacturera.

C. Las inversiones publicas y los programas de empleo de emergencia
como herramientas para enfrentar la crisis

En contextos de crisis como el que vive la region, la inversion
publica se ha convertido en un elemento clave de los paquetes
contraciclicos que buscan compensar en forma parcial
la baja de la actividad econdémica del sector privado. En
muchos paises se han incrementado los montos asignados y
ejecutados en comparacion con los afos previos a la crisis®.
Se estima que, en respuesta a la crisis, los paises de la region
han incrementado un promedio del 20% las asignaciones
destinadas a la inversion publica’. En algunos paises, ademas,
se intenta priorizar las inversiones que tienen mayor efecto
en la creacién de empleo o sustituir maquinaria por mano de
obra en distintos proyectos.

Para enfrentar la crisis también se recurre a programas
de empleo de emergencia, aunque en muchos paises su
uso es mas restringido que en otras crisis anteriores. Estos
programas consisten en la creacion de empleos temporales
para desocupados, generalmente en tareas de mantenimiento
o construccion de infraestructuras de utilidad social, por lo que
tienen una evidente cercania con los programas basados en
inversiones publicas “puras™.

La experiencia de los paises de la region con programas
de inversion publica y de empleo de emergencia sirve para
identificar ejemplos de buenas préacticas y algunos temas centrales
vinculados al disefio y la aplicacion de dichos programas.

1.  El aumento de la inversion publica y el desafio de la ejecucion

En respuesta a la crisis, gran parte de los paises de la region ha
implementado paquetes de politicas econédmicas contraciclicas
que, en la mayoria de los casos, incluyen medidas que apuntan
a la disminucion de impuestos y el incremento de gastos e

¢ Véase CEPAL (2009).

7 Véase Schwartz, Andres y Dragoiu (2009).

Véase Reinecke (2005) para acceder a definiciones y una sistematizacion
de los programas de empleo de emergencia usados en algunos paises de
la regién durante los aflos noventa y principios de esta década. En esta
nota, el andlisis de los programas de empleo de emergencia se limita a
los programas de creacion directa de empleos y excluye los programas
indirectos, como los subsidios a la contratacion.

inversiones®. Segun la literatura internacional, el incremento del
gasto publico suele tener un mayor impacto que la reduccion
de impuestos en la generacion de empleo y la reactivacion de
la economia'®. En muchos casos, el aumento del gasto también
puede tener resultados mas favorables desde la perspectiva de
la justicia social. Sin embargo, las medidas para aumentar el
gasto y la inversion publica deben enfrentar mas desafios que
las destinadas a bajar los impuestos en cuanto a la velocidad
de implementacion.

®  Véase CEPAL (2009).
10 Véase Jha (2009).
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La velocidad con que se logra crear empleos a través de
la inversion publica o los programas de empleo de emergencia
depende de las capacidades institucionales y de la experiencia
anterior en estos ambitos (es mas facil agregar recursos a un
programa existente que crear uno nuevo).

La asignacion de mayores recursos se ha llevado a
cabo con relativa facilidad en varios paises, dado que pudieron
asignar tanto recursos propios (disponibles como resultado
de una politica fiscal cautelosa en el contexto de crecimiento
econdémico de los ultimos afios que, en algunos casos, incluso
permitié acumular reservas) como recursos obtenidos a través
de créditos de las instituciones de cooperacion financiera'.

Desde antes de la crisis, precisamente desde 2007,
en el Brasil se viene ejecutando el Programa de Aceleracion
del Crecimiento (PAC) que incluye un fuerte componente
de inversiones publicas. Una de las respuestas a la crisis
fue la asignacién de un mayor volumen de recursos al PAC,
anticipandose para 2009 algunas inversiones que inicialmente
estaban previstas para 2010 0 2011. En el Paraguay también se
asignaron recursos extra a la inversién publica, principalmente a
través de créditos adicionales de las instituciones de cooperacién
financiera internacional (Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo, entre otras). De igual manera, el Pert incrementé
la asignacién de recursos a la inversion publica como parte del
plan de estimulo econdémico.

En la Argentina, el Plan Obras para Todos los Argentinos
contempla un aumento adicional de los recursos destinados a
obras de infraestructura en respuesta a la crisis. En el presupuesto
2009 se estimaban erogaciones por 8.500 millones de ddlares, a
los que se sumaron otros 6.200 millones de délares. También se
han iniciado programas de inversiones publicas en caminos y otros
sectores estratégicos en respuesta a la crisis en varios paises del
Caribe, como las Bahamas, Belice, Jamaica y Trinidad y Tabago.

Sin embargo, en el corto plazo es mucho mas facil
asignar recursos adicionales que ejecutarlos. Por este motivo,
la agilizacién de los procedimientos de contratacion publica se
menciona explicitamente en varios paises, como Chile, el Paraguay
y el Peru, como parte del catalogo de medidas anticrisis. En
consecuencia, muchos paises lograron un significativo aumento
de la inversion publica, aunque algunos lo hicieron desde una
base muy baja, como se indica en el cuadro 3.

Algunos ejemplos pueden mostrar en mayor detalle
los avances en la ejecucion de los recursos de la inversion
publica y sus efectos en el empleo. La experiencia histérica
en el Paraguay demuestra que la ejecucion efectiva de las
inversiones publicas en 2008 y los afos anteriores apenas
supera, en promedio, el 50% de lo presupuestado, por lo
que en el corto plazo el desafio central esta en la ejecucion

" Sin embargo, cabe sefialar que, por ejemplo, muchos paises centroamericanos
y del Caribe no pudieron contar ni con espacios fiscales significativos ni
con un fécil acceso al financiamiento externo, lo que dificulté la puesta
en practica de politicas fiscales contraciclicas.

12 Hay que tomar en cuenta que la cobertura de los datos varia por pais.

plena de los recursos disponibles méas que en la asignacion
de recursos adicionales. Por lo tanto, los ministros de obras
publicas y comunicaciones y de hacienda anunciaron esfuerzos
especiales para acelerar la ejecucion, sin que ello signifique
cambios legales del marco regulatorio en que se ejecutan estos
recursos. Como resultado de estos esfuerzos, la ejecucion de
inversiones publicas en el periodo de enero a junio de 2009
aumento un 34% en comparacion con el mismo periodo de 2008
y llegd a 103,7 millones de ddlares. Si se proyecta este resultado
al afio completo, el efecto de esta mayor ejecucidon —sin ningun
proyecto adicional y sin haber incrementado la intensidad del
empleo de las inversiones— seria la creacion de unos 6.500
puestos de trabajo durante todo el afo. Si se lograra ejecutar el
presupuesto 2009 en su totalidad, la creacion de empleo adicional
en comparacion con 2008 seria de 16.000 puestos, lo que
corresponde a casi el 10% de los desempleados a fines de 2008.

Cuadro 3
AMERICA LATINA (6 PAISES): GASTO DE CAPITAL DEL GOBIERNO
CENTRAL, PRIMEROS SEMESTRES DE 2008 Y 2009
(En porcentajes del PIB)

Crecimiento interanual real

1 EEMEEHIE 1° semestre de 2009 -

1° semestre

dEnte CEEDrE- 1° semestre de 2008
Argentina® 2,0 3,0 54,3
Brasil ® 4,8 5,4 13,3
Chile® 3,4 4,6 31,4
México¢ 2,2 4,0 66,8
Pert© 1,4 2,9 97,3
Uruguay ® 1,6 2,4 50,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos oficiales de los paises.

Nota: El gasto de capital del gobierno no abarca solo la formacién bruta de capital, sino
también las transferencias, por ejemplo, a gobiernos descentralizados y empresas
publicas, pero sirve como indicador sustitutivo (proxy) de la inversién publica.

Estimado.

Sector publico nacional no financiero.

Gobierno central.

Sector publico.

Sector publico no financiero.

o a o o »

En Chile también se logré aumentar la ejecucion de las
inversiones publicas. En el primer semestre de 2008 se ejecutd
el 47,6% del presupuesto, mientras que en el mismo periodo
de 2009 este porcentaje se incrementd al 55%. Con estos
datos, Chile se destaca como uno de los paises con mejor
ejecucion de los recursos asignados. Las autoridades estiman
que alrededor de 125.000 puestos de trabajo se vinculan en
forma directa a la ejecucion de las inversiones publicas™. En el
Brasil, la ejecucion del primer trimestre de 2009 superd en un
20% el monto correspondiente al mismo periodo de 2008. De la
misma manera, aunque la ejecucion sigue siendo relativamente
baja en relacion con los recursos presupuestados, el volumen
de la inversion publica ejecutada en el Peru entre enero y abril
fue un 72% mas alto que en igual periodo de 2008.

13 Véase Ministerio de Hacienda/Ministerio del Trabajo y Previsién
Social (2009).
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2. Eleccion de obras que requieran mas mano de obra

En la perspectiva de creacion de empleo, el monto de las
inversiones ejecutadas no es lo Unico relevante, también importa
el porcentaje de dicho monto que se destina a la contratacion
de mano de obra. En este sentido, algunos paises, como la
Argentina, El Salvador y la Republica Dominicana, anunciaron
que priorizaran las inversiones publicas con alta generacion
de empleo.

El desafio para lograr un porcentaje elevado destinado a
mano de obra es que en la mayoria de los paises aun no existen
mecanismos ni criterios explicitos de priorizacion para que en
tiempos de crisis se ejecuten preferentemente obras publicas
que se caractericen por requerir mas mano de obra. Como
resultado, las obras muchas veces se llevan a cabo en sectores
que, si bien pueden tener una importancia estratégica para el
futuro desarrollo econémico, como las inversiones en el sector
petrolero como parte del PAC en el Brasil o la modernizacion
del aeropuerto internacional en las Bahamas, hacen un uso
mas intensivo de bienes de capital que de mano de obra. En
cambio, las actividades como el mantenimiento de caminos
tienen un efecto muy importante de creacion de empleo, dado
que hasta un 90% de los recursos se destina a la contratacion
de mano de obra'™.

Ademas, se puede constatar que las obras en los paises
en desarrollo generalmente se ejecutan con mas maquinaria
y menos mano de obra de lo que seria socialmente deseable,
sobre todo en una situacion de crisis con dificultades en el
mercado laboral. Por esta razén, la OIT ofrece asesoramiento a
los gobiernos para incrementar la participacion de microempresas
y la creacion de empleo a través de mejoras en el disefio de los
proyectos, en los procedimientos de licitacion y en el entorno
regulatorio relacionado con las contrataciones publicas. También
se puede incrementar el impacto en la economia local y en el
empleo mediante la utilizacion de insumos producidos a nivel
local, por ejemplo, teja en lugar de calamina de zinc, bloques
en vez de ladrillos y madera en lugar de hierro. Sin embargo, a
corto plazo suele ser dificil desarrollar la capacidad institucional
requerida si esta inquietud no se abordé antes de la crisis.

Una posible medida es la ejecucion de la inversién
publica a nivel descentralizado, por medio de gobiernos
departamentales, provinciales o municipales. La inversion
publica descentralizada tiene ventajas frente a la ejecucion a
través de los ministerios del gobierno central y algunas de estas
ventajas son especialmente relevantes en un contexto de crisis.
En primer lugar, los procesos de decision descentralizados
habitualmente generan un mayor compromiso de la poblacién

4 Véase Schwartz, Andres y Dragoiu (2009). Es precisamente en el dmbito
del mantenimiento rutinario de caminos que la OIT ha centrado su apoyo
técnico para optimizar la creacién de empleo en la ejecucion de las inversiones
publicas, al tiempo que se mejora la gestion del patrimonio vial con evidentes
beneficios para la poblacion, especialmente en zonas rurales.

local con las obras y su buen uso y mantenimiento. En segundo
término, se suele construir obras de menor tamano y realizar
contrataciones de montos mas bajos, lo que, en general, implica
menor necesidad de maquinaria pesada y mayor creacion de
empleo en relacion con el monto invertido. En tercer lugar, las
contrataciones descentralizadas tienen mayor probabilidad de
ser ejecutadas por empresas locales con trabajadores de la
zona, con la consiguiente reactivacion de la economia local.

El principal obstaculo para aprovechar el potencial
de la ejecucion descentralizada de la inversion publica es la
limitada capacidad de gestion que suele caracterizar a los entes
territoriales, en comparacion con las instituciones del gobierno
central. Las normas de la ejecucion presupuestaria en muchos
casos son complejas, por lo que se requiere un proceso de
capacitacion y aprendizaje para que los entes descentralizados
puedan hacer buen uso de los recursos.

Frente a la crisis, el gobierno central del Paraguay
propone proyectos de inversion en infraestructura municipal con
uso intensivo de mano de obra a través de dos programas de
inversién publica descentralizada que se suman a las inversiones
descentralizadas que ya se estan ejecutando con recursos
municipales o de las gobernaciones. En primer lugar, se firmaron
convenios entre las entidades energéticas binacionales Yacireta
e Itaipu, el Ministerio de Hacienda y las gobernaciones de seis
departamentos del pais para la asignacion de un total de seis
millones de délares (un millén de ddlares por departamento). En
virtud de estos convenios, el programa llevara a cabo proyectos
que requieran mano de obra masiva, como la construccion de
empedrados, adoquinados, puentes, alcantarillados, muros de
contencion, obras urbanas y similares, incluidas las reparaciones
que generan gran demanda de mano de obra. En segundo
término, como parte de los créditos adicionales que el Ministerio
de Hacienda gestiond con el Banco Mundial, se estan asignando
34 millones de dolares para inversiones publicas descentralizadas
en cada uno de los 17 departamentos del pais, a razon de 2
millones de ddlares por departamento. Al ejecutar estos dos
programas descentralizados en el transcurso de un afio, se
crearian alrededor de 4.800 puestos anuales de trabajo.

En la Argentina, el Plan Estratégico de Inversiones
contempla una clasificacion de las obras y el sistema de gestion
varia segun el tipo de obra de que se trate y su tamafio. De esta
forma, la mayoria de las obras de mediano y pequefio calibre se
ejecutaran en forma descentralizada, con especial énfasis en la
intensidad de mano de obra en las obras mas pequenas.

En el caso de El Salvador, el gobierno del Presidente
Mauricio Funes anuncié en sus primeros dias de gestion el plan
global contra la crisis que, en lo que respecta a la generacion
intensiva de empleo, prevé la ampliacion y el mejoramiento de
servicios publicos e infraestructura bésica de agua y saneamiento,
caminos rurales, obras de mitigacién de riesgos, electricidad,
escuelas y unidades de salud, asi como la construccion y
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mejora de viviendas de interés social. Con la aceleracion de
las inversiones publicas se pretende generar empleo, promover
el desarrollo local y activar las microempresas y las pequefias
empresas a nivel local por medio del acceso a las adquisiciones
y contrataciones del Estado, todo aunado al acceso al crédito,
la capacitacion y la asistencia técnica. En este pais, como en
otros, la OIT ha brindado asistencia técnica para la definicion de
la politica de generacion intensiva de empleo en las inversiones
publicas y para el disefio y la consecucién de un proyecto piloto
de microempresas de mantenimiento rutinario de caminos.

En este contexto, las obras ejecutadas en el marco de
programas de empleo de emergencia suelen ubicarse en el
extremo opuesto, es decir que, en algunos casos, el porcentaje
de recursos asignados a maquinaria y materiales es tan bajo
que puede haber problemas con la pertinencia, calidad y
sostenibilidad de las obras realizadas si no se toman recaudos
para una adecuada utilizacion de los materiales y una buena
supervision.

Si bien durante esta crisis el uso de programas de
empleo de emergencia ha sido mas moderado que en otras
crisis que vivié la region en las ultimas décadas, en algunos
paises juegan un papel importante. Antes de la crisis, México
ya contaba con el programa de empleo temporal, un programa
de empleo de emergencia que fue modificado y ampliado para
enfrentar la actual coyuntura. Estos cambios significaron un
aumento de la cobertura territorial para incluir zonas urbanas
y del volumen de recursos invertidos y el nimero de cupos.
Entre enero y julio de 2009, este programa ha beneficiado a
505.808 mujeres y hombres. En la mayoria de los casos, la
duracion de los proyectos es breve y no alcanza el maximo
permitido de los seis meses'. En las reglas de operacion del
programa se fija el porcentaje del presupuesto dedicado a
mano de obra en un 65%, mientras que un 28% se destina
a maquinaria y materiales y un 7% a tareas administrativas y
de evaluacion'®. De esta forma, se asegura un buen equilibrio
entre la necesidad de destinar un porcentaje elevado a mano
de obra para asegurar un impacto en el mercado laboral frente
a la crisis y la disponibilidad de maquinaria y materiales que
permitan construir obras de buena calidad.

Chile también recurrié a programas de creacion directa
de empleo y se encuentra incrementando el nimero de cupos
de los programas que ya existian antes de la crisis. En junio

de 2009, 41.605 personas participaban en programas de empleo
directo, en comparacion con 25.222 que se beneficiaban en
el mismo mes de 2008. El programa mas importante, llamado
Inversion en la comunidad, funciona bajo la responsabilidad
de la Subsecretaria del Trabajo y representa a alrededor de la
mitad de los beneficiarios.

Como resultado de la Cumbre por la unidad nacional
frente a la crisis econdmica mundial convocada por el Gobierno
de la Republica Dominicana a principios de enero de 2009,
este pais aprobé un programa de empleos temporales cuyo
objetivo es generar empleos productivos transitorios (de entre
tres y seis meses), priorizando a las jefas y jefes de hogar de
comunidades pobres, y ejecutar obras y servicios sociales
de interés para las comunidades'. Asimismo, se trabaja en
el disefio y la puesta en marcha de un programa de empleo
de emergencia mediante el incentivo de la inversion publica y
privada en la construccion'®.

En el marco del plan global contra la crisis del gobierno
salvadorefio se prevé la proteccion de los ingresos por
medio del programa de ingresos temporales que combina
trabajo y capacitacién y esta siendo disefiado con el apoyo
del Banco Mundial. Este programa tiene por objeto apoyar la
proteccion temporal de los ingresos de los hogares urbanos
mas vulnerables mediante el suministro de apoyo monetario
a los participantes en contraprestacion por su participacion
en actividades de capacitacion y experiencias laborales.
Por un periodo de 18 meses, se espera beneficiar a entre
25.000 y 30.000 participantes de los municipios urbanos
seleccionados sobre la base de criterios de pobreza y
precariedad. El alcance y la dimensién del programa podran
ampliarse en el futuro™.

A pesar de algunas debilidades inherentes a los programas
de empleo directo, estos son complementarios al incremento
de las inversiones a través de los canales tradicionales de
inversion publica y ayudan a enfrentar las consecuencias de
la crisis en el mercado laboral. El aporte de estos programas
se valoriza especialmente en ausencia de mecanismos para
incrementar el contenido de mano de obra de las inversiones
publicas a través de un sistema de priorizacion que incluye
la variable de empleo o de mecanismos que favorezcan el
uso de mano de obra en vez de maquinaria en la licitacion y
ejecucion de las obras.

15 En algunos casos, los beneficiarios vuelven a inscribirse més de una vez

o salen del programa por haber obtenido un empleo.
16 Véase Diario Oficial de la Federacion (2008).

17" Estd en la fase final de formulacién el proyecto de creacién de empleos
temporales en la provincia de Santiago con el apoyo del Banco Mundial.
La implementacion de este proyecto deberd iniciarse a finales de este afio
y generard unos 4.200 empleos temporales (de tres a seis meses), con una
posible ampliacion posterior a otras localidades.

18 Para mds informacion sobre la cumbre dominicana, véase “Cumbre por
la unidad nacional frente a la crisis econdmica mundial” [en linea] http://
www.cumbre2009.com.do/.

19 Ademés de los casos ya mencionados, también existen programas de
empleo de emergencia, con diferentes formatos, en la Argentina, Costa
Rica, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Pert y el Uruguay.
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3. El desafio de la focalizacion

Tanto los programas basados en el aumento de las inversiones
publicas como los programas de empleo de emergencia enfrentan
desafios de focalizacion para llegar a los beneficiarios deseados.
Mientras que en periodos de coyuntura econdmica favorable
los esfuerzos del sector publico se concentran en segmentos
de la poblacién con dificultades de insercion laboral (por
ejemplo, jovenes y mujeres con determinado perfil educativo y
socioecondmico), en periodos de crisis el apoyo publico debe
dirigirse a un conjunto poblacional mucho mas amplio. En general,
se busca primero lograr la insercién laboral de jefes y jefas de
hogar, mientras que la mejor estrategia para los jévenes durante
la crisis puede ser permanecer en el sistema educativo para
integrarse al mercado laboral en mejores condiciones una vez
que la crisis haya terminado®. Ademas, existe una necesidad
de focalizacion territorial para asegurar que los programas
lleguen a las zonas geograficas mas afectadas.

En los programas de inversiones publicas tradicionales,
muchas veces las opciones de focalizacion son limitadas ya
que los ejecutores de las obras suelen ser empresas privadas
que toman decisiones de contratacion en forma independiente
de las autoridades gubernamentales. De todas formas, en la
medida en que se logre priorizar la ejecucion de proyectos de
inversion en las zonas geograficas mas afectadas por la crisis,
se cumple una funcién importante de focalizacion.

Existe el riesgo de que las mujeres queden subrepresentadas
en las contrataciones porque el sector de la construccién se
considera tradicionalmente “masculino”. Sin embargo, existen
muchas tareas vinculadas a las inversiones publicas en las que
no hay ninguna razén objetiva para preferir hombres a mujeres.
Por ejemplo, en las microempresas de mantenimiento de caminos
que funcionan en varios paises de la region (el Ecuador, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Honduras, el Paraguay y el Peru)
trabajan muchas mujeres. El acceso equitativo de hombres y
mujeres es un tema importante al considerar el impacto de la
inversion en la creacion de empleo.

En los programas de empleo de emergencia, los
desafios de la focalizacién se presentan en forma distinta, ya
que existe mas espacio para que las autoridades fijen criterios
de elegibilidad de los beneficiarios, aunque la capacidad
de implementacién depende mucho de las capacidades
institucionales de las autoridades encargadas, asi como del
grado de formalizacién del mercado laboral. En Chile existe
un mecanismo de focalizacion geogréfica en el marco del
Programa de Contingencia contra el Desempleo y cuando

la tasa de desempleo en una localidad supera el 10%, se
asignan automaticamente recursos del Programa para financiar
cupos adicionales en los programas de empleo?'. Ademas, la
Subsecretaria de Trabajo ha creado un sistema de monitoreo
rapido que permite evaluar la situacion laboral en comunas
intermedias y pequefas sobre las que la Encuesta Nacional
de Empleo (ENE) no ofrece datos confiables de desempleo.

Se han generado importantes discusiones en torno a la
autofocalizacion a través del monto del beneficio pagado. En
el debate reciente, la autofocalizacion mediante condiciones
y remuneraciones poco atractivas para personas que ya estan
trabajando en otra parte ha jugado un papel esencial. Con ello
se limitaria simultaneamente el riesgo de distorsionar el mercado
de trabajo. La autofocalizacion parece especialmente atractiva en
paises donde las capacidades institucionales para la identificacion
de beneficiarios son débiles. Sin embargo, en algunos casos la
autofocalizacion puede resultar en remuneraciones tan bajas
que no garantizan un nivel de subsistencia minima.

Respecto de la inclusidon de las mujeres, a veces se
observa el fendmeno inverso de los programas de inversion
y suelen contar con una amplia participacion, especialmente
cuando se trata de programas con contraprestacion laboral en
régimen de jornada parcial y remuneraciones relativamente bajas.
En Chile, por ejemplo, alrededor del 80% de los beneficiarios
del programa Inversién en la comunidad, uno de los programas
de creacion directa de empleo de emergencia, son mujeres,
cifra que supera ampliamente la participacion femenina en la
fuerza laboral del pais.

Otro desafio importante en el uso de las inversiones
publicas como herramienta frente a la crisis, asi como también
en los programas de empleo de emergencia, es la existencia
de datos administrativos en un formato que permita monitorear
y evaluar las medidas adoptadas en pos de un mejoramiento
continuo. Muchas veces ocurre que las autoridades competentes
tienen muy pocos datos sobre el nimero de beneficiarios y no
disponen de informacién suficiente sobre su perfil socioeconédmico
(sexo, estatus laboral, posicion en el hogar, ubicacién geogréfica
y participacién en otros programas del Estado, entre otras
caracteristicas). Esto impide saber en qué medida el perfil
corresponde a la focalizacién deseada. En el caso de las
inversiones publicas, se puede mencionar los avances en la
puesta en marcha de un sistema de monitoreo del empleo en
el programa de reconstruccion post invierno 2008 del Ecuador,
manejado por el Ministerio del Litoral.

20 Es posible que precisamente esto esté ocurriendo, puesto que se observa
una baja en la tasa de participacion de los jovenes durante la crisis, aunque
todavia no existen suficientes datos desagregados para afirmarlo con
certeza (véase la seccion B).

2 Este mecanismo funciona tanto en tiempos de crisis como en periodos de
coyuntura normal. Un porcentaje importante de los beneficiarios del programa
Inversion en la comunidad se encuentra en localidades de la octava region
al sur del pais, donde se registraban tasas de desempleo elevadas incluso
antes de la crisis debido a fendmenos de reconversion productiva.
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D. Conclusiones

Es indudable que la inversion publica puede ser una herramienta
poderosa para crear empleo y dinamizar la economia en tiempos
de crisis econdmica. Los programas de empleo de emergencia
son complementarios y tienen ventajas como respuesta a
la emergencia al permitir que se gaste un porcentaje mas
elevado de los recursos en mano de obra. Ambas respuestas
a la crisis también pueden ser complementarias para asegurar
una adecuada focalizacién y, en especial, un acceso equitativo
de hombres y mujeres a los beneficios.

El incremento de la inversién publica como herramienta
de creacion de empleo frente a la crisis presenta cierto rezago
debido al ciclo de formulacion y aprobacion de proyectos, asi
como a la posterior contratacion y ejecucion. Por ello, en el
corto plazo, la variable mas importante no es la cantidad de
recursos adicionales asignados, sino la velocidad de ejecucion
de los recursos ya disponibles.

También queda claro que el impacto positivo se
incrementa en la medida en que exista mayor capacidad para

ejecutar inversiones a nivel descentralizado, mayor capacidad
de medicién del impacto en el empleo para fines de priorizacién,
monitoreo y evaluacién, y mayor capacidad institucional para
acelerar la ejecucién de las inversiones en funcion de la coyuntura
econdmica. Un buen mecanismo seria contar con una cartera
de proyectos mantenida y actualizada en forma permanente a
nivel descentralizado —si fuera necesario, con apoyo técnico del
gobierno central—, que permita una pronta ejecucion cuando la
institucién ejecutora reciba recursos adicionales, por ejemplo en
el contexto de una crisis.

Las mejoras institucionales para la gestion de las inversiones
publicas y los programas de empleo de emergencia no solo
permitiran a los paises de la regidn enfrentar futuras crisis en
forma mas efectiva, sino que también traen muchos beneficios en
periodos de coyuntura econdmica favorable, tanto para enfrentar las
debilidades estructurales del mercado laboral como para asegurar
una ejecucion mas fluida de los recursos asignados y, por lo tanto,
brindar una mejor infraestructura publica a la poblacién.
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Anexo
Cuadro A-1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO, 2000-2009
(Tasas anuales medias)
2008 2009
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1° semestre

América Latina

Argentina?® 15,1 17,4 19,7 17,3 13,6 11,6 10,2 8,5 7,9 8,2 8,6
Bolivia (Estado Plur. de)® 7,5 8,5 8,7 6,2 8,2 8,0

Brasil© 71 6,2 11,7 12,3 11,5 9,8 10,0 9,3 7,9 8,3 8,6
Chile¢ 9,7 9,9 9,8 9,5 10,0 9,2 7,8 71 7,8 8,0 10,0
Colombia® 17,3 18,2 17,6 16,6 15,3 13,9 12,9 11,4 11,5 11,9 13,4
Costa Rica' 52 5,8 6,8 6,7 6,7 6,9 6,0 4,8 4,8

Cuba* 54 4.1 3,3 2,3 1,9 1,9 1,9 1,8 1,6

Ecuador® 9,0 10,9 9,2 11,5 9,7 8,5 8,1 7,3 6,9 6,6 8,5
El Salvador! 6,7 7,0 6,2 6,2 6,5 7,3 5,7 5,8" 5150

Guatemala' 29 5,1 52 4.4

Honduras' 5,5 5,9 7,4 8,0 6,1 4,6 3,9 4,2

México' 3,4 3,6 3,9 4,6 5,3 4,7 4,6 4,8 4,9 4,6 6,3
Nicaragua! 7.8 11,3 12,2 10,2 8,6 7,0 7,0 6,9 8,0

Panama* 15,3 17,0 16,5 15,9 141 12,1 10,4 7,8 6,5

Paraguay' 10,0 10,8 14,7 11,2 10,0 7,6 8,9 7,2 7,4

Perd! 7,8 9,2 9,4 9,4 9,4 9,6 8,5 8,5 8,4 8,6 8,9
Republica Dominicana™ 13,9 15,6 16,1 16,7 18,4 17,9 16,2 15,6 141

Uruguay 13,6 15,3 17,0 16,9 13,1 12,2 11,4 9,6 7,9 8,3 8,1
Venezuela (Rep. Bol. de) ™ 13,9 13,3 15,9 18,0 15,3 12,3 10,0 8,4 7.3 79 7.9
El Caribe

Bahamas™ 6,9 9,1 10,8 10,2 10,2 7,7 7,9 12,1

Barbados™ 9,3 9,9 10,3 11,0 9,6 9,1 8,7 74 8,1 79" 10,1"
Belice™ 11,1 9,1 10,0 12,9 11,6 11,0 9,4 8,5 8,2

Jamaica™ 15,5 15,0 14,3 10,9 11,4 11,2 10,3 9,8 10,7 10,9 11,3
Trinidad y Tabago™ 12,1 10,9 10,4 10,5 8,3 8,0 6,2 5Y5) 4,6 5,3" 50"
Ameérica Latina y el Caribe° 10,5 10,4 11,4 11,4 10,5 9,2 8,8 8,1 7,5 7,7 8,5

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.
2 Incorporacién progresiva hasta alcanzar 31aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.

® Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Cifras preliminares a partir de 2005.

¢ Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.

4 Total nacional.

¢ 13 areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto.

' Nacional urbano.

9 Nacional urbano, 2000 (noviembre), 2001 (agosto) y 2003 (diciembre). A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres. Incluye desempleo oculto.

" Dato no comparable con afios anteriores.

I 32 dreas urbanas.

i Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.

¥ Nacional urbano. Incluye desempleo oculto.

! Lima Metropolitana. Nueva medicion a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.

™ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

" Primer trimestre.

° Promedio ponderado. Datos ajustados por nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México, asi como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Panama y la
Republica Dominicana.
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Cuadro A-2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE PARTICIPACION URBANA, 2000-2009
(Tasas anuales medias)

2008 2009

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1° semestre

América Latina

Argentina? 56,4 56,1 55,6 60,3 60,2 59,9 60,3 59,5 58,8 58,8 59,1°

Bolivia (Estado Plur. de)° 56,1 60,6 58,0 58,6 55,7 58,7

Brasil ¢ 58,0 56,4 56,7 57,1 57,2 56,6 56,9 56,9 57,0 56,7 56,5

Chile® 54,4 53,9 53,7 54,4 55,0 55,6 54,8 54,9 56,0 56,1 56,0

Colombiaf 63,5 64,4 64,8 65,0 63,6 63,3 62,0 61,8 62,6 62,5 64,0

Costa Rica® 54,8 56,8 56,4 56,8 56,3 58,2 58,2 58,5 58,6

Cuba® 69,9 70,7 70,9 70,9 71,0 72,1 72,1 73,7 74,7

Ecuador" 57,3 63,1 58,3 58,9 59,1 59,5 59,1 61,3 60,1 60,8 60,2

El Salvador9 54,5 54,8 53,1 55,4 53,9 54,3 53,9 63,6 64,1

Guatemala® 58,2 61,7 61,6 58,4

Honduras 9 53,4 52,4 53,5 52,7 50,3 52,1 51,7 52,7

México! 58,7 58,1 57,8 58,3 58,9 59,5 60,7 60,7 60,4 60,8 59,8

Nicaragua* 52,6 49,8 49,4 53,0 52,6 53,7 52,8 50,5 53,8

Panama' 60,9 61,4 63,4 63,5 64,2 63,7 62,8 62,6 64,4

Paraguay ¢ 60,6 60,6 60,5 59,2 62,4 60,4 57,9 59,6 61,5

Pera™ 63,4 67,1 68,5 67,4 68,0 67,1 67,5 68,9 68,1 69,0 68,3

Republica Dominicana” 55,2 54,3 55,1 54,3 56,3 55,9 56,0 56,0 55,6

Uruguay ¢ 59,6 60,6 59,1 58,1 58,5 58,5 60,9 62,7 62,6 62,3 63,2

Venezuela (Rep. Bol. de)" 64,6 66,5 68,7 69,1 68,5 66,2 65,5 64,9 64,9 64,8 65,0

El Caribe

Bahamas" 76,2 76,4 76,5 75,7

Barbados" 69,3 69,5 68,5 69,2 69,4 69,6 67,9 67,8 67,6 67,7° 67,0°

Belice" 57,3 60,0 60,3 59,4 57,6 61,2 59,2

Jamaica" 63,2 62,9 65,7 64,4 64,5 64,2 64,7 64,9 65,4 65,3 63,8

Trinidad y Tabago " 61,2 60,7 60,9 61,6 63,0 63,7 63,9 63,5 63,5 63,1° 63,6°

América Latina y el Caribe® 58,4 58,0 58,8 59,1 59,2 58,8 59,1 59,2 59,4 59,4 59,3
Fuente: Comisjc’m Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de

:n;ctclarp{:;r):c‘ij;':s;zgresiva hasta alcanzar 31aglomerados urbanos. Nueva medicion a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.

stimado.

Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Cifras preliminares a partir de 2005.
Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.

Total nacional.

13 dreas metropolitanas. Incluye desempleo oculto.

Nacional urbano.

Nacional urbano, 2000 (noviembre), 2001 (agosto) y 2003 (diciembre). A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres. Incluye desempleo oculto.
Dato no comparable con afios anteriores.

32 areas urbanas.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.

Nacional urbano. Incluye desempleo oculto.

Lima Metropolitana. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afos anteriores.

Total nacional. Incluye desempleo oculto.

Primer trimestre.

Promedio ponderado. Datos ajustados por nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México, asi como por la exclusion del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Panama y la
Republica Dominicana.
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Cuadro A-3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE OCUPACION URBANA, 2000-2009
(Tasas anuales medias)

2008 2009

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1° semestre

América Latina

Argentina? 47,9 45,6 44,6 49,9 52,1 53,0 54,1 54,5 54,2 54,0 54,0°
Bolivia (Estado Plur. de)° 51,9 55,4 53,0 55,0 51,2 54,0

Brasil ¢ 53,9 53,0 48,9 50,1 50,6 51,0 51,2 51,6 52,5 52,0 51,7
Chile® 49,1 48,6 48,4 49,3 49,5 50,4 50,5 51,0 51,7 51,6 50,4
Colombiaf 52,6 52,7 53,4 54,2 53,8 54,5 54,0 54,8 55,3 55,0 55,5
Costa Rica® 51,9 53,5 52,6 53,0 52,5 54,2 54,7 55,7 55,7

Cuba® 67,8 68,6 69,2 69,7 70,7 70,7 72,4 73,6

Ecuador" 48,8 49,8 49,4 48,6 53,4 54,4 54,3 56,8 56,0 56,7 55,1
El Salvador? 48,9 51,0 49,8 52,0 50,4 50,3 50,8 59,91 60,6

Guatemala® 56,6 58,5 58,4 55,8

Honduras ¢ 50,5 49,3 49,5 48,5 47,2 49,7 49,7 50,5

México! 56,8 56,0 55,5 55,6 55,8 56,7 57,9 57,8 57,5 58,0 56,0
Nicaragua 44,9 43,3 47,6 48,0 49,9 49,1 471 49,5

Panama? 51,6 51,2 53,2 53,4 55,1 56,0 56,3 57,7 60,2

Paraguay ¢ 52,2 50,8 48,4 52,5 56,1 55,8 52,7 55,3 57,0

Perd! 59,7 60,9 62,0 61,2 61,6 60,7 61,8 63,0 62,4 63,1 62,2
Republica Dominicana ® 47,5 45,8 46,2 452 46,0 459 46,9 47,4 47,7

Uruguay ¢ 51,6 51,4 49,1 48,3 50,9 51,4 53,9 56,7 57,7 57,1 58,1
Venezuela (Rep. Bol. de) ® 55,6 57,1 57,9 56,7 58,0 58,0 58,9 59,4 60,2 59,7 59,9
El Caribe

Bahamas® 70,9 70,5 69,7 68,0

Barbados ® 62,9 62,7 61,4 61,6 62,7 63,2 61,9 62,8 62,1 62,3m 60,2™
Belice® 51,5 52,3 53,3 52,8 52,2 56,0 54,3

Jamaica® 53,8 53,5 56,4 57,1 57,0 57,0 58,0 58,6 58,5 58,2 56,6
Trinidad y Tabago ® 53,8 54,1 54,6 55,2 57,8 58,6 59,9 59,9 60,6 59,8™ 60,4™
América Latina y el Caribe" 51,8 51,9 51,7 52,3 52,2 53,4 53,9 54,4 55,0 55,1 54,4

Fuente: Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de
los paises.

Incorporacion progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.

Estimado.

Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Cifras preliminares a partir de 2005.

Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afos anteriores.

Total nacional.

13 dreas metropolitanas.

Nacional urbano.

Nacional urbano, 2000 (noviembre), 2001 (agosto) y 2003 (diciembre). A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres.

Dato no comparable con afios anteriores.

32 areas urbanas.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afos anteriores.

Lima Metropolitana. Nueva medicion a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.

™ Primer trimestre.

" Promedio ponderado. Datos ajustados por nuevas series de la Argentina, el Brasil, Chile y México, asi como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Panama y la

Republica Dominicana.
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Cuadro A-4
AMERICA LATINAY EL CARIBE (10 PAISES): TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y DE DESEMPLEO ABIERTO URBANO POR SEXO*
PRIMER SEMESTRE 2008 Y 2009
(En porcentajes)

Tasa de desempleo Tasa de actividad Tasa de ocupacion

Paises Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Total paises® 77 85 64 74 97 102 594 593 714 70,9 493 494 551 544 66,8 656 44,4 443
Argentina® 8,2 8,6 58,8 59,1 54,0 54,0
Brasil 83 86 64 69 105 106 56,7 56,5 66,5 661 482 483 520 51,7 62,2 61,5 431 432
Chile 80 100 68 93 99 111 56,1 56,0 72,0 714 40,8 41,1 51,6 50,4 671 64,8 36,7 36,6
Colombia

Nacional 16 123 90 97 152 16,1 58,7 60,5 71,2 72,9 46,8 48,7 51,9 53,1 64,8 659 39,7 40,9

13 ciudades y areas metropolitanas 11,9 13,4 10,0 11,6 14,2 154 62,5 64,0 71,8 731 542 559 55,0 55,5 64,7 64,6 46,4 473
Ecuador 66 85 56 70 80 104 60,8 60,2 71,8 71,1 50,2 49,9 56,7 551 67,7 66,1 46,2 44,7
Jamaica 109 11,3 75 88 151 143 653 638 739 72,0 572 56,1 582 56,6 684 656 48,6 48,1
México

Nacional 37 51 35 52 40 49 589 579 782 768 418 41,0 567 550 754 72,8 40,1 39,0

32 areas 46 63 45 65 48 6,1 60,8 59,8 76,9 75,6 46,5 45,8 58,0 56,0 73,5 70,6 44,3 43,0
Peru 86 89 66 71 11,0 111 69,0 68,3 786 771 59,9 60,0 63,1 62,2 73,4 716 53,3 53,3
Uruguay

Nacional 80 77 55 56 109 10,3 62,2 629 72,7 73,7 53,2 53,6 57,2 58,0 68,7 69,6 474 481

Urbano 83 81 59 60 11,0 105 623 632 723 734 540 548 571 581 68,0 689 48,0 49,0
Venezuela (Rep. Bol. de) 79 79 76 77 83 82 64,8 65,0 79,6 79,5 50,0 50,7 59,7 59,9 73,6 73,4 459 46,5

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.
2 En los casos de Chile, Jamaica y la Republica Bolivariana de Venezuela se considera el total nacional.

b Los estimados de los indicadores por sexo no incluyen a la Argentina.

¢ Datos estimados del primer semestre de 2009 para tasa de participacion y tasa de ocupacion.
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