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NOTA

Este estudio se ha dividido en dos partes. La primera contiene los textos
de un anteproyecto de convenio regional y de otro sobre condiciones genera
les uniformes de licitacidén, que permitirfan a las empresas y organismos
eléctricos de la regidén hacer compras conjuntas de materiales y equipos.

En la segunda parte se hace un andlisis comparativo de la legislacién
scbre la materia vigente en cada uno de leos pafses del Istmo Centroamericano.
Los comentarios que sobre este trabajo pudieran presentar los pa{ses inte-
resados, se incluirfan en un anexo que seria distribuido entre los miembros
del Comité Regional de Normas Eléctricas con anterioridad a la séptima reu-

nién que se proyecta celebrar en la ciudad de Panamd en el mes de julio de
1971.
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INTRODUCC ION

El Comité Regional de Normas Eléctricas, organismo del Subcomité Centro-
americano de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos, aprobd el 30 de sep
tiembre de 1970 --por resolucidén 32 (CRNE)-- un programa de trabajo en el
que se incluyé la "preparacién de procedimientos y métodos para compras
conjuntas de materiales y equipos eléctricos por las empresas del Istmo",
y solicité de la CEPAL que presentase un estudio al respecto,.

Se comprende que, como culminacién de la labor de normalizacidn y
de uniformacidén emprendida por el Comité Regionmal de Normas, unificar los
procedimientos para adquirir los materiales, maquinarias y refacciones que
se uitlizan para la electrificacién permitirfa,a los organismos y empresas
realizar compras coniuntas y cbtener el ahorro que resulta de las compras
que se hacen a una escala considerablemente mayor que la posible en la
actualidad,

La normalizacidn y uniformacién de todas las instalaciones de
electricidad y la aprobacién de un convenio que haga posible las compras
en gran escala significan por consiguiente ventajas indiscutibles para los
paises del Istmo Centroamericano.

La Misién Centroamericana de Energia y Recursos Hidrdulicos investigd
en los organismos oficiales y en alqunas de las empresas privadas que tie-
nen a su cargo el servicio pidblico del suministro de energia eléctrica en
los paises del Istmo Centroamericano,los procedimientos a que se sujetan
las compras de los equipos y materiales éléctricos en cada lugar, que se
resumen en la segunda parte de este trabajo,

Al efectuar la comparacién de la legislacidén y los reglamentos vigen
tes, ha podido comprobarse que Tos organismos estatales de electrificacidnm
del Istmo Centroamericano recurren a procedimientos de licitacidn pidblica
pidcticamente similares, y que seria factible que efectuaran sus compras con
juntas con la simple aprcbacién de un convenio regional para ese propdsito,
lo cual sélo habria de implicar ligeras modificaciones de forma en los pro-
cedimientos establecidos a nivel nacional que se hallan en vigor. Figuran
a continuacién el anteproyecto sobre las condiciones generales uniformes

para las licitaciomes y el del convenio regional.

/Primera
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Primera parte

Anteproyecto de condiciones generales uniformes sobre licitacio
nes piblicas para las empresas de electricidad del Istmo
Centroamericano

Anteproyecto de convenio regional sobre licitacidn pdblica para
la adquisicidén conjunta de equipos y materiales para la genera-
cidn, transmisidn, distribucién y consumo de energia eléctrica
en el Istmo Centroamericano

/1. ANTEPRCYECTO
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I. ANTEPROYECTO DE CONDICIONES CGENERALES UNIFORMES SCBRE LICITACIONES
PUBLICAS PARA LAS EMPRESAS DE ELECTRICIDAD DEL ISTHMO CENTROAMERICANO

1. Objetn de la licitacidn

Esta licitaciAn tiene por objeto la adquisicién de equipo y material
para el servicio eléctrico del Instituto Nacional de Electrificacién (INDE)
de Guatemala; la Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) de
El Salvador; la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) de Honduras;
la Empresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF) de Nicaragua; el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) de Costa Rica; y el Instituto de Recursos

Hidraulicos y Electrificacidén (IRHE) de Panami.

2. Documentos de la licitacidn

Los documentos de la presente licitacién comprenden les siguientes
voliimenes: ‘

Volumen 1: Condiciones generales

Volumen 2: <Condiciones especiales

Volumen 3: Especificaciones técnicas comunes a los seis paises,
elaboradas por el Comité Regional de Normas Eléctricas
del Istmo Centroamericano.

3. Alcance de la palabra Institucién

Cuando se utilice la palabra "Institucién'" deberi entenderse que se
refiere:
En Guatemala, al Institutc Nacional de Electrificacién (INDE);

En El Salvador, a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL);

En Honduras, a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE);
En Nicaragua, a la Empresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF);
En Costa Rica al Imstituto Costarricense de Electricidad (ICE), y

En Panami al Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacién (IRHE)

/4. Participacién
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4. Participacién de la licitacidn

S6lo podran participar en esta licitacidn, directamente las empresas
que se encuentran legalmente establecidas en el pais donde se presente la
propuesta, e indirectamente las extrahjeras‘a través del agente o represen-

tante que tengan establecido legalmente en el pafis.

5. Representacién legal de los participantes

Las personas que participen en la presente licitacién deberin comprobar,
con anticipacién a la presentacién de la oferta o en el momento de presentarla,
su calidad de representantes autorizados con la documentacién exigida por 1la

legislacidn nacional al respecto.

6. Garantia de pértiCipacién

a) La garantia de participacidn consistirid en una suma equivalente al
10 por ciento del monto total de la oferta;

~b) Todo oferente deberi presentar la garantia indicada en el parrafo a)
anterlor para poder participar en esta 11c1tac1on. La oferta que no se
presente acompafiada de la garantia quedari desechada;

c¢) La garantia de participacién podri ser rendida, i) en efectivo,

ii) en cheque certificado o de gerencia expedido por un banco establecido en
el pais, iii) en bonos del estado o de instituciones auténomas por su valor
comercial, ¢ iv) en bonos de garantia expedidos por alguna compafila de seguros
establecida en el pais o, en su caso, por alguna empresa extranjera debida-
mente acreditadaj;

d) Si la garantia de participacidn que se presente acompaflando a la
oferta, no se considerase aceptable por el licitante, dicha oferta quedara
automidticamente fuera de concﬁrso. Para evitar este inconveniente, la
garantia de participacidn podri presentarse con quince dias de anticipacién
a la fecha sefialada para la apertura de las ofertas con cbjeto de que la
institucién que solicita la licitacidn la califique, y en la inteligencia
de que la aceptacidn o el rechazo de la garantia le seri comunicado al inte-
resado por escrito dentro de los ocho dfas siguientes a la fecha de su
presentacidn;

/e) La
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e) La garantia de participacidn se mantendri en vigor 90 dias calen-
dario, contados a partir de la fecha de apertura de las ofertas;

f) La garantia de participacién se hari efectiva en el caso de que
el licitante seleccionado no se presente a firmar su contrato dentro del

plazo que se le fije al efecto por la institucidn y en los términos que

especifica la legislacidén nacional para esos efectos;

g) Las garantias de participacién de las licitaciones rechazadas seran
devueltas a los interesados dentro del plazo de 90 dias calendario, conta-
dos a partir de 1la fecha de adjudicacién. S6lo se retendria la garantia de
la empresa a la que se haya adjudicadc la licitacién hasta el momentn en

que presente la fianza de garantia de cumplimiento de contrato a que se

refiere el numeral 16.

7. Aclaraciones a la presentacidén de ofertas

a) Los interesados podran solicitar de la Institucidn interesada

cuantas aclaraciones estimen convenientes sobre los documentos que se refie-
ran a la licitacidn,hasta con 60 dias calendario de anticipacién sobre la

fecha sefialada para la apertura de las ofertas. Cualquier aclaracidn deberd
solicitarse por escrito y en lengua espafiola.

b) La Institucién dard respuesta por escrito en lengua espafiola a las
axlaraciones solicitadas con 30 dfas de anticipacidn a la fecha sefialada

para la apertura de los pliegos de ofertas.

8. Presentacidén de ofertas

a) Las ofertas de los licitantes podrian referirse a todo el equipo

y el material sacado a licitacidén, o a parte de los mismos;

b) Las ofertas deberin ser presentadas en original y cinco (5) copias
en la direccidén oficial de las empresas interesadas y personalmente por el
representante local del licitante;

c) A las ofertas deberi acompafiar, en su caso, copia de cuantas el
licitante hubiera podido presentar también a otras empresas contratantes

sobre la misma licitacidn piiblica en otros paises;

/d) Las
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d) - Las ofertas deberidn ser presentadas en sobre cerrado y lacrado

en R ~hasta las" ‘horas, del dia

>
del mes de : ‘ 5 del affo . El sobre que contenga

cada oferta deberd llevar la siguiente leyenda:

Licitacién Piblica No. 3

Fecha y hnra de apertura

e) Las ofertas se presentardn en lengua.espafiola. Les folletos téc-
nicos ilustrativos a su respecto podran presentarse en su.idioma original,
de preferencia acombéﬁados de su traduccidén al espafiol;

f) Llas ofertas se presentarin firmadas por quien se encuentre legal-
mente autorizado para hacerlo. Quedarin desechadas automiticamente aquellas
en las cue se haya omitido este requisito;

g) Los precios cotizados se considerarin firmes y definitivos, y asi
deberi seflalarse taxativamente en las ofertas. Se acbmpaﬁaré un cuadro
de los descuentos que serian aplicables en el caso de que 15 adjudicacién
se hiciera para dos, tres,o mis instituciones estatales licitantes;

h) Las cotizaclones deberin presentarse forzosamente, para cada
partida solicitada, en moneda nacional y en délares de los Estados Unidos,
con indicacién de los precios unitarios cif en el lugar indicado por cada
institucidn interesada para'la entrega de la mercancia. A tal efecto, los
licitantes deberin llenar las férmulas de cotizacidn anexas a este volumen I,
de manera que se facilite la comparacién de los precios unitarics asignados a
cada componente de los equipos y materiales ofrecidos.entre las distintas
ofertas presentadas. En el caso de que apareciera discrepancia entre el
precio unitario y el total de algin renglén, se considerard valido el que
resulte mas favorable paraAla empfesa adquirente;

i) Los licitantes deberan anexar a su oferta cuantosdocumentos y

atestadds estimen convenientes para demostrar la experiencia de la empresa

en la manufactura del equipo licitado y sefialar referencias de empresas que

estén utilizando los mismos equipos o materiales en otros paises;

/3) Las
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j) Las ofertas deberdn incluir forzosamente una descripcién completa
de los equipos y materiales ofrecidos; |

k) Los oferentes deberdn anotar sus contestaciones en forma clara
sobre todos y cada uno de los puntos que aparecen en los documentos que
forman parte de esta Iicitacién‘y por el orden en que figuran en la misma;

1) Si 1la Institucién considerase necesaria informacién adicional
durante el estudio de las ofertas, los oferentes se lavproporcionarén en la

forma que se les indique.

9. Garantias sobre el equipo licitado

En las ofertas se deberd garantizar que:

a) El equipo ofrecido es bisicamente similar al que se encuentre en
operacién en los paises que la empresa oferente sefiale y esté funcionandd
a satisfaccidén de sus usuarios , reservindose la institucidn el derecho a
rechazarlo en el caso de que compruebe la falsedad de la afirmacifng

b) Todo el equipo y material que se ofrece es nuevo y ha sido
fabricado de acuerdo com las Gltimas normas eﬁ vigor en la fecha de la firma
del contrato; '

c) El equipo y el material ofrecido, incluyeando los componeutas no
fabricados por el licitante, ha sido elaborado de acuerdo com las mejores
normas de calidad establecidas, en cuanto a disefio, mano de obra, capacidad
y eficiencia; ‘

d) En el caso de que se demuestre que el equipo instalado no cumple
con las especificaciones técnicas sefialadas en la licitacidn, el oferente
lo sustituird por otro que las llene a satisfaccién;

e) El adjudicatario adquiere el compromiso de reponer o sustituir,
sin dilacidn y por su cuenta y riesgo, cualquier parte o pieza que haya

podido deteriorarse o inutilizarse por defecto de construccidn, mala calidad

del material empleado, defectuosa ejecucidén, embalaje de ficiente o cualquier
causa no imputable a la empresa y en que se demuestre la responsabilidad del

fabricante;

/£) E1
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f) El adjudicatario se hara céréﬂ'ééimismé del transporte y de éual-
quier gasto adicional que la reposicién 6.res££tdci6n, debida a causas
anteriores, pueda implicar, asi como del pago de los dafios y perjuicios que
pudieran resultar para la empresa licitante por algﬁna de las fallas sefia-
ladas. Los equipos, partes o piezas con que se hayan sustituido les dafiados
o defectuosos, serin a su vez repuestos cuantas veces sea necesario por

cuenta y riesgo del adjudicatario de acusar algin defecto.

10, Plazo de entrega de los equipos v materiales

El adjudicatario deberi espeéificar en su oferta el plazo de entrega
de los equipos y materiales solicitados, contado a partir de la fecha en que
reciba la orden de compra o de la fecha de la firma del contrato, segiin se

especifique,

11. Sanciones econdmicas

En el casé de que el oferente ﬁo puéda cumplir con la fecha de ehtrega
aceptada por la institucién, se hard acreedor a las siguientes multas:

a) Un décimo del uno por ¢ienfo del monto total adjudicado pcr cada
dia natural de retraso, hasta un miximo del diez por cieﬁto de la suma totél
adjudicada; ' | ' .

b} Ademids de lo anterior, délares estadounidenses por cada
dia natural de retraso, de implicar el hecho un perjuicio que la Institucién

pueda demostrar.

12. Forma de pagd él édiudicatariﬁ

a) La Institucién abonari al adjudicatarie las cantidades que le
correspondan en la forma que se estipule en las condiciones especiales de
la licitaciéh; ' ‘ |

b) También pédré acordar con los licitantes formas de pago distintas

a las estipuladas, cuando lo estime conveniente.

/13. Seguro
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13. Seguro de los equipos adjudicados

El adjudicatario contratard por su cuenta el seguro del equipo y el
material objeto. de la licitacién, desde su ealida de la fébrica hesta el
_ lugar seﬁalado en la licitacién para la entrega del mismo, con una compafifa
del sistema bancario nacional o una afianzadora de capacidad y solvencia

aceptada por la Institucién licitante..

14, Apertura de ofertas

a) La apertura de 1las ofertas se llevara a cabo en el local de la
empresa’ , en la ciudad de ' a las horas,
del dfa ~, del mes de __ 5 del afio . Al acto

podrian concurrir los interesados que 10 deseen,

b) Se levantari un acta de la apertura de las ofertas que debera ser
firmada por las autoridades designadas por la institucidén, asi como por los

asistentes interesados que expresen el deseo de hacerlo.

15. Estudio y adjudicacién

a) El estudio de las ofertas recibidas y la adjudicacidon se harén

dentro de un plazo miximo de 90 dias calendario, contados a partir de 1a

fecha de apertura de las ofertas;

b) El ptecio se considerari factor importante para la adjudicacién
de la licitacién, peroc no seri el determinante exclusivo para la misma.
Se tendran también en cuenta el tiempo de entrega, el prestigio e historial
de los oferentes, los materiales, garant{as, métodos de fabricacién, ventajas
técnicas, ventajas financieras, y cuantas circunstancias estime la Institu-
cién de importancia; |

¢) Estudiadas todas las ofertas, y conocidas las recomendaciones de
la Comisidn Regional de Compras ConJuntas a su respecto, la Institucidn
decidiri la adjudicacién y publicari su decisién en el Diario Oficial;

d) La Institucidn se reserva el derecho a adjudicar a los licitantes
los equipos y materiales sacados a licitacidn en su totalidad o parcialmente,

¢ a no adjudicirselos a ninguno si decide que asi conviene a sus intereses.

/16. Garantia
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16. Garantia de cumplimiento

a) Antes de firmar el contrato respectivo, el adjudicatario otorgari
una garantia de cumplimiento equivalente al veinticinco por ciento (25%) de
la suma total adjudicada, redactada en los términos que seflale la Institucién
licitante; .

b) Dicha garantia sobre el cumplimiento del contrato se mantendri
vigente un afio desde la fecha en que la Institucién haya recibido a su
entera satisfaccidén la totalidad de los equipos y materiales adjudicados;

c¢) La garantia de cumplimiento se hari efectiva en caso de incumpli-
miento del adjudicatario, en la forma que disponga la legislacidn nacional;

e) La falta del otorgamiento de la garantia de cumplimiento por el
adjudicatario, antes de la firma del contrato, dejari sin efecto la adju-
dicacién y supondri la pérdida de la garantia de participacién. La Institu-
cién podrd adjudicar la licitacién en tal caso, total o parcialmente, a
otra de las firmas participantes, de convenir asi{ a sus intereses, o abste-

nerse de adjudicar la licitacidn si lo estimase preferible

17. Contrato

a) Cuando la legislacién nacional exija este requisito, la adjudica-
cién de la licitacidn deberi fnrmalizarse ante el notario que designe la
institucién dentro del término de qaince (15) dias, contados a partir de
la fecha en que se decide la adjudicacién. Los gastos y honorarios de la
operacifn quedardn a cargo del adjudicatario;

b) En el caso de que el adjudicatario se abstuviese de firmar el
contrato dentro del término sefialado por la Institucidén para hacerlo,
aperderd su garantia de participacién. La Institucidén quedari autorizada
a decidir entonces la cancelacidn de la adjudicacidn, y a aceptar entre las
demds presentadas, la que mejor convenga a sus intereses o a abstenerse de
adjudicar la licitacidn;

c) Se consideraran parte del econtrato los documentos de la licitacidn,
la oferta adjudicada, las aclaraciones presentadas por‘el adjudicatario, y

cuantos atestados complementarios sefiale la Institucidn interesada.

/18. Supervisidn
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18. Supervisidn e inspeccidn

a) La Institucidn podrd inspeccionar los equipos y materiales objeto
de la licitacién, por medio de representantes autorizados o de firmas espe-
cializadas, debiendo poner en conocimiento del fabricante, com toda oportu-
nidad, la forma en que la inspeccién serd realizada. El adjudicatario quedari
obligado a facilitar a los inspectores la labor que la Institucidn licitante

les haya encomendado.

b) El contratista quedari obligado a entregar a los inspectores

copias de los programas de fabricacién de los egquipos adjudicados, asi como

de cuantos certificados de prueba de los equipos y materiales en fibrica se

le soliciten.

19. Exencién de impuestos de importacidn

La Institucidn interesada en la adquisicibn del equipo y los materiales
sacados a licitacién, se hard cargo del pago de los impuestos de importacién,
o de gestionar la exoneracidn correspondiente en su caso, asi como de 1la
tramitacidén de las formalidades aduaneras que se requieran para el ingreso

en el pais del equipo y el material adjudicados.

20. Dafios y perijuicios

El adjudicatario seri el responsable de los dafios y perjuicios que por
causa de la licitacién puedan recibir la Institucidén o terceras personas, en

los términos que seflale la legislacién nacional.

21. Prohibicidén de traspaso

Se prohibe al adjudicatario ceder o traspasar los derechos de la adju-

dicacidn sin una autorizacién previa escrita de la Institucién.

22. Jurisdiccién vy competencia

Los oferentes aceptaran quedar sometidos a la legislacién y a los tri-
bunales nacionales para dirimir cualquier conflicto que pueda suscitarse por
causa de 1la licitacidén y renunciardn expresamente a recurrir, por ningin
motivo derivado de 1la misma, a la v{a diplomitica.

/I1. ANTEPROYECTO
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IT. ANTEPRCYECTO DE CCNVENIC RFGICNAL SOBRE LICITACION PUBLICA
PARA LA ADOUISICION CCNJUNTA DE EQUIPOS Y MATERIALES PARA
LA GENERACION, TRANSMISION, DISTRIBUCION Y CUNSWMO DE
ENERGIA ELECTRICA EN EL ISTMO CENTROAMERICANC

Los Gobiernos de las Repﬁblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Costa Rica v, ranama,

Teniendo en cuenta el deseo de apoyar el propdsito hlstorlco de unidn eco

ndémica y politica del Istmo Centroamericano,

Considerando:

1,. Que uno de los caminos para acercarse a esa unidn es la coordinacidn

.. de los intereses materiales de los paises que se encuentran en el Istmo,y
24 -Que las adquisidiones conjuntas de materiales y equipos destinados a
los sistemas que producen la energia eléctrica ‘del Istmo permiten aprove
char las ventajas de escala consiguientes,

Han decidido celebrar el presenﬁe Convenio, a cuyo efecto han designado

sus reSﬂectivos Plenipotenc1ar1os, a saber- ‘

El sefior Presidente de la Repii-lica de Guatemala, al sefior

El sefior Presidente de la Repﬁslica de El Salvador, al sefior

El sefior Presidente de la Repiblica de Honduras, al sefior

El sefior Presidente de la Reptblica de Nicaragua, al sefior

El sefior Presidente de la Reptiblica de Costa Rica, al sefior

El sefior Presidente de la Rerdblica de Panamd, al sefior

Quienes, después de haberse comuh}cado‘éus rgspectivés Plenos Poderes y

de hallarlos en huena y debida forma convienen en lo siguiente:

Artfculo 1
Los estados contratantes conv1enen ‘en establecer un sistema comin de lici-
taclon piblica para adqulrlr conjuntamente los equipos y materiales que se

nece51tan para la C’eneraclon, transmisidn, distribucién y counsumo de ener=-

gia eléctrica en sus respect1vos territorios.
Articulo II

Las especificaciones técnicas de las licitaciones piiblicas tendrdn como
base las normas de trabajo aprobadas por el Comité Regional de Normas
. Eléctricas del Istmo Centroamericano.

JArticulo III1
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Articuleé ITII

La fijacién de las bases y condiciones generales, asi como las especifica-

ciones técnicas de las licitaciones, la rublicacién de las mismas, el estu

dio de las ofertas, y la adjudicacidn y negociacién de los contratos resped
tivos, se hard conjuntamente por los representantes de los estados

signataries.
Articulo IV

Para facilitar la ejecucidén y administracién del presente Convenio, se crea
la Comisidn Regional de Compras Conjuntas (CRCC), la Comisidn integrada por
los personeros legales de las instituciones estatales de los paises contra-

tantes que tengan a su cargo proporcionar el servicio de energia eléctrica.
Articulo V

Este Convenio serd sometido a ratificacidén en cada uno de los estados signa
tarios, de conformidad con las respectivas normas constitucionales y legales
y entrard en vigor ocho dias después de la fecha en que quede depositado en
la Secretaria General de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)
el segundo instrumento de ratificacidn, para los dos primeros estados ratifi
cantes; vy en la fecha de depdsito de su respectivo instrumento para los
subsiguientes

Su duracidn serd de 10 ailos, contados desde la fecha inicial de su vigen

cia y se renovard, por tdcita reconduccidn, por neriodos sucesivos iguales.
Articuleo VI

El presente Convenioc podrd ser denunciado éor cualquiera de los Estados sig
natarios, surtiendo efecto la denuncia a los dos arios de la fecha en que se
notifique dicha decisién a la Secretaria de la CDECA. El Convenio continuard
en vigor entre las demds partes, y se mantendrd vigente mientras permanezcan

adheridas a €l dos de ellas,

JArticulo VII
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Articulo VII

La Secretaria General de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)
serd la depositaria del presente Tratado, del cual enviard copias certifica-
das a las Cancillerfas de cada uno de los estados contratantes, notificdndo~
les el depésito de los instrumentos de ratificacidén correspondientes, asi
como cualquier denuncia que a su respecto pudiera dirigirsele y la fecha en
que se hubiere recibido, Al entrar en vigor el Convenio, procederd también
a enviar copia certificada del mismo a la Secretaria General de la Organiza
cidén de las Naciones Unidas, para los fines de registro que sefiala el

Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidase

En testimonio de lo cval, los respectivos Plenirotenciarios firman el pre-

sente Convenio en la ciudad de , capital de la Repdblica
de , el dia del mes de de mil novecientos setenta
Y uno.

Por el Gobierno de Guatemala:

Por el Gobierno de El Salvador:

Por el Gobierno de Honduras:

Por el Gobierno de Nicaragua:

Por el Gobierno de Costa Rica:

Por el Gobierno de Panami:
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Segunda parte

ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION Y REGLAMENTOS VIGENTES EN
EL ISTMO CENTROAMERICANO PARA LA COMPRA DE MATERIALES Y
EQUIPOS POR PARTE DE LOS ORGANISMOS Y
EMPRESAS DE ELECTRIFICACION
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1. GUATEMALA

1. Instituto Narional de Electrificacidn (INDE)

La lev de creacidn del Instituto Nacional de Electrificacidén --decreto 1287
de 9 de junio de 1959--, expresa que el INDE es unz entidad estatal descen-
tralizada, con autonomia funcional, persomalidad juridica y plena capacidad
para adcuirir derechos y contraer obligaciones (articulo 1), que su dura-
cidn es indefinida y su domicilic 1la ciudad de Guatemala, pudiendo estable-
cer dependencias en cualquier parte del pais (articulo 3). Entre los fines
primordiales del INDE estidn lecs de dar solucidn prohta v eficaz a la escasez
de fuerza eléctrica en la nacidn; unificar los esfuerzos paré satisfacer la
necesidad de energia eléctrica; promover el desarrollo indus%rial y la mayor
nroduccidn nacional, proporcionando energia eldctrica abundante y barata;
procurar la utilizacidén racional de los recursos naturales, asi como conser-
var y defender los recursos hidriulicos del pafs (articulo 4). Los 8rganos
del INDE son el Consejo Directive y la Gerencia (arficulo.53; el Comsejo
Directivo tiene a su carzo la direccidn general de las actividades (articulo 6)
siendo el presidente del mismo representante legal del INDE (articulo 19).
La Gerencia es el Organo ejecutivo (articulo 22). E1 INDE esti exento de.
toda clase de impuestos, tasas, contribuciones fiscales o municipales,

arbitrios, derechos y cargas aduanales establecidas o por establecerse; tal
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contratos y negocios que celebre (articulo 37).

a) Procedimiento para la zompra de materiales v ecuipos eléctricos

Seglin la Ley de Compras y Contratacién de Suministros, Obras y Servi-

cios Piblicos, emitida por decreto 13-70 de 8 abril de 1979, el INDE debe

s

sﬁjetarse al siguiente-procedimiento para la compra de materiales y equipos
i) uando el valor de los bienes y suministros no excedan de la
cantidad de 3 9290 guetzales (articulo 1, aparte 2); la compra o contrata-
cidén se sujetard a los siguientes reguisitos de cétizacién, establecidos
por el reglamento de la Ley de Zompras y lJontratacidn de Suministros, Obras

y Servicios Pdblicos (acuerdo gubernativo C.M. 17-70, de 3 de junio de 1975):

/1) ZTuando
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1) Cuando el valor no exceda de 57 quetzales, no es necesario
requerir cotizaciones (articulo 1, inciso 1, del reglamento).

2) Cuando el valor exceda de 50 quetzales, v no pase de 1 000
quetzales, se requerirdm por lo menos tres cotizaciones (articulo 1, inciso 2,
del reglamento).

3) Cuando el valor exceda de 1 000 quetzales, y no pase de
2 000 quetzales, se requeriran por lo menos cuatro cotizaciones (articulo 1,
inciso 3, del reglamento).

4) Cuando el valor exceda de 2 000 quetzales, y no pase de
3 000 quetzales, se requeririn por lo menos cinco cotizacionmes (articulo 1,
inciso 4, del reglamento).

5) Si por falta de proveedores suficientes no se pudiere llenar
el nimero de cotizaciones a que se refieren los incisos anteriores, se
requeririd Gnicamente las que fuere posible obtener, extremo cue deberi compro-
barse (parrafo final del articulo 1 del reglamento).

ii) Quedan exceptuados de los requisitos de subasta piblica, y podrin
ser adcuiridos directamente, los bienes o suministros que Gnicamentes puedan
ser propcrcionados por una persona individual o juridica. Previa comproba-
cién del citado extremo, la aprobacidn la hari el gerente o quien hagza sus
veces, si el valor total no excediera de 10 9200 quetzaleé, o la Junta direc-
tiva, si el valor total excediera de esa suma (articulo 29, en relacidn con

el articulo 26, incisc 2, ambos de la Ley de Compras).

b) Procedimiento para realizar las licitaciones pablicas

La comnra de bienes y de suministros deberi hacerse por subasta piiblica
cuando su valor exceda da 3 000 quetzales (articulo 1, vparrafo 1, de la Ley
de Tompras). Las bases para la subasta plblica deberin contener los siguien-
tes requisitos minimos (articulo 2 de la Ley de Compras).

1) Las subastas se anunciaran tres veces dentro de un periodo de
cuince dias contzdos a partir de la fecha de la primera publicacidn en el
Diario Oficial y en otro de mayor cirsulacidn en el pais, con intervalos no
menores de tres dias. Los anuncios contendrin los datos esenciales de los
requisitos y la indicacidén de la oficina donde se entregaridn a los interesados
oferentes copia de las bases y documentos de la subasta (articulo 6 de la

Ley de Compras). /2) Cantidad
Cantidad,
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2) Cantidad, calidad, tipo y fecha de entreza de los bienes o suminis-
tros, asi como el lugar determinado en donde deban ser entregados los mismos
(articulo 2, incisos 1y 5, de la Ley de Compras).

3) Los oferentes deberin ﬁresentar, por escrito y en papel sellado de
diez centavos de quetzal, su oferta en plica en el lugar, dia y hora sefia-
lados para tal efecto, asi como los documentos adicionales vy nfimero de copias
cue sean requeridas en las bases. Ho se aceptarid minguna oferta después de
la hora sefialada para la apertura de plicas. El dia sefialado para dicha
avertura deberi estar comprendido dentro de un periodo no menor de 15 ni
mayor de 90 dias, contados a partir de la fecha de la tercera publicacién
de los anuncios (articulo 8 'de la Ley de Zompras).

4) La zarantia de sostenimiento de la oferta gque deben presentar los
licitantes podr3 consistir en depdsito en efectivo o fianza, a juicio del
INDE, no menosr del uno por ciento ni mayor del 3 por ciento de los bienes o
suministros (articulo 2, inciso 6, de la Ley de Compras). El adjudicatario
deber3 mantenerla hasta cue la sustituya por la zarantia de cumplimiento del
contrato {(articulo 2, inciso 7, de la Ley de Zompras).

5) Los precios de las ofertas deberin ser fijos o invariables y expre-
sades en guetzales, en cifras' y en letras, indicidndose por separado el precio
unitario, el gue corresponda a cada renglén y Cl precio total de la oferta
(erticulo 24 de la Ley de Compras).

§) Cuando se trate de bienes cue deban ser importados, los precios
se cotizaréin puestos en el lugar donde se indique en las bases, con exclusidn
de los derechos aduaneros de importacidn (articulo 23 de la Ley de Compras).

7) Con respecto al lugar, dia y hora en que se efectuari la dilizencia
de apertura de ofertas (articulo 2, ineciso 12, de la Ley de Zompras), se
hard en la oficina cue designe el Consejo Directivo (articulo 9 de la Ley
de lompras).

3) En la dilizencia de apertura de ofertas deberdn intervenir el
gerente o su representante, el secretario o cuien haga sus veces v un funcio-
nario o empleado como fiscalizador, asi como un representante de la Zontrz-
loria de Zuentas. Se levantari un acta aque se agregari al expediente respec-

tivo, al que se le darid el tramite correspondiente para la calificacién de

/ofertes
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ofertas, dentro de un plazo no mayor de tres dias hidbiles contados a partir
de la fecha de la referida acta {articulo 52, inciso b), de la Ley de Crea-
cién del INDE (articulo 10 de la Ley de Zompras, y articulos 48, inciso 2°,

49, inciso 2, 54, todos del reglamento).

9) Los oferentes o sus representantes legales podrin presenciar la
avertura de ofertas y solicitar o proporcionar las aclaraciones pertinentes.
En ningdn caso se admitirin contraofertas en dicho acto o posteriormente a
é1 (articulo 22 de la Ley de Compras).

10) La calificacidn de las ofertas recibidas estaré a cargo de una
comisidn calificadora que estari integrada por un representante‘del INDE,
uno del Ministerio de Comunicaciones y Obras Piablicas, uno del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pidblico, y uno de la Zontraloria de Cuentas, los
cuales serdn nombrados por dichas dependencias (articulo 52, inciso ¢, de
la Ley de Ureacidn del INDE, y articulo 11, inciso 2, de la Ley de Compras).

11) La comisién calificadora adjudicari prbvisionalmente‘la subasta
de bienes o suministros al mejor postor, entendiéndose por tal el que, ajus-
tdndose a los reguisitos y condiciones de las bases, haya hecho la proposi-
cién mis ventajosa. La adjudicacidn provisional no crea derecho alguno a
favor del adiudicatario, mientras la misma no tenga caridcter definitivo
(articulo 14 de la Ley de Comnras). Para determinar cuil es la oferta mis
conveniente y favorable, la comisidn calificadora tomard en cuenta la calidad,
precio, condiciones de importancia y las caracteristicas y requisitos que
se exijan conforme a las bases (articulo 16 de la Ley de Compras). Para las
decisiones de la comisifén calificadora se reqﬁeriré mayoria absoluta de los
votos de sus miembros (articulo 15 de la Ley de Compras).

12) La comisidn calificadora podra exigir a los oferentes que presenten
muestras de los articulos que ofrecen, aun cuando este requisito mo estuviere
incluido en las bases, siempre que sea econdémica y fisicamente posible
(articulo 18 de la Ley de Compras).

13) La comisién calificadora‘deberévenviar el expediente de 1la subasta,
calificada y adjudicada provisionalmente, al gerente o a quien haga ss veces,

cuando el valor total no exceda de 10 000 quetzales, o al comsejo directivo

/cuando
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cuando el valor exceda de 10 300 quetzales {(articulos 253 y 26, ianciso 2,
ambos de la Ley de Compras). Aprobada la adjudicacidn provisional se proce-

derd a formalizar la negociacidédn mediante la suscripcidn del contrato respec-

-+

ivo, dentro del plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia

in

iguiente de la fecha de 'la notificacién de la aprobacidn al adjudicatario.
Las adjudicaciones provisionales deberdn ser aprobadas por el gerente o fun-
cionario que haga sus veces, o por el Conseio directivo, segin los montos
antes indicados (articulos 55 y 56, ambos del reglamento).

14) La comisidn calificadora tiene el derecho de rechazar, sin respon-
cabilidad de su parte, cualquiera o todas las ofertas, si asi lo estiman
conveniente para los interses del INDE. La aprobacidn o desaprobacidn de la
adjudicacidén provisional de la subasta se efectuari por resolucidn razonada
cue deberd emitirse dentro de un plazo no mayor de quince dias, contados a
partir de la fecha de recepcidn del expediente (articulo 27 de la Ley. de
Jompras).

15} 'Si en la subasta se presentare un solo oferente, se le podri adju-

Qs
‘-l-

icar la misma siempre que su oferta satisfaga los requisitos establecidos

erc lns bases, que a juicio de la comisidn calificadora los precios unitarios

-4

tertales sean razonables, y cue el oferente llene los demis requisitos

ceutenidos en la ley gue le sean aplicables (articulo 20 de 1a Ley de Compras).
ie) <Cuando el adjudicatario no sostenga su oferta o no cumpla con las

condiciones cue deban llenar para la formalizacidén del contrato en la fecha

cefiaiada, auedarid sin efecto la adjudieacidn a costa del mismo adjudicatario

~

el INDE hard efectiva la garantia de sostenimiento de la oferta, cuyo valor
deberd inyresar definitivamente. ‘En este caso, el INDE podri disponer ~ue

la comisidn calificadora, dentro de un plazo no mayor de 15 dias contados a
vartir de la fecha en cue reciba el expediente, proceda a hacer un nuevo
estudio a fin de determinar si la compra.de bienes o contratacidn de suminis-
tros se adjudica a otro de los oferentes o si recomienda que se haga una nueva
subasta {(articulo 28 de %a Ley de Compras)..

17) Jontra la resoluzidén de la comisidn calificadora, asi como contra
las resoluciones que aprueben la adjudicacidn de las licitaciones, no csbiid
ningln recurso {articule 39 de la Ley de Zompras). Queda a salvo la juris-
diccidn del tribunal de lo Zontencioso Administrativo (articulo 41 de 1la

Ley de Tompras).
/18) El
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18) El atraso del contratista en la entrega satisfactoria de los
bienes o suministros se sancionari con el pago hasta del medio del uno por
ciento del valor del contrato por cada dia de atraso en que incurra
(articulo 36 de la Ley de Compras). ‘

19) La garantia de cumplimiento que deberi presentar el contratista
consistiri en una fianza que cubra del 10 al 25 por ciente del valor total
de los bienes y suministros {articulo 2, inciso 8, de la Ley de Compras).;

20) Deberin cubrir la responsabilidad del contratista, sezuros cuyo
monto deberd quedar establecido en las bases (articulo 2, inciso 9, de la
Ley de Compras), cuando la naturaleza de los suministros asi lo exija.

21) Tanto la garantia de cumplimiento como los seguros deberdn estar
vigentes hasta la recepcidén definitiva de los bienes o suministros. Efectuada
la recepcién definitiva, la garantia de cumplimiento deberd ser sustituida
automaticamente por una garantia de calidad, que deberi emitirse por un valor
igual al total de las retenciones hechas en los pagos parciales para cubrir
los defectos que resultaron por causas imputables al contratista, y estari
vigente hasta que se extienda el finiquito correspondiente, el cual deberi
otorzarse dentro del té&rmino no mayor de dos afios contados a partir de la
fecha de la mencionada entrega definitiva. Las retenciones del diez por
ciento de los pagos de las estimaciones parciales serin devueltas al contra-
tista contra entrega de la garantia de calidad {articulo 2, inciso 10, de
la Ley de Zompras).

22) No podrin vender bienes o celebrar contratos para suministros
los funcionarios o empleados de los o6rgzanismos del estado y de sus entidades
descentralizadas, autdnomas o semiautdnomas y de las municipalidades, asi como
sus parientes consanzuineos o afines dentro de los grados de ley; v las
personas juridicas cuando tales funcionarios o empleados sean sccios de las
mismas. Tampoco podran tomar parte en las subastas las personas que hubieren
intervenido en la elaboracidn del proyecto a subastarse, ni las personas
juridicas de las que acuellas personas sean socios o accionistas (articulo 3,

inciscs7 v 8 de la Ley de Zompras).

/2. Empresa
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2. Erpresa Eléctrica de Guatemala, S. A, {(EEG)

El decreto legislativo 1192 de 23 de mayo de 1922 (modificado en algunos
aspectos poFFel‘IZSZ de 9 de mayo de 1923), atorgd a la empreca Central
American Power Company (hoy Empresa Eléctrica de Juatemala, S.A.) una conce-
sidn para qpérar v negociar la produccién, manejo, explotacidén y desarrollo
de servicis eléctrico en los departamentes de Escuintla, Amatitldn y Guatemala
(articulo 1), durante un perindo de 50 afios contados a partir del 23 de mayo
de 1922 (articulo 9), icho contrato pndri ser prorrogado a voluntad de
las partes, sin perjuicio de la facultad que se reserva el estado de adqui-
rir, por su justo precio, las propiedades que tenga la compafiia en el pais
al concluir el referido plazo, debiendo el gobierno dar aviso a la compaifiia
dentro del a%io anterior al vencimiento de acuél (articulo 9).

La Empresa Eléctrica de 3uatemala, S. A. adquiere material y equipo
eléctrico mediante el siguiente procedimiento (informacién verbal suminis-
trada por el departamento de comprac de esa empresa):

1) Solicita cotizacidén de los productos descritos en lista que
adjunta;

2) 1Los precios podrin ser cif o fob;

3) Las casas suministrzderas deben indicar el tiempo de entrega de
los materiales y esuipos exfabrica firme;

4) Con la cotizacidn, las casas suministradoras deben acompafiar
literatura descriptiva y especificaciones;

5) Una vez escogida la casa suministradora del equipo o material, la
EES le extiende v entreza la orden de compra respectiva, copia de la cual
deberi devolver debidamente firmada, aceptando las condiciones previstas en

la orden de com»ra.

3. So=iedad J.M. Zofific v Sompafiia

Por decreto legislativo 1579 de 23 de abril de 1929, el estado otorzd a la
Sociedad J.M. Zofi%io y Jompafifa, sociedad colectiva demiciliada en Antigua,
una concesién para la produccibén, manejo, explotacidn y desarrollo de las
instalaciones de luz, fuerza y calor cue tiene adquiridas en el departamento

de Sacatenéquez y para las instalaciones de la misma indole que implante o

/adgquiera
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adquiera en lo sucesivo en el mismo ‘departamento (articulo 1), por un
veriodo de 50 adns contados a partir del 23 de abril de 1929 (articulo 9),
Dicho contratce podrida ser prorrogada por voluntad de las partes, sin perjuicio
“de la facultad que se reserva el estado de adguirir, por su justo precio,
todas las propiedades gue tenga la compafiia en el pais a la terminacién del
indicado plazo, debiendo el gobierno dar aviso a la compafiia dentro del afio

anterior al vencimiento del mismo (articulo 9).

/II. EL 35.LV.DOR
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II. EL SALVADOR

1. Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

Segln la ley que cred la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del rio Lempa
(CEL), --decreto 137 de 22 de septiembre de 1948--, se trata de una insti-
tucidén autdnoma de servicio pﬁbiico, sin fin lucrativo (articulo 1), con
personalidad juridica (articulo 7), que tiene por objeto desarrollar, con-
servar, administrar y utilizar los recursos hidroeléctricos del pais, par-
ticularmente los del rio Lempa, y cualesquiera otros medios de generacidn
de energia eléctrica (articulo 2) construir o reconstruir, mediante con-
trato, previa licitacidén o bajo la direccidn de sus propios funcionarios,
cualquiera obra necesaria para la realizacidn de los fines que la ley le
encomienda, asi como las adiciones, mejoras y ampliaciones de tales obras
(articulo 5, aparte e). La Comisidn estd integrada por siete directores
articulo 3}.? Su presidente, o quien haga sus Qeces en caso de ausencia,
tendri la representacidn judicial y extrajudicial (articulc 7). El direc-
tor ejecutivo tendrd a su cargo la administracidén de los negocios de la
Comisidn (articulo 8), y con autorizacidén del presidente, representari a
la misma en todos los actos y contratos que celebre (articulo 9). Todos
los negocics y operaciones que efectiie la Comisidn se declaran exentos de

todo impuesto, contribucidn fiscal especifica o municipal (articulo 26).

a) Procedimiento para la compra de materiales y equipos eléctricos

Para la compra de materiales y equipos eléctricos, 1a CEL establece
los siguientes procedimientos, de acuerdo con la referida ley constitutiva
(decreto 137 de 22 de se?tiembre de 1948), el reglamento péra la aplicacidn
de la misma  ~-decreto 72 de 12 -de agosto de 1958--, y la ley de franquicia
aduanal y de exencidn de impuestos para los contratistas de la CEL,

decreto 246 de 22 de mayo de 1951:

/1) En
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1) En los contratos que celebre la Comisién para la adquisicidn de
bienes o servicios deberid promoverse competencia y sacarse a concurso
cuando las erogaciones para dichas adquisiciones‘fueren'superiores a
20 000 colones (art*culo 22 de la ley constltutlva de la CEL vy articulo 41
del r°g1amento de esa ley) ,

2) Al jefe del departamento de contabilidad le corresponde tramitar
lés compras locales y los pedmdqs al exterlor (articulo 20, aparte 7, del
reglamento citado). ' | ‘ ' 

3) Las personas naturales o ju“fdicas que celebren contratos con la
CEL med1a1te los cuales se obllguen a sumlnlstrarle maqulnaria, equlpo
materla1es o cualesquiera otrcs articulos necesarios para el desarrollo de
sus c¢bras, gozaran de.franqulc;a aduanera con liberacién total de cualquier
derecho, tasa, impuesto o recargo que pueda causar la importacién, asi‘éomo
les derechos comsulares (articulo 1 del decreto 246 citado). También esas
personas que hubieren celebrado contratoé con la CEL quedarin exentas de1
pago de toda clase de impuestos municipales, establecidos o pof estable-

cerse (articulo 5 del referido decreto 246).

b) Procedimiento paxa reslizar licitaciones piblicas

La CEL debe adquirir equipo y material el&ctrico por el sistema de
licitacidn pGblica. De acuzrdo con la informacidén cbtenida, las bases
para la licitacidn no estdn reguladas y se elaboran especialmente para
cada caso. En términos generales, se procede como -sigue;

1) Publicacién del aviso de la licitacidn en los &4 principales
periddicos de San SaLvador, dando plazo para recibir solicitudes de cali-
ficacidn de firmas oferentes, describiendo la naturaleza del equlpo y
material licitado, y fijando dia y hora para la apertura de pllcas.

2) Entrega de 1los documentos necessrlos a los fabricantes o repre-
sentantes autorizados cuyas solicitudes de callflcaclon hubiere resuelto
favorablemente 1a CEL.

3) Si los licitantes prefieren presentar sus ofertas por medio de
una firma subsidiaria o asociada, o de un representante, deberdn notifi-

cidrselo a la CEL a fin de que se autorice el procedimiento.

/4) Los
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4) Los licitantes examinan los documentos contractuales para conocer
todas las condiciones y detalles de la licitacibén. En caso de duda sobre
el significado de esos documentos, se hacen las aclaraciones correspondien-
tes antes de que presenten sus ofertas. Cualquier aclaracién de esta natu-
raleza debe nacerse por medio de pliegos de adiciones que se remiten a
todos los licitantes, quienes deberdn firmar y devolver la hoja de acuse
de recibo correspondiente.

5) Las cotizaciones serdn hechas sobre la base de precios firmes,
para las partides individuzles, en la moneda del pais dé fabricacidn.

Todos los precios deberdn ser cotizados a costo y flete (cif) sobre el
muelle del puerto de Acajutla. También deberin indicar la forma de pago
del precio total cotizado. La CEL le pagaré al contratista en la moneda
del pais que fabrique los equipos y los materiales adjudicados.

6) El licitante debe garantizar todos los equipos y materiales que
ofrezca contra cualquier defecto por causa del disevio, mano de obra y
materiales durante la vigencia del contrato y por un periodo de un afio
contado a partir de la fecha de inspeccidn final y aceptacidn de los equi-
pos licitados. Si dentro del periodo de garantia los equinos o materiales
suministrados no reunieran las caracteristicas cfrecidas, el contratista
deberd proporcionar a su costo nuevas partes o hacer las modificaciones
necesarias para cumplir con io prometido.

7) El licitante deberZ indicar claramente la fecha en gue todos los
equipos y materiales estarin desembarcados y entregados a la GEL en el
mueile del puerto de Acajutla.

&) El oferente deve comprometerse en su oferta a suscribir un comtrato
con la CEL, en idioma espaiol, si ésta le adjudicare la licitacién. Dicho
contrato incluiri los documentos correspondientes.

9) Las ofertas se presentardn por quintunlicado segfin el siguiente
procedimiento: dos ejemplares completos de los documentos contractuales,
incluyendo todos los pliegos de adiciones, debidamente llenados y firmados;
tres ejemplares completos del formulario de ofertas, debidamente llenados
y firmados. Todos los planos, gréficos, diagramas y/o fotografias serén
presentados ror triplicado. Se recomienda cque las ofertas sean remitidas

por correo adreo en vez de por paquete postal u otros medics.

[Las ofertas
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Las ofertas deberdn enviarse dentro de 2 sobres para evitar atrasos durante
el trdmite aduanal. Tanto el sobre interior como el externo deberdn indi-
car en espafiol lo siguiente: "Papeles comerciales'”, ''No contiene mercan-
cias', "Licitacidn No. ...", "A ser abierta el ......eeeeenen....t MA
las............ (a.m. o p.m.).

10) Las ofertas deberdn ser vAlidas por un plazo déterminado (fijado
en cada caso), coatads a partir de la fechz de su apertura.

11) No se tomarid en consideracidén oferta alguna que no incluya
informacidn escrita demostrando que el fabricante del equipo licitado haya
fabricado tres o més equipos de aproximadamente las mismas caracteristicas
de disefio, y que tales equipos hayan funcionado satisfactoriamente un
minimo de 5 afios.

12) Los licitantes podréin retirar, modificar o corregir sus ofertas
después de habérselas entregado a la CEL, siempre que la solicitud para
dicho retiro, modificacidn o correccidén haya sido hecha a la CEL por escrito
0 por telegrama antes de la fecha sefialada para la apertura de las ofertas.

13) En la evaluacidén de las ofertas, la CEL tomari en cuenta el
precio, el tamafio de la unidad, la fecha de entrega, aparte de las caracte-
risticas y aspectos técnicos. Para comparar las ofertas, las cotizaciones
en monedas de los paises de fabricacién serin convertidas a colones al tipo
de cembio de compra vigente en la fecha en que se abran las ofertas, segiin
informe del Banco Central de Reserva de El Salvador.

14) 1La CEL se reservari el derecho a rechazar todas o cualquiera de
las ofertaé, o cualguier parte de ellas, asi como a dispensar cualquier
informalidad o requisito en las gue reciba y a aceptar cualquier oferta ¢
parte de ellia que considere ventajosa para sus intereses, aungque no fuere
la mis baja.

15) El equipo y los materiales adjudicados serén cubiertos por una
pdliza flotante suscrita por la CEL con la firma Moreno International de
Nueva York.

16) El o los contratos de adjudicacidn entrarin en vigencia a partir
de la fecha en que sean aprobados por el Poder Ejecutivo, de acuerdo con el

articulo 22 de 1la ley constitutiva de la CEL.

/17) E1



CCE/SC.5/CRNE/VII/4
Pag. II-13

17) El contratista deberd presentar unz fianza de debido cumplimiento,
debidamente autenticada por las autoridades de El Salvador, para cada caso
por la cantidad'pagadera en ddlares de los Estados Unidos que se estipule,
o su equivalente en colones salvadorefios, otorgada por uno o varios fiado-
res a satisfaccién de la CEL. Esta fianza de debido cumplimiento deberd
mantenerse vigente hasta la terminacidn del perfodo de garantia.

No se hari pago algund al contratisfa.hasta que la fianza de debido
cumplimiento haya sido aceptada por la CEL.

18) El contratistaembarcard los equipos y materiales adjudicados en
forma que gueden protegidos contra dafios, v regponderid de cualquier dafio
gue puedan recibir durante el eﬁbaréﬁe 0 en trinsito debido a empaque
inadecuado. ‘ ‘

19) Si el contratista se atrasara en la entrega de los eduipos y
materiales adjudicados, deberd abomar a la -CEL la suma que para cada caso
se sefiale, por cada dia calendario de atraso, en concepto de liquidacidmn
por dafios y perjuicios.

20) El contratista y la CEL estardn sometidos a la jurisdicecidn
de lcs tribunales del distrito de San Salvador, para los efectos del res-
pectivo contrato.

21) El contratista serd responsable de toda clase de dafios y per-
juicios como resultado de cualquier acto u omisién, suyo o de sus subcon-
trétistas, agentes o empleados, en relacidn con el contrato.

B 22) E1 contratista no traspasarid ni subcontratard todo o parte del
contrato sin la aprobacién previa escrita de la CEL. Tal aprobacidén no
literard al contratista de la responsabiiidéd en el cumplimiento de 1las

obligaciones contractuales.

2. Empresas privadas que suministran energia eléctrica

1) La Compafiia de Alumbrado ElZctrico de San Salvadcr, S. A. (CAESS),

domiciliada en San Salvador, proporciona servicics de produccidm, transmi-
sién y distribucidn de energia eléctrica en esa ciudad, por concesidn que
le otorgh el estado en escritura ante notario, en San Salvader, el 18 de

noviembre de 1936.

/2) la
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2) La Compafifa de Luz Eléctrica de Santa Ana, S. A., (CLESA) domi-

ciliada en Santa Ana, suministra a dicha ciudad servicios de producciénm,
transmisidén y distribucién de energia eléctrica por concesidn que le

otorgd el estado en escritura ante notarioc, en San Salvador, el 12 de
marzo de 1937.

3) La Compafiia de Luz El&ctrica de Sonsomate, S. A., (CLES) domi-

ciliada en Santa Ana, suministra servicios eléctricos por concesidn que
le otorgd el estado en escritura ante notario en San Salvador, el 6 de
mayo de 1947.

4) La Compafifa de Luz Eléctrica de Ahuachapin, S. A., (CLEA),

domiciliada en Ahuachapan, dz servicio eléctrico a esa ciudad por conce-
sibén que le otorgd el estado en escritura otorgada en San Salvador ante
notario, el 6 de mayo de 1958.

5) Roberto de Matheu v Compafifa (RMCO) es una sociedad colectiva

domiciliada en Sonsonate que suministra servicios eléctricos por conce-
sidén que le otorgd el estado en escritura autorizada ante notario en
San Salvador el 30 de marzo de 1948.

6) Distribuidora Eidctrica de Sensuntepeque, S. A., Mixta, (DESSEM)

domiciliada en Sensuntepecue, proporciona servicios eléctricos a dicha
ciudad mediante concesidn otorgada por acuerdo ejecutivo.

7) La Distribuidcra El8ctriea de Usulutdn, S. A., Mixta, (DEUSEM)

domiciliada en Usulutén, suministra servicio eléctrico a dicha ciudad por
concesidn del estado mediante acuerdo ejecutivo.

8) la Compafiia Eldetvica de Cucumavyacin, S. A., (CECSA), Domiciliada

en Sonsonate, proporciona servicio eléctrico a dicha ciudad mediante conce-
sidn que le otorgd el estado.

9) Compafiia Cregorio Duefias, (CGD) dowmiciliada en San Sebastisn,

departamento de San Vizente, proporciona servicio eléctrico a dicha ciudad
mediante concesidn que le otorgd el estado.

Todas estas empresas eléctricas son supervisadas por el estado, a
través de la inspeccidn General de Servicios Elé&ctricos (IGSE)} como se
determina en el articulo 10 de la ley de servicios eléctricos, decreto 177
de 31 de diciembre de 1935. Estas empresas eléctricas privadas adquieren
materiales y equipos eléctricos a base de compras directas que hacen a las
casas suministradoras de los mismos, nacionales y extranjeras, segin coti-
zaciones cue &stas les envian oportunamente a su requerimiento.

III. HONDURAS
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ITI., HONDURAS

1. Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

La ley constitutiva de la Empresa Haciornal de Energfa Eléctrica (ENEE),
creada por decreto 4 del 20 de febrero de 1957, sefala que se trata de
un organismo autémnomo de servicio pdblico, con capacidad juridica y
patromonic propios, de duracién indefinida (articulo 1), creado para pro-
mover =1 desarrolio de la electrificacién del pais, mediante el estudio,
operacién y administracién de todo proyecto u obra de electrificacidn que
sea de pertenencia del estado ¥ que pase a formar parte de la ENEE, asi
como la realizacidn, operacidén y administracién de obras de electrifica-
cién emprendidas por propia iniciativa (articulo 2). Para lograr esas
finalidades, la ENEE.deberd estudiar los recursos potenciales para la
produccién de energia eléctrica y los problemas relacionados con su gene-
tacidn, transmisién, distribucidén y venta; llevar a cabo la ejecucién de
sroyectos relacionados con la generacién, transmisién y distribucién de
energia elécirica; comprar y vender emergia eléctrica; negociar y contra-
tar yréstanos dentro o fuera del pais y otorgar las respectivas garantias
(articulo 3). La direccién y administracidén de la ENEE estd a cargo de
una junta directiva (articulo 7) y su representante legal es el gerente
(articulo 21). La empresa estd exenta de todo impuesto o gravamen nacio-

nal, municipal o distrital {(articulo &45).

z

a) Procedimiento para la compra de materiales y equiros eléctricos

De acuerdo con sus reglamentos, Trocedinientos de comzras y lici-
tzciones y "Coup ras y contratacidén', la EHEE adcuiere equipos y materia-
les bajo las siguientes condiciones:

1) BEn principio, toda compra de materiales y equipo debe efectuarse
medisnte licitacién, debiendo promoverse la competencia més amplia posible
(articulos 2 y & de “Procedimientos de compras y licitaciones™), con excep-
cién de las compras motivadas por una emergencia; las compras de suminis-

tros gue, or comprodacidén del jefe del departamento de proveeduria, estén

/disponibles
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disponibles en una sola fuente de abasto, las cuales deberdn ser aprobadas
previzmente por el gerente; y las comgras cuyo valor no exceda de 100 lem-
piras (articulo 3 de "Procedimientos de compras y licitaciones'}.

2) Podrén efectuarse compras o firmarse contratos para adquirir
materiuales sin necesidad de cotizaciones cuando el valor de la compra o
del contrato no exceda de 100 lempiras (articulo 5, aparte 1, de "€oupras
y contratacidén™).

3) Para las compras o contratos cuyo costo tctal de los materigles
sea mayor de 100, pero nenor de 1 000 lempiras, siempre que sea
wosible se obtendrén por lo menos tres cotizaciones de vendedores o con-
tratistas calificados (articulo 5, aparte 2, de "Compras y contratacién"),

4) Para las compras o contratos en que el costo total de los mate-
riales o equipos sea mayor de 1 000, perc menor de 50 00C lempiras, se
soliciturdn cotizaciones, en forma directa, de vendedores y contratistas
nondureiios calificados.y, si fuera del caso, de vendedores y contratistas
extranjeros calificados y registrados (articulo 5, aparte 3, de "GCompras
vy contratacidn'),

5) Se haréd licitacién pudblica para la compra de materiales y egui-

po cuyo costo total exceda de 50 000 lempiras. Fodrén concursar vende-

(o

ores y contratistas calificados y registrados, tanto nondureflos como
extranjeros (articulo 5, aparte &, de "Compras y contratacidn'),

6) Si los equiros y materizles son de tal carédcter o tipo que el
ndmero de suministraderes o contratistas calificados sea limitado, el
gerente poiréd sus;ender el método de compras y contratacidn, excepto
cuando las misuas excecan de 50 000 lemsiras, wara lo cual deberd soli-
citar autorizacidn de la junta directiva (articulo 5, aparte b, de
"Compras y contratacién')s

b) sfrocedimiento cara realizar licitaciones ndblicas

i) El departamento de proveeduria deberd pomer anuncios en su
tablero de avisos; anunciar por lo iencs en un periddico de circulacidn
general en el pais; invitar a que presenten licitaciones fabricantes o
veudedores nacionales vy extranijeros que produzcan o vendan las wercancias
solicicudas (articulo 25 de "Procedimientos de compras y licitaciones™).

/2) Cada
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2) - Cada invitacién a licitar contendrd la descripcién y cantidad
de los articulos que vayan a comprarse; las garantias requeridas; la fecha,
hora, lugar y condiciones de entrega de los pliegos; y cuantas indicaciones
se juzguen convenientes (articulo 9 de "Procedimientos de compras y
licitaciones').

3) Se considera oferta la invitacién a licitar complementada con los
datos ¢ue se hayan solicitado en la misma, firmada por el licitante o su
reyresentante legal; g ella se le podrd adjuntar literatura descriptiva,
muestras o inforiuaciones adicionales (articulo 10 de '"Frocedimientos de
compras y licitaciones™), [Dicha cferta, acertada por escrito por el fun-
cionario responsatle de la ENEE, constituye un contrato cuyo incumpli-
miento rfueda sujeto a las disposiciones pertinentes del Cédige Civil
(articulo 19 de "Frocedimientos de compras y licitaciones'),

.4) Las cotizaciones se presentardn en moneda nacional; cuando se
trate de juportaciones al territorio nacional, el oferente usaréd prefe-
riblemente la mcneda del pais de origen de los bienes, y la tasa de cam-
bio de lempiras se nard a base de la fijada por el Banco Central de Honduras
en la fecha de apertura de las cfertas oen la que fije la ENEE en la invi-
tacifn a licitar (artfculo 12, aparte ¢, de "Procedimientos de compras y
licitacionesh),

5) Los precios deberdn ser netos, fijos e incondicionales; las
ofertas deberdn ser firmes durente un periodo nec menor de 30 dfas conta-
dos a partir de la fecha de presentacidn de las mismas, tratédndose de
licitaciones privadas, o de la fecha de apertura de las mismas, tratédn-
Gose de iicitacicmes piblicas, salvo cuando se estipule otro plazo
(articulo 11 de "Procedinientos de compras y licitaciones"),

©) Las ofertas no incluirdn los impuestos del estado puesto que
la EiESZ estd exenta del pago de los mismos (articulo 11 de "Procedirien-
tos de compras y licitaciomes™).

7) Las ofertas deberén ser dirigidas en sobre cerrado al Jefe del
Departavento de Iroveeduria, con el ndmero de la licitacién y la fecha
de apertura (articulo 27 de "‘rocedimientos de compras y licitaciomes').

Deberédn ser recibidas en el Departawento de Froveeduria o en el lugar

/que indique
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que indique la invitacién a licitar, antes de la hora fijada para la aper-
tura de los pliegos. Las cofertas que se reciban después de la hora sefia-
lada para la apertura serédn devueltas al interesado (articulo 28 de
"Procedimientos de compras y licitaciones"),

8) Cualquier agregado, modificacién o retiro que desee hacerse a
la oferta, después de haberse entregado el pliego original pero antes de
la fecna de apertura de los mismos, deberd hacerse por escrito, indicando
en el sobre que se trata de una modificacién o ampliacidén de la oferta
original. Las enmiendas y petic:iones de retiro que se reciban en el
departanento de proveeduria después de la fecha y hora fijada para la
aperturz de ofertas no serdn tomadas en cuenta (artficulo 29 de "Procedi-
mientos de compras y licitaciones™).

9) En la apertura de los pliegos de las ofertas podrdn estar pre-
sentes, ademds del jefe del departamento de proveeduria o su representante,
los renresentantes de otras dependencias interesadas, asi como los licitan-
tes o sus delegados y cualquier otra persona interesada (articulo 30 de
Woirocedimientos de compras y Licitacicnes™). Cualquier persona podréd
examinar las ofertas y documentos complementarios, salvo cuando regulacio-
nes especiales lo prohiban. De cada sesidn de apertura de ofertas se
levantaréd un acta que deberd ser firmada por el jefe del departamento de
sroveeduria o su representante, y por los licitantes presentes o sus dele-
gados {articulc 31 de "lrocedimientos de compras y licitaciomes™),

10) Ll gerente inte_rard un comité de compras que tendrd por funcidn
el exzuen, andlisis v evaluacidn de las ofertas, asi como la preparacién
de reccoreniaciones para la adjudicacibén, en los casos de compras o contra-
tos cue excedaa de 50 CUC lempiras, Dicho comité estaré formado por un
represencante del departauento legal, el jefe de la divisidn de servicios
adninistrativos, el jefe del degartamento de proveeduria, el jefe de la
divisidn de ingenieria v planificscibén y el jefe de la divisidén donde se
hubiera originadc la solicitud para la compra o el contrato. EL gerente
sodréd nombrax a cuantas personas estime necesario en dicho comité para una
correcta evaluacién de la compra o contrato bajo consideracidén (articulo 6

del Reglamento de compras y contratacidn).

/11) La ENZE
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11) La ENEE se reservard el derecho a rechazar una o todas las ofer-
tas, o a aceptarlas parciel o totaluente, de acuerdo con sus intereses
(articulo 12, inciso a, de Procedimientos de compras y licitaciones).

12) Las mercancias entregadas se sujetardn estrictamente a las
especificaciones; sin embargo, la ENEE podrd aceptar mercaderias ligera-
mente distintas siempre que satisfagan el servicio para el que fueron soli-
citadas (articulo 12, aparte b, de procedimientos de compras y licitaciones)}.

13) La adjudicacién se hard al oferente més bajo, conforme a las
especificaciones, tomando en cuenta el tiempo de entreg2, el servicio satis-
factoric y la experiencia anterior de la empresa con dicho oferente. OSi se
rechazara una oferta de precioc bajo en favor de una mds alta, las razomes
deberdn ser de cardcter fundamental y defendibles 1egalmeﬁte (articulo 14
de Procedimientos de.compras y licitaciones),

14) Una vez hecha la adjudicacidén, el departamento de proveeduria lo
avisard por escrito al o a los concursantes ganadores (articulo 32 de Pro-
cedimientos de compras y 1icitaéiones).

15) El licitante que se considere perjudicado por una adjudicacién,
tendrd derecho a recurrir enm primera instancia al jefe del departamento de
proveeduria, S5i no estuviere satisfecho éon lo resuelto por.éste, podrd
recurrir en ségundé instancia al jefe de la divisién de servicios aduinis-
trativos. Si tampoco estuviere satisfechc con lo resuelto por éste, podrd
apelar ante el gerente; lo que resuelva éste se considerard inapelable en
lo administrativo, sin perjuicio de la facultad que el apelante tendrd
de recurrir ante los tribunales de justicia. Los recursos interpuestos
no tendrédn efecto suspensivo sobre la tramitacidn de la licitaciém, ni
del contrato u orden de compra rvespectiva (articulo 33 de Procedimientos

de cow.ras y licitaciones).

/IV. NICARAGUA
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IV, NICARAGUA

1. Eampresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF)

Creada por decreto 102 de 14 de octubre de 1954, es una institucién con
personeria juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones (artfculo 1). Tiene por cbjeto la Dro-
duccidén y suministro, pdblico y privado, de luz y fuerza eléctrica; den-
tro de ese objeto puede adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles,
contraer empréstitos y, en general, ejecutar todos los actos jurfdicos
que sean necesarios o convenientes para sus fines {(articulo 2). Tiene

su domicilio en la ciudad de ianagua, pero puede esteblecer sucursales

y agencias en otros lugares del pafs (articulo &). La direccién superior
de la LNALUF estd a cargo ue un comnsejo directivo {articulo 5). La
administracién corresponde a un gerente general, gue es su representante
legal (articulo 14). A1l departamento de compras le corresponde todo lo
relacionado con la adquisicidén de la maquinaria, implementos y materiales
cue necesite la EUALUF para su funcionamiento (artfculec 22), estando
exenta del pago de derechos aduaneros la importacién de macquinaria u

otros bienes destinados al uso exclusivo de la misma (articulo 39).

a) Procedimiento Par~ la compra de materiales y equipos eléctricos

;]

Segflin circular del 23 de enero de 1953, dirizida por el gerente
general a todas las dependencias, la LNaLUF acordd el siguiente proce-
dimiento para laz compra de materiales:

1) Toda solicitud ce compra de materiales deberf ser autorizada
por el fefe del departamento ressectivo. En ausencia de éste, firmard
la solicitud de compra la persona que dicho jefe haya designado rara
esos cas0s. Esta designacién deberd hacerse por escrito y con copia
al departamento ce coia>ras.

2 ) Las compras wmayores de 1 000 cdérdcbas sdélo podrdn ser autorizadas
por el jefe del departamento de compras, o por las rersonas cue aquél

haya autorizado en sus ausencias,

{3) Una vez
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3) Una vez autorizada la solicitud de compra de materiales, deberd
pasar directamente al departamento de proveeduria, que serd el encargado
de realizar todos los trdmites correspoundientes hasta la entrega del mate-

rial solicitado.

b) Preocedimiento para realizar licitaciones plblicas

De conformidad con las condiciones generales y las instrucciones
para licitar, adogtadas ~or la EHALUF en diciembre de 1967 y agosto de
1968, respectivamente, la enpresa tiene establecido el siguiente proce=-
dimiento para realizar las licitaciones n@blicas:

1) De los documentos de licitaciédn deberfan adnuirirse en la oficina
de la gerencia general por lo menos tres juegos, dos de los cuzles deberédn
ser enviados a la ENALUF por los oferentes,debidamente llenados y firmados.
Cualquier aclaracidén o informacidén adicional serd proporcicnada por la
ENALUF antes de la fecha de apertura de las ofertas (punto 3 de las ins-~
trucciones para licitar).

2 ) Antes de presentar sus ofertas, los oferentes deberdn nacer
un examen detenide y cuidadoso de las esvecificaciones y las formas de
los documentos ue licitacidn. Los meteriales y equipos deberdn estar de
acuerdo con dichas especificaciones. La presentacidén de ofertas seri
considerada como una evidencia concluyente de cue los oferentes han hecho
las investigaciones councernientes a la magﬁitud, condiciones v estipula-
ciones que afecten al proyecto ce que se trate (punto 4 de las instruccio-
nes para licitar, y punto 4 de las condiciones generales).

3) Gada oferta deberd ir aconpailada de una garantfa de oferta emitida
por un banco o compafiia afianzadora, o bien de un cheque certificado, en
ambos casos aceptable y a nombre de la ENALUF, por un monto igual =zl
5 por ciento del total de la oferta. Dichas garantias o cheques serén
devueltos a los oferentes a quienes no se otorgue la adjudicacidn dentro
del plazo de 90 dfas contados a partir de la fecha de apertura de las
ofertas. La garantia de oferta servird también de garantia de cumpli-
miento al oferente que‘reciba la adjudicacién (punto & de las instruc-
ciones para licitar).

4) Llas ofertas deberdn ser emviadas a la Secretaria del censejo direc

tivo de ir ENALUF, antes de la fecha y hora indicadas en el programz de

licitacidén. Deberén ir selladas, indicando claramente el nimero y nombre
/del proyecto



CCE/SC.5/CRNE/VII/4
Pig. 11-22

del proyecto, asi como la ﬁora‘y la fecha sefialadas para su apertura
(punto 2 de las instrucciones para licitar).

5) Las ofertas deberdn ser debidamente firmadas. Las propuestas
ilegibles o que contengan omisiones, oorrones, alteraciones o adiciones,
no serédn tomadas en consideracidn. Deberdn incluir dos copias de los
documentos de oferta llenados y firmados, la garvanitfa cde ofertas(en sobre
cerradoj, carte ¢el fabricante certificando autorizacidn para presentar
la oferta, literatura descriptive completa de materiales y equipos ¥y
especificaciones técnicas (punto 5 de las instrucciones para licitar).

6) Las firmas cque deseen participar en la licitacién deberén
presentarle a la LNALUF, con su oferta, una carta certificada por nota-
rio o documento lggal del fabricante del equipo o material ofrecido,
autorizdndolos como representantes suvos. También el oferente podrd
presentar una autorizacién del discribuidor autcrizado local o extran-
jero {punto 16 de las instrucciones para licitarj)e

7) Los materiales y equipos sue se ofrezcan deverdn ser entera-
mente nuevos. Ll disefio, los materiales y la manufactura de los mate-
riales y eguipos especificados, deberda estar de acuerdo con los c6di-
gos v las normas actuales de la AIEE, ASTM, NRHA, A34, REA, IES, ¥y
USA STANDARDS, También deberdn llenar los requisitos de los cddigzos y
y/o normas a las que deben ajustarse las plantas de manufactura (puntos
3 vy 5 de las condiciones generales),

8) Las ofertas deberén indicar los precios unitarios y los nre-
cios totales por articulo. E1 oferente se dari por enterado de que toda
comparacifén o andlisis de ofertas serén hechas sdlo = base de precios
unitarios. Los precios de oferta unitarios, totales o globales, incluyen
la fabricacién, suministro, embarque cif en puerte nacional o Managua,

v cualquier otro zasto o costo necesario'para entregar el suministro
correspondiente, de acuerdo con todas las especificacicnes y condiciones
de estos documentos (punto 6 de las instrucciones para licitar).

9) Las cantidades a suministrar estdn indicadas en las péginas
de tabulaciénde ias ofertas. En los casos aplicables, la ENALUF se reser.
vard el derecho a2 aumentar o disminuir las cantidades a suministrar hasta
en un 25 por ciento antes de ser adjudicado el contrato, y el oferente
deberd mantener firmes los precios unitarios cotizados (punto 7 de las

instrucciones para licitar).
‘ £10) El oferente
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10) El oferente deberd garantizar que los materiales v la mano
de obra son ios mejores en su respectiva clase, que el suministro estard
libre:de defectos inherentes al disefio, mano de obra o materiales, y en
todas sus partes operard correctemente, a toda su capacidad, incluyendo
la méxima especificada, sin producir ruidos, ni calentamiento, ni roce,
ni vibracidn, ni desgaste indebido. Si después de instalado y durante la
operacidn de prueba del suministro, fallsren las garantfas exigidas, el
contratista deberd sustituir el ecuipo por su propia cuenta y libre de
gastos ﬁara la LNALUF, en forma que se ajuste a las garantias sefialadas.
El contratista deberd sustituir también sor su cuenta y libre de gastos
para la EN.LUF, cualquier parte del suministro gue se dafiara o descome
pusiera durante el periodo de un aho después de aceptado el material y
puesto en operacidn, incluyendo los dafios o defectos ocurridos durante
la noperacién normal que fueran webidos a fallas o defectos en la mano
de obra y/o materiales suministrados (punto 8 de las condiciones
generales). ‘

11) El oferente deberi garantizar que ecuipos como el ofrecido
han operado comercialmente en condiciones similares a las que se pre-
sentardn en el sitio de instalacidn. ilinguna propuesta serd considerada
a menocs que el suministro ofrecido haya sido fabricado por una compafifa
que tenga experiencia minima de 5 afios en el diseflio y fabricacién de
equipos de tipo comparzble en capacidad y condiciones de operaciédm
(punto 10 de las condiciones generales}.

12) El oferente deberi especificar clarasmente el tiempo de entrega
del suministro, ya sea total o parcial, segin el caso. Este tiempo seri
expresado en dias calendario que incluyan domingos y festivos. E1
periodo de entrega comenzard a contarse 15 dias después de la fecha en
que la ENALUF entregue su orden de compra o firme el correspondiente con-
tratos En'caso‘de entregas parciales, éstas deberdn estipularse en la
oferta y se comenzari a contar el periodo de la primera entrega en la
forma antes estipulada (punto 14 de las instrucciones para licitar}.

13) Los oferentes no .Jeberdn incluir en sus ofertas el monto de
los impuestos de importacién v derechos consulares, porgue la ENALUF
estd exenta del pago de los mismos (»unto 12 de las instrucciones para

licitar),
{14) La ENALUF
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14) La ENALUF asegurari el traslado por su cuenta de los materiales
y equipos licitados, desde la bodega del oferente hasta su bodega en el
destino final; dichos gastos estardn cubiertos por una péliza flotante
de seguro de embarque (punto 13 de las instrucciones para licitar).

15) Las ofertas podridn ser retiradas por representantes autori-
'zados, mediante solicitud por escrito, antes de ser abiertas. Con la
oferta serd devuelta la garantia de oferta o el cheque certificado
(punto 9 de las instrucciones para licitar),

16) La LNALUF se reserva el derecho de adjudicar la oferta com-
pleta, por seccidn o por articulo, segin convenga a sus intereses.

El anélisis de las ofertas serd hecho antes de los 30 dfas calendario
sizuientes a la fecha de apertura de las mismas. La ENALUF no quedaré
obligada a aceptar la oferta mds baja, y se rzserva el derecho de
rechazar cualquiera o todas lzs ofertas, si asi conveniere a sus inte=
reses (puntc 10 de las imstrucciones para licitar).

17) ©Una vez aceptada la oferta, el adjudicatario deberd contes-
tar por escrito, dentro del plazo de 15 dias contados a partir de la:
notificacidn, aceptando la adiudicacidn. Si no lo aceptara, la ENALUF
hard efectiva la garantia de oferta o el cheque certificado, pudiendo
adjudicar la oferta a cualquier otro oferente que convenga a sus inte-
reses. La ENALUF preparari las Srdenes de compra o el cemtrato, con
teda la documentacidn nesesaria y se los enviard a los representantes
locales autorizados que corresponda {(punto 10 de las instrucciones para
licitar)e

18) En caso de atraso en la entrega ofrecida, total o parcial,
el adjudicatario deberd pagar a la ENALUF un décimo del uno por ciento
del valor cif del suministro total o parcial, por cada dia de atraso.
El valor miximo de la multa serd del 10 por ciento del valor cif de
la mercancia atrasada. HNo se anlicardn las multas si el atraso se debe
a fuerza mayor comprobada a satisfaccién de la ENALUF (punto 15 de

las instrucciones para licitar).

£19) Todos
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19) Todos los documentos de embarque y demds documentos legzles
relacionados con la licitacidn, deberén expresar claramente en espafiol
el nombre de los articulos del suministro (puunto 17 de las inztrucciones
para licitar).

20) El material y el equipo deberdn ser embalados y marcados para
asegurar facilidédes de armado y a la vez seguridad y proteccidn contra
fracturas o cualquier otro tipo de dafio que pudiere sufrir curante el

ransporte por tierra o por mar (punto 9 de las condiciones generales).

21) La ENALUF pagari al adjudicatario el 80 por ciento del valor
cif mediante giro a la vistg, contra entrega de los correspondientes
documentos de embarque; 10 por ciento del valor cif al recibo de los
materiales o equipos en puerto nicaragiiense, deducida cualquier multa
par' atraso, si la hubiere; y el 10 por ciento restante del valor cif
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de llegada de los
materiales o equipos a sus bodegas, siempre que los mismos se ajusten
a las especificaciones contractuales. Los oferentes podrdn presentar
condiciones de financiamisnto diferentes, en las que debersn indicar
el pericdo de gracia, amortizacidn e intereses, asi como las garantias

requeridas (punto 18 de las instrucciones para licitar).

/V. COSTA RICA
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V. COSTA RICA

1. Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Creado por decreto-ley 449 del 8 de abril de 1949, se trata de una instiﬁu—
cibén autdnoua (articulo 8), con personerfa juridica y la més completa auto-
nomfa (articulo 4), con capacidad para realizar contratos de todo orden
licito (artfculo 9), con domicilio en la ciudad de San José, pudiendo estable
cer dependencias y rezlizar actividades en cualquier otra parte del territo-
rio de la Replblica (articulo 6), Entre las finalidades del ICE figuram:
dar solucibn pronta y eficaz a la escasez de fuerza eléctrica en el pais;
unificar los esfuerzos separados que actualmente se hacen pora satisfacer

la necesidad de energia eléctrica; promover el desarrolle industrial y la
mayor produccidn nacional haciendo posible el uso preferencial de la ener-
gia eléctrica; procurar la utilizacién racional de los recursos naturales,

y conservar y defender los recursos hidridulicos del pafs (artfculo 2).

Lo administracibn superior del ICE esti a cargo de un consejo directivo
(articulo 10) y de un gerente general que tiene las funciones de adminis-
trador general (artfculo 14). El ICE estd exento del pago de impuestos

nacionales y municipales (artficulo 20).

a) Procedimiento para la compra de materiales y equipos elédctricos

Para la adquisicién de equipos y materiales eléctricos, el ICE sigue
el siguiente procedimiento, de acuerdo con la ley de administracién finan-
cierz de la RepGblica 1 279 de 2 de mayo de 19513 el manual para la adminis
tracién de contratos del ICE, de 8 de abril de 1969; y los carteles para
toda clase de licitaciones pfiblicas promovidas por el ICE, (cartel 5, del
1 de junio de 1967):

1) Se hari cotizacién telefdnica o personal a tres o més empresas o
personas si el valor de la adquisicién es igual o inferior a 2 000 colomes
(artfculo 1, inciso d, del manmal para la administracién de comtratos).

2) Se her# cotizacibn escrita, en el formulario y en sobre cerrado,
de por lo menos cuatro establecimientos que suministren los bienes si el
valor de los mismos es de entre 2 000 y 5 000 colones (artfculo 1, inciso c,

del Manual para la administracibn de contratos).
/3) Se hard
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3) Se hard licitacidn privada cuando se trate de compras mayores
de 5 000 pero infericres a 10 000 colones (artfculo 1, inciso b, del
Manual para la administracién de contratos).
$ 4) Se hard licitacidn plblica cuando el valor de la compra sez
igual o superior a 10 000 colones (articulo 1, inciso a, del Manual para

la administracidn de contratos),

b) Procedimiento para realizar licitaciones pdblicas

1) Preparados y aprcbados los documentos correspondientes a la lici
tacidn, la oficins de proveeduria hard la publicacidn en el periddico ofi-
cial "La Gaceta", invitando a ofrecer el equipo y el material licitado,
agregando que los formularios y documentos al respecto estén a la venta en
la tesorerfa del ICE, e indicando lz hora, fecha y lugar en que se abrirda
las ofertas (articulo 100, incisos a y c, de la Ley de la administracién
financiera de la Repfiblica, por analogia).

' 2) La publicacién de las correcciones, en el caso de estimarse nece-
sarias, se har4 en el perfédico oficial "La Gaceta" articulo 9, inciso cy
del cartel 5).

3) Las cotizaciones deben ser presentadas en original (papel sellado
de un colén, =acepténdose tawbién en papel comin con timbre fiscal de un
colén cada hoja) y cuatro copias en papel comln, indicando en ellas el
nombre, nimero de cédulz de identidad y direccidn postal del licitante, y
deben ser entregadas en sobre cerrado an la proveedurfadel ICE antes de la
horz sefialada parz el cierre de la licitacién, indicando claramente en el
sobre la siguiente leyenda: Instituto Costarricense de Electricidad,.
licitacién p@iblica Noe eeses (a2rticulo 1, inciso a, del cartel 5),

4) Los licitantes deberfn indicar el nombre y direccidén completos de
los fabricantes y exportadores de la mercaderia, asi como el puerto de
embarqde de la misma; en el caso de consorcios exportsdores, &stos serén
solidariamente responsables con los fabricantes (seccién A del cartel 5).
Los oferentes, por el sélo hecho de participar en la licitacidn, recono-
cen y aceptan todas las condiciones, normes y trémites que el ICE tiene

estzblecidos para las licitaciones (articulo 9, inciso 1, del cartel 5).

/5) las
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5) Las ofertas deben ser presentadas preferentemente en espafiol,
pero se aceptardn también las presentadas en inglés, Deben venir firmadas
por la persona legalmente autorizada para hacerlo, La omisién de este
requisito invalida la oferta (artfculo 1, incisos b y ¢, del cartel 5).

6) Los representantes de casas extranjeras interesados em presentar
ofertas, deben cumplir con la previsidén establecida en el C&digo de Comercio
de estar debidemente inscritos como representantes de casas extranjeras.
Tambiéq deben presentar, con la oferta, una declaracidn expresa en la que
conste/que no tienen parentesco con funcionarios o empleados del ICE, en
los términos de ley (articulo 102 de la Ley de administracién financiera,

y artfculo 9, inciso e, del cartel 5).

7) Los precios cotizados deben ser firmes y definitivos, libres de
toda variacidn anterior o posterior a la colocacidén del pedido en firme;
as{ debe indicarse claromente en la oferta. Las cotizaciones serin obliga-
torias para cada partida solicitada, con precios unitarios y totales cif
Puerto Limén y Puntarenas de cada partida, debiéndose indicar a la vez el
monto total de la oferta (artfculo 1, incisos d y e, del cartel 5).

8) La vigencia de las cotizaciones no deberéd ser menor del plazo
que para cada caso se determine, en dfas contados a partir de la fecha de
apertura de la licitacién. Toda oferta llevard implfcita la renuncia a la
facultad que concede el artfculo 1 010 del Cédigo Civil para retirarla
antes de ser aceptada (articulo 1, incisos g y h del cartel 5).

9) Lz proveedurinno recibird oferta alguna después de la hora fijada
parz la apertura (artfculo 1, inciso f, del cartel 5).

10) Toda oferta deberi venir acompafiada de la garantfa de participa-
cibén que es requisito indispensable para concursar. La oferta que no refina
este requisito quedard automfticamente fuera de concurso. El representante
de casas extranjeras que participe en un mismo concurso con ofertas de dis-
tintos fabricantes o exportadores, podri presentar una sola garantfa de par-
ticipacisn para respaldar cﬁalquiera de las ofertas que resulte favorecida
con una adjudicacién total o parcial, siempre que esa garantfa sea por un
monto que zlcance a cubrir satisfactoriamente la suma de los artfculos de
precio mfs alto de sus diferentes ofertas. Cuando las garantfas son emiti-
das por casas garantes en el exterior, se interpretarin como independientes

/para cada
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para cada una de las ofertas presentadas pnara el concurso sefialado. ILa
garantfa de participacidén se mantendrd en vigencia por el nfinevo de dias
que para cada caso se determine, contados a partir de la fecha de cierre
de la licitacidén, seréd por el monto que para cada caso se sefiale y podrd
ser en efective, cheque certificado, cheque bancario de gerencia, © bonos
del Estado o sus instituciones por su valor comercial, que serd fijado a
criterio dei ICE, de acuerdo ccn las cotizaciones en el mercado, También
podrd estar representada por garantfas bancarias o bonos de participacién
expedidos por entidades aseguradoras, a través del sistema bancario nacio-
nal o del Instituto Hacicnal de Seguros., También podrén ser extendidas por
las casas garantes en el exterior, debidamente autenticadas por las autori-
dades correspondientes (ﬁotario pGblico, clmara de comercio, etc., y el
cébnsul de Gosta Rica en ese pais). Estos documentos deberédn presentarge en
la proveeduria por 16 menos con SQd{as‘de anticipacién a la fecha de cierre
del concurso a f£in de que el ICE pueda constatar su correccidm y aceptarlos
o rechazarlos, La garantfa de participacidn serd ejecutada por el ICE en el
caso de incumplimiento del adjudicatario, de conformidad con los términos
en ella consignados, y su interpretacibn se efectuari de acuerdo con la
legislacién costarricense. Las garantias de participacidén serén devueltas
a los 30 dfashébilesde la fecha en que quede firme la adjudicacidn,
excepto a2 quien se hubiera adjudicado la licitacién (articulo 2 del cartel 3),
11) En la oferta deberén explicarse las garantfas que scbre los mate-
rizles o equipos ofrezcan los fabricantes, debiendo comprender, ademés de la
calidad de los materiales usados y de la mano de obra empleada, lo referente
a .las capacidades y eficiencias asignadas por el fabricante (articulo 6
del cartel 5), |
12) El tiempo de entrega.seré factor de importancia para decidir la
adjudicacibn de la 1icita¢i6n. La entrega se entiende contada a partir de la
fecha en qué la adjudicacién guede firme, es decir, tres dias después de su
publicacidén en "La Gaceta", siempre que ne se haya presentado recurso de
revisidén a la adjudiéacién. En los casos de recursos de revisiém, el tiempo
de entrega se contard a partir de la fecha en que el adjudicagario sea noti-
ficodo por escrito de 1z confirmacién de la adjudicacidn (articulo 7, inci-

sos a y b, del cartel 5). /13) EL licitante
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13) El licitante deberi cotizar dos formas de pago: giro a 30 dias
vista y carta de crédito. No obstante lo anterior, el ICE se reserva el
derecho a considerar y aceptar formar de pago diferentes a la estipulada,
siempre que lo estime conveniente a sus intereses., Las cotizaciones debe-
rédn hacerse en la moneda del pafs de origen del fabricante, pero para
efectos comparativos habrin de indicarse también en dblares de los Estados
Unidos (articulo 8 del cartel 5).

14) La apertura de las ofertas serd realizada en las oficinas cen-
trzles del ICE a la hora sefialada para cada caso, en presencia de los inte-
resados que tuvieren a bien concurrir. Se levantard un acta de apertura de
las ofertas, que deberi ser firmada por el proveedor o su representante,
asf{ como por los delegados de la gerencia y auditorfa, y por los asistentes
interesados que asf lo deseen., Los interesados podrédn hacer por escrito
todas las aclaraciones que quieran, o que el ICE crea conveniente solicitar,
con el fin de facilitar el anflisis comparativo de las ofertas, siempre que
no varfen la oferta original (artfculo 100, incisos d y e, de la Ley de 1la
administracién financiera, y articulo 2 del cartel 5).

15) Serédn excluidas aquellas ofertas que se aparten en tal forma de
lo solicitado que hagan imposible armonizarlas con las estipulaciones de la
licitacién (articulo 9, inciso b, del cartel 5).

16) El ICE tomari los dias habiles que para cada caso se seiialen
contados a partir de la fecha de la apertura de las ofertas, para efectuar
el estudio comnleto de las mismas, solicitar las aclaraciones pertinentes y
hacer la adjudicacién, 1z cual se daré a conocer pidblicamente en "La Gaceta".
El pPrecio serid factor importante en la comparaciénm de ofertas; sin embargo,
por s{ sélo no serd factor determinante para la adjudicacibn, ya que se
considerardn los tiempos de entrega, atestados e historial de los oferentes,
materiales, garantias, métodos de fabricacién, ventajas técnicas y cualquiera
otra circunstancis de importanciz a juicio del ICE (artfculo 100, incisos
g e i, de la Ley de administracién financiera, y artficulo &4 del cartel 5).

17) La adjudicacidn serd hecha por el consejo directivo del ICE tomando
en cuenta la recomendacién de la oficina de proveedurfa y del departaomento

correspondiente. El ICE se reserva el derecho a adjudicar en forma parcial

/o total
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o total, o de no adjudicar, las ofertas recibidas, de acuerdo con sus inte=-
reses (articulo 9, inciso £, del cartel 5}, Se deja a juicio del comsejo
directivo del ICE adjudicar la licitacidén aceptando aquellos aspectos de la
oferta que favorezcan al ICE (articulos 100 y 111, inciso £, de la lLey de la
administracién financiera, y articulo 9, inciso b, del cartel 5). EL con-
sejo directivo se Treserva el derecho a aumentar el monto de la compra hasta
en un diez por ciento, si 2 su criterio fuera necesario, y dentro de las
mismas condiciones de la oferta (articulo 9, inciso k, del cartel 5).

18) Los interesados podrin interponer contra las adjudicaciones del

IC

[}

el recurso de revisidn dentro del plazo de 3 dias contados a partir del
diz siguiente a la fecha de la publicacién de la adjudicacidén en "La Gaceta',
Contra lo que resuelva en definitiva el consejo directivo no habri ulterior
recurso administrativo, salvo el derecho de los interesados de recurrir a la
via contencioso-~administrativa (cartel 5, parte final, que reglomenta el
trémite para el recurso de revisidn).

19) Si existiere atraso en la entrega de los materiales o equinos,
de zcuerdo con el contrato respectivo, y no estuviera justificado a juicio
del ICE, el adjudicatario deberd cubrir, por concepto de multa, un décimo
del uno por ciento del monto total adjudicado, por cada dia naturzal de
atraso, hasta un miximo de cinco por ciento de ese monto to:tal, Si estos
atrasos le causaren perjuicio al azdjudicatario, ademéds de lo indicado
anteriormente deberé Pagarie al ICE la suma que se determine para cada caso
por cada dia matural de atraso. En casos especiales podrém aplicarse l&s
mulios dnicaizente con relaciédn 2 los materiales o equipos atrasados, si a
juicio exclusivo del consejo directivo del ICE hubiere mérito para ello
(articule 7, incisos ¢ y d, del cartel 59,

20) Deswvués de quedar firme le adjudicacidbn, deberi formalizarse
mediante pedidos formzles o contrates, a juicio del ICE. Si éste decidiera
formalizar un contrato, se harf con. la intervencidén del notario que el ICE
escoja, corriendo por partes iguales los honorarios correspondientes, asi
como los demfs gastos que el contrato requiera, todo ajustado a las leyes
nacionales. El. plazo pafa formalizar el contrato o pedido se sefialard por

el I3E, pero no seri menor de 10 dfas ncturales. - 3i el adjudicatario no

{firmara
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firmara el contrato dentro del término que se le hubiere sefialado, perderd
autométicamente su garantia de participacién y el ICE podri znular la adju-
dicacidn hecha y hacer nueva adjudicacién a alguna de las otras firmas par-
ticipantes, si asi conviniera a sus intereses, o en caso contrario no adjudi
care El o los contrates incluirdn las condiciones y especificaciones técnicas
estipuladas, lo ofrecido por el adjudicatario y todo lo que a solicitud del
ICE aquél haya aclarado, rectificado o convenido por escrito (articulo 5,
inciso a, del cartel 5).

21) Antes de la firma del contrato respectivo, el o los adjudicata-
rios deberén rendir, dentro del plazo miximo de 22 dias hibiles contados a
partir de la fecha en que quedé firme la adjudicacidn, una garantia de
cumplimiento equivalente al 10 por ciento del monto total adjudicado. Esta
gerantfa de cumplimiento tiene por objeto garantizarle al ICE la calidad y
confeccién de los materiales o equipos, asi como su operacién y funciona=-
miento y los tiempos de entrega cbnveﬁidos. La vigencia de esta garantfia
no podréd ser menor del plazo que para cada caso se sefiale, en dfas contados
a partir de la fecha en que el ICE haya recibido los materiales o equipos
en puerto costarricense. Dicha garantfa deberd estar representada por los
mismos conceptos expresados para la garantfa de participacidn, pero en vez
de bonos de participacién deberdn presentarse bonos de cumplimiento., El
texto de estos bonos serd redactado por el ICE. BEstos documentos serén
ejecutados por el ICE en caso de incumplimiento del adjudicatario, de
conformidad con los términos en ellos consignados, y su interpretacidn se
haré de ccuerdo con la legislacién costarricense (articulo.5, incisos b,
c yd, del cartel 5).

LR )

2. Juntas administrativas del servicio eléctrico municipal

La Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Minicipal de Alajuela (JASEMA),

fue creada por decreto-ley 716 del 14 de septiembre de 1949, es una insti-
tucién semiauténoma (articulo 1.y &), con personeria juridica (articulo 5),
que'ﬁiene como finalidad primorcdial la de procurar la conservacidén de las
instzlaciones de generacién hidrédulica, transmisidn y distribucién de
energfa eléctrica en la ciudad de Alajuela, as{ como el mejoramiento de

- ‘ . /los servicilos
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los servicios eléctricos que suministra (articulo 2). Ticne su demicilio en

la ciudad de Alajuela (articulo 1). Su presidentc es el representante legal.

JisSEM. estd exenta del page de impuestos nacionales y wmunicipales (articulo 27)
La Junta Adwinistrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Heredia

(JLSEMH), fue creada por decreto-ley 767 del 25 de octubre de 1949. Es un

organismo semiauténomo con domicilio en la ciudad de Heredia {artfculos 1l y 4),
que tiene como finalidad primordial la de procurar, conservar y preservar

las instalaciones de generacidén hidrfulica, transmisién y distribucién de
energia, asf{ como el mejoramiento de los servicios eléctricos (articulo 2).

La J/SEMH tiene crpacidad juridica, y su presidente es el representante

legal., Estd exenta del pago de impuestos nacionales y municipales

(articulo 27).

La Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Hunicipal de Cartago

(JASEMC ), creada por decreto-ley 3 300 del 16 de julio de 1964, es un
organismo semiautdnomo con domicilio en la ciudad de Cartago (articulo 1), con
con personerfa propia (articule 20), cuyo ptesidente es el representante
legal (articulo 12). La JASEMC tendrd a su cargo, en forma exclusiva, la
administracibh de la empresa eléctrica de la municipalidad del centdn cen-
tral de la provincia de Gartago (érti;uld,l% pudiendo construir redes de
transnisién y de distribuciém con la znuencia de aquélia (articulo 23),

La JXSEMC realizari sus compras de bienes o servicios pGhlicos mediante el
trémite de licitaciébn, la cual deberd ser.pﬁblica si es por una suma mayor
de 10 000 colones (aréiculo 20)., Esti exenta de los derechos de aduana para
la importacidn de los implementos que necesite en sus operaciones, previa

aprobacién del Ministeric de EZconomfa y Hacienda (articulo 28).

a) Procedimiento parz la compra de materiales y equipos eléctricos

La Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Alajuela
(JASLY¥A), la Junta Administrativa del Cervicio Eléetrico Municipal de
Heredia (J/SEMH) y la Junta Administrativa del servicio Eléctrico Mﬂnici?al
de Cartago (JASEMC), son organismos semiauténomos del esﬁado. Por lo tanto,
para la adquisicidn de equivos y materiales cuyo costo sea igual o superior
a 10 000 colones deben llevarse a ;ébo licitaciones p@blicas, de conformidad
con lo gstablecido en la Ley de la administracién financiera de la Repfiblica,

/en le
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en lo pertinente, acogiéndose a lo estatuido en los artfculos 96 (licitacién
privada para compras de materiales y equipos cuyo valor sea hasta de

5 000 colones), 99 (las licitaciones deben ser numeradas y registradas en
un libro especial de registro de licitaciones, en donde constarén los
detalles y demds pormenores de la licitacidn, el cual deberi ser legalizado
por la Contraloria General de la Repfiblica), y 100 (trémite de las licita-
ciones péblicasz publicacién del aviso en "La Gaceta, apertura de las
ofertas del dfa y hora sefialado, levantamiento de un acta del acto de aper-
tura de las ofertas, adjudicacidén de ia licitacién una vez hecho el estudio
correspondiente, término para apelar, publicacién de la adjudicacién en

"La Gaceta', garantiz de cumplimiento que deberd cubrir la adjudicacién en

ciertos casos y comunicacién a la Contraloria General de la Reptiblica),

3. Gompafifa Nacional de Fuerza y Luz, S.A. (CNFL)

La Compafifa Nacional de Fuerza y Luz, S.A..(CNFL), es una sociedad anénima
mixta en la que el ICE tiene més del 90 por ciento de las acciones; el resto
pertenece a personas f{sicas, Tiene personerfa juridica, domicilio en la
ciudad de San José, pudiendo establecer sucursgles o agencias en otros
lugares del pafs. La direccién y administracién estén a cargo del consejo
de administracién y del gerente general, que es el representante legal de

la empresa, con facultades de apoderado general; La CNFL estd exenta del
pago de toda clzse de impuestos nacionales, municipales o de cualquier

otra indole.

a) Procedimiento para la compra de materizles y equipos eléctricos

Segfin el instructivo denominado "Procedimiento a seguir para la
compra de wmateriales, mobiliario, equipo y servicios", emitido en sep-
tieubre de 1969, la Compafifa Nacional de Fuerza y Luz establecié el
siguiente procedimiento para la compra de materiales y equipos eléctricos:

1) La oficina de proveeduria es la dUnica depen-encia autorizada para
efectuar la compra de todo material y equipo. A tal efecto, se encargard

xclusivamente de todo el proceso, desde que reciba de los demds departa-

mentos las solicitudes correspondientes, hasta la entrega de materiales

/al almacén,
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al almacén, debiendo tener enterads a la depen’encia solicitente de todas
las incigenciss ¢e cade gestién (nota de 26 de sejtiembre de 1969, cirigida
por la gerencia a los jefes de departazmento y seccidn, incluida en el refe-
rido instructivo).

2) Se consideran compras directas todas aguellas cuyo valor sea infe-
rior a2 10 000 colones. Si el valor ce la adquisicién es inferior a 2 000 colo
nes, se autoriza cctizacidn telefdénica o personal a tres o més empres~s o per
sonas., 9i el valor es mayor de 2 000 colones pero menor de 10 000, se
recuiere cotizacidn escrita y en sobre cerrado de por lo menos cuatro esta-
blecimientés que suministren igualmente esos bienes (punto C del instructivo)e.

3) 8i el valor de los bienes es mayor de 10 000 colones, pero menor
de 15 000, se hard una licitacién privada, que consiste en autorizacidn de
la serencia, solicitud de cotizacidén a més de tres empresas que puedan sumi-
nistrar los materiales, recepcibn de ofertas y recomendaciones y adjudica=~
cibén de la gerencia (punto B del instructivo)s

4) Se emplea el procedimiznto de licitacién plblica cuande el valor
de la compra es superior a 15 000 colones. B5u trémite usual requiere la
aprobacién de la solicitud de compra por la gerencié y el consejo de admi-
nistracidn, publicacién de los reguerimientos en "La Gaceta®, recepcidn y
apertura de ofertas, estudio de las ofertas, recomendacibn de ad jugicacidbn
de la dependencia solicitante y la proveeduria, adjucicacidn del consejo

de administrecidn, publicacidn en ""La Gaceta' y procedimientos internos

O

irigidos a lz adquisicidn segln los términos de la adjudicacién (punto A

del instructivo).

b) Frocedimientco para realizar licitaciones:pfiblicas

El instructivo llamado ''"Conciciones genefaleé y requisitbs para par-
ticipar en licitaciones pdblicas', de 13 de noviembre de 1969, pullicado en
"La Gaceta' 268, el 25 de noviembre de 1969, es idéntico al cartel 5, con-
tenido en el Instructivo del ICE denominado "Carteles para toda clase de
licitaciones »@blicas promovidas sor el ICE". For lo tanto, ambas empresas
siguen el mismo procedimiento para llevar a cabo las licitaciones pdblicas,

que no cabe repetir aqui,
/VI. PANAMA
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Vi. PANAMA

1. Instituto de Recursos Hidrdulicos v Electrificacidén {(IRHE)

El Instituto de Recursos Hidriulicos y Electrificacién (IRHE), creado por
decreto de gabinete 235, el 30 de julio de 1969, es una institucién del Estadc,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen interior
(articulo 1), que incluye entre sus objetivos procurar o generar energia eléc-
trica en todo el pais; contribuir a la conservacién, desarrcllo y aprovecha~-
miento de los recursos hidriulicos; construir, instalar y operar todas las
fuentes adicionales de generacién de énergia eléctrica para el uso piblico;
planificar, disefiar, construir, operar, administrar o mejorar los sistemas de
generacidén, trasmisién y distribucién de energia eléctrica de su propiedad
(articulo 2). El manejo, direccidén y administracién del IRHE estén a cargo

de una junta directiva y de un director general (articulo 10), que es su repre-
sentante legal (articulo 18). E1 IRHE esti exento del page de cualquier clase
o tipo de impuesto, contribuciones, tasas, gravimenes o derechos de cualquier
Indole o denominacidn, ya sean nacionales o de cualquier otra clase; igual-
mente goza de todas las prerrogativas y privilegios concedidos a las demis

instituciones oficiales del Estado (articule 4).

a) Procedimiento para la compra de materiales y equipes eléctricos

De conformidad con el Cédigo fiscal de Panami -~ley 8 del 27 de enero
de 1956-- el decreto de gabinete que creé el IRHE, y las especificaciones
generales establecidas por dicho organismo el 22 de mayo de 1970, éste adquiere
materiales y equipos eléctricos por el procedimiento siguiente:

1) Toda compra menor de 1 000 balboas podri efectuarse por compra
directa, procurande los mejores precios y condiciones (articulo 26, inciso e),
del decreto de gabinete que cred el IRHE).

2) Cuando se trate de compras mayores de 1 000 balboas, pero menores de
5 000, la direccién general procederi al concurso de precios; vy en caso de ser

declarado desierto todo o parte del concurso, la direccién general hard 1la

/ compra
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compra directa de aquellos renglones que no se hayan adjudicadn, o de todos,
segln el caso {artfculo 26, inciso d), del decreto de gabinete gque cred
el IRHE).

3) Cuando se trate de compras mayores de 5 000 balboas, pere menores
de 25 000, se hard mediante licitacidén pdblica, correspondiendc al director
general hacer la adjudicacién definitiva. Si concurriera un soio proponente,
o se rechazaran las ofertas recibidas, o se declarara desierta la licitaciém,
total o parcialmente, se procederd al concurso de @recios. Se procederé a
la compra directa de aquellos renglones ﬁara los cuales no haya concursantes
o se hayan declarado desiertos (articulo 26, inciso c), del decreto de gabi-
nete que cred el IRHE).

4) Se hard licitacibén pGblica para las compras mayores de 25 000 bal-
boas, correspondiéndole a la junta directiva hacer la adjudicacidn definitiva.
Si fuera el caso, la junta directiva debg;é aplicar 163 mismos procedimientos
indicades en el inciso c¢) anterior, es decir, concurso de precios y compra
directa, respectivamente (articulo 26, inciso b), del decreto de gabinete
que credé el IRHE),

5) Guando se trate de _compras financiadas por un préstamo obtenido
por el IRHE con agenc1as internacionales de creﬂlto, se hardn de acuerdo con
lo que se establezca en el contrato de prestamo reSpectivo. En todo caso,
el IRHE no podra pactar compras direc*as sin llenar prev1amente los requisi-
tos de licitaciones o concurso de precios segun el caso (articulo 256, inciso
g), del decreto de gabine?e que creo el 1P.HE)

6) El IRHE.podra celebrar acuerdos con empresas nacionales o extran-
jeras, piblicas o privadas, que operan dentro o fuera del territorio de la
Repiblica, para 1a compra conJunta de materlales o equipos necesarios para
sus programas de expansidm, funcionamiento y mantenimiento, con el propdsito
de obtener condiciones o precios méé Qéntéjosos. Cﬁéndo se trate dé compras
conjuntas con empresas extran;eras que operen en el extranjero, se procederd
de acuerdo con lo cue se establezca en dicho acuerdo (articulo 26, inciso £,

del decreto de gablnete que cred el IRHE)

/b) Procedimiento




CCE/SC.5/CRNE/%II/4

b) Procedimiento para realizar licitaciones niblicas

Para las licitaciones piablicas, el IRHE sigue el siguiente
procedimiento:

1) Toda licitacidn se anunciarid con una anticipacidén 3z por lo memnos
30 dias calendario, mediante avisos que permanecerin expuesios al piblico
durante dicho plazo en el departamento de proveeduria. Estos avisos se
publicaridn en la "Gaceta oficial", debiendo ademids publicarse en uno o mas
periSdicos diarios no oficiales de reconocida circulacién, por lo menos en
tres ediciones y en fechas distintas. El cumplimiento de este requisito se
hard constar en el expediente de licitacién (articulo 32 del cédigo fiscal
y articulos 1 -*6 del capitulo I de las especificaciones generales).

2) En los avisos se indicari la oficina en donde pueden examinarse
u obtenerse las especificaciones o pliegos de cargos del contrato, los demis
documentos necesarios para la debida inteligencia de las condiciones, asi
come el lugér, dia v hora de la licitacién (articulo 33 del C8digo fiscal).

3) Cada proponente deberi examinar cuidadosamente los documentos del
pliego de cargos y especificaciones para la licitacidén o el concurso de pre-
cios, e informarse acerca de tedas las condiciones y detalles que puedan
afectar el asunto por contratar o el costo del mismo. Si el proponente encon-
trare discrepancias u omisiones en dichos documentos o tuviese dudas acerca
de su significado, deberd notificar inmediatamente por escrito al IRHE y obte-
ner la aclaracién respectiva antes de presentarse al acto de licitacién o
concurso. Cualquier aclaracidén de esta naturaleza seri hecha por medio de
los pliegos adicionales que deberin hacerse conocer del piblico con una anti-
cipacidén no menor de 15 dias calendarios a la licitacién o en un periodo no
menor de 48 horas para el concurso de precios, mediante anuncios que se efec-
tuarin por edicto, fijéndolo en el tablero del departamento de proveeduria y
publicéndolo por tres veces, en dias distintos, en diarios de circulacidn
nacional, v por una sola vez en la "Gaceta Oficial" (articulec 40 del Cédigo

fiscal y articulo 1 - 6 del capitulo I de las especificaciones generales).

/4) Las propuestas
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4) Las propuestas deben ser presentadas en un sobre cerrado que a
su vez contendri otros dos sobres cerrados. Los originales de la propuesta
deben ser escritos enm papel sellado de primera clase con un timbre del Sol-
dado de la Independencia, con tres copilas escritas en papel simple ‘
(inciso 1.7.1 del capitulo I de las especificaciones generales). E1l sobre
cerrado que contenga los dos sobres correspondientes a la propuesta, debe
llevar escrito el nombre del director gemeral, nombre del proponente, nimero
y titulo completos del pliego de licitacidén o concurso de precios, hora y
fecha de la apertura de la lic¢itacién. Los dos sobres cerrados incluidos
dentro del sobre anterior estarin marcados asi: "Sobre 1, Documentos”,
"Sobre 2, Precios” (inciso 1.7.2 del capitulo 1 de las especificaciones
generales, y articulo 38, inciso 1, del Cédigo fiscal).

5) El sobre 1 debe contener la siguiente informacidm:

a) Nombre completo de la sociedad, fecha de inscripcidén y el
nombre de su representante legal. Todo deberd comprobarse mediante certifi-
cacién del registro pGblico (imciso 1.7.3, pirrafo I, capitulo I de las
especificaciones generales).

b) Nombre completo, generales y nimero de cédula del representante
legal del proponente, acompafiando dicha cédula para su confrontacidn
(inciso 1.7.3.; pérrafo II, capitulo I de las especificaciones generales).

. ¢) Si fuera un tercero el gutorizado a representar al proponente
en la licitaciéﬁ o concursc, deberd comprobarlo mediante certificacién del
registro piblico o poder especial legalmente expedido (artfculo 46 del Cédigo
fiscal e inciso 1.7-3.,5pérrafos I11 y IV, capitulo I de las especificaciones
 generales).

d) Las empresas extranjeras podridn intervenir en las licitaciones
o concursos de preclos mediante un agente o representante establecido de
acuerdo con las leyes de Panami (patente, certificado de paz y salvo del
impuesto sobre la renta, certificado de paz y salvo de la caja de Seguro
Social, todo al dia); que llene las condiciones y requisitos del pliego y
que se obligue directamente ante el IRHE (inciso 1.7.3., pérrafo IX, capi-

tulo primero de las especificaciones generales).

/e) Descripeidn
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e) Descripcidn de la propuesta en detalle por grupos, renglones,
cantidades, unidades y descripcidn de los productos de acuerdo con el pliego
de cargos y especificaciones, con exclusién de los precios. Cuando se trate
de materiales y equipos debe indicar en cada renglén cotizado el nombre del
fabricante y adjuntar folletos flustrativos y especificaciones técnicas que
permitan gl IRHE determinar y evaluar con precisién las calidadezs, eficien-
cias, rendimientos y demis caracteristicas exigidas por el pliego de espe~
cificaciones técnicas (articulo 38, incisos 3 y 4 del Cédigo fiscal, e
inciso 1,7.3., pérrafos X y XII, capitulo I de las especificaciones
generales).

f) El oferente debera garantizar que los materiales y equipos
ofrecidos cumplen con todas las normas, requisitos y especificaciones téc-
nicas; las eficiencias, rendimientos y garantias solicitadas en el pliego de
cargos y especificaciones del IRHE; los equipos contra cualquier defecto de
disefio, mano de obra v materiales, por el término de un afio contado a partir
de la fecha de aceptacidén final de los mismos; deberid comprometerse a reparar
0 a sustituir los materiales o equipos por defectos de fabricacidén u ocurri-
dos durante el transporte, asi como también los ocurridos por su instalaciénm,
cuando le corresponda, todo sin costo alguno para el IRHE; deberi entregar
los materiales y equipos dentro de los plazos estipulados (articulo 2 a 3,
incisos 2,3,1., 2.3.2., 2.3.3., 2.3.4., v 2.3.6., del capitulo II de las
especificaciones generales).

g) E1 proponente deberi establecer claramente en su propuesta el
o los plazos para la o las entregas de los suministros, asi como el lugar
de entrega (inciso 1.7.3., pé;:afo _XI, capitulo I de las especificaciones
generales);

h) Deberi adjuntarse una fianza provisional del 10 por ciento del
valor total de la oferta como garantf{a de propuesta, en dinero efectivo, valo-
res, bonos del estado o bonos de propuesta expedidos por una compafifa pana-
mefia de seguros o por una compafifa extranjera a travég de su representante

local, o cheque de gerencia expedido por un banco establecido en Panami.

/Esta garantia
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Esta garantia deberd ser vilida por un término no menor de 9C dias contados

a partir de la fecha en que se celebre la licitacidn o el cencurco de prectios,
pero en tcdo caso siempre serd mayor que el término de la propuesta (artinu-
los 41, 42 y 38, inciso 2, todos del Cédigo fiscal, e inciso 1.7.3., pa-
rrafo XIII, capitulo I de las especificaciones generales).

i) Los proponentes deberdn expresar en su propuest gue aceptan
sin restricciones ni objeciones el pliego de cargos, las especificzciones y
los demds documentos del contrato (articulo 38, incisos 2, 3 y 6, del
Cédigo fiscal, e inciso 1.7.3., capitulo I de las especificaciones generales).

j) Las propuestas con borrones, tachaduras o cambios serin recha-
zadas. salvo que tales correcciones se hagan de acuerdo con el Cédigo fiscal
(inciso 1.7.3., parrafo XV, capitulo I de las especificaciones generales).

6) ELl sobre 2 debe contener lo siguiente:

a) Original de la carta de precios en papel sellado, con el timbre
del Scldzdo de la Independencia y tres copias en papel simple, debidamente
firmades los cuatro ejemplares. Debe estar dirigida al director genmeral y
referirse a la licitacién o concurso, seglin corresponda {inciso 1.7.5., capi-
tulo I de las especificaciones generales).

b) Las cotizaciones deberidn hacerse sobre la base de precios firmes
en balboas o en d6lares norteamericanos. Todos los precios deberan cotizarse
libres de impuestos de importacién, y deberan incluir costos, segurcs y fletes
hasta el sitio de destino (inciso 1.7.5., capitulo I de las especificaciones
generales). ‘

c) En la propuesta deberdn indicarse los precios unitarios y los
totales, por rengldém, total del grupo y el gran total de la propuesta. Si el
precio total para un rengldm no correspondiera al producto del precio unitario
por el ndmero de unidades ofrecidas en dicho rengldn, se tomard como correcto
el precio unitario. En caso de que el precio incluya los impuestos de impor-
tacién, debe aclararse expresamente (inciso 1.7.5., capftulo I de las especi-

ficaciones generales).

/7) 88lo se
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7) Sélo se aceptardn propuestas en el lugar y hasta la fecha y hora
que se hayan seflalado en el aviso oficial de apertura de la licitacién o
concurso de precios. Las propuestas recibidas antes de la hora de la aper-
tura se conservardn sin abrir en lugar seguro, enumeradas y dispuestas para
ser abiertas a su debido tiempo, en el orden de su presentacién (articulc 1-1,
inciso 1.3.4., capitulo I de las especificaciones generales).

8) Las propuestas retiradas antes de la hora de zperturz no se leerdn
en piblico, no se abrirdn, pero no se devolveridn al proponente o a su repre-
sentante autorizado (articulo 47, inciso 4, del Cédigo fiscal, e inciso 1.3.1.,
capitulo I de las especificaciones generales).

9) No se aceptarid ninguna propuesta después de que haya vencido el
plazo para su presentacién; se entiende como tal un minuto antes de la hora
seflalada para la licitacién o el concurso (articulo 47, inciso 3 , del Cédigo
fiscal, e inciso 1.3.3., capitulo I de las especificaciones generalus).

10) Las propuestas serin vidlidas durante un periodo de 90 dfas calenda-
rio contados a partir de la fecha en que se celebre la licitacién piblica
o el concurso de precios, a menos que en las condiciones especiales se indique
otro periodo (articulo 1-2, capitulo I de las especificaciones generales).

11) Al minuto exacto de la hora seflalada se procederi a la apertura de
los sobres, en el orden ndmerico de su presentacidn, vy se darid lectura en
voz alta a la proposicién de cada participante (articulo 47, inciso 1), del
Cédigo fiscal, y artfculo 1-4, capitulo I de las especificaciones generales.
Los proponentes o sus representantes legales pueden presenciar el acto de la
apertura de las ofertas y los funcionarios y los participantes que intervie-
nen en la licitacidén o el concurso de precios deben firmar el acta respectiva
(articulo 47, inciso 10), del Cédigo fiscal, e inciso 1.4.1., capitulo I de
las especificaciones generales). '

12) Los proponentes o sus representantes legales tendrdn oportunidad de
examinar las propuestas en el saldén donde se celebre el acto de apertura de
los sobres. Terminada esta revisidn, el director general o su representante

recogerd todos los documentos presentados para su tramitacién posterior

/(inciso 1.4.2.,
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(inciso 1.4.2., capitulo I de las especificaciones generales). Después de
abiertas las propuestas, no se aceptari informacién adicional algura de parte
de los proponentes, ni seri considerada en la evaluaqién de las propuestas,

a menos que el IRHE solicitara las aclaraciones que estime necesarias

(inciso 1.4.3., capitulo I de las especificaciones generales).

13) a) E1 IRHE se reserva el derecho a rechazar una o todas las pro-
puestas o de aceptar la que mis convenga a sus intereses (articulo 49 del
Cédigo fiscal, artfculo 1-10, inciso 1.10.1, capitulo I de lgs espécificaciones
generales).

b) No se aceptardn propuestas condicionales ni alternativas que
no hayan sido solicitadas expresamente por el IRHE (articulo 1-10, inciso 1_10.%
capitulo I de las especificaciones generales).

¢) Las propuestas que no contengan suficiente informacién para
aclarar e identificar adecuadamente los materiales o equipos estaridn sujetas
a posible rechazo (articulo 1-10, ineciso 1.10.3, capitulo I de las especifi-
caciones generales). X .

d) Hecha la adjudicacién provisional se devolverd a los proponentes
rechazados, si asi lo solicitaran las fianzas provisionales, entendiéndose con
esto que renuncian a todo derecho para ser considerados en la adjudicacidn
definitiva y a interponer impugnacién o recurso alguho {(artficulo 47, inciso 9
del CSdigo fiscal, y articulo 1-10, inciso 1.10.4,, capitulo I de las especi-
ficaciones generales). .

e) La fianza provisional de propuesta serid devuelta al hacerse la
adjudicacién definitiva; y las de los proponentes que no las hayan retirado con
anterioridad serédn devueltas sin interés alguno, tan pronto el proponente favo-
recido haya firmado el contrato, a mis tardar 90 dias después de la fecha de
la licitacién o concurso., La del proponente favorecido serd devuelta cuando
presente fianza de garant{a de debido cumplimiento, después de firmado el con-
trato (articulo 51 del Cédigo fiscal, y articulo 1-10, inciso 1;10.5, capi-

tulo I de las especificaciones generales).

/14) Durante
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14) Durante el perfiodo de validez de las propuestas, el IRHE evaluar§
las mismas, solicitarid las aclaraciones que estime necesarias, y eligiri,
finalmente, la propuesta o las propuestas que mis convengan a sus intereses.
Los precios y términos de entrega serin factores importantes en la compara-
cién de las propuestas, pero no serdn, por si soles, factores determinantes
en la adjudicacién. El tiempo de entrega, métodos de fabricacidn, capaci-
dad técnica, historial del fabricante, historial del propomeute, calidad de
los materiales, experiencias especificas, garantias ofrecidas o cualesquiera
otras circunstancias de impbrtancia, a julcio del IRHE, serdn tomadas en con=-
sideracién para la adjudicacién definitiva (articulo 1-9,capitulo I de las
especificaciones generales).

15) Las propuestas entrarin en consideracidén inmediatamente despuéds
de que hayan sido abiertas; y se haria la adjudicacién provisional a la pro-
puesta miAs conveniente al IRHE; pero las demids propuestas no favorecidas ten-
dran derecho a ser evaluadas para los efectos de la adjudicacién definitiva
(inciso 1.4.4., capitulo I de las especificaciones generales).

i5) El Director General o la persona por él designada para presidir
la licitacidn o concurso, hari en el acto la adjudicacién provisional a favor
de la propuesta que sea mas conveniente. E1 funcionario mencionado podra
considerar mds ventajosa una propuesta an cuando no sea la mds baja de las
presentadas. Esta adjudicacidén provisional quedari sujeta a la aprobacibén
definitiva (artficulo 47, inciso 7 , del Cdédigo fiscal, y articulo 1-8 del
capitulo I de las especificaciones generales).

17) Una vez que se compruebe que la propuesta ha cumplido con todos los
requisitos y formalidades del CS6digo fiscal y del pliego de cargos y especi-
ficaciones, la junta directiva dictard una resolucidén motivada, o la direc-
c¢ién general un resuelto motivado, segiin la cuantia dicha, haciendo la adju-
dicacidn definitiva de la licitacidén o concurso de precios. E1 proponente
favorecido no podri, en ningin caso, rechazar ni renunciar a la adjudicacidn
definitiva (articulo 50 del Cédigo fiscal y articulo 1-10, inciso 1.10.5.,

capitulo I de las especificaciones generzles.

/18) Si el
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18) Si el proponente favorecido dejara de depositar la fianza de
garantfa de debido cumplimiento del contrato, o de firmar el contrato
dentro del plazo establecido, ello seri motivo suficiente para que pierda
la garantia de propuesta. En este caso, el IRHE se reserva el derecho a con-
tratar con el proponente cuya oferta resulte ser la sipuiente mis conveniente,
a verificar una nueva licitacién o concurso (inciso 1,3i1.1, capitulo I de las
especificaclones generales).

19) Los contratos deberin firmarse dentro de los 15 dfas habiles
siguientes a la fecha de la notificacidén de la adjudicacidn dgfinitiva. Las
condiciones generales, condiciones especiales, las especificaciones técni-
cas y demis documentos que el IRHE suministre al proponente, servirin de
guia y de base para la propuesta y formarin parte integrante de cuzlquier
contrato y/o de la compra que llegase a expedirse como resultado de la pro-
puesta. E1 contrato y/o la orden de compra, cubriridn el suministro de mate-
rialcs v equipo objeto de la licitacidén o concurso, con sujecidén a las cupe-
cificaciones técnicas adjuntas (artfculo 53 del Cédigo fiscal, e incisos 1.11.1,
1.11.2 y 1.11.3, capitulo I de las esﬁecificacicnes gcenerales).

20) Para garantizar el cumplimiento de los términos, condiciones y
obligaciones del contrato, ¢l contratista deberd prestar una fianza de garan-
tia de debido cumplimiento que podrd consistir en dimero efectivo, valores o
bonos del Estado, garantia dé'cbntrato expedida por una compaiifa de seguros
establecida en Panami, o por una extranjera mediante un representante legal
autorizado, siempre que fuera aceptada por el IRHE, o cheque certificado por
bancos locales. ‘Esta garantia de cumplimiento deberi cubrir una suma equi-~
valente al 25 por ciento del total del contrato adjudicado y por un plazo
no menor de un afio. contado a partir de la fecha de la entrega total v acep-
tacidén final de los materiales y equipos (articulo 56 del Cédigo fiscal y
articulo 2-7, capftulo IT de las especificaciones generales).

21) Los contratos celebrados en Panami con personas extranjeras quedan
sujetos a la ley panamefia y a la jurisdiccién de los tribunales nacionales.
En los mismos deberd comstar que el extranjerc renuncia a la reclamacién
diplomidtica (artfculo 78 del Cédigo fiscal).

/22) No podrén
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22) No podrian participar en las licitacicnes ni en los concursos
los funcionarios pidblicos que intervengan, en cualquier formz, en la pre-
paracidn o ejecucidén de la licitacidn o dal concurso {articulo 66, inciso 4,
del Cddigo fiscal).

2., Compafiis Panamefia de Fuerza v Luz, S. A. (CPFL)

Por coﬁirato 2, celebrado entre el Gobierno de Panamd y el gefior Henry
Whaland Caflin (hoy la Compafiia Panamefiz de Fuerza y Luz, S. A.), el 13 de
eneroc de 1917, el Gobierno de Panamd otorgb a dicha compafiia una concesidn
para establecer, adquirir, poseer, mantener y hacer funcionar en algunos
lugares de la Repiiblica, para usos piblicos y privados, plantas y sistemas
de energia eléctrica destinados a la produccién, distribucién y suministro
de electricidad, asi como todo lo necesario para efectuar tal distribucidn
y suministro (articulo 1). La Compafiia estd exenta del pago de todo impuesto
o derecho de introduccidén nacional o municipal o de cualquier otro orden,
sobre los objetos que introduzca para destinarlos a cualquiera de las empre-
sas ¢ negocios relacionados con este contrato, asi como el pago directz o
indirectamente de cualquier otro impuesto o derecho nacional o municipal o
de cualquier otro orden que grave o pueda gravar las empresas o negocios de
la Compaiiia relacionados con la concesidn (articulo 16).

La Compafiia Panamefia de Fuerza y Luz, S. A. tiene establecids el siguiente
procedimiento para la adquisicién de equipos y materiales eléctricos (infor-

macién verbal obtenida en el Departamento de Compras de la Compaiifa).

a) Procedimiento para la compra de materiales v equipos eléetricos locales

- Las compras de materiales que se rezlizan en el pais, se hacen de
acuerdo con las especificaciones estipuladas en las correspondientes requisi-
ciones. E1 departamento de compras lleva un tarjetero de sus proveedores de

materiales.

/b) Gompras en
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b) Compras en el exterior

En‘las~tarjetas de control que lleva el departamento de compras se
encuentran los nombres de las casas extranjeras que le suministran mate-
riales y equipos eléctricos a la Compaitia. La polftica que sigue el depar-
tamento de compras es solicitar cotizaciones a dichas casas extranjeras.
Para la seleccién de los equipos o materiales eléctricos no rige pecesaria-

mente, el principio de precios mis bajo.

¢) Compras directas

Son las compras de materiales o equipos que la Compafiia hace directa-
mente a una casa proveedora, por la urgencia de la adquisicidén o por la natu-

raleza de los materiales o equipos.

/VII, ASPECTOS
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VII. ASPECTOS EN LOS QUE COINCIDEN Y EN LOS QUE DIFIEREN LOS SISTEMAS DE
LICITACION PUBLICA DE LAS 84 PRINCIPALES COMPANIAS DE ELECTRICIDAD
DEL ISTMO CENTRCAMERICANO

La legislacién correspondiente al INDE, la CEL, la ENEE, la ERALUF, el ICE
y el IRHE para adquirir equipo y material eléctrico establece un sistema
comiin dé licitacién piblica, con variantes que no alteran el principio de
uniformidad. '

1. Elementos comunes

1) Preparacidén de bases y condiciones de la licitacién;

2) Publicacién de anuncios en periddicos oficlales y/o particulares
invitando a concursar;

3) Presentacién de ofertas en un dia y hora sefizlados;

4) Las ofertas deben indicar precios fijos y unitarios, garantilas de
los equipos y materiales, tiempos de entrega, forma de pago v venir zcompa-
fiadacs c¢e todos sus documentos complementarios.

5) Apertura de las ofertas, acto del cual se levanta una acta que es
firmada por algunos funcionarios de la institucidn licitante y por los ofe-
rentes asistentes o sus representantes legales.

6) Estudio de las ofertas; si fuera el caso, se pedira a los oferentes
que aclaren por escrito conceptos de las ofertas.

7) Para la adjudicacidén se toma en cuenta no sélo el preclo, sino la
calidad de los equipos y materiales, la experiencia de los fabricantes, el
tiempo de entrega, y cualguier circunstancia que considere conveniente la
institucién licitante, que puede hacer la adjudicacién en forma total o par-
cial, o no hacerla si asi conviene a sus intereses.

8) La garantfa de cumplimiento del contrato dsbe mantenerse vigente
por los adjudicatarios hasta la fecha en que hayan cumplido todas sus obli-

gaciones contractuales.

/2. Varilantes
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2. Variantes

1) Por lo que se refiere al plazo de vigencia de las of>ritas, el INDE,

la CEL, 1la ENALUF y el ICE lo fijan en cada licitacién, o lo dejan a dis-

crecidén del oferente. La ENEE fija un plazo no menor de 30 dfas, pero puede
establecer otros plazos si fuera del caso. El IRHE lo fija en 90 dias, pero
puede establecer otros plazos si asi lo considerara..

2) En cuanto a la garantia de participacién, el INDE fija su monto

entre 1 y 3 por ciento de la suma total de la oferta. La ENALUF la denomina
"garantfa de oferta" y fija su monto en el 5 por ciento de la suma total de
la oferta. E1l ICE fija el monto segiin 1a licitacién. E1 IRHE la llama
"ffanza provisional” y fija una suma equivalente al 10 por ciento del monto
total de la oferta. La CEL y la ENEE no exigen garantia de participaciu.

3) En cuanto a la forma de calificacidén de las ofertas, el INDE nombra

una comniszidn czlificadora de las mismas, que hace una adjudicscils provi-
sional; posteriormente el gerente, o el consejo directivo, seglin el monts de
la licitacidn, hacen la sdjudicacién definitiva. En el IRHE, el director
general o la persona por é1 designada para presidir la apertura de las ofertas,
adjudica provisionalmente la licitacién inmediatamente después de la aper-

tura de éstas; después de estudiadas, la direccién general o la junta direc-
tiva, segin la cuantfa de la licitacidén, hacen la adjudfcacidn definitiva,

4) En cuanto a la notificacidén de la adjudicacidén, la ENEE y la ENALUF

lo hacen por escrito al o a los adjudicatarios. E1 ICE publica la adjudica-
cién en el periddico oficial '""La Gaceta".

5) En cuanto a los recursos administrativos contra la adjudicacién, sélo

el ICE tiene establecido el recurso de revisién que debe ser interpuesto ante
el consejo directivo dentro del tercer dfa contado a partir del siguiente a

la fecha de publicacién de la adjudicacién en el periddico oficial "La Gaceta".
Desde luego, los interesados en todos los paises del Istmo Centroamericano,
pueden recurrir ante los tribunales de justicia, dentro de los correspondien-
tes términos, contra la adjudicacién de licitaciones piiblicas promovidas por

las instituciones auténomas del Estado.

/6) En cuanto
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6) En cuanto a la formalizacién del contrato, el ICE fija un plazo

discrecional que no puede ser menor de 10 dias contados a partir de la fecha
de publicacién de 1la adjudicacién; el IRHE establece un plazo de 15 dias
contados a partir de la fecha de la adjudicacién definitiva.

7) Efectuads la recepcidn definitiva de los equipos, el INDE exige

a2l adjudicatario que sustituya la garantfa de cumplimiento pcr una garantia

de calidad, la cual debera emitirse por um valor fgual al totasl de las reten-
cicnes hechas en los pagos parcialés, para cubrir los defectos que resultaren
por causas imputables al contratisté, Esta garantia deberi mantenerse vigente
hasta que se éxtienda el finiquito cérreSpondiente, que deberd darse dentro

de un plazo no menor de 2 afios contados a partir de 1la fecha de dicha recep-
cién definitiva. '

8) En cuanto a la ejecucién del contrato, el INDE, la CEL, la ENALUF

y el ICE establecen sanciones econdémicas por atraso c¢ei adjudirataric en la
entreza de los equipos y materiales lfcitados. EI1 INDE fija hasta un medio
por cilento del ﬁalor total del contrato, por cada dia de atraso; la CEL fija
una sancidn que varfa segln la licitacién; la ENALUF fija un décimo de uno
por ciento de la suma total o parcial; segin el caso, por cada dfa natural
de atraso; el ICE fija‘dos'mulfasi’un décimo de uno por ciento de la suma
total adjudicada,lpor ééda dia natural de atraso, sierndo el miaximo de esta
multa el 5 por cieﬁto de‘eéa suma total;'y una suma éue varfa segin la
licitacidén, cuando el ICE reciba perjuicios por este atraso. Queda a dis-
creci6n del consejo directivo imponer las multés s6lo respecto al monto de
las mercaderfas atrasadas. '

9) En cuanto a seguros, la CEL, la ENALUF y el ICE aseguran los equipos
y materiales adjudicados, desde la fibrica hasta sus bodegas o lugarés de
instalacién. - |

10) En cuanto al cumplimiento del contrato, el INDE exige urna garantia

de cumplimierto por un monto que va del 10 al 25 por ciento de 1la suma total
de la oferta. La CEL exige una'gar;ntia de cumplimiento cuyo monto varia
seglin la licitacién. La ENALUF exige una garantia de cumplimiento por una
suma igual al 5 por ciento del monto tbtal'adjudicado. El1 ICE exige una
garantia de cumplimiento usualmente por el 10 por ciento de la auma total
adjudicada, pero diﬁho monto puede variar segin la licitacidén. E1 IRHE exige
una garantia de cumplimiento por una suma igual al 25 por ciento del monto

total contratado.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80



