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Resumen

El Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe se realiz6 en Basseterre entre los dias 7 a 10 de abril de 2025,

El Foro fue convocado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su calidad de Secretaria del Acuerdo
de Escazy, en alianza con el Gobierno de Saint Kitts y Nevis, el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).

El objetivo del Tercer Foro fue servir como un espacio de reflexion y didlogo sobre la situacion de
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe (en adelante también, defensoras y defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales, o defensoras y defensores, o personas defensoras), compartir
experiencias y buenas practicas para la promocion, prevencion y proteccion de sus derechos, y avanzar
en la implementacion del Plan de Accidn sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, aprobado mediante la Decision Ill/2. Asimismo, el
Foro dio continuidad a las discusiones y consultas para la elaboracion de la guia sobre transversalizacion
de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo de Escazu.

Para ello, el foro se enfocd en los siguientes temas especificos:

* Identificar y visibilizar los riesgos que enfrentan las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales de Ameérica Latina y el Caribe, asi como conocer y
reconocer la labor que desarrollan.

* Avanzar en la implementacion y seguimiento del Plan de Accidén sobre defensoras y
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.
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* Contribuir al conocimiento y analisis de los mecanismos e iniciativas de promocidn,
prevencion y proteccion de personas defensoras, existentes a nivel nacional, regional y
global, asicomo de practicas comunitarias, iniciativas locales y estrategias de autoproteccion
desarrolladas en diversos contextos.

* Fortalecer las capacidades y la cooperacion entre las Partes, el publico y otros actores clave
en la materia.

* Continuar las discusiones y consultas sobre la transversalizacion de la perspectiva de género
en la implementacion del Acuerdo de Escazu.

El presente documento contiene el informe oficial del Tercer Foro, el cual resume los distintos
paneles, dialogos y presentaciones. Asimismo, incluye el programa de implementacion del Plan de
Accion sobre Defensoras y Defensoras de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe del Acuerdo de Escazu elaborado por los coordinadores del grupo de trabajo
ad hoc y una sistematizacion de aportes recogidos en las mesas de trabajo sobre transversalizacion de
la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo de Escazu.
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I. Antecedentesy contexto

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe ("Acuerdo de Escazu”) es el primer tratado
regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en contener disposiciones
especificas para la proteccion de personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales.

El articulo 9 del Acuerdo de EscazU establece que cada Parte garantizarad un entorno seguro y
propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. Ademas, cada
Parte deberd tomar las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, protegery promover sus derechos,
asi como medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques,
amenazas o intimidaciones que los mismos puedan sufrir en el ejercicio de los derechos del Acuerdo.

Para apoyar la implementacion del articulo g del Acuerdo de Escazy, la Primera Reunion de la
Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu (COP1) celebrada en Santiago del 20 al 22 de abril de
2022, acordo mediante su Decision 1/6* establecer un grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta
sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales (en adelante “Grupo
de Trabajo"). Actualmente, el Grupo de Trabajo desempeiia su funcion bajo el liderazgo y coordinacion
de Chile, Ecuador y Saint Kitts y Nevis y su mandato ha sido prorrogado hasta la clausura de la reunion
ordinaria que se celebrara en 20302

La Decision 1/6, encomendo al Grupo de Trabajo la funcion de elaborar un Plan de Accion sobre
defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe
(en adelante "Plan de Accion"), el cual fue presentado y aprobado en la Tercera Reunion de la

1 CEPAL, Primera Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion PUblicay el Acceso
ala Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, “Decision 1/6, Defensoras y defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales”. Disponible en: https://acuerdodeescazu.Cepal.org/cop1/sites/acuerdodeescazucopai/files/22-00345_cop-
ez.1_decisiones_aprobadas_4_may.pdf.

2 Conforme a la Decision Ill/2 adoptada en la Tercera Reunidn de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazy, pp. 5-14.
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Conferencia de la Partes del Acuerdo de Escazu (COP3), que tuvo lugar del 22 al 24 de abril de 2024,
mediante la Decision Ill/23. Asimismo, dicha decision encomendd continuar celebrando foros sobre
defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales de Ameérica Latina y
el Caribe, en 2025 y, en adelante, cada dos afios, con especialistas reconocidos en el tema y con la
asistencia de la Secretaria.

3 Decision lll/2 que aprueba el Plan de accion sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe.
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Il. Lugary fecha del Foro

El Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales de
América Latina y el Caribe fue realizado en Basseterre entre el 7 y el 10 de abril de 2025. Fue
organizado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su calidad de
Secretaria del Acuerdo de Escazy, en alianza con el Gobierno de Saint Kitts y Nevis, el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).
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Ill. Objetivoy temas del Foro

El objetivo del Tercer Foro fue servir como un espacio de reflexion y didlogo sobre la situacion de las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe (en adelante también, defensoras y defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales, o defensoras y defensores, o personas defensoras), compartir
experiencias y buenas practicas para la promocion, prevencion y proteccion de sus derechos, y avanzar en
la implementacion del Plan de Accion sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, aprobado mediante la Decision Ill/2. Asimismo, el
Foro dio continuidad a las discusiones y consultas para la elaboracion de la guia sobre transversalizacion
de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo de Escazu, que conforme a lo dispuesto en
la Decision lll/4, debera presentarse en la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes (COP4) en 20264

Para ello, el foro se enfocd en los siguientes temas especificos:

Identificar y visibilizar los riesgos que enfrentan las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales de América Latina y el Caribe, asi como conocer y
reconocer la labor que desarrollan.

Avanzar en la implementacion y seguimiento del Plan de Accidon sobre defensoras y
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.

Contribuir al conocimiento y analisis de los mecanismos e iniciativas de promocion,
prevencion y proteccion de personas defensoras, existentes a nivel nacional, regional y
global, asi como de practicas comunitarias, iniciativas locales y estrategias de autoproteccion
desarrolladas en diversos contextos.

Fortalecer las capacidades y la cooperacion entre las Partes, el publico y otros actores clave
en la materia.

Continuar las discusiones y consultas sobre la transversalizacion de la perspectiva de género
en la implementacion del Acuerdo de Escazu.

4 De acuerdo con la Decision Ill/4 de la COP3 sobre Transversalizacion de la Perspectiva de Género. Disponible en: https://acuerdo
deescazu.cepal.org/cop3/sites/acuerdodeescazucop3/files/2400669s_cop.ez3_decisiones_aprobadas_6_mayo.pdf (pp. 17-18).
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IV. Asistencia

El Foro tuvo la participacion del publico de manera presencial, incluidas las mesas de trabajo, previo
registro y confirmacion de su acreditacion, con transmision en vivo. El Foro contd con 342 personas
registradas, de las cuales un 67% eran mujeres y 33% eran hombres, provenientes de 25 paises. Entre
los participantes se encuentran, representantes de Estados Parte del Acuerdo de Escazy, agencias de
Naciones Unidas, expertas y expertos, personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en materia ambiental, asi como representantes de sociedad civil, pueblos
indigenas y comunidades locales. Ademas, el Foro fue transmitido en vivo por el canal de YouTube de
CEPAL, sumando un total de 1.516 reproducciones.
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V. Desarrollo general del Foro y resumen de las sesiones

El Foro comenzo el lunes 7 de abril con actividades preparatorias y talleres de capacitacion dirigidos al
publico del Caribe. Durante la mafiana del 8 de abril se realizaron reuniones preparatorias abiertas,
lideradas por los representantes electos del publico y por los coordinadores del Grupo de Trabajo sobre
personas defensoras, respectivamente y tuvo lugar un “ActionHub". En la tarde del dia 8 de abril tuvo
lugar la inauguracidn oficial del Foro y se desarrollé un didlogo de alto nivel sobre el liderazgo politico
de las mujeres en la protecciéon ambiental, sequido por un primer panel, que abordd los desafios y
riesgos que enfrentan las personas defensoras del ambiente en América Latina y el Caribe. La jornada
del dia 9 de abril, se centrd en sesiones plenarias con paneles, didlogos y mesas redondas, que
profundizaron en la implementacion del Plan de Accidn, y finalmente, la jornada del 10 de abril puso el
foco en la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo a través de
mesas de trabajo. Ademas, en paralelo, se ofrecieron dos talleres para el fortalecimiento de capacidades
sobre acceso a la justicia y sequridad digital.

A continuacion, se resume el contenido y las principales reflexiones de cada sesion:

A. Actividades preparatorias

1.  Taller de capacitacion sobre el Acuerdo de Escazu para personas y grupos
gue defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en el Caribe

Este taller, organizado por la CEPAL y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) con el apoyo de Expertise France, fue realizado el 7 de abril y tuvo como
objetivo presentar a los participantes el contenido del Acuerdo de Escazy, ademas de promover el
dialogo entre los puntos focales del Acuerdo de Escazu y el publico del Caribe. El taller conté con la
participacion de funcionarios publicos, organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras del
medio ambiente y publico en general de la subregion del Caribe.

La metodologia del taller consistid en breves presentaciones sobre los aspectos principales del
Acuerdo, su arquitectura institucional, asi como de cada articulo sustantivo, sequidas de ejemplos de
aplicacion para dar una idea concreta a los participantes sobre los elementos fundamentales del
Acuerdo de Escazu.
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En la Ultima parte del taller se organizaron cuatro grupos de discusion donde los participantes
abordaron disposiciones especificas del Acuerdo y compartieron ejemplos e ideas para avanzar en su
implementacidn en el Caribe y en sus paises. Al final, representantes de cada uno de los grupos
seleccionaron y compartieron las mejores practicas.

2.  Reunion preparatoria abierta de los representantes electos del publico

El dia 8 de abril comenzd con una reunion abierta a todo el publico organizada y facilitada por los
representantes electos del publico. El objetivo fue revisar la agenda del Foro y los temas clave a
tratar, compartir conocimientos sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales en la region y planificar la contribucion del publico en la
implementacion del Plan de Accidn.

3. Reuniodn del Grupo de Trabajo ad hoc de composicidn abierta sobre defensoras
y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

Esta reunion fue moderada por Gabriela Burdiles, de la Secretaria del Acuerdo de Escazu, quien indico
que el objetivo de la sesion era presentar los resultados del proceso de consulta publica que se llevo a
cabo en relacion con el programa de implementacion del Plan de Accion y el documento final elaborado
por los coordinadores del Grupo de Trabajo.

En primer lugar, Derionne Edmeade, representante del Gobierno de Saint Kitts y Nevis, recordd
que el plan de accidn sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales
fue aprobado en la Decision lll/2 de la COP3 en 2024, y que éste incluye cuatro areas prioritarias y veinte
medidas estratégicas a desarrollarse hasta 2030, para avanzar hacia la implementacion del Articulo g
del Acuerdo. También esta decisidon mantiene el grupo de trabajo ad hoc bajo la coordinacion de Chile,
Ecuador y Saint Kitts y Nevis. Explico que el area D del Plan establecio la elaboracion de un programa
de implementacion que considere entre otros aspectos los responsables, plazos y posibles fuentes de
apoyo para las acciones prioritarias definidas en el Plan de Accion. Para llevar adelante esta tarea, los
coordinadores prepararon una propuesta de programa en base al didlogo sostenido con el Grupo de
Trabajo, la Mesa Directiva y los representantes electos del pUblico entre octubre y diciembre de 2024.
Ademads, dicha propuesta fue sometida a consulta de las Partes del Acuerdo y del publico entre eneroy
marzo de 2025 a través de la Plataforma del Mecanismo Publico Regional. Informé que en la consulta
publica se recibieron noventa y cuatro respuestas. El resumen de los principales comentarios y
sugerencias de la consulta publica se encuentra en el anexo A2 de este informe.

A continuacion, Constance Nalegach, representante del Gobierno de Chile, recordd que el
programa de implementacion se trata de un documento orientador que requiere flexibilidad para ser
aplicado por los diferentes paises y que el documento final que se presenta (ver anexo A1 de este
informe), considera las contribuciones de la consulta publica. Luego, presentd los principales cambios
introducidos en la propuesta del programa de implementacion. Mencioné que, en todos los ejes
prioritarios, se logré dar una mayor precision en la definicion de las actividades o productos, ademas se
incorpord una mayor participacion del publico y nuevos colaboradores en las actividades, y que se
considero el nivel de implementacion regional y nacional. Se refirié en particular al area prioritaria A
sobre “Creacion de conocimiento” y mencion6 que, en cuanto al diagndstico regional, se incorpord un
disefio metodoldgico y su elaboracion participativa y que, respecto de los Foros de 2025, 2027 y 2029,
se incluiran actividades preparatorias. Ademas, para el Observatorio del Principio 10 se elaboraran
recursos de facil acceso y para la difusion de las actividades de este eje, se indicd que ésta se hara en
diferentes formatos y a través de diferentes plataformas. En el &rea prioritaria B sobre
“Reconocimiento”, respecto del fomento de intercambios y alianzas entre personas defensoras y los
Estados Parte, se incluyd la creacion de instancias de didlogo y la generacion de redes de intercambio.
En cuanto a las medidas de difusion y sensibilizacion publica, se incluyeron campaias y materiales de
difusion en diferentes formatos y plataformas, y mapeos previos de actores relevantes para organizar
las actividades de reconocimiento y promocion.
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Juan Enrique Iglesias Garcia, representante del Gobierno de Ecuador, se refirié al Area Prioritaria
C sobre “Creacion de capacidades” y menciond que la elaboracion del documento de lineamientos
regionales contarad con la participacion del publico y que se tendran en cuenta los resultados y
conclusiones del diagndstico regional. En cuanto al apoyo y asistencia técnica a las Partes, se incluyeron
actividades de formacion para funcionarios pUblicos y autoridades nacionales pertinentes y el desarrollo
de orientaciones para elaborar hojas de ruta y planes de implementacion nacional. Respecto de las
actividades de coordinacion y colaboracion entre los mecanismos de prevencion y proteccion, se
incorporaron capacitaciones e instancias de colaboracion presenciales o virtuales. Para fomentar el
cumplimiento de directrices internacionales en la materia, se incluyen actividades de capacitacién con
expertos, y actividades de difusion de las mejores practicas con instituciones que prestan asistencia
juridica gratuita a personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales. Finalmente, en
cuanto a las actividades de capacitacion sobre el Acuerdo de Escazu, el documento sefala que se
consideraran diferentes publicos y se organizaran dialogos e intercambios entre operadores o
funcionarios de justicia y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales. Respecto del
area D sobre “Evaluacion, seguimiento y revision”, el documento indica que se invitara a las Partes a
presentar sus avances en los foros y a presentar informes periddicos en las COPs, incluyendo sus hojas
de rutay planes de implementacion, los cuales seran publicados y difundidos.

A continuacion, se abrio un espacio para preguntas del publico. Entre las consultas, se pregunto
por el papel de las defensorias del pueblo en la implementacidn del plan de accion, alo cual se respondio
que son actores clave en la proteccion y prevencion de ataques contra personas defensoras y para la
conduccion de investigaciones exhaustivas, imparciales y justas cuando suceden estos hechos. También
se consultd respecto de los siguientes pasos en la implementacion del plan de accion y su programacion.
Los coordinadores puntualizaron que se continuara con un proceso de implementacion de sus
actividades hasta el 2030 y donde se consideran diversos hitos relevantes en el marco del Acuerdo de
Escazu, siendo el proximo la COP4 en 2026 donde se esperan avances significativos en las acciones
prioritarias definidas con la colaboracion activa del publico. Finalmente, los coordinadores animaron a
las Partes y al pUblico a mantener su compromiso con el Plan de Accion.

4.  Action Hub: “Espacio de intercambio para la accidn y la defensa ambiental”

El 8 de abril se realizd el “Action Hub”, un espacio dindmico y abierto, disefiado para mostrar el trabajo
de personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe e intercambiar buenas practicas, experiencias y lecciones
aprendidas. Se ofrecio la oportunidad para presentar iniciativas, proyectos, experiencias y compartir
avances y resultados, asi como reconocer y destacar los esfuerzos relacionados con la proteccion del
medio ambiente y la implementacion del Acuerdo de Escazu en la region. También sirvio como espacio
de creacion de redes entre los participantes del Foro, fomentando la colaboracion y reforzando las
conexiones regionales. Para esto se organizaron cuatro escenarios abiertos que funcionaron
simultdneamente con presentaciones e intervenciones que fueron solicitadas y seleccionadas
previamente por la Secretaria. En total se realizaron 20 presentaciones?, las que tuvieron un formato
interactivo y abierto, donde podia participar todo el publico presente en el Foro.

5 Participaron: Center for International Environmental Law (CIEL), Marine Ecosystems Protected Areas (MEPA) Trust, Comunicacion
y Educacion Ambiental SC, Programa Amazonia+, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Climate Network Action Latin America (CANLA), Cabildo Inga de Condagua, Office of Indigenous People’s Affairs Belize,
Alianza Latinoamericana de Defensoras y Defensores del Territorio Indigena (ALADTI), The Caribbean Natural Resources Institute
CANARI, IM-Defensoras, PNUMA y el Gobierno de México, Global Witness, Danish Institute for Human Rights and Raoul Wallenberg
Institute of Human Rights and Humanitarian Law, Red Regional Escazi Ahora, Caribbean Youth Environment Network (CYEN),
Ambiente y Sociedad y FARN. La agenda completa del Actionhub con el detalle de las iniciativas seleccionadas esta disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/agenda-action-hub_z1.pdf.
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B. Inauguracion del Foro

En la sesion inaugural, intervinieron Carlos de Miguel, Director de la Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos de la CEPAL; Terrance Micheal Drew, Primer Ministro de Saint Kitts and Nevis;
Michelle Brathwaite, representante regional de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ante la Comunidad del Caribe (CARICOM); y Marcelo Cousillas, Director de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Medio Ambiente de Uruguay y Presidente de la Mesa Directiva del
Acuerdo de Escazu; y Nicole Leotaud, representante elegida por el publico para el Acuerdo de Escazu.

El director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la CEPAL dio la
bienvenida a los participantes al Foro. Sefiald que se trata de una ocasion especial, ya que es la primera
vez que se celebra una reunidn de este tipo en el Caribe angléfono. Destaco algunos de los retos a los
que se enfrenta actualmente la region, entre los que se encuentran la alta desigualdad, la debilidad
institucional, el cambio climatico y las lentas tasas de crecimiento del producto interno bruto (PIB). En
este contexto, el marco del Acuerdo de Escazu ofrece la esperanza de abordar estas preocupaciones de
forma gradual, mediante la participacion puUblica, sin dejar a nadie atras.

El primer ministro de Saint Kitts y Nevis manifestd que su pais se sintio honrado de ser anfitrion
del Foro y destacd la participacion de defensores del medio ambiente de toda la region. Recordd que el
Acuerdo de Escazy fue ratificado el pais en 2019, impulsando la transparencia e inclusividad en las
decisiones ambientales. Sehald también que, en 2022, su pais aceptd la responsabilidad de coordinar el
grupo de trabajo ad hoc para abordar las desigualdades y las amenazas, intimidaciones y otras acciones
en contra de a los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales y reafirmé el compromiso
de su gobierno con este desafio. Expreso su mas profundo agradecimiento a la CEPAL y demas
organizadores y a todos los participantes, dado que el foro evidenciaba la unidad de la region frente a
un tema crucial.

A continuacion, la representante regional para la Comunidad del Caribe (CARICOM), de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recalco que su oficina esta
plenamente comprometida con la proteccidon y promocion de las personas defensoras de los derechos
humanos. Hizo hincapié en el articulo g del Acuerdo de Escazy, y reiterd que, si queremos proteger el
medio ambiente, debemos empezar por quienes lo defienden. Insto a todos los participantes del Foro a
promover el papel de los defensores del medio ambiente y el Acuerdo de Escazu, para que éste siga
siendo un faro de esperanza para un medio ambiente mas saludable y mejor.

El director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Medio Ambiente de Uruguay, y presidente de la
Mesa Directiva del Acuerdo de Escazu, destacd que el Acuerdo de Escazu es el primer tratado
internacional que contiene un articulo especifico para proteger a las personas y grupos defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales. Menciond casos de reconocidos activistas ambientales
que nos recuerdan la importancia de proteger a quienes defienden el ambiente y de avanzar con ellos
en esta tarea. Era necesario ampliar la participacion de paises de la region en el Acuerdo, de manera de
incluir a los 33 paises. Recordd también la Decision 1/6 de la COP1 que aprobd conformar un grupo de
trabajo ad hoc para desarrollar un plan de accidn en la materia, el cual fue aprobado en la COP3 en 2024.
Estas acciones se proponen generar mas conocimiento en la region sobre la problematica, reconocer la
labor de las personas defensoras, y fortalecer las capacidades de las Partes para implementar el articulo
9. Finalmente agradeci6 a la Secretaria, por la organizacion de este Foro y desed el mayor éxito
esperando que sus resultados puedan contribuir a cambiar la realidad de la region.

Para finalizar, tomo la palabra la representante electa por el publico del Acuerdo de Escazu.
Destaco que la participacion publica en laregion es fundamental para establecer una voz real que influya
en cuestiones clave relacionadas con el medio ambiente. Aprovechd para agradecer a las diferentes
organizaciones del Caribe presentes por su apoyo y colaboracion en iniciativas de capacitacion y
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sensibilizacion sobre el Acuerdo. Reafirmd que los representantes electos estan plenamente
comprometidos con garantizar que la participacion publica sea significativa y se tenga en cuenta en los
procesos de toma de decisiones. Concluyd con un llamado a la accidn de todas las partes interesadas
para que colaboren y se conviertan en defensores de la aplicacion del Acuerdo.

1. Dialogo de alto nivel: “Liderazgo politico de las mujeres
para la proteccion ambiental”

Este dialogo fue organizado por el Club de Madrid y CEPAL y moderado por Gomin Camacho, fundadora
de la Iniciativa Ambiental de Guyana (GEIl), y directora ejecutiva y secretaria de la Comision de
Relaciones Etnicas de Guyana. El objetivo del didlogo fue reflexionar sobre cémo avanzar para
garantizar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones ambientales y en la
defensa del medio ambiente, en un entorno mas seguro y con perspectiva de género. Para abordar esta
cuestion, se invitaron a destacadas mujeres lideres politicas en el dmbito de los derechos humanos y la
proteccion del medio ambiente, a compartir sus ideas y experiencias personales.

Participaron como panelistas, Dr. Joyelle Trizia Clarke, ministra de Desarrollo Sostenible, Medio
Ambiente y Accion por el Clima y Empoderamiento de Saint Kitts y Nevis, Allyson Maynard-Gibson, ex
fiscal general y ex Ministra de Asuntos Juridicos de Bahamas y asesora del Club de Madrid;
Patricia Madrigal, ex Viceministra de Ambiente de Costa Rica y actual Presidenta del Comité de Apoyo
a la Aplicacion y el Cumplimiento del Acuerdo de Escazu.

En primer lugar, la moderadora hizo una breve introduccion del tema del panel destacando que
la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones sobre el medio ambiente es
importante para promover tanto la igualdad de género como la accion medioambiental. Agrego que la
presencia de las mujeres en la toma de decisiones politicas podria ser favorable al establecimiento de
objetivos y politicas climaticas y medioambientales mas ambiciosos, y que muchas lideresas y
organizaciones de mujeres de todo el mundo estan creando redes poderosas para combatir la
degradacion medioambiental y abordar las desigualdades e impactos del cambio climatico. Sin
embargo, persisten importantes brechas de género en el liderazgo ambiental en todos los paises y
sectores de América Latina y el Caribe.

A continuacion, la moderadora dio la palabra a las panelistas quienes reflexionaron sobre los retos
que enfrentan las mujeres al involucrarse en la proteccion del medio ambiente y como pueden abordarlos.

Al respecto, Allyson Maynard-Gibson respondié que los principales retos incluyen el acceso
limitado a la justicia y la intimidacion psicoldgica, acoso y violencia que sufren las mujeres en diferentes
ambitos y especialmente, si ellas se manifiestan en contra de ciertas decisiones. Indico que faltan
politicas nacionales que implementen las disposiciones del Acuerdo. También hay muchas barreras
culturales, econdmicas y discriminacion en contra de las mujeres, lo que genera aislamiento en ellas.
Propuso formas en las que se pueden superar estos retos, tales como la creacion de redes y alianzas
solidas entre mujeres para brindar acceso a apoyo legal y psicoldgico, el desarrollo de capacidades y
programas de educacion centrados en cuestiones especificas de género que puedan formar parte del
plan de estudios escolar desde la ensefianza primaria, la creacion de espacios seguros para el liderazgo
de las mujeres y contar con medidas para incentivar su participacion, asimismo, la implementacion de
medidas de promocion y mejor proteccion de las mujeres defensoras, incluyendo la recopilacion de
datos desagregados y reformas legales, de ser necesario, y la promocion y sensibilizacion en foros
internacionales sobre las luchas de las mujeres.

Patricia Madrigal relaté desde su experiencia personal como se involucré en la proteccion
ambiental y comentd que en su infancia comenzd a participar en el movimiento de guias y scouts, y que,
gracias a ésta y otras experiencias, se sintid conectada con el medio ambiente y comprometida en su
proteccion. Como abogada especializada en medio ambiente y en derecho internacional publico,
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entendid que el derecho al ambiente sano es un derecho humano y que ellos estan intrinsecamente
conectados. Destaco que ha trabajado como asesora legal de instituciones publicas, organizaciones
ambientales y movimientos globales para instalar capacidades en mujeres y promover la defensa de
este derecho humano. Particip6 también como viceministra del Ambiente y Energia de Costa Rica en
las negociaciones del Acuerdo de Escazu entre 2014 y 2018. Todos estos acontecimientos marcaron su
trabajo y su lucha por el involucramiento de las mujeres en la defensa del ambiente y demuestran que
las experiencias personales, académicas y profesionales se vinculan y se refuerzan mutuamente.

La Dra. Joyelle Clarke, afirmd que, en primer lugar, se debe garantizar que las mujeres jovenes
tengan la oportunidad de ejercer un liderazgo con sentido. En Saint Kitts y Nevis las mujeres pueden
hacer mucho y desempefiar su liderazgo en diferentes instituciones, pero que es necesario adoptar
medidas para incentivarlas. Es necesario trabajar en las escuelas y fomentar liderazgos de nifias y
adolescentes. Recordd que, cuando ella era joven y estaba en la escuela, se le dio la oportunidad de
formar parte de la Sociedad del Parque Nacional Brimstone Hill, lo que le llevo a amar la geografia, la
proteccion de la naturaleza y, en la actualidad, a convertirse en la ministra de Desarrollo Sostenible,
Medio Ambiente y Accion Climatica. Destaco que el compromiso nacional con la promocion de la mujer
es evidente en su pais. Organizaciones como Caribbean Women in Leadership (CIWIL) han contribuido
a garantizar que las mujeres estén al frente del proceso democratico participativo. Concluyo que se han
logrados avances significativos, pero que aun quedan hitos por conquistar.

Luego, la moderadora pregunto a las panelistas qué significa para ellas el Acuerdo de Escazu y
como se puede garantizar su efectividad desde una perspectiva de género. Al respecto, Allyson
Maynard-Gibson, expreso que lo primero es facilitar el acceso a la informacion y la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones, asi como el acceso a la justicia para garantizar que se
escuche su voz. Junto con ello se debe proteger a las defensoras del medio ambiente e implementar el
Acuerdo de Escazu con perspectiva de género, con desarrollo de capacidades mediante la cooperacion
regional y el monitoreo. Por Ultimo, agregod que es necesario velar por el establecimiento de espacios
para que las mujeres puedan expresarse con sequridad. La Sra. Patricia Madrigal afirmd que existen
muchas brechas de género, por lo que se debe abordar adecuadamente esta desigualdad y fomentar la
priorizacion de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo de Escazu. Finalmente, la
Dra. Joyelle Clarke expreso que el Acuerdo de Escazu significa una esperanza en el logro de una mayor
rendicion de cuentas, mayor acceso a la justicia y participacion publica de las mujeres en la proteccion
del medio ambiente.

C. Panel 1: “Desafios y riesgos que enfrentan las personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales: miradas,
experiencias y respuestas desde América Latina y el Caribe”

Este panel fue moderado por Ryan Bachoo, periodista y activista ambiental de Trinidad y Tobago, y
tenia como objetivo conocer los desafios y riesgos que enfrentan las personas, organizaciones y grupos
que defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe,
especialmente cuando ejercen los derechos de acceso en sus territorios. Para ello se compartieron
diferentes historias y experiencias de personas defensoras de la region para comprender como abordan
estos desafios y como responden de manera organizada a los retos, demostrando que la
implementacion del Acuerdo de Escazu es posible.

Este panel conto con la participacion de Anika Redhead, representante de Grenada Land Actors,
de Granada, una plataforma de profesionales, organizaciones comunitarias, ONGs y actores privados
interesados en la gestion sostenible de la tierra; Ruth Alipaz Cuqui, Coordinadora Nacional de Territorios
Indigenas Originarios Campesinos y Areas Protegidas de Bolivia (CONTIOCAP), organizacién que
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actualmente incluye a 35 movimientos procedentes de toda Bolivia; y Brayan Mojanajinsoy,
representante de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Municipio de Villagarzén Putumayo (ACIMVIP)
de Colombia, la cual trabaja por la defensa de los valores culturales, el respeto a la naturaleza y la
convivencia pacifica del pueblo Inga.

El moderador introdujo el tema del panel y destaco la importancia de la realizacion de este Foro
en el Caribe y de la inclusidn de organizaciones de esta regidon. Recordo el asesinato reciente de dos
defensores y destacé que no eran casos aislados en América Latina y el Caribe, donde muchas personas
pagan con sus vidas por intentar proteger pacificamente el ambiente. Mencion6 por Ultimo que esta
sesion es muy importante para entender los riesgos que enfrentan las personas que intentan defender
sus derechos y formulo las siguientes preguntas a las y los panelistas.

En primer lugar, les consultd, segin sus experiencias y desde sus realidades, cuales son las
principales dificultades a las que se enfrentan los defensores del medio ambiente.

Anika Redhead menciond que la principal dificultad a la que se enfrentan los defensores del
medio ambiente en Granada es el limitado acceso a la informacion publica. Entre 2020y 2021, Grenada
Land Actors habia presentado solicitudes formales de informacion respecto de tres proyectos de
desarrollo en areas costeras con ecosistemas de especial importancia, pero habian sido denegadas.
Ademas, han sido cuestionados por su labor, y han sido tildados de agitadores y de opositores al
desarrollo. En marzo de 2024 se reconocio a la organizacion legitimidad para presentar una accion de
revision judicial paraimpugnar las decisiones de la Autoridad de Planificacion y Desarrollo por conceder
los permisos sin evaluacion ambiental y por la falta de mantenimiento de un registro de acceso publico
por parte de la Autoridad. Pese a estos avances, indicd que una de las principales dificultades radica en
que, en muchos casos, las autoridades y funcionarios publicos no estan suficientemente familiarizados
con lalegislacion ambiental ni con los derechos que asisten al publico en esta materia. Asimismo, sefialo
que acceder a representacion legal puede ser especialmente complejo, ya que muchos abogados
prefieren no involucrarse por temor a verse asociadas a situaciones conflictivas o a recibir criticas.

Por su parte, Ruth Alipaz Cuqui, sefialé que el mayor desafio en el caso de las comunidades
indigenas de Bolivia es la inactividad de las instituciones publicas en la proteccion ambiental y la
proteccion de los derechos de la poblacion, sobre todo de los grupos en situacion de vulnerabilidad.
Destacd que un ejemplo de ello es el envenenamiento de la poblacion por la presencia de mercurio en
Bolivia producto de la explotacion irresponsable y la escasa regulacion de la mineria en la cuenca del rio
Madre de Dios. Indico que en el rio Beni y sus afluentes, se ha provocado una importante contaminacion
por metales pesados, especialmente por el mercurio, que se vierte en estos cursos de agua. Sefiald que
lo mas grave es que muchas mujeres indigenas sufren de contaminacion. Comento que también sufren
estigmatizacion, criminalizacion y hostigamiento a quienes se oponen y defienden el territorio.

Al respecto, Bryan Mojanajinsoy menciond que uno de los mayores retos que enfrenta el Pueblo
Inga de la region de Putumayo, es la estigmatizacion, la criminalizacion y la persecucion de las
comunidades indigenas por parte de sectores armados presentes en los territorios. Sefald que hay un
gran conflicto con la mineria ilegal, la industria petrolera y Ultimamente, con las inversiones que tienen
que ver con proyectos forestales REDD+ en la Amazonia, ya que no hay informacion clara ni
participacion de las comunidades en estas decisiones, pese a que se desarrollan en sus territorios
ancestrales. Comentd que para hacer frente a estos retos se han organizado y se han articulado entre
las comunidades que habitan el territorio para poder protegerse colectivamente, ya que los mecanismos
del Estado no han sido efectivos.

A continuacion, el moderador les preguntd como puede ayudar el Acuerdo de Escazu a hacer
frente a estos retos. Anika Redhead sefald que el Acuerdo puede ayudar a proporcionar un marco de
proteccion para la defensa ambiental y que han hecho diferentes actividades para sensibilizar y educar
al publico sobre su contenido. También estan trabajando para que se aplique el Acuerdo y contribuir a
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la transparencia y al acceso a informacion respecto de los proyectos de desarrollo. Destacé que es clave
capacitar a los funcionarios publicos y que, en el futuro, organizaran talleres en toda Granada para
sensibilizar al publico sobre el Acuerdo. Para Ruth Alipaz Cuqui, es clave la organizacion y la articulacion
de las comunidades de la Amazonia. Esa es |a labor de la CONTIOCAP, para lo cual han hecho alianzas
con la sociedad civil y la academia para generar mas informacion y asi hacer uso de mecanismos
internacionales de proteccion, por ejemplo, para el caso de la contaminacion por mercurio. Ademas,
sefialé que se requiere avanzar por parte del Gobierno boliviano para que aplique integramente el
Acuerdo en el pais y que se capacite a los funcionarios publicos y el poder judicial. Finalmente menciono
que es clave apoyar a las comunidades mediante financiamiento, para que puedan continuar su labor
para la proteccion ambiental. Por Ultimo, Bryan Mojanajinsoy esperaba que la ratificacion del Acuerdo
en Colombia contribuiria a la proteccion de las defensoras y defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales. Senald que es clave velar por el cumplimiento del Acuerdo a nivel internacional.

Hubo un espacio para algunas intervenciones del publico. Una integrante del pueblo Inga de
Colombia, sefiald que en su comunidad viven amenazas constantes y que deben organizarse para
protegerse ellos mismos. Menciond que es necesario generar mayor confianza en las instituciones y que
el Acuerdo de Escazu puede ayudar a este objetivo. Otra defensora del pueblo mapuche tehuelche de
la Patagonia Argentina comento que su comunidad enfrenta diferentes proyectos petroleros, forestales
y mineros, y que no hay informacion clara ni participacion en estas decisiones, incluso menciond que
hay criminalizacion y violencia hacia quienes ejercen sus derechos de acceso. Finalmente, otra
defensora ambiental de Colombia comentdé que ejerce como comunicadora social y que en esa funcion
ha sido amenazada, desplazada y ha sufrido atentados tanto ella como su familia. Agrego que el
esquema de proteccion del pais no ha sido efectivo en su caso e hizo un llamado a todos los participantes
a poner atencion y escuchar a las comunidades amenazadas.

D. Panel 2: “Avances y desafios en la implementacion del Articulo g9
y el Plan de Accion sobre defensores y defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales a nivel regional”

La segunda jornada del Foro comenzé con un panel dedicado a abordar la implementacién del articulo
9y el Plan de Accidn sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.
Este panel comenzo con una presentacion del programa de implementacion del plan de accion (véase
el anexo A1 de este informe), a cargo de los coordinadores del Grupo de trabajo Ad hoc.

En su presentacion los coordinadores recordaron que el Plan de Accidon sobre Defensoras y
Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, establece
4 ejes prioritarios y 20 acciones estratégicas para avanzar hacia la implementacion plena y efectiva del
articulo g del Acuerdo de Escazu. El plazo de ejecucion del plan de accion es de seis afios (hasta 2030).
Ademads, recordaron que la Decision Ill/2 de la COP3 invita a las Partes y a todos los paises de la region
a contribuir a la implementacion del Plan de Accion e incrementar sus esfuerzos para desarrollar y
reforzar todas las medidas necesarias a nivel nacional para garantizar los derechos de las defensoras y
los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales. Asimismo, enfatizaron que, para el
desarrollo del plan, se procurara la participacion significativa del publico y se fortaleceran las alianzas
con diversos actores, como organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, bancos de
desarrollo, el sector privado, el sector académico y medios de comunicacion, entre otros.

Finalmente, explicaron que como se expuso en la reunidn abierta del grupo del primer dia del
Foro, de acuerdo con el eje D para dar seqguimiento y evaluar la efectividad de las acciones incluidas en
el Plan de Accidn, el programa de implementacion elaborado definid para cada eje y accion estratégica,
cudles seran las actividades o productos concretos, los responsables de la implementacion, el plazo en
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que se implementaran, asi como el nivel de aplicacion y que durante su elaboracion, se tomaron en
cuenta todas las contribuciones del pUblico y las Partes (véase el anexo A2 que contiene un resumen de
la consulta publica).

Luego de la presentacion del programa, hubo un panel de discusién donde se invitd a otros
actores y organizaciones relevantes a comentar sobre los proximos pasos en laimplementacion del Plan
de accion. La moderadora invitd a cada una de las panelistas a responder las siguientes preguntas:
¢como creen que se puede avanzar en la efectiva implementacion del Plan de accion?; ;qué retos
existen?; y ;como pueden aportar a su implementacion?

En primer lugar, Irene Murillo, representante electa del publico del Acuerdo de Escazu de
Costa Rica, indico que la principal forma de avanzar es con una participacion significativa del publico, a
pesar de los retos conocidos que ésta implica. Comentd que a partir de la Decision 1/6 el publico se
organizd para dar seguimiento a la misma y formd un grupo de trabajo. Este esfuerzo se ha mantenido
desde la aprobacion del Plan de accion para hacer aportes al programa de implementacion. Explico
también que, como preparacion para el foro, se organizaron reuniones presenciales y virtuales del
publico para debatir los retos que plantea la aplicacion del Plan de accidn. Entre las prioridades del
publico esta el diagndstico regional que se plantea en el eje de conocimiento, ya que es la base para
muchas acciones del plan. Destaco que va a ser clave considerar a las comunidades locales, pueblos
indigenas y personas defensoras de primera linea.

Entre los retos para la implementacion del Plan de Accion, indico que es fundamental que las
personas defensoras se reconozcan como tales y también las autoridades lo hagan para que puedan
reclamar la proteccion. Otro reto es el acceso a datos e informacion fiables, ya que hay un gran vacio en
la generacion y acceso a los mismos. Ademas, sefiald que cuando existen mecanismos de proteccion
estatales los defensores temen utilizarlos debido a la falta de confianza en las instituciones publicas. Por
lo tanto, indico que se necesita un esfuerzo colectivo y sistematico por parte de los Estados para superar
esa desconfianza, en lugar de acciones aisladas.

A continuacion, Sara Nuero, oficial de derechos humanos de ACNUDH, sefald que la proteccion y
promocion de los derechos humanos y el medio ambiente, y de quienes los defienden, estan en el corazon
de la labor que realiza la Oficina. Comenté que, lamentablemente, América Latina sigue siendo la zona
mas peligrosa para la defensa de los derechos humanos. Todavia se producen numerosas detenciones,
arrestos arbitrarios, actos violentos y criminalizacion relacionada con esta labor, asi como multiples
restricciones al espacio civico, segun pudo constatar el ACNUDH®. Este contexto adverso reafirma la
necesidad de tomar medidas urgentes para frenar estos ataques. Al respecto indica que se ha constatado
que existe una falta de informacion y que se necesita mas documentacion sobre dichas barreras en esta
region. Respecto del plan de accidn, destaco que la oficina ha estado apoyando el proceso de preparacion
del plan desde el inicio, fortaleciendo las capacidades del publico y dando asistencia técnica a las Partes.
Subrayo que una aplicacion eficaz del plan de accion requiere un enfoque que implique a toda la sociedad
para asi generar mas redes. Sin embargo, indico que un reto que han identificado para la implementacion
efectiva del plan de accion es la capacitacion y la formacion de actores clave. También es necesario avanzar
en mejorar la coordinacion institucional del Estado para proteger adecuadamente a las victimas y los
testigos, y mejorar los protocolos de investigacion penal con enfoque de derechos humanos. Concluyo
reiterando el compromiso de su oficina para sequir trabajando por la plena aplicacion del articulo g,
mediante la capacitacion técnica y el fortalecimiento de capacidades.

& Porejemplo, informes de la OACNUDH, muestran que en 2023 la oficina en Honduras recibié 330 denuncias vinculadas a ataques
contra personas defensoras de derechos humanos, al igual que la oficina en Guatemala que recibié 182 denuncias de este tipo.
Asimismo, entre enero de 2016 y septiembre de 2024, la oficina en Colombia registré 248 homicidios de personas defensoras, de
los cuales el 89% afectan a personas indigenas, afrodescendientes y campesinas.
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Karol Sanabria, representante de la organizacion Ambiente y Sociedad de Colombia, indico
también que la mejor forma de avanzar en la implementacion es con la participacion del publico y
especialmente de personas defensores en la primera linea, pues son ellas las que conocen la realidad y
lo que se necesita. También destacd la importancia del enfoque colectivo de la proteccion de las
personas defensoras, recogido en el plan de accion y en el programa de implementacion, asi como el
reconocimiento de la labor de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales para poder
implementar medidas a nivel nacional en linea con la Declaracion de Naciones Unidas de 1998 sobre
defensores de derechos humanos’. En este sentido, destaco la importancia de que las acciones que se
realicen vayan mas alld de los simples reconocimientos o premios y que se avance hacia el
fortalecimiento de capacidades y el apoyo de redes locales para ejercer esa labor, incluyendo fuentes
de financiamiento. También, destacd que el plan de accidon se enmarca en los enfoques de género,
intergeneracional, interseccional, territorial e intercultural y que esto se debe traducir concretamente
en un diagnostico con datos desagregados y medidas focalizadas para estos grupos. Esto garantizara
una mejor representacion étnica y de género en la aplicacion del plan de accion.

Finalmente hubo un espacio para comentarios y aportes del publico. Una participante de Antigua
y Barbuda recordé la importancia de que los puntos focales nacionales de la region, que participan en
diferentes acuerdos ambientales, establezcan conexiones regionales para garantizar que el Acuerdo de
EscazU se integre en otros foros. Otra participante de México sefiald que es importante hacer
actividades de desarrollo de capacidades y reconocimiento de la labor de defensa del ambiente con los
funcionarios que estan en la primera linea de atencién como la policia. También sugirié integrar la
perspectiva de género en la implementacion del plan de accidn. Participantes de Guatemala y Bolivia
hicieron un llamado a no normalizar la violencia contra los defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales, destacando que muchas veces el acoso y el enjuiciamiento hacia su labor quedan impunes.
Se sefiald que existe aun falta informacion de cdmo utilizar las herramientas y mecanismos del Acuerdo
de Escazu. Finalmente, una representante de pueblos indigenas de la region Mesoamericana reitero la
necesidad de que se facilite la participacion indigena en el Acuerdo de Escazu.

Los coordinadores del Grupo de Trabajo agradecieron los comentarios e instaron al publico a
contactar a los puntos focales nacionales del Acuerdo para avanzar en la implementacion nacional
del plan y también apoyar a que mas partes se sumen. Destacaron que es necesario aprender de las
diferentes realidades en nuestra region y que el diagndstico sera muy significativo para conseguir
ese objetivo.

E. Dialogo: “Desarrollos nacionales, hojas de ruta y planes
de implementacion para la aplicacion del Articulo 9”

Este dialogo fue moderado por Andrea Sanhueza de CEPAL. El objetivo del didlogo fue conocer las
prioridades y las acciones que los Estados Parte estan llevando adelante para implementar el articulo g
a nivel nacional. Para ello la moderadora explicd que la CEPAL, en su calidad de Secretaria del Acuerdo
de Escazy, brinda asistencia a los Estados Parte para definir hojas de ruta que permitan sentar las bases
para la efectiva implementacion del Acuerdo de Escazi mediante el desarrollo de un conjunto de
acciones prioritarias.

7 La Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos fue adoptada por consenso por la Asamblea General en 1998, con
motivo del quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tras 14 afios de negociaciones. (Véase
la Resolucion A/RES/53/144 de la Asamblea General adoptd la Declaracion sobre los defensores de los derechos humanos).
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El dialogo contd con la participacion de 8 Estados Parte: (1) cuatro paises con hoja de ruta
publicada: Chile, Ecuador, Santa Lucia y Uruguay; y (2) cuatro paises con hoja de ruta en elaboracion:
Granada, Saint Kitts y Nevis, México y Colombia.

La moderadora realizd una breve introduccion sobre las acciones prioritarias incorporadas en las
hojas de ruta finalizadas a la fecha8, relacionadas con la implementacion del articulo 9. Destacé que hay
un total 146 acciones prioritarias identificadas en dichos documentos, de las cuales 24 (es decir, un 16%)
se vinculan a la implementacion del articulo g.

A continuacion, cada uno de los representantes de los Estados Parte tuvieron la oportunidad de
profundizar y compartir informacion adicional sobre el estado de sus hojas de ruta y sus acciones
prioritarias, y comentar sobre los avances y desafios en su implementacion.

1. Hojaderutade Chile

En su intervencion, la representante de Chile se refirio al Plan de Implementacidn Participativa del
Acuerdo de Escazu (PIPE) lanzado en 2024, e indico que, al elaborar la linea de base sobre la normativa
nacional respecto de las disposiciones del Acuerdo de Escazy, se identifico que existia una carencia de
medidas especificas respecto del articulo g. A continuacion, sefialé que para elaborar el Plan se realizo
un proceso participativo desde una etapa temprana incluyendo instancias virtuales y presenciales en las
que participaron mas de 1.200 personas, reuniones con grupos focales, encuentros con municipios,
entrevistas con actores relevantes y laimplementacion de un buzdn para recibir comentarios. Ademas,
cuando estuvo listo el anteproyecto del plan se realizé una consulta publica con actividades locales,
incluyendo talleres en cada una de las regiones del pais con pertinencia cultural, talleres especificos con
nifios, ninas y adolescentes, y cabildos autoconvocados a nivel territorial y fuera de Chile. Como
resultado, se incluyeron en el plan 56 acciones prioritarias y 236 compromisos, los cuales abordan todas
las disposiciones del Acuerdo de Escazu y contribuyen a asegurar un entorno propicio. Destaco también
que el Plan establece un sistema de gobernanza que incluye a 17 instituciones publicas y a 14 actores
privados. Menciond que en relacidn con el articulo g, se cuenta con el apoyo del Fondo Chile-México?
que permitira conocer y evaluar la situacion de las personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales en Chile, ya que no existen datos oficiales al respecto. También se contempla la
preparacion de cursos de formacion para personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales, ademas de capacitar a los operadores del sistema de justicia. También destaco que se
pondra en marcha una plataforma de sequimiento y transparencia para garantizar que se cumplan las
acciones comprometidas en el Plan de Implementacion Participativa del Acuerdo de Escazt (PIPE). Por
Ultimo, indico que esta considerada la realizacion de visitas entre Chile y México para intercambiar
experiencias y fortalecer las capacidades en esta materia.

2. Hojade ruta de Ecuador

El representante del Gobierno recordo que Ecuador fue el primer pais en publicar su hoja de ruta en 2023
y se refirid a los avances que ha logrado el pais desde ese entonces. Al respecto, indicd que comenzaron
abordando las acciones que tienen que ver con la gobernanza y los temas legales e institucionales.
Menciond que, por ejemplo, se ha fortalecido la competencia de la Defensoria del Pueblo en relacion
con la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales y también
la reforma de la ley orgénica sobre transparencia y acceso a la informacion publica. Asimismo, han

8  LasHojas de Ruta de Argentina, Chile, Ecuador, Santa Lucia y Uruguay se encuentran publicadas en el Observatorio del Principio 10
de Cepal: https://observatoriop1o.cepal.org/.

9 Proyecto que busca avanzaren la plenay efectivaimplementacion del Acuerdo de Escazu en Chile y México, a través del intercambio
de experiencias y practicas relacionadas a los derechos de acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia como
enla proteccion de personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, identificando oportunidades y desafios para
su aplicacion ajustada a las respectivas realidades nacionales, y generando recomendaciones para su fortalecimiento y mejora.
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mejorado los sistemas nacionales de informacién ambiental para generar conocimiento en la poblacién
sobre el patrimonio natural e hidrico de Ecuador. Sefhala que, en la actualidad, estos incluyen
informacion de 54 indicadores ambientales y 47 conjuntos de datos abiertos al publico, con
15 herramientas de visualizacion para facilitar el acceso a la informacién ambiental. Comenté que
recientemente lanzaron el informe sobre el estado del medio ambiente denominado GeoEcuador
2023%. Ademas, estan trabajando en temas de sensibilizacion ambiental mediante la implementacion
de una estrategia de educacién ambiental que incluye mas de 30 cursos abiertos al publico, incluyendo
un curso sobre los derechos de acceso. También en materia de participacion, indica que van a poner en
marcha la Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental (MIDA) que reunira al sector publico, a la
sociedad civil, académicoy sector privado. En materia de acceso a la justicia, destaca la creacion de salas
especificas en la fiscalia general del Estado respecto de delitos ambientales, y la dictacion de cursos de
capacitacion en derecho ambiental para actores judiciales, incluyendo a la policia medioambiental,
fiscales y jueces.

3. Hoja de ruta de Santa Lucia

La representante de Santa Lucia se refirio a los progresos en la implementacion de la hoja de ruta en
relacion con el articulo 9. Primero menciond que estan difundiendo el documento entre los miembros
del parlamento y en el poder judicial. También han mantenido discusiones preliminares con el Poder
judicial, ya que se identifico en la hoja de ruta que sus funcionarios requieren mas informacion y
capacitacion sobre el Acuerdo de Escazu. Para ello sefiald que se organizaron capacitaciones en lineay
que implementaran cursos sobre el articulo 9. También van a iniciar actividades de sensibilizacion y
campanas de reconocimiento de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales
y que han conseguido recursos para ello.

4. Hoja de ruta de Uruguay

El representante de Uruguay informa que el proceso de elaboracion de la hoja de ruta comenzd en 2023
con la cooperacion de la CEPAL. Indicé que el proceso estuvo liderado por la Comision Técnica Asesora
del Medio Ambiente (COTAMA), integrada por el sector gubernamental, no gubernamental y privado.
Esta comision designo un grupo a cargo de su elaboracion. Este proceso se inicio con la elaboracion de
un primer borrador de la linea de base para lo cual se analizd la normativa pertinente, ademas de recoger
informacion en mas de 60 entrevistas realizadas con las principales partes interesadas. También se llevo
a cabo una consulta publica con el objetivo de recoger otros aportes. Sefial6 que las respuestas fueron
abundantes y que el 72% correspondid a comentarios de la sociedad civil, 15% a organismos del Estado
y el resto a sindicatos, organizaciones profesionales y académicas. La version final de la hoja de ruta fue
aprobada en agosto de 2024 por la COTAMA. Luego fue aprobada por resolucion del ministro de Medio
Ambiente en noviembre de 2024. En la hoja de ruta se identificaron 22 acciones prioritarias con
objetivos y metas. Dos de esas acciones, corresponden al articulo g. Indicd que hubo un cambio de
administracion desde el 1 de marzo de 2025, por lo que el desafio es avanzar en la implementacion de
dichas acciones y destacd que la nueva administracion decidio adoptar y continuar la hoja de ruta en los
términos aprobados por el gobierno anterior.

1 Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica, Tras 15 afios, Ecuador actualiza el Informe GEO sobre el estado del ambiente,
en: https://www.ambiente.gob.ec/tras-15-anos-ecuador-actualiza-el-informe-geo-sobre-el-estado-del-ambiente/.
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5. Hojaderutade Granada

La representante de Granada explicé que ella integra el Comité Directivo que esta a cargo de la
elaboracion de la hoja de ruta de dicho pais en representacion de la sociedad civil, e informd que la hoja
de ruta esta en elaboracion desde 2024. Indico que a la fecha se ha elaborado la linea de base que revisd
el marco administrativo y legal del pais, asi como las brechas existentes para la implementacion del
Acuerdo. Indicd que existe una primera propuesta de acciones prioritarias que incluye acciones relativas
a la implementacion del articulo 9. Respecto del sistema de gobernanza, explicé que luego de analizar
varias opciones, el Comité se inclind por el sistema de gobernanza que ha adoptado Chile en su plan de
implementacion. Este modelo crea instancias de coordinacion que integran la participacion de
representantes de gobierno, sociedad civil, academia y sector privado. Indicd que el objetivo es
equilibrar las voces de todos estos sectores. Indico que hay una brecha identificada que tiene que ver
con la inseguridad que sienten quienes solicitan informacion o que quieren participar en las decisiones
y que se considera prioritario abordar. Por Ultimo, sefiald que se identifico que es necesario realizar mas
actividades de capacitacion y formacion sobre el Acuerdo de Escazu en el pais.

6. Hoja de ruta de Saint Kitts y Nevis

El representante de Saint Kitts y Nevis informd que el proceso de elaboracion de la hoja de ruta comenzo
a principios de 2025 con el apoyo de CEPAL. Menciond que también se organizé un comité directivo que
ha revisado y comentado un borrador de linea de base preparado con la asistencia de CEPAL. El lunes 7
de abril se llevd a cabo una consulta publica donde se presentaron los hallazgos de la linea de base y un
conjunto de recomendaciones para avanzar en la mejor implementacion del Acuerdo de Escazy. Agregd
que se formularon recomendaciones en relacion con el articulo 9, especificamente, llevar adelante un
analisis de la situacion de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en el
pais. Comentd que también se indicd que se requiere informar y sensibilizar sobre los derechos de
acceso para fortalecer la capacidad que tiene el pUblico y las ONGs para proteger el medio ambiente.
Finalizé destacando que también es fundamental que el sistema de justicia reconozca y garantice los
derechos que tienen las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales y asi
proteja su ejercicio.

7. Hoja de ruta de México

El representante de México indicd que el Gobierno estd adoptando medidas estratégicas para avanzar
en la implementacion del Acuerdo de Escazu. Particularmente destacd que, en colaboracion con la
cooperacion francesa, elaboraron una guia sobre el articulo g del Acuerdo y su manual de uso*, los
cuales han sido publicados en linea y estan disponibles en el Observatorio del Principio 10. Ademas,
comento que, dado el gran potencial de la guia y el manual, acordaron realizar una segunda fase de este
proyecto y asistir desde el Gobierno Federal a tres entidades federativas para prepararse e implementar
algunas recomendaciones de la guia. Asimismo, se esta elaborando la hoja de ruta con la asistencia
técnica de la CEPAL para delinear la implementacion del Acuerdo de Escazu. Se identificaron cinco
acciones prioritarias para México en relacion con el articulo g. Entre ellas, menciond la identificacion de
zonas de riesgo para priorizar medidas en esos territorios; agilizar la emision de medidas cautelares
eficientes y adaptadas a las necesidades especificas de las personas defensoras; realizar un diagndstico
sobre la situacion de personas defensoras del ambiente y un mapeo de conflictos socioambientales; el
desarrollo de protocolos de comunicacion y coordinacidn entre autoridades federales y estatales para

1 Guia de Implementacion del Articulo g del Acuerdo de Escazy en México, disponible en: https://observatoriop1o.cepal.org/
es/instrumento/guia-implementacion-articulo-g9-acuerdo-escazu-mexico y su Manual de Uso de la Guia de Implementacion del
Articulo g del Acuerdo de Escazy en México, disponible en: https://observatoriop1o.cepal.org/es/instrumento/manual-uso-la-guia-
implementacion-articulo-9-acuerdo-escazu-mexico.
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la investigacion y sancion de delitos cometidos contra personas defensoras ambientales; y también, de
protocolos especificos para atender denuncias relacionadas con violaciones en contra de defensores de
derechos humanos en temas ambientales.

También, se refirié al mecanismo existente de proteccion de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas*2. Este mecanismo tiene estrecha coordinacion con los mecanismos locales de
entidades federativas y/o con las instancias de cada gobierno estadual encargadas de estas labores. En
efecto, comentod que el mecanismo realizara este afio dos encuentros nacionales en los que participaran
representantes de gobiernos estaduales de las 32 entidades federativas, asi como las respectivas
secretarias de sequridad publica, fiscalias y autoridades locales especializadas. Destacoé que esta
vinculacion busca lograr una mejor coordinacion entre autoridades federales y locales, para mejorar la
respuesta del Estado. También se esta trabajando en la incorporacion de la perspectiva de género en el
mecanismo con el apoyo de la oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Asimismo, destacé que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales esta
realizando esfuerzos para vincularse con el trabajo del mecanismo y que en 2024 disefid una propuesta
de protocolo de atencion de casos y proteccion especifico para personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, el que esta siendo analizado por el area juridica de la Secretaria.

8. Hojaderutade Colombia

La representante de Colombia destaco que su pais se convirtié en Parte del Acuerdo recientemente pero
que ya habia empezado a trabajar en su hoja de ruta con la asistencia técnica de CEPAL. Sefiald que esta
ruta para la implementacion del Acuerdo en Colombia se basara en sus 4 pilares fundamentales y que
se deberd avanzar de manera integral en su materializacion. Ademas, indico que entre los principios en
que se basard la implementacion esta la convergencia intersectorial; la interculturalidad que reconoce y
valora la diversidad de género, étnica, poblacional y territorial y busca abordar y reducir la
discriminacion que enfrentan los grupos poblacionales en diferentes ambitos; la accion internacional y
cooperacion regional para avanzar en alianzas con otros Estados y con organizaciones académicas,
privadas, organizaciones de la sociedad civil y otros actores de relevancia, promoviendo el intercambio
de informacion y buenas practicas.

Respecto de la proteccion de las personas defensoras del ambiente, indicd que a la luz de las
obligaciones estipuladas en el articulo 9 del Acuerdo, se proponen como ejes: primero, el
reconocimiento de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, entendiendo
que la sociedad y el Estado deben reconocer la importancia de la actividad de defensa ambiental en la
lucha contra el cambio climatico y la proteccion de la biodiversidad, el elevado nivel de riesgo que
enfrentan estas personas defensoras y la necesidad de tomar medidas para la prevencion y proteccion
ante las agresiones y amenazas dirigidas en su contra; segundo, la prevencion de situaciones de riesgo
0 amenazas contra las personas defensoras ambientales y con esto, el desencadenamiento violento de
los conflictos ambientales; y tercero, el acompafiamiento en casos de riesgo o amenaza que se
presentan. Por Ultimo, menciond que se quiere implementar un protocolo de atencion a personas
defensoras ambientales en coordinacion con entidades del sistema nacional ambiental.

Para finalizar este didlogo hubo un espacio para comentarios y preguntas del publico. En primer
lugar, se consultd a la representante de Chile sobre los talleres que se realizaron para infancias y
juventudes durante la elaboracion de la hoja de ruta, como los hicieron y qué sentido tuvieron para el
proceso. Al respecto, la representante de Chile comentd que para elaborar la Hoja de Ruta recibieron
apoyo de PNUMA, de CEPAL y en particular del Banco Mundial, para incluir a grupos que

12 |ey para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 2012, disponible en: https://observatoriop1o.
cepal.org/es/instrumento/ley-la-proteccion-personas-defensoras-derechos-humanos-periodistas.
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tradicionalmente estan excluidos de la toma de decisiones, ya sea por su grupo etario, o por la distancia
territorial, como el caso de nifias, nifios y adolescentes como también de zonas particulares del pais
donde generalmente no se hacen actividades presenciales de consulta. Comentd que realizaron cuatro
talleres en zonas alejadas de la capital con nifas, nifos y adolescentes, y que para ello elaboraron
materiales especificos con un lenguaje y formato accesible. Estas actividades no solamente sirvieron
para identificar las brechas, sino que también para adoptar compromisos concretos respecto de estos
grupos, por parte del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Desarrollo Social. Por Ultimo, indicd
que esto es fundamental, ya que uno de los enfoques transversales del Acuerdo junto con el de
cooperacion, es el foco en las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Luego, se consultd al representante de México sobre cuéles son los mecanismos de proteccion
existentes en el pais, y qué alcance tienen. Se le consultd también como estan pensando abordar en la
hoja de ruta el aspecto preventivo del mecanismo de proteccion existente. El representante de México
respondid que en 2012 se publico y entré en vigor la Ley General para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. En esta ley se prevé la creacion del mecanismo y su
estructura, la cual se ha venido fortaleciendo a lo largo de los afios con recursos humanos y financieros,
y con la cooperacion internacional. Destaco que la gobernanza del mecanismo tiene un ente colegiado
de toma de decisiones que se conoce como la junta de gobierno donde no solamente estan presentes
los representantes de autoridades, sino también de la sociedad civil que tiene derecho a voz y a voto,
pudiendo participar activamente en la deliberacion y analisis de cada uno de los analisis de riesgo y de
la determinacion de los planes de proteccion que se otorgan a las personas beneficiarias del mecanismo.
También menciond que la Oficina de Derechos Humanos de Naciones Unidas en México participa en las
sesiones de la Junta de Gobierno del Mecanismo vy tiene derecho a voz. Agregd que el disefio del
mecanismo es preventivo porque busca responder a riesgos y por ello el mecanismo se activa una vez
que existe un riesgo y este riesgo es notificado al Estado. En ese sentido identificaron que el didlogo con
otras secretarias es fundamental, incluyendo a la Secretaria de las Mujeres y la Secretaria del Medio
Ambiente, y también avanzar en la prevencion mediante acciones puntuales como capacitaciones a las
diferentes entidades federativas de la RepuUblica para que estén conscientes de todos estos riesgos.

Se consultd también a la representante de Colombia respecto de cuales van a ser los espacios de
participacion para la hoja de ruta para la implementacion del Acuerdo de EscazU y como se va a
garantizar la participacion del publico, especialmente de los grupos y personas defensoras ambientales
de Colombia. Ademas, se le consulto de qué manera la accion intercultural esta contribuyendo a integrar
diversas perspectivas presentes en el pais en la formulacion de politicas ambientales. Al respecto la
representante de Colombia explico que una de las lineas estratégicas en laimplementacion del Acuerdo
serd la dimension intercultural, que se refiere a la valoracion de la diversidad de género, étnica, y
poblacional del pais. Para ello, indicd que hay algunos avances y que el gobierno colombiano ha
consolidado diferentes espacios de dialogo para la concertacion de politicas publicas con pueblos
étnicos y comunidades de especial proteccion, tales como la mesa permanente de concertacion (MPC)
que fue creada en 1996%. El objetivo del didlogo es promover la inclusidn y el reconocimiento de la
diversidad de género, étnica, poblacional y territorial para la implementacion del Acuerdo y fortalecer
los espacios existentes para reducir las brechas de desigualdad en el acceso a la informacion vy la
participacion en la justicia ambiental, en condiciones de equidad.

Por ultimo, se consultd a la representante de Granada, como se pueden fortalecer las capacidades
de los actores no gubernamentales para que participen en la implementacion del Acuerdo. Al respecto,
respondié que existen muchas limitaciones en cuanto a la capacidad de la sociedad civil para hacer
seguimiento a este proceso. Comentd que algunas organizaciones como CANARI y FIMA, estan
apoyando a la sociedad civil de Granada con recursos y capacitacion. Ademas, la CEPAL estd apoyando

13 Creada por el Decreto No 1397 de 1996.
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la elaboracion de la hoja de ruta y que la sociedad civil ha trabajado en colaboracion con el gobierno,
quienes han sido receptivos a sus propuestas. Ademas, destacd que el comité directivo, creado para
acompanar la elaboracion de la hoja de ruta, esta integrado por representantes gubernamentales y no
gubernamentales y que ahora lo importante es acordar acciones que se puedan aplicar en la practica
con recursos que son muy limitados.

F. Mesaredonda: “Hacia un diagnostico regional sobre la situacion
de las personas, grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales”

Esta actividad estuvo orientada a generar insumos para la elaboracidn del diagndstico regional sobre la
situacion de las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales, que contempla el Plan de Accion. Para este fin, la mesa redonda se organizd
en dos partes complementarias. La primera se centrd en las estrategias colectivas de proteccion
desarrolladas por quienes ejercen esta labor en los territorios. La segunda abordd los instrumentos y
mecanismos internacionales y nacionales existentes para la prevencion, proteccion y sancion frente a
ataques y amenazas contra personas defensoras del medio ambiente4.

1. Iniciativas y estrategias colectivas de proteccion llevadas a cabo por quienes
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales

La primera parte de la mesa redonda fue moderada por la sefiora Carole Excel, vicepresidenta del
Comité de Apoyo para la Aplicacion y el Cumplimiento del Acuerdo de Escaziu (CAAC) y relatora del
Mecanismo de Respuesta Rapida del mismo 6rgano. La sesion tuvo por objetivo explorar las estrategias
de proteccion desarrolladas por personas y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales.

La moderadora abrio la sesion presentando estadisticas sobre ataques letales y no letales —como
detenciones arbitrarias— contra personas defensoras del medio ambiente®. Subrayd la urgencia de
debatir en torno a la eficacia de las medidas de proteccion existentes y a la necesidad de fortalecer los
mecanismos disefiados por las propias comunidades. Enfatizd la importancia de comprender el enfoque
de proteccion colectiva, su aplicacion practica y las posibilidades de articulacion entre los esfuerzos
comunitarios y la responsabilidad del Estado.

4 Esta actividad se desarrollé en el marco de la Decision 1ll/2, adoptada en la tercera reunion de la Conferencia de las Partes (COP3)
del Acuerdo de Escazu, que aprobo el Plan de Accion sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales y que incluye la elaboracion de un diagndstico regional como uno de los primeros pasos del proceso, y que corresponde
al eje A sobre generacion de conocimiento: “A.1. Elaborar un diagndstico sobre la situacion de las personas, grupos y organizaciones
que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en los Estados Partes, que, de acuerdo con la
disponibilidad de datos, considere, entre otros aspectos: el nimero de victimas o vulneraciones y los diferentes tipos de
vulneraciones; los instrumentos y mecanismos internacionales y nacionales vinculados a la prevencion, la proteccion y la sancion,
como los sistemas de alerta temprana y los protocolos de actuacion a cargo de instituciones nacionales y subnacionales; practicas
existentes y otras experiencias e iniciativas comunitarias y estrategias de autoproteccion llevadas a cabo por quienes promueveny
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales”.

15 En 2022, mientras Global Witness documentaba la muerte de 177 defensores, la base de datos integrada de ALLIED registr6 916
ataques no letales en 46 paises. Alliance for Land, Indigenous and Environmental Defenders (ALLIED), “Uncovering the hidden
Iceberg. A Global perspective, 2024".
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A continuacion, presento a los panelistas; Tomas Severino (México), representante de la Alianza
para las personas defensoras indigenas, de la tierra y el territorio (ALLIED); Sonia Sanchez (El Salvador)
representante de la Iniciativa Mesoamericana de Defensoras de Derechos Humanos (IM- Defensoras) y,
Jamner Manihuari (Peru), representante del Programa de Defensa de los Defensores de la Coordinadora
de la Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica, COICA.

Los tres panelistas respondieron a una primera pregunta, ;qué son las estrategias de proteccion
colectiva y como funcionan en sus organizaciones especificas?

Tomas Severino se refirid a la Alianza por los Defensores de la Tierra, los pueblos indigenas y el
medio ambiente (ALLIED), que es una red global que impulsa la accion de multiples actores para el
cambio sistémico en el reconocimiento, apoyo y la proteccion de personas defensoras. Dicha alianza
recopila datos de ataques y desarrolla informes®, promueve el fortalecimiento de los marcos
normativos para la proteccion de las personas y grupos defensores del ambiente, y brinda apoyo y
solidaridad a dichos actores. Explicd que las estrategias de proteccion colectiva surgen como respuesta
a contextos de violencia estructural y macro criminalidad en América Latina y el Caribe, caracterizados
por alianzas entre sectores politicos, economicos y criminales, particularmente en torno a actividades
extractivas y la disputa por recursos naturales. En este escenario, las comunidades han desarrollado
mecanismos propios de cuidado y respuesta colectiva. Estas estrategias conforman un conjunto de
acciones y practicas sociales y culturales orientadas a fortalecer a las personas, grupos y comunidades
frente a las amenazas y violencias de estos sistemas de opresidon. Los mecanismos de proteccion
colectiva trascienden la dimension individual y fisica, integrando aspectos emocionales, espirituales,
culturales y territoriales, a través de la organizacion comunitaria y la gestion colectiva del territorio. No
se limitan a una respuesta reactiva ante situaciones de riesgo, sino que integran una ldgica preventiva,
orientada al fortalecimiento de la comunidad y a reducir la exposicion a nuevas formas de violencia.
Estos mecanismos se sostienen sobre pilares fundamentales como la autonomia comunitaria, la
memoria historica, la identidad cultural y el sentido de pertenencia, que fortalecen el tejido social y
politico de las comunidades.

Severino advirtio que muchas de estas estrategias son gestionadas con cautela, dada su
naturaleza sensible y su funcion de autodefensa. No obstante, compartio algunos ejemplos conocidos,
como las guardias comunitarias en territorios indigenas y rurales, los mecanismos de auto consulta, las
estrategias de comunicacion y visibilizacion, las acciones legales colectivas, y los protocolos de
seguridad para desplazamientos territoriales. También destacd la consolidacion de redes subnacionales
transfronterizas, que abordan la salud colectiva y la atencion psicosocial de largo plazo, que estan
enmarcadas en una vision integral de las soluciones, y son construidas desde los propios pueblos.

Sonia Sanchez presento el enfoque de proteccion integral feminista (PIF) desarrollado por
IM-Defensoras, una red establecida en 2010 que agrupa a defensoras, redes y organizaciones de
El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Guatemala. Explicd que llevan mas de 10 afios registrando
casos de agresiones a defensoras de derechos humanos?, y que, de los 35.000 casos de agresiones
sistematizados, el 15% corresponden a agresiones que han vivido defensoras de la tierra y el ambiente.
Seialod en cuanto a la proteccion colectiva, que esta implica “tejer redes” de apoyo y cuidado para hacer
frente a las multiples formas de violencia que sufren las mujeres defensoras, tanto por su labor como
por su identidad sexo-genérica. Esta propuesta les ha permitido reconocerse como defensoras. Explico
también que el enfoque se sustenta en cinco pilares fundamentales: el registro y sistematizacion de
agresiones, el acompafamiento psicosocial adaptado al tipo de violencia vivida, el autocuidado y
cuidado colectivo, la formacion y fortalecimiento interno, y la creacion de espacios de sanacion para

1 ALLIED, “Data collection and reporting”, disponible en: https://allied-global.org/data/.
7 IM-Defensoras, “Datos que nos duelen, redes que nos salvan. 10+ Afios de agresiones contra defensoras de derechos humanos en
Mesoameérica (2012-2023)", abril 2024, disponible en: https://im-defensoras.org/2024/04/resumen-ejecutivo/.
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mujeres en situacion de crisis, agotamiento o trauma, a través de “casas de sanacion”. En conclusion,
Sanchez destacd que el PIF busca restituir el bienestar fisico, emocional y espiritual de las defensoras,
para que puedan continuar sus luchas de forma sostenible y digna, sin que estas impliquen el desgaste
extremo o la pérdida de la vida. El objetivo no es solo resistir a estas agresiones, sino también celebrar
la vida y la fuerza colectiva que sustenta la defensa del territorio y los derechos humanos.

Jamner Manihuari, en relacion con la proteccion colectiva y la gestion de riesgos en la Amazonia,
reflexiono sobre la situacion actual en el Pery. Sefialé que muchos de los conflictos que enfrentan los
defensores indigenas y sus territorios, son promovidas por la expansion de actividades extractivas legales
o ilegales, como la mineria, la actividad forestal y petrolera. En ese contexto, subrayd que sufren muchas
amenazas cuando se involucran en la defensa del derecho al ambiente y por ello la importancia de que los
mecanismos de autoproteccion desarrollados por los pueblos indigenas —producto de procesos de
autoformacion y organizacion— sean reconocidos y respetados por los Estados. Entre los mecanismos
comunitarios de proteccion, menciond las guardias y las rondas indigenas, los cuales, afirmo, responden a
distintos niveles de organizacion y proteccion territorial. Otro ejemplo, es la elaboracion de mapas de
alertas y vulnerabilidades por amenazas respecto de la vulneracion de derechos en las comunidades
indigenas de la Amazonia ecuatoriana. Subrayd que estas estrategias se han ido adaptando frente a la
reiterada violencia sufrida, ante la cual las garantias ofrecidas por el Estado han resultado insuficientes.
Concluyo que estos mecanismos han sido construidos colectivamente, sobre la base de la alianza y la
cooperacion mutua entre los pueblos indigenas, pero que se requiere que estos mecanismos sean
fortalecidos mediante politicas publicas y recursos adecuados.

La moderadora agradecio las intervenciones y destaco el vinculo entre proteccion colectiva,
autodeterminacion y respeto a las culturas indigenas, y reafirmé que el rol del Estado no es sustituir,
sino apoyar estos mecanismos comunitarios y lograr una mejor articulacion.

En respuesta a la sequnda pregunta de la moderadora —;cuales son las fortalezas y debilidades
de estos mecanismos de proteccion?— los panelistas destacaron diversas experiencias desde sus
contextos territoriales.

Sonia Sanchez sefalé que una de las principales fortalezas del enfoque de proteccion integral
feminista es el trabajo en red. La conformacion de redes territoriales de defensoras permite no solo el
acompainamiento mutuo, sino también una comprension situada de las amenazas ambientales en cada
territorio. Asimismo, destacd laimportancia de la sistematizacion y registro de datos y la produccion de
evidencia sobre agresiones. Esta practica les ha permitido identificar patrones de violencia y visibilizar
que, en muchos casos, los agresores son funcionarios o agentes del propio Estado, lo que disuade a las
defensoras de presentar denuncias por temor a represalias. Como debilidades, enfatizo la falta de
respaldo estatal. Las estrategias de proteccidon integral feminista han sido sostenidas casi
exclusivamente por organizaciones de la sociedad civil, sin apoyo financiero de los gobiernos. Esta
situacion ha llevado a cuestionar la sostenibilidad de las acciones y ha exigido identificar qué elementos
pueden fortalecer la continuidad de las redes.

Jamner Manihuari sefial6 que, en el contexto peruano, la principal debilidad es la ausencia de las
autoridades estatales en los territorios. Denuncié que no existe aplicacion efectiva de justicia para las
personas que han sido amenazadas ni para aquellas que han sido asesinadas por defender sus territorios.
En ese contexto, afirmd que no es posible hablar de fortalezas, y que ello solo sera viable cuando exista
una toma de conciencia real por parte del Estado y se garantice justicia en estos casos. Subrayd que los
pueblos indigenas no cuentan en la practica con mecanismos de proteccion estatales, y que las medidas
actuales son insuficientes y estan desconectadas aun de las realidades territoriales, lo que constituye,
en sus palabras, una accion discriminatoria hacia las personas defensoras del ambiente en territorios
indigenas. Hizo un llamado a la reflexion desde los espacios comunitarios, destacando que, pese a vivir
bajo un trato desigual siguen siendo actores fundamentales para el sostenimiento de la vida y el
equilibrio del planeta.
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Tomas Severino identificd como fortalezas el fuerte arraigo territorial, el sentido de pertenencia
comunitaria y el conocimiento profundo del entorno por parte de las comunidades. Sefialé que estas
condiciones permiten construir un enfoque de proteccion integral y preventivo —fisico, emocional,
espiritual— que fortalece la organizacion colectiva y la resiliencia ante la violencia. A pesar de los
intentos de desarticulacion, las comunidades han mantenido estructuras de apoyo, tanto a nivel local
como internacional, que incluyen memorias histdricas, espiritualidad y procesos de sanacion. Destacd,
ademas, que la visibilidad del rol de las personas defensoras ha aumentado significativamente,
dificultando su silenciamiento. En este sentido, el articulo g del Acuerdo de Escazu representa una
herramienta clave: si bien no es una solucion absoluta, si ofrece una ventana institucional para
posicionar estos temas en multiples foros y fortalecer su legitimidad. En cuanto a las debilidades,
Severino menciono la precariedad economica y la falta de recursos, lo que obliga a las comunidades no
solo a sostener su propia subsistencia, sino también la de sus estrategias colectivas. También sefiald la
fragmentacion comunitaria, la despolitizacion, la migracion forzada, la escasez de oportunidades, y la
ausencia de politicas publicas pertinentes que partan desde los territorios.

La moderadora concluyd esta sesion abriendo un espacio de didlogo, donde integrantes del publico
compartieron las experiencias de distintos paises. Se menciono el debate legislativo en Chile sobre una ley
de proteccion a personas defensoras del medio ambiente. Representantes de la sociedad civil de Chile,
Argentina, Per0 y El Salvador subrayaron la urgencia de contar con marcos legales efectivos, recursos
asignados y medidas de proteccion respondan a las verdaderas necesidades de los territorios.

2. Instrumentos y mecanismos internacionales y nacionales vinculados
a la prevencion, la proteccion y la sancidn

La segunda parte de la mesa redonda tuvo como objetivo presentar y analizar los instrumentos y
mecanismos internacionales y nacionales existentes para la prevencidn, proteccidon y sancion de
ataques, amenazas o intimidaciones contra personas, grupos U organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales. La sesidon fue moderada por Anaid Velasco,
abogada mexicana especialista en medio ambiente y derechos humanos, y adopto un formato de
dialogo entre expertos invitados. Participaron como panelistas: Javier Garate, de Global Witness;
Ulises Quero, del Servicio Internacional para los Derechos Humanos (ISHR); Erika Castro, Defensora
Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente de la Defensoria del Pueblo de Colombia;
Leonardo Menin, fiscal del Centro de Apoyo de Derechos Humanos y Proteccion de Personas
Vulnerables del Ministerio Publico del Estado de Rio Grande do Sul, Brasil; y Eric Browne, funcionario
del Departamento de Medio Ambiente de Saint Kitts y Nevis.

La moderadora formuld la primera pregunta orientadora para abrir el didlogo: ;qué se entiende
por mecanismos para la prevencion, proteccion, y sancion respecto de ataques, amenazas o
intimidaciones en contra de personas, grupos u organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales?

Javier Garate, representante de Global Witness, centrd su intervencion en los mecanismos de
proteccion existentes a nivel estatal y regional, haciendo énfasis en los desafios estructurales que
enfrentan las personas defensoras del medio ambiente. Sefialé que, tanto en los Estados como en
instituciones multilaterales, se han creado herramientas y espacios orientados a la prevencion,
proteccion y sancion. No obstante, advirtid que existe una comprension limitada y reduccionista de la
proteccion, centrada principalmente en medidas materiales vy fisicas, sin considerar enfoques mas
amplios e integrales que reconozcan las dimensiones colectivas, estructurales y preventivas, como las
que fueron expuestas en el panel anterior en relacion con la autoproteccion comunitaria. A nivel
regional, se refirid al sistema interamericano de derechos humanos, sefalando que las medidas
cautelares de la CIDH y las medidas provisionales de la Corte IDH han sido herramientas fundamentales
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para la proteccion de personas defensoras. Sin embargo, advirtié que su efectividad se ha visto
debilitada con el tiempo, en gran parte por la falta de cooperacion de los Estados para su
implementacion. Ademas, menciond los efectos re-victimizantes que muchas veces conllevan estos
procedimientos, al exigir una exposicion constante de las personas en riesgo, obligandolas a entregar
reiteradamente pruebas y testimonios que terminan por profundizar su vulnerabilidad. Subrayd la
necesidad urgente de una revision del sistema de proteccion regional, tanto en su disefio como en la
forma en que se entiende la proteccion desde el propio sistema interamericano.

En cuanto al nivel nacional, compartio la experiencia de Global Witness, organizacion que desde
hace mas de una década documenta ataques —principalmente letales— contra personas defensoras de
la tierra y del medio ambiente®®. Entre 2012 y 2023, los paises con mayores cifras de asesinatos fueron:
Colombia (461 casos), Brasil (401), México (203) y Honduras (149). Precisamente, destacd que estos
cuatro paises cuentan con mecanismos estatales de proteccion mas desarrollados, lo que refleja una
paradoja: los mecanismos existen porque hay una grave situacion de riesgo, pero sus resultados
evidencian que no estan respondiendo adecuadamente al nivel de la amenaza. En el caso de Colombia,
se registran mas de 15.000 personas bajo esquemas individuales de proteccion, ademas de 318 procesos
colectivos. Sin embargo, en 2024, al menos cinco personas beneficiarias de estos esquemas fueron
asesinadas, segun datos de la Unidad Nacional de Proteccion y de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia. Para otros paises como México y Brasil,
sefiald que no se ha logrado acceder a informacion desagregada sobre beneficiarios de estos programas,
a pesar de las solicitudes formales de acceso a la informacidn realizadas por su organizacion. Critico
también el caracter altamente securitizado y reactivo de los mecanismos, que en muchos casos se
limitan a la entrega de chalecos antibalas, vehiculos blindados o botones de panico, medidas que
—advirtio— no abordan las causas estructurales de los riesgos ni resultan adecuadas para proteger a
comunidades enteras. Finalmente, enfatizé que la proteccion debe ser entendida desde una mirada
integral, que aborde los factores de riesgo, garantice acceso a la justicia y sancione efectivamente a los
responsables. Subrayo la importancia de avanzar hacia esquemas de coordinacion, articulacion y
respuesta estructural, centrados en las causas de la violencia y no Unicamente en sus consecuencias.

El representante del Servicio Internacional para los Derechos Humanos, Ulises Quero, inicio su
intervencion planteando una reflexion al publico: ;quién conoce la Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas? y ;quién la ha utilizado efectivamente en su labor de
incidencia? Al observar que solo una parte del publico levantd la mano en la primera pregunta, y aun
menos en la sequnda, sefiald que ello refleja una brecha entre el conocimiento de los mecanismos
internacionales y su uso efectivo. A pesar de la existencia de numerosos instrumentos y mecanismos
—jurisdiccionales, cuasi jurisdiccionales y politicos— que buscan prevenir y proteger frente a ataques
contra personas defensoras, sefiald6 que muchos de ellos siguen siendo poco conocidos o
insuficientemente utilizados. Recordé que han pasado mas de 25 afos desde la adopcion de la
Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos (1998), y que en ese periodo se ha
observado una importante proliferacion de mecanismos de proteccion. Sin embargo, la existencia de
un mecanismo no garantiza su efectividad, ni su utilizacion por parte de quienes enfrentan riesgos. En
este sentido, destacd la necesidad de fortalecer el conocimiento y el uso estratégico de mecanismos
subutilizados, particularmente los de caracter cuasi jurisdiccional, como los procedimientos de
peticiones individuales ante los drganos de tratados, disponibles para los Estados que han reconocido
tales competencias. Entre ellos, subrayd, por ejemplo, el potencial del mecanismo de alerta temprana
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), que ha abordado situaciones de
criminalizacion y persecucidn de comunidades indigenas. Mencion6 como ejemplo una alerta temprana

8 Global Witness, “Land and Environmental Defenders report archive”, disponible en: https://globalwitness.org/en/topics/land-and-
environmental-defenders-report-archive/.
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reciente sobre desalojos forzosos en comunidades de Alta y Baja Verapaz, Guatemala, que incluyd un
enfoque colectivo sobre las personas defensoras. Sefiald que este mecanismo podria ser
particularmente Util para los pueblos indigenas en la region, aunque aun es poco utilizado.

También se refirid a los mecanismos del sistema de Naciones Unidas, en especial el Consejo de
Derechos Humanos y sus procedimientos especiales, tales como los relatores especiales y los grupos de
trabajo. Senald que, si bien estos mecanismos no siempre derivan en sanciones concretas, ofrecen
espacios valiosos para visibilizar casos especificos o patrones sistematicos de violaciones contra
personas defensoras. En particular, destaco que las alianzas entre comunidades locales, organizaciones
de base y actores internacionales han permitido elevar ciertos casos a nivel global, lo que ha contribuido
no solo a avanzar en las investigaciones, sino incluso a frenar ataques en curso. Finalmente, Quero invito
a conocer la iniciativa “Declaracion+25"9, un documento que recoge los avances normativos,
mecanismos emergentes y buenas practicas desarrolladas desde la adopcion de la Declaracion de 1998.
Esta publicacion busca ofrecer una lectura actualizada de dicha Declaracion, a la luz de los desafios y
aprendizajes acumulados en los Ultimos 25 afos.

Erika Castro, Defensora delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente de la Defensoria
del Pueblo de Colombia, sefiald que, si bien la Defensoria no cuenta con funciones investigativas como
otros organismos del Ministerio PUblico, ha desempefiado un rol fundamental en la identificacion y
prevencion de riesgos mediante mecanismos innovadores, surgidos en el marco del conflicto armado
interno del pais. En ese contexto, presento el Sistema de Alertas Tempranas, una herramienta creada
hace mas de veinte afios como respuesta a la situacion de violencia generalizada. Este mecanismo fue
formalmente regulado en 2017 a través del Decreto 2124, norma que reconoce su importancia y
establece la necesidad de incorporar un enfoque territorial para el mapeo de riesgos que afectan a la
poblacion civil. Inicialmente orientado a advertir sobre riesgos derivados del conflicto armado, el
sistema ha evolucionado para incluir la proteccion de personas defensoras del ambiente y del territorio.
En marzo de 2024, la Defensoria emitid las primeras alertas especificas sobre defensoras y defensores
amenazados en el bioma amazénico colombiano. Estas alertas no solo visibilizan los riesgos de violacion
a los derechos humanos, sino que lo hacen a partir de un analisis contextual que incluye el territorio, el
rol de la persona defensora y los actores involucrados. Castro explicd que este enfoque ha sido clave
para que otras instituciones con funciones investigativas, como la Fiscalia, puedan establecer con mayor
claridad el caracter de defensor o defensora ambiental, lo cual es esencial para el desarrollo de
investigaciones mas amplias, que no se limiten a los perpetradores materiales, sino que también
identifiquen a los autores intelectuales y determinadores de los ataques. En este sentido, subrayd que
la Defensoria contribuye directamente al reconocimiento juridico del rol de |as personas defensoras y al
fortalecimiento de las rutas de acceso a la justicia.

El sistema de alertas tempranas permite, ademas, correlacionar factores de riesgo con las
vulnerabilidades y capacidades tanto de las comunidades afectadas como de las instituciones del
Estado, identificando debilidades institucionales que deben ser abordadas. De este modo, el
mecanismo no solo informa, sino que también orienta a las autoridades competentes mediante
recomendaciones concretas, con el fin de disuadir acciones armadas ilegales, prevenir violaciones de
derechos humanos, y fortalecer la respuesta institucional. Finalmente, destacd que las alertas emitidas
por la Defensoria del Pueblo son enviadas a todas las entidades del Estado, y ademas publicadas,
difundidas y utilizadas por organizaciones de la sociedad civil como herramientas de exigibilidad y
proteccion. La Defensoria realiza también seguimiento activo a sus recomendaciones, convocando
reuniones con autoridades competentes para presentar los hallazgos e instar a una respuesta efectiva.

19 International Service for Human Rights, Declaracion+2s, disponible en: https://ishr.ch/es/herramientas-para-personas-defensoras/
recursos/declaration-25/.
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De esta forma, subrayd que el Sistema de Alertas Tempranas constituye una buena practica replicable
que puede fortalecer las capacidades estatales en el marco de laimplementacion del Acuerdo de Escazu.

Leonardo Menin, representante de la Fiscalia del Estado de Rio Grande do Sul, sefial6 que Brasil
cuenta con dos estructuras principales en materia de proteccion a personas defensoras: la Politica
Nacional de Proteccion (establecida mediante Decreto Presidencial en 2007) y el Programa Nacional de
Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas, creado en 2019
también por decreto y posteriormente actualizado. Explicd que la Politica Nacional establece principios
generales y lineamientos especificos, mientras que el Programa Nacional articula medidas de
proteccion y crea un Consejo Deliberativo, bajo la coordinacion del Ministerio de Derechos Humanos y
Ciudadania. Asimismo, los gobiernos subnacionales pueden establecer programas propios, a través de
convenios con el Gobierno Federal. No obstante, recalcé que la falta de una ley que formalice el
programa debilita su caracter de politica de Estado. En ese sentido, menciond que el Proyecto de
Ley N.° 4557/2009, que busca convertir el programa en ley federal, permanece estancado en la Camara
de Diputados desde 2011. Ademas, subrayo que la ausencia de un Plan Nacional de Proteccion ya ha
sido objeto de pronunciamientos judiciales, tanto por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en 2022 —que condeno a Brasil en el caso del asesinato del defensor Gabriel Salles Pimenta—
como por el Tribunal Regional Federal de la Cuarta Region, que responsabilizé a la Unidn por no haber
elaborado el Plan previsto en la politica nacional desde 2007. En este contexto, informo que se conformo
el Grupo de Trabajo “Salles Pimenta”, instituido mediante decreto federal, y que éste finalizo en
diciembre de 2024 una propuesta de Plan Nacional de Proteccion, actualmente en revision por la
Presidencia de la Republica. Esta propuesta se distingue por ser mas especifica que la politica nacional
y mas amplia que el programa existente. Esta estructurada en tres ejes, cada uno con objetivos
estratégicos, acciones programaticas, metas, indicadores, responsables institucionales y plazos
definidos, lo que —segun sefial6— representa un avance significativo hacia la construccion de un marco
robusto de proteccion integral en Brasil.

Eric Browne, representante del Departamento de Medio Ambiente de San Kitts y Nevis, sefialo
que existen instituciones gubernamentales competentes para atender estos casos, como el Ministerio
de Medio Ambiente, encargadas de atender los asuntos relacionados con la proteccion ambiental.
Subrayd ademas que la ciudadania puede acudir a oficinas de asistencia juridica para recibir apoyo legal,
y que la Constitucion garantiza el derecho a la libertad de expresidn, lo que permite a las personas
denunciar, opinar o criticar publicamente las acciones del gobierno o cualquier situacion de interés
publico, incluso a través de redes sociales y otros medios. Finalmente, destacd que Saint Kitts y Nevis
reconoce el marco internacional de derechos humanos, lo cual refuerza las garantias existentes para
que las personas puedan reclamar sus derechos a través del sistema juridico nacional, contando con
informacion accesible y mecanismos institucionales disponibles para la ciudadania y las organizaciones
de la sociedad civil.

A continuacion, la moderadora consulté a los panelistas ;cudles son las fortalezas y los desafios
que presentan estos mecanismos?

El representante de Global Witness, enfatizé que los mecanismos de proteccion salvan vidas y
hay casos exitosos. Sin embargo, indic6 que el enfoque debe centrarse en identificar los factores de
riesgo y las amenazas reales que enfrentan las personas defensoras. Sefiald que la falta de informacion
sobre las causas y los actores econdmicos involucrados en los ataques es uno de los principales desafios
para la proteccion efectiva de su labor. En su informe mas reciente, Global Witness documento
179 ataques, de los cuales 23 casos ocurridos en América Latina estaban relacionados con la industria
minera, latala, la pescay la agroindustria. Garate advirtid que las investigaciones penales de estos casos
a menudo no consideran el rol de las personas defensoras ni los intereses econdmicos detras de los
ataques, abordando los casos como simples conflictos entre particulares. Esta omision, indicd, limita
gravemente el disefio de politicas publicas de prevencion y proteccion. Ademas, denuncio la
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discriminacion institucional hacia los mecanismos comunitarios de autoproteccion, los cuales suelen ser
invisibilizados y excluidos de los marcos estatales, a pesar de su legitimidad y eficacia, sugiriendo
integrarlos plenamente en las politicas nacionales de proteccion, y reconocer su valor vy
complementariedad con los sistemas institucionales.

El representante del Servicio Internacional para los Derechos Humanos destacé como fortaleza
del Sistema Internacional de Derechos Humanos la diversidad de mecanismos de proteccion disponibles
para personas defensoras, incluyendo mandatos tematicos y procedimientos ante érganos de tratados,
asi como mecanismos frente a represalias. Subrayd que estos instrumentos obligan a los Estados a
posicionarse publicamente frente a los casos, y a responder. También valoréd que los mecanismos
internacionales han comenzado a abordar obligaciones extraterritoriales, lo que permite examinar el rol
de empresas extranjeras en ataques contra defensores ambientales. Entre los principales desafios,
sefald la carga desproporcionada que implica para las personas defensoras el seguimiento a sus propios
casos, la fragmentacion del sistema, y la exigencia de individualizar las peticiones, lo que dificulta
abordar afectaciones colectivas. Ademas, remarcé que no existe obligacion de respuesta por parte de
los Estados, y que la falta de coordinacion entre mecanismos obliga a activar multiples procedimientos
paralelos, lo cual agota a quienes buscan proteccion. Recomendd fortalecer la comunicacion entre
mecanismos del sistema universal y regional, para garantizar respuestas mas eficaces, coordinadas y
accesibles para las personas defensoras.

La representante de la Defensoria del Pueblo de Colombia indico que el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo de Colombia es una herramienta estratégica para la prevencion
de riesgos y proteccion de personas defensoras del medio ambiente, destacando su potencial para
contribuir a la implementacion del Acuerdo de Escazu y su Plan de Accion. Subrayé como fortaleza la
experiencia y la presencia territorial de la Defensoria, con 42 oficinas regionales distribuidas en todo el
pais, asi como el trabajo coordinado de analistas nacionales, regionales y comunitarios que permiten un
monitoreo constante y contextualizado de las amenazas. Sefald que, gracias a la confianza construida
en los territorios, la Defensoria ha logrado operar incluso en zonas donde no acceden otras instituciones
del Estado, como zonas de mineria ilegal y con presencia de grupos armados, permitiendo articular
dialogos, establecer corredores humanitarios, dar voz a comunidades silenciadas y contribuir a espacios
de paz donde el medio ambiente se ha convertido en un tema central. Por Ultimo, destacé que la
institucion tiene mas de 4.000 defensores publicos que pueden presentar asistencia técnica y
representacion judicial, y que incluso pueden articularse con las universidades a través de sus
consultorios juridicos, para hacer seguimiento a estos casos. Entre los desafios identifico la necesidad
de fortalecer las capacidades internas del personal para aplicar el Acuerdo de Escazu y el Plan de Accidn
regional, especialmente en relacion con la identificacion de personas defensoras ambientales y su
contexto, la divulgacion amplia del sistema de alertas, la falta de un registro nacional de amenazasy
delitos en contra de estas personas, y la urgencia de construir una alerta nacional sobre la situacion de
las personas defensoras del ambiente, tomando como base la primera alerta emitida sobre el bioma
amazonico en 20242°. Finalmente, enfatizo que el principal reto institucional consiste en lograr que las
advertencias emitidas por la Defensoria sean efectivamente acogidas por las entidades competentes,
como la Fiscalia, la Unidad Nacional de Proteccion y el Ministerio del Interior, a fin de garantizar
investigaciones diligentes, sanciones efectivas y cero impunidades frente a las agresiones contra
defensoras y defensores del medio ambiente.

20 | as Defensorias del Pueblo de Bolivia, Colombia, Ecuador, PerUy la Procuraduria Federal para los Derechos del Ciudadano de Brasil,
cuyos paises actualmente integran la Federacion Iberoamericana del Ombudsperson (FIO), han emitido una Alerta Temprana en
2024, relacionada con los graves riesgos de vulneracion de los derechos al medio ambiente sano y el equilibrio ecolégico, asociados
ala creciente deforestacion en laregion Amazonica. En: “Alerta temprana FIO-o0o1. Alerta por deforestacion en el Bioma Amazonico
vulneracion de derechos humanos”, abril 2024.
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El representante de la Fiscalia del Estado de Rio Grande do Sul abordé las potencialidades y
fragilidades del sistema brasilefio de proteccion a personas defensoras de derechos humanos,
destacando el papel central que ha desempefiado la jurisprudencia de la Corte IDH y el trabajo derivado
del Grupo Técnico Salles Pimenta, creado para dar cumplimiento a las decisiones de la Corte. Se refirid
a tres sentencias claves que han moldeado el sistema nacional de proteccion y que contienen elementos
relevantes para el desarrollo de estos sistemas en otros paises. Primero, el caso Nogueira de Carvalho
vs. Brasil (2006), que impulsé la adopcidn de la Politica Nacional de Proteccion, reconociendo el deber
estatal de facilitar y no obstaculizar el trabajo de las personas defensoras. Segundo, la sentencia Salles
Pimenta vs. Brasil (2022), que identifico las debilidades estructurales del Programa Nacional de
Proteccion —entre ellas, su requlacion por decreto y no por ley, su baja ejecucion presupuestaria, la
implementacion desigual a nivel subnacional, la existencia de requisitos restrictivos para el ingreso al
programa, la falta de participacion paritaria de la sociedad civil dentro del consejo deliberativo y la
ausencia de un modelo de analisis de riesgo de los casos, con planes individuales de proteccion y con
enfoque diferencial. También, determind la implementacidon de un protocolo de investigacion que
considere el tipo de crimen, las especificidades regionales y perspectivas de género y étnicas, ademas
de la creacion de un grupo de trabajo (el Grupo Técnico de Trabajo Sales Pimenta), para identificar las
causas y circunstancias de la impunidad estructural relacionada con la violencia contra los defensores
de derechos humanos y elaborar lineas de accion que permitan superarlas, incluyendo la
implementacion de un sistema nacional de recoleccidon de datos y cifras. Por Ultimo, destaco el caso
Muniz da Silva y otros vs. Brasil (2024), que ordend descentralizar y reforzar las unidades de proteccion
en las regiones rurales y en la Amazonia, asi como en areas de alto riesgo, las cuales deben contar con
personal capacitado y recursos logisticos, adoptar un enfoque diferenciado para defensores en zonas
rurales y de conflicto agrario, establecer protocolos de respuesta inmediata, incluyendo la creacion de
asilos temporales y el uso de herramientas tecnoldgicas que permitan alertar sobre emergencias en
tiempo real, reforzar la coordinacion interinstitucional a nivel federal y estatal y, ademas, la realizacion
de un diagndstico especifico sobre violaciones a defensores de derechos humanos en el medio rural.

Finalmente, destacé como avance positivo la propuesta de Plan Nacional de proteccion,
elaborada por el Grupo de Trabajo Salles Pimenta, actualmente en revision por el Ejecutivo y que recoge
todos estos ejes?*. Menin concluyd que este Plan Nacional representa un paso clave para corregir las
debilidades del sistema actual y avanzar hacia una politica publica mas coherente, participativa y eficaz,
en consonancia con las obligaciones internacionales del Estado.

El representante del Departamento de Medio Ambiente de San Kitts y Nevis, reconocid que el
mayor desafio para abordar estos casos se encuentra en los mecanismos de acceso a la justicia y advirtio
que su funcionamiento practico enfrenta importantes limitaciones econdmicas, institucionales y
estructurales. Sefalo que acceder a la justicia a través de un abogado resulta sumamente costoso, tanto
en términos financieros como emocionales, debido a la complejidad, duracidn y carga psicoldgica que
implican los procesos judiciales. Advirtio ademas que la eficacia normativa es limitada, ya que muchas
leyes carecen de mecanismos de cumplimiento efectivos. Browne también expresé preocupacion por el
uso indebido de las redes sociales, que, en lugar de servir para canalizar denuncias, son a menudo

2 Dicho Plan Nacional estd estructurado en tres ejes estratégicos: Eje 1: Proteccion estatal, orientado a crear un sistema nacional articulado
entre los niveles federal y subnacional, justicia, sequridad publica y redes sociales de proteccion, asi como desarrollar metodologias
estandarizadas de andlisis de riesgo e incorporar enfoques interseccionales (género, etnia, orientacion sexual); Eje 2: Proteccion popular,
enfocado en el reconocimiento y fortalecimiento de practicas comunitarias y colectivas de autoproteccion, incluyendo apoyo técnico y
financiero para su sostenibilidad; y Eje 3: Acceso a derechos y combate a laimpunidad, mediante la elaboracion de protocolos unificados
de investigacion y juzgamiento conforme a estandares interamericanos, y la mejora de la gestion de datos y herramientas tecnoldgicas
para el seguimiento de casos. El borrador del Plan se encuentra disponible en el sitio web del Gobierno Federal: PROPOSTA FINAL - Plano
Nacional de Protegao as Defensoras e aos Defensores de Direitos Humanos: https://www.gov.br/participamaisbrasil/12-12-proposta-final-
plano-nacional-de-protecao-as-defensoras-e-aos-defensores-de-direitos-humanos.
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empleadas para intimidar y estigmatizar a personas defensoras. Finalmente, subrayo que existe un bajo
nivel de conocimiento publico sobre los mecanismos disponibles y sobre quiénes son los responsables
de garantizar su funcionamiento. Recalcd la urgencia de lanzar campanas de sensibilizacion sobre los
derechos consagrados en el Acuerdo de Escazy y los procedimientos de acceso, afirmando que, sin
informacion clara y accesible, los mecanismos existentes son ineficaces en la practica.

3. Discusion en grupos

La ultima parte de la mesa redonda tuvo por objetivo propiciar un dialogo en grupos sobre el rol y
contribuciones de los distintos actores en el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion,
reflexionando en torno a la siguiente pregunta orientadora: ;como puede el Acuerdo de Escazu, y
particularmente los procesos en curso como el Plan de Accidn, contribuir a fortalecer los mecanismos
de proteccion que hoy se han discutido?

En el primer grupo, se identificaron desafios comunes, como la utilidad parcial de los mecanismos
existentes y la persistente falta de voluntad politica para su adecuada implementacion, asi como la
carencia de formacién y conocimiento por parte de los funcionarios publicos respecto del contenido y
las obligaciones del Acuerdo. Se subrayaron con especial énfasis las brechas en la incorporacion del
enfoque de género en las medidas de proteccion. Se menciond, por ejemplo, que los chalecos antibalas
disponibles no contemplan adecuadamente a las mujeres, e incluso deben separarse de sus familias para
estar protegidas. En las conversaciones emergio una profunda preocupacion por la normalizacion del
riesgo en los territorios, donde las comunidades viven en contextos permanentes de amenaza. También
se evidencio que las organizaciones de la sociedad civil enfrentan actualmente ataques directos y una
creciente deslegitimacion de su labor, lo que exige repensar las estrategias tradicionales de
comunicacion, superando los circulos cerrados y alcanzando nuevas audiencias. En ese marco, se
planted que seria necesario incorporar instancias en linea donde los gobiernos informen publicamente
sobre sus avances y retrocesos en la implementacion del Acuerdo, como una forma de reforzar la
rendicion de cuentas.

El sequndo grupo, se enfoco en la necesidad de generar estrategias multinivel que integren a los
distintos actores y reconozcan los diversos niveles de proteccion existentes. Se debatio sobre la
importancia de articular el Acuerdo de Escazt con otros sistemas de derechos humanos, como el
sistema interamericano y el sistema universal, asi como con los marcos de actuacion de organismos
financieros. Uno de los aspectos centrales de la discusion gird en torno a la necesidad de mejorar la
coordinacion institucional, para evitar la sobrecarga que enfrentan las organizaciones de la sociedad
civil al tener que documentar casos y responder a multiples mecanismos simultaneamente. También se
abordd la necesidad de generar y sistematizar informacion que sea verdaderamente accesible y
comprensible para las personas defensoras que no cuentan con acompafiamiento legal, lo que requiere
repensar los requisitos de admisibilidad, el lenguaje y la estructura de los mecanismos disponibles,
haciéndolos mas amigables y eficaces para quienes enfrentan situaciones de riesgo.

En el tercer grupo, integrado por representantes del Caribe, se abordaron las profundas brechas
existentes en materia de documentacion, visibilidad y proteccion de personas defensoras. Se reconocio
que no existe ningun estudio en el Caribe sobre el tema y que, aunque hay multiples casos de
criminalizacion, estos no han sido sistematizados ni visibilizados. Se valoré el papel que podrian tener
las Defensorias del Pueblo y Ombudsperson en la region, en particular aprendiendo de la experiencia
latinoamericana, y se propuso organizar una reunion regional de defensorias como espacio de
articulacion e intercambio. También se destaco que las historias de personas defensoras del Caribe
permanecen invisibles, lo que contrasta con otras regiones donde si existen publicaciones e iniciativas
para preservar sus testimonios como herramienta de proteccion y sensibilizacion.
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El cuarto grupo, centrd su analisis en la confianza hacia los mecanismos de proteccion
existentes. Se advirtié que, incluso en contextos donde existen medidas judiciales, esquemas de
proteccion o alertas tempranas, estas no se implementan o se aplican de manera parcial, lo que
genera una brecha entre los marcos normativos y la realidad. En ese contexto, se destacd el valor del
Acuerdo de Escazi como instrumento vinculante, especialmente en aquellos paises que carecen de
legislacion especifica sobre la proteccidn de personas defensoras del ambiente. Se propuso también
fortalecer los mecanismos de autoproteccion, incluyendo formas de acreditacion vy visibilizacion
institucional de las personas defensoras, asi como la generacion de credenciales o sistemas de
identificacion que refuercen su reconocimiento. Se valoro el rol del periodismo en la denuncia publica
de estos casos, especialmente cuando puede operar desde el dmbito internacional para mitigar los
riesgos que enfrentan periodistas a nivel local. Finalmente, se propuso avanzar hacia la adopcion de
protocolos judiciales de urgencia que permitan abordar los casos de personas defensoras con
celeridad, asi como mecanismos de priorizacion, el fortalecimiento del rol de las clinicas juridicas en
estos casos, y una mayor institucionalizacion de los marcos de proteccion, mediante estructuras
estables, recursos sostenibles y marcos normativos adecuados.

G. Taller de capacitacion: “Acceso a la justicia: herramientas
para investigar, juzgar y sancionar ataques y amenazas
contra personas defensoras ambientales”

Este taller fue organizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) y CEPAL. El objetivo del taller fue contribuir a la implementacién del Plan de
Accion??, y entregar herramientas a actores clave para identificar y potenciar buenas practicas en la
investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos. La capacitacion
se basa en el informe “Buenas practicas y desafios en la investigacion de delitos cometidos contra
personas defensoras de derechos humanos y periodistas”, elaborado por la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2023.

Eltaller estaba dirigido a todas las personas, grupos u organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales, periodistas y comunicadores, operadores de justicia,
como jueces y fiscales, abogado/as, miembros de otras instituciones nacionales clave en el
funcionamiento de mecanismos de atencion, prevencion, investigacion y sancion de ataques contra
personas defensoras que participaron del Foro.

1. Inauguracion y presentacion del informe “Buenas practicas y desafios
en la investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras
de derechos humanos y periodistas”

La bienvenida e introduccion del taller estuvo moderada por Carlos de Miguel, de CEPAL y participaron
en este segmento inaugural el Honorable Juez Winston Anderson de la Corte de Justicia del Caribe,
Rita Joseph-Olivetti, exjueza del Tribunal Supremo del Caribe Oriental e integrante del Comité de
Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento del Acuerdo de Escazy, Marcelo Cousillas, presidente de la

22 Asi lo reconoce, la Decision Ill/2 de la COP3, que incluyd dentro de los ejes prioritarios del Plan de Accién el fortalecimiento de
capacidades y la cooperacion de las Partes y de todos los actores relevantes, y asi dispuso la realizacion de actividades de capacitacion
y didlogos dirigidas a operadores de justicia, como jueces y fiscales, personas defensoras de derechos humanos, abogado/as, y
miembros de instituciones clave en el funcionamiento de los mecanismos de prevencion, proteccion y sancion, entre otros.

23 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2023. Buenas practicas y desafios en
la investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2023/12/InformeONUDH_BuenasPracticasYDesafios_web.pdf.
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Mesa Directiva del Acuerdo de Escazu y Ricardo Neves representante de la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En primer lugar, el Honorable Juez de la Corte de Justicia Caribefia Winston Anderson, hizo una
presentacion sobre como la Corte de Justicia Caribefia ha ido incorporando las disposiciones del
Acuerdo de Escazu en su jurisprudencia. Destaco que, en la actualidad, 8 paises del Caribe son parte del
Acuerdo. Ademads, afirmo que el Acuerdo ha influenciado la adopcion de diferentes politicas y normas
sobre derechos de acceso en el Caribe. Esto, segun el Juez Anderson, ha afectado la toma de decisiones
a nivel judicial en la region. Se refirio, por ejemplo, al caso de Guyana, donde se han descubierto
yacimientos importantes de petrdleo y gas natural. De este modo, el primer caso ambiental que llegd a
la Corte de Justicia del Caribe fue el caso Gaskin contra el Ministro de Recursos Naturales de Guyana
(2024, CCJ 14)*. Este caso tiene su origen en un acuerdo celebrado por tres empresas petroleras y el
Ministerio de Recursos Naturales en el 2006. La decision del ministro de Recursos Naturales de expedir
una licencia de produccion de petroleo para la prospeccion y explotacion de petréleo en el bloque
Stabroek, en la costa de Guyana, fue impugnada ante el Tribunal Superior. El Tribunal Superior
desestimo la solicitud. En apelacion, la Corte determind que el ministro no infringid la Ley de Proteccion
del Medio Ambiente ni la Ley de Petrdleo (Exploracion y Produccion) al conceder la licencia. Respecto
de las costas del proceso, la Corte decidio que el apelante estaba actuando en pro del interés publico, lo
que era coherente con las obligaciones de Guyana bajo el Acuerdo de Escazu y, por ende, no se le exigio
pagar las costas a pesar de que perdio el caso. El caso puso de relieve la importancia de los litigios de
interés publico y el acceso a la justicia en materia medioambiental.

Menciono también otro caso relevante vinculado al acceso a la informacion ambiental, el caso
Mussington y otros contra la Autoridad de Control del Desarrollo de Antigua y Barbuda?>. El caso se
referia a un recurso de revision judicial en contra del permiso para la construccion de un nuevo
aeropuerto en la isla de Barbuda, adoptado sin una evaluacion de impacto ambiental adecuada y sin
participacion publica. Un tribunal inferior desestimd el recurso por falta de legitimacion del
demandante. Sin embargo, el fallo de apelacidn criticd el enfoque restrictivo del tribunal inferior con
respecto a la legitimacion activa y determind que el demandante tenia interés en asuntos ambientales,
debido a sus conocimientos cientificos sobre la flora y la fauna del area y por ser un residente local. En
este caso se tomd en cuenta también que Antigua y Barbuda fue el primer pais que firmé el Acuerdo de
Escazy en el Caribe el 27 de septiembre de 2018 y sus obligaciones internacionales en vigor. El juez
Anderson concluyd su intervencion destacando que estos casos demuestran que el Acuerdo esta
orientando las normas nacionales en el Caribe y el razonamiento de las cortes y jueces en orden a
ampliar la participacion de los ciudadanos y a reconocer el litigio de interés publico.

A continuacion, Rita Joseph-Olivetti, quién fue juez de la Corte Suprema del Caribe Oriental y
miembro del Comité de Apoyo a la Implementacion y Cumplimiento del Acuerdo de Escazu. recordd el
principio pro persona establecido en el articulo 3, que establece que las disposiciones del Acuerdo deben
interpretarse de la manera mas favorable a la persona, dando prioridad a la proteccion de los derechos
y en consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos. Se refirio luego a los obstaculos
al acceso a la justicia ambiental en el Caribe Oriental y a las medidas posibles para superarlos. Por
ejemplo, destaco en Granada que la oficina del Ombudsman y los comisionados parlamentarios ofrecen
una opcion econdmica para acceder a mecanismos administrativos de acceso a la justicia para impugnar
decisiones del Gobierno. Sin embargo, estas alternativas adolecen de algunas deficiencias, entre ellas,
que no proceden respecto de actores privados, y que no pueden dictar medidas para ejecutar sus
decisiones. Agregd que otra dificultad es que, no obstante, existen tribunales de primera instancia en la

2 Gaskin v. Minister of Natural Resources et al. Mas informacion del caso disponible en Observatorio del Principio 10:
https://observatoriop1o.cepal.org/en/jurisprudence/gaskin-v-minister-natural-resources-et-al.
35 Mussington v. Development Control Authority [2024] UKPC 3, Privy Council Appeal No 0116 of 2021.
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mayoria de las jurisdicciones del Caribe, su jurisdiccion es limitada y recurrir a la justicia es una medida
costosa y toma bastante tiempo. Menciond que en su opinion la region del Caribe tampoco esta
cumpliendo adecuadamente su mandato en materia de facilitar el acceso a la justicia ambiental debido
a problemas de falta de capacidad, formacidn y sensibilizacion de los operadores juridicos en materia
de derecho ambiental. Indico que, por ejemplo, en Granada hay un nUmero muy limitado de abogados
que se dedican al derecho ambiental. Concluydé haciendo un llamado a la accidn para instituir la
asistencia juridica gratuita en todas las jurisdicciones del Caribe.

El Presidente de la Mesa Directiva del Acuerdo de Escazu, se refirid en su intervencion a las
principales obligaciones contenidas en el articulo 9 del Acuerdo de Escazy y en particular a la
implementacion del parrafo tercero. Dicha norma dispone que los Estados estan obligados a tomar
“medidas apropiadas, efectivas y oportunas” para investigar y sancionar ataques, amenazas o
intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el
ejercicio de los derechos que se contemplan en el Acuerdo. Destaco que esto Ultimo no puede llevarse
a cabo sin pruebas. En este sentido, expresd que la recopilacion y la conservacion de pruebas son
fundamentales para el sistema judicial, ya que no basta con tener argumentos, sino que es necesario
aportar pruebas que refuercen los argumentos y verifiquen la existencia de los hechos. En consecuencia,
el Acuerdo de Escazu dispone la adopcion de medidas apropiadas para investigar y recabar pruebas
concretas que respalden los casos. Sin embargo, para cumplir con dicha obligacion conforme a los
principios de la debida diligencia, indico que es necesario tomar medidas para fortalecer las capacidades
del Estado, sus instituciones y los operadores de justicia, pero también de los demas intervinientes en
estos procesos, incluidas las propias victimas y sus familiares.

El moderador agradecié a los panelistas y a continuacion dio la palabra a Ricardo Neves
representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, quien hizo una breve presentacion del informe “Buenas practicas y desafios en la
investigacion de delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas”,
elaborado por dicha Oficina en 2023. Recordd la importancia del acceso a la justicia en el contexto de la
aplicacion del articulo g del Acuerdo de Escazu, en particular, de la investigacion y sancion de los ataques
a personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.

Seialod que la OACNUDH ha podido verificar en México desde enero de 2017 a la fecha, al menos
71 asesinatos de periodistas, 9 de trabajadores de medios y 151 de personas defensoras de derechos
humanos, en posible relacion con la labor que estaban realizando. Adicionalmente, 24 periodistas,
1trabajador de medios y 35 personas defensoras fueron desaparecidas en el mismo periodo. En este
contexto, la investigacion penal es transcendental para la garantia del derecho a la verdad y a la justicia
de sobrevivientes, familiares de las victimas, y de toda la sociedad, y advierte que resulta muy
preocupante que en México persistan elevados niveles de impunidad, lo que constituye uno de los
principales alicientes de nuevas agresiones en contra de personas defensoras y periodistas. En efecto,
los datos recopilados por OACNUDH demuestran que solamente 11,7% de los casos de desapariciones
y asesinatos han resultado en una sentencia condenatoria.

OACNUDH en México ha acompaiiado numerosos casos de personas defensoras en su lucha por
la justicia y por la verdad, asi como a sus familias. En el marco de ese acompanamiento, OACNUDH ha
podido observar buenas y malas practicas de las autoridades durante las investigaciones. Este informe
refleja una parte de esa experiencia y es un insumo técnico destinado sobre todo a los operadores de
justicia y también a las personas de sociedad civil que acompafian y monitorean este tipo de procesos
de investigacion. El informe busca identificar las falencias que afectan al proceso de investigacion penal
COMO UN paso necesario para proponer mejoras concretas que permitan garantizar que las agresiones a
estos grupos no queden en la impunidad. Asimismo, pretende destacar las buenas practicas para
fomentar su réplica o adopcidn por parte de operadores de justicia y fiscalias.
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Explicd que el informe realiza un analisis profundo de los casos identificados y que para dicho fin
se han revisado las carpetas de investigacion, se realizaron busquedas de informacién en fuentes
abiertas, hicieron solicitudes de informacion a las fiscalias, y realizaron entrevistas a las victimas directas
e indirectas, y sus representantes, a las autoridades encargadas de los casos y a una serie de otros
actores relevantes. En este proceso la Oficina del Alto Comisionado ha documentado mas de goo casos
desde 2017 hasta la fecha y se han enfocado en los delitos particulares de desaparicion y asesinato por
ser los mas graves, y también el de amenazas por ser el mas comun en México. Comentd que uno de los
casos seleccionados en el informe es el de Isidro Valdenegro Lépez,2® un defensor indigena del medio
ambiente que habia sido reconocido con el premio Goldman por su labor en contra de la tala ilegal de
bosques en una de las zonas mas violentas de México, la sierra Taromara, en el norte del pais. Subrayo
que esta investigacion es relevante porque fue el primer caso en que se obtuvo una sentencia
condenatoria por un homicidio de una persona defensora de derechos humanos en asuntos
ambientales. Gracias a los aprendizajes de esta investigacion, la fiscalia se pudo fortalecer y pudo
realizar posteriormente otras investigaciones exitosas?’.

En cuanto a la metodologia especifica empleada para el analisis de los casos y expedientes de
investigacion, indica que fue a través de la construccion de indicadores cualitativos basados tanto en
estandares internacionales en materia de debida diligencia, como también en la jurisprudencia,
instrumentos juridicos mexicanos, incluidos ciertos protocolos de investigacion que ya existen. Ademas, en
el proceso de construccion de indicadores consultaron a una serie de personas expertas en derecho penal,
criminologia, libertad de expresion y perspectiva de género. El proceso resulté en la creacion de
88 indicadores cualitativos con diferentes variables dentro de cada uno, los que fueron distribuidos en 3 ejes
de trabajo (garantia de acceso a la justicia, técnicas de investigacion criminal, y elementos transversales).
En todos los casos del informe se evalud el cumplimiento de cada uno de los indicadores en estos casos y se
clasificaron segun su estado de cumplimiento en integral, adecuado, parcial, deficiente o nulo.

Indico que una primera conclusion del informe es que en la mayoria de los casos no se han llevado
a cabo de manera integral los procedimientos segun los principios de debida diligencia. Sin embargo,
destaca que el informe si identifica buenas practicas relacionadas con los procedimientos realizados
durante las investigaciones, por ejemplo, en cuanto a la inspeccion del lugar de los hechos, la
identificacion de testigos y la realizacion de entrevistas, la obtencion de videograbaciones, el desarrollo
de peritajes en distintos rubros de medicina forense, criminalistica y balistica, la elaboracion de
dictdmenes de mecanica de hechos, analisis de contexto y el otorgamiento de medidas de proteccion
cuando fuera pertinente. Aclard que estos ejemplos de buenas practicas identificados en los casos
estudiados no garantizaron necesariamente un resultado exitoso en la totalidad del caso, pero si podran
servir para la generacion de aprendizajes futuros?®. También el informe identifica omisiones en las

% Los casos que se mencionan han sido incluidos en el informe y se encuentran en su “Anexo I: Casos”, paginas 79-97, en:
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/12/InformeONUDH_BuenasPracticasYDesafios_web.pdf.

27 Por ejemplo, el caso de Julian Carrillo del mismo municipio, quien era un defensor indigena asesinado en 2017 y cuya investigacion
destaca por el analisis de contexto exhaustivo que se realizd y que permitié entender el perfil de la victima, destacar su labor de
defensory entender como ésta afectaba intereses de una serie de grupos en la zona. Agregé que, en este caso, el analisis de contexto
fue también clave para construir la sentencia, porque se condend no solo al homicida y a los involucrados directamente, sino que
también se condend al Estado por la omision en el deber de proteccion a Julian Carrillo, a su comunidad y a otros defensores de la
zona. Mas informacion del caso en: Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos, “México: Asesinan a Julian Carrillo
lider raramuri defensor del bosque y del medio ambiente”, 30 de octubre de 2018, en: https://www.business-humanrights.org/es.

2 Menciond como ejemplos, los casos de Arnulfo Cerdn, donde la realizacion de entrevistas a mas de 30 testigos permitio generar una
linea de investigacion basada en su labor de defensa y establecer como ésta afectaba los intereses politicos y econémicos en su
region. En el caso de Amir Ibrahim, la fiscalia realizé un detallado analisis de contexto que permitid conocer su trabajo periodistico,
los intereses que afectaba y situarlo en un entorno social y territorial en que el aumento de delitos cometidos contra la prensa fue
particularmente elevado. Ese analisis de contexto fue la base para la primera sentencia de la fiscalia general de la Republica por el
delito de amenazas cometidas contra un periodista en México. Finalmente, indicd que algo fundamental que se dio, por ejemplo,
en los casos de Miriam Rodriguez y también de Meztli Sararabia fue la forma como la policia de investigacion logré de manera
oportuna recuperar y analizar grabaciones de video, lo que fue un paso clave para llegar a la identificacion de los perpetradores.
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investigaciones, particularmente en relacion con el cumplimiento de los principios de debida diligencia,
de oportunidad, competencia y exhaustividad que se ven reflejadas, por ejemplo, en deficiencias en la
preservacion del lugar de los hechos, pérdida de videograbaciones por retrasos injustificados en su
identificacion y obtencion, falta de sequimiento a solicitudes de diligencias, no agotamiento de las
lineas de investigacion relacionadas con labores de defensa o periodistica realizadas por las victimas y
no agotamiento de las lineas de investigacion relacionadas con el potencial involucramiento de
servidores publicos.

Entre sus conclusiones, el informe también destaca la falta en la mayoria de los casos de una
priorizacion y agotamiento de las lineas de investigacion relacionadas con la labor de defensa de
derechos humanos realizada por la victima. En cambio, el informe constata que en los casos en que si se
considero a la victima, a sus familiares o colegas como importantes fuentes de informacion, asi como a
los datos provenientes de redes sociales, se fortalecieron estas lineas de investigacion y se favorecio de
manera determinante el esclarecimiento de los hechos. Finalmente, el informe presentoé una serie de
recomendaciones a las fiscalias y una de ellas es la creacién de un protocolo homologado, obligatorio
para las 33 fiscalias de México para ser aplicado en las investigaciones de crimenes cometidos contra
personas defensoras.

2. Dialogo con expertos: “Experiencias de buenas y malas practicas relativas
a debida diligencia y garantias de acceso a la justicia en casos de ataques
contra personas defensoras”

A continuacion, se realizo un dialogo moderado por David Barrio, Oficial legal de CEPAL, con el objetivo
de que expertos de diversos sectores, compartieran sus experiencias y visiones sobre buenas y malas
practicas relativas a debida diligencia y garantias de acceso a la justicia en casos de ataques contra
personas defensoras en sus respectivos paises.

En primer lugar, se invitd a el Honorable Juez Sunil Sookraj, presidente de la Comision Ambiental
de Trinidad y Tobago, quien explico la labor de esta institucion y su aporte en el acceso a la justicia a
defensores del ambiente. Sefiald que dicha comision es un tribunal especializado en temas del ambiente
y que es la Corte Superior para estos temas y que fue establecida por la Ley Nacional de Proteccidon y
Gestion Ambiental y que la comision ambiental proporciona acceso a la justicia ambiental a todos los
ciudadanos de manera gratuita. Agregd que se tramitan los casos de forma expedita y que cuentan con
personal especializado en ciencias, ingenieria, medicina, etc.,, lo que permite deliberaciones
especializadas. La comision contempla una legitimacion amplia para que tanto individuos como ONGs
u organizaciones de la sociedad civil puedan presentar casos. Sin embargo, aclaré que su jurisdiccion es
Unicamente civil y que no tienen jurisdiccion sobre temas penales. En cuanto a la resolucion de los
conflictos, destacé que a menudo las partes logran resolver controversias a través de un mediador.
Finalmente, destaco el importante papel que juegan las personas defensoras ambientales en estos
conflictos, los cuales, en su opinidn, son actores vitales para la gobernanza del ambiente ya que, sin
personas defensoras en este campo, habria muchos abusos impunes en muchos paises.

Felipe Romero, abogado especialista en medio ambiente y derechos humanos del Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), de México, se refirio al trabajo que han desarrollado para
documentar casos de ataques en dicho pais. Informé que han documentado entre 2013 y 2023,
904 agresiones especificas y ademas han documentado 168 homicidios de personas defensoras. Preciso
que no ha sido posible darles seguimiento a todos estos ataques y que se han centrado sobre todo en
las agresiones letales. Al respecto, sefialo que en su analisis han detectado que no se toma en cuenta el
contexto de conflictividad social en el que ocurren estos delitos. Tampoco se considera la labor de las
personas como defensoras, sino que se investigan como delitos comunes. Indicd que tampoco se
investiga a los autores intelectuales y solamente se suele investigar a los autores materiales. Otro
problema es que en general hay pocos avances en los procesos y escasas sentencias relacionadas a
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agresiones contra personas defensoras, lo que dificulta el acceso a la justicia. También se ha identificado
que un obstaculo es la desconfianza que existe de parte de las personas defensoras y sus entornos hacia
las fiscalias en México, debido a la creciente corrupcion y la falta de capacitacion del personal en estos
temas. Otro aspecto relevante de los casos identificados es la criminalizacion y el uso de las leyes para
acusar la labor de las personas defensoras en México. Indico que en 2022 documentaron 70 personas
acusadas de algun delito a causa de su labor de proteccién ambiental, lo que se repitio también en 2023.
Finalmente, concluyd que, frente a este panoramayy a pesar de los altos niveles de impunidad en México,
hay ventanas de oportunidad y que una de las fortalezas que se identifican es la existencia de
instituciones y politicas en materia de personas defensoras, por lo que el desafio es avanzar en su
efectiva ejecucion.

Erika Castro, Defensora delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente de la Defensoria
del Pueblo de Colombia, explicd que su institucion ha desarrollado el sistema de atencion temprana 'y
que, para poder colaborar mas efectivamente en las investigaciones de la Fiscalia respecto de
situaciones de riesgo y amenazas, han establecido un sistema de comunicacion a través de un chat de
WhatsApp. Este es un chat con la fiscalia donde en tiempo real la Defensoria brinda informacion de lo
que esta sucediendo en los territorios. Esta practica se lleva a cabo por investigadores de la Defensoria,
quienes tienen un buen conocimiento del contexto y del territorio, ya que estan en permanente
comunicacion con defensores comunitarios. Estos investigadores tienen una presencia territorial y
cuentan con la confianza de las comunidades y reciben informacién permanentemente y asi ellos
analizan la situacion de riesgo en los diferentes territorios de Colombia. Muchas veces la informacion
llega primero desde los defensores comunitarios, lo que permite saber rapidamente quién puede estar
amenazado, y quién pudo haber perpetuado un delito contra una persona defensora. También destacé
otra practica relacionada con el esclarecimiento de los hechos y los moviles de los delitos. Cuando la
Defensoria del Pueblo recibe las denuncias de amenazas a defensoras y defensores, se hacen entrevistas
con las victimas, sus familiares, o personas de su comunidad, lo que permite encuadrar el rol de la
persona defensora y poder hacer un analisis de contexto del caso. De esta manera, se obtiene
informacion valiosa para las investigaciones penales. Comenta que el desafio es que todas las
instituciones contribuyan en estos procesos y que la Fiscalia actue.

Finalmente, Leonardo Menin, Fiscal del Ministerio Publico del Estado del Rio Grande do Sul,
comento sobre la labor que realiza la fiscalia en la provincia y reflexiond que aun hay muchos desafios
en materia de buenas practicas de proteccidon y que no hay protocolos de investigacion respecto a
crimenes contra personas defensoras de derechos humanos. Esto porque en Brasil, la idea de proteccion
de la victima en el proceso penal es muy reciente y, por ende, la proteccion de los defensores de
derechos humanos es un tema poco desarrollado. Entre las principales causas de esta carencia
menciond la falta de identificacion en las investigaciones policiales y procesos judiciales del rol de la
victima como defensora de derechos humanos y ambientales. Enfatizé que tanto la policia, el Ministerio
Publico y el poder judicial no reconocen este rol y que incluso la propia victima no se reconoce como
defensora de derechos humanos y ambientales, ni se reconoce el nexo causal entre la agresion que
sufrio y sus acciones previas. Una posible solucion a esto seria la difusion y capacitacion al sistema de
justiciay ala policia sobre los derechos y deberes de proteccion de los defensores de derechos humanos
y el establecimiento de estrategias para identificar las circunstancias del contexto de defensa de los
derechos humanos. Por ejemplo, en los sistemas de registro policial y denuncias, se podria incluir un
campo obligatorio de pregunta a la victima, como una especie de autodeclaracion de si es defensora o
defensor de derechos humanos. Ademas, establecer que en estos casos se les informe de todas las
disposiciones juridicas nacionales e internacionales relativas a la proteccion de defensores. Con estas
medidas, indica que se podrian dirigir mejor las lineas de investigacion especificas y cumplir con los
principios de debida diligencia y con el marco juridico nacional e internacional.
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3.  Grupos de discusion: “Indicadores de debida diligencia”

Ricardo Neves de OACNUDH hizo una breve explicacion de los indicadores construidos y analizados a
partir de los casos seleccionados en el informe y destacd que ellos tienen el potencial de servir como
herramienta para el acompafnamiento y monitoreo de las investigaciones criminales. Explico que el taller
se enfocara especificamente en cinco de ellos para poder conocer y reflexionar sobre como se estan
implementando en los diferentes paises, qué existe, qué falta y que se podria hacer para fortalecer su
implementacion. Los indicadores que fueron seleccionados para la actividad en grupos del taller fueron:
(5) Exhaustividad?9; (6) Apertura de los operadores de justicia para una comunicacion fluida y rendicion de
cuentas con asesores juridicos y/o victimas3®; (34) Analisis de hechos, denuncias previas y contexto
directamente vinculados con la victima y otros actores relevantes del proceso3’; (37) Generacion,
priorizacion y agotamiento de hipotesis/lineas de investigacion orientadas a la labor periodistica y/o de
defensa de derechos humanos3?; y (85) Ministerio Publico requiere medidas cautelares o referencia a
victimas, familiares y/u otros sujetos procesales relevantes a otras instancias de proteccion33.

Luego se dio paso a la discusion en grupos que fue facilitada por el equipo de OACNUDH y CEPAL.
Los grupos intercambiaron experiencias y disefiaron estrategias de incidencia en torno a los
5 indicadores presentados. De este modo, compartieron buenas practicas y retos para el cumplimiento
de los indicadores en cada pais y formularon propuestas concretas para fortalecer las capacidades y
cumplir con estos indicadores en la investigacion de estos delitos. Al final compartieron al plenario los
principales elementos y estrategias acordadas en cada grupo.

Principales conclusiones:

El primer grupo de integrantes del Caribe destacd algunos avances en el acceso a la justicia
ambiental respecto de personas y grupos que buscan ejercer su derecho a la informacion. Sin embargo,
hay muchos riesgos, ataques y casos de amenazas, y existen muy pocos mecanismos de proteccion.
Mencionaron que las agencias gubernamentales no son independientes y a menudo se ven muy
presionadas por diferentes intereses, lo que genera desconfianza de parte de las personas defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales para acudir a la autoridad. Finalmente, identificaron que
aun falta mucha informacion, educacién y capacitacion respecto del rol de los defensores de derechos
humanos y del ambiente, y que las ONGs pueden aportar en esta labor.

El segundo grupo también se refirid al contexto caribefio. Destacaron que hay mucho miedo y los
casos de hostigamiento, amenazas y otros, casi no tienen visibilidad. Hay muchas barreras para acceder
alajusticiay presentarlos casos, las autoridades y el poder judicial tienen poco conocimiento de quiénes
son las personas defensoras del ambiente y cudl es su labor. En cuanto a las recomendaciones,
mencionan que es fundamental hacer mas capacitacion al Poder Judicial y a las policias, ademas,
recomendaron reqular la figura de los defensores ambientales en el marco juridico nacional.

29 Las investigaciones deben procurar el agotamiento de los medios legales para establecer la verdad de los hechos. Con ese fin los
agentes del Ministerio Publico deben examinar todas las lineas de investigacion posibles, las distintas teorias de autoria y
participacion, y agotar todos los recursos al respecto para poder identificar las pruebas.

3 Significa que la investigacion no puede considerarse como una mera gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiares. También el indicador tiene relacion con dar un trato digno y sensible a las victimas, el
acceso de las victimas y familiares al expediente y la apertura para coadyuvancia y participacion de los asesores.

3t Se relaciona con tener en cuenta antecedentes de agresiones anteriores y denuncias, la situacion comunitaria que pueda estar
involucrada, el conflicto que se relaciona con el ataque sufrido por la persona defensora.

32 Esto significa tener una linea de investigacion especifica sobre la labor de defensa de derechos humanos que realizaba la victima,
analizar las actividades de la victima, identificar los actores e intereses afectados por su labor, tener una linea del tiempo con los
hechos relevantes y analizar también los elementos de contextos relacionados con las actividades de la victima.

33 Significaidentificar todas las victimas, los familiares, los representantes o los testigos, y establecer si pueden enfrentar algun tipo de riesgo
en el marco de la investigacion, cerciorarse si ya se benefician de algin tipo de proteccion, mecanismos o politicas publicas existentes y
en caso de cualquier necesidad poder vincularlos con estas politicas existentes o bien otorgar las medidas de proteccion necesarias.
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El tercer grupo menciond entre las buenas practicas compartidas, las medidas cautelares que se
otorgan en favor de las victimas y los familiares que se emiten en funcidn de su riesgo. Sin embargo,
advierten que muchas de estas medidas se ordenan por autoridades nacionales, comisiones de derechos
humanos o por quienes administran los mecanismos de proteccion, y no del poder judicial, lo que dificulta
su efectiva aplicacion. También, se menciond que hay diferentes tipos de medidas, pero muchas veces son
inadecuadas en el contexto especifico como ocurre con los botones de panico en zonas remotas. También
se destacaron los mecanismos urgentes para otorgar estas medidas en el corto plazo. En el caso de
Costa Rica, se destacd la aproximacion intercultural de las medidas respecto de comunidades indigenas
amenazadas. Se recomendd que quienes monitorean el cumplimiento de las medidas, sean funcionarios
que no sean locales, para poder resguardar su independencia. Se destaco el caso de Colombia, donde se
puede acceder a la Defensoria del Pueblo a solicitar medidas de proteccion, quien actia como
intermediario, evalta el caso y evita la exposicion al riesgo de las personas defensoras. También es
importante que se conozca el procedimiento para solicitar, otorgar y hacer seguimiento de las medidas,
con protocolos de conocimiento publico y que las medidas otorgadas se adapten a las necesidades y
circunstancias especificas del caso y de la victima. Por Ultimo, indicaron que se requieren instancias de
coordinacion entre los diferentes niveles nacionales y subnacionales para la efectividad de las medidas.

Finalmente, el cuarto grupo sefiald que faltan protocolos claros en estos casos para las policias y
fiscalias de la region. Destacan la importancia de generar protocolos y que ellos sean obligatorios en su
aplicacion en las investigaciones, asi como contar con evaluaciones e indicadores de cumplimiento de
estos. Se menciona también la importancia de capacitar a los operadores de justicia en estos
instrumentos, para relevar el rol de defensores ambientales en las carpetas investigativas. Otro desafio es
el acceso de las victimas a asistencia legal, sobre todo en los territorios mas alejados y la falta de fiscalias
especializadas en la proteccion de defensores. Se destacan también las dificultades que tienen las
victimas, sus familias o sus comunidades para dar seguimiento a los procedimientos penales y acceder a
la informacidn. Por Ultimo, se subraya la necesidad de fortalecer las redes de abogados y grupos e
instituciones de derechos humanos que pueden apoyar estos procesos en el marco del Acuerdo de Escazu.

H. Mesas de trabajo: “Transversalizacion de la perspectiva de género
en laimplementacion del Acuerdo de Escazy”

La Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu adopto la Decision ll/4 “sobre
Transversalizacion de la Perspectiva de Género”34 para sequir avanzando en “la igualdad de género en
la implementacion plena y efectiva del Acuerdo de Escazy”. En dicha Decision, entre otros aspectos, se
solicito a la Secretaria elaborar, con el apoyo del resto del Sistema de las Naciones Unidas, una guia para
la transversalizacion de la perspectiva de género en la implementacion del Acuerdo de Escazy (en
adelante la Guia), y que la presente en la proxima reunion ordinaria de la Conferencia de las Partes, es
decir, en la COP4 de 2026. En este marco la Secretaria ha iniciado un proceso participativo y de consulta
para la elaboracion de la Guia y para contribuir a este esfuerzo, se desarrollaron dos mesas de trabajo
donde se invito a participar a todas las personas asistentes al Foro. Las mesas estuvieron a cargo de
moderadoras y facilitadores3> y contaron con la participacion de 40 personas.

3¢ Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, celebrada en Santiago, del 22 al 24 de abril de 2024,
“Decisiones Aprobadas”, pp. 17-18, disponible en: https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/sites/acuerdodeescazucop3/files/
2400669s_cop.ez3_decisiones_aprobadas_6_mayo.pdf.

35 Irene Murillo (representante electa del publico); Luisa Sdnchez (Ambiente y Sociedad Colombia); Gianella Guillén (DAR Peru);
Joaquin Naranjo (ONU Mujeres); Olimpia Castillo (Educacion y Comunicacion Ambiental México) Maria José Lubertino (Red
ecofeminista Latinoamericana y del Caribe); Deirdre Shurlan (PNUMA); Nicole Leotaud (representante electa del publico); y
Dylis Mc Donald (CANARI).
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El objetivo de las mesas de trabajo fue recopilar observaciones y comentarios sobre una
propuesta del indice anotado de la Guia elaborado previamente por la Secretaria3® (en adelante, el
indice). Este documento aborda las barreras que enfrentan la diversidad de mujeres en el ejercicio de
sus derechos de acceso y en su labor de proteccion del medio ambiente, ademas de los avances y
medidas incluidos en marcos normativos, instrumentos, politicas, iniciativas y practicas destinadas a
reducir las brechas existentes en la materia. Este insumo se elaboro con los resultados obtenidos en la
primera etapa de consulta para la elaboracion de la guia que se hizo de manera virtual.

La metodologia empleada en la jornada combiné instancias expositivas, participativas y de
trabajo colaborativo. En primer lugar, la Secretaria del Acuerdo de Escazu ofrecid una presentacion
inicial en la que expuso de qué manera los nudos estructurales de la desigualdad de género en
América Latina y el Caribe3 —como la pobreza y desigualdad socioecondmica, los patrones culturales
discriminatorios, la division sexual del trabajo y la concentracion del poder—, se vinculan directamente
con los pilares del Acuerdo. Posteriormente, en una sesion plenaria, las y los participantes compartieron
testimonios, experiencias y apreciaciones sobre la propuesta de Indice anotado de la Guia, cuyas
contribuciones fueron organizadas en cuatro ejes tematicos: proceso y contenidos del indice, desafios
vigentes, propuestas adicionales, y proximos pasos. A continuacion, se llevo a cabo una dinamica de
estaciones de trabajo tematicas, cada una centrada en uno de los pilares del Acuerdo. En estas
estaciones, se presentaron las iniciativas para transversalizar la perspectiva de género sistematizadas
durante la primera etapa de la consulta, lo que permitid a las personas participantes priorizarlas,
analizarlas criticamente y proponer nuevas medidas.

La jornada concluyd con un plenario de cierre moderado por Joaquin Naranjo de ONU Mujeres,
en el cual voceras de cada mesa compartieron los insumos recogidos y aportes adicionales surgidos del
trabajo colectivo. En cuanto a los resultados y aportes de las mesas de trabajo, se evidencio una fuerte
convergencia en torno a los nudos estructurales de la desigualdad que afectan el ejercicio de los
derechos de acceso por parte de las mujeres en toda su diversidad, personas indigenas,
afrodescendientes y comunidades en general. Se reiteré que la desigualdad socioecondmica, la
concentracion de poder, la carga desproporcionada del trabajo de cuidado y los patrones culturales
limitan en forma importante el acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia ambiental.
Estos factores afectan de manera diferenciada a mujeres defensoras del territorio, quienes enfrentan
obstaculos especificos como violencia politica y digital, criminalizacion, y falta de reconocimiento
institucional y proteccion adecuada.

Entre las propuestas mas recurrentes destaca la necesidad de garantizar acceso equitativo a la
informacion mediante canales diversificados, adaptados a territorios rurales o con baja conectividad, y
con un lenguaje claro, inclusivo y culturalmente apropiado. También se insistio en la importancia de
fortalecer la participacion efectiva de mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo
condiciones logisticas adecuadas (espacios seguros, horarios accesibles, servicios de cuidado), y el
didlogo intercultural que valore los conocimientos ancestrales. Se propusieron también medidas para
formar y sensibilizar a funcionarios publicos. Finalmente, el acceso a la justicia fue sefialado como un
pilar donde las brechas de género son mas pronunciadas. Se propuso una vision de justicia ambiental
integral que incluya asistencia legal gratuita y en diferentes idiomas, servicios de justicia itinerante y
mecanismos de denuncia accesibles y confidenciales. Asimismo, se planted promover medidas de
reparacion con enfoque de género y garantizar financiamiento y proteccion efectiva para defensoras.

3% Propuesta preliminar de Indice Anotado, disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/propuesta-preliminar-
de-indice-anotado.pdf.

3 Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030, 2017, CEPAL. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/41011-estrategia-montevideo-la-implementacion-la-
agenda-regional-genero-marco.
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Finalmente, se enfatiz6 la importancia de incorporar la interseccionalidad como eje transversal y la
inclusion real de las voces de las mujeres jovenes, y pertenecientes a pueblos indigenas y
afrodescendientes, con estrategias concretas para sortear las resistencias institucionales y asegurar la
implementacion efectiva del Acuerdo. La sistematizacion de todos los aportes recogidos en las mesas
de trabajo se encuentra en el Anexo 3 del presente informe.

I.  Taller de capacitacion: “Seguridad 360: introduccion a la seguridad
digital para personas y grupos que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales”

Este taller fue organizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) y tuvo por objeto proporcionar conocimientos fundamentales sobre seguridad
digital y gestion de la informacidon, a personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales. Asimismo, buscaba sensibilizar y fomentar la adopcidn de practicas seguras y ofrecer
herramientas para prevenir riesgos, gestionarlos adecuadamente y protegerse frente a diversas formas
de violencia digital.

El taller utilizé una metodologia interactiva basada en la reflexion practica, sensibilizacion sobre
riesgos digitales y la aplicacion de buenas practicas en la vida cotidiana. Ademas, el taller combino
presentaciones teodricas, analisis de casos, ejercicios practicos y dindmicas interactivas, para fomentar
el aprendizaje colectivo y el intercambio de experiencias entre las y los participantes. En dicho taller se
presentd el documento "Kit de emergencia para la sequridad en el entorno digital”, elaborado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), el cual
se encuentra disponible en linea3®.

J. Clausura del Foro

El Sr. David Barrio, Oficial Legal de la CEPAL moderd la sesion de clausura del foro. En primer lugar,
agradecio a todos los participantes por sus valiosas contribuciones durante las sesiones y reafirmé su
importante labor en la promocion de la democracia ambiental. También felicitd al Gobierno de Saint
Kitts y Nevis, a las agencias colaboradoras y a todo el equipo de la CEPAL por la organizacion del evento.

Las declaraciones finales estuvieron a cargo de Whitney Melinard, directora ejecutiva y
responsable de comunicacion de Kopounoule Inc. y miembro de la Red Juvenil Ambiental del Caribe;
Ariel Montoya, Diputado del Congreso Nacional de Honduras y presidente del Comité de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; Gomin Camacho, directora ejecutiva y secretaria de la Comision de
Relaciones Etnicas de Guyana; Bishnu Tulsie, representante electo del pUblico de Santa Lucia; y Joyelle
Trizia Clarke, ministra de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y Accion Climaticay Empoderamiento
de los Electores de San Kitts y Nevis.

La directora ejecutiva y responsable de comunicacion de Kopounoule Inc. y miembro de la Red
Juvenil Ambiental del Caribe, joven indigena de la comunidad Kalinago de Dominica, se refiri6 a la crisis
ambiental en la region y en Dominica, donde afirmd que cada afo se pierde parte relevante del
patrimonio cultural debido a desastres naturales y al cambio climatico. En este contexto, indicd que los
jovenes de Dominica y del Caribe seran los protagonistas en la lucha contra el cambio climatico, por lo
que, es importante centrarse en ellos para crear conciencia de sus derechos, teniendo en cuenta las

3% OACNUDH, “Caja de herramientas para la seguridad en el entorno digital”, 2024, disponible en: https://sequridad-digital.
oacnudh.org/.
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vulnerabilidades de los pequefios Estados insulares en desarrollo. Concluyé con un llamado a la accidn,
para aplicar plenamente las disposiciones del Acuerdo de Escazy y a sequir tendiendo puentes entre
generaciones, porque el futuro colectivo depende de ello.

A continuacidn, el sefior Ariel Montoya, Diputado del Congreso de Honduras y Presidente de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, resalté que desde 2022 se han logrado avances
significativos para avanzar hacia la adhesion al Acuerdo de Escazu. Por ejemplo, menciond que el 2 de
marzo de 2022 el Congreso votd a favor de derogar la ley que declaraba secretos los documentos
publicos (Ley de Secretos), permitiendo que los defensores del medio ambiente puedan tener acceso a
la informacion publica ambiental. Sin embargo, advirtié que aun queda mucho por hacer. Honduras
sigue siendo uno de los lugares mas peligrosos para los defensores del medio ambiente y los periodistas.
Finalmente, comentd que presentaron un proyecto de ley para reformar el mecanismo de proteccion
existente para incluir la figura de los defensores del ambiente. Esto ya ha sido aprobado por el Congreso
y se espera su pronta sancion y publicacion.

A continuacion, se dio la palabra a Gomin Camacho, directora ejecutiva y secretaria de la
Comision de Relaciones Etnicas de Guyana, quien compartié algunas conclusiones de las sesiones del
Foro. Destacd que cree importante reconocer la diversidad que existe en la region, pero con un objetivo
comun, es decir, que, aunque nos encontremos en diferentes etapas en el reconocimiento y la aplicacion
de los articulos del Acuerdo de Escazu, debemos permanecer unidos en el compromiso con su
cumplimiento. Con este objetivo, destacd que es fundamental trabajar por mantener y fortalecer las
redes de colaboracion que existen en la region de América Latina y el Caribe.

Bishnu Tulsie, representante electo publico de Santa Lucia, agradecio a la CEPAL y al Gobierno
de Saint Kitts y Nevis por organizar el Foro. Reconocid que habian sido cuatro dias muy intensos, donde
los representantes electos aprovecharon la oportunidad para establecer contactos y recabar ideas sobre
coémo ser mas eficaces en su funcion. Agradecid todas las contribuciones de los participantes. Sefald
que los representantes electos esperan que todos los aportes presentados sirvan para la efectiva
aplicacion del Acuerdo de Escazu. Finalmente, agradecio a toda la sociedad civil su participacion a pesar
de las limitaciones financieras y concluy6 reafirmando el compromiso de los representantes electos con
el Acuerdo de Escazu.

Finalmente, la Dr. Joyelle Trizia Clarke, Ministra de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente y
Accion por el Clima y Empoderamiento de Saint Kitts y Nevis expreso su satisfaccion a CEPAL por haber
elegido su pais como sede del Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en
asuntos ambientales. También aprovecho la oportunidad para expresar su gratitud al Departamento de
Medio Ambiente por ser el punto focal local y por su arduo trabajo y dedicacion para organizar el Foro.
Finalmente, agradecio a los panelistas, ponentes, moderadores, asistentes por sus contribuciones y a
todas las personas que participaron en el Foro.
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Pagina oficial del Acuerdo de Escazu: http://www.cepal.org/acuerdodeescazu

Primera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu, Santiago, 20 a 22 de abril de 2022,
disponible en: https://acuerdodeescazu.cepal.org/copi/es/documentos/decisiones-aprobadas

Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu, Santiago, 22 a 24 de abril de 2024,
“Decisiones aprobadas”, disponible en: https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/sites/acuerdode
escazucop3ffiles/2400669s_cop.ez3_decisiones_aprobadas_6_mayo.pdf

Texto del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, disponible en: https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/43595/S2200798_es.pdf
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Anexo A1

Programa de Implementacion* del Plan de Accion sobre Defensoras
y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe

Introduccion

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe (Acuerdo de Escazu) es el primer tratado
regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en contener disposiciones
especificas, en su articulo 92, para la proteccion de las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

Para apoyar la implementacion del articulo 9 del Acuerdo, en la Primera Reunion de la
Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu, celebrada en 2022, se acordd, mediante la decision
I/6, establecer un grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales. La tarea principal del grupo era elaborar un plan de accion
sobre la materia y presentarlo en la Tercera Reunidon de la Conferencia de las Partes para su
consideracion y aprobacion. De este modo, el Plan de Accion sobre Defensoras y Defensores de los
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe fue aprobado en virtud de la
decision Ill/2 de la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazuy, celebrada en
la sede de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago, del 22 al 24 de
abril de 2024.

El Plan de Accion aprobado tiene como objetivo poner en marcha un conjunto de ejes prioritarios
y acciones estratégicas para avanzar hacia la implementacion plenay efectiva del articulo g del Acuerdo
de Escazy, y su plazo de ejecucion es hasta abril de 2030. Ademas, para facilitar su implementacion, se
decidio mantener el grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre defensoras y defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales (en adelante denominado “grupo de trabajo”) hasta la
clausura de la reunion ordinaria de la Conferencia de las Partes de 2030. El nuevo mandato del grupo de
trabajo es dar seguimiento a las acciones incluidas en el Plan de Accidn, asi como evaluar su efectividad,
e informar a la Conferencia de las Partes.

El Plan de Accion también dispone, en el eje D (evaluacidn, seguimiento y revision del plan de
accion), que, en el marco de la arquitectura institucional del Acuerdo, se desarrollara un programa de
implementacion del Plan de Accion que considere, entre otros aspectos, responsables, plazos y posibles
fuentes de apoyo.

*  Este documento fue elaborado por los coordinadores del grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre defensoras y
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe del Acuerdo de Escazy.

2 Elarticulo g del Acuerdo de Escazu establece que cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad. Ademas, cada Parte debera tomar las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover los derechos de dichas personas, grupos y organizaciones, asi como medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados
en el Acuerdo.
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Los coordinadores del grupo de trabajo elaboraron este programa3, en el que se define, para cada
eje prioritario y accion estratégica del Plan de Accidn, cuales seran sus actividades o productos
concretos, los responsables de su implementacion (incluidos principales encargados y posibles
colaboradores), el plazo en que se implementaran (de manera continua hasta 2030, a corto plazo —entre
2025y 2026—, a mediano plazo —entre 2027 y 2028— o a largo plazo —entre 2029y 2030—) y el nivel
de aplicacion (regional, nacional, federal, subnacional o local).

Cabe destacar que, en lo que respecta a laimplementacion de las actividades y productos del Plan
de Accion que se aplicaran a nivel regional y nacional, se consideran hitos relevantes los foros de 2025,
2027y 2029, asi como las reuniones de la Conferencia de las Partes de 2026, 2028 y 2030.

Ademas, cabe recordar que el Plan de Accion dispone que “cada Parte, segun sus posibilidades y
de conformidad con sus prioridades nacionales: i) procurard la accion estatal en todos sus niveles
(nacional, federal, subnacional y local, sequn corresponda), incluidos los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y ii) facilitara los medios para la implementacion nacional en el marco dispuesto en el articulo
13 del Acuerdo de Escazu”. En consecuencia, el presente programa servird como orientacion para los
Estados Partes y, cuando aluda al nivel nacional, se procurard implementarlo en los niveles federal,
subnacional y local, segun corresponda.

Asimismo, en el Plan de Accion se establece que, en cuanto a las fuentes de apoyo para su
implementacion, “se podra beneficiar de los aportes al Fondo de Contribuciones Voluntarias establecido
en el articulo 14 del Acuerdo de Escazu y se alentard a otras fuentes a aportar recursos adicionales de
caracter voluntario”, y que la “Secretaria del Acuerdo de Escazi fomentara el establecimiento de
alianzas con diversos actores”.

Por Ultimo, se dispone que “para el desarrollo del plan, se procurara la participacion significativa
del publico, a través de instancias como dialogos abiertos, especialmente con personas, grupos y
organizaciones que promuevan y defiendan los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos
los pueblos indigenas y comunidades locales”, y se considerara especialmente a las personas y los
grupos en situacion de vulnerabilidad, segun se definen en el Acuerdo. Ademas, “se promovera la
aplicacion transversal, en los distintos ejes prioritarios y acciones estratégicas, de los enfoques de
género, intergeneracional, interseccional, territorial e intercultural”.

3 En primer lugar, se elabord una propuesta sobre la base del didlogo sostenido por los coordinadores del grupo de trabajo con la
Mesa Directiva y los representantes electos del publico, entre octubre y diciembre de 2024. Posteriormente, dicha propuesta se
sometio a consulta de las Partes y del publico entre enero y marzo de 2025, y sus contribuciones se tomaron debidamente en cuenta
para esta version definitiva del programa.
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Cvadro A1.1
Programa de implementacion

Plazo o periodo

. ‘2 Nivel de aplicacion
de ejecucion P

Ejes prioritarios y acciones estratégicas Productos y actividades Responsables de la implementacion

Eje A: Generacion de conocimiento

A.1. Elaborar un diagnéstico sobre la situacion de las 1) Disefio metodoldgico Principales encargados: coordinadores 2025-2026 Regional
personas, grupos y organizaciones que promueven y del grupo de trabajo, Secretaria y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales Estados Partes
en los Estados Partes, que, de acuerdo con la
disponibilidad de datos, considere, entre otros aspectos:
el nimero de victimas o vulneraciones y los diferentes
tipos de vulneraciones; los instrumentos y mecanismos
internacionales y nacionales vinculados a la prevencion,
la proteccion y la sancién, como los sistemas de alerta
temprana y los protocolos de actuacion a cargo de
instituciones nacionales y subnacionales; practicas
existentes y otras experiencias e iniciativas comunitarias
y estrategias de autoproteccion llevadas a cabo por
quienes promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales. El diagnéstico tomara en cuenta
informacién que proporcionen los Estados Partes y otros
actores clave, y aportara conclusiones en la materia.

2) Mecanismo participativo
de recoleccion de datos

3) Diagnostico regional con un informe Posibles colaboradores: invitacion a

de sintesis y conclusiones colaborar al sistema de las Naciones
Unidas, organizaciones regionales
pertinentes, universidades, centros de
investigacion, representantes electos del
publico y el publico —en especial,
personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales—,
entre otros actores
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A.2.Dar continuidad y mayor difusion a espacios de 1) Tres foros regionales Principales encargados: coordinadores del En 2025, 2027 y 2029 Regional
fortalecimiento de capacidades, intercambio y 2) Actividades preparatorias grupo de trabajo, Secretaria, Mesa Directiva
reflexion sobre la situacion de las personas, grupos de los foros y Estados Partes

y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe. Estos espacios de
intercambio tendran lugar de manera periédica

a partir de 2025 y, en adelante, cada dos afios
durante la vigencia del presente plan, y contaran con
especialistas reconocidos en el tema y el apoyo de la
Secretaria del Acuerdo de Escazu, y su organizacién
considerara la construccién participativa de sus ejes
tematicos y metodologias.

Posibles colaboradores: invitacion a
colaborar al sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones regionales pertinentes,
universidades y centros de investigacion,
representantes electos del publico y el
publico; en especial, personas, grupos

y organizaciones que promueven

y defienden los derechos humanos

en asuntos ambientales

A.3. Reforzar los contenidos relativos a las personas, gruposy 1) Refuerzo de la seccion del Observatorio Principales encargados: Secretaria y Actividades 1), 2) y 3): Regional y nacional
organizaciones que promueven y defienden los derechos del Principio 10 en América Latina Estados Partes de manera continua
humanos en asuntos ambientales en el Observatorio del y el Caribe sobre defensoras y . o hasta 2030
Principio 10 en América Latina y el Caribe, como centro defensores de los derechos Posibles colaboradores: invitacion a Actividad 4): en 2026
colaborar al sistema de las Naciones :

de intercambio de informacion al que se refiere el articulo humanos en asuntos ambientales
12 del Acuerdo, promoviendo su difusion, accesibilidad y 2
comprensién, y estableciendo sinergias y su articulacién
con otros repositorios existentes. El diagndstico al que

refiere la accion A.1 se publicara en el Observatorio. Los
Estados Partes informaran sobre nuevas leyes, politicas,
planes y programas que hayan entrado en vigor en la 4

. . Unidas, organizaciones internacionales
Elaboracién de recursos accesibles | regionales pertinentes, y universidades
sobre la materia y centros de investigacion
3) Publicacion de contribuciones
de los Estados Partes

-

=

Publicacion del diagnéstico regional
indicado en la accion A.1
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Ejes prioritarios y acciones estratégicas

Productos y actividades

Plazo o periodo

. <o Nivel de aplicacion
de ejecucion

Responsables de la implementacion

materia, para actualizar la informacién del Observatorio
sobre esta tematica.

A.4.Difundir la informacién elaborada en el marco de este
eje, asegurando que sea accesible y comprensible,
de conformidad con los estandares del Acuerdo.

Esta difusion considerara las dificultades que pueda
enfrentar el publico en términos de conectividad y
brecha digital, y en particular las personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales.

1)

N
-

w
-

=

Actividades de difusion del
diagnostico durante su elaboracién,
asi como de los resultados, o
actualizaciones, en diferentes
formatos y plataformas

Actividades de difusién de los foros
y sus informes

Materiales de difusion del
Observatorio del Principio 10
en Ameérica Latina y el Caribe

Materiales de difusién de las

actividades del grupo de trabajo,
como minutas y otros documentos

De manera continua Regional y nacional
hasta 2030

Principales encargados: coordinadores
del grupo de trabajo, Secretaria y

Estados Partes

Posibles colaboradores: representantes
electos del publico, el publico —en especial,
personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales—

y organizaciones internacionales

Eje B: Reconocimiento

B.1.Fomentar el intercambio y las alianzas entre las
personas, grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales y los Estados Partes para avanzar en
el reconocimiento de su labor.

w N
- —

Talleres o seminarios web para
el intercambio y el didlogo entre
diferentes actores clave

Alianzas y colaboraciones

Instancias de dialogo, generacion
de redes e intercambio

Principales encargados: Estados Partes, De manera continua Nacional
el publico —en especial, personas, grupos y hasta 2030

organizaciones que promueven y defienden

los derechos humanos en asuntos

ambientales a nivel nacional y local—

y otros actores pertinentes

Posibles colaboradores: invitacion a
colaborar al sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones regionales e internacionales
pertinentes, universidades y centros de
investigacion, y organizaciones no
gubernamentales (ONG), entre otros actores

B.2.Realizar de forma periddica acciones de difusion,
comunicacioén y sensibilizacién publica, adecuadas a
las caracteristicas sociales, econémicas, culturales,
geograficas y de género del publico, sobre la situacion
de las personas defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales y la relevancia de la labor
esencial que desarrollan.

N -
—~ ~

w
-

Seminarios de difusion presenciales
o virtuales

Campafas y materiales de difusion,
en diferentes formatos y plataformas

Actividades de sensibilizacion
publica

De manera continua Regional y nacional
hasta 2030

Principales encargados: Secretaria,
coordinadores del grupo de trabajo

y Estados Partes

Posibles colaboradores: invitacion a
colaborar al sistema de las Naciones
Unidas, organizaciones regionales e
internacionales pertinentes,
universidades y centros de investigacion,
ONG, representantes electos del publico,
el publico —en especial, personas,
grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales—, el sector privado
y los medios de comunicacion
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Ejes prioritarios y acciones estratégicas

Productos y actividades

Responsables de la implementacion

Plazo o periodo
de ejecucion

Nivel de aplicacion

B.3. Organizar actividades de conmemoracion y 1) Actividades participativas de Principales encargados: Secretaria, En cada foro Regional y nacional
reconocimiento del trabajo de personas, grupos y conmemoracioén y reconocimiento coordinadores del grupo de trabajo, Mesa (2025, 2027 y 2029)
organizaciones por sus contribuciones a la promocién en el marco de las reuniones Directiva y Estados Partes y segun lo defina
y defensa del medio ambiente, el fortalecimiento de la regionales del Acuerdo . o cada Estado Parte
democracia, los derechos de acceso y el desarrollo . - Posibles colaboradores: invitacion a

e el i e 2) Actividades participativas colaborar al sistema de las Naciones
sostenible, incluidas actividades de reconocimiento de conmemoracion y ¢ "
pdstumo. En estas actividades se procurara la . : : Unidas, representantes electos del publico,

N : oo ; reconocimiento a nivel nacional el puiblico —en especial, personas, grupos
participacién de autoridades estatales y directivos, asi puplico - pecial, p » grupos y
como la participacion oportuna de quienes promueven organizaciones que promueven y defienden
y defienden los derechos humanos en asuntos los derechos humanos en asuntos
ambientales, especialmente de pueblos indigenas ambientales—, el sector académico y los
y comunidades locales, y la inclusién de personas medios de comunicacion
0 grupos en situacion de vulnerabilidad.

B.4. Celebrar alianzas con diferentes actores y foros 1) Promocion de actividades de Principales encargados: Mesa Directiva, De manera continua Internacional,
nacionales, regionales e internacionales u otras conmemoracion y reconocimiento coordinadores del grupo de trabajo, hasta 2030 regional y nacional
instancias dedicadas a temas ambientales relacionados en foros nacionales, regionales Secretaria y Estados Partes
con el presente plan para la realizacion de actividades e internacionales . o
de reconocimiento y promocién de la labor y los iy : Posibles colaboradores: invitacion a

P 2) Celebracién de alianzas para el articipar al sistema de las Naciones
derechos de las personas, grupos y organizaciones oy P P P
reconocimiento y la promocién Unidas, el ptblico —en especial, personas
que promueven y defienden los derechos humanos : : : elp pecial, p :
; ’ con organismos internacionales IUDOS V organizaciones gue promueven
en asuntos ambientales, de conformidad con las y otros actores clave grupos y org que p
reglas que prevea cada uno de ellos. L y defienden IQS derechos hum_amo; en
3) Determinacion de actores asuntos ambientales—, organizaciones
e instancias clave internacionales y regionales, el sector
privado, el sector académico y los medios
de comunicacion, entre otros actores

Eje C: Fortalecimiento de capacidades y cooperacion en apoyo a la implementacion nacional del plan de accién

C.1.Generar lineamientos regionales, que sean de utilidad Documento de lineamientos regionales, Principales encargados: coordinadores 2027-2028 Regional
para diferentes actores, que consideren los enfoques  elaborado de manera participativa, del grupo de trabajo, Secretaria y
y principios en que se enmarca el presente plan, para que considerara los resultados y las Estados Partes
apoyar la revision, adecuacion y formulacion a nivel conclusiones del diagndstico regional .
nacional de leyes, politicas, planes y programas, y y se difundira en diferentes formatos Posibles colaboradores: consulta e
medidas de prevencion, investigacién y sancién, invitacion a colaborar al sistema de las
respecto de ataques, amenazas o intimidaciones en Naciones Unidas, representantes electos
contra de personas, grupos u organizaciones que del ptblico, organismos internacionales, el
promueven y defienden los derechos humanos en publico —en especial, personas, grupos y
asuntos ambientales. organizaciones que promueven y defienden

los derechos humanos en asuntos
ambientales—, universidades y expertos,
entre otros actores
C.2.Brindar apoyo y asistencia técnica a las Partes para la 1) Planes de implementacién nacional Principales encargados: Secretaria De manera continua Nacional

plena y efectiva implementacion del articulo 9 del
Acuerdo de Escazu a través de la elaboracion y
aplicacion de planes de implementacion nacional y
hojas de ruta, incluido el fortalecimiento de capacidades
para la realizacién de diagnésticos sobre la situacion de
las personas, grupos y organizaciones que promueven

2) Capacitacion a funcionarios publicos
y autoridades nacionales pertinentes

y hojas de ruta

y Estados Partes

Posibles colaboradores: invitacién a colaborar

a organizaciones internacionales o

hasta 2030
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Ejes prioritarios y acciones estratégicas

Productos y actividades

Responsables de la implementacion

Plazo o periodo

. <o Nivel de aplicacion
de ejecucion

y efienden los derechos humanos en asuntos
ambientales, de acuerdo con las necesidades,
contextos, particularidades y prioridades nacionales.

3) Orientaciones para elaborar planes
de implementacién nacional y hojas
de ruta

regionales, organismos financieros
y otros actores pertinentes

C.3.Crear, impulsar o fortalecer espacios de articulacion
y colaboracion con ofras instancias garantes y otros
mecanismos existentes de prevencion, investigacion
y sancioén de ataques, amenazas o intimidaciones
que puedan sufrir personas, grupos u organizaciones
que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales, procurando establecer
sinergias entre los Estados y otros actores para
la implementacion efectiva del articulo 9 del
Acuerdo de Escazu.

1) Dialogos, capacitaciones e intercambios Principales encargados: Mesa Directiva,

entre mecanismos de prevencion y
proteccion y otros actores pertinentes
Instancias colaborativas virtuales

o presenciales

N
-

coordinadores del grupo de trabajo,
Secretaria y Estados Partes

Posibles colaboradores: invitacion a
colaborar al sistema de las Naciones
Unidas, representantes electos del publico,

el publico —en especial, personas, grupos y

organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos

ambientales— y organismos internacionales

o regionales

De manera continua
hasta 2030

Regional y nacional

C.4.Fomentar la observancia de normas, recomendaciones
y lineamientos internacionales relativos al respeto
y la garantia de un entorno seguro y propicio para
las personas, grupos y organizaciones que promueven

y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

-
—

Dialogos y espacios de intercambio
regionales e internacionales,
virtuales o presenciales, sobre
buenas practicas

Actividades de capacitacion
con expertos

N
-

Principales encargados: Secretaria,
coordinadores del grupo de trabajo
y Estados Parte

Posibles colaboradores: invitacion a
colaborar al sistema de las Naciones
Unidas, universidades, centros de
investigacion, el publico —en especial,
personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales—

y organismos internacionales y
regionales pertinentes

Internacional
y regional

De manera continua
hasta 2030

C.5.Impulsar la instauracion y el fortalecimiento de
instituciones que provean asistencia legal gratuita a
personas, grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales que hayan sido victimas de delitos
y violaciones de derechos humanos.

1) Sesiones de capacitacion e
intercambio de experiencias

2) Actividades de difusion de buenas
practicas

Principales encargados: Secretaria,
coordinadores del grupo de trabajo y
Estados Partes

Posibles colaboradores: invitacion a
colaborar al sistema de las Naciones
Unidas, organismos internacionales y
regionales, el publico —en especial,
personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales—,
universidades y clinicas juridicas, y ONG

De manera continua
hasta 2030 y en cada
foro (2025, 2027

y 2029)

Regional y nacional

C.6.Realizar actividades de capacitacion sobre el Acuerdo
de Escazu, con énfasis en aspectos especificos del
articulo 9, con personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales y distintos actores relevantes a
nivel nacional, subnacional e internacional, como

Actividades de capacitacion y
sensibilizacion sobre el Acuerdo de
Escazu dirigidas a diferentes publicos

Principales encargados: coordinadores
del grupo de trabajo, Secretaria y
Estados Partes

Posibles colaboradores: invitacion a
colaborar al sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y regionales,

Segun lo defina cada Regional y nacional
Estado Parte y en

cada foro (2025,

2027 y 2029)
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Ejes prioritarios y acciones estratégicas

Productos y actividades

Responsables de la implementacion

Plazo o periodo
de ejecucion

Nivel de aplicacion

organizaciones de la sociedad civil, periodistas y
comunicadores sociales, donantes, actores del
sector privado, bancos de desarrollo e instituciones
financieras, organismos internacionales, sector
académico, gobiernos en todos los niveles e
instituciones del Estado pertinentes, especialmente
instituciones nacionales de derechos humanos

y defensorias del pueblo.

universidades, ONG y el publico; en especial,
personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales

C.7.Realizar actividades de capacitacion y sensibilizacion,

1) Actividades de capacitacion y
sensibilizacion dirigidas a los
operadores de justicia y las
fuerzas del orden

nacionales o regionales, dirigidas a los operadores de
justicia, como jueces y fiscales, y aquellas personas
vinculadas a los procesos en los cuales el Estado
realiza funciones dirigidas a garantizar el acceso a 2
la justicia, como agentes de seguridad publica y de

las fuerzas de orden publico u otras instituciones
nacionales clave en el funcionamiento de mecanismos
de atencién, prevencion, investigacién y sancion frente
a los ataques, amenazas o intimidaciones que puedan
sufrir las personas, grupos u organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales; asimismo, organizar diadlogos

e intercambios tematicos entre dichos operadores,

y entre ellos y quienes promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales.

-

Dialogos e intercambios tematicos
entre operadores de justicia y
personas, grupos y organizaciones
que promueven y defienden

los derechos humanos en

asuntos ambientales

Principales encargados: Estados Partes,
coordinadores del grupo de trabajo
y Secretaria

Posibles colaboradores: invitacion a
colaborar al sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y regionales,
expertos, universidades, representantes
electos del pubico, y el publico; en especial,
personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales

En cada foro

(2025, 2027 y 2029)
y segun lo defina
cada Estado Parte

Regional y nacional

C.8.Elaborar materiales en diferentes formatos, lenguas Elaboracion y difusion de materiales Principales encargados: Estados Partes De manera continua Nacional
e idiomas, con contenidos claros y comprensibles, y en diversos formatos . o hasta 2030
difundirlos de manera accesible, de modo que sirvan Posibles colaboradores: invitacién a
para dar a conocer, capacitar y sensibilizar sobre los colaborar a representantes electos del
contenidos del articulo 9 del Acuerdo de Escazu. publico, el plblico —en especial, personas,
Se alentaréa su elaboracion a través de procesos grupos y organizaciones que promueven y
participativos. defienden Iog derechos humangs en
asuntos ambientales— y organizaciones
internacionales y regionales
Eje D: Evaluacién, seguimiento y revision del plan de accion
D.1.Apoyar la implementacion, la evaluacion, el Invitacion a las Partes a presentar, en el Principales encargados: Estados Partes, En cada foro Nacional
seguimiento y la revision de las acciones del plan de marco de los foros, informes de avance Secretaria y coordinadores del grupo (2025, 2027 y 2029)
accion, con la significativa participacion del publico, de trabajo
especialmente de personas, grupos y organizaciones . "
que promueven y defienden los derechos humanos en Posibles colaboradores: el publico; en
asuntos ambientales, incluidos los pueblos indigenas y especial, personas, grupos y organizaciones
comunidades locales, procurando también la inclusién que promueven y defienden los derechos
de personas o grupos en situacién de vulnerabilidad. humanos en asuntos ambientales
D.2. Desarrollar un programa de implementacion del presente  El presente documento, denominado Principales encargados: coordinadores 2025 Regional

plan de accion que considere, entre otros aspectos,
responsables, plazos y posibles fuentes de apoyo

“Programa de Implementacion del Plan
de Accion sobre Defensoras y
Defensores de los Derechos Humanos

del grupo de trabajo y Secretaria

(9TT) SeIDURIRJUOD) A SOLIBUIWDS LIS - TV dTD
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Ejes prioritarios y acciones estratégicas

Productos y actividades

Responsables de la implementacion

Plazo o periodo

. <o Nivel de aplicacion
de ejecucion

en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe”

Posibles colaboradores: Mesa Directiva,
Estados Partes, representantes electos del
publico, y el publico; en especial, personas,
grupos y organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales

D.3.Incluir en los informes periédicos de las Partes sobre
la aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo de Escazu,
en el marco de lo establecido en la letra c) del parrafo
5 del articulo 15 del Acuerdo, las medidas y acciones
nacionales de implementacion del articulo 9 y aquellas
correspondientes a los ejes prioritarios y acciones
estratégicas del presente plan de accion, favoreciendo
el desarrollo de indicadores de seguimiento.

1) Invitacion a las Partes a presentar
informes periddicos, incluidos planes
de accion y hojas de ruta

2) Publicacion y difusién de informes

Principales encargados: Estados Partes
y Secretaria

2026 (Cuarta Reunion Nacional
de la Conferencia de

las Partes), 2028

(Quinta Reunién de

la Conferencia de las

Partes) y 2030

(Sexta Reunién de

la Conferencia

de las Partes)

D.4.Presentar los progresos logrados en la implementacion
de los ejes prioritarios y las acciones estratégicas
previstas en este plan de accién en las reuniones
ordinarias de la Conferencia de las Partes que se
realicen durante la vigencia de este instrumento.

-
~

Informes de implementacion del Plan
de Accion

N
-

Publicacion de los informes

Principales encargados: coordinadores del
grupo de trabajo, Secretaria y Estados Partes

Posibles colaboradores: representantes
electos del publico

2026 (Cuarta Reunion Regional
de la Conferencia de

las Partes), 2028

(Quinta Reunién de

la Conferencia de

las Partes) y 2030

(Sexta Reunién de

la Conferencia de

las Partes)
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Anexo A2
Presentacion de resultados de la consulta publica del programa
de implementacion

Plan de accion sobre defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe

a) Introduccion

La coordinacion del Grupo de Trabajo Ad hoc sobre defensoras y defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, integrada por Chile, Ecuador y
Saint Kitts y Nevis, con apoyo de la Secretaria, publicaron una encuesta para recibir aportes del publico
y elaborar una propuesta de programa de implementacion del Plan de accion de acuerdo con lo
dispuesto en el eje D sobre evaluacidn, sequimiento y revision. La encuesta estuvo disponible en la
plataforma del mecanismo publico regional® entre el 17 de enero y el 3 de marzo de 2025.

b) Participantes

En total se recibieron g4 respuestas a través de la plataforma, de las cuales un 48% se identificd
con el género masculino, un 47% femenino y un 5% de otros géneros. Ademas, la mayor parte de las
personas tiene entre 30 y 49 afios (56%), un 27% tiene mas de 5o afos y un 13% menos de 29 afios.
Respecto de sus paises de origen o residencia, la mayoria de las personas participantes son de Chile
(21%), México (19%), Argentina (11%), Colombia (9%), Guatemala (6%) y El Salvador (6%).

Grafico A2.1
Paises de origen o residencia de los participantes
1% 30, m Chile
m México
21% = Argentina
= Colombia
m Guatemala
El Salvador
mBolivia (Est. Plur. de)
m Ecuador

. mVenezuela (Rep. Bol. de)
3% mPeru

1% 1%-1%
0,
1%_\1 %

2%

m Costa Rica

m Trinidad y Tabago

® Brasil

m Guyana

19% Panama

m Santa Lucia
Uruguay
Belice

® Jamaica
9%/ \_11% m Nicaragua

m Otro pais fuera de la region

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe.

*  Plataforma participativa del Mecanismo Publico Regional del Acuerdo de Escazu. Disponible en: https://publicoescazu.cepal.org/es-CL/.
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En cuanto al tipo de participacion, un 48,9% de los encuestados dijeron responder a titulo
individual, un 48,9% a nombre de una organizacidny 2,1% no respondid. Respecto de las organizaciones
participantes, un 71,7% son ONGs, un 8,8% instituciones publicas, un 3% de la Academia, un 3% de
Pueblos Indigenas, un 2,2% de organizaciones territoriales, y un 2% de otro tipo de organizacion.

Q) Resultados

En primer lugar, se consultd sobre la valoracion general del programa de implementacion, a lo
que un 68% manifestd estar de acuerdo o muy de acuerdo con la propuesta. Algunas sugerencias
generales recibidas tienen relacion con: definir con mayor claridad y precision las actividades y los
productos propuestos; incluir a nuevos actores y colaboradores, considerar la informacion existente de
diferentes fuentes y actores, disefar actividades y productos mediante procesos participativos, utilizar
plataformas diversas y accesibles para la difusion y la participacion, garantizar la transparencia en la
presentacion de informes y establecer indicadores de cumplimiento.

Luego se realizaron preguntas especificas para la implementacion de cada uno de los cuatro ejes
del Plan de accion y sus respectivas acciones. En particular se consulto respecto de los entregables
propuestos para cada accion del Plan, es decir, a las actividades o productos concretos. Los principales
aportes recibidos para cada eje son los siguientes:

* Eje A: creacion de conocimiento.
—  Diagnostico regional: realizar un disefio metodoldgico y elaboracion participativa.
—  Foros: realizar actividades preparatorias.
—  Observatorio sobre el Principio 10: disefar recursos accesibles e interactivos.
—  Difusion: en diferentes formatos y a través de diferentes plataformas.
* Eje B:reconocimiento.

—  Fomentar intercambios y asociaciones: a través de instancias de dialogo, y la creacién
de redes e intercambio.

—  Medidas de sensibilizacion: organizar seminarios de difusion, campanas y materiales de
difusion en diferentes formatos y plataformas, y actividades de sensibilizacion publica.

—  Asociaciones con diferentes partes interesadas y foros nacionales, regionales e
internacionales u otros organismos para actividades de reconocimiento: Hacer un
mapeo de las principales partes interesadas y de los foros y hacer asociaciones para
organizar actividades de reconocimiento y promocion con otras partes interesadas.

* Eje C: fortalecimiento de capacidades.

—  Documento de directrices regionales: elaboracion participativa y tomar en cuenta los
resultados y conclusiones del diagndstico regional A.1. También se sugiere su difusion
en diferentes formatos.

—  Apoyo y asistencia técnica a las Partes (en planes nacionales de implementacion y
hojas de ruta): Se sugiere organizar actividades de capacitacion para funcionarios
publicos y autoridades nacionales pertinentes y generar orientaciones comunes para
la elaboracion de hojas de ruta.

—  Coordinacion y colaboracion con mecanismos de proteccion: Realizar dialogos,
talleres de formacion e intercambios entre los mecanismos de prevencion y proteccion
y otras partes interesadas pertinentes. También crear instancias de colaboracion
periddicas, virtuales o presenciales.
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Fomentar el cumplimiento de las directrices internacionales: se sugiere realizar
actividades de capacitacion con expertos.

Instituciones que prestan asistencia juridica gratuita: hacer actividades de difusion de
las mejores practicas.

Actividades de capacitacion sobre el Acuerdo de Escazu para diferentes publicos.

Capacitacion para operadores de justicia: didlogos e intercambios entre funcionarios
de justicia y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.
evaluacion, seguimiento y revision.

Apoyo en la implementacion del Plan de accion: Invitar a las Partes a presentar sus

avances en los foros preparatorios de las COP.

Informes periddicos en las COP: Invitar a las Partes a presentar informes periddicos,
incluyendo hojas de ruta y planes de implementacion. Publicar y hacer difusion de
dichos informes.

Presentar los progresos realizados en la aplicacion del plan de accion en las COP:
Publicacion de informes de avances del Grupo de Trabajo.
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Anexo A3

Sistematizacion de aportes recogidos en las mesas de trabajo
sobre transversalizacion de la perspectiva de género

en laimplementacion del Acuerdo de Escazu

Este anexo presenta los aportes recogidos en las mesas de trabajo realizadas en el marco del Foro y en
una mesa virtual que se realizé de manera paralela con el publico, sobre la transversalizacion de la
perspectiva de género en laimplementacion del Acuerdo de Escazu.

Estos aportes se han organizado de acuerdo con los siguientes temas: i) proceso, enfoque y
contenidos generales del indice anotado; ii) desafios y barreras que enfrentan la diversidad de mujeres
en el ejercicio de sus derechos de acceso y de proteccion del medio ambiente; iii) otras posibles
consideraciones y medidas para incluir en la Guia sobre transversalizacion de la perspectiva de género
en el ejercicio de los derechos de acceso.

i) Sobre el proceso, enfoque y contenidos generales del indice anotado

Las personas participantes proponen que la guia reconozca la diversidad de las mujeres
existentes; incorpore el concepto de interseccionalidad, de forma de reconocer que los problemas que
enfrentan las mujeres son diferenciados de acuerdo con sus caracteristicas, y reconozca la identidad
cultural y linguistica de las mujeres, destacando la importancia del didlogo entre diferentes sistemas de
conocimiento.

En segundo lugar, sugieren referirse a los “pueblos indigenas” y no solo a las "comunidades",
ademas de incluir a los pueblos afrodescendientes. En tercer lugar, desde una dimension etaria se
propone que la guia promueva el interés entre personas adultas por las propuestas que los jovenes
tienen en diversas materias y que no se les considere que no cuentan con la experiencia necesaria para
aportar en espacios de debate y didlogo.

Por Ultimo, se propone que la guia considere como un aspecto clave que el liderazgo de las
mujeres no debe ser desvinculado de la colectividad a la cual pueda pertenecer. Se destaca que entender
el liderazgo asociado a un colectivo es un factor protector para las mujeres.

ii)  Sobre los desafios y barreras que enfrentan la diversidad de mujeres en el ejercicio
de sus derechos de acceso y labor de proteccion del medio ambiente

Los nudos estructurales de la desigualdad, identificados en la Estrategia de Montevideo*
exacerban las vulnerabilidades o bien crean nuevos desafios en el ejercicio de los derechos de acceso y
la proteccion del medio ambiente. Dichas vulnerabilidades y desafios, de acuerdo a las personas
consultadas, se manifestarian de las siguientes formas:

1. Acceso a lainformacién ambiental
—  Las mujeres en zonas rurales tienen restricciones de acceso a la informacion.

—  Las mujeres experimentan falta de recursos econémicos para acceder celulares,
Internet, computadores o pagar planes de telefonia movil.

*  Los sefalados nudos son los siguientes: 1) la desigualdad socioeconémica y la persistencia de la pobreza, 2) la division sexual del
trabajo y la injusta organizacion social del cuidado, 3) el predominio de la cultura del privilegio y los patrones culturales patriarcales,
discriminatorios y violentos, y 4) la desigual concentracion del poder.



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (116) Informe del Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores...

Hay brechas en educacion que les impide desarrollar habilidades de lectura y escritura,
lo que influye en la capacidad para comprender y completar formularios para
impugnar, o comprender informacion ambiental en lenguaje especializado.

Existe desconocimiento de los sistemas y registros ambientales o cdmo acceder a ellos.
Dificultades para acceder a los espacios en donde se comparte la informacion.

La informacion ambiental esta disponible en oficinas estatales en horarios que las
mujeres no pueden acceder porque coinciden con los horarios derivados de sus roles
de género.

2. Participacion publica en asuntos ambientales

Las mujeres no siempre son invitadas a participar en los espacios de consulta.

Los horarios y duracion excesiva de las reuniones y las consultas que no consideran la
disponibilidad y situacion de las mujeres.

Estas barreras las hacen dependientes de intermediarios, provocando que la
informacion no llegue correctamente a sus manos.

Los medios de difusion de las convocatorias no siempre son adecuados.

Los mecanismos de participacion no siempre aseguran la participacion equitativa de
hombres y mujeres.

La calidad de la participacion se ve afectada si se desconoce la informacion o si ésta se
entrega en un lenguaje técnico de dificil comprension.

El costo del transporte y el tiempo de desplazamiento es una barrera, ya que las
mujeres no siempre cuentan con los medios de transporte o econdmicos para
trasladarse a los lugares donde se realizan los procesos de participacion.

Las tareas de cuidado reducen la posibilidad de las mujeres para participar.

La existencia de normas tradicionales que establecen que los jovenes deben prestar
obediencia a los adultos, lo que dificulta la participacion de mujeres jovenes.

Ciertas actitudes discriminatorias de funcionarios publicos desalientan la participacion
de mujeres en asuntos publicos.

Las mujeres lideres no siempre son reconocidas como representantes legitimas.
Incluso, se indicd que muchas mujeres cuestionan a otras mujeres por asumir cargos
de liderazgo.

Existe una brecha entre la realidad de las mujeres a nivel urbano y local que es
necesario reconocery asitener estrategias diferenciadas y especificas a nivel local para
la participacion efectiva de mujeres de comunidades indigenas y rurales, considerando
aspectos como la violencia, restricciones culturales y limitaciones de movilidad.

3. Acceso a lajusticia en asuntos ambientales

Las mujeres en situacion econdmica vulnerable destinan menos recursos para acceder
a la justicia.

Los altos costos asociados con el acceso a asesoria legal o el tiempo necesario para
llevar a cabo una impugnacion pueden ser prohibitivos.
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— Los costos indirectos de los procedimientos como el transporte, alimentacion,
hospedaje y copia de documentos, que pueden resultar inaccesibles.

—  En casos de amparos por dafio patrimonial se fijan garantias y cobros especificos
de derechos.

—  Existe desconocimiento de los medios de impugnacion y vias de acceso a la justicia.

—  Los procedimientos y mecanismos de impugnacion emplean un lenguaje juridico
dificultando su comprension sin asesoria técnica.

—  Acceso limitado a medios probatorios.

—  Los procesos judiciales y administrativos suelen ser largos y complejos, afectando a las
mujeres que no cuentan con los recursos ni el tiempo necesario para seguirlos de
manera efectiva.

4. Defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales

—  Son estigmatizadas como personas que se oponen al progreso de la region y por lo tanto
experimentan conflictos con sus vecinos y su comunidad, y pueden ser amenazadas por
actores armados e incluso pierden sus trabajos debido a su rol como defensoras.

—  Existe violencia de género, tanto de forma indirecta (en contra de sus familiares y su
entorno), como de forma directa, lo que genera problemas econdmicos, de salud
mental, riesgos a su sequridad personal, familiar e incluso desplazamientos forzados
para salvaguardar su vida y la de su familia.

—  Muchas veces las solicitudes de informacion formuladas por mujeres son visto por los
funcionarios publicos como meros asuntos “domésticos” y que, por lo tanto, no son
importantes ni prioritarios.

—  Lacorrupcidny lafalta mecanismos efectivos de proteccidn desalientan su participacion.

—  Los procesos de participacion, solicitudes de informacion y las acciones legales exigen
revelar la identidad de la solicitante, lo que aumentan el riesgo o la vulnerabilidad.

—  La falta de acceso a redes de apoyo y la reducida disponibilidad de profesionales
legales las deja en desventaja.

—  La mayor violencia digital y politica en contra de mujeres que participan en temas
ambientales afecta su labor.

—  También se observa que, cuando algunas mujeres han apoyado proyectos de ley
relacionados con los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, posteriormente
se las deslegitima cuando toman medidas para defendery proteger el medio ambiente.

iii)  Sobre otras posibles medidas para incluir en la Guia
1.  Medidas sobre el acceso a la informacion ambiental

a) Diversificacion de canales y ampliar las vias de acceso a la informacion mediante
plataformas digitales, ventanillas presenciales, lineas telefonicas gratuitas y medios
comunitarios como radios locales y redes sociales. En este ambito se debe favorecer la
existencia tanto de espacios virtuales como presenciales para ejercer el derecho de
acceso a la informacion en asuntos ambientales. En el caso de los espacios virtuales se
debe preferir aquellos de mayor alcance independiente de su grado de sofisticacion
tecnoldgica, como por ejemplo canales de mensajeria instantanea.
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b)

d)

e)

g)

h)

J)

k)

Favorecer la creacidn de redes comunitarias de informacion seguras, especialmente
aquellas integradas por mujeres en su diversidad y fortalecer los medios de
comunicacion locales y propios, en materias tales como financiamiento y formacion. Lo
anterior incluye establecer medidas para que sitios tales como centros comunitarios
tengan acceso a internet, entre otros.

Reconocer y potenciar la labor de las mujeres como transmisoras y generadoras de
informacion ambiental de relevancia. Lo anterior incluye también la puesta en valor
del conocimiento ancestral de las mujeres de pueblos indigenas.

Accesibilidad para comunidades en situaciones de vulnerabilidad incorporando
opciones dirigidas a mujeres y comunidades sin acceso a internet o con bajos niveles de
alfabetizacion digital, como buzones fisicos, asistencia personalizada y materiales en
lenguaje claro.

Difusion en territorios alejados y en una pluralidad de espacios a través de alianzas
con entidades publicas, organizaciones de la sociedad civil y de incidencia de distintos
niveles y espacios frecuentados por mujeres para asegurar la llegada de la informacion
a comunidades rurales y aisladas.

Lenguaje claro, comprensible e inclusivo. Lo que incluye, traducir y adaptar los
contenidos técnicos a formatos accesibles para distintos grupos poblacionales,
resaltando temas de especial interés para las mujeres. En esta linea se debe promover
la implementacion de lenguaje de sefias como también se debe avanzar en integrar
aquellos idiomas de la poblacién migrante predominante. El lenguaje utilizado también
debe ser culturalmente apropiado y apuntar a reconocer la labor de las mujeres en toda
su diversidad.

Establecer espacios de formacion abiertos en asuntos de género y acceso a la
informacion y capacitar a personas facilitadoras y expertas en materias de género y
acceso a la informacion en asuntos ambientales.

Campanias de sensibilizacion. Promover la importancia del acceso a la informacion
para el ejercicio de derechos fundamentales como la participacion publica y el acceso a
la justicia ambiental.

Concienciacion de autoridades, formacion y sensibilizacion del personal estatal.
Sensibilizar a las y los tomadores de decisiones sobre el acceso a la informacién como
herramienta clave para la equidad de género y la justicia ambiental, asi como
implementar capacitaciones continuas en igualdad de género, diversidad cultural y
derechos ambientales, incorporando un enfoque de derechos e interseccional para
garantizar una atencion respetuosa y libre de discriminacion.

Incorporar mecanismos de seguimiento. Realizar evaluacion de la formacidn estatal
en género, mediante instancias que permitan medir los efectos de la capacitacion en el
personal y fomentar el perfeccionamiento constante.

Generar informacidn estadistica sobre las solicitudes de acceso a informacion en
asuntos ambientales. Se sugiere que esta informacion estadistica incluya el
desagregar por género las solicitudes de informacién, ademas de incorporar
mecanismos que faciliten el acceso a informacion sobre temas recurrentes, la cual debe
mantenerse actualizada.

68



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias (116) Informe del Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores...

2. Medidas sobre participacion en asuntos ambientales

a)

b)

(9]

d)

e)

g)

h)

Formacidon y liderazgo. Implementar programas especificos para fortalecer el
liderazgo de mujeres en toda su diversidad, con especial atencién a aquellas en
situaciones de vulnerabilidad, como pueblos indigenas, afrodescendientes, campesinas
y rurales.

Desarrollar capacidades con relacion al enfoque de género, interseccionalidad e
interculturalidad de las personas a cargo de la toma de decisiones.

Participacion en proyectos y politicas ambientales. Llevar a cabo procesos
participativos que buscan garantizar la inclusion activa de mujeres, en toda su
diversidad, en la elaboracion de proyectos y politicas publicas sobre asuntos
ambientales, asi como en la toma de decisiones sobre presupuestos.

Monitoreo con enfoque de género. Incorporar indicadores de igualdad de género en
los mecanismos de evaluacion y seguimiento de politicas publicas.

Plataformas digitales y accesibilidad. Herramientas en linea para la participacion del
publico en temas ambientales, garantizando su accesibilidad mediante aplicaciones
moviles, redes sociales, videoconferencias de bajo consumo de datos, asi como
aplicaciones moviles disponibles en lenguas indigenas. Adicionalmente es necesario
promover la instalacion de redes en comunidades rurales e indigenas, que permita
utilizar las plataformas.

Condiciones favorables y respetuosas para la participacion. Practicas de seleccion de
lugares y horarios accesibles, considerando identidad cultural y lingiistica, género,
edad, responsabilidades laborales y de cuidado.

Espacios seguros y apoyo logistico. Practicas que busquen garantizar ambientes libres
de violencia para la participacion de mujeres, ofreciendo servicios de cuidado infantil y
apoyo logistico que faciliten su asistencia.

Asegurar que los espacios sean accesibles para personas con discapacidad y que los
mecanismos de formacion/aprendizaje consideren todos los tipos de discapacidad,
particularmente las discapacidades visual y auditiva.

Promover la formaciéon de mujeres, en toda su diversidad, mediante tutorias,
mentorias y asesoramiento personalizados que faciliten una participacion efectiva en
escenarios internacionales.

3. Medidas sobre acceso a la justicia en asuntos ambientales

a)

b)

<)

Revision y actualizacion normativa. Armonizacion de leyes y procedimientos
judiciales para incorporar un enfoque de género.

Promover la generacion de diagnosticos sobre las barreras de acceso a la justicia
ambiental por mujeres. Analisis e identificacion de patrones y obstaculos recurrentes
que impiden o dificultan el acceso efectivo a la justicia en asuntos ambientales por parte
de mujeres en su diversidad.

Protocolos de atencion diferenciada. Mecanismos especificos para casos en los que
las mujeres enfrentan barreras estructurales, considerando su diversidad (mujeres
indigenas, afrodescendientes, rurales, con discapacidad, entre otras). Los protocolos
deben atender directamente las desigualdades estructurales en materia de género y
considerar la particular situacion de las mujeres defensoras de derechos humanos
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d)

e)

g)

h)

J)

k)

ambientales. Asimismo, los protocolos de atencion diferenciada deben apuntar no solo
el inicio del proceso sino al periodo previo a la presentacion de un requerimiento formal
y al seguimiento durante todas sus etapas, reconociendo las asimetrias que enfrentan
las mujeres en los juicios ambientales.

Difusion e implementacion de mecanismos de formacion en protocolos judiciales.
Establecer instancias particulares formativas respecto de los protocolos de atencion
diferenciada implementados. Dichas instancias junto con promover la aplicacion de los
protocolos deben apuntar a acercar el lenguaje juridico a las mujeres usuarias en toda
su diversidad.

Acceso gratuito a la justicia. Mecanismos para que mujeres en situacion de
vulnerabilidad, especialmente en zonas rurales e indigenas, puedan acceder sin costos
a procesos legales en asuntos ambientales. Asimismo, se sugiere considerar un acceso
gratuito para casos especialmente graves y que requieren una intervencion urgente.

Fondos de apoyo legal y asistencia técnicay juridica gratuita. Asistencia econdmica para
cubrir representacion legal, peritajes técnicos y otros gastos relacionados con la defensa
de derechos ambientales, priorizando a mujeres afectadas por conflictos ambientales.

Simplificacion de tramites. Practicas que buscan reducir requisitos administrativos que
dificulten el acceso de las mujeres a la justicia, eliminando barreras burocraticas innecesarias.

Mecanismos de denuncia accesibles. Canales de denuncia seguros, confidenciales y
adaptados a distintos contextos culturales y territoriales, garantizando su
disponibilidad en multiples idiomas y en diversas ubicaciones, asociados a instancias de
capacitacion respecto de los derechos y procedimientos como también promoviendo
instancias. En esta linea se sugiere implementar mecanismos que incluyan servicios
juridicos maviles capaces de acercarse a zonas alejadas.

Capacitacion del sistema judicial. Iniciativas de formacion continua para jueces y
funcionarios en materias de equidad de género y su relacidn con el acceso a la justiciay
la proteccion ambiental. La formacion debe propender a alcanzar todos los niveles
territoriales y enfocarse en aquellas instancias con mayor contacto con mujeres y con
facultades decisorias.

Transparencia, acceso a la informacion y lenguaje claro. Publicar informacion claray
accesible sobre procesos judiciales y administrativos, asegurando que las mujeres en su
diversidad puedan dar seguimiento a sus casos. La informacion publicada debe
considerar criterios de accesibilidad, facilidad en su lectura, diversidad de idiomas y
desagregacion de datos.

Profundizar en nuevos mecanismos de proteccion judicial urgente y de reparacion
integral en casos de violencia de género vinculadas a asuntos ambientales.

4. Medidas sobre defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales

a)

Visibilizacion y reconocimiento. Documentacion y difusion de historias de defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales, destacando su rol en la proteccion del
territorio y los recursos naturales a través de campafas publicas y espacios de
reconocimiento politico, social y comunitario, asi como la creaciéon de premios
especificos a las defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.
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b)

<)

d)

e)

g)

h)

)

k)

Establecer programas de proteccion integral disefiados en conjunto con las
defensoras, con el objeto de que dichos programas respondan a sus necesidades y a las
de sus comunidades y movimientos de forma apropiada.

Acompainamiento y proteccion. Medidas adaptadas a sus contextos, incluyendo
proteccion para sus familias, acceso a refugios seguros y atencion a situaciones de
violencia de género tanto en lo privado como publico.

Mecanismos de proteccion. Los sefialados mecanismos deberan apuntar a asegurar la
privacidad e intimidad de las personas defensoras. Adicionalmente se debe contar con
el consentimiento previo de la persona defensora donde se define el uso que se le dara
a lainformacion recolectada. En adicion, los formularios asociados debiesen considerar
una diversidad de opciones para la identificacion de la persona.

Respuesta institucional rapida y eficaz. Protocolos integrales para que organismos
publicos, instituciones judiciales y cuerpos de seguridad actven con diligencia y
humanidad ante amenazas, ataques o criminalizacion de defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales garantizando que se evite la revictimizacion.

Capacitacion de autoridades. Formacion de funcionarios publicos, defensores
publicos, operadores de justicia y cuerpos de seguridad en la proteccion y atencion de
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales con perspectiva de género.

Redes de apoyo y articulacion. Fomento y fortalecimiento de redes locales, nacionales
y regionales de defensoras ambientales, asi como el fortalecimiento de relaciones e
intercambios entre organismos internacionales y las defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales y sus comunidades, para mejorar su capacidad de respuesta
ante amenazas.

Alianzas estratégicas. Esfuerzos coordinados entre gobiernos, organismos
internacionales, sociedad civil y comunidades indigenas y rurales para garantizar su
proteccion y reconocimiento.

Acceso a financiamiento. Impulsar recursos y fondos para iniciativas lideradas por
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, promoviendo su
autonomia y empoderamiento, Asi mismo, proveer apoyo y acompafiamiento para el
tramite de requisitos.

Generar politicas de proteccidn y refugio especificas para defensoras exiliadas,
desterradas o desplazadas temporalmente, que incluyan la emision de visados
especiales o status migratorio especial.

Formacion académica y redes profesionales. Incorporar la defensa ambiental en curriculos
universitarias y fortalecer el trabajo con redes de fiscales y defensores ambientales
existentes en la region, como estrategia de apoyo institucional a las defensoras

Investigacion y sancion de la violencia. Implementaciéon de mecanismos efectivos
para denunciar, investigar y sancionar actos de intimidacién, criminalizacidn y violencia
contra defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.
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