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A. A protecao social, particularmente o componente nao
contributivo, é indispensavel para avancar rumo
ao desenvolvimento social inclusivo

O padrdo de desenvolvimento da América Latina e do Caribe, embora seja diverso entre os paises, tem
numerosas caracteristicas comuns em matéria de desequilibrios econdmicos, sociais e ambientais,
que se manifestam em trés armadilhas do desenvolvimento: baixa capacidade de crescer, elevada
desigualdade com baixa mobilidade e fraca coesdo social e baixa capacidade institucional e
governanca pouco efetiva para abordar os desafios do desenvolvimento (Salazar-Xirinachs, 2023).
Essas trés armadilhas e os circulos viciosos que as alimentam fazem com que ndo seja exagerado
dizer que os paises da regido estdo passando por uma crise de desenvolvimento.

A informagdo sobre a primeira armadilha é eloquente: entre 2015 e 2024, a taxa média anual de
crescimento da América Latina e do Caribe foi de apenas 0,9%, menos da metade dos 2% registrados
pela regido na década perdida dos anos 80 (CEPAL, 2024a). Diante dessa preocupante situacao, a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) enfatiza a necessidade de avancar
para uma grande transformagdo produtiva a partirda ampliagdo da escala e melhoria das politicas
de desenvolvimento produtivo. Essa é a principal forma de sair da armadilha de baixa capacidade
para crescer (CEPAL, 2024b; Salazar-Xirinachs e Llinas, 2023). Quanto a segunda armadilha, a alta
desigualdade que caracteriza a regido deve-se a varios fatores: uma matriz produtiva heterogénea
e que se transforma lentamente, sistemas educacionais e de formacdo profissional deficientes,
com altas taxas de abandono e baixos resultados de aprendizagem, sistemas fiscais regressivos
e sistemas de protecdo social com deficiéncias e lacunas (CEPAL, 2024c). A armadilha de baixa
capacidade institucional e governanca fraca se traduz em politicas e instituicdes publicas com
baixa capacidade para gerir as transformagGes necessarias. Para sair dessa armadilha é necessario
fortalecer as capacidades técnicas, operacionais, politicas e prospectivas (TOPP) das instituicGes
em cada area de transformacdo, inclusive os espacos para o didlogo social, e a mobilizacdo dos
recursos financeiros necessarios. Também sdo necessarias estratégias para criar coalizGes a favor
das reformas, maiores do que as coaliz8es que resistem as mudangas; ou seja, é preciso efetuar
uma analise da economia politica das reformas (CEPAL, 2024c).

Essa crise do desenvolvimento interage com um conjunto de nés criticos para a realizagdo do
desenvolvimento social inclusivo na regido. Esses nos incluem: persisténcia da pobreza e da
vulnerabilidade a pobreza; desigualdades estruturais, injustas e ineficientes; lacunas no desenvolvimento
de capacidades humanas (educacdo, satde e nutricdo) e de acesso aos servicos basicos; déficits
de trabalho decente e incertezas associadas as mudancas tecnolégicas no mundo do trabalho;
acesso ainda parcial e desigual a protecdo social; institucionalidade social em construgdo; nivel de
investimento social insuficiente. Aessas problematicas se acrescentaram n6s emergentes que incluem
os diversos tipos de violéncia, a transicdo demogréfica e tendéncias migratérias, as mudancas no
mundo do trabalho, a transformacao tecnoldgica, as transformacoes epidemioldgicas e nutricionais
e amudanca climatica e os desastres (CEPAL, 2019). Trata-se de uma estrutura de riscos sociais em
processo de reconfiguragdo, que se superpde a um conjunto de riscos estruturais ao longo do ciclo
de vida e aumenta a vulnerabilidade da populacdo a cair e permanecer na pobreza, bem como a
experimentar a violacdo de seus direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais (Robles, 2024).

Para enfrentar os diversos desafios que emergem desse cenério, é urgente fortalecer os sistemas
de protecado social na regido, ja que esses sistemas contribuem diretamente para a erradicagdo da
pobreza e a redugdo das desigualdades ao garantir o acesso a uma renda adequada para a obtencdo
de um nivel de bem-estar suficiente de maneira universal, a servicos sociais basicos e moradia e
as politicas de inclusdo laboral e social e trabalho decente (CEPAL, 2020a, 2022a, 2022b e 2023a).
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E essencial avancar na direcdo de sistemas de protecdo social que sejam universais, integrais,
sustentaveis e resilientes. Isso supde a implementacdo de um enfoque de universalismo sensivel as
diferencas, para que esses sistemas de prote¢do social sejam acessiveis a todas as pessoas e permitam
abordar as desigualdades vigentes. Também supde a consolidagdo de sistemas que sejam integrais
para enfrentar os riscos de maneira intersetorial e com articulagdo entre niveis administrativos e
ao longo do ciclo de vida. Por sua vez, é preciso que sejam sustentaveis, isto é, que cumpram 0s
compromissos assumidos com esta geracao e as geragdes futuras, abordando de forma equilibrada
trés dimensdes: cobertura, suficiéncia dos beneficios e sustentabilidade financeira. Por Gltimo, sdo
necessarios sistemas de protecdo social capazes de enfrentar de maneira resiliente as mudancas e
as crises com capacidade de resposta, flexibilidade e adaptabilidade (Arenas de Mesa, 2023; CEPAL,
2021 e 2022a; Cecchini e Martinez, 2011).

Os sistemas de prote¢do social com essas caracteristicas e que situam as pessoas no centro tém
uma importancia estratégica para avangar rumo ao desenvolvimento social inclusivo e séo a base
fundamental para a consolidacao de verdadeiros Estados de bem-estar (Arenas de Mesa, 2023). Sua
énfase na erradicacdo da pobreza extrema e da pobreza, junto com a redugdo das desigualdades,
estd alinhada com o desenvolvimento social inclusivo, definido como a etapa em que todas as
pessoas alcancam uma vida livre da pobreza e um nivel de bem-estar compativel com o nivel de
crescimento econémico da sociedade. Esse nivel deve permitir que as pessoas desenvolvam suas
capacidades num contexto de liberdade e de dignidade, com garantia do exercicio pleno dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e com espacos de reconhecimento e participagao.
Paraisso, € fundamental abordar as lacunas de acesso a ambitos essenciais do bem-estar, levando
em conta as desigualdades sociais e seus eixos estruturantes sob a perspectiva do universalismo
sensivel as diferencas (CEPAL, 2024d). Além disso, o foco na garantia dos direitos das pessoas permite
assegurar seu acesso a servicos publicos de qualidade, reduzir sua vulnerabilidade a riscos sociais
e garantir niveis de renda de maneira sustentavel, convertendo a protecdo social num requisito dos
Estados de bem-estar (Briggs, 1961; Barr, 2020; CEPAL, 2023a; OIT, 2018; Segura-Ubiergo, 2007). Do
mesmo modo, esses sistemas promovem o aumento dos niveis de coesdo e inclusdo social mediante
a redistribuicdo da exposi¢do aos riscos e a geragdo de um piso comum de protecao (Robles, 2024).

Os sistemas de protecdo social sdo compostos de prestacdes contributivas e ndo contributivas
(Cecchini e Martinez, 2011). Os sistemas contributivos vinculam as contribuicdes realizadas pelas
pessoas ao longo de sua vida ativa no mercado de trabalho com o acesso as prestagdes (tanto para
o titular como para seus potenciais destinatarios). Podem ser financiados com contribuicdes dos
trabalhadores e empregadores, ou contar com financiamento publico ou de outras fontes. Por outro
lado, os sistemas ndo contributivos desvinculam o acesso as prestages das contribuicdes feitas
e sdo financiados principalmente com recursos publicos (impostos ou outras receitas do Estado),
ou até com doagBes ou empréstimos externos. Podem ter carater universal ou por categorias para
certas populacoes, priorizadas segundo o nivel de renda (OIT, 2024a). Na regido, os sistemas ndo
contributivos incluem as transferéncias monetéarias (com e sem condicionalidades) e em espécie,
os apoios financeiros mediante subsidios e deducdes fiscais, as transferéncias de bens e a provisdo
de servicos, bem como os sistemas de pensdes ndo contributivos (Cecchini e Martinez, 2011; CEPAL,
2024d; Robles e outros, 2024).

A protecdo social ndo contributiva adquire particular relevancia ao considerar os persistentes niveis
de pobreza extrema e pobreza na regido, junto com o carater historico e estrutural da desigualdade
e os altos niveis de informalidade do trabalho e empregos de baixa qualidade que se traduzem num
acesso limitado as politicas de protecdo social contributiva (CEPAL, 2023a). As politicas de protecdo
social ndo contributiva sdo cruciais para assegurar que o acesso ao bem-estar ndo dependa do
nivel socioeconémico dos domicilios e da posicdo ocupada pelas pessoas no mercado de trabalho
(Esping-Andersen, 1990 e 1999), ao diminuir as barreiras no acesso a bens publicos essenciais,
como a educacado e a salde de qualidade, além de reduzir a exposicdo das pessoas a diversos
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riscos mediante mecanismos de protecao da renda. Para isso, a protecdo social conta com diversos
mecanismos e ferramentas, como o trabalho interinstitucional e a articulagdo entre os componentes
dos sistemas de protecdo social; politicas para garantir uma renda béasica para todas as pessoas;
sistemas integrados de informacdo social; mecanismos para responder a crises, desastres e riscos
emergentes; sistemas e instrumentos de articulacdo e coordenacdo intersetorial que operam no
caso de experiéncias de politicas articuladas e integrais, como as que se desenvolvem em torno
da atencdo integral a primeira infancia e a outros grupos vulneraveis, como os idosos e as pessoas
com deficiéncia; e politicas integrais de cuidado (CEPAL, 2020a e 2023b).

A presente edicdo do Panorama Social da América Latina e do Caribe examina as politicas e
programas de protecdo social ndo contributiva e sua institucionalidade, com énfase em seu papel
fundamental na erradicacdo da pobreza e redugdo da desigualdade. O impacto da protegdo social
ndo contributiva nessas dimensdes, que obstaculizam o desenvolvimento social inclusivo, justifica a
necessidade de aumentar os niveis de investimento social nessa area, garantindo sua sustentabilidade
financeira, bem como a urgéncia de fortalecer as capacidades institucionais para que possibilitem
aimplementacao eficiente dessas politicas publicas.

B. Rumo a Segunda Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social: a protecao social
no centro das estratégias de desenvolvimento
social inclusivo

No dmbito da Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Social das Na¢Ges Unidas realizada em
Copenhague em 1995, houve um primeiro esfor¢o internacional para definir a protecdo social,
vinculando-a principalmente a erradicacdo da pobreza. Nessa ocasido, explicou-se que a protecdo
social deveria proteger as pessoas que se encontram em risco de cair na pobreza por motivo de
trabalho, de salide ou de cuidados, ou por perdas geradas por desastres ou distUrbios civis, guerras
ou deslocamentos forcados (NagGes Unidas, 1995). A clpula também enfatizou a estreita relacdo
entre a promoc¢ao do desenvolvimento social e a protecao dos direitos das pessoas, onde a protecao
social ocupa um lugar central.

Quase 30 anos depois, ainda esta vigente o debate sobre a definigdo e o alcance do conceito de
protecdo social (Arenas de Mesa, 2019 e 2023; OIT, 2018, 2021 e 2024a; CEPAL, 2006, 2018 e 20203;
Levy, 2018; Cecchini e Martinez, 2011). Em 2000, a Comissdo de Desenvolvimento Social das
NagSes Unidas estabeleceu que a protegdo social corresponde a “um conjunto de politicas e programas
governamentais e privados com os quais as sociedades respondem a diversas contingéncias a fim
de compensar a falta ou reducao substancial da renda proveniente do trabalho, oferecer assisténcia
as familias com filhos e oferecer aten¢do médica e moradia a populacdo”, e indicou que se trata de
um ponto de partida que deve ser complementado (NagBes Unidas, 2000, pag. 3). Destaca-se que
essa definicdo, junto com a mengdo a necessidade de consensos sociais sobre os niveis de riscos
ou privagdes que as sociedades consideram inaceitaveis, faz referéncia ao fato de que a protecdo
social ndo esta dirigida exclusivamente as pessoas em situagdo de pobreza, mas também as pessoas
que enfrentam outros tipos de riscos associados a diversas etapas do ciclo de vida, tanto durante
a etapa de trabalho como na etapa da aposentadoria e do envelhecimento.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) também apresentou defini¢cdes de protecdo social,
conceitualizando-a como um direito humano que “se define como um conjunto de politicas e
programas para reduzir e prevenir a pobreza, a vulnerabilidade e a exclusdo social durante todo o
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ciclodevida” (OIT, 2021, pag. 244). Estabelece também nove elementos principais da prote¢do social?,
que podem combinar protecdo contributiva e ndo contributiva, e estdo estreitamente vinculadas a
Recomendacdo sobre os Pisos de Protecdo Social, 2012 (niimero 202) da OIT.

A CEPAL também participou ativamente no debate sobre a protecdo social. Em 2019, na Terceira
Reunido da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe,
aprovou-se a Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo, a qual define que o objetivo da
protecdo social é “garantir o acesso a uma renda adequada para um nivel de bem-estar suficiente de
maneira universal, servicos sociais (como salde, educacdo, dgua e saneamento), moradia, politicas
de inclusdo no mercado de trabalho e emprego decente” (CEPAL, 2020a, pag. 20). O primeiro eixo
desse instrumento técnico-politico enfatiza a formulacdo, consolidacdo e aprofundamento de
sistemas de protecdo social universais e integrais e reflete uma concepgdo ampla do conceito de
protecdo social que aborda tanto a protegdo da renda e 0 acesso a assisténcia médica diante de
diversos riscos quanto a importancia do desenvolvimento das capacidades humanas, a inclusao
no mercado de trabalho e a oferta de cuidados (Robles, 2024).

O papel central que a protecdo social teve no avancgo para o desenvolvimento social inclusivo nos
ultimos 30 anos e o extenso debate em torno de seu significado assentam as bases para a discussao
que seré realizada na Segunda Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Social em 2025. Essa instancia
sera fundamental para assegurar que a protecdo social seja considerada como parte central das
estratégias de desenvolvimento e, com base nesse acordo, identificar e aprovar orientagdes e
politicas estratégicas que permitam avancar para sistemas de protegdo social universais, integrais,
sustentdveis e resilientes.

C. Aarmadilha da alta desigualdade e os elevados
niveis de pobreza: desafios para a protecao
social nao contributiva

Aarmadilha de alta desigualdade, baixa mobilidade social e fraca coesdo social em que se encontra
a regido da América Latina e Caribe é causada por diversos fatores, entre os quais se identifica a
presenca de politicas sociais e sistemas de protecdo social deficientes, incapazes de mitigar os
efeitos da desigualdade estrutural no sistema produtivo e nas dimensdes historicas e culturais da
regido (CEPAL, 2024c). Por isso, é fundamental avancar no processo de consolidacdo de sistemas
de protecdo social universais, integrais, sustentaveis e resilientes, capazes de enfrentar os antigos e
novos desafios, caracterizados por sua multidimensionalidade, simultaneidade e alta intensidade.

Tendo em vista as diversas intera¢des entre os nos criticos mencionados anteriormente e a
simultaneidade com a qual se apresentam, é possivel identificar uma estrutura de riscos em processo
dereconfiguragdo que poderia condicionar o desenvolvimento e o futuro dos sistemas de protegdo
social (Robles, 2024). Por isso, torna-se urgente identificar os desafios regionais que os governos
enfrentam para formular politicas de prote¢do social transformadoras, capazes de garantir o
bem-estar de todas as pessoas. Para isso é preciso, entre outras coisas, contar com niveis adequados
de cobertura, suficiéncia e sustentabilidade financeira (Arenas de Mesa, 2023).

Apesar de os paises da regido terem realizado importantes avangos na ampliacéo e fortalecimento
dos sistemas de protecdo social, especialmente nas politicas de protecao social ndo contributiva,
ainda persistem importantes lacunas e desigualdades que devem ser abordadas com urgéncia.
De acordo com informacdo da OIT (2024a), em 2023 a proporcdo da populagdo coberta por ao

' 0s nove elementos correspondem a prestacdes por filhos e familiares, maternidade, desempreqo, acidentes de trabalho e doencas

profissionais, doenca, protecdo da satde (assisténcia médica), velhice, invalidez ou deficiéncia e sobreviventes (0IT, 2021).
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menos uma prestagdo de protegdo social na América Latina e no Caribe (cobertura efetiva) chegava
a 61,2%?. Como mostra o capitulo I, para enfrentar essa lacuna de cobertura é preciso fortalecer
0s registros sociais e estabelecer sistemas de informagdo que permitam aos paises identificar a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e fortalecer os mecanismos dos sistemas de protecdo
social para garantir o acesso das pessoas que necessitam dessa protecdo. Além disso, dependendo
das caracteristicas dos domicilios, observa-se uma acentuada segmentacdo no acesso a protecao
social. Por exemplo, em 2022, enquanto um de cada dois domicilios pertencentes ao quintil de
menor renda tinha acesso a protecdo social pela via ndo contributiva (50,2%), esta proporcdo se
reduzia a um de cada dez domicilios de maior renda (10,4%). Entre esses Ultimos, a porcentagem
de domicilios sem acesso a protecdo social chegava a menos de um quinto (17,3%), enquanto no
quintil de menor renda superava um terco dos domicilios (36,5%).

Cabe destacar que a regido experimentou uma notavel expansdo das politicas de protegdo social
nao contributiva. Duas das prestacdes de maior relevancia, em termos de cobertura e investimento
durante as Ultimas décadas, sdo os programas de transferéncias condicionadas (como indica o
grafico 1) e os sistemas ndo contributivos (como indica o grafico 2).

Gréfico 1

América Latina e Caribe (20 paises)®: populagdo que vive em domicilios cobertos por programas
de transferéncias condicionadas de renda e outras transferéncias continuas®, 2000-2022

(Em porcentagens da populagdo total)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Base de Dados de Programas de Protecdo Social
Nao Contributiva na América Latina e no Caribe [on-line] http://dds.cepal.org/bpsnc/; Centro Latino-Americano e Caribenho
de Demografia (CELADE)-Divisdo de Populacdo da CEPAL, “Estimaciones y proyecciones de la poblacian. Revision 2022";
Nac6es Unidas, World Population Prospects 2022, Nova York, 2022.

@ Média ponderada. Considera-se informacao sobre programas de transferéncias condicionadas e outras transferéncias monetarias
permanentes, sem considerar transferéncias em espécie nem subsidios, nos sequintes paises: Argentina, Belize, Bolivia (Estado
Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai. No caso do Brasil, em 2020 considera-se a informacdo de
cobertura e gasto do programa Bolsa Familia, enquanto em 2021 e 2022 a informacao corresponde ao programa Auxilio Brasil.

b Esse indicador foi construido multiplicando o nimero de domicilios cobertos por esses programas, a partir de fontes oficiais dos
paises, pelo tamanho médio dos domicilios do quintil de renda mais pobre, sequndo dados de CEPALSTAT. Para a estimativa das
séries completas adotou-se o método de Figueroa e Vila (2024). A imputacéo de dados que faltam por programa foi feita com
os dados disponiveis supondo equivaléncia com o dltimo dado disponivel ou uma relacdo linear entre os dois dados dispaniveis
mais proximos. A média considera como base a populacao total dos paises da América Latina e do Caribe, sem importar se tém
programas ativos no ano da estimativa.

2 Esseindicador de acompanhamento da meta 1.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) indica a proporcao da populacdo
total que recebe um beneficio monetario, contributivo ou ndo contributivo, excluindo auxilios de sadde e por doenca, sob ao menas
uma das contingéncias ou funcdes da protecdo social (refere-se a um beneficio contributivo ou financiado por impostos) ou que esté
contribuindo para ao menos um regime de previdéncia social (01T, 2024a).
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Grafico 2

América Latina e Caribe (23 paises)®: pessoas aposentadas de 65 anos ou mais beneficiadas
por sistemas ndo contributivos®, 2000-2022

(Em porcentagens da populagdo de 65 anos ou mais)
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Fonte: J. 1. Vila, C. Robles e A. Arenas de Mesa, "Panarama de los sistemas de pensiones no contributivos en América Latina y
el Caribe: analisis de su evoluciény su papelen laseguridad econdmica en la vejez”, Sistemas de pensiones no contributivos
enAmérica Latina y el Caribe: avanzar en solidaridad con sostenibilidad, Livros da CEPAL, N° 164 (LC/PUB.2024/6-P/-*),
A. Arenas de Mesa e C. Robles (eds.), Santiago, Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2024.

a Média ponderada dos seguintes paises: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da),
Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Trinidad e Tobago e Uruguai.

b Nos anos para os quais ndo hé informacéo sobre cobertura, mas o sistema ndo contributivo esti em operacéo, imputam-se os valores
deacordo comaseguinte regra: se os valores que faltam estdo noinicio ou no final da série, repete-se o primeiro ou o ultimo valor
até trés vezes; para completar os valores intermediarios que faltam utiliza-se o método de interpolacio de Akima (1970). Se a
idade de acesso as prestacdes nao contributivas forinferiora 65 anos e ndo se contar com a informacao da cobertura desagregada
por idade, esta é calculada multiplicando a cobertura total informada pela proporcéo entre a populacdo de 65 anos ou mais e a
populacdo-alvo. Nao sdo feitas imputacdes se o sistema ndo contributivo ndo estiver em operacdo.
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A informacdo incluida na Base de Dados de Programas de Protecdo Social Ndo Contributiva
na América Latina e no Caribe da CEPAL® indica que 27,1% da populacdo da América Latina e
do Caribe (1 de cada 4 pessoas na regido) vivia em domicilios que recebiam essas prestagGes em
2022 (Figueroa e Vila, 2024). A expansdo dos sistemas ndo contributivos representa um dos principais
marcos no processo de fortalecimento dos sistemas de protegdo social na regido, especialmente
ao considerar os altos niveis de informalidade e as amplas lacunas e desigualdades nos sistemas
de aposentadoria. Dessa forma, verificou-se que sua cobertura passou de 3,4% das pessoas de
65 anos ou mais em 2000, equivalente aproximadamente a 1 milhdo de pessoas, para 31% em 2022,
equivalente a 19,6 milhdes de pessoas (Arenas de Mesa e Robles, 2024).

Aimportancia das transferéncias publicas ndo contributivas se reflete também na proporcdo que
seus valores representam em relagdo a renda total dos domicilios. Em 2022, essa proporcdo chegava
a23,8% da renda dos domicilios em situacdo de pobreza extrema e a suficiéncia dessas prestacdes é
um desafio que continua sendo muito relevante. A informacdo apresentada no capitulo Il mostra que
osvalores dos programas de transferéncias condicionadas costumam ser insuficientes para fechar a
lacuna entre a renda per capita dos domicilios pobres e a linha de pobreza. Por sua vez, observa-se
que as presta¢des dos sistemas ndo contributivos sdo inferiores aos dos sistemas contributivos.

3 Veja [on-line] https://dds.cepal.org/bpsnc/.
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Portanto, é essencial promover uma maior articulacdo entre as politicas contributivas e ndo
contributivas para fechar as lacunas de cobertura, suficiéncia e sustentabilidade financeira dos
sistemas de protegdo social. A isso soma-se a importancia de continuar fortalecendo os sistemas
de informacdo social e os registros sociais para identificar as populagdes que ndo tém acesso a
esses instrumentos e robustecer os mecanismos do sistema que garantam esse acesso, bem como
adaptar as prestacOes as necessidades e caracteristicas das diversas populacdes as quais estao
dirigidas. Isso se torna mais urgente num contexto de crises recorrentes e de uma estrutura de riscos
em processo de reconfiguracdo.

D. Em 2023 a pobreza alcangou o nivel mais baixo
desde 1990, mas a desigualdade de renda
continua alta

O lento crescimento econdmico, junto com o correspondente baixo dinamismo do mercado de
trabalho e os niveis de inflagdo, imp8e importantes desafios aos sistemas de protecdo social da
regido, principalmente através de seu impacto na pobreza e na desigualdade. Conforme analisado no
capitulo I deste documento, em 2023 a América Latina e o Caribe experimentaram um crescimento
moderado do PIB per capita, que alcangou 1,4%. Enquanto o crescimento da América Latina ficou
em 1,3%, o do Caribe* foi de 2,6%. Dos 20 paises latino-americanos, somente cinco tiveram um
crescimento superior a 3%, enquanto nove ficaram abaixo da média regional de crescimento. Entre
estes Ultimos, em comparagdo com o ano anterior, quatro paises experimentaram contragdo.

O mercado de trabalho mostrou pouco dinamismo, sem variacdes na taxa de participacdo entre 2022
e 2023, enquanto a taxa de ocupacgdo cresceu 0,3 ponto percentual e a taxa de desocupagao média
caiu 0,6 ponto percentual. A inflagdo na América Latina e no Caribe, medida através da variacdo do
indice de precos ao consumidor (IPC), excluindo os paises com inflagdo cronica, alcancou 4,6% em
dezembro de 2023, 3 pontos percentuais abaixo do valor registrado em 2022.

Apesar disso, a pobreza, no nivel agregado, continuou diminuindo de maneira gradual depois da
alta que teve durante a pandemia de COVID-19 e alcangou 27,3% da populacdo em 2023, o registro
mais baixo de pobreza na América Latina desde 1990, embora muito semelhante ao observado em
2014 (27,7%). Comoindica o grafico 3, esse nivel representa uma diminuigdo de 1,5 ponto percentual
em relacdo a 2022 e uma reducdo de mais de 5 pontos percentuais em comparacao com 2020, o
ano em que teve inicio a pandemia.

Adiminuicdo da pobreza na regido em 2023 é explicada principalmente pela evolugdo de suaincidéncia
no Brasil, pais que contribuiu com cerca de 80% da variagdo observada na média regional. Outros
paises que também experimentaram reducdes da pobreza de ao menos 1 ponto percentual foram
Colémbia, El Salvador, Paraguai e Republica Dominicana. Somente Honduras (em comparagdo
com 2019) e Peru registraram aumentos nos indicadores de pobreza e pobreza extrema, ambos em
torno de 1 ponto percentual. Nos demais paises com informagdo, a situagdo de pobreza e pobreza
extrema em 2023 ndo teve variagdes significativas em relagcdo ao ano anterior.

4 Essacifra ndo inclui a Guiana, dado o aumento registrado no pafs, que alcancou 38,3%, em consequéncia do inicio da exploracéo de
jazidas petroliferas descobertas ha poucos anos.
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Grafico 3
América Latina (18 paises)®: pessoas em situagdo de pobreza extrema e pobreza, 1990-2024
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latinae o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, EL Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).

b Projecdes.

Ataxa de pobreza extrema alcancou 10,6%, cifra 0,5 ponto percentual inferior a de 2022, mas quase
3 pontos percentuais acima da observada em 2014, que até agora foi 0 ano com a menorincidéncia
nas Ultimas trés décadas. Em 2024 manteve-se a tendéncia a reducdo, ainda que fraca, com uma
diminuicdo da pobreza de 0,5 ponto percentual, mas sem avancos significativos no caso da pobreza
extrema, como indica o gréfico 3.

No agregado regional, em 2023 a incidéncia da pobreza entre as mulheres de 20 a 59 anos foi de
22,2%, quase 4 pontos percentuais mais alta do que a dos homens da mesma faixa etaria. Entre
2014 2023, a pobreza diminuiu mais entre os homens do que entre as mulheres, motivo pelo qual
o indice de feminidade da pobreza aumentou de 113 para 121°.

Por sua vez, em 2023, 4 de cada 10 criancas e adolescentes viviam em domicilios abaixo da linha
de pobreza, uma proporcdo apreciavelmente maior do que a observada na populacdo adulta,
em que 2,4 de cada 10 pessoas entre 18 e 59 anos e 1,5 de cada 10 adultos de 60 anos ou mais se
encontravam na mesma situacgo.

Aestimativa da pobreza estd estreitamente vinculada com a renda gerada no mercado de trabalho.
Em 8 dos 12 paises que reduziram a pobreza no periodo 2021-2023, a renda proveniente do trabalho
assalariado foi a principal for¢a que impulsionou essa diminuigdo. Em trés paises, o0 aumento da
renda das pessoas que trabalham por conta prépria também contribuiu para a reducdo da pobreza.

Do mesmo modo, as transferéncias publicas, que incluem programas como as transferéncias monetérias
condicionadas e ndo condicionadas, as ajudas de emergéncia e os sistemas ndo contributivos de
aposentadoria, também tiveram importantes efeitos sobre a pobreza, como se observou durante o
primeiro ano da pandemia (CEPAL, 2022b). No periodo posterior, essas transferéncias continuaram
contribuindo para reduzir a pobreza em alguns paises, particularmente no Brasil, Coldmbia e México.
Conforme indicado, as transferéncias ndo contributivas representam uma fonte de renda muito
importante para os domicilios de menores recursos.

5 Oindice de feminidade da pobreza é o coeficiente da taxa de pobreza das mulheres em relacdo a dos homens, habitualmente calculado

para a faixa etéaria de 20 a 29 anos.
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Por sua vez, os altos niveis da desigualdade de renda caracteristicos da regido se mantiveram com
um indice de Gini de 0,452 em 2023, que ndo apresentou variagdes significativas em relagdo a 2022,
como indica o grafico 4. Trata-se de uma realidade que persiste em altos niveis ao longo do tempo,
embora em anos anteriores os indices de concentra¢do da renda tenham mostrado tendéncia a
reducdo (CEPAL, 2023a). Conforme indicado no capitulo |, ao considerar o periodo entre 2014 e
2022-2023, a média simples para 14 paises com dados disponiveis mostra uma diminuicdo de 4%
do indice de Gini, equivalente a uma taxa anual de variacdo de -0,4%.

Grafico 4
América Latina (14 paises)® indice de Gini, 2014-2023
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Fonte: Comissdo Econtmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
@ Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, EL Salvador, Equador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai. Paises com pesquisas domiciliares disponiveis para 2022 ou 2023.

Por outro lado, as estimativas baseadas em modelos que integram diversas fontes de informacéo
sobre a riqueza (ativos financeiros e ndo financeiros) da populagdo latino-americana permitem
constatar que sua distribuigdo é ainda mais concentrada e desigual do que a da renda. Em torno
de 2021, 10% das pessoas de maior renda concentravam 66% da riqueza total e o 1% mais rico
concentrava 33%. Uma comparacdo com 2010 mostra que desde entdo a participacdo dos 10%
mais ricos diminuiu, em média, apenas 2 pontos percentuais.

Em concordancia com essas cifras, o capitulo | mostra que as percepgdes de injustica distributiva se
mantiveram muito altas na América Latina, em valores proximos ou superiores a 80%. No entanto,
em 2023 a propor¢ao da populacdo que acredita que a distribuicdo de renda é injusta ou muito
injusta diminuiu cerca de 4 pontos percentuais em relagdo a 2020. Por outro lado, sete em cada
dez pessoas se manifestam a favor das politicas publicas para reduzir a desigualdade de renda,
observando-se um alto nivel de apoio generalizado a esse tipo de medidas.

Para superar a armadilha de alta desigualdade da regido e os elevados niveis de pobreza, é preciso
formular e implementar politicas pUblicas integrais que abordem as multiplas dimensdes da
desigualdade (CEPAL, 2024c). O fortalecimento dos sistemas de protecdo social na América Latina
e no Caribe, em particular de protegdo social ndo contributiva, é um espaco estratégico para a
adogdo de um enfoque integrado capaz de gerarimpactos significativos na reducao da pobreza, nas
diversas causas da desigualdade e nos baixos niveis de coesdo social da América Latina e do Caribe.
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E. O investimento nainfancia: um elemento de grande
importancia da protecao social nao contributiva

Ao considerar a importancia da protegdo social ndo contributiva na superagdo da pobreza, é
fundamental fortalecé-la sobretudo nos grupos mais vulneraveis. Nesse sentido, ganha relevéncia a
formulacdo e implementacdo de uma estratégia de erradicacdo da pobreza concentrada na protegdo
darenda nos extremos do ciclo de vida, isto é, nainfancia e na velhice (Robles e Santos Garcia, 2023;
Arenas de Mesa e Robles, 2024).

Na regido, criangas e adolescentes enfrentam uma série de desafios e foram uma das populagdes
mais afetadas pela crise social prolongada provocada pela pandemia. Em 2020, estimou-se que a
pobreza na América Latina afetava 51,3% dessa populacdo (CEPAL/UNICEF, 2020). Embora em 2022
a pobreza na América Latina afetasse 42,5% desse grupo, esta incidéncia era consideravelmente
maior do que a dos demais grupos populacionais e quase triplicava a incidéncia da pobreza em
pessoas de 65 anos ou mais (CEPAL, 2023a). Erradicar a pobreza na infancia e na adolescéncia é um
imperativo de direitos e um tema medular para avangar rumo ao desenvolvimento social inclusivo.

A pobreza nainfancia e adolescéncia ndo so se traduz em multiplos desafios para o desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes (OIT/UNICEF, 2023), mas implica altos custos e impactos
significativos na realizagdo do desenvolvimento social inclusivo, econdmico e ambiental dos
paises. Sob a perspectiva da janela crucial de oportunidade que significa o desenvolvimento
infantil durante os primeiros 1.000 dias de vida, o investimento na primeira infancia é uma politica
sumamente eficaz em funcdo do custo (Heckman e Masterov, 2007), da mesma forma que ocorre
com a segunda janela de oportunidade que representa a adolescéncia (UNICEF, 2017). Portanto,
investir na infancia e na adolescéncia é uma aposta estratégica da regido. E fundamental abordar
especialmente as profundas lacunas que persistem no acesso a protecdo social de domicilios com
criangas e adolescentes (CEPAL/UNICEF, 2020). Segundo os dados apresentados no capitulo Il para
14 paises da América Latina, em 2022 quase um quarto dos domicilios com criancas e adolescentes
careciam de acesso a protecdo social por alguma via. O papel da protecdo social ndo contributiva
para abordar essas lacunas e contribuir para o desenvolvimento integral dessa populagéo é crucial.

Na anélise das politicas desenvolvidas nas sociedades nérdicas com efeitos na reducdo da desigualdade,
Esping-Andersen (2013) identifica as politicas de cuidado infantil, inclusive as licengas parentais e as
prestacoes familiares, como instrumentos importantes. Essas politicas tém efeitos encadeados que
astornam particularmente virtuosas, ja que ndo s6 contribuem para o desenvolvimento de criangas
e adolescentes, mastambém abrem oportunidades para o trabalho remunerado de seus pais, maes
e cuidadores, em particular as mulheres, que podem ampliar suas op¢des de vida e sua contribuicdo
para a renda do domicilio em consequéncia dessas prestacGes. As transferéncias monetérias dirigidas
ainfancia e a adolescéncia sdo uma das ferramentas mais diretas com as quais os Estados contam para
enfrentar a pobreza monetaria nesta etapa do ciclo de vida (ODI/UNICEF, 2020). Conforme indicado
pela Agenda Regional de Desenvolvimento Social Inclusivo (CEPAL, 2020a) e visando o cumprimento
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, no ambito de uma estratégia integral orientada
a erradicacdo da pobreza nos extremos do ciclo de vida e reducdo sustentada das desigualdades,
poderiam expandir-se consideravelmente os niveis de cobertura e suficiéncia dessas prestagdes na
regido (CEPAL/UNICEF,2020). Além disso, a experiéncia regional de consolidagdo da institucionalidade
dos sistemas ndo contributivos em termos dos processos e mecanismos implementados poderia
oferecer importantes licdes nesse caminho de expanséo sustentavel de programas publicos que
enfrentem a pobreza e a desigualdade na inféncia e adolescéncia.
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F. Ossistemas nao contributivos: elemento essencial
para avancar na erradicacao da pobreza na velhice

Os altos niveis de informalidade, somados as mudancas no mundo do trabalho e as persistentes
desigualdades de género e em outras dimensdes no mercado de trabalho (CEPAL, 2023a), levaram
a baixos niveis de cobertura dos sistemas contributivos nos paises da regido. Ao chegar a velhice,
isto se traduz em importantes lacunas e desigualdades na cobertura dos sistemas contributivos,
ao que se somam os desafios derivados do envelhecimento populacional e da feminizacdo desse
envelhecimento, abordados no capitulo Il desta publicacdo. Esses fatores explicam grande
parte da expansdo dos sistemas ndo contributivos nas Ultimas duas décadas na regido. Somado
a isso, seu potencial para erradicar a pobreza extrema e a pobreza na velhice, bem como para
contribuir & reducdo dos niveis de desigualdade, especialmente as desigualdades de género,
os colocou no centro das estratégias de protecdo social ndo contributiva na regido (Arenas de
Mesa e Robles, 2024).

Arealidade regional mostra diversas experiéncias e arranjos em torno do papel dessas politicas
nos sistemas de aposentadoria. Por um lado, em alguns paises os sistemas ndo contributivos
alcancam coberturas determinadas e séo formulados como prestacdes assistenciais, com escassa
articulacdo com os sistemas contributivos. Em outros paises é possivel identificar maiores coberturas
einclusive uma crescente articulacdo com os sistemas contributivos, com o que se obtém coberturas
amplas dos sistemas de aposentadoria em seu conjunto. Por outro lado, identificam-se também
algumas experiéncias de avanco para a universalidade que, na América Latina, incluem os casos
do Chile, com uma aposentadoria quase universal, Bolivia (Estado Plurinacional da) e México,
com aposentadoria universal.

A cobertura dos sistemas ndo contributivos aumentou mais de 27 pontos percentuais entre as
pessoas acima de 65 anos nos Ultimos 20 anos, periodo no qual a pobreza nesta mesma populagao
diminuiu 14,3 pontos percentuais, como indica o grafico 5. Do mesmo modo, na maioria dos paises
nos quais a cobertura total dos sistemas de aposentadoria é inferior a 50% das pessoas acima de
65 anos, aincidéncia da pobreza supera 20% nessa populacdo (Vila, Robles e Arenas de Mesa, 2024).
Isso mostra o importante papel dos sistemas ndo contributivos na diminuicdo da pobreza na velhice
e no avanco da sua erradicacao.

Osdadosindicam que, sob a perspectiva da sustentabilidade financeira, € possivel e vidvel avangar
na erradicacdo da pobreza na velhice na regido. Em 2022, a incidéncia da pobreza na velhice chegava
a 15,1% da populacdo acima de 65 anos®. Com base nessa informacao, estimou-se que os niveis
de investimento social adicionais requeridos pelos sistemas ndo contributivos seriam em torno de
0,7% do PIB em 2035 para cobrir todas as pessoas idosas pertencentes aos dois primeiros quintis da
distribuicdo de renda, isto é, 40% da popula¢do mais pobre, com um nivel de suficiéncia equivalente
auma linha de pobreza, o que apoiaria significativamente os avangos para a erradicagao da pobreza
na velhice na regido (Arenas de Mesa e Robles, 2024).

6 De acordo com informacdo da CEPAL sobre 18 paises da América Latina, com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares
(BADEHOG).
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Grafico 5

América Latina e Caribe (23 paises)®: evolu¢do da pobreza e cobertura dos sistemas ndo contributivos
entre as pessoas de 65 anos ou mais, 2001-2022

(Em porcentagens)

35

2 N

5 38
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
— o~ o ~ Lo ~O ~ @ o~ o — o~ o ~ L ~O ~ [ee) o~ o — o~
o o o o o o o o o — hay — — — g - - — — o~ o~ o~
o o o o o o o o o f=) j=] (=] (=] (=] o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ ~N ~N ~N N ~N o~ o~ o~ o~
=== |ncidéncia da pobreza — Cobertura dos sistemas néo contributivos

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em J. I. Vila, C. Robles e A. Arenas de Mesa,
"Panorama de los sistemas de pensiones no contributivos en América Latina y el Caribe: analisis de su evolucion y su
papel en la seguridad econdmica en la vejez", Sistemas de pensiones no contributivos en América Latina y el Caribe:
avanzar en solidaridad con sostenibilidad, Livros da CEPAL, N° 164 (LC/PUB.2024/6-P/-*), A. Arenas de Mesa e C. Robles
(eds.), Santiago, CEPAL, 2024; e CEPALSTAT [base de dados on-line] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.
html?lang=es.

a Aincidéncia da pobreza corresponde a 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela (Republica Bolivariana da). A cobertura dos sistemas ndo contributivos inclui informacdo de 23 paises: Antigua e
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, México, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Trinidad
e Tobago e Uruguai.

G. Acrise dos cuidados reproduz a desigualdade de
género e exige o fortalecimento da protecao social

O direito ao cuidado, que inclui o direito a cuidar, a ser cuidado e ao autocuidado, é um aspecto
essencial dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente. Esse direito supde reconhecer
o valor do trabalho de cuidado, assegurar os direitos de quem o realiza e desafiar a atribuicdo
estereotipada dessas responsabilidades as mulheres, promovendo uma corresponsabilidade social
e de género. Para garantir seu exercicio, é imperativo fortalecer os sistemas de protegdo social com
politicas de cuidados orientadas a uma nova organizagdo social dos cuidados e que visem a reducao
da pobreza e das desigualdades.

AAmérica Latina e o Caribe estdo experimentando uma crise de cuidados exacerbada pelos processos
demogréficos que acontecem na regido, particularmente o envelhecimento populacional e as
mudancas nas tendéncias epidemiologicas, que mostra uma lacuna crescente entre a demanda de
cuidados e adisponibilidade de pessoas para atendé-la nas condices atuais. Essa crise persistente
se caracteriza por uma crescente demanda que supera amplamente a oferta de infraestruturas e
servicos de cuidado, o que impacta de maneira desproporcional a carga de trabalho ndo remunerado
realizado pelas mulheres (CEPAL, 2010 e 2020a; Fraser, 2016; Beneria, 2008).
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Adivisdo sexual do trabalho e a atual organizagdo social dos cuidados criam lacunas de género que
se expressam durante todo o ciclo de vida e nas diversas trajetorias das mulheres no mercado de
trabalho. Em 2022, somente pouco mais da metade das mulheres na América Latina e no Caribe
estavam vinculadas ao mercado de trabalho (53,5%), em comparagdo com uma taxa de quase 75,9%
entre os homens (CEPAL, 2023a). Entre as pessoas que se encontravam fora da forca de trabalho
na regido, 56,3% das mulheres declaravam se dedicar exclusivamente ao trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado, em comparagdo com 7,3% dos homens, como indica o grafico 6. Essas
desigualdades também se manifestam no acesso de homens e mulheres a aposentadoria durante
avelhice e na suficiéncia dessa prestacdo. Conformeindicado no capitulo |1, apesar de a proporg¢ao
de mulheres com renda propria abaixo da linha de pobreza passar de 70,3% entre as pessoas que
ndo recebem aposentadoria para 42,6% entre as que a recebem, a renda prépria de mais de 85%
das mulheres ndo supera duasvezes a linha da pobreza, independentemente de receberem ou ndo
uma aposentadoria e do fato de esta ser contributiva ou nao.

Gréfico 6
América Latina (15 paises): populagdo de 15 a 65 anos fora do mercado de trabalho cuja atividade principal
é o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, em torno de 2023
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas
Domiciliares (BADEHOG).

@ 0s dados correspondem a 2021.

b s dados correspondem a 2022.

Estas lacunas de género ocorrem e se reproduzem num contexto em que o acelerado envelhecimento
populacional daregido se traduzird em aumento da demanda de protecdo social e da necessidade
de cuidados, especialmente no longo prazo. Projeta-se que em 2050 haverd 138 milhdes de
pessoas acima de 65 anos, que passariam de 9,9% em 2024 a 18,9% da populacdo total. Conforme
indicado no capitulo Ill, estima-se que a populagdo de 65 a 79 anos alcancara seu maior nimero
em 2077, com 126 milhdes de pessoas, e a populagdo acima de 80 anos continuara crescendo
até 2100. Ao considerar que toda a carga de cuidado que essas pessoas exigirdo sera assumida
pelas pessoas de 15 a 64 anos, observa-se que tal carga crescera de maneira constante no futuro,
como indica o gréafico 7. Ao ndo abordar as lacunas que vinculam a atual organizagdo social
dos cuidados com o mercado de trabalho e o0 acesso a protecdo social em seu conjunto, a crise
poderia se exacerbar, aprofundando as desigualdades de género existentes e comprometendo
a sustentabilidade dos cuidados.
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Grafico 7
América Latina e Caribe (47 paises e territorios)?: carga de cuidado, 1950-2100
(Em unidades de cuidado por cuidador de 15 a 64 anos)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, com base em Nacdes Unidas, World Population Prospects
2024: Summary of Results, Nova York, 2024; e M. Duran Heras, El trabajo no remunerado en la economia global, Bilbao,
Fundacao BBVA, 2012.

Nota:  Aunidade de cuidado refere-se a unidade de cuidado total demandada por cada grupo de idade, de acordo com a escala
de Duran (2012), dividido pela populacdo de 15 a 64 anos. A unidade de cuidado total representa a soma das unidades de
cuidado de Oa 14 anos, de 15 a 64 anos e de 65 anos ou mais dividido pelo total de pessoas de 15 a 64 anos.

a América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela (Repblica
Bolivariana da). Caribe: Anguila, Antigua e Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Caribe Holandés, Curacao, Dominica,
Granada, Guadalupe, Guiana Francesa, Guiana, Ilhas Cayman, Ithas Turks e Caicos, Ithas Virgens Britanicas, Ithas Virgens dos
Estados Unidos, Jamaica, Martinica, Montserrat, Porto Rico, Saint Kitts e Nevis, Sdo Martinho (parte holandesa), Sdo Vicente e
Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad e Tabago.

A demanda de cuidados de longo prazo também estd aumentando. Por um lado, a crescente
populacdo acima de 80 anos enfrenta uma maior probabilidade de dependéncia ou de ter
alguma deficiéncia para a qual se necessita de assisténcia e cuidado a fim de poder exercer sua
autonomia. Por sua vez, as transformagdes epidemiolégicas, com aumento de doengas cronicas,
intensificardo as necessidades de cuidados de longo prazo das pessoas idosas (CEPAL, 2022b). Ao
considerar que as mulheres tém uma expectativa de vida mais alta do que os homens, e dada a
atual organizacdo social dos cuidados, estima-se que as mulheres se encontrardo cada vez mais
em situacdo de ser cuidadoras e necessitar de cuidados de maneira simultdnea. Além disso, as
transformacdes demograficas reduzirdo as redes familiares que historicamente tém sido uma das
principais prestadoras de cuidado na forma de trabalho ndo remunerado. Todas essas modificacdes
demograficas reforcam a urgéncia de consolidar sistemas pUblicos de cuidado integrais, acessiveis e
eficazes, bem como reconhecer economicamente a contribuicdo das familias ao cuidado, evitando
reproduzir a concentragdo desse trabalho nas mulheres.

Diferentemente de outros setores em que as melhorias da produtividade podem reduzir a
necessidade de mdo de obra, no setor dos cuidados prevé-se um aumento da demanda total de
emprego, inclusive com a incorporacdo de novas tecnologias, devido, em parte, ao componente
interpessoal e socioafetivo dessas tarefas (CEPAL, 2022b e 2023a; OIT, 2018 e 2024a). Isso apresenta
uma dupla oportunidade para a regido: por um lado, pode promover a criagdo de novos postos de
trabalho na economia do cuidado, devido a expansdo dos servigos de cuidados; por outro, ajudaria
a reduzir o tempo de trabalho ndo remunerado nos domicilios, o que eliminaria a principal barreira
a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, melhorando os niveis de atividade econémica
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e arrecadacdo. No entanto, sem politicas adequadas de inclusdo no mercado de trabalho que
contribuam para combater os esteredtipos de género no trabalho de cuidados, corre-se o risco de
reproduzir as desigualdades histéricas de género e de agravar a precariedade que ja afeta muitas
mulheres empregadas neste setor (CEPAL, 2022a e 2023a).

Assim, avancar para uma sociedade do cuidado no contexto de sistemas de protecdo social
universais, integrais, sustentaveis e resilientes supde reconhecer a necessidade de ampliar a provisdo
dos cuidados para evitar reproduzir e aprofundar as desigualdades derivadas da divisdo sexual do
trabalho e garantir o direito de todas as pessoas ao cuidado (CEPAL, 2022a).

Paraisso, é preciso contar com sistemas de protecdo social que oferecam uma protecdo adequada a
todos os trabalhadores e reconhegam o trabalho de cuidados ndo remunerado (OIT, 2024b). Significa
também implementar sistemas integrais de cuidados, que estabelegam uma nova organizagdo
social dos cuidados orientada a assistir, apoiar e cuidar das pessoas, procurando garantir sua
autonomia e promovendo sociedades com igualdade de género e inclusivas. Isso se materializa
com a expansdo de servicos e presta¢Oes contributivas e ndo contributivas, fortalecendo os sistemas
de licencas (maternidade, paternidade e parentais) e as politicas de flexibilizagdo do horério de
trabalho e promovendo as subvencGes ou transferéncias econémicas a titulo de cuidados, entre
outrasiniciativas. Isso deve ser realizado reconhecendo, reduzindo, redistribuindo, recompensando
e representando o trabalho de cuidados sob uma perspectiva de género, interseccional e de direitos
humanos que fomente a corresponsabilidade entre géneros e entre os domicilios, o Estado, o
mercado e as comunidades (Na¢es Unidas, 2024).

H. As capacidades técnicas, operacionais, politicas
e prospectivas (TOPP) das institui¢oes sao outro
elemento importante para fortalecer a protecao
social nao contributiva

Para alcangar um desenvolvimento social inclusivo com base na agdo publica é preciso implementar
politicas sociais integrais, sustentaveis e transparentes, o que demanda uma institucionalidade social
fortalecida, com as capacidades necessérias tanto para administrar os sistemas de protecdo social
quanto para manter e fortalecer essa gestao no tempo e com continuidade como politicas de Estado
através de diferentes governos. Nas Ultimas trés décadas, a institucionalidade social na regido teve
um impulso importante, especialmente com a criagdo de Ministérios do Desenvolvimento Social
(ou entidades equivalentes), que na sua maioria sdo responsaveis por programas de prote¢do social
ndo contributiva. Em cada pais essa institucionalidade social tem caracteristicas proprias, embora
existam semelhancas, dado que compartilham o objetivo de avancar rumo a um desenvolvimento
socialinclusivo, que favoreca o exercicio dos direitos e a reducdo de lacunas que afetam a populacdo
em situacdo de pobreza e vulnerabilidade (CEPAL, 2023a).

O fortalecimento da institucionalidade social exige contar com adequadas capacidades TOPP no
Estado em geral e na protecdo social ndo contributiva em particular. Essas capacidades permitem ao
Estado, em cada ambito de politica, empreender a¢bes transformadoras e gerir a coordenagdo com
os diversos atores, usando o didlogo social como instrumento de coordenacgdo, persuasdo e gestdo
de conflitos, e com capacidades de planejamento e previséo para uma governancga harmoniosa
(Salazar-Xirinachs, 2023).

No ambito da protecdo social, as capacidades TOPP das instituicdes encarregadas supdem certos
objetivos e diretrizes. Quanto as capacidades técnicas, é necessario avancar na consolidacdo de
sistemas integrais tanto de informagdo (registros sociais) como de monitoramento e avaliagao para




Resumo executivo Panorama Social da América Latina e do Caribe « 2024

uma adequada tomada de decisOes e prestacdo de contas. Com relacdo as capacidades operacionais,
é preciso implementar modelos de gestdo por processos, contar com recursos humanos capacitados
para assegurar a qualidade dos servigos e utilizar ferramentas modernas de gestdo orgamentaria.
As capacidades politicas adicionam as anteriores o fortalecimento de uma adequada governanga
e a gestdo de espacos de didlogo social que promovam acordos sociais e fiscais para fortalecer a
protecdo social. Por Ultimo, as capacidades prospectivas devem promover uma visdo estratégica de
longo prazo, que permita identificar fatores limitantes e facilitadores e as tendéncias demograficas,
tecnolégicas e dos mercados de trabalho, entre outras, bem como harmonizar as opinides e posicdes
dos diversos atores e gerar estratégias de negociagdo, implementacdo e comunicagdo para viabilizar
a eficacia e eficiéncia das politicas de protecdo social ndo contributiva (Salazar-Xirinachs, 2023;
CEPAL, 2023a e 2024b).

Apesar dos avangos da regido nessa area, ainda héa desafios importantes para fortalecer as
capacidades da institucionalidade social. Com esse propésito, no dmbito da Quinta Reunido da
Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do Caribe, a CEPAL (2023c¢)
propds um conjunto de diretrizes para cada uma das dimensdes da institucionalidade. Quanto a
dimensdo juridico-normativa, propds-se consolidar as bases juridicas para um enfoque de direitos
e universalismo sensivel as diferencas e assegurar que os objetivos normativos estejam alinhados
com a capacidade institucional. Para fortalecer a dimensdo organizacional, propos-se investir em
recursos humanos, capacidades e tecnologia, bem como melhorar a eficiéncia e sustentabilidade
mediante a coordenacdo, descentralizacdo e participagao.

Com relacdo a dimensdo técnico-operacional, propos-se melhorar os sistemas de informacéo para
a tomada de decisGes, estender a difusdo de informacao social intersetorial e populacional, criar
sistemas de monitoramento e avaliacdo da politica social e ampliar as métricas para decisdes sobre
politicas sociais. Com relagdo a dimensdo financeira, sugeriu-se avangar em sustentabilidade financeira
para fortalecer uma institucionalidade social que erradique a pobreza e reduza a desigualdade e
gerar informac®es sobre o custo socioecondmico das desigualdades sociais.

Por Ultimo, foram apresentadas duas propostas transversais: promover o planejamento estratégico
e prospectivo e avancar na construcdo de novos pactos sociais e fiscais. Os progressos nessas linhas
permitiriam que os paises melhorem a qualidade das politicas de prote¢do social ndo contributiva,
0 que contribuiria para transitar pelo caminho do desenvolvimento social inclusivo a que aspira a
dimensdo social da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

I. O gasto social deixou de cair e mostrou um
comportamento estavel, com um nivel ainda
insuficiente na protecao social nao contributiva

Os niveis de gasto social do governo central registrados nos pafses da regido aumentaram em
resposta a crise provocada pela pandemia de COVID-19 e as diversas crises que lhe sucederam
em 2020. Posteriormente, observou-se uma contragdo do gasto social como porcentagem do
PIB na regido, que se estabilizou em 2023. Isso ocorre num contexto em que o comportamento
do consumo privado foi afetado pela deterioracdo do poder aquisitivo dos salarios reais, baixa
criagdo de empregos e reducdo dos niveis de confianga dos consumidores, junto com uma politica
econdmica monetaria restritiva.

Os niveis de gasto social na América Latina se mantiveram relativamente estaveis em 2023, com uma
média equivalente a 11,5% do PIB, 0,1 ponto percentual acima do nivel de 2022 e equivalente aum
crescimento real de 3,2% (em ddlares constantes de 2018). Esse comportamento foi semelhante,
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embora de maior magnitude, ao observado durante as crises que afetaram a regido em 2002 e
2008. Nesses casos, registrou-se aumento no ano posterior a crise, seguido de queda pronunciada
e, posteriormente, um retorno a niveis mais estaveis, como indica o gréfico 8.

Grafico 8
Ameérica Latina e Caribe (24 paises): gasto social do governo central, 2000-2023
(Em porcentagens do PIB e do gasto pablico total)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacéo oficial dos paises.

Nota:  Ascifras da América Latina correspondem a média simples dos seguintes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana e Uruguai. As cifras do Caribe correspondem a média simples dos seguintes paises: Bahamas,
Barbados, Belize, Guiana, Jamaica, Santa Licia e Trinidad e Tobago. A cobertura do Peru corresponde ao governo geral.
0s dados do Uruguai ndo incluem o Banco de Prevision Social (BPS). Os dados da Bolivia (Estado Plurinacional da)
correspondem a 2021; os do Brasil e Panama correspondem a 2022.

No caso dos sete paises do Caribe para os quais disp&e-se de informacdo, em 2023 observou-se
uma situagdo semelhante a dos paises da América Latina. Esses paises registraram um gasto social
como porcentagem do PIB de 10,9%, o que supde um aumento de 0,1 ponto percentual em relagdo
a2022. Em ambos 0s casos observa-se uma leve reducdo na proporcdo do gasto social em relagao
ao gasto total do governo central.

Em 2023, os paises da regido destinaram, em média, 3,9% do PIB a funcdo de protecdo social no
governo central, o que corresponde a 1,2 ponto percentual mais, em média, do que em 2006, o nivel
mais alto registrado na regido desde 2000, com excecdo de 2020, quando este gasto registrou uma
média de 5,2% do PIB. Em consonancia com isso, e apesar de que apds a pandemia houve uma
contragdo dos niveis de gasto, os sistemas de protecdo social ndo contributivos experimentaram
uma expansdo consideravel nas Ultimas duas décadas, tanto em termos de cobertura quanto em
relagdo ao gasto como proporc¢do do PIB, o que aumenta os impactos relevantes em matéria de
reducdo do nivel e intensidade da pobreza. Os gastos em programas de transferéncias condicionadas
e outras transferéncias de carater continuo representaram 0,26% do PIB em 2022 e os sistemas nao
contributivos executaram recursos equivalentes a 0,42% do PIB em 2021. No entanto, ainda persistem
importantes desafios institucionais para obter maior eficacia em termos de aplicacgdo, alcance e
resultados. Um elemento relevante nessa matéria se refere a consolidar fontes de financiamento com
sustentabilidade e suficiéncia, porque, embora a maioria dos programas dependa principalmente
dos orcamentos nacionais, os recursos ainda sdo limitados.
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J. E fundamental estabelecer um padrio de
investimento na protecao social nao contributiva
para avancar na erradica¢ao da pobreza

Ameta 1.1 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel inclui o compromisso de erradicar a
pobreza extrema para todas as pessoas e em todos os lugares até 2030. Assim como se estabeleceram
padrdes minimos de investimento em diversos setores sociais, como a salde e a educacdo, para
alcancar metas especificas é fundamental estabelecer um padrao de investimento social nos
Ministérios do Desenvolvimento Social ou entidades equivalentes, que contribua para a erradicacdo
da pobreza extrema e da pobreza na América Latina e no Caribe. O financiamento das politicas
sociais, particularmente das politicas de protecdo social ndo contributiva, é uma peca fundamental
dainstitucionalidade social que se deve consolidar. Deve-se assegurar a sustentabilidade financeira
desseinvestimento para garantir que todas as pessoas tenham acesso a uma renda adequada para
um nivel de bem-estar suficiente, particularmente as que vivem em situacdo de pobreza extrema ou
pobreza (CEPAL, 2020a). Estimar esses recursos é essencial para poder resguarda-los e implementa-los.

Além das diversas realidades dos paises quanto ao nivel de pobreza e seus equivalentes em valor
econdmico, é possivel estabelecer metas comuns de gasto publico sustentaveis que permitam
avancar na erradicagdo da pobreza na regido. Em 2022, o gasto pUblico dos Ministérios do
Desenvolvimento Social ou entidades equivalentes da regido foi, em média, de 0,8% do PIB, o que
equivale a 3% do gasto publico total (veja o capitulo V). Assim, de acordo com o documento de
posicdo da Sexta Reunido da Mesa Diretora da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social
da América Latina e do Caribe (CEPAL, 2024d) e as estimativas do capitulo IV desta publicacao,
prop0s-se estabelecer um padrao minimo de investimento em protec¢do social ndo contributiva
entre 1,5% e 2,5% do PIB ou entre 5% e 10% do gasto pUblico total para avancar na erradicacdo da
pobreza (CEPAL, 2024d). Isso, combinado com ac¢des de fortalecimento das demais dimensdes da
institucionalidade social e uma adequada gestdo em favor da populagdo mais vulneravel, ajudaria
a avancar de maneira decidida no cumprimento da meta 1.1 da Agenda 2030.

Ao considerar o cenario regional em termos de pobreza e lacunas de capacidades institucionais,
considera-se que o padrdo proposto é vidvel e sustentavel para realizar as transferéncias monetéarias
necessarias e os gastos administrativos vinculados. Isso ndo s6 contribuird para a erradicagédo da
pobreza, mas também contribuira significativamente para o desenvolvimento social inclusivo.

K. Urge fortalecer a acao intersetorial para avancar
rumo a uma protecao social universal, integral,
sustentavel e resiliente

A crise de desenvolvimento enfrentada pela regido da América Latina e Caribe, somada as
tendéncias de mudanga em curso, torna urgente acelerar o avango para o estabelecimento de
sistemas de protecdo social universais, integrais, sustentaveis e resilientes. Junto com outras
transformacdes necessarias, a ampliagdo desses sistemas e do Estado de bem-estar faz parte das
grandes transformacGes indispensaveis propostas pela CEPAL para enfrentar os desafios estruturais
do modelo de desenvolvimento (Salazar-Xirinachs, 2023; CEPAL, 2024c¢ e 2024d).

Devido a multidimensionalidade dos objetivos da protecdo social, é essencial que se adote um enfoque
integral com um alto nivel de coordenacdo intersetorial em sua formulagdo e implementacdo. Sua
sustentabilidade deve atender ao necesséario equilibrio entre os objetivos de cobertura, suficiéncia e
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sustentabilidade financeira (Arenas de Mesa, 2023). Além disso, no cenério atual, deve-se fortalecer a
resiliéncia dos sistemas ndo contributivos de maneira a facilitar sua rapida adaptacdo em contextos
de crises, como ficou evidente durante a pandemia de COVID-19 (Atuesta e Van Hemelryck, 2024),
combinando respostas de emergéncia a eventos inesperados com transformagdes mais estruturais
(Robles e outros, 2024).

Com base nessas consideracGes, € possivel identificar uma série de recomendacdes de politicas que
favorecam o fortalecimento da protecdo social ndo contributiva na regido. Em primeiro lugar, conforme
indicado, é fundamental expandir a cobertura e suficiéncia das prestacGes estratégicas, como as
transferéncias monetarias e os sistemas de pensdes ndo contributivos. E possivel criar uma estratégia
gradual e planejada de expansdo de ambas as varidveis se aplicarmos critérios de sustentabilidade
financeira e de acordo com a Recomendacao sobre os Pisos de Prote¢do Social, 2012 (nimero 202) da
OIT (2012)7, de maneira a assegurar ao menos 0 acesso a atencdo a salide e seguranca de renda para
todas as pessoas. Como parte do caminho rumo a universalizacdo da protegdo social e considerando
os altos niveis de vulnerabilidade e as dindmicas demogréficas dessas populaces, uma abordagem
possivel é direcionar acOes para os extremos do ciclo de vida. Exemplos incluem a implementacdo
detransferéncias de alta cobertura a domicilios com criancas e adolescentes ou o fortalecimento dos
sistemas ndo contributivos vigentes.

Em segundo lugar, é essencial expandir e aprofundar uma maior articulagdo com as politicas de
educacdo (Rossel e outros, 2022), satde (Marinho, Dahuabe e Arenas de Mesa, 2023), inclusdo no
mercado de trabalho (Robles e outros, 2024) e cuidados (CEPAL, 2022a), entre outros ambitos
relevantes, com o objetivo de fortalecer o papel da protecdo social ndo contributiva no fortalecimento
das capacidades humanas e proteger a renda das familias. Impulsionar a expanséo e consolidacao
de politicas intersetoriais, como as politicas de atencdo integral a primeira infancia e as politicas
integrais de cuidado, considerando em cada uma delas os mecanismos institucionais necessarios
para seu funcionamento, pode ter um impacto significativo no bem-estar das pessoas na regido. Em
particular, é possivel fortalecer as transferéncias monetéarias (condicionadas e ndo condicionadas)
com esses setores, como educacdo, salde e inclusdo no mercado de trabalho, de maneira a obter
melhores sinergias baseadas no planejamento da oferta publica disponivel nesses servicos sociais
nos territorios e eliminar as barreiras monetarias que podem dificultar o acesso da populagéo a
€SSes Servicos.

Quanto a articulacdo com as politicas de educacdo, é importante avancar para uma maior
articulagdo com prestacdes econdmicas que garantam as condi¢oes materiais para que criangas e
adolescentes possam manter sua continuidade educacional, prevenir o abandono escolar e fomentar
arevinculacdao. Do mesmo modo, os programas de bolsas escolares, os programas de alimentacdo
escolar,0 acompanhamento de estudantes gravidas, mées e pais adolescentes, 0 acesso a politicas
de cuidado e a subsidios de transporte e a entrega de textos e materiais escolares (CEPAL/UNESCO/
UNICEF, 2024) sdo politicas que contribuem na mesma direcdo. Além disso, as politicas de formagdo
continua sdo instrumentos cada vez mais importantes das politicas de educagdo e emprego, bem
como dos sistemas de protecdo social, ao permitir melhorar as habilidades e competéncias das
pessoas, especialmente frente as transformagdes em curso.

Também é importante alcangar maiores niveis de articulacdo entre as politicas de protecdo social
ndo contributiva e a salde, j4 que a incidéncia da protecdo social nos determinantes sociais da
salide é uma dimensdo estratégica. Um exemplo disso sdo os impactos diretos sobre a satde de
criangas dos programas de desenvolvimento infantil precoce (Irwin, Siddigi e Hertzman, 2007),
motivo pelo qual seu fortalecimento é essencial na regido. Além disso, avangar na expansdo da

7 Essa Recomendacdo refere-se & necessidade de que os Estados fornecam um conjunto de garantias em seguranca social definidas
no ambito nacional, inclusive o acesso a atencao a saude essencial, que inclui a atencdo a maternidade e seguranca basica de renda
para criancas, para as pessoas em idade de trabalhar que ndo podem obter renda suficiente, principalmente em casos de doenca,
desemprego, maternidade e invalidez, e para as pessoas idosas (0T, 2012).
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atencdo primaria a salde deveria ser parte central de uma estratégia de desenvolvimento social
inclusivo para aregido, ja que também contribui para erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
(Marinho, Dahuabe e Arenas de Mesa, 2023).

No ambito do mercado de trabalho, as transferéncias monetarias podem ser articuladas com politicas
de capacitacdo, treinamento e inclusdo e de transformacado produtiva em contextos de apostas em
setores dinamizadores do crescimento e do emprego e de transformagdo para economias verdes
e sustentaveis. Essas politicas podem ser fortalecidas com a vinculagdo ao conjunto de politicas
ativas do mercado de trabalho, em particular os esquemas de capacitacao, intermediacdo de mao
de obra e formacdo continua. Do mesmo modo, é essencial fortalecer as politicas ativas do mercado
de trabalho no &mbito da protecado social ndo contributiva, principalmente para as populagdes em
situacdo de maior vulnerabilidade, e assim abordar as barreiras especificas nesse dmbito. Além
de sua articulagdo com as politicas integrais de cuidado, a promogdo de politicas de inclusdo no
mercado de trabalho para populaces especialmente vulneraveis seréd crucial (Espejo e outros,
2023; Robles e outros, 2024).

Quanto as politicas de cuidado, comprovou-se que as politicas de protecdo social ndo contributiva
representam uma maior porcentagem da renda para as mulheres do que para os homens. Devido
aos maiores niveis de informalidade e desemprego das mulheres e a sua maior responsabilidade
no trabalho de cuidados ndo remunerado, as politicas de protecdo social ndo contributiva sdo
elementos cruciais no combate a feminizacdo da pobreza. Nesse sentido, é necessario avancar na
promocao de transferéncias ndo contributivas sob uma perspectiva de género que evite reforcar a
noc¢do das mulheres como responséaveis pelo cuidado. Nesse contexto, os processos de articulacdo,
coordenacdo e regulamentacao das politicas de cuidado constituem um elemento essencial para
evitar tanto sobreposicdes e duplicidades, como a segmentacdo na qualidade e acesso a estes
servicos e prestagdes.

Por Ultimo, é importante destacar que essas recomendacdes demandam uma institucionalidade
social robusta, com altos niveis de coordenacdo e capacidade de adaptacdo. Os sistemas de
informacdo social e 0s registros sociais sdo instrumentos importantes para isso. Em particular, os
sistemas de protecdo social deverdo enfrentar os desafios da protecdo social digital (Palma, 2024).
Esses desafios sdo identificados tanto nos &mbitos vinculados & gestdo das politicas publicas,
inclusive aspectos de acesso, administragdo e provisao de prestacoes, como na possibilidade de
as pessoas se vincularem a uma institucionalidade cada vez mais digitalizada, considerando os
déficits de inclusdo digital observados na regido.

L. Apresentacao e resumo das principais mensagens
dos capitulos

O Panorama Social da América Latina e do Caribe, 2024 esté organizado em quatro capitulos. O capitulo |
apresenta uma analise da evolugdo da pobreza e da desigualdade de renda na América Latina e no
Caribe. Apds um resumo da situagdo econdmica da regido, com referéncia particular a evolu¢do do
PIB per capita, emprego, renda média dos domicilios e inflagdo, o capitulo apresenta a evolugdo
da pobreza entre 1990 e 2023 e analisa os fatores que explicam sua variagdo. Além disso, apresenta
uma analise da evolugdo da desigualdade de renda e considera dados referentes a percepcdo que
a populacdo tem dessa desigualdade e a opinido favoravel a respeito da importancia das politicas
publicas para superar essa situacdo ou reduzir seu impacto.

O capitulo Il apresenta uma analise detalhada da situacdo atual das politicas mais importantes dos
sistemas de protecdo social na América Latina e no Caribe, com énfase nos sistemas de protecao
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social ndo contributivos. Depois de uma breve revisdo conceitual dos sistemas de protecdo social
ndo contributivos e os desafios enfrentados na atualidade, faz-se uma analise do acesso a esses
sistemas na regido e das desigualdades persistentes nesse ambito, apresentando os avangos que essas
prestagBes geraram na reducdo das lacunas no acesso a prote¢do social. Em seguida, examinam-se
os avancos e desafios em termos de cobertura e suficiéncia das presta¢des das politicas de protecdo
social ndo contributiva, destacando-se os desafios que persistem na formulacdo destas politicas
publicas frente aos objetivos de erradicacdo da pobreza e reducgdo das desigualdades. O capitulo
finaliza com algumas recomendacoes para melhorar as politicas de protegdo social ndo contributiva
e fortalecer a protecdo social.

O capitulo Ill se concentra nos desafios que a protecdo social deve enfrentar diante da crise dos
cuidados e envelhecimento populacional. Mediante a analise das tendéncias e projecdes de aumento
dademanda de trabalho de cuidados, exacerbada pelas mudancas demograficas e epidemioldgicas
da populacdo, revela-se uma lacuna crescente entre a demanda e a oferta de cuidados que, se ndo
forabordada pelos sistemas de protecdo social, pode resultar na intensificacdo das desigualdades de
género e num risco para a sustentabilidade dos cuidados. Aisso somam-se os desafios relacionados
ao aumento da demanda de cuidados de longo prazo, que colocam as mulheres diante do risco de
precisar de cuidados e, a0 mesmo tempo, ter que oferecé-los. O capitulo finaliza com propostas e
recomendac0es de politicas de protecdo social sob a perspectiva dos cuidados e do desenvolvimento
de sistemas integrais de cuidados que contribuam para a sociedade do cuidado.

Por (ltimo, o capitulo IV analisa a institucionalidade social na América Latina e no Caribe e seu papel
na geracdo de maiores capacidades técnicas, operacionais, politicas e prospectivas das instituicdes.
O capitulo se concentra, em primeiro lugar, nos elementos da institucionalidade da prote¢do social
ndo contributiva na regido, necessidades de investimento e um padrdo de gasto publico destinado
a protegdo social ndo contributiva para avancar na erradicacdo da pobreza. Em segundo lugar,
apresenta a evolugdo do gasto social do governo central dos paises da regido segundo as funcoes
do governo (protecdo social, educacdo, salide, habitagdo e servicos comunitarios, lazer, cultura e
religido e protecdo do meio ambiente). Essa analise inclui uma comparagdo da evolucdo do gasto
do governo central e uma revisdo detalhada das coberturas institucionais mais amplas nos paises
para os quais se dispde de informacao.
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do Alto Rio Pinturas (Argentina).
Arte rupestre pré-histdrica,
testemunho da cultura de antigos
grupos humanos da regiao.
Baixo-relevo no caracol do edificio
da sede da CEPAL em Santiago.

www.cepal.org

Esta edicao do Panorama Social da América Latina e do Caribe 2024
aborda os desafios da protecdo social nao contributiva para avangar
rumo ao desenvolvimento social inclusivo na regido. Para enfrentar
a crise do desenvolvimento, as lacunas do desenvolvimento social
inclusivo e a estrutura de riscos em reconfiguragao € preciso avangar
rumo a sistemas de protecao social universais, integrais, sustentaveis
e resilientes. As politicas de protecao social nao contributiva sao
essenciais para cumprir os objetivos e func¢des dos sistemas de
protecao social: protecao da renda, acesso aos servigos sociais e
inclusdo no mercado de trabalho. Um de cada trés domicilios no
quintil de menor renda carece de acesso a protecdo social e os
valores dos programas costumam ser insuficientes para superar a
pobreza. A regiao enfrenta uma persistente desigualdade de género
e uma crise de cuidados que serd exacerbada pelo envelhecimento
acelerado. Para avancar na erradicagao da pobreza € preciso contar
com politicas integrais e estabelecer um padrao de investimento
na prote¢do social nao contributiva.
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Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ”H"HH""H'H
www.cepal.org Lo






