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RESUMEN

En el presente trabajo se estudian las tendencias del mercado mundial en lo concerniente a la oferta
y demanda de energia en el mediano y largo plazo. En particular, analizan las reservas petroleras, las
proyecciones de la oferta y demanda de petréleo en el largo plazo, asf como los factores que
determinan los precios internacionales. También se estudian las modalidades y el comportamiento de
las inversiones de las empresas transnacionales en petréleo a nivel mundial y, en particular, en los
paises de América Latina y el Caribe.

En el primer capitulo se analiza el comportamiento macroeconémico de largo plazo -hasta
el afio 2010- de la economia mundial, base principal de sustento para el comportamiento de la
demanda de energfa primaria. A continuacién, se analizan las tasas de crecimiento de la demanda
energetica, a nivel de fuentes energéticas y por regiones geograficas.

El segundo capitulo estudia las proyecciones de consumo y produccién de petréleo al 2010,
estableciendo balances geograficos de superavit o déficit respecto de esta fuente energética. A
continuacion se analizan las reservas de petréleo, la relacién reservas/produccién y la distribucién por
paises de las reservas petroleras. Finalmente, se estudian las diferentes proyecciones de precios del
petréleo en el largo plazo y su relacién con las inversiones para el incremento de la produccién de
petrdleo.

En el tercer capitulo se analizan las proyecciones sobre la demanda de gas natural en el largo
plazo, asi como la distribuci6n de las reservas a nivel internacional.

En el cuarto capitulo se estudia la evolucién del consumo y la produccién de petréleo en
América Latina en los dltimos afios, asi como las reservas de petrdleo por paises y la relacién
reservas-produccion.

En el capitulo quinto, se analizan los diferentes componentes de la inversién extranjera en
petréleo a nivel internacional, asf como su relacién con los precios del petréleo. Se pone especial
énfasis en el comportamiento reciente de las inversiones en exploracion y desarrollo ("upstream").
Para el caso de América Latina y el Caribe, se analiza a profundidad la inversi6n de las empresas de
petroleo de Estados Unidos en los paises de la Regién.

Finalmente, el capitulo sexto analiza las tendencias futuras de la inversién extranjera en
petréleo en América Latina, tomando en cuenta las perspectivas de crecimiento econémico de la
Region, las consideraciones sobre seguridad energética en Estados Unidos, los cambios en los
regimenes de tratamiento al capital extranjero que han experimentado los paises de la Regién, entre
otros factores.






INTRODUCCION

1. El propésito de este estudio es: a) Identificar los factores que influyen en el comportamiento
de la oferta y la demanda mundial de petroleo y sus repercusiones en el comportamiento de la
inversion extranjera directa; b) Analizar la insercién de los paises de América Latina y el Caribe en
el mercado petrolero mundial.

Para ello se realiz6 un analisis del comportamiento del mercado mundial de petroleo en el
mediano y largo plazo, asi como un anlisis de las tendencias recientes de la inversion extranjera en
petroleo en América Latina.

2. Las proyecciones de crecimiento del PBI global constituyen la base principal de sustento de
los prondsticos de comportamiento de la demanda de energia primaria. También intervienen el
aumento de la poblacion, tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo; los
avances en la industrializacion y la urbanizacion; asi como las proyecciones sobre la disponibilidad
de fuentes de energia no comerciales.

La tasa de crecimiento del PBI mundial, de alrededor del 2.7% -3.7% anual en promedio hasta
el 2010 esta sustentada, en lo esencial, por el crecimiento de los paises asiaticos y, en menor medida,
por el Medio Oriente, Africa y América Latina.

Para los paises de la OCDE se prevé un crecimiento bastante moderado -2.5%-, pero a todas
luces importante dado el peso de estas economias en el PBI mundial. En el caso de la ex-URSS y las
Economias en Transicion de Europa Oriental (ETEO), los prondsticos indican un virtual
estancamiento en el periodo, pero si se produjera la recuperacion de esas economias en plazos mas
cortos que los previstos, su importancia se veria rapidamente reflejada en las tasas de crecimiento del
PBI mundial.

3. Las tasas de crecimiento de los recursos energéticos serian inferiores a las registradas en el
periodo 1971-1991, salvo en el caso del petroleo. A pesar de esta menor tasa de crecimiento, el
incremento de la demanda en términos de volumen seria bastante significativo.

La participacion de los diferentes recursos energéticos en la estructura de la demanda de
energia primaria al 2010 no sufriria grandes alteraciones, lo que significa que se mantendria
basicamente el mismo patron de consumo energético que se observa en la actualidad. Cabe destacar
el aumento de la participacion del gas natural.
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La participacion combinada del petroleo y del gas natural alcanzaria los 2/3 del consumo total
de energia primaria en el 2010. Puede esperarse, entonces, un aumento en las inversiones en petréleo
y gas natural, industrias que son basicamente las mismas.

Continuaria el amplio predominio de consumo de combustibles fosiles (carbén, petroleo y gas
natural), estancandose el consumo de energia nuclear. La elevada tasa de crecimiento de los recursos
energéticos renovables no llegaria a producir, aun, modificaciones de importancia en la estructura de
demanda de energia primaria en el 2010.

4. Los paises en desarrollo aumentarian notablemente su participacion en la estructura de la
demanda de energia primaria en el 2010, pasando del 26.7% al 39.4%.

En el mismo periodo, la OCDE disminuiria su participacion en la estructura de la demanda
de energia primaria, pasando del 52.8% al 45.8%. También disminuiria su participacion la ex-URSS
y las ETEO (del 20.5% al 14.3%)).

5. El consumo actual de petroleo esta liderado por los paises industrializados: América del Norte
(Estados Unidos y Canada), OCDE Europa y Japon con 37.2 MMB, los que representan, el 57.23%
del total del consumo mundial.

La region de Asia y Australasia le sigue en importancia. Luego vienen Europa no OCDE y
America Latina. Finalmente, los paises del Medio Oriente y Africa representan porcentajes menores
del consumo mundial.

6. En el periodo 1995-2010 se produciria un aumento importante en la tasa de crecimiento de
la demanda de petroleo de los paises en desarrollo, lo que constituiria uno de los hechos mas notables
del periodo. Entre el 2005 y el 2010, por primera vez el consumo de petréleo de los paises de la no-
OCDE superaria al consumo de la OCDE. Para la OCDE, la ex-URSS y las ETEO se prevén tasas
de crecimiento bastante menores.

Los paises en desarrollo que mas aumentarian su consumo hasta el 2010 serian Asia del Sur
y Asia del Este con 141% y 131%, respectivamente, destacando el aumento de China, con 170%. El
aumento del consumo de América Latina seria de 74%, inferior al de Africa (81%) y superior al de
Medio Oriente (67%).

7. La produccion de petroleo en 1994 ascendio a 66.6 MMBD. La mayor produccion le
correspondi6 al Medio Oriente con 19.9 MMBD, es decir, el 29.8%. Las demas regiones tienen una
participacion mas o menos similar en la produccién de petréleo, la cual varia entre el 15.9 % de
América del Norte y el 9.1% de los paises de Europa Occidental.

La produccién de petroleo de América Latina represent6 el 12.8% del total mundial. Los
productores més importantes son México y Venezuela, con 2.685 y 2.675 MMBD, respectivamente,
lo que equivale al 69% de la produccion de petroleo de toda la region.
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8. En el periodo 1995-2010, la produccién mundial de petroleo se incrementaria en 28 MMBD
(de 66 a 94 MMBD), es decir, un aumento del 42%. El incremento mas grande de la produccion se
daria en los paises del Medio Oriente y Venezuela -que pertenecen a la OPEP-, alcanzando los 45.4
MMBD en el Medio Oriente y Venezuela; esta cantidad equivale a algo menos del 50% de la
produccion total. En este contexto se estima que aumentaria el déficit de la relacion produccion-
consumo de la OCDE, alcanzando los 30.9 MMBD en el afio 2010.

9, Desde la segunda mitad de la década del ochenta ha habido un importante aumento de las
reservas de petroleo, descubriéndose mas de 350 000 MMB, lo que ha llevado el total de reservas
a la suma de 1 023 MMB a fines de 1994. Este aumento de las reservas permite afirmar que no
existen restricciones para cubrir los 90 a 95 MMB de demanda proyectados para el afio 2010.

Los paises de la OPEP tienen el 76.5% de las reservas de petroleo. Vale la pena resaltar que
los paises de la OPEP del Medio Oriente tienen el 65% de las reservas totales de petréleo.

De 1975 a 1994, las reservas de América Latina se cuadruplicaron, pasando de 29.3 a 143.0
MMB, representando el 14% de las reservas mundiales. Las reservas de petroleo se concentran en
Venezuela y México, con el 89% del total de la region.

10.  La relacion reservas/produccion en 1994 fue de 45 afios. El indice mas importante le
correspondié al Medio Oriente con 96 afios y el mas bajo a América del Norte (Estados Unidos y
Canada) y los paises de la OCDE de Europa, con 11 y 8 afios, respectivamente.

América Latina est4 en una posicion intermedia y su relacion reservas/produccion es de 50
afos. Los paises con las reservas mas altas, Venezuela y México, son también los que tienen la mayor
relacion reservas-produccion con 65 y 64 afios, respectivamente. Le siguen Ecuador, Colombia y
Brasil.

11. Se constata un fuerte descenso de los precios del petréleo. A fines de 1994 el precio, en
délares constantes de 1993, del petroleo (Arabia Saudita - Dubai) fue de US$ 14.90 por barril, el cual
esta bastante por debajo de los US$ 58.70/barril, también en délares constantes de 1993 que se
alcanzo en 1980.

El fuerte descenso de los precios en términos reales se debe a la sobreoferta de petroleo en
el mercado mundial: el descubrimiento de reservas en paises no pertenecientes a la OPEP como Reino
Unido, Noruega y México; la reduccioén en los costos de produccion de petréleo debido a las
innovaciones tecnologicas y los cambios en la estructura organizativa de las empresas; la disminucién
en la intensidad energética; la reduccion del crecimiento de la demanda debido al ahorro y sustiticion
de petroleo, entre otros factores.

Existen discrepancias en las proyecciones de los precios del petroleo al 2010 entre las
principales agencias y organismos. Para algunas agencias el precio del petréleo se duplicara, en
términos reales en el 2010, mientras que otras pronostican un estancamiento del precio del petrdleo
en los niveles actuales en términos reales.
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Las discrepancias se basan en los énfasis distintos otorgados a los siguientes elementos:
capacidad de produccion de la OPEP; la importancia de las nuevas tecnologias y de las nuevas formas
de administracion en la disminucion de costos de produccion; importancia del gas natural; el potencial
de produccion, hoy paralizado, de la ex-URSS, entre otras.

12. Enlos proximos afios es necesario realizar inversiones por varias decenas de miles de millones
de dolares para ampliar la capacidad de produccién, de manera a cubrir el crecimiento de la demanda
previsto. La firma del Reino Unido, Scottish Enterprise estima que los inversiones anuales totales
(“upstream” y "downstream") en petroleo y gas a nivel mundial aumentaran de US$ 178 500 millones
en 1994 a US$ 192 000 millones en 1999

Para la OPEP, las inversiones necesarias en exploracién y desarrollo ("upstream") a nivel
mundial en el periodo 1995-2000 podrian llegar a mas de US$ 300,000 millones, de los cuales
US$100 000 millones deben invertirse en los paises de la OPEP y los US$ 200 000 millones restantes
en otras regiones.

La OPEP argumenta que los bajos precios no permiten generar el capital de inversion
suficiente que permita aumentar la produccion, a lo cual deben agregarse las incertidumbres en la
estabilidad del aumento de la demanda.

Otros analistas afirman que los actuales precios del petroleo no constituyen un impedimento
para la puesta en marcha de las nuevas inversiones debido a diferentes factores, tales como: las
innovaciones tecnologicas y administrativas, que han disminuido los costos de produccion; el fuerte
impulso a la demanda del gas natural; la probable apertura de los campos petroleros de Rusia y la
suspension del embargo petrolero a Irak, haran que el precio no sea tan importante en la
determinacion de las nuevas inversiones en la industria petrolera.

13. Los gastos de capital de las Empresas Transnacionales (ETN) de Estados Unidos en el sector
petroleo en el extranjero han venido descendiendo en términos relativos en los Gltimos 37 afios, con
respecto a los gastos de capital totales. En 1957, las ETN petroleras tenian la participacion mas alta
en los gastos de capital de todas las ETN: 48.2%. En el periodo 1957-1994, sin embargo, el gasto
de capital en la industria creci6 mas rapidamente que el de las petroleras. Asi, en 1994, la
participacion del gasto total en el rubro industria ascendi6 al 45% del total, superando ampliamente
al de las petroleras: 26,4%.

El aumento en los gastos de capital de las ETN en el rubro industrias est relacionado con el
proceso de innovaciones tecnologicas y de globalizacion, lo que incluye la deslocalizacion de la
produccion industrial (es decir, el aumento de la inversion en el extranjero).

Asimismo, han habido cambios en la propia industria petrolera que han incidido en la
reduccion de la participacion de las Empresas Transnacionales (ETN) de Estados Unidos en la
produccion de crudo de algunos de los paises productores de petrdleo mas importantes, sobre todo
en la década del setenta cuando se producen las nacionalizaciones en los paises de la OPEP (Iran,
Arabia Saudita, Venezuela, entre otros).
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Otro de los factores que ha incidido en la disminucion de la IED en petréleo, ha sido la baja
de los precios internacionales del petroleo lo cual tiende a reducir los margenes de rentabilidad
tradicionalmente altos obtenidos en la actividad petrolera.

14, Sin embargo, la tendencia a la disminucion de los margenes de rentabilidad de la industria
petrolera ha sido contrarrestada por los avances tecnologicos en exploracion y desarrollo, asi como
por los importantes cambios en la administracion y las practicas de negocios en los Giltimos que afios
han permitido mantener la rentabilidad y aumentar la productividad de la industria petrolera.

Es por eso que, desde fines de la década del ochenta, a pesar de no producirse un aumento
importante en el precio internacional del petroleo, se registra un incremento de los gastos de capital
en petroleo, con relacién a afios anteriores.

15. La mayor parte de los gastos de capital en petroleo de las ETN de Estados Unidos en el
periodo 1989-1994 se realiz6 en Europa, principalmente en los campos del Mar del Norte del Reino
Unido y, en menor proporcion, en Noruega. Le sigue en importancia los gastos de capital en Canada.

Desde 1990-1991 se aprecia un notable incremento de los gastos de capital en los paises
asiaticos. El incremento esta directamente relacionado con las crecientes necesidades energéticas
causadas por el rapido crecimiento econdémico de la region.

Los gastos de capital de ETN de Estados Unidos en América Latina descienden de US$ 995
millones en 1983 hasta US$ 616 millones en 1989, representando el 5% del total de los gastos de
capital de las ETN de petroleo de los Estados Unidos. De alli en adelante se observa una
recuperacion, pues los gastos de capital aumentan a US$1 138 millones en 1994, cifra que, sin
embargo solo es superior en 11% a la de 1983.

Rusia podria canalizar un importante monto de inversiones si se clarifica la situacion legal.
Hay planes para inversiones en Siberia por parte de compafiias como Amoco, Enron, Conoco y otras.

16.  Enel periodo 1983-1994, el total acumulado de gastos de capital de las ETN de petroleo de
Estados Unidos en América Latina ascendio a US$ 10 190 millones de los cuales US$ 7 409 millones,
el 72 7% correspondio a América del Sur. A América Central se destinaron US$ 553 millones, el
5.4%, vy a los paises del Caribe US$ 2 227 millones, el 21.8%.

En América del Sur en el periodo 1983-1994, los gastos de capital de las Empresas
Transnacionales (ETN) de Estados Unidos se concentraron en cuatro paises: Argentina, Brasil,
Colombia y Ecuador. El total ascendio a US$ 6 900 millones en el periodo 1983-1994, lo que
representa el 79% del total de América del Sur.

No existen inversiones significativas en los dos paises petroleros mas grandes de América
Latina: México y Venezuela, pues en el periodo analizado, la legislacion de ambos paises otorga el
monopolio de la inversion en exploracion y desarrollo a las compafiias petroleras estatales.
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17 Enlos proximos afios se prevé un aumento importante de la inversion extranjera en el sector
petréleo y gas en América Latina, por las siguientes razones:

a) Los factores politicos relacionados con la seguridad energética de Estados Unidos han
modificado el origen de las importaciones de petroleo, privilegiando a aquellas provenientes de la
region. De 1991 a 1995, el porcentaje de importaciones proveniente del Hemisferio Occidental
(América Latina y Canada) aumenté del 43% al 50,1%, mientras que importaciones extra-regionales,
que provienen en gran medida de los paises del Medio Oriente cayo del 57% al 49,9%.

b) Las perspectivas de crecimiento economico de los paises en desarrollo y de América Latina
en particular han modificado la logica de funcionamiento de las grandes compaiiias petroleras. Antes
se privilegiaba la extraccion del petroleo crudo de las zonas productoras para atender el consumo de
los paises industrializados, donde se concentraba el crecimiento econémico y las necesidades de
petroleo para los sectores energético y de transporte automotor. En la actualidad, las mayores tasas
de crecimiento economico previstas para los proximos 15 afios en los paises en desarrollo determinan
que se considera importante participar en los mercados de los "paises emergentes" pues constituyen
fuentes importantes de oportunidades de negocios en todas las actividades de la industria, tanto
"upstream" como "downstream".

c) Se constata una tendencia a la desregulacion de los mercados energéticos, lo que incluye
al mercado como determinante de la fijacion de precios de los combustibles y la supresion de las
barreras de entrada en Venezuela -y proximamente en Brasil. En el campo institucional, algunos
paises han implementado diversas estrategias para potenciar las empresas petroleras lo que, en
determinados casos, incluye la privatizacion.

d) Los cambios ocurridos en el tratamiento al capital extranjero en los paises de la region,
particularmente en el sector petrolero, constituyen un incentivo al aumento de la inversiones
provenientes de €sos paises.

Varios paises de la region han modificado la legislacion de contratacion para exploracion de
petroleo con empresas extranjeras, otorgando incentivos significativos. Estos cambios inciden, en lo
esencial, en la disminucion de las tasas impositivas a las compafiias extranjeras, la libre disponibilidad
del crudo extraido y condiciones mas flexibles en diferentes aspectos técnicos de los contratos
petroleros (ampliacion de los plazos de exploracion, eliminacion de la obligacion de perforar pozos
exploratorios, entre otros).

e) La industria de gas natural en América Latina tiene un gran potencial. Con la excepcion de
Venezuela y Argentina, la infraestructura de gas sudamericana esta subdesarrollada. Se espera que
América Latina duplique su consumo actual de gas natural de 56 000 millones de metros cubicos
(MM3) para el afio 2010, igualando el porcentaje del Sudeste Asiatico.

El desarrollo de la industria de gas natural ha determinado que se pongan en marcha una serie
de proyectos destinados a aprovechar la dotacion de reservas de gas natural (que supera, por ejemplo,
a la de Estados Unidos) propiciando el desarrollo de la infraestructura necesaria para su consumo en
los mercados internos, siendo el proyecto mas importante el de Colombia.
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Al mismo tiempo, se han puesto en marcha importantes proyectos de integracion energética
via la construccion de gasoductos en diferentes paises de América Latina. Los proyectos para la
construccion de gasoductos en diferentes paises de la Region ascienden, actualmente a US$ 9 000
millones.

f) El potencial geoldgico de la region se caracteriza porque las reservas probadas de petroleo
se concentran en dos paises: Venezuela y México. En Venezuela, existen importantes proyectos de
"joint-ventures" de PDVSA con compafiias extranjeras para la explotacion del crudo pesado v,
recientemente, se ha modificado la legislacion para permitir contratos de participacion en la
produccion para la exploracion de nuevas reservas. En México, la legislacion actual no autoriza la
inversion extranjera en petroleo.

El potencial geologico para descubrimientos adicionales puede encontrarse en otras regiones.
Por ejemplo, en la subregion andina, que se extiende desde Colombia hasta el Estrecho de
Magallanes. Las provincias costeras brasilefias también tienen dos campos com gran potencial: el
yacimiento de Santos y el yacimiento de aguas profundas de Santos.

En otras regiones de América Latina y el Caribe el potencial geologico para encontrar grandes
yacimientos es mas limitado, pero podria albergar yacimientos de petréleo mas pequedios que podrian
solucionar los déficits de produccién por los que atraviesan muchos paises de la region.
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A.- LA DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA EN EL LARGO PLAZO

1. El escenario macroeconémico global

Segun las proyecciones macroecondmicas realizadas por diferentes agencias gubernamentales y
organismos especializados', en los proximos 15 afios la tasa de crecimiento anual del PBI mundial
oscilara entre el 2.7% al 3.7% anual (véase cuadro 1).

Estas proyecciones son apenas superiores al comportamiento del PBI registrado en el
periodo 1971-1991, cuando la tasa de crecimiento promedio anual fue de 2.7%.

En el caso de los paises de la OCDE, que representan el 75 % del PBI mundial, se
pronostican tasas de crecimiento del PBI del 2.3% al 2.5% anual para el periodo 1991-2010, con lo
cual se mantienen los niveles de los wltimos 20 afios y se contintia estando bastante lejos de las tasas
de 4% a 5% anual que caracterizaron a las economias de la OCDE en el periodo 1945-1971.

Esta debilidad en el crecimiento de los paises de la OCDE contrasta con el extraordinario
dinamismo que se observa en el crecimiento del PBI de los paises del sudeste asiatico y China. Como
se aprecia, sus tasas de crecimiento tienen niveles superiores al 6% a 7% anual. Es en esta region del
mundo donde se concentraria el alto crecimiento en los proximos 15 afios.

Para las economias del Medio Oriente, América Latina y Africa se pronostican tasas de
crecimiento del PBI que oscilan alrededor del 3% a 3.5%, segun la mayoria de las proyecciones.
Notese que si bien estas regiones experimentan un crecimiento menor al del Sudeste Asiatico, sus
tasas de crecimiento son superiores a las de la OCDE.

Finalmente, los paises de la ex-URSS y las economias en transicion de Europa Oriental (de
ahora en adelante ETEQ) tienen prondsticos variados. Algunas agencias, como International Energy
Outlook (IEO 95), Petroleum Economics Limited (PEL) y Petroleum Industry Research Associates
(PIRA), pronostican un virtual estancamiento en el crecimiento del PBI de estos paises, mientras que
World Energy Outlook (WEQ) 94 y el Banco Mundial proyectan tasas superiores. La diferencia en
los prondsticos radica en los diferentes estimaciones con respecto a los plazos que les tomara a estos
paises la transformacion y reconstruccion de sus estructuras econdmicas.

La conclusion que se obtiene es que la tasa de crecimiento del PBI mundial, de alrededor del
2.7% - 3.7% anual en promedio hasta el 2010 est4 sustentada, en lo esencial, por el crecimiento de
los paises asiaticos y, en menor medida, por el Medio Oriente, Africa y América Latina. Para los
paises de la OCDE se prevé un crecimiento bastante moderado, pero a todas luces importante, dado
el peso de estas economias en el PBI mundial. En el caso de la ex-URSS y las ETEOQ, los pronésticos
tienden a un virtual estancamiento en el periodo, pero si se produjera la recuperacion de esas
economias en plazos mas cortos que los previstos, su importancia se veria rapidamente reflejada en
las tasas de crecimiento del PBI mundial.
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Cuadro 1
COMPARACION DE PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
ECONOMICO 1991 - 2010

(Tasa de crecimiento promedio anual)

Region/Pais 1971 1EOQ95 AIE PEL PIRA BM
1991

0CD

25 2.4 2.8

Europa 2.6 2.3 2.3 2.1 2.2 ND

Paises no OCDE -

Ex-URSS 2.0 0.1 1.3 -0.3 ND ND

Fopa-Lry

Total mundo 3.1 27 3.1 27 3.7 3.3

Fuente:International Energy Outlook (IEO), 1995. Energy Information Administration. Departamento de Energia de EUA.
AIE = Agencia Internacional de Energia de la OCDE,

PEL = Petroleum Economics Limited

PIRA = Petroleum Industgry Research Associates

BM = Banco Mundial, Global Economic Prospects for Developing Countries 1995
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2. Proyecciones de la tasa de crecimiento de la demanda de energia primaria

Las proyecciones de crecimiento del PBI global que se acaba de analizar constituyen la base principal
de sustento” de los prondsticos de comportamiento de la demanda de energia primaria

Los pronosticos de crecimiento promedio anual de la demanda mundial de energia primaria®
en el periodo 1991-2010 oscilarian alrededor 1.6% y 2.1% (véase cuadro 2). En el periodo 1991-
2010, entonces, la tasa de crecimiento es menor a la del periodo 1971-1991, cuando alcanzé el 2.4%
anual.

Este prondstico de crecimiento de la demanda de energia primaria es inferior a los
pronosticos de crecimiento del PBT que se han analizado en el acapite anterior, lo que significa que,
en el periodo 1991-2010 disminuye la intensidad energética’ o, lo que es lo mismo, aumenta el uso
eficiente de la energia.

Cuadro 2
DEMANDA MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA
POR PRODUCTOS
(Tasa de crecimiento anual 1991-2010)

1971 - 1991 1991 - 2010

WEO 94 WEO 9% | 1EO 95

Carbén

Gas Natural

Renovables

Geotermia/Otros

Fuente: World Economic Oulook 1994, Energy International Energy Outlook 1995.
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Esta disminucion en la intensidad energética en el periodo explicaria por qué la demanda de
energia primaria no alcanza las tasas de crecimiento de afios anteriores. La intensidad energética
continuaria disminuyendo en los paises de la OCDE. En los paises de la ex-URSS y de las ETEO se
espera que se revierta la situacion existente antes de 1990, por lo que se proyecta una disminucion
en la intensidad energética.

Para los PED también se pronostica una disminucion en la intensidad energética®, la misma
que se iria aproximando a los niveles existentes en los paises de la OCDE, sobre todo al final del
periodo mencionado.

Asi, por ejemplo, en el afio 2010, "los paises no pertenecientes a la OCDE podrian adoptar
tecnologias con las mismas caracteristicas energéticas que las empleadas en los paises de la OCDE,
debido a la presion hacia los paises en desarrollo para que obtengan niveles de eficiencia econémica,
a medida que se integran mas al mercado mundial. La preservacion del medio ambiente es otro de los
factores que contribuiria a la disminucion de la intensidad energética” (IEO 95).

3. Proyecciones por fuentes energéticas

La fuente energética que tendria la tasa mas alta de crecimiento en el periodo es la geotermia y otros
recursos renovables con 8.5% anual (Cuadro 2). Sin embargo, a pesar de este notable crecimiento,
su participacion en la estructura total de demanda energética es aun poco significativa, pues aumenta
del 0.4% en 1991 al 1.3% en el afio 2010 (Cuadro 3). Ello no obstante, debe sefialarse el potencial
de crecimiento de esta fuente energética.

La tasa de crecimiento de la hidroenergia es del 2.9% anual. Sin embargo, al igual que
los recursos renovables, su incidencia en la estructura energética en el 2010 sigue siendo poco
significativa pues su participacion es del 2.9%.

A continuacion se tiene el gas natural, cuya tasa de crecimiento para el periodo es de 2.4%,
para el WEO 94 y de 2.0% para IEO 95. Aunque esta tasa de crecimiento es menor a la registrada
en el periodo 1971-1991, el gas natural aumenta su participacion en la estructura total de demanda
energética, pasando del 22.0 al 23.5.

En lo que concierne a la tasa de crecimiento del petroleo, ésta es del 1.8% y 1.5% para WEO
94 e IEO 95, respectivamente. Se constata un aumento en la tasa de crecimiento con respecto al
periodo 1971-1991, cuando fue de 1.4%. Se observa que decrece ligeramente la participacion del
petroleo en la estructura total de demanda energética.

Con respecto a los combustibles solidos (carbon), las tasas de crecimiento anual oscilan entre
el 1.3%y el 2.1%. Para IEO 95, es notoria la disminucion en el consumo de carbon de los paises de
la OCDE, lo que refleja los esfuerzos de los paises industrializados para reducir la contaminacion y
las emisiones de carbon, sustituyéndolo por combustibles mas limpios. De otro lado, decrece
ligeramente la participacion del carbon en la estructura energética total.
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Cuadro 3
ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
POR FUENTES ENERGI:]TICAS 1971 -2010

(En_porcentaje)

WEO - 1994 TIEO - 1995

1971 1991 2010 1970 1990 2010

Carbon

29 28 26

Renovables 59 8.7

Geotermia 0.1 04 13
/Otros
Total 100 100 100 100 100 100

Quadrillones 206.8 345.6 471.7
de BTU

Fuente: Elaborado sobre la base de los datos obtenidos de: International Energy Outlook 1994 y
1995. Elaboracion propia.

Finalmente, la energia nuclear muestra una caida importante. en su tasa de crecimiento,
pasando del 15.9% en el periodo 1971-1991 a tan sélo 1.3%, segin WEO 94, en ¢l periodo 1991-
2010. Para IEO 95 la tasa de crecimiento es algo mayor, 2.9%, lo que no modifica lo sefialado. La

causa de esta caida es la preocupacion del publico sobre la seguridad de la energia nuclear asi como
sobre el manejo de los desechos nucleares.

En sintesis, se puede decir lo siguiente:

1) Las tasas de crecimiento de los recursos energéticos son inferiores a las registradas en el
periodo 1971-1991. La excepcion la constituye el petroleo.
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2) A pesar de esta menor tasa de crecimiento, el incremento de la demanda en términos de
volumen es significativo y se situa en los mismos niveles del periodo 1971-1991 .

3) La participacion de los diferentes recursos energéticos en la estructura de la demanda de
energia primaria al 2010 no sufre grandes alteraciones, lo que significa que se mantendra basicamente

el mismo patrén de consumo energético que se observa en la actualidad, aunque cabe destacar el
aumento de la participacion del gas natural.

4) Debe resaltarse que la participacion combinada del petréieo y del gas natural alcanza los
2/3 del consumo total de energia primaria en el 2010. Puede esperarse, entonces, un aumento en las
inversiones en petroleo y gas natural, industrias que son basicamente las mismas.

5) Contintia el amplio predominio de consumo de combustibles fosiles (carbon, petroleo y
gas natural), mientras que se estanca el consumo de energia nuclear. La elevada tasa de crecimiento

de los recursos energéticos renovables no llega a producir, atin, modificaciones de importancia en la
estructura de demanda de energia primaria en el 2010.

Griafico 1

ESTRUCTURA DEL CONSUMO
DE ENERGIA PRIMARIA
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4. Proyecciones de la demanda de energia por regiones

Los paises en desarrollo experimentarian el mayor aumento en la demanda de energia primaria en el
periodo 1991-2010, con lo cual se mantendria la tendencia ya observada en el periodo 1971-1991.

Asi, la tasa de crecimiento de la demanda de energia primaria de estos paises seria del 4.2%
anual (cuadro 4), duplicando el prondstico de tasa de crecimiento de la demanda mundial® por este
mismo concepto que, como ya se ha visto, es del 2.1%.

De su lado, los paises de la OCDE tendrian una tasa de crecimiento del 1.3% anual, mientras
que los paises de la ex-URSS y las ETEO solo crecerian al 0.3% anual.

La demanda de los paises en desarrollo creceria en 117% en el periodo 1991-2010, lo que
es superior al aumento promedio mundial (47%). Los paises que mas crecerian son Asia del Este
(149%), Asia del Sur (143%), China (114%) y el Medio Oriente (140%) (Cuadro 4). Aunque la
demanda de energia primaria de América Latina creceria mas que la OCDE y la ex-URSS, este

Cuadro 4
DEMANDA MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA POR REGIONES
Periodo 1991 - 2010

1991 2010
MMTEP Porcentaje MMTEP Porcentaje Tasa de Variacion de
Crec. crecimiento
1991 - 2010
7 845 100.00 i 47.4

Ex- 1610 20.52 1707 14.77 0.3 6.0

URSS/ETEO

América 395 5.04 741 6.41 34 87.6
Lati '

Asia Este 358 891 4.9

Africa 217 2.77 393 3.40 3.2 81.1

Fuente: World Energy Outlook 1994, Elaboracién propia.

Tasa de Crec.= Tasa de Crecimiento. MMTEP = Millones de Toneladas Equivalentes de Petroleo.
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aumento (88%) seria inferior al del promedio de los paises en desarrollo y sOlo estaria por encima de
Africa. En lo que concierne a la estructura de la demanda por regiones al 2010, se puede apreciar
que la OCDE disminuiria su participacion, pasando del 52.8% en 1991 al 45.8% en el 2010, También
disminuirian su participacion la ex-URSS y las ETEO (del 20.5% al 14.3%).

Los paises en desarrollo aumentarian su participacion en la estructura de la demanda,

pasando del 26.7% al 39.4%, lo que representaria un aumento del 50% en el periodo. Las regiones
que mas crecerian serian, una vez mas, Asia del Este, Asia del Sur, China y el Medio Oriente.

Grifico 2

DEMANDA MUNDIAL DE ENERGf{A PRIMARIA
POR REGIONES 1991 -2010

1991

Leyenda
PED B EX-URSSETEO _

Fuente: World Energy Outlook 1994
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B. PROYECCIONES DE LA DEMANDA Y OFERTA DE PETROLEO

1. Produccién y consumo total de petroleo

El consumo de petroleo en 1994 ascendié a 66.7 MMBD, lo que representd un incremento del
1.7% con respecto a 1993 (ver Cuadro 5). La regién con el mas alto consumo fue Norteamérica
(Estados Unidos y Canada), con el 28,0%, seguida de Asia y Australasia (incluye a Japon), que
representan el 25% del consumo total. En tercer lugar tenemos a Europa Occidental con el 20,3%.
Luego vienen Europa Oriental y América Latina con el 8.8 y el 8,5% del consumo mundial,
respectivamente. Finalmente, los paises del Medio Oriente y Africa equivalen al 5,7 y el 3.1% del
consumo mundial.

Vale la pena resaltar que los paises de la OCDE tuvieron un consumo de 40.7 MMBD, lo que
representa el 61 % del consumo mundial.

La produccion de petroleo en 1994 ascendi6 a 66.65 MMBD, lo que representd un incremento
del 0.9% con respecto a 1993 (ver Cuadro 5). La mayor produccion de petroleo correspondio al
Medio Oriente con 19.9 MMBD, es decir, el 29.8%. Las demas regiones tienen una participacion mas
0 menos similar en la produccion de petréleo, la cual varia entre el 15.9% de América del Norte y el
9.1% de los paises de Europa Occidental; la participacion de América Latina representé el 12.8% de
la produccion total. :

Cuadro 5
PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO POR REGIONES 1994
(En_miles de barriles diarios)

Norte

América Europa Europa Medio Africa Asia Total
América Latina 0ocC Oriental Oriente
oduccién 10635 8 505 6 050 7 645 19 870 6 860 7 090 66 655

Superavit

Porcentaje de
Produccién

15.9

12.8

9.1

29.8

10.3

Fuente: British Petroleum Statistical Review of World Energy, junio 1995. Elaboracion Propia

25 475

10.6
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Grafico 3

PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL
DE PETROLEO POR REGIONES 1994

Asia

Africa]

PLOLLL AL L

R AR

Medio Orlante™]

Earopa Oriental]

Europa OCC|

Amiérica Liating]

Norte América|

rE BBLLLEPELLARLLEP L
S e R A AR

-20 -1$ -40 -5 ] S 10 18 20

- Défokt n Superavit E Consums Produssién

JITA Y
SRRy

L O LR

N P ATttt e SIS IRERRIIR SIS ARSI

AR ettt SO OSSR OB RSSO

Fuente: British Petroleum Statistical Review of World Energy, junio 1995.

Enlo que concierne a la relacion produccion/consumo, es importante tener en cuenta que ésta
es positiva en cuatro regiones: Medio Oriente, Africa, Europa no OCDE y América Latina. Como
es conocido, el superavit mas importante le corresponde al Medio Oriente con 16.1 MMBD.

Las regiones que tienen déficit en esta relacion son: Norteamérica, Europa Occidental y Asia
y Australasia. Por lo tanto, el mayor déficit en la relacion produccion consumo le corresponde a los
paises industrializados (América del Norte, Europa Occidental y Japén), los que tomados en su
conjunto dan cuenta del 85% del déficit total mundial. De su lado. en la region asiatica también existe
un déficit importante, el mismo que asciende a cerca del 15% del déficit total mundial.

Es importante mencionar que en el mercado mundial existe, en la actualidad, un elevado exceso
en la capacidad de produccion con respecto a la demanda, el cual se concentra casi exclusivamente,
en los paises de la OPEP’. Asi, por ejemplo, la produccion de la OPEP fue de 27.27 MMBD en 1994
pero podria haber producido 30 MMBD sin mayores problemas. Esta es una de las razones mas

importantes que permite explicar la estabilidad de los precios del petroleo en los wltimos afios, tema
que sera analizado mas adelante.
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2. Tasa de crecimiento de Ia demanda de petréleo al 2010

La tasa de crecimiento de la demanda de petroleo mundial variaria entre 1.5% y 1.8% anual en el
periodo 1991-2010, como fue sefialado anteriormente. La tasa de crecimiento mas alta le
corresponderia a los paises en desarrollo, con el 3.8% anual, mientras que la tasa de crecimiento de
la OCDE seria del 0.8%. La ex-URSS y las ETEO solo crecerian al 0.2% anual (Cuadro 6).

El importante aumento en la tasa de crecimiento de la demanda de petréleo de los paises en
desarrollo constituiria uno de los hechos mas notables del periodo, prondstico en el que coinciden la
mayoria de los fuentes estudiadas.

WEO 94 sefiala, por ejemplo, que entre el 2005 y el 2010, por primera vez el consumo de
petroleo de los paises no pertenecientes a la OCDE superara al consumo de la OCDE. En efecto, la
participacion de la OCDE en la demanda mundial de petroleo disminuye de 71% en 1971 a 56 % en
1991. Para el 2010 seria de 47%.

Cuadro 6
DEMANDA MUNDIAL DE PETROLEO Y TASA DE CRECIMIENTO 1971 - 2010

(en millones de toneladas equivalentes de petroleo)

1971 1991 2010
MMTEP % MMTEP % MMTEP % |T.deC. | T.deC. Aument
1971-1991 | 1991-2010 | en %
MUNDO 2325 | 100.00 3072 | 100.00 4299 | 1000 14 1.8 40 %
0
OCDE 1654 | 7114 1723 56.09 2021 | 47.01 0.2 0.8 17 %
Ex-URSS/ 334 1437 477 15.53 494 | 11.49 1.8 0.2 4%
ETEO
PED 338 14.54 872 28.39 1783 | 4147 4.9 38  105%
América 135 5.81 250 8.14 436 10.14 3.1 3.0 74 %
Latina
China 40 1.72 116 3.78 313 7.28 55 54] 1710 %
Asia 62 267 194 6.32 449 | 1044 59 45 131 %
Este
~ Asia 27 116 76 2.47 183 | 426 | 53 a7 1%
Africa 37 1.59 89 2.90 157 3.65 44 3.1 76 %
Medio 37 1.59 147 4.79 245 5.70 7.1 2.7 67 %
- Oriente

Fuente: World Energy Outlook 1994. Elaboracién propia.
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En el periodo sefialado los paises en desarrollo tendrian un aumento del consumo de 104%,
bastante superior al aumento promedio mundial, seguidos de la OCDE con el 17% y los paises de la
ex-URSS con sélo el 4% (véase nuevamente el Cuadro 6).

Una vez mas, las regiones que mas aumentan su consumo son Asia del Sur y Asia del Este con
141% y 131%, respectivamente. Hay que resaltar el aumento del consumo de China, con 170%.

El aumento del consumo de América Latina es de 74%, inferior al de Africa (81%) y superior
al de Medio Oriente (67%). El incremento mas importante en términos de participacion porcentual
en la demanda mundial de petroleo lo tiene China, cuyo aumento en el periodo 1991-2010 es del
170%. Le siguen Asia Sur y Asia Este con 140% y 130%, respectivamente.

Con porcentajes menores tendriamos a Africa, América Latina y el Medio Oriente. Cabe
destacar que este pronostico de WEO 94 situa a Africa por encima de América Latina. Finalmente
la participacion de América Latina en la estructura de la demanda mundial de petroleo no varia
significativamente, pasando del 8.14% en 1991 al 10.14% en el afio 2010.

3. Consumo v produccion en el 2010

El consumo de petroleo en el afio 2010 alcanzaria un total de 93.9 MMBD (cuadro 7). La mayor
parte de este consumo le corresponderia a la OCDE con 45.1 MMBD, es decir el 48% del total. Le
seguirian los paises del resto del mundo y la ex-URSS y las ETEO con 38.5 y 10 MMBD,
respectivamente.

Cuadro 7
PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL EN MILLONES DE BARRILES DIARIOS
DE PETROLEO POR REGIONES 2010

OCDE ExURSS PED MO/Ven. Variacion Total
Inventarios

Produccion 14.2 10.3 22.1 45.4 1.9 93.9

Nota: PED = Paises en Desarrollo
MO/Ven = Medio Oriente y Venezuela

Fuente: World Energy Outlook 1994. Elaboracion Propia
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Para satisfacer este consumo, la produccion tendria que incrementarse en 28 MMBD (de 66
a 94 MMBD), es decir, un aumento del 42%. El incremento mas grande de la produccion se
efectuaria en los paises del Medio Oriente y Venezuela -que pertenecen a la OPEP, alcanzando los
45.4 MMBD; esta cantidad equivaldria a algo menos del 50% de la produccion total. Le seguirian
los paises en desarrollo, la OCDE y la ex-URSS y las ETEO con 22.1, 14.2 y 10.3 MMBD,
respectivamente.

Es importante anotar que aumentaria el déficit de la relacion produccion-consumo de la OCDE
(cuadro 7): el déficit proyectado por WEO 94 alcanza los 30.9 MMBD en el afio 2010. En lo que
concierne a la ex-URSS y las ETEOQ, se muestra un equilibrio entre produccién y consumo.

La produccion de Medio Oriente y Venezuela se muestra separadamente de la correspondiente
a los paises en desarrollo. Asi, se puede constatar que la produccion de los paises en desarrollo no
alcanza a cubrir su consumo, existiendo un déficit de 16.4 MMBD. Es la produccion de Medio
Oriente y Venezuela, entonces, la que cubriria el déficit de produccion, tanto de los paises de la
OCDE como del PED. Este aumento de la capacidad de produccion de los paises de la OPEP
necesitaria grandes inversiones para poder materializarse, lo que forma parte de la problematica que
se analizara a continuacion

Las proyecciones de consumo de petroleo al 2010 efectuadas por otros organismos (Cuadro
8) son todas inferiores a las previsiones de WEQ 94. Pero todas coinciden en sefialar un importante
aumento en el consumo de petréleo. Asi, por ejemplo, IEO 95 prevé un consumo de 88.7 MMBD

Cuadro 8
DIFERENTES PROYECCIONES DEL CONSUMO MUNDIAL
DE PETROLEO AL 2010
(En millones de barriles diarios)
1EO 958 WEO 94 PEL ONU DRI OPEP

OCDE 489 45.1 439 446 46.4 nd

Ex- 9.2 10.0 7.4 9.1 5.0 nd
URSS/ETEO

PED 30.6 385 375 373 35.7 nd

Total Mundo 88.7 93.6 88.8 91.0 87.0 89.0

Nota: PEL = Petroleum Economics Ltd.

ONU = Estudio Economicoy Social Mundial 1995
DRI = DRI/McGraw-Hill, Oil Market Qutlook
OPEP = OPEC Bulletin, marzo 1995

Fuente: International Energy Outlook 1995; Estudio Econdémico y Social Mundial 1995, Naciones Unidas: OPEC
Bulletin, marzo de 1995; World Energy Outlook 1994.
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en 2010, frente a los 93.6 MMBD de WEO 94. Lo mismo sucede con las proyecciones de PEL, DRI
y la OPEP, las cuales dan cifras apenas por debajo de los 90 MMBD. Para Naciones Unidas, el
consumo alcanzaria los 91 MMBD en el 2010. Notese que, por primera vez, en el 2010 el consumo
de la OCDE seria inferior al 50% del consumo mundial de petroleo.

4. Las reservas de petréleo

Desde la segunda mitad de la década del ochenta ha habido un impresionante aumento de las reservas
de petroleo, descubriéndose mas de 350 000 MMB, lo que ha llevado el total de reservas a la suma
de 1023 MMB a fines de 1994 (Grafico 5y Anexo 1). Este aumento de las reservas permite afirmar
que no existen restricciones para cubrir los 90 a 95 MMB de demanda proyectados para el afio 2010

"En el pasado reciente hubo mucha preocupacion por el hecho que los recursos petroleros del
mundo se estaban agotando rapidamente; sin embargo, esas preocupaciones ya no existen pues se ha
descubierto la suficiente cantidad de reservas de petroleo para cubrir los aumentos de la demanda de
los proximos 15 afios" (International Energy Outlook 1995).

El 94% de los descubrimientos de nuevas reservas en la década del ochenta realizd en los
paises de la OPEP. Esta concentracion en los paises de la OPEP de las reservas descubiertas contrasta

con lo sucedido en la década del sesenta, cuando hubo una reparticion mas pareja entre paises de la
OPEP y no OPEP.

Grafico 4

INCREMENTO DE RESEERVAS DE PETROLEO
(Miles de millones de barriles)
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Fuente: International Energy Outlook 1995.
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En efecto, en dicha década se descubrieron 310,000 MMB de reservas, de los cuales el 60%
pertenecio a paises de la OPEP y el 40% restante a paises fuera de la OPEP. Cabe resaltar que en la
década del setenta la cantidad de reservas descubiertas fue menor, debido a que la mayor parte de
las inversiones fueron "downstream" (refinacion, transporte, almacenamiento) (véase grafico 4).

Como consecuencia, en la actualidad los paises de la OPEP tienen el 76.5% de las reservas de
petroleo (Anexo 1). Vale la pena resaltar que los paises de la OPEP del Medio Oriente tienen el 65%
de las reservas totales de petroleo.

La relacion reservas/produccion® constituye otro indicador importante de la capacidad de oferta
del petroleo. La relacion reservas/produccion en 1993 fue de 45 afios (Cuadro 9 y gréafico 5),
correspondiéndole el indice mas importante al Medio Oriente con 96 afios y el mas bajo a América
del Norte (Estados Unidos y Canada) y los paises de la OCDE de Europa, con 11 y 8 afios,
respectivamente. América Latina’ esta en una posicion intermedia y su relacion reservas/produccion
es de 50 afios.

Grifico 5
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Fuente: OLADE, Sistema de Infornacion Econdmica Energética.
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Cuadro 9
RELACION DE RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO Y RELACION
RESERVAS/PRODUCCION 1994
(En _millones de barriles)

Reservas | Produccion - |Relacion R/P
Nimero de
Aiios
América del Norte 37 500 3 549 11
~ América La‘tiha 143 062 2 886 50
OCDE/Europa 16 500 2 066 8 l
i Eur_'op'a"N'o 'QCDE 59 200 2 706 22 |
Medio Oriente 660 300 6 894 96 |
o Afnca o 62200 2375 % |
Asia/Australasia 44 500 2 455 18 |'
o TotalMundo 1023 262 22 930 - 45
| Addendum
OPEP - - 80

ook | - | - | w |

Fuente: OLADE, Sistema de Informacién Economica Energética. Elaboracion Propia.

Para América Latina y el Caribe la relacion reservas-produccion es de 50 afios (Cuadro 10).
México y Venezuela, los paises con las reservas mas altas, son también los que tienen la mayor
relacion reservas-produccion con 65 y 64 afios, respectivamente. Le siguen Ecuador, Colombia y
Brasil.
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Cuadro 10
RELACION RESERVAS / PRODUCCION DE PETROLEO
EN AMERICA LATINA 1994
(Millones de barriles v niimero de afios)

Reservas Produccién Relacion
R/P

Argentina 2214 241 9

Ecuador

Venezuela

Fuente: OLADE. Sistema de informacion Econémica y energética 1995.

5. Los precios del petroéleo

En la actualidad, el precio, en dolares corrientes, del petrdleo (Arabia Saudita - Dubai) es de
US$15.35 por barril. Este precio esta bastante por debajo de los US$ 35.69/barril, también en dolares
corrientes, que se alcanzd en 1980.

En délares constantes de 1993, el precio del barril en 1994 fue de US$ 14.90/barril (véase
Cuadro 11), mientras que el precio alcanzado en 1980 equivale a US$ 58.70/barril.

Hay que resaltar que el precio del barril de petroleo en 1972 fue de US$ 10.10 (siempre en
dolares constantes de 1993) lo que significa que los precios actuales son sélo un 40% superiores a
los vigentes antes del primer "shock" petrolero

Este fuerte descenso de los precios en términos reales y su estabilidad en esos niveles desde
1986 tienen causas estructurales que han sido ampliamente analizadas'®. Entre ellas tenemos: la
sobreoferta de petroleo en el mercado mundial; el descubrimiento de reservas en paises no OPEP,
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como Inglaterra, Noruega y México; las innovaciones tecnoldgicas; la disminucion en la intensidad
energética, la reduccion del crecimiento de la demanda debido al ahorro y sustitucion de petroleo,
entre otros factores.

Aun con este precio, la industria petrolera sigue constituyendo una actividad rentable, pues los
costos de produccion son inferiores. Varian entre US$ 4/barril en el Medio Oriente hasta US$ 12 a
USS$ 13/barril en el Mar del Norte (aunque éstos han comenzado a descender fuertemente debido a
la puesta en marcha de nuevas tecnologias y modificaciones en la estructura y métodos
administrativos de las empresas petroleras, véanse recuadros 1y 2).

Cuadro n
PRECIOS DEL PETROLEO 1970 - 1994
(En ddélares constantes de 1993)

Precio

49,70

41.70

39.40

Fuente: International Energy Outlook, 1995.
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En lo que respecta a las proyecciones de los precios en el largo plazo, tanto WEO 94 como
IEO 95 coinciden en destacar que éstos variaran en funcion del incremento de la capacidad de
produccion de los paises de la OPEP. Si estos paises incrementan a tiempo su capacidad de
produccion y cubren adecuamente los aumentos en la demanda, entonces los precios no se elevaran
drasticamente. Si esto no sucede, es decir, si el aumento en la capacidad de produccion no se realiza
al mismo ritmo que el aumento en la demanda, en ese momento las previsiones apuntan a un mayor
aumento en el precio del petroleo. Las diferentes proyecciones de precios efectuadas por agencias
y organismos especializados se pueden apreciar en el Cuadro 12 Vale la pena resaltar que todas las
proyecciones de precios se presentan en dolares constantes de 1993.

Cuadro 12
COMPARACION DE PROYECCIONES DE PRECIOS INTERNACIONALES

(En doélares constantes de 1993 por barril)

Nota: PEL = Petroleum Economics Limited: DRI = DRI McGraw-Hill, Energy Review;

WEFA = The WEFA Group; GRI = Gas Research Institute;
NRC = Natural Resources Canada; CEC = California Energy Commission

Fuente: International Energy Outlook 1995, World Energy Outlook 1994.

Los mayores incrementos de precios para los afios 2000, 2005 y 2010 corresponden a las
proyecciones WEO 94. En los otros casos, se pronostican también incrementos de precios que, sin
embargo, son inferiores a los de WEO 94. Solo una de las agencias, PEL, estima que el precio del
petroleo no variara, en términos reales, en el perido 1995-2010.

6. Las discrepancias en las proyecciones de los precios del petroleo

Existen discrepancias en las proyecciones de los precios del petroleo al 2010 de las principales
agencias y organismos: WEO 94, IEO 95, Petroleum Economics Ltd. (PEL) y la OPEP (Cuadro 12).

Para WEQ 94 el precio del petroleo aumentara a US$ 23/barril (en délares constantes de 1993)
en el afio 2000. En el afio 2005 el precio sera US$ 28/barril, permaneciendo constante hasta el afio
2010. Esto significa un aumento del 50% en términos reales del precio del barril de petroleo vigente
en la actualidad para el afio 2000 y del 100% en términos reales para los afios 2005 y 2010.
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Recuadro 1

LA IMPORTANCIA DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE PETROLEO

La perspectiva de precios
internacionales del petroleo estabilizados en su
actual nivel por lo menos hasta el final de la
década ha sido y continuara siendo, uno de los
principales estimulos para reducir costos y
reevaluar todos los aspectos de la actividad
petrolera.

A pesar de la debilidad de los precios, en
los 1ltimos afios, la industria ha podido
mantener un amplio margen de ganancia,
sobretodo en las actividades de exploracion y
desarrollo ("upstream"), evitando un declive
precipitado en la oferta. Los factores claves
que explican el sostenimiento de la rentabilidad
son: una reduccion de los costos de operacion
y ganancias en la eficiencia y la productividad,
conseguidos por una transferencia rapida y la
aplicacion de nuevas tecnologias en todos los
sectores de la industria.

Hasta fines de la década del 70, cuando
se creia que los precios siempre mantendrian
su tendencia ascendente, se aceptaban costos
de desarrollo de los campos de US$ 15/barril.
Pero ahora, en el Mar del Norte, se estan
explotando campos petroleros a un costo de
USS$ 4/barril o inclusive menos. También se
informa que se han producido grandes
reducciones de costos en la explotacion de las
arenas petroleras de Canada, lo que ahora
haria rentable su desarrollo comercial.

Esto se ha logrado con el desarrollo y la
puesta a punto de técnicas como la sismica
3D, la perforacion horizontal y desviada, el
manipuleo de liquidos multi-fase y otras.
Incluso pareciera que esta ad portas el
descubrimiento del "Santo Grial" del

inversionista petrolero, es decir, la posibilidad de
algin mecanismo que permita establecer si hay
petroleo o gas en la estructura sin tener que
perforar un pozo exploratorio.

Elimpacto de estas innovaciones tecnologicas
en las reservas, asi como en el costo de
produccion de conjunto ha sido sustancial. Ahora

el petréleo puede ser encontrado mas facilmente

y producido mas eficientemente que antes. Las
nuevas técnicas de ingenieria y una mejor
comprension de la geologia estan dando
ganancias que nadie hubiera contemplado hace
algunos afios. Las grandes compaiiias
continuamente hacen nuevos descubrimientos
tecnolégicos que permiten evaluar mejor los
campos petroleros y localizar yacimientos
potenciales con mayor precision, lo que hace
descender el costo de produccién de los nuevos
campos. Esto significa que campos con reservas
probadas que no eran posibles de desarrollar
debido a los altos costos de produccion, ahora si
podran entrar en funcionamiento, aumentando la
oferta de petroleo en cantidades significativas.

La ventaja competitiva de la industria
petrolera dependera cada vez mas de la habilidad
para administrar y aplicar la tecnologia de una
manera efectiva y rapida. Esto incluye el
liderazgo en tecnologias para operaciones
ambientalmente sanas y aceptables de
hidrocarburos.

Fuente: CEPAL, elaborado en base a Petroleum Economist,
junio de 1995; Naciones Unidas, Estudio Econémico y
Social Mundial 1995; Oil and Gas Journal varios nimeros
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Recuadro 2

LA DISMINUCION DE LOS COSTOS ORGANIZATIVOS EN LA PRODUCCION DE
PETROLEO

La industria petrolera ha llevado a cabo
importantes cambios en la administracion v las
précticas de negocios en los ultimos afios para
mantener la rentabilidad y aumentar la
productividad en esta época de bajos precios del
petroico.

Uno de estos cambios consistc cn la
biisqueda del "tamafio correcto" (en inglés,
“rightsizing") reduciendo la  burocracia v
simplificando las estructuras administrativas. Se
estima que, en la ultima década, las compaiiias
petroleras de Estados Unidos se han desprendido de
mas de 350,000 empleos en el mercado doméstico,
eliminando 250,000 empleos adicionales cn el
extranjero. Se considera importante climinar capas
administrativas, que habian crecido en épocas
anteriores de bonanza.

Algunas compafiias también s¢ han
desprendido de activos y negocios no relacionadas
a la industria petrolera y se han centrado en
actividades donde tienen ventajas relativas a través
de infraestructuras establecidas y experiencia
técnica. Esta estrategia es distinta a la de los afios
70y principios dc los 80, cuando las empresas mas
grandes adquiricron activos no petroleros y
diversificaron sus actividades y operaciones de
negocios.

Al mismo tiempo, las compaiiias petroleras
han comenzado a descansar mas en la cooperacion
dentro de sus propias organizaciones y con las
compaiiias de servicios del mercado petrolero. Hoy,
la tendencia en la administracién apunta al uso
creciente de trabajo en equipos multidisciplinarios
con un énfasis en alcanzar los objetivos sin
interferencia burocratica innecesaria.

Se han desarrollado relaciones mas cercanas
con contratistas y compaiiias de servicios para
reducir costos a través de acuerdos contractuales y

gerenciales.  Algunos también han  formado
partnerships y establecido servicios comunes con
otras compailias petroleras para compartir riesgos y
mejorar los prospectos de las actividades de
exploracion v desarrollo.

Se considera como esencial ¢l concepto de
compromiso compartido entre ¢l operador v la
compafiia de servicios para ¢l mejoramicnto
continuo de la performance. Idcalmente, la
comunicacion y trabajo de equipo conllevan la
obtencion de innovaciones para reducciones de
costos obtenidas mutuamente, lo que mejora los
margenes de ganancia de ambas partes.

Un cjemplo ¢s el sistema de ganancias
compartidas por reduccion de costos. Este consiste
en la asociacion de los operadores y las compaiiias
de servicios para realizar un proyecto cuyo monto
total de inversion es determinado conjuntamente. La
particularidad del sistema radica en que cualquier
reduccion en el monto de la inversion es compartido
por las partes, de acuerdo a un porcentaje
determinado de antemano. Esta ganancia compartida
por reduccion de costos incentiva a los participantes
a la cooperacion y la bisqueda de mayores niveles
de cficiencia.

Fuente: Petroleum Economist, junio de 1995; Price
Waterhouse, 1994 Petroleum Industry Review; Price
Waterhouse, Report on the 1994 Annual Meeting
del World Petroleum Industry Group of Price
Waterhouse; Naciones Unidas, Estudio Economico
y Social Mundial 1995.
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WEO 94 resalta que el aumento proyectado de los precios no es una consecuencia de
consideraciones econdmicas, puesto que buena parte del aumento de la capacidad se espera que
provenga del Medio Oriente, cuya oferta puede aumentar rapidamente incluso sin precios mas altos
del petrdleo, siempre y cuando esté disponible el financiamiento para los proyectos de ampliacion de
la capacidad de produccion.

Los paises de la OPEP no disponen en la actualidad de los recursos financieros necesarios y
permanecen las restricciones a la inversion extranjera en la mayoria de esos paises. Por ello, para
WEO 94, no hay certeza de que los paises productores de petroleo del Medio Oriente estén
dispuestos a aumentar su capacidad de produccion sin que se produzca un aumento de precios.

El aumento de la capacidad de produccion toma, entonces, caracteristicas que van mas alla de
las consideraciones economicas, adquiriendo dimensiones politicas.

Por lo tanto, el incremento del precio del petroleo asumido por WEO 94 se basa en la premisa
de que va a continuar, en el periodo analizado, la dindmica y la politica del mercado petrolero de los
ultimos 20 afios, es decir que el precio del petroleo no se determina por los costos de produccion en
el Medio Oriente sino que el mercado adquiere la forma de un "cartel" de productores que fija (o trata
de fijar) los precios. La misma dinamica se mantendria en el periodo que va hasta el 2010.

Por su parte, IEO 95 considera un aumento del precio del petroleo inferior al proyectado por
WEO 94. IEO 95 consigna un precio de US$ 19.13/barril en el afio 2000, aumentando a
US$21.50/barril en 2005 y llegando hasta US$ 24.12/barril en 2010.

Para [EO 95, el precio del petroleo también esta directamente relacionado con la capacidad de
produccion de los paises de la OPEP. Se afirma que, después de la crisis del Golfo Pérsico, se
pensaba que la capacidad de produccion aumentaria en por lo menos 10 MMBD, pero la persistencia
de precios bajos ha moderado el optimismo de aquéllos que asumian esta perspectiva.

IEO 95 resalta el hecho que los paises de la OPEP argumentan que los bajos precios no
permiten generar el capital de inversion suficiente que permita aumentar la produccion. De otro lado,
las compafiias internacionales de petroleo que la OPEP esperaba atraer para llevar a cabo las
inversiones, estan posponiendo sus decisiones hasta que mejore su propia situacion econdmica.

IEO 95 considera que, hasta el afio 2000 no existiran mayores problemas para satisfacer la
demanda, estando dado que existe una importante sobreoferta en la capacidad de produccion de
crudo. No sucede lo mismo en los afios posteriores al 2000. Es por ello que TEO 95 prevé un
aumento del precio del petréleo para el afio 2005, cuando el aumento del consumo obligara a nuevas
inversiones, tanto para exploracion y desarrollo como para el aumento de la capacidad de refinacion
para crudos pesados.

IEO 95 afirma que dificilmente se realizaran estas inversiones si se percibe que los precios
continuarén en los bajos niveles que se observa en la actualidad. Es recién en el 2005, entonces, que
el analisis de IEO 95 coincide con el de WEO 94. En todo caso, vale la pena sefialar que el aumento
proyectado por IEO 95 después del 2005 contintia siendo inferior al de WEO 94 (US$ 28/barril).
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Para Petroleum Economics Ltd. (PEL), los precios se mantendréan estables en el mediano y
largo plazo. Como se puede apreciar en el Cuadro 11, los precios en el 2005 y el 2010 seguiran
siendo de US$ 14/barril.

Los argumentos de quienes pronostican esta estabilidad en los precios del petroleo son los
siguientes:

a) los avances tecnologicos en exploracion y desarrollo permitiran el desarrollo de yacimientos
que no eran economicamente rentables con las antiguas tecnologias.

b) el gas natural se convertira en un importante competidor del petréleo, sobre todo para
generacion de energia eléctrica.

¢) la reanudacion de la produccion -hoy semiparalizada- de la ex-URSS, asi como la
explotacion de sus reservas probadas, pero alin no desarrolladas, aumentara la capacidad de
produccion de la ex-URSS de 7 MMBD que produce en la actualidad hasta 10 a 11 MMBD, es decir,
la cantidad que se producia hasta 1989-1990.

d) si se suspende el embargo petrolero e Irak retorna al mercado mundial, su produccion podria
aumentar desde los 0.5 MMBD de la actualidad hasta 3 MMBD, sin que se necesite aumento de
precio alguno.

El punto de vista de la OPEP es diferente a los anteriores. Para la OPEP, el precio del petroleo
es un elemento de la mas alta importancia en la decision de llevar a cabo las mayores inversiones que
se tienen que realizar para aumentar la capacidad productiva. Seglin la OPEP, no existe la certeza de
que los actuales precios del petroleo constituyan incentivo suficiente para que se efectiien las
inversiones necesarias que permitan ampliar la capacidad de produccion en el mediano y largo plazo.

Los paises de la OPEP argumentan, ademas, que uno de los mayores elementos de
incertidumbre en la evolucion de la demanda mundial de petroleo -factor clave en la determinacion
del precio internacional-, lo constituye la posibilidad de aplicacion de medidas de proteccién del
medio ambiente en Estados Unidos y la Unién Europea (véase recuadro 3).

"Si se aplican medidas de proteccion del medio ambiente, su efecto en la demanda de
petrdleo dependeria, claro esta, en el grado de las mismas. Si las reducciones son
obligatorias, entonces ésto constituiria un golpe a todos los miembros de la OPEP que
invirtieron en la expansion de su capacidad productiva. Es por eso que la OPEP siempre ha
buscado seguridad en la demanda de petréleo para llevar a cabo sus programas de expansion
de capacidad, con el objetivo de asegurar un mercado estable en el futuro para el petroleo
de sus paises miembros" (Ibrahim A.H. Ismail, Shifting production trends point to more oil
from OPEC, en Oil & Gas Journal, 26/12/94, p. 40).
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Recuadro 3

LOS IMPUESTOS AL PETROLEO Y LA OPEP

Para la OPEP, la implementacion de impuestos al
petréleo en los principales paises consumidores es un
factor que tiene incidencia directa en la demanda v,
por lo tanto, en la dcterminacion de los precios
internacionales del petréleo.

Segiin la OPEP, en Europa se aplican impuestos al
petréleo con un objetivo principalmente fiscal. Par
ejemplo, en la actualidad. ¢l precio de venta al pablico
de cada barril de petréleo consumido en Europa paga
impuestos cquivalentcs a 2 6 3 veces cl precio
promedio en ¢l mercado internacional. Esto desalienta
el consumo y produce una apropiacién de la renta
petrolera, por parte de los paises curopeos, que es
considcrada injusta por los paiscs de la OPEP.

Pero aparte de las metas fiscales, en la Unién
Europea y Estados Unidos se¢ discuten impuestos
adicionales con ¢l objctivo de lograr la seguridad
energética (cntendida como la reduccion de la
dependencia del petrdleo importado, sobretodo del
Medio Oriente) v la conservacion del medio ambiente.

La seguridad energética se puede promover
incentivando el consumo de combustibles locales
{como el carbon), en cuyo caso se otorgan subsidios
directos a estas industrias.

En el caso del medio ambiente, en los paises
industrializados (PI) existe una creciente
preocupacion por la emision de diéxido de carbono de
los combustibles fosiles, por lo que se plantea adoptar
una variedad de politicas defensivas, incluyvendo
impuestos a los combustibles.  Estos. de un lado,
reducirian la demanda proveniente de los paises de la
OPEP y, de otro, aumentarian los ingresos fiscales de
los P1 sin beneficiar a los paises productores.

Por ¢l momento, estos impuestos no han sido
aprobados, ni en Estados Unidos ni en la Union
Eurpea. La Unién Europea, en diciembre de 1994
dejo de lado la propuesta de la Comision Europea de
un impuesto comiin a las emisiones de didxido de

s oS s

carbono y se dejé en libertad a cada pais para que
disciic € implemente sus propios impuestos.

Segun la OPEP, su posicién no significa una
critica a los impuestos que, efectivamente,
internalicen los costos sociales de los combustibles
fosiles en relaciéon con la preservacion del medio
ambiente. Lo que se critica es la puesta en marcha de
nucvos impuestos que se dice son para preservar cl
medio ambicente pero que, en realidad, tienen el
objetivo de aumentar la recaudacién fiscal.
Asimismo, afirman que si bien se aumentan los
impuestos al petroleo, por otro lado se otorgan
subsidios al carbon, que tiene un mayor grado de
contaminacién pero que es producido localmente.

Los nuevos impuestos, de aplicarse, reducirian la
demanda proyectada de petroleo. Esto crea, hoy, un
clima de incertidumbre que impide que se realicen
las inversiones para aumentar la capacidad de
produccion y refinacion. Se estima que los paises de
la OPEP deberan cubrir la mayor demanda de las
proximas décadas.

Por cllo, dice la OPEP, 7co6mo lanzarse a grandes
inversiones si las provecciones de demanda son
incicrtas en la medida que penden como espada de
Damocles nuevos impuestos ambientales al consumo
del petroleo?

Fucnte:OPEC Bulletin. En particular, ver Bright

Okogu: Sharing out the downstream barrel:
Imbalance may impact investment, mayo dc 1995.
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C. LAS PROYECCIONES DE LA DEMANDA Y OFERTA DE GAS NATURAL
A diferencia de lo que sucede en el mercado de petréleo, no existe un mercado global de gas natural.
Esto se debe, en lo esencial, a las dificultades inherentes a su transporte?’, lo que hace muy dificil y

costoso el comercio de gas natural si los centros de produccion estan muy alejados de los centros de
consumo.

1. La demanda de gas natural en el periodo 1991-2010

En los dltimos afios ha aumentado la demanda de gas natural y, consecuentemente, los precios del
gas natural han mejorado su competitividad frente al petréleo. Esto se debe a las nuevas técnicas de
transporte y a las preocupaciones por la conservacion del medio ambiente (el gas natural emite menos
dioxido de carbono que el petréleo). Se ha producido un masivo desarrollo de gasoductos, sobre todo
en Europa, asi como en América Latina. También han influido en el aumento de la demanda de gas
natural consideraciones relacionadas a la seguridad energética de los paises de la OCDE, es decir, a
la reduccion de la dependencia del petréleo importado, sobretodo del Medio Oriente!2.

La demanda de gas natural esta mas desarrollada en los paises de la OCDE y de la ex-URSS
y las ETEO, con el 47.94 y el 36.48%, respectivamente (Cuadro 13). Es decir que ambas regiones
representan el 84% del consumo de gas mundial.

En lo que concierne a los paises en desarrollo, el mayor consumo corresponde, casi por igual,
al Medio Oriente y América Latina, con el 4.69 y el 4.63%, respectivamente. Le sigue Asia del Este
y Asia del Sur con el 2.14% y el 1.45% para cada uno. Africa tiene el 1,45% y China el 0.75% del
consumo mundial.

La tasa de crecimiento promedio anual de la demanda de gas natural en el periodo 1991-2010,
segun WEO 94, es de 2.4%. Puede apreciarse (Cuadro 13) que la tasa de crecimiento de la demanda
de gas natural en los paises en desarrollo es de 5.6%, ampliamente superior a la tasa de la OCDE,
2.1%, y de la ex-URSS y las ETEOQ, en 0.8%.

Debido a las altas tasas de crecimiento de los paises en desarrollo™ | la estructura de la
demanda mundial de gas natural sufiria modificaciones importantes en el 2010,

La OCDE seguiria ocupando el primer lugar, pero su participacion en el total bajaria de
48% a 45.2%. La ex-URSS y las ETEO tendrian el 26.7% del consumo, cifra inferior a la de los
paises en desarrollo, 27.96%, quedando asi desplazadas del segundo lugar en el consumo mundial.

2. Las reservas de gas natural

La abundancia de reservas de gas natural en todo el mundo indica que existe una capacidad de oferta
que puede mantenerse por muchos afios. Ademas, los diferentes analisis internacionales hacen
hincapié en el hecho que las reservas de gas natural estan distribuidas de una manera uniforme en
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diferentes paises, a diferencia del petroleo donde, como se ha visto, estan concentradas en los paises
de la OPEP y, mas particularmente, en el Medio Oriente,

Se estima que las reservas de gas natural ascienden a 139 billones de metros cubicos. La ex-
URSS es el pais que cuenta con las mayores reservas, con un total de 57.1 MM3, es decir, el 40%
del total (véanse grafico 6 y Anexo 2). Le siguen los paises del Medio Oriente con 44.9 MM3 (el 32%
del total), destacando Iran, Qatar, Arabia Saudita y Abu Dhabi, en ese orden.

Cuadro 13
DEMANDA MUNDIAL DE GAS NATURAL 1991- 2010
(En_millones de toneladas equivalentes de petréleo)

Tasa de Variacion
Crecimiento en %

MUNDO 24 57.4

OCDE . . 2.1 48.7

Ex- . . . 15.4
URSS/ETEO

PED

América
Latina

China

Asia Este

Asia‘i’Sur: ”

Africa

“ Medio
Oriente

Fuente: World Energy Outlook 1994. Elaboracién propia.
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Grifico 6

PR

RESERVAS MUNDIALES DE GAS NATURAL
(Millones de metros ciibicos)

R SR RS G

Medio Oriente Norte América Africa
Europa Oriental  Europa Occidental  America Latina

Levenda
1972
1977
1982
1987

Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econdmica Energética. Elaboracion Propia.

El 28% restante de las reservas de gas natural esta distribuido de una manera mas uniforme

entre América del Norte (Estados Unidos y Canada), América Latina, OCDE-Europa y Asia y
Australia. '

En el caso de los paises de América Latina, las reservas ascienden a 7.1 MM3, lo que significa
el 5,4% del total de las reservas mundiales. Las principales reservas de gas natural le corresponden
a Venezuela, con 3.9 MM3, seguido de México (1.9 MM3) y Argentina (0.5 MM3). Luego vienen
Trinidad y Tabago, Colombia y Perti con 0.28, 0.21 y 0.20 MM3, respectivamente.
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D. EL PANORAMA PETROLERO DE AMERICA LATINA

1. Las reservas de petréleo

De 1975 a 1994, las reservas de América Latina se cuadruplicaron, pasando de 29 321 a 143 032
MMB. En 1994, como ya se ha sefialado, las reservas de América Latina representaron el 12% de las
reservas mundiales (Grafico 7 y Anexo 3).

La adicién mas importante le correspondié a México, que aumento sus reservas en mas de 15
veces, pasando de 3 954 a 63 220 MMB en el periodo sefialado. Venezuela aumentd sus reservas
en 3.5 veces, hasta 64 532 MMB lo que lo convierte en el mayor poseedor de reservas de América
Latina'*,

Grafico 7

RESERVAS DE PETROLEO EN AMERICA LATINA
1975 - 1994

México 4 gem,

Venezuela

Leyenda
1976 [ 1977
1981 [ 1982

1986 1987

1991 1992

Fuente: OLADE, Sistema de Informacién Econémica Energética.
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Asi, en 1994, las reservas de petroleo estaban fuertemente concentradas en Venezuela y
México, constituyendo el 89% del total de la region.

Luego vienen Brasil y Colombia con reservas superiores a los 4,000 MMB cada uno en 1994,
Cabe destacar que el descubrimiento de Cupiana y Cusiagua en Colombia ha provocado un

significativo incremento de las reservas. Ecuador tiene 3 516 MMB y luego se tiene a Argentina con
2214 MMB.

Con cantidades de reservas que varian entre 100 y 400 MMB estan Trinidad y Tabago, Per,
Chile y Bolivia. Cuba y Guatemala vienen en tltimo lugar con reservas de 80 y 55 MMB,
respectivamente.

En general, puede afirmarse que, en los ultimos 20 afios, no ha variado significativamente el
"mapa petrolero" de América Latina. En 1975, Venezuela y México ya eran los paises petroleros mas
importantes aunque, como ya se sefiald, este tltimo pais ha tenido un importante aumento de
reservas.

Otros paises que han tenido incrementos importantes son Colombia, Brasil y Ecuador. El
progreso mas importante lo alcanza Colombia, que pasa del octavo al cuarto lugar, de 1975 a 1994,
en la posesion de reservas de la region.

Permanecen estables en su nivel de reservas Argentina y Trinidad y Tabago. Con respecto
a Argentina, hay que sefialar que pasa del tercer lugar en 1975 al sexto lugar en 1994; sin embargo,
en los Gltimos afios Argentina ha superado el declive de reservas, que llego6 a su punto mas bajo en
1990 con 1570 MMB. '

También permanecen estables, aunque con un menor nivel de reservas, Cuba, Chile y
Guatemala, mientras que en Bolivia y Perii se puede apreciar una caida absoluta de importancia en
el nivel de reservas.

2. El consumo de petréleo

En 1994, el consumo de petroleo de América Latina y el Caribe ascendié a 5.57 MMBD, lo que
representa el 12 % del consumo mundial, que en 1994 fue de 65.7 MMBD. (véase cuadro 14).

Los consumidores mas importantes fueron México y Brasil, con 1.85y 1.31 MMBD,
respectivamente, lo que equivale al 59% del consumo de petroleo de toda la region. A
continuacion estan Venezuela y Argentina con 643 y 519 miles de barriles diarios (MBD),
respectivamente. Ambos paises representan el 21% del consumo de la region; asi, los cuatro
paises arriba mencionados dan cuenta del 80% del consumo de petroleo en América Latina y el
Caribe. Posteriormente se tiene a Colombia, Chile, Perti y Ecuader, con 244, 183, 122y 112
MBD, respectivamente. En conjunto, estos cuatro paises representan el 12% del consumo de toda
la region. Finalmente los otros paises dan cuenta del 8% del consumo restante.
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. Cuadro 14
CONSUMO DE PETROLEO EN AMERICA LATINA 1983 - 1994
(Miles de barriles diarios)

Pais/Afos Porcentaje

Variacion Porcentaje
1983 1983-1994 1994

Argentina 11.42 9.32

Brasil

Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Economica Energética.

Entre 1983 y 1994, el consumo de petroleo de América Latina aument6 de 4 168 a 5 568
MMBD, lo que representa un incremento del 33.6%.

En términos de volumen, el aumento mas importante le correspondié a México, con un
incremento de 555 MBD en el periodo, seguido de Brasil con 397 MBD. Debe resaltarse
también que, en 1994, el consumo se recupera en Argentina y Venezuela, después de un periodo
de estancamiento en la segunda mitad de la década del ochenta. Otros paises que aumentan el
consumo de petrdleo en el periodo 1983-1994 son Chile y Colombia con 83 y 63 MBD,
respectivamente. Chile tiene el porcentaje de aumento mas alto en el periodo con 83%. En
Ecuador, el consumo aumenta en 49% en el mismo periodo. El tnico pais que muestra una
disminucion en el consumo de petroleo es Perii, con un decrecimiento del 1.4%.
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Grafico 8

CONSUMO DE PETROLEO EN AMERICA LATINA
VARIACION 1983 - 1994

Total 4
Otros I
Venezmela —:
Trinidad —:-
Peré —L

México —:-
Ecudor:—
Chile -
Colombia 1

Brasil |-

R O P

Bolivia S

Argentina

Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econdmica Energética.

3. La produccion de petréleo

Entre 1983 y 1994, la produccion de petroleo de América Latina aumento de 6 136 a 7.9 MMBD,
lo que representa un incremento del 28.8%. América Latina participa con el 8.3% de la produccion
mundial, que en 1994 fue de 65.7 MMBD (Cuadro 15).

Los productores mas importantes fueron México y Venezuela, con 2.685 y 2.675 MMBD,
respectivamente, lo que equivale al 69% de la produccion de petrdleo de toda la region. A
continuacion estan Brasil y Argentina con 668 y 662 miles de barriles diarios (MBD),
respectivamente Después se tiene a Colombia y Ecuador, con 455 y 376 MBD, respectivamente;
luego vienen Peru y Trinidad y Tabago, con niveles que oscilan entre los 127 a 130 MBD.
Finalmente Bolivia y Chile, cuya produccion es significativamente menor, alcanzando a 28 y 12
MBD, respectivamente.
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] . Cuadro 15 ]
PRODUCCION DE PETROLEO EN AMERICA LATINA 1983 - 1994
(Miles de barriles diarios)

Pais/Afios Porcentaje Variacion Porcentaje
1983 1983-1994 1994

Argentina 34.8

México

Trinidad

Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econémica Energética.

En términos de volumen, el aumento mas importante le correspondié a Venezuela, con un
incremento de 883 MBD en el periodo. En el periodo analizado, 1a produccion de México no varié
significativamente. Por su parte, Brasil y Colombia tuvieron incrementos de 338 y 303 MBD,
respectivamente, seguidos de Argentina con 271 MBD. Ecuador también aumentd su capacidad de
produccion en 149 MBD. En términos porcentuales, el aumento mas significativo en este periodo fue
el de Colombia, que casi triplicd su produccion. Le siguen Brasil con un aumento del 100%,
Ecuador con 59% y Venezuela, con 58%. Chile, Peri y Trinidad y Tabago sufrieron
disminuciones en la produccion de petroleo de 66, 27% y 17,7%, respectivamente.

4. Relacién produccion/consumo de petréleo en América Latina

En 1994, la produccion total de petroleo en América Latina fue superior al consumo en 2 338
MMBD (cuadro 16) lo que constituye una caracteristica de la region desde hace varios afios. Esto
significa que, apreciada en su conjunto, la region tiene autosuficiencia petrolera.
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Grifico 9

PRODUCCION DE PETROLEO EN A. L.
VARIACION ENTRE 1983 - 1994
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Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econémica Energética.

Sin embargo, s6lo 7 paises de la region, de un total de 24, tienen superavit de petroleo,
mientras que los paises restantes sufren un déficit y, por lo tanto, deben importar petroleo a precios
internacionales. Incluso, muchos paises no producen petroleo. Es por eso que, al emplear el término

autosuficiencia petrolera se quiere enfatizar que se usa solo con fines ilustrativos en el marco de un
analisis regional global.

El analisis pais por pais (Cuadro 16), muestra que el superavit se debe, fundamentalmente, a
la produccion de dos paises, Venezuela y México. En efecto el superavit conjunto de ambos paises
asciende a 2.9 MMBD, lo que representa mas del 79% del superavit de la region.

Le siguen en importancia Ecuador y Colombia, con 264 y 211 MBD, respectivamente, lo que
equivale al 13%. Asimismo, en los ultimos afios el repunte de la produccion en Argentina le permite
obtener un superavit de 143 MBD, seguida de Trinidad y Tabago con 111 MBD. En el caso de
Peru, tiene un superavit muy pequefio con 6 MBD.

El pais con mayor déficit en la produccion de petroleo es Brasil, con 644 MBD, lo que
equivale al 50% del déficit de toda la region. No obstante ello, hay que resaltar que la produccion de
Brasil se ha venido incrementando en los tltimos afios.
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Cuadro 16
RELACION PRODUCCION - CONSUMO EN AMERICA LATINA 1994
(En_miles de barriles diarios)

PAfS PRODUCCION CONSUMO SUPERAVIT DEFICIT

Argentina 662 519 143

Bolivia 28 33

Brasil

Colombia

Chile

Ecuador

México

Pera

Trinidad

Venezuela

Otros

TOTAL

Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Econdmica Energética

Le sigue Chile, con un déficit de 170 MBD, lo que equivale a mas del 13% del déficit total.
En el caso chileno, la produccion ha venido decreciendo en los altimos afios. El déficit de Bolivia es
pequeiio y asciende a S MBD.

En el caso del resto de los paises de América Latina, se puede apreciar que, en conjunto, tienen
un déficit de 494 MBD, lo que constituye un porcentaje apreciable del déficit de la region: el 34%
del total. Estos paises son, en general, los mas pequefios de la region: Uruguay, Paraguay, Panama,
los paises de América Central y del Caribe.



Es interesante conocer las opiniones de las dos
publicacioncs mds importantes sobre proyecciones
energéticas. Por cllo presentamos los analisis de
WEO 1994 y del IEO 1995 con respecto a los
posibles incrementos de la produccion de petrdlco
en los proximos afios.

LA VISION DEL WEO 1994

Los productores no-OPEP de América
Latina tienen una seric de problemas en comun,
incluvendo las restricciones a la participacion de
compaiiias extranjeras y las restricciones técnicas y
financieras que de ello se desprenden.

En México, el NAFTA no ha llevado a la
apertura de la industria petrolera a la participacion
extranjera y PEMEX continfia teniendo una
posicion de monopolio. México tiene un sustantivo
potencial de recursos y sus reservas varian entre 30
a 60 afios la produccion actual. De las dos areas con
mayor produccién, el crudo de Chicontepec es
pesado y sus depositos se expanden sobre un drca
bastante grande, mientras que Campeche es mas
madura. Hasta el afio 2003, se espera que la
produccion mexicana continue estable en 3 MMB
diarios, aunque tiene el potencial de expandirse a
3,6 MMB diarios al 2010, asumiendo la relajacién
de las restricciones en la inversion extranjera v el
financiamiento doméstico.

En Colombia, los campos de Cupiana y
Cusiagua estan en desarrollo y se espera que entren
en pleno funcionamiento en la segunda mitad de la
década del 90. Los proyectos, inicialmente,
alimentaran cl olcoducto de exportacion existente.
Los desarrollos futuros dependeran de la
infraestructura que se construya. Se espera que
Cusiana produzca 900 MB diarios a fines dc los 90,
contrarrestando el declive de Cafio Limon. Se
asume que después del 2000 la produccion de
Colombia superara el millon de barriles diarios.

Recuadro 4

PERSPECTIVAS DE PRODUCCION EN AMERICA LATINA

R N 0 RERR00008 D R 0 0000002000000

En Brasil. las perspectivas mas interesantes se
cncuentran cn los campos de aguas profundas del
yacimiento Campos y en las remotas areas del
Amazonas, Icjos de la infracstructura existente.
Brasil tiene tecnologia avanzada en lo que concierne
a la produccion en aguas profundas v, aunque los
costos son altos, sc espera que estos recursos lleven
la produccion a 1,3 MMB diarios en ¢l 2010.

LA VISION DEL "INTERNATIONAL
ENERGY OUTLOOK 1995"

En América del Sur y América Central, se
espera que tanto Colombia como Peri dupliquen
sus actuales niveles de reservas hacia fines dc la
década del 90, tanto en los campos actualmente
productores como en produccion proveniente de
nuevos campos. Se espera que los dos paises
continuen alentando las inversiones multinacionales .
en sus sectores petroleros. Para el afio 2000,
Colombia dcberia unirse a la corta lista de
productores de més de un millén de barriles diarios,
micntras que la produccion de Perii dcbe
expandirse hasta llegar a los 200,000 barriles
diarios.

En ese mismo lapso, la produccion de
petréleo de Brasil también se espera que alcance el
millén de barrriles diarios. Sin embargo, hasta antes
de las elecciones presidenciales de octubre de 1994,
el gobierno brasilefio limité las inversiones
extranjeras en el scctor, lo que ha impedido el
desarrollo dc un area con un enorme potencial de
produccion. Se espera que Ecuador, que ya no es
micmbro de la OPEP, aumente su produccion en
100,000 barriles adicionales para fines de la década,
a medida que se expanda su capacidad de
produccion.

Fuente: World Energy Outlook, 1994: International
Energy Outlook 1995,
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E. LA INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA PETROLERA MUNDIAL Y EN
AMERICA LATINA

El crecimiento previsto de la demanda de petroleo conlleva una necesaria ampliacion de la capacidad
productiva en los proximos afios lo que, a su vez, exige realizar inversiones que suman varias decenas
de miles de millones de d6lares.

La inversion en petroleo generalmente se analiza siguiendo las dos actividades basicas de la
industria petrolera. La primera esta relacionada con la exploracién y produccién de petréleo, asi como
el transporte de petrleo crudo, actividades comunmente llamadas por su término en inglés:
"upstream”. La segunda se refiere a las actividades de refinacion del crudo, transporte,
almacenamiento y distribucion de derivados del petréleo, llamadas actividades "downstream".

En el presente acépite se realiza un analisis sobre la inversion en petroleo, el cual se divide en
tres partes:

a) las necesidades y el comportamiento de la inversion en el corto plazo en exploracion y
desarrollo a nivel mundial. El analisis se concentra en las actividades "upstream" debido a
restricciones encontradas en la obtencion de fuentes de informacion para las actividades

"downstream".'®

b) el comportamiento de la inversion extranjera directa (IED) de Estados Unidos en petroleo
a nivel internacional en los Gltimos afios. Como se sabe, la IED de Estados Unidos es la mas
importante del mundo en la actividad petrolera. En este caso, los datos analizados se refieren a la IED
total de Estados Unidos en la actividad petrolera, tanto "upstream" como "downstream" ¢

c) el analisis de la IED de Estados Unidos en el sector petroleo en América Latina en el periodo

reciente, tratando de establecer si los recientes cambios en la legislacion petrolera de contratacion con
compafiias extranjeras de los paises de la region han tenido alguna incidencia en su comportamiento.

1. La inversion en petréleo a nivel mundial

La inversion total mundial en petroleo esta compuesta por la inversion nacional y la inversion
extranjera. La inversion nacional estd compuesta por la inversion de las compafiias estatales y la
inversion de empresas petroleras privadas nacionales. La inversion extranjera es aquella que una
empresa realiza en un territorio distinto a su pais de origen. Esta inversion puede ser realizada por
una empresa privada y, también, por una empresa estatal

Como ya se ha mencionado, muy dificilmente puede establecerse con exactitud la inversion
petrolera en el mundo, pues no existen fuentes oficiales que procedan a una recopilacion sistematica
del conjunto de la inversion, nacional y extranjera, que se realiza en la actividad petrolera mundial.
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Existen, sin embargo, diferentes estimaciones realizadas por consultoras privadas sobre la base
de sus conocimientos de la industria y de encuestas ("surveys") a las compailias petroleras privadas
y estatales. Asi, por ejemplo, la firma del Reino Unido, Scottish Enterprise estima que los gastos
totales en petroleo y gas a nivel mundial aumentaran de US$ 178,500 millones en 1994 a US$192 000
millones en 1999 (Oil & Gas Journal, 11/9/95, p. 32). La fuente no especifica si se refiere a gastos
de capital "upstream" y "downstream", aunque cabe suponer, por la magnitud de la cifra, que ambos
estan incluidos.

Para la entidad financiera Salomon Brothers (Petroleum Economist, febrero de 1995), en una
encuesta realizada a 316 compaiiias petroleras, éstas contestaron que planeaban realizar inversiones
en exploracion y desarrollo de petroleo y gas natural por una cifra de US$ 58 000 millones para 1995
comparado con US$ 54 900 millones en 1994. Segin la misma encuesta, los gastos de capital en
exploracion y produccion por regiones indican que cerca del 40% del total del gasto mencionado se
realiza en Estados Unidos y Canada. El 60% restante'” se invierte en el resto del mundo (Cuadro 17).

Cuadro 17
GASTOS DE CAPITAL EN EXPLORACION Y PRODUCCION EN EL MUNDO
(En_miles de millones de délares)

Estados Unidos

Canada

Resto del Mundo

TOTAL

Fuente: Salomon Brothers, citado en Petroleum Economist, Londres, febrero 1995, pagina 44.

La encuesta de Salomon Brothers no especifica si dentro de este calculo se incluyen las
inversiones de las empresas estatales de los paises de la OPEP. Sin embargo, pareciera que no lo
hacen pues, como se puede apreciar en el cuadro que se presenta a continuacion, entre las 10
principales compafiias que van a invertir en petroleo fuera de Estados Unidos no se encuentra
ninguna mencion de las empresas estatales de los paises de la OPEP, que son, precisamente las mas
grandes del mundo: Aramco de Arabia Saudita, PDVSA, de Venezuela; NIOC, de Iran, entre otras
(Cuadro 18).
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Cuadro 18
INVERSIONES EN EXPLORACION Y DESARROLLO
FUERA DE ESTADOS UNIDOS
(En miles de millones de délares)

variacion %

Royal 9,6
Dutch/Shell

Elf Aquitaine

YPF

British
Petroleu

Mobil

 Total

Statoil
(Noruega)

Amoco .

Fuente: Salomon Brothers, Citado en Petroleum Economist, febrero 1995, p. 44,

La compaiiia Arthur Andersen, en una encuesta efectuada a 216 compafiias, la misma que
incluye a 16 compafiias domiciliadas fuera de Estados Unidos, establece que la inversion en
exploracion y produccion en Estados Unidos en 1994 se elevo a US$ 16 100 millones (citado en Qil
& Gas Journal, 18/9/95, p. 28). Como se puede apreciar, esta cifra coincide exactamente con aquella
proporcionada por Salomon Brothers.

De otro lado, la misma encuesta afirma que la inversion en el extranjero de empresas de
Estados Unidos en ese mismo afio fue de US$ 14 600 millones. Esta cifra no es comparable con la
de Salomon Brothers, pues se trata tan solo de la inversion de empresas de Estados Unidos.
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Lo que queda claro de este breve analisis es que las inversiones anuales en exploracion y
dgsarrollo ("upstream") en el sector petréleo podrian estar en niveles del orden de los US$ 58 000
millones anuales. Esta cantidad seria mayor si es que las encuestas mencionadas no han tomado en

cuenta las inversiones en exploracion y desarrollo realizadas por las compaiiias estatales de los paises
miembros de la OPEP.

2. Las inversiones en exploracion y desarrollo en el mundo a mediano plazo

El prondstico de las necesidades de inversion en exploracion y desarrollo de petroleo en el corto y
mediano plazo, a nivel mundial, también debe obtenerse de organismos y publicaciones especializadas.

Para la OPEP, las inversiones necesarias en exploracion y desarrollo a nivel mundial en el
periodo 1995-2000 podrian llegar a mas de US$ 300 000 millones, de los cuales US$ 100 000
millones deben invertirse en los paises de la OPEP y los US$ 200 000 millones restantes en otras
regiones (Ibrahim, A.H. Ismail, funcionario de OPEP, en Oil & Gas Journal, 26/12/94, p. 40).
(Cuadro 19).

La cifra de US$ 100 000 millones consignada para ser invertida en los paises de la OPEP puede
parecer pequefia en relacion al total de US$ 300 000 millones, sobre todo si se sabe que mas del 75%
del aumento de la capacidad de produccion de 8 MMBD hasta el afio 2000 se llevara a cabo en los
paises de la OPEP.

Pero debe tomarse en cuenta que la mayor parte de las inversiones en 10s paises de la OPEP
se realizaran en el desarrollo de sus reservas probadas puesto que no hay grandes necesidades de
inversiones en exploracion de petroleo.

Cuadro 19 )
NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO AL ANO 2000
(En millones de délares)

OPEP

Financiamiento Propio

Financiamiento Externo

RESTO DEL MUNDO

Fuente: Oil & Gas Journal, 26/12/94, p. 40.
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Recuadro §

EL FINANCIAMIENTO BANCARIO AL SECTOR ENERGETICO Y PETROLERO

El financiamicento bancario a las cmpresas del sector
encrgético ha tenido un crecimiento espectacular en
los ultimos afios v, sobretodo en 1994,

La razon fundamental radica, de un lado, en
la caida de los mercados internacionales de capital
(que estaban financiando una buena parte dc los
provectos mediante la compra de cmisiones de
acciones v la suscripcion de bonos de las empresas
energéticas) dcbido a diversos problemas
financieros v, de otro. al aumento dc la
competitividad de los bancos motivada por Ia
disminucién de las tasas de interés. que comenzara
en febrero de 1994 en Estados Unidos v luego sc
extendiera, con altibajos, a casi todos los paiscs
industrializados.

Asi, en 1994, el financiamiento bancario
para préstamos energéticos a nivel mundial crecio
en un 50% con respecto a 1993, situdndose en US$
148,000 millones. E! volumen de nucvos créditos a
las industrias generadoras de energia crecié en 20%,
liegando a US$ 47,000 millones. micntras quc los
créditos a la industria de petrdleo v gas natural
aumentaron en 60%, de US$ 62,000 millones en
1993 hasta un poco mas de US$ 100,000 millones
en 1994,

Medida en niimero de préstamos, la industria
de petréleo y gas obtuvo 578 préstamos en 1994,
apenas inferior a los 582 préstamos de 1993,
mientras que los créditos a las industrias
generadoras de energia aumentaron de 257 en 1993
a281¢en 1994,

En 1994, casi todas las regiones aumentaron
cl volumen de sus préstamos. con la excepcion de
América Latina y ¢l Caribe. Como siempre, Estados
Unidos y Canadé dominaron ¢l mercado {inancicro
energético de préstamos con US$ 90.000 del total
de US$ 148,000 millones, es decir, ¢l 60%.

El financiamicnto bancario se dirigié a cubrir
las diversas neccsidades de las empresas del sector

energético:  refinanciamiento  de  préstamos
existentes, fusiones y adquisiciones, capital de
trabajo, financiamiento de actividades de
exploracién y desarrollo de petréleo y gas natural,
asi como financiamiento de provectos ("project
finance"). Se¢ hace especial mencion  al
extraordinario crecimiento del “project finance” en
los paises asiaticos: Indonesia, Malasia. Tailandia
v China.

Los 20 bancos mds importantes en cl
{inanciamicnto de provectos relacionados con la
industria petrolera v de gas natural en 1994 fucron:

Monto Cantidad
US$ miliones
16,035 41
14,493 64
12,824 84
10,493 60

1) JP Morgan

2) Chemical Bank

3) Citicorp

4) Chase Manhattan
Bank

5) Bank of America

6) NationsBank

7) ChiaoTung Bank

8) Barclavs Bank

9) CSFB/Credit Suisse

10) First National
Chicago

11) Bank of Nova
Scotia

12) Roval Bank
of Canada

13) Swiss Bank
Corporation

14) Union Bank
dec Suiza

15) ABN-Amro Bank

16) IB]

17) NatWest Markets

18) Bank of Tokvo

19) Bank of New York

20) Bankers Trust

7,160 50
6,431 77
5,529 1

3,393 26
3,219 25
3,190 20

3,024 12
3,003
2,882
2,484
2478 30
2,448 17
2,189 18
1,993 19

1,750 12
1,740 10

Fuente: "Petroleum Economist” ("Borrowers never
had it so good", junio 1993)
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En lo que concierne al financiamiento de las inversiones que deben realizarse en los paises de
la OPEP, se estima que las 2/3 partes, lo que equivale a US$ 66 000 millones, sera provisto por los
paises de la OPEP. El resto, o sea US$ 34 000 millones, debiera provenir de contribuciones de firmas
extranjeras, bancos e instituciones financieras.

3. La IED de Estados Unidos en el sector petrolero
a)  Consideraciones generales

En los ultimos afios el comportamiento de la IED de las Empresas Transnacionales (ETN)
petroleras ha tenido, segiin UNCTAD, un crecimiento lento: "Las compaiiias de la industria
petrolera -tipicamente prominentes dentro de las 100 ETN mas importantes- crecieron lentamente
debido a la caida de la demanda y a los bajos precios del petréleo. En general, su ubicacién dentro
de las 100 principales empresas ha descendido. Tradicionalmente, estas ETN tienen la mayor
parte de sus activos en el extranjero, en respuesta a la ubicacion geografica de los yacimientos de
petroleo y reflejando, también, la alta intensidad de capital de esta industria" (UNCTAD, World
Investment Report 1994: Transnational Corporations, Employment and the Workplace, Nueva
York/Ginebra, 1994, p. 10).

El estudio de UNCTAD también consigna un "ranking" de las 100 ETN mas importantes
por la cantidad de activos que poseen en el extranjero. De éstas, doce (12) pertenecen a la
industria petrolera, de las cuales seis (6) son norteamericanas.

Como no se cuenta con informacién de la TED de todos los paises en el sector petroleo, no
es posible realizar un analisis completo como hubiera sido deseable. Sin embargo, dada la
predominancia de las ETN de Estados Unidos en la actividad petrolera, lo cual ha sido una
constante en el sector desde hace muchos afios, un estudio de estas empresas permite aproximarse
al comportamiento de la IED total en el sector. La publicacion oficial del gobierno de Estados
Unidos, el Survey of Current Business, del Departamento de Comercio, publica periddicamente
estadisticas sobre los gastos de capital de las ETN de Estados Unidos en el extranjero.

Es importante resaltar que las cifras sobre gasto de capital que proporciona el Survey of
Current Business se refieren a todas las actividades de la industria petrolera, es decir tanto al
sector de exploracion y desarrollo de petroleo, como a las actividades de refinacion, transporte,
almacenamiento y distribucion de petroleo

b) Comportamiento en el periodo 1957-1994

Los gastos de capital de las ETN de Estados Unidos en el sector petroleo en el extranjero han
venido descendiendo en términos relativos en los Giltimos 37 afios, con respecto a los gastos de capital
totales. En 1957, las ETN petroleras tenian la participacion més alta en los gastos de capital de todas
las ETN: 48.2%. Las ETN del sector industria representaban el 28.0%. En tercer lugar figuraban las
ETN del sector "otras industrias", con el 23.9% (Cuadro 20).
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Cuadro 20
GASTOS DE CAPITAL DE FILIALES EXTRANJERAS
DE ETN DE EE. UU.
(En_porcentaje)

Petroleo

Industria

Otras Industfias

Monto total
(en USS millones
corrientes)

Grifico 10

COMPOSICION EN GASTOS DE CAPITAL
DEFILIALES EXTRANJERAS DE ETN DE EE.UU.

Total: 4.819 Total: 69.057

Leyenda
Industria B oOftras Industrias

Petréleo

SRR

Fuente: Survey of Current Business, septiembre de 1994
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En el periodo 1957-1994, sin embargo, el gasto de capital en la industria crecié mas
rapidamente que el de las petroleras. Asi, en 1994, la participacion del gasto total en el rubro industria
ascendio al 45% del total, superando ampliamente al de las petroleras: 26.4%. La participacion de
“otras industrias" ascendio ligeramente al 28.2% (Survey of Current Business, septiembre de 1994,
p.65).

La disminucion en los gastos de capital en el rubro petroleo obedece a cambios fundamentales
en la industria en general, puesto que el aumento de la inversién manufacturera esta relacionado con
el proceso de innovaciones tecnologicas y de globalizacion, lo que incluye la deslocalizacion de la
produccién industrial.

Asimismo, han habido cambios en la propia industria petrolera que han incidido en la reduccion
de la participacion de las ETN de Estados Unidos en la produccion de crudo de algunos de los paises
productores de petroleo mas importantes, sobre todo en la década del setenta, cuando se producen
las nacionalizaciones en los paises de la OPEP (Iran, Arabia Saudita, Venezuela, entre otros). Otro
de los factores que ha incidido en la reduccion de la TED en petréleo, en relacion al observado en el
sector industrial, ha sido la reduccion de los precios internacionales del petréleo lo cual ha disminuido
los margenes de rentabilidad tradicionalmente altos obtenidos en la actividad petrolera.

Puede observarse, por ejemplo, que los aumentos en los gastos de capital en el extranjero de
las EMN de Estados Unidos muestran una estrecha correlacion con las variaciones del precio del
petroleo en el mercado internacional. Asi, en el periodo 1970-1990, se puede apreciar que ( véase
Grafico 11) aumentan los gastos de capital cuando aumentan los precios ("shocks" petroleros de
1973-1974 y de 1979-1981), mientras que estos mismos gastos descienden cuando bajan los precios
internacionales.

A partir de fines de la década del ochenta sin embargo, a pesar de no producirse un aumento
importante en el precio internacional del petréleo, se registra un fuerte incremento de los gastos de
capital en petroleo, con relacion a afios anteriores.

Asi, de 1989 a 1990, los gastos de capital tienen un incremento de 10% (de US$ 14 519 a
US$15,922 millones). En 1991 se produce un aumento atin superior, llegando la inversion a
US$18 556 millones (Cuadro 21).

Elincremento refleja un aumento en el énfasis en la exploracion y desarrollo de petréleo en el
extranjero en el periodo, el cual se explica por las siguientes causas, segun el Survey of Current
Business:

"1) Las reservas de petréleo y gas en el extranjero son potencialmente superiores a las de
Estados Unidos y pueden desarrollarse a costos mds bajos que los de ese pais.

2) Los gobiernos de los paises anfitriones, en general, han madificado sus politicas petroleras
Y ahora ofrecen licencias de produccion e incentivos financieros favorables; en particular,
cabe mmencionar los cambios en la legislacion tributaria en el Mar del Norte:
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Griafico 11
EVOLUCION DE LA INVERSION DE ESTADOS UNIDOS
Y LOS PRECIOS DEL PETROLEO (1970 -1994)
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Fuente: BP Statistical Review of Word Energy 1994,
Survey of Current Business, septiembre de 1994,

Cuadro 21
GASTOS DE CAPITAL DE ETN DE ESTADOS UNIDOS POR REGIONES: 1989 - 1994
(En _millones de doélares)

% 1989 1990 1991 1992 1993 1994 %o TOTAL

105 673

48 700

Fuente: Survey of Current Business, marzo 1993 (pp. 60-62) y septiembre 1994 (pp. 67-68).
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3) Los costos de transporte y desarrollo del petroleo se han reducido en el drea del Mar del
Norte y han mejorado las tasas de retorno de la inversion;

4) La crisis del Golfo Pérsico de 1991 incentivé a las empresas petroleras a tratar de ubicar
Yy desarrollar reservas de petroleo crudo en otras zonas geogrdficas;

3) Las preocupaciones sobre el medio ambiente en Estados Unidos tienden a reducir las dreas
de explotacion petrolera en el pais. En Europa, estas preocupaciones han alentado la
inversion en infraestructura para gas natural (la que también se incluye en el rubro petroleo),
lo que estd llevando al desplazamiento del petréleo y del carbon en la generacion de energia
eléctrica” (Survey of Current Business, setiembre de 1991, p. 34).

Los gastos de capital sufren un importante aumento hasta 1992, llegando a US$ 19,610
millones. En 1993 y 1994 descienden ligeramente (5%), manteniéndose por encima de los US$
18 000 millones, lo que supera los niveles anteriores a 1991.

El estancamiento habria sido causada por "la continuada debilidad de los precios del petréleo
-que se da como consecuencia de la sobreoferta de petréleo existente debido al prolongado
periodo de poco dinamismo en la actividad industrial mundial- 1o que aparentemente esid
restringiendo el crecimiento del gasto de capital en el extranjero” (Survey  of Current
Business, marzo 1993, p. 51). '

Grafico 12

GASTOS DE CAPITAL DE ETN EE.UU.
POR REGIONES 1989 - 1994

Total = 14 519 Millones Total =18 231 Millones

Leyenda

B canads B rueps M AméricaLatinn [ Afriea
B Medio Oriente B AsiaPacifico B 1oteroncionat
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c) Gastos de capital por regiones: Periodo 1989-1994

La mayor parte de los gastos de capital en petroleo de las ETN de Estados Unidos en el
periodo 1989-1994 se realiz6 en Europa, principalmente en los campos del Mar del Norte del Reino
Unido y, en menor proporcion, en Noruega. Le sigue en importancia los gastos de capital en
Canada.

Sin embargo, desde 1990-1991 se aprecia un notable incremento de los gastos de capital en
los paises asiaticos, el mismo que pasa de US$ 2 892 millones en 1990 a US$ 5 171 millones en
1994 (véase nuevamente el Cuadro 21). El incremento esta directamente relacionado con las
crecientes necesidades energéticas causadas por el rapido crecimiento econdémico de la region.
Entre las inversiones mas importantes se tiene: el aumento de gastos de exploracion y desarrollo
en Indonesia, la expansion de refinerias en Tailandia y Singapur y el desarrollo de campos de gas
natural en Malasia, y en China para la construccion de un gran proyecto de extracciéon de gas
natural, asi como para extraccion de petroleo. En Filipinas se plantea la expansion de redes de
comercializacién minorista.

Las inversiones en Africa se han mantenido estables, alrededor de los US$ 1 300 millones
anuales. Las mayores inversiones se concentran en Nigeria, Egipto y Africa del Sur. En los ultimos
afios se han incrementado las inversiones en exploracion y desarrollo en Angola.

Los gastos de capital en América Latina ascendieron a US$ 1 138 millones en 1994, lo que
significa un incremento de 53% desde 1989. Un analisis detallado de estas inversiones se presenta
en el siguiente acapite.

En el Medio Oriente los gastos de capital fueron de US$ 491 millones en 1994, lo que
constituye la cifra mas reducida de la inversion de las ETN de Estados Unidos en las diferentes
regiones. Esto se debe a que alli se encuentran buena parte de los paises de la OPEP en los cuales
la industria petrolera es estatal. De los paises de la Region en que existe inversion de Estados
Unidos, en los tltimos afios éstas han aumentado en Yemen y los Emiratos Arabes Unidos.

Rusia todavia no figura en las estadisticas del Survey of Current Business. Se menciona que
podrian efectuarse importantes inversiones si se clarifica la situacion legal. Hay planes para
inversiones en Siberia por parte de compaiiias como Amoco, Enron, Conoco y otras.

d) Los gastos de capital en América Latina

En el periodo 1983-1994, el total de gastos de capital de las ETN de petroleo de Estados
Unidos en América Latina'® ascendi6 a US$ 10 190 millones (Cuadro 22), de los cuales US$ 7 409
millones, el 72.7% correspondié a América del Sur. A América Central se destinaron US$ 553
millones, el 5.4%, y a Otros Hemisferio Occidental US$ 2 227 millones, el 21.8%.

La participacion de América Latina en el total de gastos de capital de las ETN de Estados
Unidos representa el 5.21%, lo que la situa detras de Europa, el sudeste asiatico y también (aunque
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Cuadro 22

GASTOS DE CAPITAL DE ETN DE PETROLEO DE ESTADOS UNIDOS
EN AMERICA LATINA

Total

Total América X 3 10 190

Otros Hemisf,
Oce.

Nota: América Central incluye a México

Otros Hemisferio Occidental incluye a Bahamas, Barbados, Bermudas, Republica

Dominicana, Jamaica, Antillas Holandesas, Trinidad v Tobago, Islas del Caribe del Reino Unido v otras.
Fuente: Survey of Current Business, marzo 1993 (pp. 60-62).

en menor medida) de Africa. Los gastos de capital de ETN de Estados Unidos en América Latina'®
han seguido la misma tendencia observada a nivel mundial. De 1983 a 1988 descienden de US$ 995
millones hasta US$ 616 millones. De 1989 en adelante se observa una recuperacion, pues aumentan
a US$1 138 millones en 1994, cifra que, sin embargo solo es superior en 11% a la de 1983,

Con el objetivo de lograr un analisis detallado de las inversiones de las ETN de Estados Unidos
por periodos, se procedio a agrupar el total de gastos de capital en dos periodos, 1983-1988 y 1989-
1994.

El resultado fue el siguiente: la distribucion fue mas o menos similar en ambos periodos en
América del Sur y América Central (Cuadro 23). Sin embargo, en Otros Hemisferio Occidental,
los gastos de capital casi se duplican en el periodo 1989-1994 con respecto a 1983-1988 debido,
fundamentalmente a mayores gastos de capital en Trinidad y Tabago.

En lo que concierne a América del Sur en el periodo 1983-1994, los gastos de capital de las
ETN de Estados Unidos se concentraron en cuatro paises: Argentina, Brasil, Colombia y Ecuador.
El total para estos paises ascendi6 a US$ 6 900 millones en el periodo 1983-1994, lo que representa
el 79% del total de América del Sur (Grafico 9 y Anexo 4).

El pais que capté la mayor cantidad de inversiones fue Colombia, con US$ 2 430 millones,
lo que representa el 32.8% del total para América del Sur. En Colombia los gastos de capital mas
importantes se dieron en el periodo 1983-1988 con US$ 1 545 millones, mientras que en el
periodo 1989-1994 se redujeron a US$ 885 millones™.
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CUADRO 23
GASTOS DE CAPITAL DE ETN DE PETROLEO DE ESTADOS UNIDOS
EN AMERICA LATINA 1983-1994

PAISES 1983-88 1989-94

Argentina 473 902

Colombia 1545 885

) 1m | . s

883 626

| =

Fuente: Survey of Current Business, marzo de 1993 y septiembre 1994. Elaboracion Propia

Grifico 13

GASTOS DE CAPITAL DE ETN PETROLEO
DE ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA
1983 - 1994
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Fuente: Survey of Current Business, marzo 1993 (pp. 60-62) y septiembre 1994 (pp. 67-68).
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Siguen en importancia Argentina y Brasil, con US$ 1 375 y US$ 1352 millones,
respectivamente, lo que representa, para cada uno de ellos, el 18% del total de los gastos de
capital efectuados en el periodo. En el caso de Argentina, los gastos de capital son mucho mas
importantes en el periodo 1989-1994 (US$ 902 millones), que en el periodo 1983-1988 (US$ 473
millones). Esto podria estar reflejando las modificaciones ocurridas en la legislacion petrolera en
ese pais desde 1989.

En el caso de Brasil, los gastos de capital también aumentan en el periodo 1989-1994, lo
que seguramente refleja inversiones en el sector "downstream" pues desde 1988 se prohibié la
inversion de compaflias extranjeras en la exploracion de petréleo.

En cuarto lugar viene Ecuador, con un total de US$ 743 millones para el periodo 1983-
1994, lo que representa el 10% del total. En este caso, los gastos de capital en el periodo 1989-1994
triplican (US$ 571 millones) a los efectuados en 1983-1988 (US$ 172 millones).

En el caso de Perti, lamentablemente no es posible efectuar el mismo analisis puesto que el
SCB no la proporciona, debido a que no puede proporcionar informacion sobre compaiiias
individuales. Sin embargo, puede apreciarse que los gastos de capital en Peru en el periodo 1983-
1987 tuvieron una cierta importancia, superando a los gastos de capital efectuados en Ecuador
(Anexo 4).

En el caso de Venezuela, el SCB tampoco proporciona la informacion, por consideraciones
similares a las del caso peruano. En este caso, los montos son pequefios en relacion a los paises
arriba mencionados, salvo en 1994, cuando se triplican, llegando a US$ 101 millones. Cabe sefialar
que en todo el periodo, las inversiones realizadas en Venezuela se dan en el sector "downstream"
puesto que, desde 1975, se nacionalizo la actividad petrolera y no se permitieron actividades
"upstream" por parte de compafias extranjeras. Esto se ha modificado recientemente y podria
explicar el aumento de los gastos de capital consignado en 1994,

Por los mismos motivos, tampoco es posible realizar el analisis de Chile y de los paises
considerados en el rubro Otros, que corresponden a Bolivia y Paraguay. En los afios que se
consigna informacién para Chile, nunca superan los US$ 10 millones. En el rubro Otros, se
consignan inversiones de US$ 20 a US$ 40 millones en algunos afios, con cifras menores en otros
afios (por ejemplo US$ 6 millones en 1986).

Para América Central, como ya se ha sefialado, los gastos de capital son bastante menores y
se concentran en Panama, pais en el cual hay importantes actividades "downstream", en buena
medida relacionadas con el Canal de Panama. Si bien no se dispone de informacion para todos los
afios, puede apreciarse que los gastos de capital son mas importantes en el periodo 1984-1986,
disminuyendo fuertemente en los afios posteriores. En Guatemala se realizan inversiones sostenidas
alo largo del periodo, las que oscilan alrededor de US$ 10 millones anuales. En el caso de Meéxico,
las inversiones en todo el periodo son menores, entre US$ 3 a US$ 5 millones anuales. Como se
sabe, en el caso de México, el sector "upstream" asi la gran mayoria de actividades "downstream"
son realizadas exclusivamente por PEMEX, empresa estatal de petroleo de ese pais.
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En el rubro Otros de América Central se considera al resto de los paises. Las inversiones
oscilan alrededor de US$ 18 millones y se concentran en los sectores "downstream".

En el caso de Otros Hemisferio Occidental, como ya se ha visto, la inversion se duplica en
el periodo 1989-1994. Pareceria que este incremento de los gastos de capital se realiza en Trinidad
y Tabago, a pesar de que en algunos afios el SCB no consigna informacion para este pais, por las
mismas consideraciones arriba sefialadas. Sin embargo, al analizar los gastos de capital para el
periodo 1983-1988 y los afios 1991 y 1993 -para los cuales si existe informacion- se encuentra que
los gastos de capital en Trinidad y Tabago ascienden a US$ 849 millones, el 38% del total para

Otros Hemisferio Occidental. Es de suponer que este porcentaje aumentaria si se consignaran los
gastos de capital en ese pais para 1989, 1990, 1992 y 1994,

Cabe resaltar que no existen inversiones significativas en los dos paises petroleros mas
grandes de América Latina: México y Venezuela, pues en el periodo analizado, la legislacion de
ambos paises reserva otorga el monopolio de la inversion en exploracién y desarrollo a las
compaiiias petroleras estatales.

La recuperacion de los gastos de capital en los Gitimos afios en la industria petrolera de
algunos paises de la region es atn bastante débil y se concentra en pocos paises. De hecho, los
analisis del Survey of Current Business hacen poca mencion del aumento en los gastos de capital en
petroleo en América Latina e inciden, mas bien, en la recuperacion de los gastos de capital en el
sector industrial y el sector "otras industrias", los que han tenido un crecimiento importante en los
ultimos afios.

F.TENDENCIAS FUTURAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

En los proximos afios se prevé un aumento importante de la inversion extranjera en el sector petréleo
y gas en América Latina, por las siguientes razones:

i) Las consideraciones sobre la seguridad energética de Estados Unidos. Por consideraciones
geopoliticas, para el gobierno de los Estados Unidos, asi como para las compatiias petroleras, es
importante disminuir la dependencia de las importaciones de petroleo proveniente de los paises del
Medio Oriente”. Las importaciones de petroleo crudo de los Estados Unidos han venido
aumentando en los ultimos afios (Cuadro 24). En 1991, por ejemplo, ascendieron a 5.57 MMBD,
cifra que aument6 a 6.988 MMBD en 1995, lo que representa mas del 30% del consumo total de
hidrocarburos de ese pais.

Al mismo tiempo, se ha producido una modificacion en lo que concierne al origen de las
importaciones. De 1991 a 1995, el porcentaje de importaciones provenientes del Hemisferio
Occidental (América Latina y Canada) ascendio del 43% al 50.1%, mientras que las importaciones
extrarrregionales, en gran medida provenientes de los paises del Medio Oriente cayo del 57% al
49.9%. '
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CUADRO 24
IMPORTACIONES DE CRUDO DE ESTADOS UNIDOS 1991 - 1995
(En miles de barriles diarios)

América
Latina

Canada

Sub-
total

Extrarre
gionales

Nota: Las cifras corresponden al periodo enero-mayo de cada afio.

Fuente: Oil & Gas Journal, 21/8/95, p. 26.

Segun el Oil & Gas Journal, los paises de América Latina que mas incrementaron sus
exportaciones a Estados Unidos fueron:

- Venezuela, con 1,130 MBD: 520 MBD mas que en 1991;
- México, con 958 MBD: 201 MBD mas que en 1991.

- Ecuador, con 123 MBD: 73.7 MBD mas que en 1991,

- Colombia, con 183 MBD: 54.2 MBD mas que en 1991,

Las consideraciones relacionadas con la seguridad energética de Estados Unidos constituyen,
entonces, uno de los elementos que deberia incidir en el aumento de las inversiones de compaiiias
petroleras de los Estados Unidos en América Latina®.

ii) Las perspectivas de crecimiento econémico de la region. Hasta hace unos afios, la légica de
funcionamiento de las grandes compaiiias petroleras privilegiaba la extraccion del petréleo crudo
de las zonas productoras para atender el consumo de los paises industrializados, donde se
concentraba el crecimiento econémico y las necesidades de petroleo para los sectores energético y
de transporte automotriz.
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En la actualidad, las mayores tasas de crecimiento econdmico previstas para los proximos 15
afios en los paises en desarrollo (principalmente en el Sudeste Asiatico) han producido importantes
modificaciones en las politicas de las compatfiias petroleras. Ahora se considera importante participar
en los mercados de los "paises emergentes" pues constituyen fuentes importantes de oportunidades
de negocios en todas las actividades de la industria, tanto "upstream" como "downstream"*.

En el periodo 1992-2010 se proyectan, para América Latina y el Caribe, tasas de crecimiento
economico promedio anual de 3.7% para el 2010. Otros analistas pronostican tasas de crecimiento
anual de 5% para el mismo periodo, es decir, en niveles similares a los del Sudeste Asiatico.
También se proyecta una tasa de aumento de la poblacion del 2.2% anual para el mismo periodo.

Este crecimiento econdmico y de la poblacion necesitara la ampliacion de la infraestructura
energética y de transporte existente, para lo cual se requeriran importantes inversiones. Segun
OLADE, solo para el sector petrolero se necesitaran inversiones por US$ 130 000 y US$169 000
millones en los periodos 1990-2000 y 2000-2010, respectivamente.

Estas nuevas inversiones, tanto en el sector de exploracion y desarrollo de petroleo, como en
el transporte, refinacion, almacenamiento y comercializacion de derivados del petréleo, deberan ser
realizadas, en conjunto, por la inversion nacional y la inversion extranjera.

Segun el vicepresidente de Texaco para América Latina;

"América Latina constituye ahora un gran mercado energético y las proyecciones indican
un fuerte crecimiento. Si bien el mercado automotor es de 40 millones de unidades, esta
cantidad es inferior al nimero de automoviles por habitante de Estados Unidos y Europa.
Con el aumente del crecimiento econOmico, aumentaran también las necesidades de
consumo de energia. El consumo diario de energia de América Latina ha aumentado en
cerca de 1,5 millones de barriles diarios equivalente de petréleo en menos de 5 afios. Y se
espera que aumente en 2 millones de barriles diarios adicionales para el afio 2000" (Eugene
Celentano, Fueling a Continent: The future of the Oil Industry in Latin América, en Oil and
Gas in Latin América, 1995, suplemento especial de Latin Finance, p. 4).

Las perspectivas de crecimiento econdmico constituyen, entonces, un elemento importante
que refuerza la tendencia al aumento de la inversion extranjera en el sector petrdleo y gas de la
region.

iii) Cambios en los regimenes de tratamiento al capital extranjero en la industria petrolera en
los paises de la regién. Los cambios ocurridos en el tratamiento al capital extranjero en los paises
de la Region, particularmente en el sector petrolero, constituyen un incentivo al aumento de la
inversiones provenientes de esos paises.

En los ultimos afios, varios paises de América Latina han puesto en marcha diversas reformas
en el sector energético, las mismas que tienden a asegurar su desarrollo incentivando la inversion
extranjera y nacional.
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En varios paises se ha procedido a la desregulacion de los mercados energéticos, o que
incluye al mercado como determinante de la fijacion de precios de los combustibles. En el campo
institucional, algunos paises han implementado diversas estrategias para potenciar las empresas
petroleras lo que, en determinados casos, incluye la privatizacion®*.

Para propiciar el aumento de la inversion extranjero en exploracion de petroleo con el objetivo
de descubrir nuevas reservas de petréleo, varios paises de la region han modificado la legislacién
de contratacion para exploracion de petréleo con empresas extranjeras, otorgando incentivos
significativos.

Estos cambios inciden, en lo esencial, en la disminucion de las tasas impositivas a las
compaiiias extranjeras, la libre disponibilidad del crudo extraido y condiciones mas flexibles en
diferentes aspectos técnicos de los contratos petroleros (ampliacion de los plazos de exploracion,
eliminacion de la obligacion de perforar pozos exploratorios, entre otros).

Incluso paises como Brasil y Venezuela, donde la legislacion prohibia las inversiones
extranjeras en exploracion y desarrollo en las actividades "upstream" y en buena parte de las
actividades "downstream", han efectuado cambios importantes para permitir las inversiones
extranjeras en ambas actividades de la industria®.

Aunque es temprano ain para medir con exactitud el impacto de estas medidas en nuevos
flujos de inversion extranjera hacia la Region en la actividad petrolera, es marcadamente perceptible
un clima que propicia el incremento de las inversiones.

iv) El desarrollo de la industria de gas natural y la integracion energética de la region. Hasta
hace pocos afios, el consumo de gas natural en América Latina estaba poco desarrollado, con la
excepcion de algunos paises (como Argentina y Venezuela). Asi, el lento crecimiento en el consumo
de gas determino que su participacion en el balance global de energia primaria de la region solo sea
de un 20% y de 9% en el balance de energia final (Carlos Jaramillo Martinez, La situacion y
perspectivas del gas natural en los mercados internacionales, en Revista Energética, OLADE, Afio
19, # 2, mayo-agosto de 1995).

Recientemente, sin embargo, se ha puesto en marcha una serie de proyectos destinados a
aprovechar la dotacion de reservas de gas natural de América Latina (que supera, por ejemplo, a la
de Estados Unidos). Se espera que América Latina duplique su consumo actual de gas natural de
56 000 millones de metros cubicos (MM3) para el afio 2010, igualando el porcentaje del Sudeste
Asiatico®.

Estos proyectos propician el desarrollo de la infraestructura necesaria para su consumo en
los mercados internos de los paises de la region, al mismo tiempo, que impulsan la integracion
energética, los paises que carecen de gas natural se abasteceran de las reservas de paises vecinos
mediante la construccion de gasoductos en diferentes paises de América Latina.
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En lo que concierne al desarrollo de la infraestructura necesaria para el consumo en los
mercados internos, se tiene el programa de gasificacion de Colombia, con un monto de inversion de
US$ 3 000 millones. El proyecto consiste en el tendido de mas de 2 000 km de gasoductos a zonas
residenciales e industriales con lo cual se triplicara el consumo entre 1993 y el 2010.

En Brasil, el gas natural solo participa con un 5% en el balance global de energia. Sin
embargo, PETROBRAS tiene el mandato de aumentar la participacion del gas natural al 9.8% en
el 2000y a 11.9% en el 2010.

Para el impulso de la integracion energética regional, estin en marcha y/o programados
diversos gasoductos internacionales, los mismos que deben entrar en actividad en los proximos 10
afios. Los proyectos para la construccion de gasoductos en diferentes paises de la region ascienden,
actualmente a US$ 9 000 millones.

Los dos proyectos mas importantes son los gasoductos Bolivia-Brasil y Argentina-Chile.

El gasoducto Bolivia-Brasil es el proyecto méas ambicioso de América Latina comienza en
Santa Cruz, Bolivia, y llega a Sao Paulo, Brasil. Se espera que esté terminarlo para fines de siglo.

También aparece como probable la construccion de un gasoducto Argentina-Chile, con dos

consorcios compitiendo por el proyecto con propuestas similares. Las dos propuestas de gasoducto
terminan en Santiago de Chile.

Otros proyectos de gasoducto incluyen: un gasoducto de Bolivia al norte de Chile; un
gasoducto Bolivia-Paraguay; una rama de Peru para el gasoducto Bolivia-Brasil y una red doméstica
de gasoductos en Colombia, la misma que unira a todas las grandes ciudades en un solo sistema
interconectado nacional.

Segun cifras de OLADE, los proyectos para la construccion de gasoductos en diferentes
paises de la region ascienden actualmente a US$ 6 000 millones (Cuadro 25), concentrandose
sobretodo en el Cono Sur.

En un plazo mas largo -15 afios- se espera que el yacimiento de Camisea, en Perti y Bolivia
con Brasil y en Argentina con Brasil y Paraguay. ‘

v) La inversion extranjera en exploracion y desarrollo. Debe tenerse en cuenta que para
la atraccion de inversiones en exploracion y desarrollo de petroleo, debe existir un potencial
petrolero que permita el aumento de las reservas probadas y la explotacion de las reservas ya
descubiertas.

En lo que concierne a las reservas probadas de petroleo ya descubiertas, es evidente que los
mejores yacimientos se concentran en dos paises: Venezuela y México. En Venezuela, existen
importantes proyectos de "joint-ventures" de PDVSA con compaiiias extranjeras para la explotacion
del crudo pesado y, recientemente, se ha modificado la legislacién para permitir contratos de
participacion en la produccion para la exploracion de nuevas reservas.
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) Cuadro 25
CONSTRUCCION DE GASODUCTOS EN AMERICA LATINA

PAISES NOMBRE DEL

PROYECTO

COSTOUSSMM

ARG/CHI Gasoducto 1 700
Transandino

. 'a's'da'ﬁ’cf"tb’fsﬁﬁfa@ 1316

Gas Andes 1100
BOL/CHI gL " Gasoducto 1 s30
ARG/CHI Gasoducto Atacama | 500

| PantadeCabe | 300

Negro . -

Gasoducto 560

Fuente: OLADE. Citado en Oil and Gas in Latin América, Suplemento especial de
Latin Finance, septiembre de 1995

En Meéxico, la legislacion actual no autoriza la inversion extranjera en petroleo. En lo que
concierne al gas natural, hace poco se ha modificado la legislacién mexicana para permitir la
inversion privada en el transporte, almacenamiento y distribucion de esa fuente energética (Ignacio
Pichardo Pagaza, Secretariado de Energia de México, en Oil and Gas in Latin América, publicacion
especial de Latin Finance, septiembre de 1995, p. 70).

El potencial geoldgico para descubrimientos adicionales puede encontrarse en otras regiones,
por ejemplo, en la subregion andina, que se extiende desde Colombia hasta el Estrecho de
Magallanes. Aqui el descubrimiento mas importante ha sido el de Cupiana-Cusiagua en Colombia,
con reservas superiores a los 1 000 millones de barriles. Las provincias costeras brasilefias también
tienen dos campos con gran potencial: el yacimiento de Santos y el yacimiento de aguas profundas
de Santos.

En otras regiones de América Latina y el Caribe el potencial geologico para encontrar grandes
yacimientos es mas limitado, pero si existen condiciones geoldgicas que permiten afirmar la
existencia de yacimientos de petroleo mas pequefios, los mismos que podrian solucionar los déficits
de produccion por los que atraviesan muchos paises de la region.



RECUADRO 6

NECESIDADES DE INVERSION EN PETROLEO EN AMERICA LATINA

OLADE estima que las necesidades de
inversion en el sector energético de América
Latina en el periodo 1990-2000 ascienden a
US$ 318,000 millones, elevandose a US$
453,000 millones en la primera década del
Siglo XXI (OLADE/; Comisién de la
Comunidad Europea (1993): Energy
Prospects and Economic Development in
the 21st Century: The outlook for Latin
América in a World Context, Quito).

Segun OLADE, estas inversiones en
el sector energético representan el 12,8 y el
11,8% para los periodos 1990-2000 y 2000-
2010, respectivamente, del total de
inversiones en todos los sectores que
necesitara América Latina.

Para el sector petroleo y gas natural,
OLADE estima que se necesitaran US$
130,277 millones en el periodo 1990-2000
y US$ 169,613 millones en el periodo 2000-
2010 Hay que destacar que las cifras de
OLADE se refieren a las inversiones en el
sector "upstream" y "downstream" de la
industria de petroleo y gas natural.

En 1993, el General Accounting
Office de los Estados Unidos (GAO, Oficina
General de Contraloria) llevd a cabo un
analisis especifico de las necesidades de
inversibn en el sector "upstream" de
América Latina, cifrando las necesidades de
inversion en exploracion y desarrollo de
petroleo en América Latina en US$ 100,000
millones para el periodo 1994-2000.

Segun el mismo informe del GAOQ, los
ocho principales paises productores
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,

Ecuador, Pert1 y Trinidad; no se considera a
México y Venezuela) deben asegurar una
cantidad substancial de fondos de inversion,
US$ 6,400 millones al afio. Si esas
inversiones no se realizan, las reservas
aumentaran 30% hacia el afio 2000 para
luego decaer 2% hacia el afio 2010.

NECESIDADES DE INVERSION
ANUAL EN EXPLORACION
Y DESARROLLO DE PETROLEO DE
OCHO PAISES DE AMERICA
LATINA (en millones de dolares)
Brasil 3,500
Argentina 1,500
Colombia 700
Pera 300
Otros 400
TOTAL 6,400

Fuente: Agencia de Contabilidad General de

Estados Unidos (GAO), citado en
PETROLEO INTERNACIONAL,
noviembre-diciembre 1993, p. 42,
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Notas

1. Las fuentes citadas para las proyecciones son:
-Agencia Internacional de Energia (AIE), OCDE, World Energy Outlook (WEQ)., 1994.
-Energy Information Administration (EIA) Drpartamento de Energia de los Estados Unidos,
International Energy Outlook (IEQO), 1995.
-Petroleum Economics Limited (PEL).
-Petroleum Industry Research Associates (PIRA).
-Banco Mundial, Global Economic Prospects for Developing Countries.

2. Es importante resaltar, también, que existen otros elementos para la elaboracion de los
prondsticos de la demanda de energia primaria. Entre ellos, se tiene: el aumento de la poblacion en
los paises en desarrollo (PED) mientras permanece estable la poblacion de los paises de la OCDE en
el periodo analizado; un aumento en la industrializacion y en la urbanizacion, también en los PED;
y un decrecimiento en la disponibilidad de fuentes de energia no comerciales (WEO 99).

3. Las fuentes de energia primaria son los combustibles solidos (carbén), petroleo, gas natural,
energia nuclear, hidroenergia y los recursos energéticos renovables (geotermia, biomasa y Otros).

4. La intensidad energética se define como el consumo de energia por unidad del PBI real. La
intensidad energética aumenta cuando el incremento del consumo de energia es superior al incremento
del PBI y disminuye en el caso contrario.

5. En el caso de América Latina, en 1992 la Region estaba consumiendo la misma cantidad de
energia que en 1980 para producir una unidad de PBI, lo que refleja un estancamiento en la intensidad
energética. Para el afio 2010, se pronostica la continuacion de esta tendencia Esto se debe al hecho
que las fluctuaciones que originaron los cambios estructurales en el comportamiento econdomico en
general, no fueron acompafiadas en el mismo sentido en el sector energético, debido a las
particularidades del mismo: cambio en la composicion industrial de ciertos paises de la region hacia
industrias energo-intensivas; presencia de un conjunto de restricciones: inexistencia de una clara
delegacion de responsabilidades; falta de legislacion adecuada y continuidad de las acciones
emprendida; capacidad técnica limitada, tanto a nivel de gobiernos, como en las empresas; las medidas
de conservacion de energia no han sido atractivas desde el punto de vista econdmico debido a las
politicas precios y tarifas subsidiados practicadas en las décadas anteriores, entre otras (CEPAL, El
desarrollo energético de América Latina y el Caribe, Informe preparado por Fernando Sanchez
Albavera y Hugo Altomonte, Santiago de Chile, septiembre de 1995, en edicion).

6.  En términos de volumen, la demanda mundial de energia primaria pasaria de 7845 MMTEP
en 1991 a 11 560 MMTEP en el afio 2010 (cuadro 3). Para IEO 95, la demanda mundial de
energia primaria pasara de 345.6 x 10 15 BTU a 471.7 X 10 15 BTU en el mismo periodo.

7. El pais que tiene el mayor exceso de capacidad de produccién es Arabia Saudita, que produce
8 MMBD pero podria producir 10MMBD sin mayores problemas e incluso cantidades mayores si las
condiciones del mercado y las financias sauditas lo permiten. Kuwait ha restaurado la produccién a
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mas de 2MMBD y tiene también una gran capacidad de expansion. En Iran, el éxito del programa de
inyeccion de gas podria asegurar una capacidad adicional de produccidn de petroleo. Venezuela, Libia
y Nigeria también tienen el potencial de aumentar su produccion para cubrir la demanda mundial. Por
otra parte, desde 1991, existe un embargo de Naciones Unidas sobre la produccion de petroleo de
Irak, que limita su produccion anual a 550 000 BD, siendo su capacidad de produccién superior a los
3 MMBD. ‘

8. La relacion reservas/produccion para un afio determinado permite calcular la cantidad de afios
de duracion de las reservas de petroleo si se mantiene el nivel de produccion de dicho afio.

9. Ver mas adelante un anélisis detallado de las reservas de petroleo de América Latina.

10. “Afinesde 1985, la creciente oferta petrolera, asi como la persistencia en la competencia
en precios para ganar o recuperar una parte del mercado, se intensificé hasta el punto en que la
presion descendente sobre los precios se volvié inevitable. La competencia en precios entre los
productores miembros de la OPEP y los demds productores no pretendia llegar a un punto en el que
pudiera influir en el derrumbe del precio del petréleo. Sin embargo, en la practica, tanto las
trampas como las diferencias en las estrategias de precios utilizadas en las transacciones, asi como
la decision tomada en 1985 por Arabia Saudita de abandonar el papel de productor de ajuste,
contribuyeron al agravamiento de la presion decreciente sobre los precios del petroleo” (Almeida
Garza Galindo, Alejandro: Determinacion del precio internacional del petréleo: Opciones para
Meéxico, FCE, 1994, México).

11. "Como su nombre lo indica, el gas natural es extraido en estado gaseoso, a diferencia del
estado liquido o sélido del petroleo y del carbon. El transporte de gas natural es, entonces,
relativamente dificil, puesto que debe mantenerse en una unidad completamente cerrada para su
transporte. Los gasoductos son los medios mas comunes para mover el gas.

Pero cuando hay lejania geogrdfica, no se puede unir a todos los consumidores via
gasoducto. En esas situaciones, el gas debe ser convertido al estado liquido, llamado gas natural
liquido (LNG, en inglés) y transportado por barco hacia su destino.

Una vez que el gas natural ha sido convertido, a temperaturas bajas, al estado liquido, se
le pone en barcos refrigerados especialmente disefiados para ser llevado a cualquier puerto del
mundo que esté equipado con las facilidades de recibo necesarias. Luego, se le tiene que re gasificar
Y ser distribuido por gasoducto. El problema con el LNG es que el proceso de conversion, el costo
de los propios barcos, el manipuleo y las instalaciones especiales le afiaden un costo considerable,
reduciendo su atractivo economico" (IEO 95).

12. "Existen dos factores que hacen del gas natural un combustible muy importante. El primero
es la seguridad energética: la abundancia de reservas de gas natural en el mundo indica, no
solamente que habrad una abundante oferta de gas natural por muchos afios, sino, también, que la
oferta no estard concentrada en un mimero reducido de grandes productores. El segundo factor es
la preservacion del medio ambiente. El gas natural preserva mejor el medio ambiente porque emite
menos dioxido de carbon y, por lo tanto reduce el efecto de recalentamiento en la atmosfera” (IEO
95, Capitulo sobre el Gas Natural).
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13. Los prondsticos otorgan a América Latina una tasa de crecimiento del 3%. Pero otros
pronosticos dan tasas superiores; por ejemplo, DRI McGraw-Hill pronostica que en el periodo 1995-
2015, la tasa de crecimiento de la region sera del 5,1% anual (Oil & Gas Journal, 7/8/95). Lo mismo
opina David Nagel, de Amoco International (Oil and Gas Journal, 23/ 10/95).

14. ‘"Venezuela tiene cerca de 45,000 MMB de reservas probadas de crudo pesado y
extrapesado, comparado con solo 19,000 MMB de reservas de crudo ligero y mediano. Con
adiciones posibles y si se incluyen las reservas técnicamente probadas de la faja del Orinoco, las
reservas fotales recuperables se estima que alcanzan la cifra de 289,000 MMB de crudo pesado y
extrapesado y 61,000 MMB de crudo ligero y mediano” (Oil and Gas Journal, 14/8/95, p. 37).

15.  Seutilizan publicaciones de la OPEP, asi como aquellas ligadas a la industria petrolera (Oil
& Gas Journal, Petroleum Economist) y de organismos financieros y contables relacionados con la
industria: Price Waterhouse, Salomon Brothers, JP Morgan, Arthur Andersen, entre otros.

16.  La fuente oficial es el Survey of Current Business (SCB), publicacion mensual del
Departamento de Comercio de ese pais. La misma fuente se utiliza para el analisis de la Inversion
de Estados Unidos en América Latina en la industria petrolera.

17.  Parael Survey of Current Business, los gastos de capital de las empresas de Estados Unidos
en el extranjero en el sector petréleo en su conjunto (y no solamente en exploracién y desarrollo),
ascendieron a US$ 18,231 millones en 1994 .

18. El Survey of Current Business divide a América Latina en tres regiones: América del Sur,

América Central (que incluye a México) y Otros Hemisferio Occidental, que agrupa a los paises
del Caribe.

19.  Volvemos a sefialar que las cifras de gastos de capital que proporciona el Survey of Current
Business se refieren a las actividades "upstream" y "downstream" de la industria petrolera.

20. Un factor explicativo de esta disminucion puede estar dado por el hecho que el mayor
descubrimiento de petroleo de la década del 90, el yacimiento de Cupiana y Cusiagua, fue efectuado
por un consorcio de empresas britanicas (British Petroleum), francesas (Total) con el 38% del total,
mientras que la empresa norteamericana Triton posee solo el 12%. EI 50% restante es de propiedad
de ECOPETROL.

21.  “Las proyecciones de la Energy Information Administration de Estados Unidos muestran
que el conjunto de los productores del Hemisferio Occidental, en el periodo enero-mayo de 1995,
representaron ms del 50% del total de crudo importado a Estados Unidos. Esta tendencia relaja,
en parte, las preocupaciones de que el crecimiento de las importaciones de crudo de Estados Unidos
haga que se dependa demasiado de la oferta proveniente de los paises del Medio Oriente
pertenecientes a la OPEP” (Shifting patterns of US OIl import sources tests viability oF deepwater
port projects, en Oil & Gas Journal, 21/8/1995, p. 22).



68

22. "Ll auge del crudo colombiano es parte de una tendencia en la que América Latina se
convierte de a poco en una potencia importante en la produccién de petroleo, en especial para los
mercados de Estados Unidos, a solo cuatro dias de viaje en un supertanquero. En junio pasado,
Venezuela dejo atrds a Arabia Saudita como el principal proveedor de petréleo de Estados Unidos
por primera vez en 20 aflos. "Mientras mds petréleo brote de Colombia, Venezuela, México, Brasil,
Argentina y Perii, el petroleo del Medio Oriente crecerd poco en los mercados estadounidenses”,
prevé Lawrence Goldstein, presidente de la Fundacion de Investigacion de la Industria Petrolera
en Nueva York" (Cusiana convierte a Colombia en el suefio de petroleras, en The Wall Street Journal
Americas, 3/1/96).

23.  "Enépocas pasadas, la industria petrolera era, esencialmente, un negocio de América del
Norte y Europa. Hoy, es una industria global pues el crecimiento se estd realizando en los paises
en desarrollo. La biisqueda de grandes yacimientos en paises extranjeros esta incentivada por el
hecho que existen menos oportunidades en las dreas mas tradicionales y existe menos capital
disponible para la exploracion. Estos factores, asi como las politicas de privatizacion en los paises
en desarrollo, propiciardan mayores inversiones en los paises en desarrollo” (Price Waterhouse,
1994 Petroleum Industry Review, p. 2).

24. Dice Eugene Celentano, Vicepresidente de Texaco para América Latina: "Queda claro que
los gobiernos de América Latina no planean eliminar completamente la direccion y el control que
ejercen sobre la industria petrolera. El enfoque general ha sido el de combinar la intervencién del
Estado con la participacion del capital internacional” (en "Fueling a Continent", publicado en "Oil and
Gas in Latin America", suplemento especial de Latin Finance, setiembre de 1995).

25.  "Los cambios en la actitud de la Region hacia la inversion extranjera en la industria
petrolera han coincidido con un empuje renovado por parte de medianas y pequeiias compafiias
petroleras de Estados Unidos y de otros paises para buscar oportunidades de inversion en
exploracion y desarrolo. El resultado neto ha sido un incremento de significativo en el flujo de
inversion extranjera y local hacia la Region. Esto incluye no solamente proyectos de exportacion
de peigroleo sino al conjunto del sector de petroleo y gas” (Clive Armstrong y Dimitris Tsitsiragos,
funcionarios de la Corporacion Financiera internacional del Banco Mundial, en "The quest for
capital”, en Oil and Gas in Latin America, suplemento especial de Latin Finance, setiembre de 1995,
p. 24).

26. Declaraciones de David Nigel, vicepresidente de AMOCO International en el Congreso de
Gas Natural celebrado en Buenos Aires en octubre de 1995 (citado en Oil and Gas Journal, 23/10/95,

p. 2).
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Anexo 1

Europa
Oriental

Medio
Oriente

Africa

Asiay
Australia

24 355

38 400

2200

332 900

33 100K

23 563

49 800)

4000

60 2008

80300

‘343 900,

54700

74 800|

34400

545 855

610763

23 659

46 500

14 500§

78 800

366 800

58 900

35 600,

624 759

23 834

46500

9 100;

81500

355 300

106 400]

34900

657534

29211

44 7004

83 400

349 700

67 300

35 600§

625911

129323

43 600

16 000

25 900

91800

403 400]

68 300§ -

41000

703323

32231

39 800

25 200

83 400

368 300§

65 100}

41 400

655431

35387

37 100

24 600

81 500

367 3004

60 600,

-39 400

645 887

53775

35 5008

26 900§

78 300

365 800)

59 200

39 600

659 075

59'194)

33 800}

24 000

74 3004

-369 600]

57 900y

40°000;

658 794

33 900

23 300:

70 300

361 800

57 100

39 400,

659 982

74 182

-80 484

43 800}

24 900,

66000
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56 200

39000

672984

369 000

39 200

684 589

87 689

88912

42 100}

42300}

23 200§

23 40

65 600

65 500/

369 700{

56900

57 800

. 684812

93 324}

43 1008

24 400

398 400

717 324

9422

42 800,

26 400]

65 000

63000

398 000
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56700
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37300

718 429

120 401

42 000§

401 900

55 2008

37 4008

739701

122762

41100

21 900

22°400f

60 900

. °60'800|

‘564 800

... 55200

37:90,

904962

122 705

43 600

17 7008

60 300

571 600

56 200

45 100

917 205

120 833

42 400§

18 400;

59 900/

660 300§

.58 800,

46800]

1007 433

120 325

42 000

14 400§

662 600)

59 900

50 400

1 008 525

122 845

41700

58 9500)

38 800

661 600

60 400,

44100

1003 945

125 107

3970

59 200

661 800,

61 900§

44 600

1008 107

125 699|

662 900,

61 900,

44 800,

1009 799

143 062

FUENTE: OLADE, Sistema de Informacion Econémico Energético.

660 300

62 200§

44 500

1023 262
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Anexo 2
RESERVAS MUNDIALES DE GAS NATURAL

(Millones de metros ciibicos)
r________.___ e
A Norte

merica Europa Europa Medio
Latina América { Occidental | Oriental | Oriente

1926 9220 4174 10 004 6 653

11691

103 690

119236

137 692

141 070

Fuente: OLADE, Sistema de Informacion Fcondmico Energético.
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