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Nota de la Secretaria

En su sexto periodo de sesiones, celebrado en Bogotd en 1955, la Co-
misidn Bcondmica para América latina aprobd la resolucidn 99 (VI) so-

bre Energia y Recursos Hidraulicos en la que, entre otras cosas:

~ Se recomendaba que los Goblernos "tengan en cuenta la convenien-
cia de crear y perfeccionar tanto las instituciones encargadas de for-
mular las politicas en este campo, como las organizaciones responsables
de la compilacidn de datos y estadisticas y de la evaluacidén de los re-

cursos potenciales... hidrdulicos... y de su aprovechamiento final",

- Se recomendaba que la Secretaria "realice un examen preliminar de
la situacidn relativa a los recursos hidrdulicos de América Latina, su
aprovechamiento actual y futuro, en lo posible, para fines miltiples..."

Cumpliendo esta recomendacién, la Secretaria ha establecido, con-
juntamente con la Administracidn de Asistencia Técniea y la Organizacidn
teteoroldgica Mundial, un grupe de trabajo encargado de realizar los
estudios necesarios.

Como parte de los antecedentes generales rara llevar a cabo estu-
dios mis concretos en América Latina, el experto juridico y administra-
tivo del Grupo, sefior Guillermo J. Céno, fue encargado de prevarar un
estudio sobre sistemas de organizacidn administrativa para el desarrollo
de cuencas hidrdulicas, Se cree que los (obiernos miembros tendrin un
interés directo en este estudio, en el que se reunen experiencias acumu~
ladas en todo el mundo sobre la materia, .

El texto que se presenta a continuacidn todavia no es definitivo,
El autor se hace responsable de la exactitud de las informaciones y de

las opiniones en €l expresadas.

/INTRCDUCCION
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INTRODUCCION

1. Nivelgs gubernativos en 1los que se plantea el problema de las entidades
encargadas del desarrolle hidriulico., Propésito de este travaje

El tema de los tipos mds adecuados de organizacién administrativa para el
desarrollo de los recursos hidrdulicos se plantea en cinco niveles:

a) internacional; b) nacional (cubriendo todo un pais); c) regional
(cubriendo parte de un pais; generalmente, una cuenca hidrogréfica);

d) local (en uma provincia, estado o cualquier otro tipo de grandes

subdivisiones politicas de un pais); e) municipal,

a) En relacidn con el nivel internacional, esto es, con la adminis-
tracibén de programas de desarrollo Qe cuencas'iﬂternacionales, en un
reciente documento de las Naciones Unidas Y se hace un examen preliminar
del asunte, Tembién la Organizacibn Internacional del Trabajo lo ha
estudiado anteriormente. 2/ En América latina sb6lo se han organizado
hasta ahora organismos de estudio o programacién, cuya némina puede
-encontrarse en una publicacidn de la Asociacidén Interamericana de
‘Abogados 3/ pero todavia ninguno con funciones ejecutivas, Ia Comisidn
Econémica para Europa (CEE) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
se ocupan en los organismos internaéionales encargados de resolver el
problema de la contaminacién de las aguas en cuencas internacionales. Y
Ia CEE ha cumplido también uma labor constructiva al promover el estable—

cimiento de organismos para el intercambio internacional de energia

1/ Integrated river basin development (E/3C66), pp. 35 (pirrafos 26-38)
v 39 (pdrrafos 6=9).

2/ Herman Finer, The TVA: lessons for international applicatien,(Montreal,
parrafos 140, 194L4).

3/ Guillermo J. Cano, The juridican gtatus of international (non maritime)
waters in the Wes‘ern Hemisphere (Washington, Interamerican Bar
Association, 1958, (U.S5. Library of Congress, catalogue card #58-12112)

pp. 99 ss.

5/ WHO, Admlnlstratlve aspects of water pollution control, Preparatory
paper #1, Fourth Inter—Agency Meeting of Water Resources (Ginebra 1957);
ECE, Problems concerning water pollution abatement in Burope, nota para
esa reunlén, A Study on water pollution control probiems in Wwurope
(E/ECE/311), 56-71, y Water pollution contrel problems in Burope,
(E/BCE/312), pirrafos 6~7,

/hidroeléctrica.z/
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hidroeléctrica.é/ Estos dos aspectos = contaminacidn y aprovechamiento
internacional de energia -~ no constituyen todo el problema del desarrollo
integrado de los recursos hidriulicos, sino usos o problemas particulares
de los mismos. Pero en ambos casos, la organizacibn administrativa es
uno de sus aspectcos primocrdiales,

b) Respecto del nivel nacional, o por pafses, la Comisidén Econdmica
para américa latina (CEPAL) ha completacdo los estudios de los recursos
hidréduliccs en Chile y Ecuador, Ambos dedican sendos capitulos al
examen de esta cuestidén., I1a Comisidén Econdmica para isia y el Lejano
Oriente (CEAIO) ha publicado algunos documentos informativos sobre
paises de su 6rbita.é/ Ia Secretaria General de las Naciones Unidas ha
hecho reiteradamente hincapié en la necesidad de organizar en cada pais
comisiones o juntas de desarrolle hidrdulicc en el orden nacional y ha
" formulado recomendaciones al respecto.Z/

¢) El nivel regional (principalmente por cuencas), es el que se
considera en este trabajo, &/ Se ha tratado de hacer una exposicidn
objetiva y clasificada de los principales organismos de esta indole gue
funcionan en todo el mundo, para que pueda servir de informacibn y guia
a los gobiernos latincamericanos y a las personas interesadas en problemas
énélogos. También se examinan en este estudio los organismos de este
tipo qﬁe funcionan en América latina,

d) y e) los problemas de orden local y municipal han sido exami-

nados unicamente en relacidn con un uso del agua (riego) en una publica~
cibén de la FAQ Y/ ¥ en el estudio de la CEPiAL sobre los recursos hidrdulicos

Prospects on exporting electric power from Yugoslavia (E/ECE/192),
International action for the development of Austrian hydro resources
with a view to power exports (ECE/EP/63); International action to
install a pumping station in Luxembourg (ECE/EP/64L/Rev.l).

ST/ECAFE/SER.F/9 y 11,
E/2603 y Corr. 1, pédrrafos 43-46 y 59; E/2827, pirrafos 21-23,

Se considera también este tema en el documento E/306&, pp. 1C
(pérrafos 9-10), 16 (pidrrafos 59-61) y 26 (pérrafos 91-107),

Guillermo J. Cano, las leyes de aguas en Sudamérica (Roma, Fi0, 1956).
Cuaderno de Fomento Agropecuario nimero 56,

Y

RRE

N

/del Ecuador,
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del Ecuador, Un informe preparade para la Administracidn de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, examina el problema de las relaciones en
la Argentina entre los niveles nacional y local.;g/

2. PBn gué consiste el problema de la organizacidn administrativa en

los programas de desarrollo hidrdulico regicnal (principalmente
por cuencas)

Este problema no es juridico, sino de *"ciencia de la administracidn'.
Ia mds difundida experiencia en materia de autoridades regionales es la
que brindan las municipalidades, que algln autor considera como entidades

1/ Y en realidad lo son, pero como por

regionales de fines mtltiples,
definicién sélo cubren problemas urbanos y aqui se trata de otros que
cubren una extensién territorial mis vasta, no han de ser tomadas en
consideracidn, sdviértese ademds que el factor aglutinante de los
problemés técnicos, y el que define territorialmente a la "regién¥, tal
como aqui se la considera, es el valle o cuenca hidrogrdfica, con todos
los recursos naturales en €1 incluidos o que con €l se relacionan,

El problema que se examina en este trabajo se complica en ciertos
paises de organizacién politica fedaral, cuandc ia entidad encargada de
ejecutar un proyecto de desarrollo regional debe actuar sobre una zona
que comprende varias jurisdicciones politicas (provincias o estados).lg/
No todos los paises federales tienen esta modalidad, sino sclamente
gqhellos en que la jurisdiccién sobre los recursos hidréulicos es
compartida entre los diversos niveles de gobierno, México, el Brasil
¥ Venezuela, por ejemplo, aunque estados federales,nc la tienen porque

en dichos paises la jurisdiccidn sobre casi la totalidad de las aguas es

atributo exclusive del gobierno federzl.

-

18/ Una soluciérn nacicnal, Agua, electricidad, economfa, (Buenos Aires,
Comisién Asesora. c¢e Planificacidén Hidroeléctrica, 1958), pp.92 y lée,

11/ Herman Finer, op. cit., p. 124,

12/ Véase FErnest A, Engelbert, "Federalism and water resources development,
en Law and contempirvary probleas — Weter resources!(Durham, North
Caroiina, Duite Wrlversi.y Schvol of Law, 1S57 Summer issue).

/Sobre lo
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Sobre lo que es una politica de desarrollo integrado de una cuenca
hidrogrdfica no cabe extenderse aquli, Véase al respecto el completo
estudio del Grupe de Expertos de las Neciones Unidas recientemente
publicado, y en especial la importancia que para la ejecucibn de una
politica de esa naturaleza tiene la eleccidén del tipo adecuado de
entidad encargada de ejecutarla.;i/ Baste con decir, en apretada
sintesis, que ella parte del concepto de que todos los recursos natu-
rales - agua, bosques, tierras, minas, fauna, aire, flora - sin
interdependientes y que el agua - mejor dicho, los recursos hidrdulicos,
incluyendo la nieve y las nubes, las aguas subterrédneas y superficiales,
etc, = pueden ser objeto de mlltiples usos, y también causar diversos
efectos nocivosolé/ Por ello, para obtener el miximo provecho social e
individual es preciso coordinar esos usos y efectos mGltiples, e
integrarlo con los de los demds recursos naturales y humanos de la
cuencd, En las etapas iniciales de su desarrollo, los pueblos han
hecho siempre usos singulares del agua, Pero cuando el aumento de la
poblacién humana y sus crecientes necesidades alimenticias, de
vestuario y de productos manufacturados han obligado al méximo y mejor

aprovechamiento de esos recursos, ha nacido el concepto del usc mibltiple

coordinado e integrado, gracias a lo cual cada uso resulta mds econdmico

que cuando se lo efectfa singularmente,

‘Es preciso insistir en la interdependencia de los recursos natura-
les porque determina la necesidad de su administracidn integral o conjunta,
El uso inadecuado de la tierra o de los bosques influye negativamente en
las aguas, provocando su sedimentacién, y agravande los efectos de las
inundaciones, El empleo indebido del agua en la tierra es causa de
erosién, Generalmente las minas no pueden ser explotadas sin
abundante disponibilidad de agua de consumo y de energfa hidroeléctrica,

y muchas veces, sin la previa eliminacidn del agua que contienen,

13/ E/3656, op.cit., pp. 46, 79, 86.

14/ Abactecimiento humeno, riego, electricidad, fuerza motriz, uso
industrial, recreacidén y turismo, transporte, usos medicinales, reseca,

15/ Inundaciones, coniaminacién, salinizacién, revenimiento de tierras,
erosidn, efectos nocivos en 1a salud humana y animal,

/EL uso
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El uso de las aguas influye en la fauna piscicola, en muchas partes fuente
importante de alimentacidn humana. Por esto, la organizacidén de la
entidad encargada del programa de desarrollo integral de una cuenca no
puede restringirse al problema de. ingenieria civil de proyectar obras
hidrdulicas ni al de cavar canales o tender electroductos, Son muchos
y muy complejos los problemas que se plantean y que es necesario prever,
Asi, por ejemplo, el aumento de poblacién que deriva de un programa

sene jante, y los problemas urbanisticos y educacichales que crea las
necesidades de capital, la falta de personal técnico capacitado, gene-
ralmente muy grande en las zonas poco desarrolladas, la necesidad de

més carreteras y ferrocarriles para dar salida a la produccidn, el
problema de mercados, etc, De ahi resulta la utilidad de aprovechar la
valiosa experiencia de los pafses que ya han conocido el problema y el
error de limitar la accién de las autoridades encargadas de aplicar
programas de esta naturaleza a unos pocos aspectos de los mismos, dejando
a los demis, que constituyen un todo, faltos de atencibén.o, en todo caso,
de coordinacién.1

1z experiencia mundial en este tipo de organizaciones es abundante
y valiosa, y ofrece a los paises que se aprestan a emprender programas de
esta clase la oportunidad de evitar los errores ajenos.

Esa experiencia se remonta a 1602 cuando el gobiernc holandés fungd
las compafiias de las Indias Orientales y de las Indias Occidentales.lg/
Primitivamente estos organismos fueron de propSsitos finicos ¢ singulares
{por oposicién a m@ltiples), pero aun asi su experiencia es til en lo que
se refiere a la descentralizacidn administrativa, esto es, a la adopcién
de nuevos tipos que se apartun del molde cldsico de la administracién
plblica, Ia idea de las entidades regionales de fines mlltiples es

reciente, pues esto data de los tres Gltimos decenios,

16/ Stefen Robock, Regional aspects of economic development: with special
reference to receént experience in NOrLHESL BraEiIT%ﬁﬁ?ﬁ?TdFK;]9?5?;“‘
presentado a 1la Regional Science Association, critica la falta de coor-

dinacidn entre diversas oficinas responsables de desarrollo regional,
con referencia al noreste del Brasil,

17/ Harry i, Steele y Mark M, Regan, "Organization and administrative arrange
ments for an effective water poiicy", en Journal of Farm Economics,
vol. XXXVII, 5 (diciembre de 1955), p. 892. Tratan de la influencia
reciproca de la polftica hidrdulica y del tipo de organizacidén adminis—
trativa adoptado para realizarla,

18/ Waldemar Ferreyra, "A Companhia Geral para o Estado do Brazil", en
Revista da Facultade de Direito (Sao Paulo, 1955) t.l, p.78,

/3. Experiencia
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3, IExperiencia munklial en esta materia

Como apéndice figura en este estudio una lista de los principales -
organismos de &mbito regional que en el mundo se ccupan en el
aprovechamiento de los recursos hidrdulicos; también se acompafia la
bibliografia conexa y una informacibn sucinta acerca de los fines y
atribuciones de dichos organismos, No todos ellos se ocupan

exclusivamente en recursos hidréulicos, pero éstos constituyen al

mencs uno de los objetivos de los que se encuentran en tal caso.

Esta compilacidén se ha hecho con objeto de poner al alcance de
los gobiernos y personas interesadas la informacidn mis completa que
ha sido pcsible reunir sobre el criterio con que se ha abordado este
problema en todo el mundo, incluso en América latina, a fin de
facilitar con ella la posibilidad de aprovechar dicha experiencia,

Como uno de los principales aspectos del problema es el gue se
refiere a las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno de
un mismo pais =~ allf donde es acentuada la diferencia de atribuciones
de uno y otro nivel =, la lista de organismos se ha dividido en dos
partes: una comprende a los interjurisdiccionales, . esto es, a los
organizados por mds de una autoridad politica o administrativa, la
segunda, a los gue dependen de uma sola autoridad, En el caso
especial de los Estados Unidos, por ser muchos sus organismos aqui
examinados, se los ha clasificado con arreglo a sus fines, Cabe
sefialar, ademds, que dicho pais aparece en ambas partes de la lista,
por contar con organismos de las dos clases, ‘

Ambas néminas comprenden en total 39 organismos, lo que confirma

la rigueza de la experiencia mundial en esta materia,

/Capitulo I
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Capitule I

TIPOS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA UTILIZABLES EN EL DESARROLLO
REGIONAL BASADO EN EL APROVECHAMIEWTO DE RECURSOS HIDRAULICOS

El cuadro 1 ademds de mostrar en un cuadro Unico las diversas modalidades
que pueden adoptarse para organizar la administracidén de programas de
desarrollo regional basados en el aprovechamiento de recursos hidraulicos,

informa del método empleado al abordar el tema en el presente capitulo.
Cuadro 1

TIPOS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA UTILIZABLES EN EL DESARROLIO
REGIONAL BASADO EN EL APROVECHAMIENTO DE RECURSCS HIDRAULICOS

1, Organizacidn ministerial (o departamental) ordinaria
a) actuacidn independiente de las diversas oficiras
b) acuerdos entre oficinas (interministeriales)
2. Organizacién descentralizada (entidades autdrquicas o auténomas)
a) oficinas'con‘jurisdiccién funcional
i) entidades autdrquicas ordinarias
ii) empresas exclusivamente estatales
b} oficinas con jurisdiccidn territorial-funcional
i) corporaciones piblicas (entidades autdnomas regionales)
ii) "distritos"
3. Sociedades estatales:
a) entre organismos oficiales
b) entre una entidad oficial y particulares (sociedad mixta)
c¢) entre varias entidades oficiales y perscnas o entidades particu-
lares (sociedad mixta)
d) totalmente de particulares, pero con atribuciones estatales
Ao Explotacién de establecimientos u obras piblicas mediante contratacién

con particulares,

Se ha dicho con buen criterio que no puede haber un molde rigido en
esta materia,;/ que no hay que dar importancia al nombre de los organismos

sino al contenido de sus estatutos,2 ¥ que lo que en definitiva importa

1/ Finer, op. cit,., p. 113,

2/ Report on the Seminar on organization and administration of public
enterprises in the industrial field (£E/CN,12/1&1/103), p. 19.

Jonmo T mvnd o mm
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realmente es la calidad de las personas encargadas de dirigirlos,

Cada pais tiene distintos factores_geogréficos y fisicos y también
diferente grado de desarrollo econdmico., In cada uno gravitan asimisme
diversos antecedentes histéricos que han conformade su éstructura insti-
tucional y sus h&bitos burccrdticos y han configurado tradiciones que
a veces no es posible ni conveniente superar aunque parecieran aconse-
jarld razones estrictamente t&cnicas, Por todo esto no serfa sensato
proponer un "modelo" de organizacidén institucional para el problema que
aqui se examina.

8in embargo, también tienen los pafses elementos andlogos, unas
veces el comﬁn origen étnico o cultural, otras un grado parejc de des-
arrollo y otras mds la analogia de sus problemas técnicos {de ingenie-
ria, agronomia o economia), Todo esto permite que la experiencia de
unos pueda ser parcialménte aprovechada por‘otros. Hay también princi-
pios de la técnica de programacién del desarrolle econdmico, ya abohéda
por la experiencia en otros campos de la actividad humana, cuyo empleo
es evidentemente util, |

De todos los tipos de organizacién administrativa que se examinan
en este capitulo parece obvio que los.enumerados en las secciones 2 y 3
son los que han logrado resultados més satisfactorios en el determinado
campo de actividad gue aqui sz considera,

Escoger entre la socledad de tipo privado en que tiene intereses el
estado o un organismo de tipo piblico perd'aiﬁamente descentralizado, es
asunto que corresponde en parte con la filosofia politica imperante en el
pais respectivo y en parte también con la necesidad.de emancipar a estos
organismos a fin de hacerlbs mids eficientes, Aigunoé ﬁaises, entre ellos
Chile, por este camino han conseguido sustraer a muchas de sus entidades
de la presidén de los intereses politicos, Pero aunque éstos no influyen
en la eficacia administrativa, es evidente que la descentralizacibén ad-
ministrativa y burocritica, y la concentracién en organismos regionales
de las facuitades normalmente repartidas entre los diversos ministerios
o departamentos de un gobierno, pueden ser un factor sumamente favorable
en la ejecucidén de programas de desarrolle de cuencas hidrdulicas, por la
sencilla razén de que la cuenca es el factor fisico aglutinante de los

problemas, ¥ este factor crea la necesidad de coordinar su solucidn.
' ' /Asi pues,
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Asi pues, se examinari el tema sin recomendar un tipo concreto de
organizacidén, pero tomando como premisa las reflexiones precedentes., El
grifico I permite comparar visualmente los tres sistemas que se analizan
a continuacidn., La figura de la izquierda corresponde con la.organiza-
¢ién ministerial o departamental ordinaria, la del centro con la de una
entidad descentralizada con jurisdiceién funcional-territorial (entidad
auténoma regional) y la de la derecha con la de una oficina descentra-

lizada que depende de un comité interministerial.

l, Organizacidn ministerial (o departamental) ordinaria

a) Actuacidn independiente de las diversas oficinas.
Ia forma habitual de organizacién de un gobiernc es la 1lamada "hori-

zontal", porque se divide de ese modo en ministerios o "departamentbs"
cada uno de los cuales actds separadamente, sin otra conexién que el con-
tacto en la cispide, dado per la dependencia de todos éllos respecte dél
Presidente de la‘Repﬁblica o del Primer Ministro, Los ministerios se
superponen territorialmente porque todos tienen jurisdiceidn en la
superficie total del pais. Sus atribuciones se reparten funcionalmeﬁte,
esto es, en razén de las actividades atribuidas o encargadas a cada uno
en materia especificamente seflaladas. | '

En los proyectos de desarrollo regional este tipo de organizacién
es completamente ineficaz pues en una zona limitada deben actuar, super-
puestos, agentes de diferentes departamentos que no estén relacionados
entre si y que dépenden de instrucciones que les dan sus jefes {ministros
o secretarios de estado) que residen fuera de la zona y que por ello no
conocen a menudo los problemas de la regidn ni tienen contacto directo
con ellos,

Ademfgs la administracién pdblica con su organizacidn ccrriente estd
trabada en la facultad de tomar decisicnes, y por tanto en su eficiencia,
por procedimientos engorroscs y rutinarios, Esta lentitud deriva princi-
palmente de los controles necesarios para el manejo de los fondos piblicos.

El problema es tan conocide que parece innecesario extenderse sobre

0.2/

3/ Véase E/CN,11/1&T/103, op. cit,, p. 12 y también A.D. Gorwala, op. cit.,,

p. 13.
b) Acuerdos
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b} Acuerdos entre oficinas (interministeriales)

El remedio mds sencillo para la situacidn descrita en el apartado pre-
cedente es la concertacién de convenios entre oficinas a fin de coordinar
sus actividades. Esto puede hacerse tanto en el orden nacional como en
el regional., Sin embargo, el espiritu de cuerpe resta eficacia a dichos
acuerdos. En materia hidrdulica el problema ha adquirido en los Estados
Unidos contornos de gravedad, y ha sido puesto de relieve en conocidos
informes. Varias oficinas de diferentes departamentos, trabajando en
los mismos asuntos y hasta en los mismos lugares, tienen distintas normas
de actuacidn, o de valoracidén de situaciones, derivadas de la distinta
finalidad parcial que cada una persigue, y rehusan adoptar las de las
otras, Los acuerdos entre oficinas atenﬁan.algo 1la situacién, especial--
mente en la clispide, pero no remedian del todo el problema porque no
pueden destruir el "esprit de corps" de los funciocnarios que estan deba jo
de aguélla, En el capitulo II se hace referencia al acuerdo general
concertado en los Estados Unidos entre los organismos federales que se
ocupan en los recursos hidrdulicos y los comités regionales que se
inspiran en la misma idea. ,

En las Filipinas se ha acudide a ese procedimiento en el orden regio-
nal para el proyecto del rio Marikina: componen el comité los ingenieros
jefes de la Corporacidn Nacional de Energia, la Oficina de Obras Piblicas
y el Distrito Metropolitano de Aguas, bajo la presidencia de un funcio-
nario del Consejo Econdmico Nacional (de fomente), El comitd se reune
semanalmente para proyectar y coordinar los trabajos que cada organismo
ejecuta aisladamente. De modo anialoge funciona en el Japén el Hokkaido
Development Bureau &/y, en la India las Juntas de Bhakra Nangal e Hirakud.é/

Ilas comisiones mejicanas de desarrollo regional son parecides. Sélo
dos de ellas tienen estatuto legal (Papaloapidn y Tepalcatepec). lLas
demds son de creacidn administrativa, las preside el Secretario {ministro)
de Recursos Hidrdulicos, pero de la direccidén ejecutiva se encarga un

vocal, que es siempre un ingeniero oficial. El tercer miembro (vocal

4/ ECAFE proceedings ..., pp. 49, 52 y 428.
5/ ST/TAL/M/T, p. 11.

/secretario) representa
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secretario) representa conjuntamente a las Secretarfas de Bienes Nacionales
y de Hacienda, la ley de 19 de diciembre de 1951 les dio autarqufa patri-
monial al emanciparlas para la administracién de sus rentas, transfe-
rirles las tierras piblicas de sus cuencas,‘y conferirles ciertas facul-
tades impositivas. El Presidente de la Reptiblica se reserva muchas
atribuciones como las de aprobar los preéupuestos, las escalas de

sueldos del personal y los respectivos planes de trabajo., Los miembros
de la Comisidn dependen jerdrquicamente de &1, También se ha'dado ala
Comisidén la facultad de dictar reglamentos en asuntos de sﬁ jurisdic-
cidn, que abarca el desarrollo integral de las regiones a su carge. la
Comisién Hidroldgica de la Cuenca del Valle de México es sélo para estu-
dio y planeamiento, y la integran representantes oficiales (el gerente

de las obras en el Valle representa a la Secretaria de Recursos Hidriau-
licos y tres ingenieros al gobierno del distrito federal y a los estades
de Hidalgo y México) y privados (Colegio de Ingenieros Civiles y Aso-

ciacién de Arquitectos).

2 Organizacidén descentralizada (entidades

autdrquicas o auténomas)

Hay dos clases de descentralizacidn: funcional y territorial. Con arreglo

a la primera, la autoridad superior se desprende de sus atribuciones en

determinadas materias a favor de una entidad creada por ella, lo qQue

supone conferir a la entidad descentralizada la facultad de decisidn en

esas materias., Ia descentralizacidn territorial se produce cuando la

delegacion de atribuciones se hace y produce "rationae loci%, esto es,

se la circunscribe a una zona determinada. Hay también centralizacién

y descentralizacidn en el sentido burocrdtice o de -organizacidn interna

de una oficina. Si ésta envia sus funcionarios al terreno, perc ellos

actiian bajo dependencia jerdrquica, habrd descentralizacidn burocrética.é/
Algunos expositores del derecho administrativo distinguen también

entre autonomfa y autarquia, expresando que la primera es propia del

derecho politico y la segunda del administrativo.

6/ Rafael Bielsa, Derecho administrative, 4a, ed. (Buenos Aires, El
Atenee, 1947), t. 2, p. 8; Guillermo J, Cano, las leyes de aguas en -
Sudamérica, (Roma, FAO, 1956}, p. 98.

a) Oficinas
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a) Oficinas con jurisdiccién funcional

i) Entidades autdrquicas ordinarias. Excepcidn hecha de las muni-

cipalidades, que son ejemplos de descentralizacidn funcional y territorial
a la veZ, en la historia de la evelucidén de las organizaciones adminis-—
trativas la descentralizacidn funcional siempre ha aparecido antes que
la territorial, bajo la denomirnacién de "entidades autdrquicas", Yesta-
blecimientos pliblicos" y Yorganismos autdénomos", |

En relacidén con los recursos hidrdulicos, muchos paises han organi-
zado oficinas de este tipo para atender a algunos de sus usos, princi~

V74

palmente 1a produccidén de hidroelectricidad y el riego,~ pero siempre
atendiendo a fines singulares y no como organismos de finalidad miltiple
e integral (salvo las excepciones que m&s abajo se enumeran).

Aunque estas oficinas tienen todas las ventajas de la descentraliza-
cidn (eficiencia técnica y rapidez de decisién), no estdn exentas de
algunos de los vicios del régimen ordinario de la administracién piblica.
Por lo pronto no responden a un sistema uniforme, sino que se van organi-
zando a medida y en razén de las necesidades, con distintos grados de
autarquia. Los poderes ejecutivos suelen retener controles sobre su
orientacidén politico-econdémica general,

Pero lo que importa sefialar aqui es que no son adecuadas para un
programa de desarrollo regional porque les falta nexe y coordinacién en
el orden regional., $Si cada una recibe directivas de sus sedes centrales,

situadas fuera de la regién, el procedimiento es lento y engorroso, y

falta a los funcionarios de alta jerarquia que dictan la politica el cono
cimiento de la situacidén local y el contacto diario con ella. En los
Estados Unidos se ha intentado remediar esto con acuerdos entre oficinas
a ese hivel, pero en general los resultados prdcticos de la experiencia

no son, halagiiefios.
ii) Empresas exclusivamente estatales. Tienen mayor grado de des-

centralizacién las empresas del Estado, Cominmente se trata de entidades
autdrquicas transformadas en empresas estatales, al coﬁcedérseles mayor
autarquia. Ila idea de la empresa estatal no deriva sélo de esta indepen-
dencia mds acentuada, sino especialmente de su estructura interna y su

"modus operandi", que se aproximan a los de la empresa privada y se alejan

7/ Ver la némina de las sudamericanas en Cano; ops cit., pp. 98 - 135.
/de los
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de los controles propios de la organizacidén burocritica corriente.—/

La empresa estatal puede'cubrir todo el pais con su actividad, come
es el caso del "Agua y Energia Eléctrica" en la Argentina., En esa hipd-
tesis encuadran en la clasificacién que aquf se considera. También hay
émpresas de estade circunscritas territorialmente,

Los mismos inconvenientes apuntados en el apartado anterior para el
empleo dé las entidades autérquicas en el orden regional existen para
las empresas estatales del miémo tipo,

Cabe agregar que el tipe de empresa estatal de direccidén departa-
mental (o ministerial), esto es, cuyo directorio depende o estd relacio-
nado con un solo ministerio, suele ser menos eficiente que el tipo de
Bdireccién interdepartamental",g/ en cuyos directorios participan repre-
sentantes de los varios ministerios directa o indirectamente relacionados
con sus actividades, lo que introduce un factor de coordinacién que falta
en el otro tipo. V - '

b) Oficinas con jurisdiccidn funcional-territorial

Ya se dijo antes qué, si bien pertenecen a este tipo de estructura
institucional, se excluye aqui el estudio de las municipalidades por
ser diferentes los motivos determinantes de su organizacién y existencia.

Pertenecen también a esta clasificacidn algunos organismos cuya
autonomia es funcional-territorial pero que son de fines singulares. Por
ejemplo "Rione" fue organizada en el Uruguay l(—)/para el estudio, proyecto
¥y construccidén de las obras hidroeléctricas del Rincén del Bonete, sobre
el Rio Negro. Era una oficina funcional (1imitads a la hidroelectrici-
dad) y territorial (limitada a la regién de Rincdn del Bonete), de
finalidad singular, ya que no perseguia el desarrollo integral de la
regidén ni otros fines,

Este es también el caso de la Snowy Mountains Hidroelectric Authority

8/ ST/TaaM/7, pp. 13, 16 ¥ 29,
9/ E/CN,11/1&T/103, p. 12,

10/ UTE (Usinas y Teléfonos del Estade), Aprovechamiento hidroeléctrico del
Rio Negro - leyes y decretos (Montevideo, 1950), leyes 9786 y 11407.

/australiana L/
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australiana 1/ y de St. Lawrence Seaway Corp., Port of New York Authority,
Delaware River Port Authority, etec., en los Estados Unidos.

Hay dos clases de organismos del tipo aqﬁi considerado: las entida-
des auténomas regionales de fines miltiples y los "distritos" - organizados
con ese nombre en los Estados Unidos y con otros en distintos paises -,
que se examinarédn mis adelante. F

En general se sefiala en relacidn con estos organismos que su desventaja
consiste en no intervenir en las reuniones de gabinete, lo que les priva -
de participar en la formulacidn de los planes de orden nacional y, por tanto,
de hacer oir sus propios problemas con ese motive., En cambie, se considera
como ventaja de ellos, por ser una de sus caracteristicas la aprobacidn
global de sus programas de largo plazo por el Congreso, la de estar exentos
de la espera anual de su pronunciamiento, que para las entidades autdr-
quicas ordinarias suele ser factor de paralizacidn o demora en sus activi-
dadesnlg/ ,

En varios paisés (Estados Unidos, Argentina;‘etc.) la reglamentacidén
legal uniforme de este tipo de organismos ha surgido como necesidad después
de haber side organizados aisladamente algunos de ellos, ILa "Government
Corporation Control Act" lg/horteamericana trata de uniformar sus regimenes
contables, estableciendo la obligacién de que formulén un presupuesto ''de
tipo comercial" (seec. 102). Respecto de la TVA, ha respetado sus privile-
gios {Sec. 104), pues aunque la mantiene sometida al control contable de
la "General Accounting Office", dispone que llevari sus cuentas conforme
a sus estatutos y no con sujecidn a los reglamentos mds rigidos de esta
filtima. '

i) ZEntidades autdnomas regionales de fines mdltiples. Pertenecen a

este tipo de organizacién la TVA lé/7en los Estados Unidos - que ha servide
de modelo a las otras —, la DVC en la India, la CVC en Colombia, la Corpora-
cién del Santa en Perd, la Gol Oya Development Board en Ceildn y la Comissdo

" ECAFE proceedings sasy Do 51,

Roscoe Martin, op. cit., p. 27.
Public Law 248 (79th Congress) de 6 de diciembre de 1945.
Sobre el significado de las siglas consdltese el Apéndice,

BRI

/do Vale
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do Vale de Szo Francisco en el Brasil.

Todas ellas son "corporaciones piblicas". Se entiende por tales en los
paises anglosajones a los organismos oficiales con personslidad politica y
jurfdica (de derecho péblico y privado), propia; distinta de la del gobierne
general, con autonomfa para regir su organizacidn interna y {(relativamente)
su accidn externa; con patrimonio independiente, que pueden actuar ante 105
tribunales en nombre propio, que tienen derecho de sucesibén y =~ derecho
nmeramente formal pero que aparece invariablemente repetido en todos los
instrunentos que las c¢rean -~ que pueden usar sello o escudo propio.lé/ Otros
detalles sobre el alcance de sus atribuciones varfan de un caso a otro,

Como caracteristicas esenciales de un tipo ideal de entidad para el
desarrollo regional, se han seflalado las siguientes:l

a) debe ser semiauténoma, de tipo "cuasicorporativo"

b) el gobierno central debe tener la direccidn y el control de su alta
politica y de los propdsitos bdsicos de su programa global

¢) al fijarse sus fines y modos de acecién, debe establecerse un equlllbrlo
adecnado entre los intereses, fines y aspiraciones nacionales y regio-
nales

d) debe buscarse el punto medio entre la direccidn central de una politica
nacional y la descentralizacién para la administracién del programa
regional

e) todas las oficinas importantes deben tener su sede en la regidén

f£) 1la entidad regional debe ser dirigida por un reducido y compacto direc~
torio, encargado de fijar su politica general y de controlar sus pro-
gramas, actividades y relaciones con el piblico, pero la direccidn
ejecutiva general de todas las actividades de la organizacidn debe
estar a cargo de un gerente Gnico y responsable

g) Conviene instituir comités técnicos y asesores, en los que se dé
participacién a los organismos oficiales e intereses privados locales

h) debe obtenerse la cooperacidén de técnicos apropiados y también de un
buen grupe de especialistas en planificacidén regional,. '

Se ha dicho también que una entidad de este tipo sélo debe crearse
después de haberse investigado un proyecto con suficiente detalle y de hacer-

se una seria y aproximada estimacidn de su costo, Esto coincide con la

15/ Roscoe Martin, op.cit., p. 26 (capftulo de Joseph Swidler); finer,
op.,cit., p. 113,

lé/ Véase Roy Bessey, "The unified water resources development plan" en
ECAFE Proceedings ...y Pe 448; CuS. Parthasarathy, "Organizational set
up for execution of water resources development", en la misma obra,
p. 430, También E/CN.11/I&T/103, p. 15.

/observacién del
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observacidén del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas,LZ/que puse de
relieve la necesidad de transformar el tipo de organismo administrative

al pasar de la etapa de programacién a la de ejecucién., Sin embargo,

seglin los expertos de la TVA, debe tratarse sélo de una *reorganizacidén®

¥ no de un cambio total, pues eonsideran de mdxima conveéniencia que las
sucesivas etapas de programacidn, proyecto, construccidén de obras y funcio-
namiente estén a cargo de un mismo organismo, para que haya unidad y conti-
nuidad entre la concepcién y la ejecucidn. Asi, pues, es posible empezar
con un organismo "programador" reducide, que deberd ampliarse y adaptarse
en el momento oportuno, _

También se atribuye importancia a la necesidad de una previa aprobacidn
global de los programas por el parlamento, y de una autorizacién, también
previa y total, de todas las inversiones, para evitar posteriores ingeren-
cias 0 demoras en la fase ejecutiva.lé/

~ Ilas atribuciones de las entidades de esta indole deben estar definidas y
limitadas funcional y territorialmente, En el primer sentido sdlo pueden
hacer lo que expresamente se les ha encomendado, por lo que todas las demds
materias propias de la actividad oficial (regulatoria y empresaria) les estdn
vedadas y atafien a los 8rganos ordinarios de la administracidén. Hasta los
asuntos en que se les reconoce competencia deben conducirles dentre del
marce de las leyes generales, salvo que hayan sido expresamente autorizadas
aigunas excepciones. No son "superestados",ig/ sino la agrupacién en una
sola entidad de algunas funciones oficialeg, claramente delimitadas, que
normalmente desempefian varias oficinas diferentes, con el propésits de que
la accidén sea una y coordinada para lograr un objetivo concreto: el des—
arrollo regional, Asi, generalmente quedan fuera de la competencia de estas
entidades {atn dentro de su zona-de accién) las siguientes actividades efi-
ciales: administracidén de justicia, policia de seguridad, defensa, educacién,

salud piblica y gobierno politico, por enumerar sélo las principales. Ia

17/ E/3066, p. 4b.
18/ TIbidem, p. 45; Parthasarathy, op.cit., p. 431 in fine.

19/ lawrence Durisch, "IVA, state and local goverrment", en Roscoe Martin,
OE.Cit-, p. %2. l .
/delimitacién de
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delimitacidn de una jurisdiccién territorial tiene el sentido de deslindar
la zona en donde la entidad regional puede ejercer sus atribuciones, también
funcionalmente limitadas., Al fijdrsela no se trata, pues, de estatuir que
dentrc de ella serd omnipotente y gue no habrd alli otra forma de gobierno,
sino simplemente de establecer gue fuera de esa zona no tiene atribucidén
alguna,

Se hard ahora una sistematizacién de las principales normas que rigen
a las entidades de esta clase, con el propSsito de mostrar en lineas gene-
rales sus tendencias:

1) Jurisdiccidn funcional. Atribuciones, la Gal Oya Development Board

(Ceildn) estd encargada del desarrollo hidrdulico y eléctrico, forestacidn,
erosién, salud piblica, enfermedades animales y vegetales, agricultura,
industrias y cultura popular. Su jurisdiceién comprende dos zonas: una
desarrollada, que abarca las ciudades preexistentes, y otra subdesarrollada.
En esta dltima la Junta ejerce, por delegacidn, las atribuciones de varios
otros organismos oficiales (oficinas de tierras pdblicas y de electricidad),
a més de su autoridad directa. En la zona desarrollada actda sélo como
planeadora y coordinadora.,

1a Corporacidn del Cauca {(Colombia) tiene por fin producir y coordinar
la produccién privada de electricidad; organizar el control de inundacis-
nes, riego, drenaje, lucha contra la inficcidén de las aguas, conservacidn
de suelos y reforestacidn, explotacidn de bosques fiscales, comunicaciones
y transportes; regular el uso municipal e industrial del agua y atender a
la conservacién y fomento de la explotacidn de los recursos minerales,
fauna y flora silvestres,

La Corporacidén del Santa (Perii) tiene por objeto el desarrolle y la
explotacién de las riquezas naturales de la cuenca homénima, y de las rique-~
235 minerales e industriales de otras cuencas que deban emplear el puerto de
Chimbote., Le estdn confiadas, ademds, la construccidn y explotacidén de las
obras pblicas en las mismas regiones y la explotacidén de riquezas minerales
e industriales en otras, vinculadas con las de su zona. Finalmente, se
encarga de administrar los servicios piiblicos que el gobierno designe.

La Comisidn del Papaloapin (México) debe construir obras de defensa,

riego, energia, provisién de agua potable y alcantarillado y comunicaciones

/(incluso ferrocarriles
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(incluso ferrocarriles y teléfonos), asi como atender a los problemas de
urbanizacién,

La Cassa per il Mezéogiorno (Ttalia) estd encargada de atender al des-
arrollo agricola, al riego, control de inundaciones, erosidn, caminos
ferrocarriles, turismo, industrias agropecuarias y administrar la concesidn
a particulares de créditos para esos fines.

Las funciones de la TVA se expondrdn en el capitulo II.

La Comissao do Vale do Sao Francisco {Brasil) tiene a su cargo, en el
valle homénimo, el desarrollo hidrdulico, industrial y agropecuario, trans-
portes, inmigracién y colonizacién, asistencia social, educacidn, salud
ptiblica y la exploracidén de sus riquezas naturales, Para cumplir tales
fines puede actuar directamente, o promover y coordinar la accién de otros
organismos oficiales (federales y estaduales) o la actividad privada.

La DVC (India) se halla encargada de la construccién y funcionamiento
de obras de riego, control de inundaciones, hidroelectricidad y navegacidn,
asf como de atender a los problemas de forestacidn, erosidn, salud piblica
v al desarrollo agricola e irdustrial de su drea. Es interesante explicar
cémo se han deslindado sus facultades en relacién con los gobiernos locales:
a} para riego debe entregarles globalmente al agua y ellos se encargan de
distribuirla; b) para abastecimiento de poblaciones e irndustrias puede
verder directamente a los usuarios; c) la hidroenergia no puede venderla
a menos de 30 000 voltios (lo que significa que el suministro al detalle
corresporde a los gobiernos locales) y la DVC tiene el monopolio para
producirla desde 10 000 kW de potencia instalada como minimo y para trans-
mitirla y venderla a mis de 30 0CO voltios.

2) Jurisdiceidn territorial, Finer dice, con razén, que la extensién

de la zona de un proyecto de desarrollo regional depende de la naturaleza
del recurso a desarrollar, pues puede ser menos de una milla cuadrada (una
mina) o cubrir tcdo un continente (energia), y que las divisiones existentes
en el murdo (inter o intranacionales) no constituyen por si mismas unidades
econdmicas autérquicas.gg/ ,
Entre los instrumentos legales examinados se encuentran muchas formas

de delimitar la zona territorial de jurisdiceién., Asi, la Delaware River

20/ Firer, op.cit., p. 221.
/Port Authority
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Port Authority actda dentro de un radio de 35 millas alrededor de Camden;
la Comisién del Potomac, sobre toda la cuenca de éste y sus tributarios; la
del Ohio, sobre "todo el territorio de los 8 estados cuyas aguas afluyen al
rio Ohio o sus afluentes”. Para la Gal Oya Board, la zona estd designada
por la ley, que enumera detalladamente sus limites geogrdficos, pero que se
pueden extender por decisidn ministerial., Ademds estd autorizada a tener
oficinas y depSsitos fuera de la zona.

la Yzona de operaciones" de la DVC también estd fijada por el convenio
de su creacién, pero puede ser extendida fuera del valle por decisidn oficial,

En el Cauca, los "limites territoriales de jurisdiccidn" los fija el
gobierno a propuesta del consejo directivo de la CVC.

En la Argentina, el Tratado del Rfo Bermejo (de 31 de énero de 1958,
pendiente de ratificacién) fija una "zona de influencia" de 30 kilémetros a
cada margen de los canales artificiales que se van a construir,

Omitir una definicidén de esta especie importa extender las atribuciones
de la entidad regional a todo el territorio del organismo politico que la
creb, esto es, supone extender sus facultades fuera del valle o regién para
cuyo desarrollo ha sido creada,

3) Composicidn ¥ nombramiento de sus autoridades. Todos los estudios

sobre este tema coinciden en la ventaja de que una entidad regional tenga
dos érganos superiores: a) un directorio o junta, de composicidn reducida,
cuyas funciones sean fijar el rumbo, esto es, tomar las decisiones funda-
mentales en la conduccidn politico-econémica del organismo e inspeccionar
sus actividades; y b) un gerente general ejecutivo en quien estén concen-
trados todos los poderes de direccidn activa de la entidad.g;/ Hasta se
considera inconveniente el sistema en que el directorio esté compuesto de
los jefes de los departamentos en que se divide el organismo (directorios
"funcionales'), pues se seflala que no tienen visién de conjunto y cada uno
pretende dar preeminencia a su respectiva actividad,

K.K. Sinha, examinando la organizacién de la DVC, critica lo siguiente:
‘l) que el asesor financiero, representante del gobierno central, pueda pasar

por encima de la autoridad del directorio y limitarla entonces teniende la

21/ John Oliver, "Administrative Foundation", en Roscoe Martin, op.cit.
p. 42; C Parthasarathy, en ECAFE proceedings ..., P. 430; Sinha,
ibidem, p. 438.

/facultad implicita
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facultad implicita de veto; 2) cque el secretario del directorio no lo
elija éste, sino el gobierno; 3) que los gobiernos miembros hayan restrin-
gldo de hecho, la autonomia atribuida legalmente a la DVC; 4) la falta de
un gerente general ejecutivo (en cambio, elogia al Bhakra Board, por
tenerlo).gg/

El mismo autor, en relacién con la Gal Oya Board, censuré que uno de
sus directores represente al Ministerio de Finanzas porque ello determina
que la "puja departamental" (ministerial) continde gravitando sobre la
entidad regional, Como ese director puede ser sustituido por su ministro,
no tiene espiritu de solidaridad con la Gal Oya Board. '

En la forma de designacién de las autoridades hay mucha diversidad,
que deriva de la organizacidn constitucional de cada estado., Asf los 3
directores de la TVA son nombrados por el Presidente de la Replblica, con
acuerdo del Senado, por 9 aflos, En el Consejo del Cauca hay 7 miembros
designados por 3 afios, y de ellos a 4 los nombra el Presidente de la Repd-
blica, siendo los otros 3, "ex officio", los gobernadores de las provin-—
cias interesadas, Hay ademds un director ejecutive, nombrado por el
consejo, jefe superior administrative, que incluso puede dictar resolu~
ciones gue creen o afecten derechos de los particulares. ZEse director
tiene vez en el Consejo, pero no voto,

la Comisién del S3o Francisco tiene 3 directores de designacién presi-~
dencial,

En vista de la larga duracién de los trabajos de programacién y cons-
truccibén, son aconsejables nombramientos por plazos largos, como en la TVA,
pues de otro mode el cambio frecuente de los funcionarios de responsabili-
dad directiva pfbduce soluciones de continuidad en la marcha de los trabajos.
Adviértase que en los Estados Unidos el Presidente de 1a Reptiblica es electo
por L afios, en tanto que los diresteres de la TVA son nombrados por 9, man—

dato que excede la duracidén de dos periodos presidenciales.gé/

22/ XK.K. Sinha en BECAFE proceedings ..., Ds 436.
23/ ST/TAA/M/7, p. 36.

/ﬂ) Control
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L) Control de la entidad regional por el gobierno gque la crea. Hay

muchas formas de ejercer ese control, inexcusable en todo régimen democri-
tico.

Una consiste en el control popular ejercide por los usuarios y consumi-

dores, qQue para tal fin se organizan en asociaciones y sobre el cual hay,
principalmente en el Reino Unido, reciente experiencia que muestra su

. . . .. . 24
eficacia, especialmente en suministros de agua y electrlcldad.——/

Otra es el control parlamentario. Ilas modalidades con que éste

convenga que sea ejercido dependen de las tradiciones y hdbitos de los
respectivos parlamentos, Ya se sefiald la conveniencia de que éstos consi-
deren y éprueben globalmente tanto los programas como las inversiones, para
evitar que la necesidad anual de acudir a la aprobacién:.parlamentaria pueda
entorpecer o paralizar la accién de estas oficinas por falta o demora de
las autorizaciones debidas, En el caso de la TVA, el Congreso de los
Estados Unidos ha aprobado sumas globales para sus proyectos, apartindose
de su tradicidn de entrar en el detalle analitico. Para la St. lawrence
Seaway Corporation se ha adoptado un sistema similar: se la ha autorizado a
invertir un total de 105 millones de délares, pero limitando esa cantidad
al 12 por ciento en el primer afio y al 40 por ciento en los demids.

En el Brasil, los programas de la Comisién del S&c Francisco debe
aprobarlos el Congreso,

E]l control de la autoridad administrativa superior, con la cual tiene

relaciones de dependencia y vinculacidén la entidad regional, admite también
muchas gradaciones, La Comisidn del S3o Francisco, por ejemplo, que tiene
autarquia patrimonial, no la posee para nombrar sus empleados, que designa
el Presidente de la Repblica. En casi todos los demds organismos regio-
nales esta potestad corresponde a sus directorios. En (Ceildn, el Gal Oya
Board necesita el consentimiento del gobierno para designar funcicnarios
extranjeros.

El gobierno de la India puede fijar la orientacidén de la DVC y dar
instrucciones a su directorio. En el Bhakra Board los gobiernos miembros

deben ratificar todas sus decisiones fundamentales,

24/ K.K. Sinha, op.cit., p. 435.
/E1l Gal
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El Gal Oya Board también debe obediencia a las instrucciones ministe-
riales.

Ios programas de la Corporacién del Cauca deben ser aprobados por el
Consejo Nacional de Planeacién, _

Ias comisiones meiicanas del Papaleoapin y el Tepalcatepec deben someter
a aprobacidén presidencial sus programas, escalas de sueldos del personal y
otras materias, ‘

En cuanto al control contable, en los Estados Unidos 1o ejerce scbre
las TVA y demds corporaciones piblicas la General Accounting Office, pero
una de las enmiendas a la ley orgdnica de la TVA tuve por objeto permitirle
seguir sus propias normas de contabilidad, como las empresas privadas, en
vez del sistema de contabilidad oficial regulado por dicha oficina.gé/

El Tribunal de Cuentas Federal del Brasil controla las de la Comisidn
del S3o Francisco, que es exclusiva del gobiernd federal, Igual ocurre en
el Gal Oya Board. En el Cauca actia un revisor fiscal, nombrado por el
Presidente de la Repfblica, quien fija también su suelde, pero lo paga la
CVC, asi como también el de sus auxiliasres. ILa Corporacién Pertana

del Santa debe enviar sus balances a la Superintendencia de Bancos y al

gobierno, pero el transcurso de cierto plazo sin recibir observaciones
produce la aprobacidén tdcita. PFara su auditbria utiliza a una firma
privada de auditores, |

- La Canadian River Commission (Estados Unidos).no estd sujeta a las
leyes contables de los. estados que la constituyen, y su auditoria debe
hacerla ™un calificado contador piblico independiente".26

En otras comisiones interestaduvales, los gobiernos respectivos se
reservan el control, cada uno por separado.

En la Argentina las cuentas de la CIANA son revisadas por los conta~
dores fiscales de la provincia de Tucumdn, una de las inﬁegrantes del orga-
nismo, que tiene en ella su sedengg/ Los libros de la OIACSE son rubricados

25/ Finer, op.cit., p. 152,
26/ 66 Stat. T4, sec. IX, b).
27/ New England, Potomac, Breaks y Palisades.
28/ Reglamento interno, art. 54.
/por los
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por los contadores generales de las dos provincias que la constituyen, y
cada una de ellas puede inspeccicnarlos separadamente.gg/
5) Organizacién administrativa interna. Un experto de la Administra-

cibn de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,ég/estudiando especifi-

camente el problema, ha recomendado que todo organisme de desarrollo regio-

nal basadp en el aprdvechamiento de los recursos hidrdulicos, tenga depar-

tamentos o divisiones que se ocupen especificamente de:

a) el manejo directo (administrativo, de planeamiento, presupuestario,
financiero y de explotacidn) de actividades tales como el aprovecha-
miento del rio y sus aguas, los sistemas hidroeléctricos y la habili-
tacién de tierras para la agricultura;

b) coordinar el manejo de los diversos programas vinculados a la explota-
cién de la cuenca (tierras, bosques, pastos, cultivos, etc.);

¢). el manejo cooperative de los programas paralelos y vinculados al prin-
cipal, referentes a minerales, materias primas y desarrollo de indus-
trias bidsicas;

d) asegurar estrecha correlacidén al programa de desarrollo fisico con los
demds programas, econdmicos y sociales, que afecten a la comunidad re-
gional, a las familias y hasta a los individuos, asegurando el total
rendimiento del desarrollo fisice béisico.
los grdficos 1I, III, IV y V muestran respectiva y esquemditicamente,

cémo estdn organizadas internamente la TVA, la CVC, la DVC y la Comiss3o do

Vale do Sao Francisco, La TVA y la CVC estdn estatutariamente obligadas a

adoptar el tipo de empresa privada en su organizacidn interna.

4) Relaciones con las autoridades v el pblico de la localidad. Los

técnicos de la TVA conceden a este tema la mayor importancia para asegurar

1la eficacia del funcionamiento de las entidades regionales, que, en gran

medida, dependen de la buena disposicidén y del espiritu de cooperacidn de

31/

ese piblico, Ia TVA ha prestado especial atencidn a los "pagos en lugar

29/ Reglamento interno, arts, 10 y 4.

30/ Roy Bessey, "The unified water resources development plan", en ECAFE
proceedings ..., P. 448,

31/ Ackerman y Lewry, en ECAFE proceedings ss., P 4hk; Clapp, op.cit.,
pP. 73. Véase también ST/TAA/M/7, p. 87.

/de impuestos™,
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de impuestos", que hace a los gobiernos locales.

Se considera también esencial la residencia de las autoridades direc-
tivas del organismo en la regidén sujeta a su jurisdiccién., ILa ley de la
TVA la impone expresamente, ILa CVC tiene su sede en Cali, centro de la
regidn que elia aﬁéfca. ia ley de la St, Laﬁrence Seaway Corp. dice
(sec. 4, cap. 6) que "a los efectos judiciales se la considerard vecina
del distrito judicial del norte de Nueva York"., Ia Corporacidn del Santa,
en cambio, reside en Lima y no en su &rea, La CIACSE argentina reside en
Frias, lugar geogrifico de su actividad,

IEn numerosos casos {por ejemplo, Gulf States Fisheries Compact, Dvc;
etc,) se prevé el nombramiento de comités consultivos, integrados por
representantes de los intereses privados 1ocales.§§/

7) Principios rectores de sus actividades, Varios instrumentos de

creacién de organismos regionales les sefialan principios bdsicos de politica,
AsT, por ejemplo, la Delaware River Port Authority debe Ypreservar el prin-
cipio americano de la libre empresa privada competitiva" (sec, IV), 1la

CVC debe actuar de tal modo que constituye un ejemplo y una escuela de
adiestramiento de personal para la organizacién posterior de otras enti-
dades similares; también la CVC debe asegurar la rentabilidad de sus inver-
siones, lo que excluye las de fomento o a fondo perdidé, y debe estimular
la iniciativa privada. ILa Bear River Commission debe seguir el principio
de la planificacidn integrada, sin consideracién a los lfmites polftices
(sec. VI), El convenio del rfo Costilla Creek (Estados Unidos) contiene
un principio similar (sec, I). _

El Tratado del Rio Bermejo (Argentina), que se halla pendiente de
ratificaciones, establece un orden de prelaciones para los futuros usos del
agua® a) navegacién, b) abastecimiento de péblaciones, é)‘bebida en los
campos, d) usos industriales y e) irrigacidn,

8) Reclutamiento y formzacidn de personal. Uno de los mayores pro-

blemas de todas las oficinas de desarrollo regional es la falta o escasez

de personal técnico competente.en todos sus grados, tanto de altos funcio-

narios como de obreros especializados. Ge comprende gque se trate de un

32/ ST/TAA/M/7, p. 85.
/problema comén
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problema comdin a un tipo de organizaciones que siempre actdan en zonas
insuficientemente desarrolladas. El asunto merece que se tomen las previ-
siones necesarias en las primeras etapas de la organizacidén de estas enti-
dades. Robock relata 2-3*/comc> este paso fue necesariamente preliminar en
los trabajos para el desarrolle del noreste del Brasil.,, La Junlta Direc~.
tiva de 1la DVC lo hace resaltar en sus informes, lLa CVC estd expresa-
mente facultada para celebrar convenios con entidades educacicnales con
ese objeto, La TVA lo ha hecho, especialmente con las universidades de
su zona {Alabama y Tennessee), y también por accién directa o subsidian-
do las oficinas de los gobiernos estaduales de su regién encargadas de la
educacién popular., La Corporacidn del Santa mantiene una escuela técnica
encargada de entronar personal obrero para sus obras.

9) Privilegios. Muchas de estas entidades estdn investidas de pri-

vilegios tales como monopolios o exenciones imbositivas. Ia DVC tiene los
monopolios eléctrices que ya se mencionaron, pero paga impuestos como
cualquier empresa privada. 4 la TVA, en cambio, la combaten duramente
las empresas privadas de electricidad. -Estas le reprochan que utilice
dinero de los contribuyentes, que no pague intereses o los pague reducidos
¥ que se halle exenta de impuestos, por todo lo cual las tarifas de la
TVA son injustamente competitivas con las de la industria privada. Muchos
de estos organismes pueden establecer tasas o impuestos y fijar y cobrar
tarifas por sus servicios,

En su mayoria tienen la facultad de expropiar inmuebles y de imponer
servidumbres de acueducto y. electroducto, previa indemnizacidn.

ii) "Distritos“.éé/ ILa otra forma de descentralizacidén administrativa

funcicnal-territorial que aqui interesa la constituyen los "distritos" de

riego, de drenaje o de conservacién (Estados Unides) o las "autoridades

de cauces" (Mendoza, Argentina),

33/ Stefen Robock, Opecit., Ps 22,

2&/ Véase Frank Adams, Organizacién comunal del riego en los Estados Unidos
de América (Roma, FAO, 1953); Wells A, Hutchins, QOrganization and opera-
tion of cooperative irrigation Companies (Washington, Farm Credit Adminis-
tration, 1936); Mutual Irrigation Companies (Washington, U.S. Department
of Agriculture, 1929), y Commercial Irrigation Companies (Washington,

U.S. Department of- Agriculture, 1930), y también Guillermo J, Cane,
Las leyes de aguas en Sudamérica (Roma, FAO, 1956), pp. 141 y 115,

/Este tipo
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Este tipo de organismos presenta diversas variedades, sélo algunas de
las cuales pueden encasillarse en el presente apartado, Frank Adams las
resume asi: a) disbritos de riego, drenaje o mejoramiento de tierras (in-
cluso los "superdistritos" comarcales o por condados, formados por la
asociacién de varioé distritos de grade inferior); b) cooperativas o mutua-
lidades de regantes, sin fin de lucro, que pueden tener o no personalidad
juridica; ¢) sociedades comerciales de irrigacién, de propdsito lucrativo.

En la primera de estas variedades encuadran también las autoridades de
canales que existen en varias provincias de la Argentina (Mendoza, Salta,
etc,) que, por estar reglamentadas legalmente e investidas de atributos
propios de la autoridad estatal, son realmente organismos oficiales descen-
tralizados. Entre sus facultades estdn las de establecer y cobrar impuestos,
dictar reglamentos y ejercer funciones jurisdiccionales entre sus miembros.
Sus autoridades se designan por eleccién popular entre los usuarios., En
programas de desarrollo regional basados en el apro#echamiento de recur-
sos hidrdulicos, la estrecha conexidn entre esta clase de entidades y las
de desarrollo regional es indispensable yftrascendente, ya que deberian
ser las encargadas de la distribucidn de las aguas de riego o potables
0 de la hidroelectricidad a los usuarios, y de la c&nservacién ¥ maneje
de los acueductos secundarios. ,

les otros dos tipos expuestos por'Adams (cooperativas y sociedades
comerciales), exclusivamente privados,-pero.con facultades estatales, en-
cuadran mis bien en la ltima clase de las sociedades (ntmere 3, apartado
B). , T ‘

Estos distritos y autoridades de canales son ¢oficirnas "funcionalmente”
limitadas a construir y manejar sistemas de riego o de drenaje o activi-
dades similares, j Merritorialmente” circunscritas a la zona servida por
un canal o un sistema de riego. No soh, por supuesto; de desarrollo inte-
gral, aunque algunas tienen fines miltiples.

fn los Estados Unidos la creacidn de "distritos" esti reglamentada
legalmente. Io importanté es que la participacidén en uno de ellos puede ser
obligatoria, aun contra la voluntad de determinados particulares, y de esa
participacion nace el deber de contribuir pecuniariamente a su funcionamien-

to ¥y el derecho a participar en su direccidén y a aprovechar sus beneficios,

/hsf, por
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As{, por ejemplo,'los propietarios interesados en drenar una regidn pueden
obtener que la aubtoridad competente ordene formar en ella un "distrito de

drenaje"; si se hace asi, todos los propietarios de la zona, - incluso los
disconformes - quedan obligados a contribuir pecuniariamente y a realizar

los trabajos necesarios, aunque se hayan opuesto a la iniciativa, si en

su realizacidn coincidid determinada mayoria de voluntades,

Estos distritos pueden formarse con los mds diversos propésitos:
construir y explotar sistemas de riegn - con aguas superficiales o sub-
terréneas -, drenar zonas revenidas, habilitar para la agricultura regiones
incultas, etc,

Para organizar como entidad el Puerto de Nueva York se ha creado legal-
mente un "distrito dei puerto”, lo cue obliga a todos los propietarios de
inmuebles comprendidos en €1 a pagar una contribucién de mejoras, compeh—
satoria de la plusvalia y de los beneficios que sus propiedades obtienen
gracias al funcionamiento del puerto, A fin de organizar la Ohio River
Valley Sanitation Commission también se ha ereado un "distrito", con
anilogas consecuencias, y que ademis pone bajo la autoridad de la Comisidn
en las materias de su competencia a todes los que habitan en él. También
hay "distritos de conservacién'", como el de la Comisién Interestadual de
la Cuenca del Potomac, cuya finalidad es combatir la contaminacién de sus
aguas,

Este tipo de organizacidn administrativa podria ser empleado también
para otros fines, Asi, por ejemplo, podrian formarse distritos para com-
batir las plagas agricolas, las heladas o el granizo. Todas estas activi-
dades requieren la accifn cooperativa de todos los habitantes de una regién
determinada. Se conseguirifa de este modo que sea mis eficaz y mds barato
el trabajo. Sin embargo, la actitud de los propietarios reacios y a
veces la oposicién o 1a abstencién de uno solo hace indtil el esfuerzo de
todos los demds, como en el caso del drenaje o de la accién contra las
pestes de los frutales. Por ello, el desarrollo agricola e industrial que
cabe esperar de todo proyecte de desarrollo integrado de una cuenca hidro—
grafica puede hacer necesario este tipo de oréanismos para completar sobre
el terreno la actividad de cardcter general de la entidad regional que se
organice. Es mds, sin una actividad suplementaria de este tipo, aquélla
quedard forzosamente trunca en ciertos aspectos.

/3. Sociedades
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3, Sociedades estatales

Para cdmplir‘aéﬁividadeé'industriales o.comercialeé ordinariamenté‘él estado -
adopta ia forma de "sociedad", es decir, el tipo de orgaﬁizacién'admiﬁis-ﬂ |
trativa y juridica de la empresa privada, También la usa inclusiﬁé para
prestar servicios publicos. Como ejemplos pueden citarse en Chile la
Empresa Nacional de Electricidad, S.A. (ENDESA), en el Brasil la Companhia
Hidroelétrica de S3o Francisco y otros varios en diversos palses,

Entre los motivos para la creacidén de empresas p@iblicas se han sefia-
ilado 22/13 falta de capital privado, el predominio del principioc del control
piblico sobre los recursos naturales y la asuncién por el gobierno de la
administracidén de grandes empresas privadas en fracaso cuyo cese de activi-
dades podria crear un problema social.

Los campos mis frecuentes de esa forma de actividad estatal son el
desarrollo de los recursos hidrdulicos y energéticos, los transportes nacio-
nales y ciertas actividades de gran envergadura, de tendencia monopolista,
como la siderurgis. |

Ya se han estudiado las empresas estatales, pero'se.ha calificado como
tales sélo a las organizaciones de que es duefio exclusivo el estado o, para
ser mis precisos, s6élo una oficina estatal. En tales casos se.trata, por
eso, de "empresas", no de "sociedades" estatales, yé que son inconcebibles
las "sociedades"-unipersonales. Toda socciedad reguiere por lo mencs dos
socios o dueflos, Aqui se van a estudiar las "sociedades" estatales, esto
es, aquellas organizaciones cuyo patrimonio es poseido y cuya direccidn es
compartida por mé&s de una oficina estatal, del mismo o diferente grado o
Jurisdiccidn. |
a) kEntre organismos oficiales

La Corporacidén del Valle del Cauca (CVC) es un ejemplo de este tipo.

Aunque ha sido organizada exclusivamente por el gobierno federal, los gober-

nadores de las 3 provincias interesadas (departamentos en Colembia) son
miembros ex~officio de un consejo directivo. Las aportaciones patrimoniales

que hagan a ella otras entidades piblicas (especialmente los gobierncs locales)

35/ E/CN.11/1&T/103, p. 6.

Jconfieren a
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confieren a éstas (articulo 18 de 105 Estatutos) el derecho a reintegro
al liquidarse la Corporacidn, Por consiguiente, el patrimbnio es co-
poseido por las diferentes entidades que aportan bienes, pero no hay
participacién privada,
b) Entre una entidad oficial y particulares (sociedad mixta) 36/

A este tipo pertenéce la SOMISA argentina, formada por la Direccién

General de Fabricaciones Militares y varias compafiias siderirgicas pri-
vadas, Comc es una sola la entidad oficial que la integra, no puede
haber mids problemas de interrelacidn que los que deriven de las relacio-
nes entre el goblierno y los particulares, Las organizaciones de este
tipe se rigen en los Estados Unidos por la Government Corporation Control
Act de 1945 (sec. 201).

c) Entre varias entidades oficiales y personas o entldades particu-
lares (sociedad mixta) :

Aqui existe el doble problema de las relaciones de las entidades
oficiales entre si y con los particulares.

Ia ENDESA chilena es un claro ejemplo de este tipo de organismos, pues
la integran como accionistas la Corporacidén de Fomento de la Produccidn
(entidad autdrquica estatal), 10 municipalidades, 3 empresas semipdblicas
y 7 empresas privadas, aunaue las Gltimas sélo reunen entre todas el 0,1
por ciento del capital social. 1a BNDESA ha sido crganizada como sociedad
anénima y funciona con arreglo al Cddigo de Comercio, sin ninguna ermienda

ni privileglo especial,

7

En el Brasil funciona la Companhia Hidroelétrica do Sao Francisce 2—/
organizada por el gobierno federal para el desarrollo energéitico de un
tramo de dicho rio. Tiene dos series de acciones. Ia serie 4 (200 millones
de cruceros en acciones ordinarias) fue integramente suscrita por el
gobierno federal, pero éste puede vender hasta el 49 por ciento del total

a otros organismos estatales, especialmente a las cajas de jubilaciones,

36/ ST/TAL/M/7, p. 21,

37/ Decreto-ley 8031 de 3 de octubre de 1945,

/la serie
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Ia serie B se compone de acciones prefersntes, que no tienen derecho a voto
pero si a un dividendo privilegiado minimc del 6 por ciento; su importe total
es el mismo (200 millones de cruceros) y fue ofrecido en suscripcidén pdblica.
El directorio (de 4 miembros) lo elige la asamblea, en la que sélo votan
las acciones gubernamentales, aunque, como se ha dicho, el A9 por ciento
de éstas puede estar en poder de entidades autdrquicas, que participan en
esa eleccién, Adem&s hay un consejo fiscal (sindicatura) de 3 miembros
elegidos también por la asamblea, Los representantes de cada estado (pro-
vincia) servido.integran otrc consejo que sdlo tiene cardcter consultivo.
El presidente de la sociedad, nombrado por el de la Repiblica, puede vetar
las decisiones del directorio.

la Compagnie Nationale du Rhone (CNR),3§/francesa, es el mé&s precise
¥ elocuente ejemplo de este tipo de organizacidn, gue ha lograde pleno
éxito en sus realizaciones. Una ley de 7 de mayo de 1921 autoriazd a otor-
gar a una sociedad cuyas bases fijaba la ley la concesién para el des-
arrollo miltiple del riec Rédano, disponiendo que caso de no lograrse orga-
nizar la sociedad, el rio serfa divididc en 6 secciones y se otorgarian 6
concésiones diferentes, aungue todos los concesionarios deberian actuar
coordinadamente. Los objetivos principales eran el desarrollo integral del
rioc para la navegacidn, el riego y la produccién de hidroelectricidad.
Como caracteristica muy particular presenta la de que la ley de su creacién
preveia, como después se hizo, que‘una regién extrafia a la cuenca (la del
departamento del Sena, rodeando a Paris) recibiera parte de la energia que
se produjera y contribuyera a la financiacidén de las obras,

El capital social es de 2 400 millones de francos. la sociedad puede
emitir hasta el 99 por ciento de ese total en obligaciones amortizables en
50 afios a contar desde la terminacién de los trabajos financiados con ellas,

a cuyo efecto se individualiza cada emisidn con respecto a la mbra pagada

38/ Sus estatutos, de 11 de octubre de 1932, fueron aprobados por la asamblea
el 27 de mayo de 1933. El decreto de concesién de 5 de junio de 1934,
aprobaba el contrato de la misma especie firmado el 20 de diciembre de
1933, Otros documentos relativos a la CNR son el Reglamento de Adminis-—
tracidén Piblica de 13 de enero de 1931, que regiamenta la ley de 1921, ¥y
el Cuaderno General de Cargas, anexo al decreto de concesidn, Véase -
Compagnie Nationale du Rhone, Récueil des textes constitutifs (Lyon, 1951)
y Rapport a 1'Assemblée Générale Ordinaire du 25 Juin 1957 (Lyon, 1957).

/con ella,
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con ella, Las obligaciones son de interés garantizado por el estado, y
mientras esta garantia deba ser hecha efectiva no devengan dividendos

las &ccioﬁes. En caso contrario reciben uno bdsico 2 puntos superior al

de determinados titulos del estado., Si hay utilidades excedentes después

de pagado ese dividendo bdsico, el 20 por ciento se distribuye entre los
accionistas y el. 80 por ciento se destina a devolver al estado, sin interés,
lo que éste pagé por concepto de intereses garantizados de las obligaciones.
Cuando sea cancelada esta deuda de la CNR al estado, las utilidades exce-
dentes del dividendo bisico se repartirdn por partes iguales entre los
accionistas y el gobierno. Fn 1957 se pagd un dividendo de 6 539 por ciento,

Los 9/10 del costo de las obras de bombeo de aguas para irrigacién y
de los canales de riego son subsidiados por el estado, sin cargo de reem—
bolso, Ademds, ese uso de la energia tiene prioridad sobre otros. Todas
las demds obras son de cargo de la CNH.

El eapital se ha dividido en 4 series de 600 millones de francos cada
una, a saber: _

Serie A: suscribible por municipalidades, organismos oficiales y cdmaras de
comercio de la regién de Paris {departamento del Sena)

Serie B: suscribible por municipalidades, organismos oficiales y cédmaras de
comercio de la cuenca del Rédano

Serie C: suscrita por los ferrocarriles franceses (empresa estatal)

Serie D: suscrita casi totalmente por Electricité de France (entidad oficial),
una compafifa subsidiaria de la CNR y un usuario particular.

las acciones son nominales y sélo transferibles a personas de las
categorfas enunciadas como tenedores permitidos enh la respectiva serie,

De una pequefia- parte de acciones de la serie D es tenedora la Societé
pour 1!iménagement du Rhéne, filial de la CNR, y el grueso es de Electricité
de France. la serie A-estd Integramente suscrita por el gebierho del depar-
tamento del Sena, esto es, por una entidad gubernativa local ajena a la
cuenca del Rbédanoc. La serie B, en cambio, estd suscrita por mis de 250
cdmaras de comercio y municipalidades y por los gobiernos de los departa-
mentos de la cuenca, Las cdmaras de comercio son asociaciones gremiales
privadas de comerciantes e industriales,

Segin la ley, el consejo de administracién debe tener 2/3 de miembros

Joficiales (gobiernos
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oficiales (gobiernos nacionales, departamentales y municipales) y 2/5 deben
ser del gobierno francés, Asi pues, de un total hipotético de 15 directores,
10 deberian representar entidades oficiales y por lo menos 6 al gobierno de
Francia, Segin los estatutos, el consejo es de 9 miembros designados por

6 afios, de los cuales 5 representan al gobierno francés y cada uno de los -
otros 4 es elegido por los titulares de cada serie de acciones, reunidos en
asambleas parciales, El Presidente del Consejo es uno de los representantes
del gobierno nacional.

Los delegados estatales en las asambleas pueden exigir segunda discu-
sidn de todos los asuntos y tienen el derecho de hacer constar sus obser-
vaciones en el acta., Los representantes del gobierno nacional en el consejo
de administracidén también pueden pedir reconsideracidn, y si el consejo in-
siste en sus decisiones tienen derecho a suspender su cumplimentc por 8
dias, hasta que el gobiernc se pronuncie sobre el asunto. Si no lo hace,
el consejo puede ejecutar su decisién bajo su responsabilidad.

El control de las cuentas estd a cargo de una comisidn de 6 miembros
(3 nombrados‘por el Ministro de Finanzas, entre ellos el presidente, y 3
por el de Obras Pdblicas) actuando como relator un inspector fiscal,

Cuando sea comprometido el 75 por ciento de la potencia de una usina,
la CNR debe, obligatoriamente, empezar a construir la.siguiente, Todos
los trabajos referentes a los distintos usos (riego, electricidad, nave-
gacién) deben conducirse paralelamente dentro de cada una de las 6 secciones
del rio (excepto los que requietren la previa concertacidn de un tratado
internacional, porque el rio lo es).

La concesién del uso de las aguaszy de su potencial eléctrico ha sido
otorgada a la CNR segin los requisitos y previc el cumplimiento de todas
las formalidades (publicidad, etc.) que exige la legislacién general vigente
sobre aguas y electricidad, como si se tratara de un particular, y puede
revocarse por incumplimiento de las condiciones técnicas que le han sido
impuestas administrativamente (cuadernos de cargas).

La CNR puede imponer servidumbres, con arreglo al derecho comin. Tienen
opcidn preferencial para recibir energia los consumidores que suscriben al
menos 1/500 del valor de cada usina, en acciones, y tienen derecho a reci~
birla a prorrata de las suscripciones y hasta el méximo del 25 por ciento
del potencial de la usina. Esta se llama "energfa opcional",

/La tarifa
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Ia tarifa de la energia opcional para los titulares de acciones de la
serie A debe ser igual al costo de la energfa térmica producida en la regidn
de Paris (departamento del Sens), donde deben residir los titulares de dicha
serie,

Ia tarifa de energia opcional para los accionistgs de otras regiones
(serie B) debe ser igual a la de la energfa no opcional en la regién y
uniforme en toda ella (se admiten tarifas variables segin la hora del sumi-
nistro, pero no segin la importancia de &ste)., ILos titulares de acciones
de las series A y B que no opten por recibir energfa reciben un dividendo
de bonificacién del 3 por ciento.

La CNR estd autorizada a interesarse directa o indirectamente en otras
sociedades o en operaciones industriales, comerciales o financieras que se
relacionen con sus fines.ég/ Fn tal virtud ha promovido la formacién o ha
aportado capitales a las siguientes: a) Compagnie Nationale pour 1'Aménage~
ment de la Région du Bas Rhone et du Languedoc, concesionaria de las obras
de irrigacién y habilitacidn agricola de las zonas que indica su nombre
(la CNR posee 14 de los 500 millones de francos que componen su capital);
b) Compagnie Génerale de Navigation Haute Pirinées-Lyon-Mediterranée, que
opera la flota fluvial del Rédano y a la cual la CNR ha aportado embarca-
ciones; ¢) Societé pour 1tAménagement du Rhone, ya mencionada y d) Groupe-
ment d'BEtudes pour 1'Expansion Economigque du Sud-Est,

Los concesionarics de electroductos que lo sean en virtud de conce-
siones ajenas a la CNR y adguieran un minimo de 500 O00 francos en acciones
de la CNR, tienen preferencia para transmitir y distribuir la energia
opcional,

La ventaja concedida durante los primeros 20 afios a las tarifas de
electricidad que se use en irrigacidén consiste en una tarifa infima (0.02
francos por kKWWh en 1934) que el usuario-regante tiene opcidn a usar durante
4 000 horas consecutivas (5 meses y medio) o de modo permanente, fuera de
las 4 horas al dia que la CNR elija para excluirlas de la tarifa reducida.

En esas horas excluidas y fuera de las 4 000 consecutivas rigen las tarifas

39/ Véase también ST/TALM/T, p. 27

/normales, Después
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normales., Después de los primeros 20 afios las tarifas de electricidad para
riego no pueden exceder de la mitad del precio medio de las que rijan

para otros consumos. la explotacién de canales de riego y estaciones de
bombeo para irrigacidn estd a cargo de colectividadés de agricultores.
gespecialmente organizadas para tal objeto,

Finalmente,; como dato ilustrativo (til, cabe consignar que de 12 300
millones de francos invertidos durante 1956, 2 250 provinieron de las |
propias rentas de la CNR, 3 500 de préstamos del Fondo de Desarrolle Econé-
mico y Social, 2 650 del empréstito forzoso scbre las reservas de las com-
pafifas de seguros y 3 900 de operaciones de crédits a mediano plazo con
el aval del estado,

d}  Totalmente de particulares pero con atribuciones estatales

Son de este tipo, las cooperativas y mutualidades de regantes gque
funcicnan en los Estados Unides y a las que se aludid en relacién con los
distritos de riego y similares, |

Como ejemplo andlogo se puede mencionar el de las "asociaciones de
canalistas" de Chile.LO

A todos ellos pueden aplicarse las consideraciones formuladas acerca
de los "distritos" como organismos administrativos que deberian ser,
necesariamente, auxiliares de las entidades de desarrollo regional, en

los proyectos de desarrollo de cuencas,

4. FExplotacidn de establecimientos u obras pidblicas

mediante contratacidn con particulares

Este sistema de administracidén pdblica descentralizada &i/lo ha. comenzado

a usar recientemente el gobierno de los Estados Unidos para explotar sus
plantas de investigacién y produccién nuclear. A ese efecto la Comisién

de Energia Atdémica contratd con la General Electric y la Du Pont Co. Ia
Comisidn se obligé a pagar una subvencidn anual fija a las empresas privadas,
corriendo por cuenta de ellas todos los gastos de explotacidn, Se discute
la eficacia del sistema por la dificultad para exigir eficiencia y por el
problema que supone al gobierno, cuande tiene que rescindir alguno de

estos convenios por incumplimiento, el hecho de encontrarse sin personal

competente organizado para continuar explotando directamente esas plantas,

LO/ Cano, Las leyes de aguas en Sudamérica, op.cit. p. 127,
41/ B/CN,11/1&T/103, p. 17 y ST/TAA/M/T7, p. 23. /Capitulo II
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Capitulo II

PROBLEMAS DE JﬁRISDICCION ENTRE AUTORIDADES DE DIFERENTE
GRADO DE UN MISMO PAIS

Como en este estudio sélo se consideran los problemas relativos a la
estructura administrativa en el desarrcllo hidréulico en la esfera
regional (por cuencas hidrdulicas), no se examinan aquf los problemas
de Indole similar que existen en varios paisesl/ y que‘afectan a todo
su &mbito territorial, esto es, en esfera nacional. |

Es objeto de este capftulo el problema que por la existencia de
subdivisiones politicas internas (estados o provincias) se plantea en
algunos paises de organizacidn federal. Se le presta especial atencidn
perque es uno de los factores qﬁe més a menudo y con ﬁayér intensidad
perturba el desarrollo de los recursos hidrﬁulicos en €sas naciones.

No todos los paises federales se encuentran en tal caso, Ast,
entre los latinoamericanos, lo son el Brasil, léxico y Venezuela, pero como
en ellos la Constitucidn atribuye a sus gobiernos centrales el dominio y
la jurisdiceién sobre la mayor parte de las aguas, la importancia del
problema es minima,

El cuadro 2 muestra el panorama de las diferentes formas comoc ha
sido abordada la cuestidén y el método expositivo que se seguird en este
capitulo,

| | Cuadro 2

FORMAS DE COOPERACION FEDERAL-PROVINCIAL PARA EL DESARROLLO
HIDRAULICO REGIONAL EN LOS PAISES FEDERALES EN QUE LA
JURISDICCION SOBRE LAS AGUAS ES COMPARTIDA PCR
AUTORIDADES DE GRADOS DIFERENTES

le. Accidn federal exclusiva con participacidn provincial consultiva
2 .- Acuerdos entre organismos federal-provinciales

3. . Regulacién judicial de derechos y accién administrativa individual
‘de cada estado -

L, Legislacién concurrerte o parzlela

5. Convenios, tratados o "compacts'" interjurisdiccionales

3/ Véase el estudio de la CEPAL sobre los recursos hidrdalicos del
Ecuador en preparaciép., Con respecto a la Argentina, véase también
- Comisién Asesora de Planificacién Hidroeléctrica Uaa solucién nacional.
Agua, electricidad, econcmia (Buenos Aires, 1958), tp. 22 y 106,

T L [—
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De los paises latinoamericanos sélo la Argertina se halla en la
situacién aqui considerada, y en el resto del continente, los Estados
Unidos. Se examinard también el caso de otros pafses extracontinen-
tales que se encuentran en pareja situacién, por si las soluciones
adoptadas en ellos pudieran servir de ejemplo Gtil en América lLatina,

El tema del federalismo y de los problemas institucionales que
crea suele resultar ininteligible para quienes sélo conocen la expe-
riencia de paises organizados bajo otra forma de gobiernoc.

El federalismo no deriva de la letra de las constituciones politieas,
sino de tradiciones histéricas y culturales, En muchas partes es un
sentimiento que no son capaces de allanar consideraciones de conveniencia
derivadas de la técnica polftica o de la ciencia de la administracién,
Adem&s de la tradicién histdrica, también en muchas partes, tiene funda-
mentos geogrificos y ffsicos. De ahf que, lejos de intentar esquivarlo
y hasta de suprimirlo, lo que quizds fuera la solucién més fécil para
quien se colocase en una posicidn puramente teorizante, sea preciso
aceptarlo como un hecho y buscar soluciones que, lejos de tratar de
ignorarlo, lo tengan en cuenta,

De las diversas formas de resolver el problema aquf considerado
que se exponen en este capitulo, parece haber dado mejores y més
répidos frutos la de los convenios interjurisdiccionales, creando los
organismos necesarios para el desarollo de las cuencas situadas en més
de una Jjurisdicecién politica.g/ En varios paises no se ha llegado a
esa solucién sino a través de un largo proceso y después de ensayar
las demés soluciones examinadas. Su experiencia acase pueda servir
2 otros paises que ahora se encuentran ante el problema para evitarles
una trayectoria basgada en tanteos,

Donde todavia no sean posibles los acuerdos directos, quizéd lo
mds conveniente es recurrir a la legislacién paralela como solucidn,
Aunque no goza de la estabilidad gque los ccnvenios,pueden ser similares

los resultados mientras se mantenga la concurrencia de legislaciones,

2/ Véase en Steele & Regan, op. cit., p. 892 la referencia al proyecto
del senador Hannings, de los Estados Unidos, relativo a la cuenca
del Missouri. en el que se recomienda organizar una comisién inter-~
ministerial cderal programadora, que actiu=ria en colaboracidn con
una junta creada por un "compact" interestadual.

1. Accidn
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1. Accién federal exclusiva con participacidn nrovineizl consultiva

El ejemplo clésico es el de la Tennessee Valley Authority (TVA), Adminis-
trada por uné junta compuesta de 3 directores nombrados por el Presidente
de los Estados Unidos, que no dependen de ninguna secretarfa (ministerio)
sino directamente del Presidente, j sin ingerencia alguna de las provin-
cias (estados). Se la combate mucho, entre otros motivos, por su inva-
sién de los poderes provinciales, Sus partidarios afirman que constituye
una nueva forma de cooperacién federal--provincial3 ¥ que la favorable
actitud hacia la TVA de los gobernadores de los estados donde opera es el
mejor fndice para formar opinién con respecto a ella.é/ Por disponerlo
asi una de las normas fundamentales de su ley orginica, la TVA actida en
estrecha cooperacidén con log gobiernos locales, aunque éstos no partici-
pan directamente en su administracién, ‘ Esa cooperacién reviste las
siguientes formas: a) sélo produce y vende energia al por mayor pues

la distribueién local y la venta al detalle es cedida contractualmente

a las municipalidades y cooperativas lecales; b) "en lugar de impuestos™,
paga a los gobiernos estaduales sumas que exceden considerablemente las
que éstos habrfan recaudado de los bienes sujetos a tributacidn estadual,
que se hallan exentos de impuestos en virtud de la TVA Act;é/ ¢) actida en
estrecha consulta con las asociaciones de vecinos, organizaciones profe-—
sionales y gremiales y universidades locales, asegurando el interés de

todos sus miembros en el éxito de la TVA., En sintesis, se afirma que

3/ Clapp, op. cit., pp.'71 y 75.

4/ Ackerman y lewry, en ECAFE proceedings, p. Lih. Segln Roscoe
Martin, op. cit., ps 242, los 7 gobernadores aludidos afirman
que la TVA ™o es un superestado',

5/ Finer, op. cit., p. 145. Con arregle a la sec, 13 de la TVA
Act, el 5 por ciento del ingreso bruto por venta de energia de
las plantas sitas en Alabama y Tennessee es pagado a los respec=—
tivos gebisrnos estadunles, mis el 2.5 por ciento de las ventas
de energla de otras fuentes,

/™Ma TVA esté
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"la TVA estd encargada del desarrollo del rfo, pero que gl valle estd a
cargo del esfuerzo ccobef&tivo de las entidades ofiCialéé‘y.del pueblo
local", Sus actividades mds intensas son: forestacién, distribucidn de
electricidad, control de inundaciones locales, investigacién social y
econdmica regional y desarrolle de los valles tributarioss De todo
esto deriva una mejora en la condicién econdmica de la poblacién y una
considerable expansidén de las actividades de los gobiernos locales,
Estos, en efecto, lejos de reducir su campo de accién, han visto
aumentar considerablemente sus actividades y sus rentas, Una de las
formas concretas de cooperacién son los préstamos reembolsables para
fomento, que hace la TVA (por ejemplo, a municipalidades) a fin de
financiar redes de distribucién de electricidad.

Ia Corporacién del Cauca (CVC) es también exclusivamente federal.,
Su consejo directivo lo forman 7 miembros (4 designados per el Presi-
dente de la Repfblica, siendo los otres 3, ex officio, los gobernadores
de los departamentos de Caldas, Cauca y Valle del Cauca, también de
designacidn presidencial), Ilos gobiernos locales contribuyen a la
financiacién, pues mientras el gobierno federal costea la planta
- eléctrica de Colima y su 1linea de transmisidn, lcs gobiernos provinciales
aportan el producido del impuesto inmobiliario territorial, el de
contribucidn de mejoras y algunas tasas,Z/

En el Brasil la Commissac do Vele do Saoc Francisco, exclusivamente
federal, se integra con representantes (sin voto) de los gobiernos
estaduales de Minas Gerais, Bahfa, Pernambuco, Alagdas y Sergipe (ley
federal 541, art., 13). ' ’

En la India, en el Chambal Valley Preject los suscriptores de
bonos del empréstito con el que se financian las obras tienen derecho
a elegir representantes con voz en la junta de control encargada de
las mismas.8 |

También se ha sﬁgeridog/ establecer en este tipo de erganismos juntas de

control formadas por representantes gubernamentales y del puiblico local pero a

K. K, Sinha, ECAFE proceedings..., p. 438.

CVC~A regional program {(Csli, 1956 ), p. 21; Estatutos de la CVC,
art. 25,

ECAFE proceedingS..ss DPe 434
Gunasekera, ECAFE proceedingS..., pe 48.

LR QR

/esta idea
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esta idea-se resisten los que han estudiado la TVA, salvo que sus funciones
sean meramente consultivas y no ejecutivas. Sin embargo, es elogiada la
ventaja de las juntas consultivas, pues se concede gran importancia, para
el éxito de un programa regional, a la disposicidn y a la actitud de la
opinién piblica en la localidad hacia la autoridad regional.lg/

En la Argentina, el tratado sobre el Rio Bermejo (pendiente de
ratificaciones) no hace un clarc deslinde en esta materia. Parece
desprenderse de &1 que la entidad que construye y maneja las obfas bésicas
seria exclusivamente federal y que también le serfan los fondos para
financiarlas, Sin embargo, en materia de riege, por ejemplo, se esta~
blece que la construccidn de los canales secundarios de distribucién y
su administracin estardn a cargo de los gobierncs provinciales, In
forma anfloga, las obras hidroeléctricas y las lfneas de transmisién
internacicnales o interprovinciales serdn de dominio j administracidn
federales, pero las redes distribuidoras locales serian construfdas y

explotadas por las provincias interesadas.

2e  Acuerdos entre organismos federal~provinciales

3e trata agui de convenios administratives y no sancionados legislativa-
mente, pues estos Gltimos se examinardn mé&s adelante en el apartado 5.

Shihll/ seflala como uno de los tipos de administracién interestatal
el de los acuerdos entre organismos, aunque no contempla la participacidn
federal en ellos., Un ejemplo del tipo mencionado por Shih es la
Interestate Commission on the Delaware River Basin, creada por acuerdo
entre los departementos de salubridad pblica en los estados de Delaware,
‘Nueva Jersey, Mueva York y Pennsylvania, Sus funciones son sélo de
 programacidn y asesoramiento., ILa Comisidn propone la sancién de normas,
pero cada estado participante las adopta individualmente, por legislacién
propia, y cuida de su cwhplimiento.

En los Estados Unidos se suscribié en 1974 un acuerdo entre organis-—

mos federales, homologado por el Presidente,;g/ gue rige la coordinacidn

10/ . Finer,cp. cit., p. 118. _
'11/ Shih, op. cit., t. 2, p. 1006.

lg/ "Interagency agreement on coordination of water and related land
resources activities™, aprobado el 26 de mayo de 1954 por orden
presidencial N°® 61874, '
/de la
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de la politica, programas y actividades de todos los organismos federales
en el campo de los recursos hidréulicos. Lo suscriben los secretarios
(ministros) del Interior, Agricultura, Comercio, Salud y Ejército y el
Presidente de la Comisién Federal de Electricidad, Crea un Comité

en el que los organismos afectados deben hacerse representar por un
funcionario de jerarqufa no inferior a Secretario Asistente., In el

cap, 6 prevé ademds, la constitucién de comités leocales de la misma

Indole con participacidn facultativa de representantes de los gobiernos
provinciales, que deben actuar bajo la coordinacién del comité principal.
Este tiene potestad para establecer las cartas o estatutos de los comités
locales y para aprobar sus reglamentos. Al amparo de esas disposiciones
se han organizado los siguientes comités locales (por cuencas): 1)
Missouri, 2) Columbia, 3) Pacific Southwest, 4) Arkansas-White Red y

5) New England-New York, Estds organismos son sdlo programadores y
coordinadores, Ia ejecucidn y administracién de obras es atribucién

de los organismos representados en los comités, Respecto de los gobiernos
locales, sus recomendaciones no son cbligatorias., La carta del Columbia
Basin Inter-agency Committee, por ejemplo, otorga representacién, ademds
de los organismos federales ya mencionados, a los estados de Washington,
Oregon, Idaho, Montana, Wyoming, Utah y Nevada, todos los cuales tienen
parte en la cuenca del rio Columbia.;z/ Dispone que sﬁs gobernadores
serfn "invitados" a participar, pero que podrin delegar su representacién.
Otros organismos provinciales pueden ser invitados a integrar subcomités
0 a asistir a las reuniones del comité, El presidente del comité es
elegido solamente por los miembros federales. Una de las finalidades

de dicho comité es promover la coordinacidn de las actividades entre

los organismos federales y provinciales en la esfera regionzl y otra
sugerir a los estados los cambios legislativos ¢ de orientacién nece-
sarios para coordinar y resolver los problemas entre entidades.

1/

ILa eficacia de esics organismns es elogiada por algunos y

13/ Aprobada el 16 de noviembre de 1954,

14/ Mid Century Conference on Resources for the Future, Proaeedingg"
(Washington, 1953), secec. III, p. 8; Gunasekera, ECAFE proceedings
p. 48.

/negada por
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negada por otros.;é/ En todo caso, las funciones que se les atribuyen

son meramente de programacién y coordinacién, nmunca ejecutivas, Estas,

en todo caso, deberfan ser objeto de acuerdos formales intergubernamentales
(tratados o "compacts'"), Este #1timo factor es, pfecisamente, el que
predispone a dudar de su eficacia, a sefialar que su utilidad es limitada

a las etapas de programacién ~ no a las de ejecucidﬁ y administracién - o

que s6lo son Utiles como paso preparatorio para convenios formales de

cardcter legislativo,

3., Regulacifn judicial de derechos y accidn administrativa

individual de cada estado

En algunos palses federales la decisién de conflictos entre los estados
que los constituyen ha sido deferida a los tribunales. Las sentencias
de éstos séle cubren el campo normative o regulatorio, pues por su
Indole se limitan a distribuir ¢ repartir las aguas entre cada estado
o entre sus habitantes y a regular ese reparto, sin que puedan organizar
entidades ni proveer al modo de ejecucidn administrativa de tales normas.
Sin embargo, han sido importante fuente de prcgreso porque, al terminar
con los conflictos que impedfan o perturbaban el uso de los recursos
hidréulicos interprovinciales, han permiﬁido la expansién de su uso,
En la India, la Interstates Water Disputes Act de 1956 establece

el procedimiento para dirimir estos conflictos. Dispone que se
designe 4rbitro a un juez o ex-juez de la Corte Suprema o de una
cémara de apelaciones, la decisidn del cual seréd inapelable, Estos
&rbitros sélo intervienen en conflictos entre estados y no entre
particulares, El gobierno central puede dictar, con caricter general,
las normas procesales, previa consulta con los gobiernos provinciales,
Ios conflictos entre estados que tienen ya constituidas juntas para el

gobierno de sus rfos interprovinciales estln exclufdos de este proce-
| dimiento ¥ se rigen por la Rivers Board Act, del mismo afio, que se
examinard mis adelante, la cual éstablece también un procedimiento de

arbitraje.lé/

15/ Ackerman y Lewry, ECAFE proceedings..., pe h39.
16/ E/ECAFE/SER.F/11, p, 71.

/En los
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En los Estados Unidos lag decisiones de la Corte Suprema han
abierto, a partir de 1901, el caminc al uso de los rios interprovin-
ciales, pues sélo despuds de resolver numerosos conflictos se inauguré
la préctica de los convenios (Mcompacts") directos entre estadose
(V8ase la publicacién del gobierno norteamericanc que contiene les
principales sentencias dictadas en esta materia.lZ? Algunos fallcs
anteriores (de 1852) s8lo se referian a la navegacién, La jurispru-
dencia respectiva se ha formado en dos clases de pleitos: a) entre
particulares de diferentes estados, en los que se decidiélg/ que €l
principio de la prioridad en la apropiacidén del uso de las aguas que
otorga derechos vy rige entre dos particulares zcungue habiten distintos
estados; b) entre estados, donde se senté ol principio de la distribu-
¢idn equitativa de las aguas entre ellos;—~/ (Véase el interesante
anilisis que Richard Witmer hace de toda esa Jurlsprudenc1a.—~/) Puede
observarse ademfs que es la propia Corte Suprema de los Fstados Unidos
la que, en esos fallos, recomienda el procedimiento de los tratados
interprovinciales, como més adecuado que el de la reparticién judicial
de las aguas,

El tribunal federal suizo también ha dictado fallos dividienao aguas
entre cantones.gi/

Ia solucidén aqui considerada, aunque Util y eficaz, es incompleta,
pues sblo cubre el aspecto normative o regulatorio, esto es, la distri-
bucién o reparto global de las aguas entre los diversos estados o provin-
cias interesados, y no alcanza a regir las relaciones de los gobiernos
con les usuarios ni la organizacién y el funcionamiento de los organismos
que deben construlr las obras, administrarlas y prestar servicios o cumplir

actividades industriales o comerciales.

;Z/ U,3, Pepartment of the Interior, Documents on the use and control of
the waters of interstate and internationzl streamg (Washington, 1956),
compilada por Richard Witmer, pp. 457 a 733.

Bean vs, Morris, 221 US 485 (1911).
Kansas vs. Colorado, 185 Us 125 (1902); 206 US L6 (1907).

Richard Witmer The interstate compact and a permanent irrigation
agriculture, prescnted to the First Intersociety Conference on
Irrigation and Drainage (San Francisco, Cal., abril de 1957).

B

Konrad Schulthess, Das internationale Wasserretch (Zurich, 1916),
P. 26. /e legislacidn

S
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he legislacidn concurrente o paraléla

los principales comentaristas del régimen de administracién de los rios
interestatales en los Estados Unidos 22/ sefialan la legislacibn conjunta,

concurrente o paralela como uno de los tipos de dicha administracidn,

En dicho pafs, donde los tratados interprovinciales requieren el consen—
timiento del Congreso, se la ha usado en materias que por su importancia
se entendfa que no hacfan necesario aquel consentimiento, para evitar el
‘engorroso trdmite que supone o, para crear un régimen no contractual del
que es fécil desligarse porque no crea obligaciones bilaterales y cada
uno de los estados participes puede derogar o enmendar unilateralmente
su legislacidn concurrente sin que el otrc pueda reclamar por ello,

Este sistema admite varias graduaciones,

Asi, para la cuenca del rio Delaware, los estados de Nueva Jersey,

Nueva York y Pennsylvania 22/ dictaron simulténeamente leyes de texto
idéntico, reglamentando la derivacién de aguas de dicho rio en sus
territorios para usos municipales y domésticos, los organismos
encargados de gobernar las aguas en cada estado otorgan los respectivos
permisos.  Pero pueden acudir a la comisién interestatal del rio
PDelaware, formada por representantes de dichos estados en procura de
recomendaciones que contemplen el interés conjunto de todos ellos.
Dicha comisién puede hacer investigaciones de interés comin., Cada una
de estas leyes contiene una disposicibn segln la cual no entran en vigor
mientras él secretario del respectivo estado no certifigue que los otros
dos han dictado una ley idéntica.

De un modo similar, Nueva Hampshire y Verment, en 1946, con
relacidn al rio Connecticut, dictaron paralelamente leyes que obligan a
los purticulares cus culcran usar sus eguas a obtener permiso de los

procuradores generales de ambos estados, 24/

22/ Witmer, op.cit., p. 2; Shih, op,cit., t. 2, p. 10C6.
2 2 ?» 2 2 2

23/ New Jersey laws, 1944, p. 328; New York laws, 1943, p. 1457; Pennsylvania
¥ ’ 2 P

laws, 1943, p. 422,
24/ New Hampshire laws, 1946, ch, 268; Vermont laws, 1946, N°® 16,

/Dando un
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Dando un paso mds, South Dakota y Mirnesota crearon una comisién de
aguas limitrofes, por leyes simultdneas, ehtl939,22/ con relacibn a las
aguas del lago Big Stone. 1a comisisn es presidida por un ingeniero
- nombrado de comfn acuerdo por los gobernadores de ambos estados - e
integrada por el Director de Conservacidn, Pesca y Caza de South Dakota
¥ el Comisionado de Conservacién de Minnesota, Ia comisién puede
dictar reglamentos, y debe acudir a los tribunales del respectivo estado
para hacerlos cumplir,

Antes de concertar en 1937 el tratado por el cual crearon la
Palisades Interstate Park Commission, Nueva York y Nueva Jersey, habian
acudide al procedimiento de designar cada uno su propia comisién
administradora de su parte del referido pargue, conforme a sus propias
leyes, pero nombrando ambos estados a las mismos personas fisicas para
ejercer los puestos de comisionados, Asf, de hecho las dos comisiones
diferentes estaban integradas por las miémas.personas.gé/

los mismos estados que han celebrado tratades suelen convenir en que
pueden hacerse adiciones o enmiendas a los mismos por lagislacidn paralela.
Asi 1o han estipulado Nueva York y Nueva Jersey para la Fort of New York
Authority.QZ/ Los estados signatarios del Gulf States Marines Fisheries
Compact 28/ han convenido, en cambis, en adoptar por esa via las recomen-
daciones de la comisidn interestatal creada por el mismo, y también en

aumentar sus atribuciones,

5. Conveniocs, tratados o "compacts™ interjurisdiccionales

a) Paises en que se utilizan

~ Esta es‘una ferma que la Argentina, Australia, los Estados Unidos,
la India y Suiza han utilizado para resolver el problema del reparto de
las aguas y el gobierno de los rios interprovinciales, Por su Indole
s6lo es propic de paises de organizacidén federal, Adviértase ademis

gue al comienzo de este capitulo se dijo que, alin dentro de estos paises

25/ Mimmesota laws, 1939, ch. 60; South Dekota Iaws, 1939, ch. 294.
Shih, op. cit., t. 2, p. 1228,

aeropuertos: New York laws, 1947, ch.- 802; New Jersey Laws, 1947 ch. 43.

2/
27/ En 1947 le reconocieron la facultad de construir y administrar
28/

U.S. Public Iaw N° 66 (8lth Congress), ch., IV y X,

/hay varios
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hay varios (el Brasil, México y Venezuela, por ejemplo) cuyas constitu-
ciones han atribuilo al gobierno federal el manejo de los recursos
hidriulicos y energéticos, por lo que tampoco se plantea en ellos el
problema de la superposicién de jurisdicciones. T

En los nuevos paises independientes de asia (la India, el Pakistén),
donde los recursos hidrdulicos tienen primordial trascendencia econdmica,
se observa una tendencia a atribuir sy manejo a los gobiernos provincia-
"les, Asi, la Constitucidn de 1956 del.Pakistdn les defiere el gobierno
de las aguas, el suministro municipal de éstas, la irrigacidn, drenaje,
control de inundaciones, almacenamiento de aguas, hidroelectricidad,
sanidad de las aguas, pesca y-navegacién.gg/ Otro tanﬁo ocurre en la
India, segln se verd luego,

En 155 paises federales donde los gobiernos provinciales tienen
atribuciones sobre las aguas, los programas de desarrollo integrado de
cuencas se encuentran, como ya se dijo,ante un doble problema: 1) armo-.
nizar entre s las facultades de los varios gobiernos de las diferentes
jurisdiccibnes politicas del mismo pafs para el manejo‘en comfin de una
sola cosa {(una cuenca) y bajo un solo programa y 2) escoger el mejor
tipo de organismo administrativo para tal fin. Australia, los Estados
Unidos y la India lo han resuelto con éxito combinando el procedimiento
del convenio interestatal con el sistema del_organismo auténomo del
valle, ILa RMC australiana y la DVC india son ejemplos de organismos de
dicho tipo, de fines mfiltiples, que han logrado sus fines y han realizado
‘obras de muy importante entidad material, En 1ss Estadus Unidos
los ejemplos de ése tipo de combinacidn son mAs Neroscs, pero menos
importantes, porgue los dos grandes programas de desarrollo regional
alli realizados (TVA y Columbia Basin) han estado a cargo de entidades
exclusivamente federales,

Seglin algunos comentaristas norteamericanos, el sistema que implica
esa combinacidén sélo es eficaz para repartir aguzs entre estados, o para
‘resolver problemas como el de la infiecibn, que requiere dictar normas

méds que ejecutar grandes trabajos.zg/ Los técnicos de la TVA también

29/ ST/ECAFE/SERF/11, pp. 85 y 116,

30/ Mid-Century Conference on Resources for the Future, Proceedings
(Washington 1953), sec, III, p. 8,

/discuten su



5/CN.12/503
Pig. 46

discuten su eficacia, arguyendo que ninguna autoridad interestatal ha
realizado en los Estados Unidos programa algunc de desérrollo infegrado,
- 8ino sblo obras de fines singulares.il/ |

También critican el sistema algunos especialistas del Asia, 4sil
por ejemplo, dicen que la DVC no es mis eficaz porque su-junta de direc-
tores "tiene varios amos cue satisfacer“.zg/ sin embargo, hay que
observar: 1) que tanto la DVC come 1a RMC cuentan en su haber con
formidables realizaciones; 2) que las dificultades apuntadas en relacién
a-la India derivan principalmente de que alli las divisiones péliticas
se fundan generalmente en diferencias de razé; feligién o lengua que
hacen mis diffciles las relaciones interprovinciales al introducir
factores emotivo-sentimentzles, |

Se hard ahora una revista por paises, paré exaninar c¢éme han
aplicado el sistema y cufles han sido los resﬁltados obtenidos,
b)  Argentina .

A partir de 1955 ha comenzade en la Argentira la prdctica de los

convenios interprovinciales relativos a rios de la misma indole., Se

han celebrado los siguientes:ia/

1) Rio Colorado, Las provincias de Buenos Aires, la Pampa,

Mendoza, Neuguén-y Rio Negro, en 29 de agosto de 1956, crearcn

un organismo interprovincial, sin participacién del gobierno

'2}/ Ackerman y. Lewry, ECAFE proceedings...;'b. 439,

32/ K.K. Sinha. : ECAFE proceedingS..., P. 435; A. D. Gorwala, Report on
efficient conduct of state zanterprises, p. 33.

21/ Desde septiembre de 1955 a mayo de 1958, periclo en que se firmaron
los tratados interprovinciales agqui referidos, la Argentina estuvo
regida por un gobierno de facto, En alguncs sectores se ha objetado
la facultad de las autoridades de esta indole para suscribir tales
convenios, por lo que es pesible gue algunos de ellos sean sometidos
a nueva ratificacidn legislativa o que no se mantengan en vigor sus
estipulaciones, Véase Guillermo J, Cano, Treaties and compacts
between the political divisions of federal ccuntries at sources of
international water law (Nueva York, 1958), presentado a la A8a,
Conferencia de la Internaticonal Iaw Asscciation,

/federal, Istd
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federal, . Est4 en funciones y su objeto es programar el desarrollo
hidrdulicc de la cuenca y proyectar la distribucidn de sus aguns
* entre las provinmeias riberefias,

2) Organizacién Interprovincial del Asua del Noroeste Argentino

(CIANA)., Ias provincias de Catamarca, Formosa, Jujuy, Salta,
Santiago del Estero y Tucumdn, en 14 de diciembre de 1956, la
crearon para estudiar los problemas del desarrollo hidrdulico
regional. Su jurisdiccidén no se limita a una cuenca en particu~
lar, sino que se extiende a varias pequefias cuencas de caracteres
similares,

3) Rio Bermejo. Este rio es también internacional, con Bolivia,

El gobierno argentino creé una comisién Federal zék/encargada del
estudio, proyecto y licitacién de obras para su désarrollo
(canales de navegacién y riego, obras hidroeléctricas y presas
para la regulacién de caudales). Paralelamente, las provincias
interesadas (Chaco, Formosa, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y
Santa Fe) y la comisién federal aludida celebraron un tratado, en
31 de enero de 1958, para proveer a su desarroilo, contemplando

la participacidén del gobierno federal y disponiendo erear un orga-
nismo administrativo - que no define -~ incluso para la administra-
¢ibn de las obras, Antes de ello el 30 de noviembre de 1956, se
habia votado otro instrumento de fimalidad similar, que no alcanzé
a entrar en vigor por no haber logrado el nfmero de ratifica~
ciones necesarias, El gobierno boliviano ha éido informado

de los proyectos del gobierno argentino, pero no se ha suscrito

tratado alguno con €1,

.
35/

Decreto ley 4962, de 14 de mayo de 1957. Su art. 5 invita a las
provincias interesadas a nombrar delegados sin voto, '

Memoria del Congreso sobre el Canal del Ric lermejo (Resistencia, 1957),
edicién oficial del gobierno del Chaco, p, 207. Véase también

Je A. Martinez de Hoz, "El petréleo y las fuentes naturales de energia
frente a la reforma de la Constitucién", el Diario de Jurisprudencia
Argentina, 15 de noviembre de- 1957, p. 3.

/¥ Rios
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4) Rfos Albigasta y Guayamba. las provincias de Catamarca y

Santiago del Estero concluyeron un convenio (1 de noviembre de
1957) para proveer al aprovechamiento en comfin de estos dos rics,
v a tal fin crearon una agencia interprovincial especial, la
Comisién Interprovincial del Agua de Catamarca y Santiago del
Estero (CIACSE), que estd en funciones,

5) Rio Negro, Ios gobiernos provinciales de Chubut, Neuguén y Rio
Negro y el federal concertaron un tratado creando la Corporacidén
Norpatagénica (aprobado el 17 de diciembre de 1957). Como lo
suscribieron gobernantes de facto, las propias c1lfusulas del
tratado preveian una subsecuente ratificacién por las autorida-~
des legislativas de jure, que se instalaron el 1 de mayo de 1958,
la ratificacién fue rehusada, pero los mi smos goblernos anuncia-
ron poco despugs haber convenido nuevas bases para crear una
Unibn Econfmica de la Patagonia (UNEPA) entre cﬁyos fines se
cuenta el desarrollo de la cuenca del rfo Negro (intérprOVincial).

c) Australia | ‘

Ha resuelto por ese método el problera de sus rios Murray y
Dumaresq~Barwon Border, sobre los que se da sumcria informecién en el
apéndice de este informe,

d) Estados Unidos.

Su experiencia es muy vasta, Para mostrarlo vale la pena enumerar

4 ]
los més importantes "compacts" norteamericancs, advirtiendo que sélo se

comprenden en la relacién los referentes a rfos, (Véase el cuadro 3,)

Cuadro 3

TRATADOS ("COMPACTS") INTERESTATALLES CELEBRADOS EN LOS
ESTADOS UNIDOS, CON RELACION A RIOS DE IGUAL INDOLE

Afio Rio Afio Rio Afio Rio

1922 (Colorado .. . 1939 Potomac 1948 Alto Colorado
1922 Ia Plata . . 1942 Republican 1949  Snzke

1923 South Platte 1343  Belle Fourche 1950 Canadian
1935  Puerto de Nueva York 1944, Costilla Greek 1950 Yellowstone
1937 Red of the North 1947  New England 1951 Connecticut
1938 Rio Grande 1948  Arkansas 1953 Sabine

1939 Ohio 1948 Pecos 1958 Bear

/Hay ademis
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Hay ademds otros tratados referentes sélo a navegacién (Kentucky-
Virginia), a fines recreativos (Pennsylvania - Ohio sobre el lago
Pymatuning), a limites fluviales o a pesca, que no estdn incluidos en el
cuadro 3, que s8lo incluye los que interesan primordialmente al uso
agricola del agua. En el apéndice se mencionan varios otros "compacts"
clasificados con arreglo a sus finalidades,

hintes de referirse en general a la teorié de los *'compacts" vale la
pena hacer notar que el magistradd de un estado norteamericano sostuvo
la inconstitucionalidad de emplear fondos del gbbierno provincial en
administraciones interestatales, pero la Corte Suprema Federal rechazb
tal doctrina.gé/

Richard Witmer, a quien se seguird en esta scmera referencia a la
teoria de los "compacts", sefiala que éstous, pafé ser eficaces, deben
reunir tres requisitos: 1) reconciliar los limites polfticos terri-
‘toriales con los que impone la naturalezaj 2) partir de la idea de que
son los individuos, mfis que los gobiernos, los verdaderos destinatarios
del efecto de los tratados, y 3) ser flexibles en el tipo de administra-
cién adoptada y en la posibilidad de enmienda,

Sobre este Gltimo tema hace notdr'que cuando la Corte Suprema la que
ha resuelto los conflictos por via dg‘sentencias, el alto tribunal ha
reservado siempre la posibilidad de que sus decisiones sean revisadas y
corregidas si cambian los hechos gue les sirvieron de base, lLos '"hechos',
en tal caso, no son solamente los fisicos, Bl progreso técnico en el
aprovechamiento de las aguas puede hacer nacer nuevos usos 0 nuevos modos
- de aprovechamiento que alteren.los fundamentos‘de hecho considerados para
decidir lo que es equitativo en relacidn al modo como dos o mids estados
han de repartirse los beneficios de un rfo, Witmer apunta como un
defecto de muchos "compacts" su inmutabilidad, tento porque los hace
inadecuados cuando varian los hechos, como per reprimir la disposicién

de los gobiernos estatuales a acudir a esa via por temor a comprometerse

36/ West Virginia vs. Sims, 341, US 22 y 30 (1951).

37/ Witmer, op.cit., p. 7. x

" /sine die
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sine die a soluciones que a la luz de la experiencia posterior pueden
resultar incénvenientes. El propio Congresc de los Estados Unidos,
comprendiéndolo asf, ha introducido recientemente la costumbre de
agregar,cuando se requiere su consentimiento, uma cliusula que le
permite retirarlo, para provocar su modificacién, siempre que &sta se
haga necesaria, Bl Gltimo tratado de esta fndole, el del rfo Bear,
suscrito en 1958, contiene una disposicién (sec. XIII) que ordena
revisarlo éada 20 afiog, Pero en cuanto a la facultad de denunciarlos
unilateralmente, son muy pocos los que autorizan a haCerlo.ég/

En relacidn con losl“objetos"'o destinatarios, hay dos tipos
generales de "compacts' en los ﬁstadés Unidos: los que reparten el
agua entre estados, como el del Alto Colorado, y los que afectan a los
usuarios 1nd1v1duales y al modo de ejercer sus derechos, como los de
los rfos Little Snake, Costilla Creek y Bear,

Bn cuanto a los organismos encargados de administrar los respec—
. tivos rios, existen cuatro variedades: 1) los que no prevén ni crean
~organismo alguno, come los de los rios Colorado y South Platte;

2) los que encargen la aplicacién de sus clfusulas y confian la
administracidn de las aguaé a los funcionarios ordinarios de cada
estade dentro de los limités del mismo, esto es; sin crear ningin
organismo especiél, aunéﬁe ﬁrevén una form2 de administracién, como es
. el caso en cuanto a los rios Belle Pourche, Costilla Greek, la Plata,
Republican y Snaké;B) los qﬁe crean organismos especiales, pero con
facultades limitadas a la medicién de las aguas, como los de los rios
Canadian y Grande; y 4) los que crean organismos especiales con amplias
facultades, Ejemplos de esta ﬁltima‘variedad son el Sabine River
Compact, gg/guya comisidn estd encargada de registrar y autorizar los
lugares y formas de derivacidn de las aguas; el Bear River Compact, cuya
comisidén puede establecer la. forma de distribuir el agua en época de
escasez, y el New York Harbor Pollution Contrcl Cdmpact, cuya comisién

tiene imperio para hscer cumplir directamente sus Srdenes,

__/ El Gulf Stetes Marines Fisheries Compact de 1949 auteriza (sec.XIII)
su denuncia por ley esfatal, con efectividad 6 meses despuds de
comunicada,

39/ 68 stat. 690 (sec, III).
40/ 49 Stat, 932, sec. Xy XL /Se recomienda
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Se recomienda que los funcionarios de organismos interprovinciales,

L1/

tengan autoridad directa sobre los usuarios, Sin embarge, la
mayoria de los tratados norteamericanos sflo autoriza a dichos organismos
para demandar ante los tribunales la ejecucidn de sus Ordenes, en caso de
resistencia de los destinatarios de esas 6rdenes.£§/
e). India.

Ha hecho lo propio la India con sus rios Damodar, Bhakra, Tungabadhra
e Hirakud, como puede verse también en el Apéndice, En este pais una
ley de cardcter general, The Rivers Board Act (N° 49 de 1956) establece
el modo de organizar las junﬁas;de control de rios interestatales, He
aquf sus principales disposiciones:

1) las juntas pueden tener por objeto la regulacidn del reparto de
las aguas, y también las obras y trabajos de desarrollo de rios
¥ valles interestatales,

2) Se las crea a peticién de los estados o por iniciativa del
goblerno central, pero en este casc previa consulta a los
gobiernos estatales, gue deben opinar sobre la créacitn de la
junta, las personas a nombrar para dirigirla y las funciones a
atribuirle,

3) las Juntas tienen personalidad juridica y administrativa propia,
pueden tener patrimonio separado y comparecer en juicio por si
mismas,

4) Los afluentes tributarios del rio prin01pal deben estar incluidos
en la jurisdiceién de las juntas,

5) Deben componerse de un presidente mis el nfmero de miembros
(exclusivamente técnicos) que fije el gobierno central; éste, al
constituirlas, debe establecer también su organizacién y

procedimiento internos,

Witmer, op.cit.,p.5.

Por ejemplo South Dakota Comm., Bear River (sec, III, D), Interstate
Samitation Comm, Connecticut, etc, (sec. XI), Ohio River. Com,
sec, IX), etc,

'E"E

/6) Las juntas



E/CN,12/503
Pig, 52

6) Las juntas pueden nombrar comités consultivos &2/ ¥y asociar a
otras persomnas como miembros, pero sin derecho a voto.

7) Sus funciones consisten en hacer los estudios, preparar los‘

' .proyectos, proponer la distribucidn de costos y beneficios entre
los gobiernos miembros, y asesorar a éstos en la construccién de
las obras, En todas las etapas de su actuacién deben consultar
a los gobiernos miembros y tratar de obtener acuerdos entre ellos,
Pueden inspeccionar las cbras construfdas por éstos y pedirles
informes sobre las mismas,

8) Se financian con contribuciones del gobierno central y de los
estatales. En algin caso (Hirakud Control Board) el gobierno
central zporta fntegramente los fordes, pero a tituloe de
préstamo al estado de Orisa, actuando por su delegacidn inte-

. grando la junta con miembros de ambos gobiernos,

9) Anualmente deben informar al parlamento central y a los gobiernos
estatales sobre sus actividades y rendir cuentas. ILa auditoria

| se hard "como se prescriba" en cada oportunidad,

10) Para caso de desacuerdo se establece un procedimiento arbitral
ante un drbitro que debe ser designado entre jueces o exjueces
hpdf el presidente de la corte. supremz,
11) Los funcionarios de las juntas son considerados como pertene-
cientes a la administracién piblica a los efectos de su respon~
- sabilidad penal y la junta puede delegar en ellos algunas de
sus atribuciones,
12) El gobiernoc central debe reglamentar la ley y las juntas darse
sus reglamentos internos,

Adviértase que bajoc la administracién britdnica la Govermment of
India Act de 1935 atribuyd a los gobiernos provincizles el manejo de la
irrigacidn y la prcduccidén de hidroeleciricidad, En caso de disputas
entre ellos sobre rios interprovinciales; el gobierno central intervenfa,

designando un comisionado que preparaba un informe, y decidia funddndose

43/ Tl Hirakud Control Board tiene una junta de desarrollo (pars todo lo
referente a compra de tierras, colocacidn de poblaciones desplazadas,
etec,) y otra de contratos,

/en diche
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en dicho informe, Después de la independencia de la India, los gobiernos
estatales han retenido aquellos poderes y las tentativas de atribuir al
gobierno .central plenas atribucionesipara‘el mane jo de los rios interesta-
tales no se han prosperado hasta ahora.&é/

La Damodar Valley Authority se rige por su propia ley y tiene
poderes mids amplios que los contemplados en la que se acaba de resumir,
Bajo esta dltima funcionan todos los Control Boards enumefados en el
Apéndice,
£)  Suiza | |

- Su experiencia se remonta a 1841, en que los cantones de Zurich y
Schwyz reglamentaron de ese modo el uso del rio_Sihl.Aé/

g) Ensayo de sistematizacidn de los principios que rigen los organismos
interjurisdiccionales

No se trata aqul de hacer un anélisis exhaustivo de los principios
cque rigen los organismos creados por convenios interprovinciales o inter-
estatales, - lo gue requeriria un gruesc volumen -, sino de mostrar sus
grandes tendencias en un examen superficiél.

i) Personalidad jurfdica. Son muchos los convenios de esa clase

que crean organismos con personalidad jurfdica y polftica prepia
("corporate and politic bodies"),&é/ que deben funcionar coms
entidades ("instrumentalities") de gobierno y que pueden actuar
tanto en la esfera del derecho piblico cemn en la del derecho .
privado, )

Algunos'de les organismos aludidos actdan con expresa dele-
gacién de sus poderes por los gobiernos estatales, esto es,
e jerciéndolos en nombre de éstos.QZ/ En tal virtud, dichos
gobiernos pueden modificar unilateralmente en algin caso facul-
tades del orgahismo interestatal, pero las enmiendas deberin

regir s6lo en el territorio del respectivo estado,

ECAFE proceedings..., DP.246. Véase también ST/ECALFE/SER,.F/11, p. 71l.

Schulthess, op.cit., p. 41.

g & &

Bi-state Comm., sec,IIT; Canadian Comm., se=.IX; Delaware Port 4.,
sec, I; Palisades Comm., sec,II; Breake Comm,, sec,II; Damodar (DVA),
(De aquf en adelante se emplean las siglas detalladas en el apérdice
de este informe),

Pali 3
47/ Palisades Comm,, sec, I1I; Bhakra Board, /La dispensa
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La dispensa de cumplir las leyes particulares de los
estados miembros ~ por ejemplo en materia de contrataciones o
de reclutamiento de personal, - para sujetarse a su propio
estatuto configura aun mis esa diferencia en la personalidad
juridica.ég/

ii) Autoridades, En la mayor parte los directores o comisionados

son elegidos conforme a las leyes del estado que representan
¥y en los Estados Unidos es frecuente que se designe para
presidirlas un representante, sin voto, del Presidente de la
Repﬁblica.-/ Generalmente se exige que sean ciudadanos con
derecho a voto résidentes en la jurisdiccidn de la agencia,
En muchos casos determinados funcionarios son miembros

"ex officio", por razén de sus especialidades.él/

El principio de la unanimidad para la validez de las
decisiones rige en numerosos’convenios,ﬁg/ aunque en otros
basta la mayoria (DVGC).

Para que haya "quorum'", en convenios en que cada delega-
cién es miltiple no s6lo se exige mayoria de delegaciones,

sino “quorum" dentro de cada‘una,ii/

Comisién Interprovincial del Agua de Catamarca y Santiage del Estero
(Argentlna), Convenio de 1° de noviembre de 1957, art, III; tratado
del rfo Bermejo {no ratificade) del 30 de noviembre de 1956 arte 4;
Canadian Comm., sec, IX, b; Potomac Comm., sec. I.

IRMC Dumaresq Comm., Bi-state Comm,, III; Canadian Comm,, IX; DVC,

&

Yellowstone Comm,; Bear Comm,, III; Chio Comm., IX; Potomac Comm., I.
Tungabadbra Board; M. England Comm,, III; Gulf States Comm,, III,

Comisidén Interprovinecial del Agua de Catamarca y Santiago del
Estero (CIACSE), Reglamento, art. 5; RMC; ki-state Comm; Canadian
Comm, , IX,

CIACSE, Reglamento, 5; Bi-state Comm,., V,

cetE

1

/En otras
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En otras se exige "quorum" total.éé/
Algunos reservan el derecho de veto sobre los actos
fundamentales a los gobernadores de los estados miembros.éé/
En cuanto a las responsabilidades de sus funcionarios,
algunos las equiparan a las de los empleados estatales y otras
a los de empreéés privadas,
i13) Atribuciones, = Véase mis arriba el andlisis de las de los

Bstados Unidos, Algunos sdlo dictan normas regulatorias, sin

cumplir actividad ejecutiva, Casi todos tieren "ius edicendil,
esto es, el poder de dictar reglamentos obligatorios para tedos
los habitantes implicados en sus actividades,éé/ Excepcional-
mente tienen "imperium", esto es, el poder de hacer ejecutar sus
érdenes por si mismos, pero la mayorifa debe acudir a los tribu-
nales en procurs de mandamientos de ejecucidn,

Casl todos pueden comparecer en juicio, como actores ~
demandados, lo que deriva de su cordicidn de personas juridicas.,
Muchos pueden expropiar directamente, mientras que otros deben
pedir a los respectivos gobierncs que lo hagan por su cuerita.
Alguno estd expresamente facultado para hacer gastos en el
exterior, Otro tiene autoridad para dar Srdenes.no sélo a
particulares, sino a organismos estatales y a municipalidades,
En algunos casos las comisiones interestatales » interprovincia-
les pueden instituir su propio sistema de jubilaciones para su
personal.ig/

iv) Jurisdiccién territorial.’ Generalmente comprende no sélo los

rios, sino también las cuencas o valles., En ciertos casos los

tributarios han sido expresamente incluidos.ég/

BeRREE

RMC, excepto para cuestiones de mero procedimiento; Canadian Comm,,IX,
Bi-state Comm.,.V; N. ¥ Port A,

DVC; Costilla Creek Comm., VIII,

Bear Comm., III, D; Ohio Comm., IX,

Gal Oya, Rules, Bl a 25.

India, The River Boards Act, sec, 4, para., 43 N, England Comm,,
sec, 1; Canadian Comm,, II,

/v)} Control
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v)

vi)

vii)

Control por los gobiernos miembros. En cuanto al control

politico, hay las mis diversas gradaciones, Ackerman y Lewry

. sefialan como desiderdtum que "el organismo estd libre de la

eleccidn de actividades dictada por consideraciones polfticas".
Las decisiones de los River Control Boards de la India estédn
sujetas a la ratificacidén de los estados miembros, lo que
supone el miximo gradc de control polftico. En la DVC el
gobierno central puede dar instrucciones sobre polftica y deben
gser obligatoriamente cumplidas, En otros cascs, especialmente
en los Estados Unidos, la autonomfa es plena y donstituye una
condicién de la creacidn de los organismos a fin de garantizar
su imparcialidad,

. El contrel de las cuentas de gastos unas veces se encarga
a las oficinas contables de los estados miembros y otras a
"ecalificados contadores pub1lcos 1ndepend1entes"—-/ sin
sujecién a las leyes contables de los estados o provincias,

Privilegios, Generalmente estdn exentos de impuestos y tasas,

pero a menudo deben hacer, "en lugar de impuestos! pagos conve-
nidos contractuslmente que reemplazan las rentas que los estados
miembros dejan de percibir por la transferencia de parte de sus
facultades a estos organismos.éi/ la. DVC debe pagar el
impuesto federal a la renta como cualquier particular. Algunos
estén autorizados para solicitar directamente concesiones al

gobierno federal cuande éste se halla facultado para otergarlas,

Relaciones, especialmente financieras, con los gobiernos miembros.
Algunos tratados permiten admitir mevos gobiernos adherentes.
Varios establecen el arbitraje para la solucién de los

difererdos que su aplicacidn suscite,

BEE&

Canadian Comm., IX, b. Vé&ase también ST/TAA/M/7, p. 1O.
Delaware Port A., sec. XI.

DVC; RMC: en este convenio el 4rbitro es nombrado por el Presidente

de la Corte Suprema de Tasmania (otro estado) porque el gobiernc
central también es parte contratante y puede hallarse implicadc en
el conflicto,:

" /En cuante
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En cuanto a las obligaciones financieras de los miembros,
existen las mis diversas modalidades, . En }a DVC, por

e jemplo (formada por el gobierno central y dos estados),
las inversiones relativas a la preduccidn de energfa se
comparten por partes iguales; de las referentes a riego,
~cada estado paga exclusivamente los que lo benefician y si
béhefician a mis de uno, contribuyen en proporcidén a la
cantidad de agua cuya recepcién ha sido garantizada a cada
uno; de las inversiones para control de inurdaciones, el
‘,gobierno federal y sélo uno de los estados pagan los
gastos a medias hasta cierto 1fmite miximo, por encima del
cual los soporta exclusivamente el gobierno estatal; los
gastos de estudio, proyecto y administracidén se dividen
por tercéras partes iguales. Sobre las contribuciones de
los geobiernos se acreditan intereses y se cormtabilizan como
gastos comunes, , i

_ En la RMC, de la que participan tres estados y el
gobierno centrs]l de Australia, las inversiones en cons-
trucciones y los gastos de administracién los paga cada
gobierno por cuartas partes iguales y los de mantenimiente
por terceras partes sélo los gobiernos estataies.

En la CIACSE argentina, los gastos de estudio y
proyecto se pagan por partes iguales, Los de construccién
y explotacién de obras se pagan en proporcién a los benefi-
cios que espera recibir cada provincia interesada.

Algunos tratados norteamericanos fijan cuotas miximas
de contribuciones por estado, que varian segin la importan-
cia de los intereses comprometidos, Asf, en el New
Englard Interstate Water Pollution Control Compact las
cuotas son las siguientes (en délares): Massachussets 6 500,
Connecticut 3 0CO, Rhode Island 1 500 y los demds estades
1 000 cada uno,

En el tratado sobre el rio Potomac la contribucién se

establece a base de varios indices: 1) poblacidn;

/2) importancia
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2) importancia de la contaminacién de origen industrial y de

la derivada de usos urbanos del agua en cada estado; 3) mis
- un tasa bdsica ﬁqifﬁrme para todos, La contribucién de

ningin estadd puedé exceder, todes los rubros,inciuidos, de
30 000 délages‘bor afios ,

Casi todoes lbs convenigs estadounidenses contienen una
cliusula gegﬁn la cual los organismos interestatales no
puadén comprometer el crédito irmdividual de los estados
signatarios. Sin embargo, muchos también autorizan a esos
organismos a emitir bonos U otras obligaciones que sélo
comprometén la responsabilidad del propio organismo,

En otros casos, los estados deben votar anualmente sus
contribuciones a requisicién de los organismos y éstos no
pueden compromefer gastos mientras no les sean pagadas las
contribuciones estatales.,

Llos sueldos de los comisionados representantes de los
estados generalmente los pagan elles directamente para asegurar
su irdeperdencia. ' Pero los organismoé interestatales suelen
ser autorizados a pagar sus gastos (viéiicos de viaje, etec.).

viii) Misceldnea, Muchos "compacts" norteamericanos contienen la
cldusula de que si una de sus normas es declarada inconstitu-

cional, el resto sigue vigen.te.6

63/ New Englard Comm., IX; Bear Cemm., XV.

/Apéndice
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Apéﬁdige
PRINCIPALES ORGANISHMOS REGIONAIES PARA EL APROVECHAMIENTO DE

RECURSOS HIDRAULICOS QUE‘FUNCIONAN EN EL MUNDO

Siglas o
abrevizturas

I. ORGANTSMOS FORMADOS POR MAS DE UNA ENTIDAD POLITICA
(INTERESTATALES O INTERPROVINCIALES )Y
a)  AUSTRALIA

l. River Murray Commission (estados de Nueva RMC

Gales del Sur, Victoria, Australia Meri-
dional y el gobierno central).

Fines: navegacidn, electricidad, irfiga—
¢ién.,

Facultades: planea, dicta normas reglamen-
tarias y administra, pero no construye
obras, No tiene personalidad juridica

ni puede contratar.g/

2, IDumaresg-Barwon Border Rivers Commission Dumaresq

(entre los estados de Queensland y Nueva
Gales del Sur), Creada en 19,7, por con=—
venio interestatal, - Fines: conservacién,
riego y abastecimiento de poblacienes,

Facultades: control y construcciGnci/

1/ Por escapar al objeto de este trabajo no se incluyen los varios
organismos internacionales que existen.

g/ Véase The Commonwealth of Australia, The river Murray water agreement
(Canberra, 1957) con el texto del tratado de 9 de septiembre de 1914
y las reformas de 1923, 1934, 1948 y 1954; también RMC~The work of
the river Murray Commission (Melbourne, 1955) y River Murray
Commission, '"The development of control of the waters of the
river Murray under the River Murray Agreement", en ECAFE proceedings...,
po 14-220 = ' 7

" 3/ Véase XK, A, Murlay, "Organization for the development of water
resources in Australia", en ECAFE proceedings,.., pe. 422,

/b) ESTADOS UNIDOS
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b) ESTADOS UNIDOS
i) Organismos de fines miltiples

3, South Dakota-Minnesota Boundary Water S, Dakota
Comm.

Commission (estados de Sud-Daketa y
Minnesota). Creada por legislacién
conjunta de ambos estados, en 1939,
Fines: conservacién, recrcacién y
control de inundaciones, Facultades:
normativas, administrativas y construc-
cién de obras,

L, Bi-State Development Agzency of the Bi-State
Comm,

Missouri-Illinois Metropelitan
District (estados de Misuri e
T1linois ). Creada por tratado de 31°
de agosto de 1950, Fines: el des-

arrolle de la ciudad de Saint-Iouis

(Missouri) y de los condados aleda-—

fios del estado de Illinois, Facultades:
construir puerntes, tiéneles subfluvia—-
les, aeropuertos, alcantarillas, desaglies
pluviales y obras para agua potable,
Tiense personalidad-juridica y politica.

5. Canadian River Commiscion (estados de Canadian
Comm,

Oklahoma, Texas y Nuevo México)., Creada
por tratado de 17 de mayo de 1952,
Fines: medir y repartir las aguas

entre los estados, Facultades:

normativas y administrativas;é/

Minnesota laws of 1939, chap. 60; South Dzkota Iaws of 1939, chap.
29,. Véase también Shih, op, cit., t. 2, pp. 1008 y 1227,

U. 3. Congress Public law N° 743 (1950).
66 Stat, Th. -

e g

/6o Yellcwstone
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Yellowstone River Commission (estados

de Montana y Wyoming), Creada por

tratado entre dichos estados y el de

‘Norte-Dakota de 30 de octubre de 1951,

Fines y facultades: igual que la
Canadian Comm, Tiene personalidad

juridica.Z/

ii) Orgenismos para irrigacidn

Te

Bear River Commission (estados de

Idaho, Utah y Wycming). Creada por
tratado de 17 de marzo de 1958,
Fines: medir y repartir las aguas
entre los estados y entre sus regan—
tes individuales,

Facultades: dictar normas y adminis-~

Siglas o
abreviaturas

Yellowstone
Comm e

Bear River
Comm.

trar, Tiene personalidad juridica.g/

Costilla Creek Compasct Commission

(estados de Colorade y MNuevo México).
creada por tratado de 11 de junio de
1946, Fines: administracidn inte-

grada de sistemas de riego interpro-

" vinciales., Facultades: medicidn de

las aguas y normativas.g/

iii) Organismos para administrar puertos

Fe

Port of New York Authority (estados
de New York y New Jersey). Creada
por tratado de 23 de agosto de 1921,

Fines: construccidn y administrecidn

de las obras de acceso al puerto de

7/ 65 Stat, 663.

8/ 172 Stat. 38. Public Law N° 348 (85th Congress).
9/ U.S. Public Law N° 408 (79th Congress),

Costilla
Comm,,

N,Y.Port A,

/Nueva York
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10,

Siglas o
abreviaturas

Nueva York (ceminos, ferrocarriles,
aerddromos, elevadores de granos,
terminzles de camiones ylémnibus,
tineles subfluviales, vuentes fluw-
viales), Facultades: construir,
administrar y dictar normas, Tiene
personalidad juridica.lo

Delaware River Port Authority : Delaware
Port A.

(estados de New Jersey y Pensilvania).
Creada por tratado de 14 de junio de
1932, enmendado en 1952, Fines:
administrar el "distrito del puerto'

en tode 1o relative a facilidades de

acceso al mismo para cargas y pasaje—

ros, y administrar puentes fluviales,

Facultades: construir, administrar,

dictar normas, expropiar y fijar tari-

fas por sus servicios., Tiene persona-
. . .11

lidad Juridlca.-—/

iv) COrganismos para administrar parques piblicos

(recreacisdn)

1l.

Palisades Interstate Park Commission Palisades
Corm.

(estados de New York y New Jersey).
Creada por tratade de 19 de agosto de
1937, Fines: administracidén de un

parque interestatal, Facultades:

‘econstruir, administrar y dictar normas.

Tiene personalidad juridica,;g/

EE &

L2 stat, 174, Véase Frederick L., Bird A Study of the Port of New
York Authority (Nueva York 1949).

66 Stat, 738 y 747.
U,S. Congress Public Joint Resolution 65 (75th Congress),

/12, Breaks
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Breaks Interestate Park Conmission

(estacos de Kentucky y Virginia),
Creada por tratado de 27 de julie

de 1954, Fines: administracién de un
parque interestatal, Facultades:
construir, expropiar, administrar y

dictar normas, Tiene personalidad

juridica,;z/

v) Organismos para administrar recursos

piscicolasg

i3.

15.

Culf States-Marines Fisheries

Commissien (estados de Alabama,

Florida, Iuisiana, Misisipi y Texas).

Creada por tratado de 19 de mayo de

1949, Fines: proteccidn, conservacién

¥ fomento de la pesca maritima y flu-

vial., Facultedes: programar y coor-

dinaral&/

Pacific Marines Fisheries Commission

(estados de California, Oregén y
Washington), Creada por itratado de
2L de julio de 1947. Similar a la
Gulf States Comm.éé/

Atlantic States Marines Fisheries

Commission (estados de Maine, New
Hampshire, Massachussets, New York,

New Jersey, Delaware, Maryland y

Virginia). Creada por tratade de 4

de mayoc de 1942, Similar a la Gulf

States Comm. y a la Pacific Comm.;é/

13/ 68. Stat, 571.
1/ 63, stat, 70.
15/ 61. stat. 419.

16/ 56. Stat, 267 y 6L Stat, 467,

Siglas o
abreviaturas

Breaks
Comm,

Gulf States
Comm,

Pacifie
Comm,

Atlantic
Comm,

/vi) Organismes
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vi) Organismos para evitar la contaminacidn de

las aguas vy controlar la sanidad

16,

17.

Interstate Sanitation Commnission lNew

gﬁrk-NEw Jersey-Connecticut {estados

mencionados ).  Creada por tratado de
27 de agosto de 1935, Fines: preve-
nir 14 inficcidn de las aguas coste-
ras maritimas, Facultades: fijar
normas y ordenar la ejecucidn de
trabajos para evitar la contamina-
ci6n.l2/

Interstate Commission of the Delaware

River Basin (estados de Delaware, New

" York, New Jersey y Pensilvania).

18,

Creada en 1936 por convenic adminis~
trativo entre los departamentos de

salubridad de los estados interesados,

Fines: conservacién de aguas, suelos y

bosques y prevenir la inficcién,
Facultades: meramente consultivas.lg/

Ohio River Valley Sanitation Commission

Siglas o
abreviaturas

(estados de Illinois, Indiana, Kentucky,
New York, Chio, Pensilvania, Tennessee

¥ Virginia del Oeste). Creada por tra-

tado de 11 de julio de 1940, Fines:

preveneidn de la inficcidn, Faculta~

des: fijar normas para alcantarillados

¥ usos industriales del agua, y hacerlas

17/ 49. Stat, 932.

1_8/ Véase Shih, OPe Citoy p.‘2,- pn 1015.

Cannecticut
Comm.,

Delaware
Comm .

Chie Comm,

J/eumplir mediante



c)

19.

20.

INDIAgE/

2l.
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cumplir mediante accién judicial.
'y - » » L] _]ﬁ/
Tiene personalidad juridica,

Interstate Commission of the Potomac

River Basin (estades de Maryland y

Virginia y el distrito de Columbia).
Creada por tratado de 11 de julio de
1940, Fines: prevenir la inficcidn
de las aguas del rio de su nombre,
Facultades: estudio yiasesoramiento

de los gobiernos.gg/

New Enpland Interstate Water Pollution

Control Commission (estados de

Connecticut, Massachussets y Rhode
Island ), Creada'por tratado de 31 de
julio de 1947, Fines: prevenir la con-
taminacidn de aguas fluviales y mari-
timas. Facultades: fija normas para las
obras que puedan contaminar las 2guas.

Tiene personalidad juridica.gl/

Damodar Valley Corporation (estados de

Bihar y Bengala Occidental y el gobiernc
central), Creada por convenio interssta-
tal aprobade por ley N°® 14 del Parlamento

de la India, de 18 de febrero de 1948,

Fines: desarrollo integrado de los usos

miltiples del valle del rfo Dameodar (irri-

gacién, control de inundaciones,

BEEE

SLI-- State 752-

U.S. Congress Public Resclution N° 93 (76th Congress).

Dis
ST

_ Public lLaw 292 (80th Congress).

En este pals dos leyes reglamentan en general las aguas interprovin-
ciales: l1a River Boards Act, N°® 49 de 1956 y la Interstate Water
utes Act, también de 1956, Véase ST/ECAFE/SER.,F/11, p. 71 ¥
ECAFE/SER.F/9, pe 426.

Siglas o
abreviaturas

Potomac
Comm,

N, England
Comm,

DVC

fathamt Andmd vt~ mmaamd At wal
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224

23.

abastecimiento municipal, hidroelec-
tricidad, ndvegacidn, salubridad,
forestacién, erosién y desarrollo
agricola e industrial). Facultades:
construye, administra y fija normas.
. . . . 23/
Tiene personalidad juridica.==
Véase mis detzlles en el texto de

este documento,

Bhakra Control Board (estados de Punjab,

Pepsu y Rajastan). Fines: desarrolle
hidriulico de la cuenca del rfo Bhakra.

Facultades: planea y administra téenica

¥ financieramente, pero no construye.g&/

Tungabhadra Board (estados de Madrés,
Haiderabad, Misora y Andhra), Fines:
desarrollo hidrdulico del rio de su
nombre, Facultades: similares al
Bhakra Board.gé/

Hirakud Control Board (el gobierno

central y el estado de Orisa), Fines:
desarrollo hidrfulico de la cuenca del
mismo nombre. Facultades: estd sujeta
a contrcl y aprcobacién de los gobier-

nos que lo forman; construye obras.gé/

&

Siglas »
abreviaturas

Bhakra Board

Tungabhadra
Board

Hiralkkud Board

Véase DVC, Eight years of DVC (Calcuta, 1956); K. K. Sinha, en

ECAFE proceedings..., p. 436; ST/ECAFE/SER.F/11, part IL.B, ¥

E/CN,11 /WRD/CONF.3/L.2, p. 22.

B& &

Véase ST/ECAFE/SER.F/11, part 1I, B, p. 69; ECAFE proceedings...,

ppe 49, 432 y 438, y B/CN.11/WRD/CONF,3/L.2, p. 24
Véase ECAFE proceedings..ss pe 433

Véase ST/ECAFE/SER.F/11, p. 69 y ECAFE proceedings..e, 'p. L9,

/II, ORGANISMOS
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abreviaturas
IT. ORGANISMOS DEPENDIENTES O CREADOS PCR UNA SOLA
ENTIDAD POLITICASL
a) BRASIL
25, Comissao do Vale do Sao Franciseco. Com,S.Feo.

Creada por la ley federal N® 541 de 15 de
diciembre de 1948, Fines: desarrcllo in-
tegrado del valle de su nombre, Facultades:
programar, construir ¥y coordinar con gobier—

nos locales.28

b) CEILAN

26,

Gal Oya Development Board. Creado por ley Gal Oya
N 51 de 1949, reformada por ley N° 4O de Board

19524 Fines: desarrollo integrado de la

cuenca de su nombre, Atribucicnes: cons-~
truye y administra y en su £rea ejerce

las funciones de otros organismos espe~
cializados. Tiene personalidad jurfidi-

ca.gg/ Véase mis detalles en el texto de
este informe,

¢) COLOMBIA

27,

Corporacidn Auténoma Regional del Caueca, cve
Creada por decreto federal 3110 de 22 de

octubre de 1954, Estatutos aprobados por

decreto 1829 de 5 de julio de 1955, Fines:

desarrolle integrado de la cuenca del

Cauca y terrenos vecineos, Facultades: pla-

nea, construye, administra, expropia y dicta

2Y/ S6lo se enumeran los de fines miltiples,

28/ la Companhia Hidroelétrica do Sao Franciseco, creada por
decreto-ley 8031 de 3 de octubre de 1945, que opera en el
mismo valle y cuya funcién debe ser coordinada por la comisién,
no se menciona en el texto por ser de finalidad singular,

gg/ Véase Gal Oya Development Beard, Annual Report 1949-50 (Colombo,
1951). K, K, Sinha en ECAFE proceedingse.., pe 437; |

E/CN.11/WRD/CONF.3/L.2, p. 29.

normas. Tiene
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Siglas o
abreviaturas

normas, Tienc personalidad de derechon
piblicd ¥y privado.zg/ Véase més detalles
en ¢l texto de cste informe,
d)  ESTADOS UNIDOS

28, Tennessee Valley Authorlty. - Creada por ley TVA
federal N°® 17 de 18 de mayo de 1933 y enmen~
dada posteriormente varias veces, Véase mis
detalles en el texto de este informe.zl/

29, St. ILawrence Seaway Corporation., Creada por  St. Lawrence
la ley federal Wiley-Dondero Act, N° 358, de  corporation
13 de maye de 1954, Fines: construccién y

administracién de las obress, en territorio
norteamericano, para abrir y explotar una
via navegable desde los Grandes Lagos hasta
el Atlintico, Facultades: construye, explo-
ta y fija normas y tarifas; el desarrollo
hidroeléctrico estd expresaments excluido de

R . o 2
sus fines, Es una corporacidén autonoma.i—/

30/ Véase CVC-A repionsl program (Cali, 1956) y Banco Internacional
de Reconstruccidén y Fomento The autoneomous regional Corporation
of the Cauca Valley and the development of the upper Cauca Valley
(Washington, 1955 ).

31/ 48 Stat, 58; 49 Stat, 1075; 53 Stat. 1083; 54 Stat, 611, Véase
ademds David Lilienthal, Democracy on the March (Mueva York, Harper
& Bros. 1953); Gordon Clapp, The TVA. An approach to the development
of a region (Chicago, The University of Chicagc Press, 1955); Roscos
Martin, TVA, The first twenty years. (The University of Alabama
and the University of Tennessee Presses, 1956).

32/ Véase St. Lawrence Seaway Mannual, presented by Mr. Wiley,
Senate Doc, N°® 165, 83rd Congress (Washlngton, 1955),

e) FILIPINAS
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g)

h)
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Siglas o
abreviaturas

FILIPINAS

30.

Marikina River Committee, Comité entre Marikina

. . Comm.,
organismos creado por decreto presiden-—

cial, Fines: hidroelectricidad, riego,
abastecimiento municipal. Facultades:

planeo y coordinacién.éz/

FRANCIA

31,

Compagnie Nationale du Rhéne, Avtorizada CNR
por ley de 7 de mayo de 1921, Estatutos de 11
de octubre de 1932, HEmpresa formada entre di-

versas entidades del gobierno francéds y parti-
cularmente, en forma privada, pero investida
de autoridad, Véase mis detalles en el texto
de este informe.zﬁ/ Fines: desarrollo de la
cuenca homénima para navegacién, hidroelec-

tricidad y riego.

ITALTA

32.

J APON
33.

Cassa per il Mezzogiorno, Creada por la Mezzog.

ley 646 en 1950, Fines: desarrollo y con-
trol de la irrigacién, inundaciones, ero-
sién, caminos, ferrocarriles e industrias
agricolas en todo el sur de Italia, Orga-

nisme autdrquico,

Hokkaido Development Agency, Creada por Hokkaido Ag,

una ley en 1947 para planificar, coordinar

€

ST/ECAFE/SER,F/9, p. 52

Compagnie National du Rhone, Récueil des textes constitutifs
(Lyon, 1951); id., Rapport du Conseil d!administration a
1'Assemblée Génerale-1957 (Lyon, 1957).

/v administrar
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Siglas o

abreviaturas

y administrar trabajos hechos por otros
organismosgé/ especialmente relativos a

recursos hidrdulicos.

i) MEXICO

34.

35,

36,

37.

38.

Comisidén del Papaloapan, Creada por

acuerdv ejecutivo de 26 de febrero de
1947, ratificado por ley federal de 19
de diciembre de 1951, Fines: proyecto y

- construccidn de obras de control de inun-

daciones, riego, hidreelectricidad, abas-
ﬁechniento municipal de agua, comunica-
ciones (ferrocarriles, caminos y teléfo-
nos) y urbanizacién en la cuenca del
Papaloapan, Tiene relativa autarquia
patrimonial y financiera.

Comisidn del Tepalcatepee. Creada por

acuerdo de 1l de mayo de 1947, ratificado
por la misma ley que la Com, Papaloapan y
similar a ella,

Comisidn del Rfo Fuerte. Creada por acuerdo

presidencial de 27 de Jjunio de 1951, similar
a la Com. Tepalcatepec,

Comisidn del Rio Grijalva, Creada por acuer~

do presidencial de la misma fecha y contenido

que la Com, R, Fuerte,

Comisién Hidrolégica de la Cuenca del Valle de

México, Creada por acuerde presidencial de 13
de junio de 1951, -Fines: @oor&inar la planifi-

cacién a cargo’de otros varios organismos, con

participacidén de profesionales privados, Facul-

tades: meramente de estudio.

Com, Papaloapan

Com, Tepalca=-
tepec

Com, R.Fuerte
Com. Grijalva

Com,Valle Méx,

35/ Ynoshitake Sasaki, "The present administrative structure for the water
development and the problems involved therein", en ECAFE proceedings...,
pp. 49 ¥ 428,

/3)} PERU
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abreviaturas
j) PERU
39, Corporacién Peruana del Santa. Creada por Corp.Santa

decreto del 4 de junio de 1943, con arregle
a la ley 9577. ¥Fines: desarrollo integral
de los recursos hidréulicos y mineros del
valle del ric homénimo, incluso el puerto
de Chimbote, Tiene estructura de empresa
privada y estd financiada por la afectacidn
especial de impuestos (ley 10090 de 1944 ).

Véase mis detalles en el texto de este

informe .ﬁ/

36/ Corporacién Peruana del Santa Estatutos (Lima, 1951).

/BIBLIOGRAFTA
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