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Resena

La edicién 2005-2006 del Panorama de la insercion
internacional de América Latina y el Caribe se divide
en seis capitulos.

En el capitulo I se analizan las tendencias recientes
de la economia y el comercio internacionales, los flujos
de capitales y el desempefio comercial de la region.
Asimismo, se examinan los determinantes de 1la evolucién
de los desequilibrios externos; el comportamiento de las
economias de Estados Unidos, Jap6n y la Union Europea;
el precio del petrdleo; las tasas de interés y los tipos de
cambio. Se presentan proyecciones sobre el comercio en
la regién en 2006 y 2007 y se analizan los principales
factores de riesgo que podrian afectar el actual escenario
positivo.

En el capitulo II se examinan el desempefio econdmico
reciente de China ¢ India y las relaciones comerciales de
esos dos paises con América Latina y el Caribe. Aunque
estas se han dinamizado en los dltimos afios, impulsadas
sobre todo debido al interés por dar un acceso mas
seguro a los recursos naturales de América del Sur a los
dos paises asiaticos, la region sigue siendo para ellos
un socio comercial poco explotado como proveedor y
comprador.

En el capitulo III se analizan los temas mds importantes
tratados en el marco de la Ronda de Doha de negociaciones
comerciales con posterioridad a la sexta Conferencia
Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
realizada en la Region Administrativa Especial de Hong
Kong. Se observa que dicha reunién permiti6 reencauzar

las negociaciones y llegar al acuerdo de avanzar en lo
que respecta a la “ayuda para el comercio”, pero no se
logré modificar el clima politico requerido para tomar
decisiones durante ¢l primer semestre del afio 2006,
plazo en el que no fue posible adoptar un “paquete”
aceptable para los principales involucrados. Para ello era
indispensable el cumplimiento de requisitos especificos
por parte de tres importantes actores: la Unién Europea,
en materia de reduccién de aranceles agricolas; Estados
Unidos, en la adopcién de mayores compromisos de
reduccion de los subsidios a la produccién del sector
agricola, y el Grupo de los 20, en lo que respecta a la
reduccion de los aranceles industriales y la adopcion
de compromisos sobre comercio de servicios. En el
capitulo se concluye que el futuro de esta ronda de
negociaciones, suspendida recientemente, se encuentra
€n una etapa incierta.

En el capitulo IV se examina el estado actual de la
integracion regional, para luego plantear la necesidad
de reimpulsarla en sus diversas modalidades, no solo
con ¢l proposito de estimular una mayor interrelacién
comercial dentro de 1a region, sino también para un mejor
aprovechamiento de los nuevos acuerdos comerciales
entre paises y bloques regionales y el resto del mundo.
Con tal objeto, se comparan varias modalidades que
permitirfan inducir un proceso de convergencia de las
reglas comerciales que rigen los multiples acuerdos de
libre comercio vigentes en la region, incluidos los de
integracion subregional.



En el capitulo V se estudian algunos indicadores
de competitividad de América Latina, que se comparan
con los de un conjunto de paises de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
exportadores destacados de recursos naturales. A
continuacion, se describe la estrategia de competitividad
e innovacion de Australia y Nueva Zelandia, que tienen
una estructura de exportaciones similar a varios pafses de
América del Sur; dicha estrategia se define como un caso
exitoso de insercién internacional, basada en el desarrollo
de la competitividad y la innovacién tecnolégica.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En el capitulo VI se pasa revista a las mayores
pérdidas econémicas producidas por la gripe aviar y
la fiebre aftosa, dos enfermedades transfronterizas que
figuran entre los mayores desafios para el comercio
mundial de carnes. En este capitulo se analizan varios
estudios especializados sobre los costos econdémicos y
sociales relacionados con los recientes brotes de estas
enfermedades, se examinan los efectos comerciales que
han tenido en los principales pafses exportadores de dichos
productos y se proponen politicas regionales para hacer
frente a sus consecuencias.
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Sintesis

Introduccion

En el bienio 2005-2006, 1a marcha de 1la economia internacional ha sido favorable para la regién

en general: los precios internacionales de sus productos basicos de exportacién aumentaron;

las tasas de interés internacionales y la inflacién fueron bajas y la region tuvo amplio acceso a

financiamiento externo. Esta situacidon empieza a cambiar gradualmente, aunque €l escenario

internacional previsto para el resto de 2006 y el afio 2007 sigue siendo favorable.

La economia estadounidense ha comenzado a mostrar
una desaceleracion gradual, en parte debido a las tasas de
interés mas elevadas. Junto con un délar que se deprecia
ante el euro, estas tendencias deberfan contribuir a reducir
el déficit en cuenta corriente. El crecimiento econémico de
Jap6ny la Unién Europea en 2006 es superior al proyectado
en 2005, por lo que ha contribuido a contrarrestar el
debilitamiento de la economia estadounidense y mantener
un nivel global de actividad econémica comparativamente
alto. Los mayores peligros siguen siendo el precio del
petrdleo y el desalineamiento de la economia china, no
solo porque el pafs no ha eliminado las posibilidades de
sobrecalentamiento como por tener una moneda que sigue
vinculada al dolar y se deprecia respecto del euro, por lo
que se acentda ain més el superdvit comercial.

El precio del petroleo se ha convertido en una
variable crucial de la evolucion econémica regional; si
bien América Latina y el Caribe es una regién exportadora
neta de petrdleo, varios paises pequefios y medianos

dentro de ella son importadores netos del producto, por
lo que un precio cercano a los 75 dolares por barril les
impone altos costos fiscales y de balanza de pagos. En
particular, en Centroamérica la mayor factura petrolera
es la principal causa del deterioro de 14% en los actuales
términos del intercambio, en comparacioén con 1998-1999,
y de una merma de sus ingresos cercana al 4,5% del PIB
subregional. Por otra parte, en los paises exportadores que
se han visto favorecidos por una importante mejora de los
términos del intercambio, el sector fiscal se enfrenta a un
desafio de grandes proporciones: aprovechar las holguras
para ahorrar, desendeudarse o invertir en el fomento de
la competitividad.

Una correccién brusca del desequilibrio en cuenta
corriente de Estados Unidos y la evolucién del precio
del petrdleo no son los Unicos riesgos que enfrenta la
economia mundial. El incierto futuro de la Ronda de
Doha y la amenaza de rebrotes de proteccionismo y de
una espiral atin m4s acentuada de acuerdos bilaterales de



comercio también constituyen un peligro. En otro plano,
los brotes de gripe aviar, cuyas repercusiones humanas,
econdmicas y comerciales podrian ser graves, plantean
una amenaza de alcance global.

Enel contexto regional, se intensifica el debate sobre las
negociaciones comerciales y sus posibles efectos en érminos
de integracion regional, en un periodo en que el proceso
estd dando origen a nuevas propuestas de flexibilizacion y
adecuacion a los cambios de la situacion regional, incluidas
modalidades flexibles de asociacién comercial, tanto
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intrarregional como en la relacién de paises de laregion con
paises de otras regiones. En este sentido, el examen de 1o
ocurrido en otros contextos ofrece un elemento estratégico
digno de consideracion; tal es el caso de los paises que
también tienen abundantes recursos naturales, como Australia
y Nueva Zelandia, y que han podido mejorar su insercién
internacional sobre la base de politicas de innovacién y
competitividad. Todos los factores mencionados influirdn de
manera significativa en el desempefio econdmico y comercial
de los paises de la region.

Capitulo I:

Tendencias econémicas mundiales y su impacto

en la insercion internacional de América Latina

y el Caribe

Por cuarto afio consecutivo, la economia mundial creceria
mds de un 4% en 2006 (calculado en términos de paridad
del poder adquisitivo), por primera vez desde comienzos
de la década de los setenta. Este marcado dinamismo se
reducirfa levemente a fines de 2006 y en 2007, lo que
no alterarfa dristicamente los rasgos de un escenario
internacional que favorece el crecimiento. Las grandes
economias emergentes (China, India y Rusia) han sido
las més dindmicas y han mostrado un crecimiento
mayor al esperado, encabezado por las inversiones y las
exportaciones. En conjunto, China ¢ India aportaron un
tercio del aumento del PIB mundial en 2005, calculado
sobre la base de la paridad de poder adquisitivo, superando
asf la contribucién conjunta de Estados Unidos, Japon y
la Uni6n Europea. En dolares corrientes, Estados Unidos
y la Uni6n Europea siguen teniendo el mayor peso en la
economia mundial. LLa dindmica actual de crecimiento
de China, India y los paises de Asia en desarrollo, como
nuevos referentes globales en materia de produccion,
comercio y movimientos financieros, ofrece perspectivas
alentadoras sobre el desempeiio comercial de los paises
de la region.

Sin embargo, se advierten varios riesgos potenciales.
El mayor es el impacto del alza del precio del petroleo,
derivada de su creciente demanda mundial y de las
tensiones geopoliticas en el Medio Oriente. Los altos
precios del petrdleo comienzan a influir no solo en la
inflacién subyacente de los paises desarrollados y en
desarrollo, sino también en la inflacién subyacente
de estas economias. Como consecuencia, los bancos

centrales, entre otros los de Estados Unidos y en menor
grado de la zona euro, han aumentado sucesivamente
las tasas de interés. En este contexto, el crecimiento de
estos paises se podria desacelerar, como ya ha ocurrido
en Estados Unidos, mientras que las mayores tasas de
interés dificultarian el acceso de los paises de la region
a los mercados financieros internacionales.

Elincremento de la tasa de interés estd contribuyendo
a la desaceleracion de la economia estadounidense, 1o
que, sumado a la devaluacion del délar respecto del euro,
deberfa facilitar 1a reduccion del déficit en cuenta corriente
de Estados Unidos, uno de los mayores desequilibrios de
la economia mundial. LLa desaceleracion en la economia
de Estados Unidos estd siendo parcialmente compensada
por un mayor dinamismo en Japon y en la Unién Europea.
Estos elementos apuntan en la direccién correcta y permiten
pensar que se podran reducir los desequilibrios globales,
de un modo gradual. Sin embargo, este proceso se ve
obstaculizado por el persistente superdvit en cuenta corriente
de China y de las economias petroleras, acomparfiada del
“acoplamiento” del yuan con respecto al dblar. Esto, y
la persistencia de los altos precios del petrdleo, son los
mayores motivos de preocupacion en el plano global. Lo
mds probable entonces es que no se produzca unarecesion,
sino una moderada desaceleracién de la economia mundial,
junto con una correccién progresiva de los desequilibrios
que la afectan.

El desplazamiento del motor de crecimiento y las
mayores tasas de interés afectarfan menos a América
Latina y el Caribe que en la década pasada. Si bien es
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cierto que el volumen de las exportaciones de la regién
se verd afectado por el menor crecimiento y demanda de
Estados Unidos, el socio comercial mds importante, 1os altos
precios delos productos bésicos tenderdn a mantenerse en
niveles elevados, debido a la demanda sostenida de China.
El alza de las tasas de interés tampoco tendria el mismo
impacto que antes, dado que la mayoria de los paises de
la regién son menos vulnerables, tanto en (€rminos de
mayores reservas de divisas como de mayores ingresos
permanentes por concepto de exportaciones, en relacion
con los pagos de la deuda y sus intereses. Sin embargo,

Gréfico 1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES, 2002-2006
(En porcentajes)

Exportaciones

2002 2003 2004 2005 20086 (enero-junio) #

miexico WMCCA y Caribe
Ameérica del Sur (petroleros)® 7 América del Sur (no petroleros)

— América Latina y el Caribe ©

Importaciones

3 2
10 .
15 Z
o
25
2002 2003 2004 2005 2008 (enero-unio)®
mivexico BMCCA y Caribe

. . , — América Latina y el Caribe ®
América del Sur (petroleros)® 7 América del Sur (no petroleros)

Fuente: Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacién oficial y estimaciones de las oficinas nacionales de
estadfstica, aduanas y bancos centrales de los pafses.

2 Estimaciones preliminares.

b | os pafses petroleros son Colombia, Ecuador y Republica Bolivariana de Venezuela;
en la categorfa de pafses no petroleros de América del Sur figuran Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay.

¢ Incluye 37 economfas.

para algunos paises latinoamericanos (Argentina, Ecuador
y Uruguay), un aumento de los diferenciales podria poner
en peligro la sostenibilidad de su deuda publica, que sigue
siendo superior al 50% del PIB, y en parte denominada
en dolares o indizada en esa moneda.

Por ahora, el comercio de América Latina y el Caribe
sigue beneficidndose de la elevada demanda internacional,
sobre todo de China, y del mayor dinamismo de las
economias de Europa y Japdén. Asimismo, la regién
sigue teniendo un acceso relativamente fécil al mercado
financiero internacional, gracias a las moderadas (asas
de interés. Sin embargo, en 2005 la inversion extranjera
directa (IED) destinada a la regién aumenté menos que
la de regiones mas dindmicas como China, otros paises
asidticos y Africa.

En términos reales, en 2005 América Latina y el Caribe
ocupo el segundo lugar en t€rminos de expansion de las
exportaciones después de China. Las ventas externas de
América del Sur se incrementaron mds aceleradamente
que las de México y Centroamérica, debido a su mayor
especializacién en productos basicos, cuyos precios han
aumentado de manera sostenida. Segun las proyecciones
de la CEPAL para ¢l bienio 2006-2007, ¢l volumen de
exportaciones de América Latina creceria a un ritmo
similar al de 2005, es decir entre ¢l 7% y el 8%, la tasa
mas alta del mundo después de China.

En 2006, las exportaciones de la regioén continuardn
beneficidndose de la considerable mejora de los términos
del intercambio. En 2005 los términos del intercambio
siguieron fortaleciéndose, con un incremento del 5,0%,
lo que se compara con el 5,3% registrado en 2004, pero
existen marcadas diferencias entre subregiones. Los
paises exportadores de petréleo y cobre (Chile, Ecuador
y Republica Bolivariana de Venezuela) registraron el
mayor aumento de los términos del intercambio en
2005; en cambio, en los paises importadores netos de
petréleo (Centroamérica y el Caribe de habla inglesa)
estos sufrieron un deterioro. Los precios de las materias
primas podrian mantenerse altos por un tiempo mas,
debido a la voluminosa demanda impulsada por el
crecimiento mundial, sobre todo por el de China e India;
en tanto, la incertidumbre geopolitica provocada por el
conflicto de Medio Oriente en lo que respecta al precio
del petrdleo seguird agregando volatilidad e incertidumbre
a la economia mundial.
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Capitulo II:

China e India y sus relaciones comerciales con América Latina

y el Caribe: oportunidades y desafios

Asia es laregion mds dindmica del mundo en términos de
crecimiento, comercio internacional, inversidn extranjera
directa, innovacion tecnolégica y fuente de recursos
financieros para mantener los equilibrios internacionales
(véase el capitulo I). Una caracteristica importante de
este surgimiento de Asia como uno de los ejes de la
economia mundial es la irrupcién de China y la India
como protagonistas del proceso, en torno a los cuales se
observa un reordenamiento de Asia. También se detecta
un interés sin precedentes de los paises asidticos por
establecer relaciones estratégicas con América Latina y
el Caribe. El alto crecimiento pronosticado para China
¢ India los mantendria como el polo mas importante del
crecimiento mundial en los proximos afios, 1o que a su
vez ofreceria a los paises de América Latina y el Caribe
un mercado de gran potencial para sus productos de
exportacion, tanto bienes como servicios; esta posibilidad
ha sido poco explotada hasta ahora, salvo en ¢l caso de
algunos sectores de productos primarios.

En conjunto, las exportaciones de mercancias de
China e India representaron el 8,2% del total mundial en
2005, lo que se compara con ¢l 4,5% en 2000. En 2005,
las exportaciones chinas crecieron un 28%, lo que equivale
a 760.000 millones de délares y cerca de 1,5 veces las
exportaciones de América Latina y el Caribe.! En 2005,
China se habia convertido en la tercera mayor potencia
importadoray exportadora de mercancfas de todo el mundo.
Por otra parte, en 2005 las exportaciones e importaciones
de mercancias de India ascendieron a 90.000 millones y
132.000 millones, respectivamente, con la consecuente
ampliacion del déficit comercial. Ambos paises figuran
entre los diez mayores exportadores e importadores de
servicios comerciales. Ademés, China es uno de los
mayores receptores de IED en el mundo; de hecho, el
valor de la IED en China durante 2005 ascendié a 72.400
millones, lo que representa un incremento del 19,4%
sobre el valor de 2004 y pone en evidencia el creciente
papel que desempefian las empresas transnacionales en
la economia de ese pais. En contraste, la IED en la India
presenta valores considerablemente menores, debido
a su actitud cautelosa con respecto a la apertura de su
economia a estas inversiones.

1

Pese al intento de las autoridades chinas de “enfriar”
la economia, esta sigue creciendo a tasas muy elevadas:
en el primer semestre de 2006 registré una expansién del
10,9% con respecto al mismo periodo de 2005, como
consecuencia de las cuantiosas inversiones y el dinamismo
exportador, y todo indica que el crecimiento en el 2006
superard el 10%. Por primera vez desde 2004, China
elevo la tasa de interés de referencia en abril y luego
en agosto, en intentos por desalentar la desmesurada
expansion de préstamos bancarios, pero las medidas
ain no se han traducido en logros significativos. La
aceleracion experimentada en 2006 por la ya prospera
economia china pone de manifiesto el riesgo de un
crecimiento desenfrenado, alimentado por el enorme
superdvit comercial que ha dado lugar a justificadas
presiones para una mayor apreciacion del yuan.

Para la India las perspectivas de corto plazo son
promisorias: un crecimiento econémico sélido y una
inflacion moderada. Sin embargo, los altos niveles
de endeudamiento publico, un creciente déficit en
cuenta corriente y la necesidad de abordar las reformas
imprescindibles plantean los mayores desafios a mediano
plazo. Urge que el gobierno continte consolidando
su posicion fiscal, asegurando mientras tanto las
mejoras de infraestructura necesarias (especialmente
el suministro de electricidad y la red vial) para apoyar
el desarrollo industrial, incluida la capacitacién de
recursos humanos en sectores relacionados con servicios
y las inversiones publicas para avanzar en el area de
la productividad rural.

El notable crecimiento de la economia de China
se ha transformado en ¢je del dinamismo asidtico. La
India se inserta gradualmente en la cadena productiva
de Asia, que se viene reestructurando en torno a la
expansién de China, pafs que profundiza cada vez més
su especializacion en los sectores de alta tecnologia y
valor agregado, abandonando gradualmente los sectores
de ventajas comparativas tradicionales como los textiles
y el vestuario. India tiene un gran potencial dentro del
sector de la tecnologfa de informacién y comunicaciones
(TIC) y actividades relacionadas con la externalizacién
de procesos empresariales, sectores que tienen una

Esta tendencia se mantuvo en el primer semestre de 2006, ya que las exportaciones se incrementaron mas de un 25%, a 429.000 millones de

délares, en tanto que las importaciones aumentaron un 21%, a 367.000 millones.
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predominante orientacion a las exportaciones y siguen
evolucionando satisfactoriamente. La reduccién de los
aranceles y otras barreras no arancelarias, en el marco
del tratado comercial de la Asociacién de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN) con China y en virtud del
acuerdo comercial entre China e India, que entraria
en vigor a partir de 2007 y que comprende no solo
productos industriales sino también productos agricolas,
puede tener importantes repercusiones para el futuro del
comercio latinoamericano con esa regién asiitica.

Las cifras sobre flujos comerciales con América
Latina y el Caribe consignadas por las autoridades
de China y la India difieren sustancialmente de las
dadas a conocer por los paises de la region, debido
principalmente a los valores expresados en FOB y en CIF
y cierta triangulacion del comercio a través de la RAE
de Hong Kong (véanse los gréificos 2a y 2b). Pese a estas
discrepancias, se constata el dinamismo del comercio
regional con China a lo largo de la presente década. El
comercio de India con la region durante los dltimos dos
afios fiscales sigue expandiéndose considerablemente,
aunque desde una base muy reducida.

En el caso de varios paises de la regién, China ha
pasado a ser uno de los principales mercados para sus
exportaciones. Ademds, la relacion comercial de América
del Sur con China es més complementaria y se caractetiza
por relaciones interindustriales conforme a las cuales la
region exporta productos primarios e importa manufacturas.
En cambio, el intercambio de México y Centroamérica con
China es muy asimétrico: la participacién de China en las
exportaciones de México no asciende ni siquiera al 1%,
mientras que el pafs asitico representa la segunda fuente
en orden de importancia de las importaciones mexicanas.
Como consecuencia de ello, México y Centroamérica
acumulan un creciente déficit comercial con China.

La composicién de los productos exportados al mercado
estadounidense por México y Centroamérica se asemeja
bastante a la de China hacia dicho mercado. De hecho,
Meéxico ha sido desplazado por China como principal socio
comercial de los Estados Unidos. Este desplazamiento se
observa no solo en los textiles y confecciones, sino también
en los sectores de productos eléctricos y electrénicos,
incluidos equipos de computacion.

Para India, América Latina y el Caribe atin representa
un mercado pequefio aunque en expansion. Tal como
sucede con China, el comercio de América del Sur con
India difiere del que tienen Centroamérica y México. En
el primer caso, India ya suscribi6 un tratado comercial
con el Mercosur y Chile. En vista de esta tendencia, la
subregion deberia fortalecer los vinculos comerciales,
buscando una mayor complementacién productiva tanto
con China como con India, estableciendo al respecto las
necesarias alianzas comerciales y tecnoldgicas.

Gréfico 2
CHINA E INDIA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON AMERICA
LATINAY EL CARIBE
(En miles de millones de ddlares)

A. China: 2000-2006 (ano corriente)

30

Miles de millones de délares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (1-6)

B Exportaciones chinas a América Latina y el Caribe
Importaciones chinas desde América Latina y el Caribe
% Saldo comercial

B. India: 2000-2005 (ano fiscal) 2

Miles de millones de ddlares

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2008

M Exportaciones de India hacia América Latina y el Caribe
Importaciones de India desde América Latina y el Caribe
% Saldo comercial

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos de China, Ministerio de Comercio, www.mofcom.gov.cn.; e India,
Departamento de Comercio (http://dgft.delhi.nic.in).

2 En laIndia el afio fiscal se contabiliza de abril de un afio a marzo del siguiente.

Dada la caracteristica de la relacion interindustrial
entre América del Sur y estos dos pafses asidticos, resta a
laregién estimular a sus empresas a aprovechar el éxito de
las compafifas asidticas, incorpordndose a las cadenas de
abastecimiento de las unidades de produccion con insumos
més procesados y con tecnologia, incluso a partir de una
mayor elaboracion de los productos basados en recursos
naturales que ya exporta al Asia. La reciente tendencia
a la consolidacion de relaciones comerciales, mediante
la firma de acuerdos comerciales de distinta indole entre
América Latina y los dos pafses asiéticos, tiende a facilitar
la incorporacion de empresas latinoamericanas a cadenas
asidticas estructuradas en torno a China e India.

Respecto a las relaciones estratégicas de México y
Centroamérica con esos dos paises, es preciso desplegar
esfuerzos para que el proceso regional de integracién
productiva impulsado por mercados de Asia, en que China
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e India juegan unrol cada vez mds decisivo, incorpore a esa
subregion de América Latina. Un comercio intraindustrial
mas intenso entre estos dos paises asidticos y México y
Centroamérica abrird a 1a subregion nuevas rutas de acceso
al mercado chino e indio, propiciando la incorporacién de
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nuevas tecnologias, en lugar de competir directamente en
terceros mercados. La ventaja logistica de la cercania al
mercado estadounidense es una variable fundamental que
deberia tomarse en cuenta en la definicidn de las alianzas
comerciales y tecnoldgicas pertinentes.

Capitulo lll:

A una semana de concluir julio de 2006, el Director General
de la OMC recomendé suspender las negociaciones que
se estaban llevando a cabo, dado que los principales
actores de este proceso no lograron acercar posiciones, en
particular en torno a la liberalizacion en el sector agricola.
Esto significa que no serd posible concluir la Ronda de
Doha dentro de este afio, situacion que ha provocado gran
incertidumbre respecto de los avances logrados a la fecha,
varios de los cuales favorecian los intereses de 1os pafses
en desarrollo. Hasta fines de agosto, la prensa muestra el
juego de acusaciones cruzadas entre los principales actores,
la insistencia en flexibilizar sus propuestas dependiendo
de las ofertas de los demds y distintas iniciativas para
reactivar el proceso,” aunque segin algunos medios el
plazo para lograrlo fluctuaria entre uno y tres afios.

Desde que la Organizacion Mundial del Comercio
inicié sus actividades en 1995, como resultado de la
Ronda Uruguay, el sistema multilateral muestra tanto
logros como problemas. Entre los primeros figuran su
contribucion a la expansion del comercio internacional,
la incorporacién de un amplio espectro de sectores y
temas al sistema multilateral, la adopcién de nuevas
reglas y la facilitacion de un ambiente més estable para las
transacciones comerciales. Paralelamente, el comercio de
productos agricolas ha seguido siendo objeto de estrictas
restricciones y distorsiones. Estas y otras razones propulsaron
estas negociaciones, proceso que ha venido realizdndose
en los dltimos cinco afios ¢ iniciado luego de casi siete
afnos de implementacién de la Ronda Uruguay.

La sexta Conferencia Ministerial, realizada en
la RAE de Hong Kong en diciembre de 2005, habia
encauzado las negociaciones de la Ronda de Doha, la
primera bajo el alero de la OMC. En la declaracién
adoptada por consenso se acordaba un plan de trabajo
con plazos precisos,® que luego sufrié un estancamiento
durante el primer semestre de 2006 (véase el cuadro 1).

2
3

La Ronda de Doha: un futuro incierto

A pesar del intenso trabajo realizado, tres temas clave
plantearon grandes dificultades, precisamente los que
exigian mayores esfuerzos de tres importantes miembros
del sistema: la Unién Europea en materia de aranceles
aplicables a los productos agricolas; Estados Unidos
respecto de las subvenciones en el mismo sector, y el
Grupo de los 20 con relacion a los aranceles aplicables
a los productos industriales y los servicios.

Cuadro 1
CALENDARIO DE LOS PRINCIPALES HITOS EN LAS
NEGOCIACIONES DE LA RONDA DE DOHA

1995 Establecimiento de la OMC e inicio de la aplicacién de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay
1999 Celebracién de la tercera Conferencia Ministerial de la OMC

en Seattle, en la que los paises en desarrollo plantearon
importantes demandas

2001 Lanzamiento de la Ronda de Doha en la cuarta Conferencia
Ministerial de la OMC, cuyos debates se centrarian en el
desarrollo

2003 Celebracién de la quinta Conferencia Ministerial en Cancun, en

la que se trataron temas definitorios planteados en la Ronda
de Doha, sobre los que no se lograron acuerdos

2004 Adopcién del “paquete de julio”, en el que se contemplan
decisiones que orientan y reimpulsan la Ronda de Doha
2005 Conclusién prevista de la Ronda de Doha

Celebracién de la sexta Conferencia Ministerial de la OMC, en
la RAE de Hong Kong (diciembre) y reactivaciéon de la Ronda
de Doha

2006 Conclusion de la Ronda de Doha prevista en la RAE de Hong
Kong. Suspension de las negociaciones (24 de julio)

2008-2013 Plazos clave previstos en la sexta Conferencia Ministerial:
aplicacioén de los acuerdos de la Ronda de Doha y eliminacién
de los subsidios a las exportaciones agricolas

De los tres pilares agricolas se lleg6 a acuerdos sobre
el mas fAcil, es decir la definicién de un plazo para la
eliminacién de los subsidios a las exportaciones (el afio
2013). Mientras que el apoyo interno al sector agricolay el
acceso a mercados eran objeto de las mayores divergencias,
el nivel de ambicién en estos dmbitos definfa también el
alcance de los restantes temas de la agenda. El nivel de
ambicioOn se refiere a la combinacion de rebajas con efectos
comerciales, por una parte, y un grado de flexibilidad que

Con ese fin, Brasil ha propuesto una reunién del Grupo de los 20 para los dias 9 y 10 de septiembre.
La Autoridad de Promocién del Comercio de Estados Unidos —elemento clave para concluir las negociaciones— estara vigente hasta mediados

de 2007, afio en que se preveia la ratificacién de los acuerdos de Doha por parte de los paises miembros de la OMC.
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debe definirse y es aplicable a un conjunto de instrumentos
relacionados con los temas sefialados.

Las definiciones desarrolladas no eran pocas y se
referian, entre otras cosas, a las rebajas al apoyo nacional a
productos agricolas de acuerdo a bandas; una f6rmula “suiza”
para recortes progresivos de los aranceles consolidados no
agricolas y larespuesta a varios temas técnicos a lo largo del
proceso (entre otros, la conversion de los aranceles especificos
en ad valorem). Otros temas que concentraron la atencién
fueron las disciplinas sobre subsidios a la pesca y sobre
antidumping, y la modalidad de negociaciones plurilaterales
sobre servicios. También se lograron nuevos avances en
materia de facilitacién del comercio y transparencia de 1os
acuerdos comerciales preferenciales.

Pese a la retorica “desarrollista” contenida en la
Declaracién Ministerial de la sexta Conferencia, aspecto
clave parainvolucrar ala mayoria de los paises en desarrollo
en ¢l proceso de negociaciones, las recomendaciones y
decisiones se centran cada vez mas en los paises menos
adelantados, categoria en la que el tnico pais de la regién
es Haiti. Mientras en la Declaracion se hace hincapié en
las funciones de asistencia técnica y creacion de capacidad
(incluido el fortalecimiento del Marco Integrado), los paises
menos adelantados quedardn exceptuados de casi todos 1os
nuevos compromisos de Doha y practicamente no hay nuevas
disciplinas que exijan esfuerzos de aplicacion a los paises
en desarrollo, asunto que fue motivo de critica en el caso
de la Ronda Uruguay. Asimismo se presta relativamente
mas atencién al Programa de trabajo sobre las pequefias
economias, que podria reportar beneficios a un mayor nimero
de pafses en la region, especialmente del Caribe. En cambio,
la consideracion sobre trato especial y diferenciado y sobre
aplicacion se fue aplazando y estos temas se convirtieron
en objeto de enfoques muy disimiles.

Como complemento del programa de Doha y a fin
de considerar la dimension del desarrollo como objetivo
central, se decidi6 también fortalecer la ayuda al comercio
ofrecida a los paises en desarrollo, considerada uno de los
avances mas relevantes logrados en la sexta Conferencia.
La ayuda prevista en la Declaracion final se orienta a los
paises en desarrollo, en particular a los menos adelantados,
con un enfoque util y novedoso para el desarrollo de la
capacidad de oferta y la infraestructura conexa, a fin de
que puedan aplicar los acuerdos de la OMC, beneficiarse
de ellos e intensificar su comercio.

Las discusiones de los miembros mas influyentes de
la Organizacion Mundial del Comercio han opacado los
avances mencionados y hacen perder de vista su importancia
més duradera como soporte del sistema multilateral del
comercio, sistema que ofrece algunas posibilidades que
no pueden concretarse en acuerdos regionales, bilaterales
y otros acuerdos preferenciales. Su importancia radica en
la posibilidad de desarrollar un sistema confiable basado

en normas adoptadas por consenso por sus miembros; de
ofrecer un plano equitativo de negociaciones entre partes muy
diferentes y con ello abordar asimetrfas en sus capacidades
y requerimientos, y aportar un sistema solido para enfrentar
las controversias. La reciente suspension de negociaciones
provoca por tanto gran incertidumbre —hasta la fecha de
cierre de este Panorama— sobre el rumbo que tomarédn los
acuerdos alcanzados o ya encaminados, varios de ellos de la
mayor relevancia para los paises en desarrollo, entre otros
las recomendaciones sobre la ayuda al comercio.

Otra de las interrogantes que surgen del proceso es la
relativa a la medida en que los resultados de esta Ronda
permitirdn realmente abordar los problemas y desafios
del siglo XXI, entre otros las practicas anticompetitivas
transfronterizas; el comercio electrénico y las tecnologias
de la informacion; y las regulaciones internas y sus efectos
en el comercio, incluidas las medidas relacionadas con la
seguridad interna y el medio ambiente. Ademds, el sistema
multilateral estd desfasado en estas materias respecto de
las reglas bilaterales acordadas por muchos de sus propios
miembros, incluidos los paises en desarrollo, en otros
foros internacionales.

Los paises de 1a regién han seguido participando
activamente en diversos grupos de interés, sobre todo en
torno a la agricultura (en los grupos Cairns, de los 20 y
de los 33) y Brasil, en especial, ha asumido un papel muy
protagénico en varias dreas de negociacion, gracias a que
encabeza el Grupo de los 20 y participa en grupos eje de
este proceso, como el actual Grupo de los 6, integrado por
Australia, Brasil, Estados Unidos, India, Jap6n y la Union
Europea. Otros temas que han concitado el interés regional
son la facilitacion del comercio, los mecanismos antidumping
y las subvenciones a la pesca. Sin embargo, los intereses
derivados de sus caracteristicas y las prioridades asignadas a
su insercién internacional han llevado a los paises a adoptar
distintas posiciones en relacion con algunos temas.

Por dltimo, como ocurti6 por primera vez durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay, se ha configurado una
geometria variable, que trasciende el eje Norte-Sur, en la
coordinacion de intereses de los actores més influyentes. El
Grupo de los 6, que ha desempefiado un papel fundamental
en esta fase de las negociaciones, enfrenta las demandas
de representatividad y participacion procedentes de los
paises en desarrollo. Simultdneamente, persisten las sefiales
de diferenciacion y presion sobre los paises en desarrollo
més grandes para que hagan mayores concesiones en la
negociacion. Por otra parte, surgen exigencias especificas
de tomar en cuenta las peculiares caracteristicas de las
economias pequefias y los paises menos adelantados.
Todo esto pone de manifiesto la dificultad de coordinar los
procesos de negociacion en el marco de la OMC, integrada
cada vez por m4s paises, 149 en la actualidad, y basados
en la toma de decisiones por consenso.
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Capitulo IV:
comerciales

Lo ocurrido en los tltimos afios en la region demuestra
que el comercio intrarregional favorece la diversificacién
de las exportaciones y el funcionamiento de las pequefias
y medianas empresas (pymes), y supone un mayor valor
agregado que el destinado al resto del mundo. También
se comprueban avances en la adopcion de normas y la
creacion de instituciones de integracion, procesos que
probablemente aparezcan como mds relevantes en los casos
de la Comunidad Andina (CAN) y de Centroamérica. En
los altimos afios destacan la creacién de los programas
de desarrollo social en la primera de estas y de Fondos
para la Convergencia Estructural en el Mercosur, asi
como los esfuerzos desplegados para adoptar c6digos
aduaneros tnicos y un Arancel Externo Comin del
100%, entre otros. En Centroamérica y el Caribe se han
dado procesos similares pero, debido a la urgencia de
una insercion internacional competitiva, en el debate
regional adquieren mas relevancia las insuficiencias del
proceso de integracion.

En la primera mitad de los afios noventa, el comercio
intrarregional se liberalizo al amparo de acuerdos suscritos
en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI). A partir de la segunda mitad de la década de
1990, empiezan a adquirir especial importancia los acuerdos
suscritos con socios comerciales extrarregionales; Canadé,
Estados Unidos, Japén, 1a Unién Europea y ahora China
y Asia. Todos ellos definen una nueva fase de la politica
comercial de América Latina y el Caribe, y ponen en
evidencia un claro reordenamiento comercial y un gran
desafio para los procesos de integracion.

Existen diferencias sustantivas en cuanto al alcance
de las normas y disciplinas caracteristicas de cada tipo o
categoria de acuerdos. Los intrarregionales suelen referirse
principalmente a normas relativas a la proteccién del comercio,
con miras a facilitar la aplicacion de un cronograma de
desgravacion arancelaria y evitar la interferencia de barreras
no arancelarias a los flujos comerciales. Sin embargo, estos
acuerdos no ofrecen una cobertura amplia en el caso de otro
tipo de normas que, por no estar plenamente armonizadas,
se convierten también en barreras no arancelarias, como
ocurre con las normas sanitarias y fitosanitarias y las
normas técnicas. En disciplinas no comerciales pero
relacionadas con el comercio (servicios, inversiones, compras
gubernamentales, propiedad intelectual), la cobertura de
los acuerdos intrarregionales es definitivamente deficitaria
en comparacion con los acuerdos extrarregionales.

Integracion regional y convergencia de acuerdos

La heterogénea cobertura de los compromisos
relativos a disciplinas comerciales también se observa
en los acuerdos intrarregionales. Mientras los acuerdos
de uniones aduaneras en América del Sur y los acuerdos
bilaterales derivados de estas tienen un amplio alcance en
lo que respecta a las medidas de proteccion del comercio
y la solucion de controversias, no ocurre 1o mismo con las
medidas sanitarias y fitosanitarias y las normas técnicas. En
contraste, todos los tratados de libre comercio firmados por
Chile y México, entre ellos y con pafses de Centroamérica,
ofrecen una cobertura mis amplia de estas areas.

Se ha producido una asimetrfa muy marcada entre los
acuerdos bilaterales y plurilaterales dentro de laregion y
los suscritos con pafses externos a ella, especialmente con
algunos del hemisferio norte. Los acuerdos extrarregionales
suponen compromisos mas exigentes, mecanismos mas
vinculantes y una mayor certidumbre juridica que los
suscritos a nivel subregional que, por lo tanto, aparecen
como menos exigentes en lo que respecta a las disciplinas
y normas comerciales y no comerciales.

LLa combinacién de miltiples acuerdos comerciales
bilaterales, plurilaterales y regionales en América Latina
y el Caribe podria estar dando origen a una serie de
discriminaciones entre 1os paises y subgrupos regionales,
dada la variedad de disposiciones conrespecto a cobertura,
trato y grados de profundidad de los compromisos que
implican las diversas disciplinas y normas incluidas en
los acuerdos. En caso de que no se adopten urgentemente
medidas de convergencia entre acuerdos de distinta
naturaleza, primard la desviacion del comercio y aumentard
el costo de transaccion para el comercio intrarregional.

Hay cuatro tipos de problemas que es necesario abordar:
1) cuestiones operativas, entre otras reglas y procedimientos
aduaneros y de trénsito y almacenamiento de mercaderfias,
respecto de las cuales el desconocimiento de los trdmites
0 su confusion se traduce en barreras encubiertas al
comercio; ii) normas y disciplinas formalizadas en
distintos acuerdos ¢ incluidas en algunos de ellos pero
no en todos (entre otros, sobre inversiones, servicios y
propiedad intelectual), y que presentan distintos grados
de profundidad y cobertura en comparacién con los
acuerdos extrarregionales o suponen un trato distinto de
temas similares (trato nacional) o idénticos (modelos de
negociacion o de compromisos); iii) institucionalidad de
los acuerdos; iv) discriminaciones entre socios comerciales
(trato menos favorable), como resultado de las diferencias
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normativas y de profundidad de la liberalizacion existente
entre los acuerdos intrarregionales y extrarregionales.

La convergencia responde a diversos estimulos, y
puede llevarse a cabo mediante distintas modalidades que
deberfan ser examinadas segun los topicos pertinentes.
Para ello es necesario mantener un enfoque flexible que
estimule soluciones creativas.

La integracion regional es necesaria y urgente.
A las razones tradicionales que avalan la integracion
se agregan exigencias derivadas de la actual fase de
globalizacién, como la necesidad de alianzas internacionales
estratégicas en los planos de la produccion, la logistica,
la comercializacién, la inversion y la tecnologia. Las
exigencias de competitividad e innovacién tecnoldgica se
acrecientan, en tanto el salto competitivo de China, India
y otras naciones de Asia redefine drasticamente el mapa
mundial de intercambios y ventajas comparativas. La
existencia de mercados ampliados, la certidumbre juridica
y la convergencia en normas y disciplinas, sumados a
avances en infraestructura, energia y conectividad, son
hoy exigencias para crecer con equidad.

Reconociendo las diferencias de tamafio y orientaciones
comerciales, es necesario preservar los logros de los procesos
de integracion, mediante el estimulo de la convergencia
en torno a temas comerciales y no comerciales. Por
cierto, los integrantes de todo acuerdo de integracion
deben preguntarse sobre sus aportes al crecimiento y
a la competitividad, aunque la actual coyuntura hace
aconsejable dar prioridad a la cooperacion regional en
lugar de las negociaciones comerciales.

Laactual integracion debiera concentrarse en el desarrollo
de espacios comunes que estimulen la convergencia de
politicas sobre energfa e infraestructura, en primer lugar, y
luego en materia de medio ambiente, turismo, conectividad,
TIC, comercio electrénico y practicas regulatorias, entre
otras cosas. Gracias a que estas actividades de cooperacion

regional permiten reestablecer la confianza mutua, ademds
de facilitar el desarrollo de la competitividad, en el futuro
pueden contribuir a tender puentes entre los distintos
acuerdos comerciales intrarregionales, sobre la base de la
definicién de un nicleo basico de obligaciones comunes
e itinerarios flexibles, particularmente para las economias
de menor tamafio relativo, y con programas especiales de
infraestructura, facilitacién del comercio y conectividad, que
incluyan la dimensién de trato especial y diferenciado.

También parece necesario avanzar gradualmente en la
construccion de puentes institucionales entre los acuerdos de
integracion, sin abandonar sus principales objetivos, como
el desarrollo de un mercado ampliado, la libre movilidad
de bienes y factores, la coordinacién macroecondmica,
la adopcién de mecanismos de solucién de diferencias
efectivamente vinculantes, el trato adecuado de las asimetrias,
la creacion de fondos estructurales, la coordinacion sobre
politicas sociales y la adopcion de iniciativas audaces en
materia de energia e infraestructura.

En todo caso, 1o mas urgente es reestablecer un clima
de didlogo que evite exclusiones y descalificaciones,
aceptando en esta etapala diversidad de intereses nacionales
y de estrategias comerciales y dando prioridad al respeto
de los mecanismos existentes y, a partir de ellos, detectar
las dreas € instrumentos que permitan avanzar primero en
el fortalecimiento de la cooperacion regional y luego de
mecanismos de convergencia comercial € integracionista.

Paralograr estos objetivos es fundamental que el proceso
de integracién sea adecuado, es decir que permita respetar
las diferencias, cuidar las formas, contemplar flexibilidades,
entender los intereses de cada pais y la diversidad de
realidades econdmicas y comerciales, dar fundamental
importancia a los consensos y trabajar de preferencia en
4reas en las que estos sean mds significativos, teniendo en
cuenta la vigencia del esfuerzo de integracién y la necesidad
de adecuarlo a las exigencias del mundo actual.

Capitulo V:

Competitividad, innovacion tecnologica y recursos naturales:

las experiencias de Australia y Nueva Zelandia

Los indicadores de competitividad de la regién demuestran
que, si bien en los tltimos afios América Latina ha logrado
un fuerte dinamismo exportador y un mejor acceso a
los mercados de destino, estos avances siguen siendo
limitados. Las reformas econdmicas, la liberalizacién de los
mercados, los acuerdos comerciales y la mayor estabilidad

macroecondmica han permitido recuperar, a partir de mediados
de los afios noventa, parte de la participacion perdida en
el mercado mundial, pero atin queda mucho por lograr.
Este lento avance en el campo de la competitividad fue
acompafiado de limitado progreso en materia de innovacion,
pese a lo cual los indicadores pertinentes son similares a



los promedios de otras regiones o paises en desarrollo,
como India y China (véase el grifico 3).*

Grafico 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: iNDICES @ DE INNOVACION
Y DE ALERTA TECNOLOGICA EN COMPARACION CON
OTRAS REGIONES EN DESARROLLO, 2005

Ameérica Latina y el
Caribe
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Fuente: Foro Econémico Mundial, Global Competitiveness Report 2005-2006, Nueva
York, Oxford University Press, 2006.
2 Los [ndices abarcan valores de cero a siete. Los cercanos a cero indican una mayor
debilidad, en tanto que valores elevados dan cuenta de una fortaleza.

En este capitulo se analizan las estrategias de
competitividad e insercién internacional de Australia y
Nueva Zelandia, que presentan una estructura productiva
similar a la de varios paises de América Latina y registran
exportaciones per cdpita cinco a seis veces superiores
a las de la regidn, un alto ingreso por habitante y un
crecimiento estable. I.a innovacién se ha transformado
en un ¢je central de su estrategia de desarrollo y de su
insercion internacional. Por consiguiente, el conocimiento
de lo ocurrido en estos casos puede ser de mucha utilidad
para la regién, sobre todo en una etapa en que varias de
sus economias disfrutan de una significativa bonanza en
los términos del intercambio y en que se debate cudl es
el mejor uso que se puede dar a los recursos transitorios
que esta supone.

En Australia y Nueva Zelandia, la estrategia de
competitividad e innovacién es analizada e impulsada desde
la cupula del gobierno. Los programas no solo cuentan
con una gran cantidad de recursos, asignados mediante
donaciones, subsidios a la investigacion y desarrollo,
rebajas tributarias, subvenciones a las nuevas empresas y a
la comercializacién internacional, entre otras cosas; también
responden a metas y objetivos precisos, y a indicadores
que permiten la evaluacién de los resultados.
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Las autoridades de ambos paises reconocen que, sin
una colaboracién estrecha entre el empresariado, €l sector
publico y los cientificos, se dificulta enormemente la
concrecion de las politicas. Por ello, se concibe al sistema
nacional de innovacién como unared compleja de relaciones
e interdependencias y no como un conjunto atomizado de
organismos y actores. LL.a empresa es un actor protagénico,
pero las instituciones académicas también desempefian un
papel fundamental, por su capacidad de crear conocimientos
y transferirlos a las empresas. El Estado realiza un gran
esfuerzo para establecer vinculos entre cientificos de distintas
universidades, centros de investigacion independientes y las
empresas, con el proposito de crear relaciones de confianza
y de ofrecer incentivos a la colaboracion.

Estos pafses tienen politicas focalizadas en las que se
daprioridad a la innovacién en las empresas procesadoras
de recursos naturales, pero también en industrias nuevas,
especialmente de biotecnologia y tecnologia de la
informacién y de las comunicaciones. Esto no es casual,
sino que responde a los requerimientos y demandas de
las més diversas actividades, y responde a necesidades de
cardcter transversal. La biotecnologia es la base del nuevo
conocimiento, agrega gran parte del valor a los recursos
naturales y permite la comercializacién de nuevos productos
de la agroindusitria, el sector forestal, 1a acuicultura y la
minerfa. La tecnologia de la informacién, por su parte,
es fundamental para los sistemas integrados de gestion,
entre otras cosas por contribuir al manejo de bases de
informacidn, vitales para la innovacion.

En suma, en este capitulo del Panorama se sostiene
que los siguientes aspectos de los procesos vividos en
Australia y Nueva Zelandia pueden ser relevantes para
orientar ¢l debate latinoamericano sobre competitividad
e innovacion tecnologica:

e ¢l proceso de innovacién es un objetivo esencial
de las politicas que impulsan la productividad, la
competitividad y sostenibilidad econémica;

e este proceso se vincula sistemdticamente a las politicas
de competitividad impulsadas por los ministerios
sectoriales;

e se realiza un esfuerzo en torno a la articulacion de
la empresa y el sector académico, 1o que se refleja
en la creacion de diferentes organizaciones y el
establecimiento de su institucionalidad;

e esta institucionalidad le asegura el acceso a la
modernizacién tecnoldgica y a la innovacién a las
pymes, por adecuarse a sus caracteristicas;

Los indices de innovacién y de alerta tecnoldgica forman parte del indice de crecimiento de la competitividad. El primero recoge aquellos

aspectos que tienen que ver con la capacidad y gestién de la innovacién, disponibilidad de cientificos e ingenieros, proteccién de la propiedad
intelectual, asi como el grado de colaboracién entre el sector académico y las empresas. El segundo mide el grado de incorporacién de las TIC
en la produccién y el funcionamiento del gobierno, y el desarrollo de la infraestructura tecnoldgica.
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e los sistemas de innovacion de Australia y Nueva
Zelandia incluyen programas y fondos orientados a
satisfacer las diversas necesidades de las empresas, alo
largo de toda la cadena de la innovacion: investigacion y
desarrollo, inicio de nuevos negocios, comercializacion
de los productos, tecnologias y servicios e incentivos
a la integracion a redes internacionales;

e Jos fondos destinados a las empresas representan
una proporcion cada vez mas importante del gasto
en innovacion de todo el sistema; se otorga especial
importancia al apoyo a la comercializacién de las
innovaciones, y

e ¢l financiamiento pablico de los programas se asegura
a mediano plazo, para evitar que se suspendan por
cambios de gobierno o factores coyunturales.
Sibien la forma en que se estructuran estos modelos

de innovacion responde a la historia de estos paises, su

cultura y sus propios procesos de crecimiento, los aspectos
mencionados son esenciales para el fortalecimiento
del sistema nacional de innovacién en cualquier pais.

Esto significa que, con las adecuaciones institucionales

pertinentes, las medidas adoptadas por ellos pueden

ser fuente de inspiracion para las respectivas politicas
regionales.

Capitulo VI:
cooperacion regional

Las enfermedades transfronterizas representan uno de los
principales desafios para el comercio mundial de carnes y
para la estabilidad de las exportaciones agropecuarias de
América Latina, region en la que se encuentran importantes
exportadores mundiales de carne de pollo y de vacuno. La
oripe aviar, la fiebre aftosa y la enfermedad de las “vacas
locas” han influido notablemente en la orientacién de los
flujos de comercio de carnes en los 1iltimos afios a través
de la desviacion hacia paises no infectados.

La gripe aviar no tiene precedentes en cuanto a su
capacidad de difusién geogréfica, su dimensién humana
y su posible y considerable impacto social y econdémico,
incluidas muertes, cuantiosos gastos médicos, y pérdida de
dias de trabajo y de rendimiento laboral. El brote actual, que
empez0 en el sudeste de Asia oriental, ya se extiende a varios
continentes y amenaza llegar al continente americano, en el
que todaviano se ha registrado el virus de alta patogenidad,
HS5NI. Solamente en Asia, la regidn més afectada por esta
enfermedad, las pérdidas econGmicas del sector avicola se
estiman en aproximadamente 10.000 millones de d6lares.” A
consecuencia de esta enfermedad, las exportaciones asidticas
de pollo se redujeron sustancialmente en 2004, Las mayores
pérdidas se han registrado en Tailandia y China, paises cuyo
volumen de exportaciones avicolas disminuyo en ese afio
un 63% y un 35%, respectivamente.

En el perfodo de intensificacion de los brotes en Asia
se observd, por una parte, una disminucion gradual de las

Valores y niimeros observados hasta abril de 2006.
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exportaciones avicolas de los principales exportadores
asidticos y, por otra, un gran aumento de las exportaciones
provenientes de América del Sur, regién atin no infectada
por el virus HSN1. En 2004, el volumen de las exportaciones
de América del Sur registr6 un incremento del 28%,
proceso en ¢l que destacan los casos de Chile (93%) y
Brasil (26%) (véase el grafico 4). Antes de la propagacion
de la enfermedad en Asia, en 2001, el mercado japonés,
uno de los principales consumidores avicolas en el mundo,
lleg6 a importar de China y Tailandia el 70% de los
productos avicolas comprados en €l exterior, porcentaje
que se redujo al 49% en 2004, lo que representa una
disminucion de 609.000 a 360.000 toneladas métricas.®
En el mismo periodo, la participacion brasilefia en el
mercado japonés aument6 del 15% al 44%, de 131.000
a 328.000 toneladas métricas. En los mismos afios, las
exportaciones brasilefias a Arabia Saudita aumentaron
de 257.000 a 334.000 toneladas métricas y las de China
disminuyeron de 40.000 a 5.000 toneladas. Gracias a las
medidas de control adoptadas por los gobiernos, China
y Tailandia se recuperaron en parte de la pérdida sufrida
el afio 2005, cuando registraron una tasa de crecimiento
del 21% y el 36% (véase el gréfico 4).

Laincertidumbre sobre la propagacion de la enfermedad
provoca un temor generalizado que afecta a todos los
mercados, no solo a los que son victimas de la enfermedad,
ya sea por ¢l descenso del consumo mundial de productos

Esto se debid principalmente al descenso de las importaciones de procedencia china, de 367.000 en 2001 a 288.000 toneladas métricas en 2003

a 199.000 en 2004 (FAO, Meat Market Assessment and Statistics, junio de 2006).
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avicolas como por la imposicion de restricciones sanitarias.
En Europa la reduccién del consumo de estos productos
oscila entre un 70% en Italia a un 20% en Francia. A ello
se suma el recrudecimiento de las restricciones sanitarias,
hecho que contribuye a dificultar el ingreso en los mercados

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

consumidores y limita la expansion de las exportaciones de los
principales exportadores avicolas regionales. Concretamente,
el aumento del volumen de las exportaciones de Brasil, que
habia ascendido al 26% en 2004, fue de apenas un 10% en
2005 (véase el grafico 4).

Gréfico 4
REPERCUSIONES DE LA GRIPE AVIARY LA FIEBRE AFTOSA EN EL COMERCIO REGIONAL DE CARNES, 2001-2005
(Tasa de aumento del volumen, en porcentajes)

Impacto de la gripe aviar en las exportaciones avicolas
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Meat Market Assessment and Statistics, junio de 2006.
Nota: Hasta el afio 2003 los célculos se refieren a los 15 palses que integraban la Unién Europa; las estimaciones para 2004 y las proyecciones para 2005 corresponden a la

actual estructura de la Unién Europea, integrada por 25 palses.

Por otra parte, los casos de enfermedad de las “vacas
locas™ detectados en Canad4, Estados Unidos y varios
paises europeos contribuyeron a desviar las importaciones
mundiales de carne de vacuno. Esta enfermedad ha
provocado una disminucién de las exportaciones
estadounidenses y europeas, que ha afectado sobre todo
a Estados Unidos, tras un caso detectado en diciembre de
2003 en el estado de Washington, que se tradujo en una
dréstica disminucién del volumen de exportaciones del
pafs, de un 82% en 2004 (véase el grifico 4). Aunque los
paises latinoamericanos han aumentado su participacion
en el mercado internacional de carne de vacuno a causa
de esta enfermedad, la presencia de otra enfermedad
transfronteriza en América del Sur, la fiebre aftosa, les
impide beneficiarse en mayor medida de este espacio
dejado por los paises del norte.

La fiebre aftosa representa la mayor amenaza a la
estabilidad del comercio cérnico regional y es considerada
uno de los principales problemas sanitarios que afectan la
ganaderfa de América del Sur. Esta enfermedad ha contribuido
a una redistribucion de las cuotas de mercado en la regién
y ha afectado considerablemente a Brasil, pafs que enfrenta
embargos comerciales de varios mercados importadores
y que corria el riesgo de perder su posiciéon de mayor
exportador mundial de carne de vacuno. Esto se debe a los

brotes de aftosa observados en los estados de Parand y Mato
Grosso do Sul en 2005. Otro pafs muy perjudicado por esta
enfermedad ha sido Argentina, segundo mayor exportador
regional. Durante el afio 2001 se detectaron varios brotes
de la enfermedad en territorio argentino, lo que provoco
una disminucién del 55% del volumen de exportaciones.
Tras la aplicacién de un riguroso programa de control, el
gobierno argentino logré el reconocimiento oficial de la
mejora de la condicién sanitaria de algunas regiones, lo que
le permiti6 recuperar el nivel de exportaciones en 2002. Sin
embargo, esta recuperacion fue nuevamente interrumpida
por un nuevo brote detectado al afio siguiente. En 2006 se
prevé una nueva disminucion de las exportaciones, producto
de los brotes de aftosa ocurridos en febrero de este afio en
la provincia de Corrientes,

Las enfermedades transfronterizas han provocado
una interrupcion del crecimiento de las exportaciones
pecuarias y reorientado las corrientes de comercio de carnes
en estos ultimos afios. A largo plazo, se espera que las
importaciones mundiales provengan en su mayor parte de
los pafses que no han sido afectados por estas enfermedades
y que logren superar las resiricciones sanitarias de los
mercados consumidores, que son cada vez mds estrictas.
Para conservar el acceso a los principales mercados, la
industria tendrd que reestructurarse y adoptar medidas
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de bioseguridad que respondan a patrones sanitarios
internacionales cada vez mas rigurosos. En caso de que
no se desarrollen programas piblicos que den apoyo para
el fortalecimiento de la competitividad, los pequefios y
medianos productores serdn los més afectados, dado que
no podran afrontar el costo que supone adecuarse a las
nuevas exigencias sanitarias del mercado mundial.

Lanormalizacion de las exportaciones y la ampliacion y
recuperacion de importantes mercados internacionales depende
de una 4gil y eficaz colaboracion entre los sectores publico
y privado, similar a la establecida en el este y el sudoeste
de Asia y en Argentina en 2002. Ya se han comenzado a
gjecutar planes regionales de control y prevencién de la
gripe aviar y la fiebre aftosa, pero su eficacia depende
absolutamente de la concentracion de esfuerzos en la
cooperacion intersectorial, sobre todo entre el sector salud y
el sector agricola, y el desarrollo de actividades coordinadas
entre los paises. También se debe asegurar que los socios
comerciales apliquen el principio de laregionalizacion, dado
que la normativa pertinente ha garantizado ¢l flujo de las
exportaciones pecuarias latinoamericanas, pese a lareticencia
de aplicarla por parte de algunos paises.

En este 4mbito, es urgente que se tomen medidas de
prevencién, dado que el restablecimiento del comercio
es un proceso lento, debido a los embargos comerciales
internacionales impuestos a los paises y a la dificil
recuperacion de la confianza de los mercados consumidores.
Urge asimismo la consolidacion de planes y programas
coordinados en el ambito regional, con fundamento en
los conocimientos cientificos mas avanzados y en la
experiencia de los organismos internacionales sobre control
de estas enfermedades. Para hacer frente a las amenazas
que plantean las enfermedades, es imprescindible dar
prioridad politica a un planteamiento que cuente con el
respaldo de los sectores de la agricultura, 1a sanidad animal,
la salud humana y las finanzas, junto con la ayuda técnica
y financiera de los organismos internacionales y de los
paises desarrollados. Hay un espacio privilegiado para la
cooperacién regional en el fortalecimiento conjunto de
los servicios de vigilancia, prevencidn y control, asf como
en el desarrollo progresivo de un sistema armonizado de
normas sanitarias que garantice una proteccion equilibrada
en la regién y que sea compatible con la situacion de
cada pais.
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Capitulo |

Tendencias econdmicas mundiales y su
impacto en la insercién internacional de
América Latina y el Caribe

Introduccion

A pesar de los elevados precios del petréleo y otros recursos basicos no renovables, el comercio y
la economia mundial siguieron creciendo aceleradamente en 2005 y el primer semestre de 2006.
Sin embargo, los pronosticos indican una desaceleracién de la expansion en el segundo semestre,
que se prolongaria en 2007 como reflejo de la acentuacién de varios riesgos que, al promediar el
afio, comenzaron a intensificar la volatilidad de los mercados financieros y de productos basicos.
No obstante, en 2006 el crecimiento econémico mundial probablemente superard por cuarto
afio consecutivo el 4% medido en términos de paridad del poder adquisitivo, situacién que no
se produce desde comienzos de la década de 1970. Ademads, por primera vez en muchos afios,
todas las regiones muestran una expansion, incluso Japén y la Unién Europea. El comercio de
AméricalLatina y el Caribe sigue beneficidndose de la persistente demanda internacional, sobre
todo de Estados Unidos y China, y los muy favorables términos del intercambio. La region
también se vio favorecida por el ficil acceso al mercado financiero internacional a bajas (asas
de interés. Al igual que en 2005, América Latina y el Caribe volverian a crecer alrededor de un
5% en 2006. Esta cifra es positiva considerando la tendencia a mediano plazo y el crecimiento
potencial de la regién, pero es menos alentadora cuando se considera que es bastante inferior

a la registrada por las economias emergentes de Africa, Asia y Europa oriental.
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La expansion mundial se ve amenazada por los
desequilibrios externos de las grandes economias, pero
algunas tendencias aminoran el riesgo que esto representa.
Lo més importante en este sentido es que se confirma
que el propulsor del crecimiento mundial se desplazé de
Estados Unidos a Japon y la Unién Europea, factor que
contribuye a mitigar los desequilibrios externos. En efecto,
el crecimiento de la economia estadounidense, sobre todo
del consumo, se redujo de un 5,6% a un 2,5% del primer
al segundo trimestre de 2006, como consecuencia del
aumento sostenido (hasta julio de 2006) de las tasas de
interés de la Reserva Federal. Algunos analistas temen que
Estados Unidos entre en recesion, pero €so parece poco
probable, dada la dindmica de los otros componentes de
la demanda. Simultdnecamente, la Unién Europea registro
una aceleracién del crecimiento del 1,7% al 2,4% entre
el dltimo trimestre de 2005 y el segundo de 2006. Japon
también continué su recuperacién econdmica ya que,
a pesar de registrar un bajo crecimiento en el segundo
trimestre de 2006, se prevé una mayor dindmica en ¢l
segundo semestre del mismo afio. Otra tendencia positiva
es la depreciacion del dolar en relacion con el euro y el
yen, que también contribuye a reducir los desequilibrios
entre las grandes economias.

No obstante, la persistencia de los altos precios del
petrdleo, asi como la inflexibilidad del tipo de cambio
de la moneda china con respecto al délar, contintan
acentuando los desequilibrios externos. De hecho, dos
tercios del aumento del déficit de 1a cuenta corriente de
Estados Unidos en 2005 son atribuibles al alza del petréleo.
Otro factor que agrava los desequilibrios externos es ¢l
rechazo de las autoridades monetarias chinas a mayores
apreciaciones de su moneda con respecto al dolar. Mientras
tanto, esta se deprecio considerablemente en relacion
con ¢l euro, lo que se tradujo en nuevos excedentes con
la Uni6n Europea, a los que puede atribuirse en parte el
nuevo valor méximo registrado por el superdvit comercial
total de China en julio de 2006.

La desaceleracion de 1a economia de Estados Unidos
afectaria en menor medida que en la década pasada a los
volimenes y precios de las exportaciones de productos
basicos de América Latina y el Caribe. De hecho, en los
ultimos afios los términos del intercambio de la regioén y
los precios internacionales de los productos basicos han
sido menos vulnerables alas fluctuaciones del crecimiento
de los Estados Unidos,! debido al surgimiento de China
como principal importador de recursos naturales. Por 1o
tanto, la disminucion de la demanda de Estados Unidos
serd compensada por China, y en segundo término por
Japén y Europa, 1o que mitigard sus efectos relativos al

1
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volumen y el precio de los productos basicos exportados
por América Latina y el Caribe.

Otro factor que podria afectar la expansién mundial
y el acceso de América Latina y el Caribe al mercado
financiero internacional son las posibles nuevas alzas de
las tasas de interés, necesarias para contener la inflacién
y sus expectativas a causa de la continuidad de los altos
precios del petrdleo. En efecto, este tltimo factor esta
elevando la inflacion subyacente en los pafses desarrollados
y, €n consecuencia, los bancos centrales, entre ellos los de
Estados Unidos y 1a zona euro, estin acelerando el aumento
de las tasas de interés. Asf, estd llegando a su fin el periodo
de bajas tasas de interés real que han caracterizado a gran
parte de esta década y se produce una reorientacion de los
flujos de capital hacia mercados menos riesgosos (flight
to quality), lo que afecta negativamente a los mercados
emergentes. Aunque América Latina actualmente es mucho
menos vulnerable ante la volatilidad financiera que hace
algunos afios, varios paises siguen teniendo una cuantiosa
deuda publica indizada de acuerdo con el délar y podrian
verse afectados por esta situacion. La region también
podria suftrir las repercusiones de las mayores tasas de
interés, que desaceleran la actividad econ6mica mundial,
lo que sin duda influiria en la demanda, los precios de los
productos basicos y las exportaciones.

En sintesis, en Estados Unidos aumenta la tasa de
interés, se desacelera la actividad econdémica, el dolar se
deprecia en relacion con el euro y se reduce el déficit en
la cuenta corriente. Japén y la Union Europea compensan
parcialmente el menor crecimiento de la economia
estadounidense, en tanto China muestra una trayectoria
divergente, puesto que ha tenido una expansion incluso
superior a la de 2005, la que estuvo acompaiiada de un
aumento del superdvit comercial y la devaluacion de su
moneda con respecto al euro. L.o més probable no es que se
produzca una recesion, sino una moderada desaceleracion de
la economia mundial, lo que traerd aparejada una correccion
gradual de los desequilibrios que la afectan.

En este capitulo se abordan las tendencias recientes
de las grandes economias y de su comercio internacional,
los flujos de capital, la inversién extranjera directa y el
desempefio comercial de América Latina y el Caribe. A
continuacion se examinan la evolucién de los desequilibrios
externos y sus determinantes, asi como el comportamiento
de las economias de Estados Unidos, Japén y la Unién
Europea, el precio del petrdleo, las tasas de interés y
los tipos de cambio. Al final del capitulo se presentan
proyecciones del comercio latinoamericano para el afio
2006 y se hace una resefia de los principales factores que
podrian afectar el escenario positivo.

La correlacion entre el indice de la produccién industrial de Estados Unidos y los precios de los productos basicos, salvo los energéticos, bajd

de 0,52 durante 1986-1995 a 0,11 durante 1996-2005 (J.P. Morgan, 2006).
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A. La coyuntura econémica mundial en 2005 y 2006

En 2005 y 2006 la economia mundial ha seguido creciendo
més de lo previsto. Las grandes economias emergentes
(China, India y Rusia) fueron las m4s dindmicas y mostraron
un crecimiento superior al esperado, encabezado por las
inversiones y las exportaciones. China e India por si solos
dieron origen a mds de un tercio del aumento del PIB
mundial en érminos de paridad de poder adquisitivo en
2005, superando asf la contribucién conjunta de Estados

Unidos, la Unién Europea y Japon (véase el cuadro 1.1).
Esto significa que China e India hacen un aporte innegable
al mantenimiento de la tasa global de crecimiento por
encima del 4% que se viene registrando desde 2003. Sin
embargo, en términos de ddlares corrientes, la Unién
Europea y Estados Unidos siguen representando la mayor
proporcién de la economia mundial (véanse el cuadro
L.1 y FMI, 2006).

Cuadro 1.1
CRECIMIENTO DEL PIB MUNDIAL: CONTRIBUCIONES POR PAISES Y REGIONES
(En porcentajes del total mundial)

Contribucién al crecimiento @

Participacion en el
PIB mundial, 2005

Délares penaad

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007° : de poder

cortientes  4qquisitivo
Estados Unidos 134 14,5 16,0 17,7 17,2 15,9 16,7 28,1 20,1
Unién Europea 19,9 13,8 11,8 13,6 12,0 12,5 13,1 30,3 20,3
Japén 3,7 2,1 8,7 4.4 4,1 3,8 3,2 10,3 6,4
América Latina y el Caribe 7,0 45 25 50 7,8 7,0 6,5 5,5 74
Paises de Asia en desarrollo 39,9 447 43,6 37,2 417 42,3 42,5 8,9 27,1
China 27,1 30,0 27,7 23,7 27,2 28,1 27,8 5,0 154
India 6,9 7.4 8,9 7,3 8,2 7.7 7.9 1,7 59
Crecimiento anual del PIB © 1,6 1,9 2,8 41 3,6 3,6

Crecimiento anual del PIB (PPA) ¢ 2,6 3,1 41 53 4,8 51 4,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional y del Departamento de Asuntos Econémicos

y Sociales (DESA) de las Naciones Unidas.

2 Las contribuciones fueron calculadas sobre la base del PIB expresado en paridades de poder adquisitivo.
9 En délares de paridad de poder adquisitivo (PPA).

Internacional. ® En ddlares constantes del 2000.
En 2005 las economias desarrolladas (con la excepcion
de Jap6n) mostraron un descenso de las tasas en comparacién
con el afo 2004. La tasa de crecimiento de Estados Unidos
se redujo al 3,9% en 2004, pese a lo cual siguié siendo la
més alta del mundo desarrollado, y aumentd el déficit de la
cuenta corriente a casi 800.000 millones de dolares. La Unién
Europea registré una marcada desaceleracion del crecimiento,
que apenas ascendi6 aun 1,5%, lo que obedece a la debilidad
de la demanda interna, sobre todo de los paises grandes que
la integran, entre otros Alemania, Italia y el Reino Unido. El
crecimiento econoémico de Japén sorprendié positivamente,
puesto que fue de un 5% durante el primer semestre de 2005,
aunque en ¢l segundo semestre la economia crecié més
lentamente. Ademas de que 1a evolucién de las exportaciones fue
impresionante, en buena medida impulsada por el dinamismo
de China, 1a demanda interna se fortalecié en un contexto de
creacion de empleos y de aumento neto de créditos.

El comercio internacional se desaceleré menos de 1o
previsto al iniciarse el afio 2005, en parte porque los productos
bésicos (con excepcion de los agricolas) siguieron viéndose
beneficiados por precios favorables. En este contexto, los
mds favorecidos fueron los pafses exportadores de productos
energéticos y metales, entre ellos los de América Latina y
el Caribe.

b Sobre la base de proyecciones del Fondo Monetario

Para 2006, las perspectivas sobre la economia mundial
también parecen positivas y los analistas proyectan un
crecimiento similar al del afio 2005 (véase el grafico 1.1),
a pesar de varios riesgos crecientes que podrian afectar el
crecimiento. Por ahora, la produccién industrial y lainversion
de los grandes bloques siguen expandiéndose a tasas elevadas.
El desempleo sigue decreciendo, mientras el comercio y
los flujos financieros mantienen su dinamismo. Ademas,
el motor del crecimiento se desplazé de Estados Unidos a
la Unién Europea y Japén. La economia estadounidense se
desaceler6 en el segundo (rimestre, después de un primer
trimestre muy dindmico. Entretanto, 1a economia japonesa
esta reforzando su dinamismo, con un crecimiento del 3,1%
en ¢l primer trimestre (tasa anualizada) y, aunque mostré
una escasa expansion en el segundo (rimestre, se prevé que
su dinamismo se intensifique en el segundo semesire de
2006. La economia de la zona euro también muestra signos
de mayor actividad (2,4% de crecimiento en el segundo
trimestre). Las economias emergentes contintian creciendo
aritmos elevados.

Al igual que el crecimiento econdmico, en 2005 el
comercio mundial aumentd mds que 1o previsto en términos
de volumen. Por ejemplo, entre septiembre de 2005 y
septiembre de 2006 ¢l Fondo Monetario Internacional
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modificé la estimacion correspondiente a 2005 del 7,0%
al 7,3% y aumento la proyeccién para 2006 del 7,.4%
al 8,8%. Sin embargo, estas tasas son efectivamente
menores a la registrada en 2004 (10,3%). En valores
corrientes, la desaceleracién que se produjo entre 2004
y 2005 fue mas fuerte, del 21% al 13%, debido a que
los precios aumentaron menos en 2005 que en el afio
anterior. El comercio de servicios también se expandié
mas lentamente en valores corrientes, del 19% en 2004
al 11% en 2005, y muestra tendencias muy similares en
las subcategorias (transporte, turismo y otros servicios
comerciales).

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Después de China, América Latina y el Caribe fue la
regién que presentd un mayor incremento de las exportaciones
en términos reales en 2005. Al igual que en los tltimos afios,
las exportaciones de América del Sur crecieron mds rapido que
las de México y Centroamérica, debido a la especializacién en
productos bésicos cuyo dinamismo fue mayor (véase el grafico
1.2). América Latina y el Caribe también ocupan el segundo
lugar en lo que respecta al aumento de las importaciones. En
términos nominales la regién de América Latina y el Caribe
acusa un mayor incremento de las importaciones, mientras
que la mayor expansion de las exportaciones correspondié
al petroleo y sus derivados (OMC, 2006).

Gréfico 1.1
INDICADORES DE LA ECONOMIA MUNDIAL
(En porcentajes y miles de millones de ddlares)

a) Tasas reales de crecimiento trimestral del PIB, anualizadas

r 12,0
r 10,0
r 8,0
r 6,0

4,0

r 20

+ 0,0
l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—‘l—
— N I [~ N IS [~ I IS (= I I = I I = I e I = T e IS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

——=@— Estados Unidos
------ Zona euro

Japén
China (eje derecho)

c) Inversién del sector privado, variacién trimestral
15,0

10,0
5,0
0,0 &=

-5,0 1

-10,0
»—‘»—‘»—»—»—‘»—‘»—»—»—‘»—‘»—»—»—‘»—‘»—»—»—‘»—‘»—»—»—‘»—‘»—‘»—
—N®Ig |~INIoIst [~ IN® It [~ IS (N |~ o

2001 2002 2003 2004 2005 2006

—t—Japén ====-= Unién Europea Estados Unidos

e) Tasa de desempleo, variacion trimestral
10,0
9,0
8,0
7,0 A
6,0 -
5,0
4,0
3,0
2,0

l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—‘l—l—l—‘l—
Rl laVRIas RS Lol laVATes ARSI bl TaVATes BAS i (aVRTos RES I R [aVRas RES LR (o RTas BAS SR Sl TaN)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

------ Estados Unidos === Japdn Zona euro

b) Produccién industrial, tasas de variacion real, anuales

25,0% 1
20,0% A
15,0% A
10,0% A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

China = =====- Unién Europea 15
- Estados Unidos —a— Japdn

d) Confianza empresarial, indice mensual
AN

T
555588883333832338383
§5825%5688582%5258%5825%

Japén === Estados Unidos ——70na euro
f) Tipo de cambio real efectivo, variacién trimestral

150,0 4

140,0 4

130,0 4

120,0 4

110,0 4

100,0 - o

90,0 4
80,0 4
70,0 4
60,0

H%%HH%%HH%%HH%%HH%%HH%%HH%%%
Al laVAles NS BiL Rl Rler RAS B Lol (QVATas HAS sl bl eV R{es M Sl {aV RTea BAs B Ll laVA[as HAS bl laV AT es B

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

———— Japén
------ China

-Zona euro
Estados Unidos



Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe « 2005-2006 27

Grafico 1.1 (conclusion)

g) Exportaciones, tasas de variacién anual h) Ingresos de IED por destino, miles de millones de délares
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Oficina de Estad(stica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Oficina del Gabinete del Gobierno del Japén, Oficina de Anélisis

Econdmico de los Estados Unidos e informacién oficial de los pafses.
Gréfico 1.2
CRECIMIENTO REAL DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES DE
AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO MUNDIAL 2000-2004, 2005 Y 2006
(Tasas de crecimiento anual)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de los palses y Organizacién Mundial del Comercio (OMC), World Trade 2005,
Prospects for 2006, abril de 20086; Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook, Globalization and Inflation, abril de 2006; Banco Asiético de Desarrollo
(ADB), Asian Development Outlook, 2006, marzo de 2006. Para las subregiones de América Latina y el Caribe, Comisién Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), “América Latina y el Caribe: proyecciones 2006-2007", serie Estudios estad(sticos y prospectivos, N2 42 (LC/L.2528-P), Santiago de Chile, abril de 2006.

Los altos precios de los productos basicos siguen en menor grado en este dltimo caso (véase el grafico
contribuyendo al satisfactorio desempefio de la region. 1.3). En cambio, los paises centroamericanos sufren un
Los términos del intercambio, incluidos los productos del deterioro importante de los términos del intercambio, debido
petroleo, han mostrado una notoria mejora en los dltimos principalmente al alza de precios de las importaciones de

afios, tanto en América del Sur como en México, aunque productos energéticos.
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Grafico 1.3
TERMINOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES

(Variacion entre la década de 1990 y 2005, 20062 y 2007°)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2 Estimaciones preliminares.
b Proyecciones.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Las corrientes financieras orientadas a las economias
emergentes se elevaron casi un 10% en 2005. Como parte de
ese aumento, las corrientes de inversion extranjera directa
(IED) se incrementaron por segundo afio consecutivo
en 2005, un 29% en comparacién con 2004, es decir
casi 900.000 millones de délares. La IED en los paises
en desarrollo aumenté en la misma proporcién que
la inversion de esa indole en los paises desarrollados.
La orientada a América Latina y el Caribe se elevé en
menor proporcién (11%) y la region sigue perdiendo
participacién en las corrientes mundiales ante regiones
mds dindmicas como China y otros paises asidticos y
Africa (CEPAL, 2006a).

B. Los desequilibrios externos: tendencias y perspectivas

Los desequilibrios comerciales continuaron agravandose
hasta comienzos de 2006. En efecto, durante 2005 1a cuenta
corriente de Estados Unidos siguié arrojando un déficit,
que a fines de afio ascendia a 792.000 millones, lo que
representa casi un 6,4% del PIB y un incremento de 126
millones respecto de fines de 2004 (5,7% del PIB). Durante
el primer y el segundo trimestre de 2006, el déficit subid
levemente al 6,6% del PIB y para fines de 2006 se prevé que

llegue a 7% del PIB. Dos tercios del aumento del déficit en
2005 es atribuible a las mayores importaciones (40%) y al
alza del precio del petréleo, mientras que el resto obedece
a la acentuacién del déficit comercial (25%) con China.
El déficit de Estados Unidos se compensa por el superdvit
creciente de las economias asidticas emergentes, los paises
exportadores de petréleo y también los de América Latina
y el Caribe (véase el grafico 1.4).

Gréfico 1.4
DESEQUILIBRIOS EN LA CUENTA CORRIENTE DE ALGUNAS ECONOMIAS, 1997-2006
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional.
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1. Evolucion de la economia estadounidense

y tendencias del ahorro

En 2005 y 2006, el crecimiento de la economfa estadounidense
se desacelera poco a poco en comparacién con 2004, sobre
todo a fines de 2005 como consecuencia del huracn
Katrina. L.a economia se recuper¢ vigorosamente en el
primer trimestre de 2006, pero volvié a desacelerarse en
el segundo. El resto del afio continuarfa la desaceleracion
del crecimiento, encabezada por la menor expansién del
consumo privado resultante de los mayores precios de
la gasolina y el aparente fin de la bonanza del mercado
inmobiliario, lo que podria erosionar a corto plazo la
confianza de los consumidores. Las exportaciones ¢
importaciones también se elevan menos en términos
de volumen, pero en valor las importaciones siguieron
expandiéndose a tasas mds altas que las exportaciones,
en parte por los altos precios del petréleo importado,
todo lo cual ha provocado un mayor deterioro del
balance comercial.

El factor que plantea un mayor riesgo al crecimiento
econdmico de Estados Unidos es el aumento de la inflacion
y sus expectativas, a raiz del alza del precio de la gasolina,
la fuerte demanda de mano de obra y un délar mas
depreciado, que incrementa el costo de las importaciones.
Frente a esta situacion, la Reserva Federal sigui6 elevando
las tasas de interés hasta mediados de 2006.

América Latina y el Caribe ha aprovechado ¢l alto
crecimiento econdmico estadounidense, principal mercado
de sus exportaciones. De hecho, Estados Unidos absorbe la
mitad de las exportaciones latinoamericanas y fue la fuente
de un 40% del incremento de las ventas externas de la
region en 2005, aunque se observan diferencias importantes
entre paises: mas de dos tercios corresponden a México
y Centroamérica y la mitad a los paises de la Comunidad
Andina, mientras a los paises del Mercosur solo corresponde
un pequefio porcentaje (véase el cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
DEPENDENCIA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS, 2005
(Millones de ddlares y porcentajes)

Exportaciones a
Estados Unidos

Porcentaje de exportaciones
a Estados Unidos

Balance comercial
con todo el mundo

Balance comercial
con Estados Unidos

México 183 351
Honduras 3309
Nicaragua 991
El Salvador 2 051
Guatemala 2694
Ecuador 4 950
Costa Rica 3177
Panama 973
Republica Dominicana 4325
CARICOM 9167
Cuba 0
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 32587
Colombia 8 849
Pera 5173
Uruguay 761
Brasil 22472
Chile 6248
Bolivia 383
Argentina 4 321
Paraguay 54

85,8 65 089 = 559
75,6 154 -106
63,0 401 -619
60,6 272 -3 332
50,1 29 -3 431
46,5 4107 420
44,8 -119 2717
14,8 -1009 -2 000
77,9 -26 -1 544
52,2 2330 1052

0,0 -361 -2 970
58,8 25987 29 674
41,8 2843 1988
30,4 3052 4917
22,4 489 -474
19,0 8918 44 758
15,8 1821 9142
14,0 59 1007
10,8 1357 11 320

3,2 -774 -1 564

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los palses y del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
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2. Recuperacion de Japon

La economia de Jap6n muestra signos de recuperacion. De
hecho, en 2005 1a expansién de la economia japonesa se
elevé a un 2,6%, después de cuatro afos (2001-2004) de
poco dinamismo, debido a un consumo privado reducido
y escasa inversion. En el primer trimestre de 2006 se
observa que la expansién de la economia nipona sigue
siendo soélida y, aunque su desempefio en el segundo
trimestre fue un tanto decepcionante, en el segundo
semestre se anticipa un mayor dinamismo. El mercado
laboral presenta un descenso del desempleo y un alza de
los salarios. LLa produccion industrial y las exportaciones
siguen aumentando y, gracias a las mayores utilidades,
las empresas han podido absorber las alzas de precios de
los productos energéticos.

Los primeros meses de 2006 marcaron el final de
mis de ocho afios de deflacién y de politica expansiva
del banco central. En 2005, los precios continuaron

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

disminuyendo y se registré una baja del deflactor del
PIB del 1,7% en términos interanuales, la variacién
mas pronunciada desde inicios de 2003. Sin embargo, a
comienzos de 2006 los precios comenzaron a aumentar,
parcialmente en respuesta a la marcada alza de los precios
de los productos energéticos. Una vez concluido el perfodo
de deflacion, el Banco Central de Japén puso fin a la
politica monetaria expansiva vigente durante los cinco
afios anteriores (véase el grifico 1.5). El banco elevo la
tasa de interés de referencia en julio de 2006 y la tasa a
largo plazo también est4 subiendo.? Por otra parte, se hace
necesario un reordenamiento fiscal de gran magnitud, dada
la enorme deuda publica (160% del PIB) y el déficit fiscal,
que ascenderd a un 5,5% del PIB en 2007. El gobierno
tendrd que reducir sus gastos y aumentar los impuestos y
contribuciones, lo cual podria afectar al consumo privado
y la rentabilidad de las empresas a mediano plazo.

Grafico 1.5
JAPON: CRECIMIENTO DEL PIB, CUENTA CORRIENTE COMO PORCENTAJE DEL PIB,
INFLACION Y TASA DE INTERES, 2000-2006
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Oficina del Gabinete del Gobierno del Japén [en Ifnea] http://www.

esri.cao.go.jp/jp/sna/qe054-2/kiyo-jcy0542.csv.

Debido al notable dinamismo de la demanda interna,
Japon elevard las importaciones y, aunque las exportaciones
también siguen creciendo, el superdvit comercial y enla cuenta
corriente disminuyen, por 1o que el pafs estd contribuyendo
a reducir los desequilibrios externos mundiales. Japon
mantiene un voluminoso superdvit con ¢l resto de Asia,
Europa y Estados Unidos, junto con presentar un agudo

2

y creciente déficit con el Medio Oriente. La relacién con
América Latina y el Caribe fue superavitaria.

Para Japén, América Latina y el Caribe representan
un mercado relativamente pequefio y de importancia
decreciente como socio comercial; de hecho, en 2005 1a
regidn representd apenas un 4% y un 3% de las exportaciones
y las importaciones, respectivamente. Desde el punto de

Latasa de interés del bono del gobierno japonés a 10 afios, principal referencia del mercado, ascendié a cerca del 2,0% a mediados de 2006, 1o

que representa un alza en comparacién con el 1,3% de dos meses antes y su nivel mas alto desde septiembre de 2000.
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vista de la regi6n, salvo los casos de Chile (12%), Bolivia
(5%), Brasil (3%) y Peru (4%), en 2005 Japén absorbié
menos del 2% de las exportaciones de los paises, situacion
muy diferente de la de China, que representa un porcentaje
mucho mayor. En cambio, el comercio entre México y
Japon aument6 considerablemente en 2005, impulsado
por el Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién

Econo6mica entre los Estados Unidos Mexicanos y Japon,
que entré en vigor en abril de 2005. En términos de la
composicion de las exportaciones a Japon, los productos
mis vendidos son los combustibles, que representan
tres cuartas partes del aumento registrado en 2005 y los
primeros dos meses de 2006, el mineral de hierro y los
minerales no ferrosos.

Recuadro I.1

ACUERDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIACION ECONOMICA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL JAPON

Este acuerdo es el primero de gran
alcance que ha firmado Japén. Consta
de 18 capitulos que contienen normas y
disciplinas sobre lo siguiente: i) acceso
a mercados; ii) medidas sanitarias y
fitosanitarias; iii) normas, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion
de cumplimiento; iv) normas de origen;
V) inversiones; vi) servicios (comercio
transfronterizo y servicios financieros);
vii) compras gubernamentales; viii) com-
petencia; ix) salvaguardas, y x) entrada y
estancia temporal de nacionales con fines de
negocios. Ademas, al igual que un acuerdo
de asociacion, contiene disposiciones
relativas a la mejora del ambiente de
negocios (capitulo 13) y la cooperacion
bilateral (capitulo 14), orientadas a fortalecer
el acercamiento econdémico entre ambas
naciones. Segun el acuerdo, Japén libera
de inmediato (91%) y a mediano plazo
(4%) los aranceles que aplica a México,
correspondientes al 95% de las fracciones
arancelarias. Por su parte, México libera
de inmediato Unicamente el 44% de las
fracciones arancelarias a Japon.

En el periodo transcurrido entre abril y
diciembre de 2005, el intercambio bilateral
super6é un 21,9% los registrados durante el
mismo periodo del afio anterior, mientras
que en los 10 afios anteriores el ritmo de
crecimiento nunca habia superado el 7,9%.
Las importaciones de productos mexicanos
por parte de Japén aumentaron un 19,2%,
a 1.900 millones de délares, mientras
que las importaciones de productos
japoneses por México se incrementaron
un 22,3%, por lo que ascendieron a 10.400
millones. En 2005 las inversiones directas
japonesas en México sumaron un total de
629 millones de délares, cifra que triplica
la de 2004.

El sector mas favorecido por las
exportaciones niponas a México ha sido el
automotor, que se incrementd un 42,0%, a
996 millones de ddlares en total. El sector
de la economia mexicana mas favorecido
por el tratado de libre comercio con Japén
fue la agricultura. Las exportaciones de jugo
de naranja a Japon crecieron un 46,3%, a
2.500 millones de délares, y las de platanos
un 7,3%, a 2.820 millones de ddlares.

Las exportaciones de carne de vacuno
mexicana a Japon se triplicaron, lo que
significa que ascendieron a 38 millones,
a raiz del embargo impuesto por Japén
a la carne de vacuno estadounidense,
decisién que convirtié a México en una
fuente de abastecimiento alternativa
de las carnicerias niponas. Japén es el
mayor importador de carne de vacuno
del mundo, puesto que importa cerca de
50.000 millones al afio.

Como consecuencia de la certeza
juridica que ofrece el acuerdo, las empresas
japonesas estan mostrando mas interés
en invertir en México y mayor confianza en
su economia. En enero y febrero de 20086,
varias empresas japonesas anunciaron
10 proyectos de inversion por un total de
924,5 millones de ddlares, entre los que
destacan tres en el sector automotor y
de piezas para automdviles de México;
Toyota y JATCO decidieron ampliar sus
plantas en Baja California y Aguascalientes,
respectivamente, mientras que Suzuki
Motor invirtié en la instalacién de centros
de venta de sus vehiculos.

Fuente: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), “Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacién Econémica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japén” [en

Iinea]; Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE) http://www.sice.oas.org/Trade/JPN_MEXDraftEPA_s/JPN_MEXind_s.asp; Organizacién de Comercio
Exterior de Japén (JETRO) “Report examines effects of Japan-Mexico EPA one year after its entry into force”, comunicado de prensa, abril de 2008; E/ Economista,
“Se dispara intercambio comercial México-Japén” [en I(nea] http://www.economista.com.mx/articulos/2006-04-07-10623 y La Crénica, “Explotan TLC México-Japén”

[en Ifnea] hitp://www.cronica.com.mx/nota.php?idc=231361.

Jap6n es més importante que otros paises en (érminos
de inversién extranjera directa en América Latina y el
Caribe, puesto que aporta 6.400 de los 45.000 millones
a los que ascendi6 la IED en 2005. Aparte de la IED en
parafsos fiscales como las Islas Caimén, Japon invirtié en
Brasil (principalmente en equipos de transporte, alimentos
y algunos sectores de servicios) y México (equipos de
transporte y textiles). La dindmica de la IED de Japén
en México desde 1a firma de un TLC entre ambos paises
demuestra que la suscripcidon de tratados comerciales
podria incentivar la inversion de ese pafs en la region.
Actualmente Japon estd negociando un acuerdo de libre
comercio con Chile.

Dado el dinamismo de las economias asiaticas,
impulsado por China pero con claras repercusiones para
los paises miembros de la ASEAN, América Latina y el

Caribe tendrén que competir con otras economias asidticas
para atraer 1a IED de Japon. Dentro del marco del acuerdo
preferencial con la ASEAN, China ha comenzado a otorgar
a sus paises miembros las rebajas arancelarias aplicables
a muchos bienes desde julio de 2005, en tanto que la
Republica de Corea suscribié con la misma agrupacién un
acuerdo marco en diciembre de 2005. En el caso de Japon,
después de un intervalo de ocho meses sus autoridades
reanudaron las negociaciones para la firma de un tratado
de libre comercio con las economias més desarrolladas de
la ASEAN, con la idea de que el alcance del tratado pueda
extenderse en una etapa posterior a toda la asociacion.
Japén ya firmé un Acuerdo de Asociacion Estratégica con
Singapur, tiene un acuerdo pendiente de ratificacion con
Malasia y estudia otros con Tailandia y Filipinas, paises
con los que ha acordado ya los principios basicos.


http://www.sice.oas.org/Trade/JPN_MEXDraftEPA_s/JPN_MEXind_s.asp
http://www.economista.com.mx/articulos/2006-04-07-10623
http://www.cronica.com.mx/nota.php?idc=231361
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3. Un nuevo dinamismo europeo

Después de un crecimiento econémico deficiente en 2005,
de apenas un 1,5%, en 2006 la economia de la Unién
Europea (25 miembros) presenta un mejor desempefio.
Aunque durante el dltimo trimestre de 2005 la expansion
econdmica se desacelerd, el primer y el segundo trimestres
de 2006 muestran mejores resultados, que confirman la
reactivacion. El motor del crecimiento es la demanda
interna, particularmente la inversion privada, impulsada
por expectativas optimistas sobre las tendencias futuras
del consumo, tasas de interés atin bajas y escasa capacidad
productiva ociosa. El consumo privado también se
fortalece gracias a la creacion de més empleos, mientras
las exportaciones aumentan aceleradamente en un
contexto mundial favorable, y algo similar ocurre con las
importaciones, dado el dinamismo de la demanda interna
(véase el grafico 1.6).

Gréfico 1.6
UNION EUROPEA: CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PIB
POR COMPONENTE Y TIPO DE GASTO, 2000-2005

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de datos de la Oficina de Estadfstica de las Comunidades Europeas
(EUROSTAT), Economic Forecast Spring 2006.

La politica monetaria y fiscal esti sosteniendo la
reactivacion en 2006. El Banco Central Europeo subi6 la
tasa de interés 25 puntos en diciembre de 2005, y marzo,
junio y agosto de 2006, respectivamente, en reaccion al
aumento de la inflacién causada por los elevados precios
del petroleo y el mayor dinamismo previsto de la economia.
El déficit presupuestario de la zona del euro se mantuvo
en 2005 en un 2,3% del PIB y se estima que en 2006 es
poco probable que se reduzca. En 2005 algunos paises
hicieron esfuerzos por respetar las normas del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (PEC); en otros, entre ellos
Ttalia y Portugal, el déficit de 1as cuentas presupuestarias
se deteriord. A pesar de que varios pafses anunciaron que
reforzarian la consolidacion fiscal —como Alemania,

que anunci6 una reduccioén del déficit aun 3% en 2007 y
Francia, que recortard el gasto ptblico un 1% en 2006— se
estima que probablemente serdn insuficientes para cumplir
con las exigencias del Pacto.

Un gran desafio para varios paises de la Unién
Europea es cémo aumentar su potencial de crecimiento y
la creacion de empleos a mediano plazo. En este sentido,
lo més diffcil es lograr un consenso publico sobre reformas
en varios &mbitos clave, entre otros el mercado de trabajo.
Una ilustracion reciente de lo ocurrido en este sentido es
el intento del gobierno francés de introducir un contrato
laboral mas flexible para los jévenes, conocido como
“contrato de primer empleo”, mediante el cual se proponia
mejorar la situacién de uno de los grupos afectados por una
altfsima cesantia en el pais. Después de varias semanas de
protestas masivas en marzo y abril de 2006, ¢l gobierno
tuvo que retirar la propuesta. Otra drea con gran potencial
de crecimiento, pero con respecto a la cual es dificil llegar
a un consenso, es el mercado europeo de servicios.

En 2005 el superdvit comercial en la zona euro se
redujo en relacién con 2004: de 72.000 a 23.000 millones de
euros, mientras que el déficit de la Unién Europea aumento
de -63.000 a -106.000 millones. Este deterioro se debe en
gran parte al encarecimiento del petréleo importado y sus
derivados. El superdvit de Europa en relacion con Estados
Unidos aument6, mientras el déficit con China y Rusia se
acentud y se estabilizo el déficit con Japoén.

Entre 2004 y 2005 1a Unién Europea logré estabilizar su
superdvit comercial con México, Centroamérica y el Caribe
(casi 9.000 millones de euros) y su déficit con América del
Sur. Dentro de América del Sur, el balance con Repiiblica
Bolivariana de Venezuela y Ecuador sufrié un deterioro,
mientras mejoraba levemente el balance con los demas
paises de esa subregion. En el comercio extrarregional,
América Latina mantuvo su posicién como mercado, dado
que representa alrededor del 5,7% de las exportaciones y el
6,0% de las importaciones. Por otra parte, entre 2000 y 2005
la participacion de la Unién Europea en las exportaciones
latinoamericanas aumenté un punto, al 12%. En 2005, 1a
Uni6n Europea aparece como el principal destinatario de
las exportaciones de Brasil (29%) y Chile (25%), pero
representa una proporcion muy baja de las ventas externas
de México, los pafses centroamericanos (con la excepcion
de Panam4) y Repiblica Bolivariana de Venezuela. Después
de un estancamiento de las negociaciones entre la Unién
Europea y los bloques regionales, este proceso recibié un
nuevo impulso durante la cuarta Cumbre Unién Europea-
América Latina y el Caribe celebrada en Viena, en mayo
de 2006 (véase el recuadro 1.2).
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AVANCES EN LAS NEGOCIACIONES ENTRE LA UNION EUROPEAY AMERICA LATINAY EL CARIBE

La cuarta Cumbre Unién Europea-América
Latina y el Caribe, celebrada en mayo de
2006 en Viena, permitié varios avances
en las negociaciones comerciales entre
las dos regiones y sus modalidades de
cooperacion. Los positivos efectos de los
acuerdos vigentes entre la Unién Europea
y México y Chile ponen de manifiesto
la importancia de seguir avanzando en
la consolidacion de una estrategia de
liberalizacién del comercio e intensificar
la cooperacion entre la Unién Europea y
los bloques regionales:
¢ Mercosur: en la Cumbre se otorgd gran
importancia al objetivo de suscribir un
acuerdo de asociacién entre la Unidn
Europea y el Mercosur, en el que se
tomen en consideracién las relaciones
politicas, econémicas, comerciales
y de cooperacion. Se instruyé a los
negociadores a intensificar los esfuerzos

para avanzar en las negociaciones,
aunque se reconoce lo dificil de la tarea
y el vinculo entre esta negociacion y los
resultados de la Ronda Doha.
Comunidad Andina: la Cumbre decidié
también iniciar en 2006 un proceso
conducente a la negociacién de un acuerdo
de asociacion entre la Unién Europeay la
Comunidad Andina. Se acordd celebrar
todas las reuniones necesarias antes
del 20 de julio de 2006 para clarificar y
definir las bases de la negociacién.
Centroamérica: la Cumbre decidio
entablar negociaciones sobre un acuerdo
de asociacion, teniendo en cuenta
el ejercicio conjunto de evaluacién
llevado a cabo por ambas regiones.
Centroamérica se compromete a ratificar
el Tratado centroamericano sobre
inversiones y comercio de servicios y
a desarrollar un mecanismo regional

para garantizar la aplicacién de la
legislacién econdmica regional. En
estas negociaciones también participara
Panama, tras su incorporacién formal al
proceso de integracion econémica de
Centroameérica.

Caribe: la Unién Europeay los paises que
integran el Foro del Caribe (CARIFORUM)
del Grupo de los Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico estdn negociando
acuerdos de asociaciéon econémica
bilaterales, de conformidad con el Acuerdo
de Cotonou, suscrito entre la Unidén
Europeay los Estados de Africa, el Caribe
y el Pacifico. Este acuerdo marco incluye
disposiciones sobre comercio, asistenciay
cooperacion politicay en él se consagran
relaciones privilegiadas entre los paises
del grupoy la Unién Europea, entre otras
cosas en materias relativas al acceso a
los mercados y cooperacion técnica.

Fuente: Unién Europea, sitio oficial [en Ifnea] http://europa.eu.int; bilaterals.org, sitio oficial [en Ifnea] http://www.bilaterals.org; Puentes quincenal, vol. 3, N2 9, 8 de mayo de 2006;
Consejo de la Unién Europea, “Declaracion de Viena”, cuarta Cumbre Unién Europea- América Latina y el Caribe, Viena, 12 de mayo de 2006.

4. Petréleo

Los precios cada vez mas elevados del petrdleo han
acentuado en los dltimos afos 1os desequilibrios comerciales
en el mundo y, en particular, han ampliado el déficit de la
cuenta corriente de Estados Unidos. En 2005, dos tercios del
aumento del déficit estadounidense se puede atribuir a este
fenémeno. Los pafses productores de petroleo registraron
un incremento del excedente comercial, contribuyendo
asi al incremento del ahorro y 1a liquidez.

Los precios del petréleo y sus derivados siguen
mostrando una tendencia ascendente y volatil. En
2005, los precios registraron un notable aumento
provocado por el huracdn Katrina, que afecté al sur
de los Estados Unidos en el mes de septiembre, pero

gracias a la liberalizacion de sus reservas estratégicas y
a la elevacion de la oferta de los paises de 1la OPEP, los
precios retomaron el nivel anterior. Desde comienzos de
2006, se observ una nueva alza del precio, impulsada
sobre todo por la mayor incertidumbre geopolitica en
el Medio Oriente y también en Iraq y Nigeria (véase
el grifico 1.7).

El consumo de petréleo se expandié menos en 2005
que en el afio anterior, lo que es atribuible en parte a la
desaceleracién del crecimiento econémico. En 2005, el
consumo aumentd un 1%, porcentaje que se compara
con un 4% en 2004. Estados Unidos y China fueron las
regiones donde la desaceleracion fue mas marcada.


http://europa.eu.int
http://www.bilaterals.org
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Gréfico 1.7
PETROLEO: DEMANDA, CAPACIDAD EXCEDENTARIA Y PRECIO,? 1990-2005 Y 1960-2006
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de la Organizacién de Palses Exportadores de Petréleo (OPEP); British
Petroleum (BP) y la Oficina de Estadfsticas Laborales del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.
4 El precio del petréleo fue deflactado por el (ndice de precios del productor de Estados Unidos y expresado en precios constantes de 2005 (enero a diciembre de 2005).

La extraccion de petrdleo aumento levemente a escala
mundial en 2005, en concordancia con la decision de los
paifses miembros de la OPEP de elevar la oferta, mientras
que la oferta de los paises que no son miembros de esta
organizacion se estancé. Dentro del grupo de paises que
no son miembros de la OPEP, la produccién en Estados
Unidos y Rusia disminuy6; en cambio, en los paises
africanos tuvo un repunte. En 2005 aument6 la reserva de
petrdleo de los paises desarrollados, a pesar de los precios
elevados. Esta tendencia es opuesta a la observada en el
pasado y refleja las precauciones que los gobiernos y
consumidores estdn tomando con miras al futuro.

Segun las proyecciones del Organismo Internacional
de Energia, en 2006 la demanda se incrementaria por lo
menos 1,2 millones de barriles por dia y, tomando en cuenta
los conflictos geopoliticos, se prevé un alza del precio.
Aunque la inversién destinada a expandir la capacidad
aumentd bastante en 2004 y 2005 en términos nominales,
es probable que en términos reales sea insuficiente para
cubrir el rapido crecimiento de 1a demanda. Por lo tanto,
durante varios afios mas la capacidad excedentaria seguird
siendo baja. Por o tanto, lo mds probable es que los altos
precios persistan por un tiempo largo, como indican los
mercados de futuros.

En el perfodo comprendido entre 2004 y 2005, el
alza del precio del petrdleo se reflejé de dos maneras
en América Latina: en la acentuacion del superdvit de

los paises exportadores y en la ampliacion del déficit
en ¢l caso de los importadores netos de petrdleo. Asi es
como el superdvit petrolero de Republica Bolivariana de
Venezuela pasé de menos del 30% a casiun 40% del PIB.
El superavit de Ecuador y Colombia aumenté en menor
erado y en la mayoria de los demds paises se acentu6 el
déficit vinculado al petréleo (véase el grafico 1.8).

Gréfico 1.8
BALANCE COMERCIAL DE PETROLEO Y DERIVADOS
COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2004 Y 2005
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de cifras oficiales obtenidas de la Base de datos estad(sticos sobre
el comercio de mercaderfas (COMTRADE) de las Naciones Unidas y de
informacién de los palses.
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5. Tasas de interés

Las tasas de interés actuales facilitan el financiamiento del
déficit externo de Estados Unidos. El diferencial de las tasas de
interés a corto plazo entre los grandes bloques econdmicos se
acentud durante el primer semestre de 2006; especificamente,
el hecho de que Estados Unidos presentara tasas més altas
le facilit6 el financiamiento del déficit en cuenta corriente.
Estos crecientes diferenciales obedecen a distintas etapas del
ciclo de normalizacion de la politica monetaria en Estados
Unidos, por una parte, y Japon y la zona euro, por otra. En
Estados Unidos, 1a Comisién federal de mercado abierto de la
Reserva Federal fue elevando paulatinamente la tasa federal
de un 1% en junio de 2004 al 5,25% en junio de 2006, con
el proposito de aminorar la creciente presion inflacionaria
y ¢l acelerado ritmo de crecimiento. Este tltimo objetivo
se consiguid, como lo demuestra la desaceleracion en el
segundo trimesire. En la zona euro, los bancos centrales
estdn abandonando gradualmente su posicion expansiva,
lo que se ha reflejado en el aumento de 25 puntos base en
diciembre de 2005 y alzas similares en marzo y junio de 2006.
Finalmente, en Jap6n el banco central puso fin a la politica
de flexibilidad monetaria a mediados de julio de 2006, con
un alza del tipo interbancario de 0% a 0,25%.

Actualmente las curvas de rendimiento estin
horizontales o ligeramente invertidas® en Estados Unidos
y en menor medida en Europa. En ambos, las tasas a largo
plazo estdn subiendo poco, a diferencia de las tasas a corto
plazo. Por consiguiente, tanto en Estados Unidos como en
Europa las curvas de rendimiento, que representan el perfil
de las tasas de interés de bonos a diferentes plazos, son casi
horizontales o invertidas. En Japon, como reaccién ante el
giro de la politica monetaria y 1a recuperacién econémica,
la tasa a largo plazo subi6 a casi un 2% en abril de 2006,
a partir de un 1,5% en el mes de febrero, por lo que llegd
al nivel mas alto desde mediados de 2000.

3

Los diferenciales de intereses en las economias
emergentes también muestran una trayectoria que se
mantiene a niveles histéricamente muy bajos, 1o que
refleja el hecho de que los fundamentos de estos paises
son mas solidos, ya que tienen una deuda publica més
baja y mayores reservas de divisas. Sin embargo, con los
aumentos de tasas de interés en los paises desarrollados
estd llegando a su fin el periodo de abundante liquidez
y se produce una reorientacion de los flujos de capital
hacia mercados menos riesgosos (flight fo quality), lo que
afecta negativamente a los mercados emergentes, Como
queda en evidencia en el leve aumento del diferencial
del indice de bonos de mercados emergentes (EMBI+)
en 2006.

La Reserva Federal de Estados Unidos ha venido
aumentando las tasas de interés con varios propositos.
El principal de ellos es controlar las expectativas
inflacionarias, que aumentaron recientemente debido
a la aceleracion de la inflacion subyacente durante el
primer semestre de 2006. La meta deseable es que la
inflacion se mantenga en torno del 2%. En segundo
lugar, se hacen necesarias tasas mds altas para mantener
el interés de los extranjeros en financiar el déficit en
un contexto de mayor incertidumbre cambiaria. La
disposicion de las economias emergentes y los paises
productores de petrdleo a seguir financiando el déficit
externo estadounidense depende en gran medida de los
diferenciales de interés entre paises y de sus expectativas
con respecto al tipo de cambio. Dado un rendimiento
real muy bajo, que asciende como maximo al 2%, y
la sostenida depreciacion del dolar prevista para el
futuro inmediato, la rentabilidad de sus inversiones
en Estados Unidos bajard ain mdas y probablemente
sea negativa.

Este perfil no es la forma normal de una pendiente ascendente, debido a que cuando el plazo aumenta los inversionistas exigen una mayor tasa de

interés para cubrirse contra el riesgo de inflacion y otras incertidumbres econdmicas. Las variaciones en la forma de la curva son muy importantes,
porque pueden indicar cambios en el ritmo de crecimiento, en la politica del banco central y cambios institucionales y de otra indole.
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Gréfico 1.9

EN LOS MERCADOS FINANCIEROS Y AMERICA LATINA, 2000-2006
(En porcentajes y centésimos de puntos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de la Reserva Federal de los Estados Unidos, el Banco del Japén, el

Banco Central Europeoy J.P. Morgan, “Emerging Markets Index Bond Monitor”.

6. Tipos de cambio

Otra variable importante en relacién con la dindmica de
los desequilibrios externos internacionales son los tipos
de cambio y las expectativas sobre su evolucién. Los
desequilibrios podrian reducirse, entre otros motivos
debido a la depreciacidn del dolar. La tendencia observada
en 2005 fue opuesta a esta linea, puesto que el dolar se
aprecio debido a la acentuacion de la diferencia de tasas
de interés entre los grandes bloques. En el primer semestre
de 2006, el ddlar volvié a depreciarse con respecto al euro
(véase el grafico 1.10).

La evolucién de las monedas asidticas en 2005
contribuy6 escasamente a facilitar el proceso de ajuste de
los desequilibrios externos. A pesar de la flexibilizacion
del tipo de cambio del renminbi en julio de 2005, la
moneda china sigue fluctuando muy cerca del dolar. El
renminbi se aprecié un 2,5% en 2005, después de que en
julio las autoridades chinas revaluaron un 2,1% la moneda

Gréfico .10
TIPO DE CAMBIO NOMINAL, 2000-2006
(Enero de 2001=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de cifras oficiales.



Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe « 2005-2006 37

con respecto al délar y sustituyeron la fijacion al délar
(peg) por un régimen de paridad mévil controlada, con
reajustes diarios maximos del 0,3% en relacién con
el délar y de un 1,5% (3% a partir de septiembre) en
relacion con una canasta de monedas. En la préctica,
las autoridades solo permiten que la moneda se aprecie
levemente; el ritmo de apreciacién probablemente se
acelerard araiz de la creacidon de un mercado cambiario
mis sofisticado, conforme a la autorizacién otorgada
a mas organismos financieros (incluso extranjeros)
a participar en el mercado interbancario de divisas y

la introduccion de operaciones de compra y venta del
renminbi en ¢l mercado extrabursdtil a través de 13<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>