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Resumen

Las caracteristicas de la regulacion del mercadoatiajo son objeto de
intenso debate en muchos paises. En este trata@garse una perspectiva
historica, enfatizando que la eficiencia de unatircsonalidad laboral
depende de su concordancia con las caracteristoa®micas, sociales,
politicas y culturales especificas de los paiseselBprimer capitulo se
sefiala que la integracién de y la creciente comgiet@n los mercados
exigen que las empresas reaccionen flexiblementanabios de su
entorno, lo que ha aumentado la presion para eribifizacién de los
mercados de trabajo. Sin embargo, como se argument segundo
capitulo, debido a una variedad de factores, disang la medicion de la
flexibilidad laboral no son sencillos y la flexidihd maxima no es la
optima. Posteriormente, en los capitulos lll y &/estudian aspectos de la
volatilidad macroeconémica y laboral, la movilidewl los mercados de
trabajo y la flexibilidad salarial. En el capitufimal se propone un
mecanismo de andlisis de los principales obstapal@sla generaciéon de
empleo de calidad en un contexto especifico y\#saralgunas medidas
de flexibilizacion laboral que potencialmente bamngfian tanto a las
empresas como a los trabajadores.
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Introduccioén

En los dltimos afios, el tema de la flexibilidadolah se ha ubicado en el
centro del debate econdmico de la region. Muchamaistas y
empresarios consideran que las regulaciones dehdwede trabajo frenan
la generacion de empleo, afectan la competitivigadimitan el
crecimiento econémico por lo que no se aprovecharanente el
potencial de la liberalizacion de otros mercadofadtores y bienes. En
contraste, muchos trabajadores perciben que losades laborales de la
region son sumamente flexibles, y especificamemteet|os no cuentan
con estabilidad laboral ni con poder de negociat@mte a su empleador.
En consecuencia, el empleo se caracteriza por delgvaiveles de
inseguridad, lo que afecta el bienestar de graisggmentos de la
poblacién (ILO, 2004).

Esta diferencia de percepcién no solamente reflgereses
legitimamente diferenciados, sino también la cojitad del andlisis
del funcionamiento de los mercados de trabajo.lé& @intribuye que
la institucionalidad laboral tiene que cumplir aondoble ejecutivo, a
saber contribuir a un funcionamiento eficiente @s Imercados
laborales y reforzar la posicion de los actoresiesiralmente menos
fuertes en estos mercados, y con ello contribugoadiciones de
trabajo dignos. De hecho, incluso entre los ecost@®ique abogan
por una mayor flexibilidad laboral, muy pocos sodtéan que es la
flexibilidad maxima la que seria la flexibilidad tépa, ya que
reconocen que ciertas regulaciones, aunque limaefiexibilidad,
pueden tener cierto impacto positivo en el dedaredonomico y en
el bienestar de la poblacién. Se ha notado quiuaisines que en el
pasado han abogado por una profunda liberalizaédlos mercados
de trabajo, como el Banco Mundial y el Barloteramericano de
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Desarrollo, recientemente han desarrollado pastsands diferenciadas (Freeman, 2005b). Por
otra parte, frecuentemente se argumenta que,@ntdxto de mercados laborales inestables y con
elevados niveles de rotacién se requieren complemamente sistemas de proteccion social que
atenlan el impacto negativo de shocks econdémicdssitrabajadores y sus familias (CEPAL,
2006).

De todas maneras, el debate sobre la mejor marerajustar la institucionalidad del
mercado laboral a las circunstancias predominagte$as economias de la regién no soélo es
legitimo, sino necesario para optimizar su contiiin a la eficiencia econdmica y el bienestar
social. Lamentablemente, en ocasiones este debatce de algunos vicios que dificultan un
avance, entre ellos la falta de especificidad, daase insiste en la necesidad de flexibilizar el
mercado de trabajo, sin aclarar en qué consisiieflexibilidad que habria que superar y qué la
causaria.

Con este documento se pretende aportar algunogmriesna este debate. En el capitulo que
sigue a esta introduccion se aclara el conceptla degulacion e institucionalidad del mercado
laboral, y se ubica el debate en un contexto hstOEnN vista del papel central jugado en este
debate actualmente por el concepto de la flexdnljden la segunda seccién se discute algunos
elementos que hay que tomar en cuenta para idemtiidecuadamente las caracteristicas del
funcionamiento del mercado de trabajo y el impaetda institucionalidad al respecto. En el tercer
capitulo se analiza la evolucion de la volatilidked crecimiento econémico y el comportamiento
de las principales variables laborales en esteegtmtvolatil, asi como algunos aspectos de la
movilidad laboral, componente importante de laifidixiad en el mercado de trabajo. En el cuarto
capitulo se discuten algunos aspectos de la fledali salarial, sin duda otro componente clave de
la flexibilidad laboral. En el capitulo final segpone un esquema para la identificacién de los
principales obstaculos para la generacién de entyideoalidad, con base en el cual se revisan
algunas politicas orientadas a mejorar la eficeedei las instituciones laborales en un contexto de
mercados abiertos a la movilidad de bienes y fastocon la idea base de reforzar el impacto
potencialmente favorable de economias productivasompetitivas para el bienestar de los
trabajadores y limitar los elementos potencialmeniEvos de una mayor flexibilidad laboral.
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|. Las instituciones del mercado
laboral: aclaracion del concepto
y evolucion historica del debate

Las caracteristicas especificas del mercado labqual se derivan del
hecho que el bien comercializado es la fuerzaat®jb, un bien tan
distinto de otros bienes y servicios comprados gpdides en otros
mercados, tempranamente han generado una seriggaaciones que
marcan la instituciones del mercado labbi&stas regulaciones toman en
cuenta que la compra-venta de la fuerza de trabajes condiciones se
definen para un periodo especifico, y no se trataunl cambio de
propiedad ni totdl ni permanent®. Ademas, existen problemas de
informacién incompleta ya que en el momento deteidel contrato ni
puede saber anticipadamente el empresario el defempeal del
trabajador, ni conoce el trabajador el conjunttadeondiciones laborales
en la empresa, lo que afecta la negociacién de ctagliciones

Se entiende el concepto de instituciones aquiocginénimo de “reglas” que puede tener un mayasdqale la ley) o menor (caso
de los costumbres) grado de formalidad. (“Institoai are commonly accepted codes or rules that g@reénfluence behaviour and
that allow organizations to interact.” (World BagKk03: 17)). Las instituciones del mercado laboeai kivido un proceso de
formalizacion, por lo que en este documento nosr@eros en instituciones de cierto grado de forradlidiesde reglas acordadas
en la negociacion colectiva a estipulaciones ctutitinales, pero sin olvidar que también existestiticciones mas informales que
pueden influir en el funcionamiento del mercadwtab

Si bien el contrato de trabajo obliga al trabajad desempefiar las actividades ahi estipuladadag/@rdenadas por sus
supervisores, este mantiene — en mayor o menoo,gsadun las caracteristicas del proceso de primueccierto control sobre el
uso de su fuerza de trabajo.

Esto es uno de los elementos que diferenciaon®ra venta de la fuerza de trabajo en el mercantwral de la esclavitud. Atin en
contratos indefinidos las condiciones contractuplesden renegociarse. En este sentido la transapai@ce mas un alquiler que
una compra.
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contractuales. La informacion incompleta tambiédaciaf la movilidad laboral y la inversion en capital
humand. También, se considera que el poder de negociamifre el trabajador individual y las
empresas es desigual (entre otros, por asimetriafatenacion y las urgencias de trabajadores sin
ahorros o ingresos alternativos), por lo que lssltedos de la negociacion no son éptimos. Findaénen
personas que pertenecen a grupos con menos paaegatgacion pueden sufrir discriminacion (World
Bank, 1995: 70).

Mas all4 de la justificacién “técnica” basada erespecifico del mercado de trabajo y su
funcionamiento, las motivaciones de la regulacian bido éticas y de justicia social, politicas y
hasta estratégico-militar&€n consecuencia de todas estas consideracionies, panteado que el
mercado laboral es una institucidon social (Solo@92). Y como resultado de — tipicamente
conflictivos — procesos sociales y politicos, sephacedido a establecer regulaciones legales
respecto tanto a los derechos individuales (uraesso para grupos de trabajadores especificos)
como a los colectivos.

En cuanto a los derechos individuales, con laslaemnes legales se intervienen en este
mercado respecto a la cantidad, o sea, el tiemptrafb@ajo (jornada laboral, vacaciones, dias
feriados, horas extra) y respecto al precio (salarinimo, pago de horas extra, bonificaciones,
etc.). También se estipulan regulaciones sobnei@biy fin de la relacidén contractual (periodo de
prueba, pago de indemnizaciones, periodo de preasasdiciones diferenciadas segin motivo de
despido, etc.), sobre la proteccién de la fuerzatrdbajo con el fin de evitar su deterioro
(regulaciones respecto a la salud e higiene erabajp, licencias de maternidad y enfermedad,
horario nocturno), asi como el fomento de la irgerdaboral de grupos especificos (mujeres,
jévenes, discapacitados, minorias étnicas), poriandd incentivos especiales y reglas de no
discriminacion. Los derechos colectivos se refieakderecho a la sindicalizacion, la negociacion
colectiva y la huelga. Ademas, de parte del septdslico se han creado instituciones para
contrarrestar fallas en el funcionamiento del m#wcde trabajo, por ejemplo en las areas de la
formacion profesional, la intermediacion laboralseguro de desempleo.

En consecuencia, son dos tipos de instrumentosla®mue se puede intervenir en el
mercado de trabajo, para enfrentar las fallas de negulacion exclusivamente por medio de
mecanismos de mercafl@, saber la regulacién legal y la negociada easephrtes. El cuadro 1
muestra un resumen de sus potenciales ventajassgod, asi como aquellos de la regulacion
basada en mecanismos de mercado.

En conclusién, la institucionalidad laboral se ctedza por regulaciones al mercado de
trabajo que tienen un doble objetivo, el de mejetaeficiencia y el de reforzar la posicion de los
actores estructuralmente mas débiles. Los instrtovea disposicion son mdltiples y han sido
utilizados de diferente manera, sin que existigra solucién éptima obvia. Especificamente, los
dos objetivos mencionados pueden entrar en camflictmedidas disefiadas a mejorar el
cumplimiento de uno de los dos objetivos puedeertefectos secundarios indeseados en el otro.

Vea, por ejemplo, Benjamin, Gunderson y RiddiEdio@: 8).

En la Europa del siglo XIX, hubo preocupacioneslas aparatos militares a causa de las malas @onds fisicas de muchos
reclutas, lo que en algunos casos llevé a exigjorag de las condiciones laborales de los obreros.

Se puede argumentar, que desde una perspectveegeste mercado como "institucion social” el radeclaboral por definicién
nunca se dirige por mecanismos “neutros” de mercgalque siempre influyen relaciones de poder,dspééticos etc. (Standing,
1999). Sin embargo, la diferenciacion es conceptente relevante.

Véase Blank (1994). Pagés y Saavedra (2002) hatasis en los potenciales efectos negativos digdare disefiadas para reforzar
a los actores estructuralmente méas débiles eiciargdia del mercado laboral.

10
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Cuadro 1
ALGUNAS VENTAJAS Y RIESGOS POTENCIALES DE LA REGULA CION BASADA
EN MECANISMOS DE MERCADO, LEGALES Y NEGOCIADOS

Tipo de regulacion Ventajas potenciales Riesgos po  tenciales

Basada en mercado Flexibilidad Fallas de mercado
Asignacion eficiente Cortoplacismo
Bajos costos de transaccion Discriminacion

Regulacion legal Previsibilidad Rigidez
Puede tomar en cuenta temas de Costos de monitoreo
equidad Riesgo moral
Mecanismos de monitoreo

Basada en negociaciones Favorece inversién de largo plazo Intensivo en tiempo
Mecanismos de auto-monitoreo Problemas de insider-outsider

Fuente: Betcherman, Luinstra y Ogawa, 2001, p.9; traduccién del autor

Las caracteristicas especificas de las institusi@na resultados de procesos historicos y se
forman en un contexto socio-econdmico concretorgaceesultado de enfrentamientos, acuerdos y
decisiones politicas.Las instituciones laborales “modernas” en Amétatina surgieron en el
contexto de un estilo de desarrollo que ha sidacterizado como fordismo periférico (Lipietz,
1987 y Hurtienne, 1986). Este concepto parte dgpdasas principales del fordismo de los paises
centrales — sobre todo, una organizacion de laupoi@h caracterizada por tecnologias estandarizadas
y marcada division del trabajo; una dinamica deraantkrna, basada en un fuerte crecimiento de la
productividad y su vinculo con los ingresos lalegalina politica econémica intervencionista y anti-
ciclica; y una organizacion socio-cultural crecieménte proteccionista, incluyente vy
homogeneizadora — y resalta las diferencias estalets de los paises de la periferia. Si bien una
generalizaciéon de las estructuras de los paists r@gion no refleja adecuadamente las importantes
diferencias entre estos paid&ste concepto ofrece un buen marco para unaedzacton global de
las dinamicas en los mercados de trabajo de larregi

De todas maneras, el concepto como tal no se lmasma vision bipolar (como centro -
periferia), sino que analiza la incorporacion dierdntes componentes fordistas en los paises del
"Tercer Mundo", y la variedad de adaptaciones spordientes, resultando el fordismo periférico en
una gama amplia de expresiones con diferente darehfordismo de los paises industrializados (el
cual también tiene expresiones varias, con difesenbmbinaciones de elementos fordistas y no-
fordistas). En términos generales, el fordismof@ecio en América Latina desarrollé las siguientes
caracteristicas:

1. La industrializacion se basé en pautas tecnolddimalkistas importadas, con poca adaptacion
local. Sin embargo, la infraestructura social yeriat no permitié una integracion generalizada
en las nuevas dinamicas. Asi, la productividadimddlajo aumentd, pero en las economias que
se desempefaron detras de barreras proteccioasstasntuvo claramente por debajo de los
paises fordistas mas avanzados. Ademas, este aunewicurrié en forma generalizada sino
concentrado en los "ndcleos fordistas", cimentaadméeterogeneidad estructural.

2. Igual que en el esquema fordista "original", la dada interna crecio en parte por el aumento
de la productividad y de los salarios en las misa@ividades "modernas"” y se dirigié hacia

Los parrafos siguientes se basan en Weller (1998)

®  Hay que tomar en cuenta, p.ej., que en algumgenes de paises como Brasil y Argentina las paiggsroduccion y de consumo se
acercaron mucho més al estilo fordista de los paéanzados que en otros paises. Respecto aletren®s (sobre todo la inclusién
socioeconomica solamente parcial) coinciden mastoesto de la region, si bien también el alcatects mecanismos de integracion
varié (Hurtienne, 1986). Véase también Aboites,tNjoQuenan (2002).

11
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los mismos productos (transferencia de pautas dsuom). Sin embargo, debido a la
distribucion desigual de ingresos y a que las @mades no-capitalistas (o “tradicionales”)
fueron integradas en forma subordinada (con proddat estancada), el poder de compra
quedé limitado. Como, ademads, las estructuras dimslieran externamente deficitarias, su
dinamica dependia en gran parte de los tradicierrateros exportadoréS.

3. La politica economica se dirigio6 a fomentar la istdializacion y pretendié estimular el
crecimiento de manera parecida a los paises imaiiddos (infraestructura, estimulos a la
demanda agregada). Adicionalmente, enfatizo lasiéae de eliminar los “cuellos de botella”
estructurales en la oferta. En este contexto aunfaattemente la presencia directa (propiedad
publica) e indirecta (regulaciones) del Estado @& rhercados. Sin embargo, la autoridad
econdmica se enfrentaba a una serie de desemslibxiternos e internos como consecuencia
de las caracteristicas del modelo de crecimiento.

4. El discurso politico predominante fue integrativpretendiendo una homogeneizacion
socioeconomica, frecuentemente acompafiada porntegracion corporativista. Este discurso
era contradictorio frente a la heterogeneidad sooiodmica real, por lo que el alcance real de la
accion integradora del Estado fue limitado y en hmscpaises el discurso tomé una forma
populista, mientras en los paises industrializgatesalecia el discurso social-demdcrata. Sin
embargo hay que hacer hincapié que, a pesar dedndnuchos paises de América Latina se
dieron procesos de tendencia incluyente, como jpamo la expansion de los sistemas de salud
y educacion y la abolicion de relaciones laboralaasi-feudales”.

En América Latina, en el contexto de este estildegarrollo - con sus diferentes matices -
se desarrollaron regulaciones para los mercadasdids parecidas a aquellas de los paises mas
industrializados! Con ellas se pretendié crear un marco para ekefusamento del empleo
asalariado en los sectores industrial y terciariday respuesta a las demandas de los sectores
sociales emergentes (Candia, 1994). Asi, de maparacida a lo ocurrido en los paises
industrializados se crearon los instrumentos jooiglipara las relaciones laborales, reguladas tanto
directamente por el sector publico como por losveaios colectivos. Jugd un papel importante en
los cadigos de trabajo la nocion de un desequilibstructural entre los agentes de los mercados de
trabajo, que haria necesario una proteccion espmidigrabajador. Ademas, el empleo publico se
expandié marcadamente, dando sefiales respectfijacian de precios y actuando en ocasiones
como “empleador de ultima instancia” (Echeverr83]).

De esta manera, en la region se disefiaron ingtitesi laborales parecidas a aquellas del
fordismo central. Los elementos que distinguianebgseriencias latinoamericanas de las aquellas
de los paises industrializados eran los siguientes:

e La cobertura de las regulaciones se limité a utoseeucho menor de la fuerza laboral.

« Las relaciones entre los principales agentes smoodmicos (sector publico,
empresarios, sindicatos), en muchos paises fuamacterizadas por un Estado populista
que planteaba un pacto social bajo su liderazgoe&ia contexto se dio una fuerte
dependencia de los sindicatos de fuerzas politygasel Estado, y se privilegiaron
relativamente las negociaciones politicas a lasrédbs y la regulacién legal frente a
aquella negociada entre empresarios y sindicatos.

10 Habria que tomar en cuenta que en los grandssspabmo Brasil, Argentina y México, se dierorcpsos de desarrollo de un mercado

interno que abarcaba un nimero elevado de constesidan en un contexto por lo demas desigual.

En esos paises, en el contexto de un amplio pectional - ticito o explicito - entre empresaahdjadores y sector publico, estas
regulaciones mejoraron las condiciones de trabsédaijos reales crecientes, horario de trabajoedisite, prevision contra
desempleo, enfermedad e incapacidad, reglamentwe seguridad e higiene del trabajo etc.) y conyébon a aumentar la
productividad del trabajo (capacitacién, organiaadiel trabajo).

11
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« La inestabilidad socio-politica en algunos casags@ain movimiento ciclico en que las
regulaciones integracionistas fueron sustituidas megulaciones autoritarias y, mas
adelante, nuevamente reinstaladas.

e En paises con una débil base productiva y sistesaa$o-politicos excluyentes,
predominaron relaciones laborales autoritariapyesvas.

Se puede concluir, que si bien los elementos baslebfordismo estaban presentes en los
paises de la region, sélo abarcaron una parte dstiactura productiva, social y politica mucho
menor que en los paises mas avanzados y con imxtdiferencias entre si, y grandes grupos de
la poblacidén, cuyo peso variaba entre los paisesdaron excluidos de estos procesos y se
beneficiaron s6lo de manera indirecta de algunas@as (e.g., politicas sociales, oportunidades de
ingreso “por goteo”) o sufrieron el desplazamieatmnémico y la marginacién social. De esta
manera, en muchos casos las regulaciones labgeatesalmente no alcanzaron la estabilidad que
las caracterizaba en el marco de los tacitos oiatgd pactos sociales de los paises
industrializados y la cohesion social deseada.

Por otra parte, en el contexto de economias mudi® garradas que las industrializadas,
algunos de los elementos del fordismo periféricectaffon negativamente la eficiencia
econémicd? Aun asi, debido a las caracteristicas de est et desarrollo, durante los afios
setenta y gran parte de los ochenta entre losstamlprevalecio una vision segun la cual los
mercados laborales latinoamericanos funcionabaonedtemente bien (Squire, 1979; Gregory,
1986).

Desde fines de los afios sesenta y catalizado parrisis de petréleo de los afos setenta,
surgieron una serie de sintomas econdmicos, seciptditicos y culturales que reflejaron los
crecientes problemas de la regulacion fondistaodehises centrales. Como principales causas de
esta crisis se han analizado el agotamiento dehpil de crecimiento de la productividad, basado
en la tecnologia taylorista y la reduccion de lpacédad de manejo de la economia de parte de los
estados nacionales a causa de la creciente iniigrde mercados financieros y de bienes. Esto
llevo al debilitamiento de los procesos de inteigrasocial, incluyendo aquellos que regularon los
mercados laborales. En este contexto, fuerzasgaslie ideolbgicas llegaron a ser hegemonicas
que sefialaron que el esquema de regulacion ddada@n las décadas anteriores y dentro de ello
especificamente el intervencionismo estatal fuecdasa de las crisis econdmicas y sociales
(Krugman, 1994). Respecto a institucionalidad labatestacaron las reformas orientadas a la
desregulacion del mercado de trabajo, llevadasba sabre todo en los gobiernos de Reagan y
Thatcher, asi como la busqueda intelectual de isumemeras de regulacion de este meréado.

En América Latina, los factores que incidieron anctisis del fordismo en los paises
centrales fueron exacerbados por las limitaciondsa eficiencia y la competitividad, la capacidad
de integracién restringida de la modalidad de deHBarque incidia en una alta conflictividad
social, y por el creciente endeudamiento con qiies&ldo tratoé de financiar su papel aiun mayor en
el contexto del fordismo periféri¢d.En consecuencia, en la regién empezé a darse mhica
politico e ideoldgico en contra de la instituciodatl del fordismo periférico y, frecuentemente en
un contexto autoritario y represivo, se procedi@desmantelar o readecuar el esquema de
regulacion existente.

12 Por ejemplo, en el “tacito pacto nacional” detifsmo periférico se tendia a traspasar las aklasiales y las altas expectativas de

ganancias a los precios.

13 Un papel central jugé para la discusion el estaei empleo (Jobs Study) de la OCDE (OECD, 1994).

14 El papel del Estado ha sido mayor en el fordiperiférico que en el fordismo de los paises indhligimdos, en el sentido de que ha sido
activo en mas areas, sobre todo, de la economiatrBdado, la cobertura de sus acciones ha sawmm
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Sin embargo, en la primera fase de las reformasgatstales, la politica laboral no estuvo en
el centro del debate. De hecho, en el documento aitddo al respecto que bajo el lema del
“Consenso de Washington” resume el conjunto dedfmmas que estarian en al agenda, no se
hace referencia a las reformas labor&les.ello puede haber influido la expectativa de gagan
otras reformas (la comercial, la financiera, lawatizaciones, etc.) que tendrian una impacto
mucho mayor en el crecimiento econémico y, en aaresecia, en el empleo, que las reformas
laboral. Por consiguiente, se habria decidido iivet capital politico en esas reformas esa
decision podria haber contribuido la percepcidonngimada previamente, que los mercados de
trabajo de la region, a pesar de distorsionesjdnaban razonablemente bien. En consecuencia, en
lo que respecta a politicas publicas en el merdadoral, en muchos paises los esfuerzos se
concentraron no tanto en reformas laborales, sinla® politicas activas del mercado de trabajo,
tratandose se mejorar la eficiencia de los instniasede intermediacion, capacitacion, fomento de
la microempresa, etc. — intervenciones claramemros) conflictivas que las reformas laborales
(Weller, 2004).

Sin embargo, como consecuencia de los resultadadisfactorios de las reformas “de
primera generacion”, entre otros en términos dgelzeracion de empleo, se replanted la necesidad
de una nueva institucionalidad laboral, lo que formarte explicito de las propuestas de reformas
“de segunda generacién”, con énfasis en la flaxdmion de los mercados laborales (Burki y
Perry, 1997; BID, 1997; Guasch, 1999).

Se pueden distinguir tres lineas de interpretagidjustificacion de la necesidad de
transformaciones de la institucionalidad labdfal.

Desde la perspectiva liberal en que se basaronasudsh las propuestas de las instituciones
multilaterales se plantea la superioridad de retexs laborales flexibles de manera ahistorica,
fundado en consideraciones tedricas sobre el ¢oginetario y no monetario) de las regulaciones,
con su impacto negativo correspondiente en lodaswe caracteristicas de la contratacion, la tasa
de desempleo y la eficiencia de ajuste del mertauiral frente a shocks de la oferta o la demanda
laboral. Desde esta perspectiva se tiende a coasidefuncionamiento del mercado de trabajo de
la misma manera que otros mercados, lo que indiéev@ecer una desregulacién laboral lo méas
consecuente posibté.

En otra linea de argumentos se analizan las régaoks: laborales en su relacion con y su
contribucion al funcionamiento de un nuevo modor@gulacion y, por lo tanto, se le da una
perspectiva histérica. Aqui, el cuestionamientdaderegulaciones del mercado de trabajo vigentes
previamente parte de los cambios tecnoldgicos gd@uacos a nivel global, regional y nacional que
modificaron el funcionamiento de otros mercados jgrcen una nueva presién sobre el
funcionamiento de éste. Especificamérite:

e La apertura de los mercados aumentd la presion efitimp sobre las economias
nacionales y las empresas, y las obliga a hacerefidente el uso de los factores de
produccion asi como aspirar a aumentos continugsatkictividad.

15 Hay una mencién a la desreglamentacién de logades, pero incluso en una revision posterior (&lson, 1998) se hace

referencia a regulaciones que impiden el accesis anercados de nuevas empresas 0 que restringemfaetencia, pero en la
discusion sobre un posible impacto nocivo de lgaleeiones laborales no son éstas las consecuenmase suelen mencionar.
Llama la atencion que las reformas laborales préfundas se llevaron a cabo en regimenes dicisrio, por lo menos,
autoritarios, como en Chile y Perd.

Véase al respecto también de la Garza (2000).

“El reto de la politica laboral no es muy distirtel reto que existia en términos de politica corakhasta hace algunos afios.
‘Reducir las distorsiones y aumentar la competeti¢laox Edwards, 1997: 91).

Véase al respecto, por ejemplo, Cortazar (2004).
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« Los cambios tecnoldgicos recientes permiten unt@josas rapido de los procesos de
produccion, presionando a una mayor adaptabilidathslempresas a los cambios de las
pautas de la demanda. Elementos como calidad, @iy, diversidad y creatividad
ganan importancia, en comparacion con la producesbandarizada y a gran escala que
caracterizada la produccion taylorista.

En consecuencia, la demanda laboral se ha hechdeté&i®génea y también requiere una
mayor velocidad de ajuste. Por el lado de la ofataral, una fuerza de trabajo mas heterogénea
—con una participacion creciente de mujeres y peafgas especificas de los jévenes— demandaria
relaciones laborales mas diversas que las predammean el esquema fordista, disefiadas en vista
del hombre adulto como “trabajador tipico”. Seglort@zar (2004), esta mayor heterogeneidad
apunta a una menor intervencion directa del Estda@ual se limitaria crecientemente a los
mecanismos de proteccidn de grupos especificog)tiage en términos generales las relaciones
laborales se definirian crecientemente en la nagii entre empresas y trabajadores — en forma
colectiva o individual. En resumen, desde estapeetva, si bien no hay ningdn esquema
regulatorio obvio que cumpla con estos objetivosrdmera éptima, hay cierto consenso que la
flexibilizacién de los mercados de trabajo intergosxternos jugarian un papel para fomentar la
flexibilidad en el proceso productivo y en el prezele acumulacion (Jessop, 1994).

Una tercera linea de discusion se concentra etivel microecondmico y las estrategias
empresariales para alcanzar el uso mas produabsiblp de los recursos humanos. Al respecto se
analiza el desarrollo del mercado de trabajo imtede las empresas, la incorporacion de los
trabajadores a los procesos de innovacion tecraaldgiorganizativa, la multifuncionalidad de la
fuerza laboral, el vinculo de las renumeraciones log resultados, la heterogeneizacion de las
relaciones laborales con instrumentos como la subatacién, etc. Muchos de estos procesos se
desarrollan en la practica sin cambios legalespamsultados de estrategias empresariales.

Ahora bien, qué reformas han sido introducidos?reésmas de los afios noventa hicieron
énfasis en ampliar la gama de contratos disponibléadiendo al contrato "tipico" de duracién
indeterminada una serie de contratos de duraciterrmdimada, ampliando el uso del periodo de
prueba y facilitando modalidades de subcontratacldn segunda tendencia consistié en el
abaratamiento del despido, destacandose como rsddidanpliacion de la definicion del despido
por causa justa y la introduccion de sistemas deegeion al desempleo por medio de cuentas
individuales. Segun un estudio detallado de la @iz Vega, 2005), a partir de 1990 las reformas
méas profundas se dieron en Argentina y P&gitambién Brasil, Colombia, Ecuador y Panaméa
introdujeron reformas que afectaron institucionegt@les de la relacion laboral, mientras en
Chile, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicanéegezuela hubo reformas flexibilizadoras
de menor alcance.

En varios paises, posteriormente se sustituyé tiategia de flexibilizar las relaciones
contractuales por medio de la introduccion de wmie gle contratos “atipicos” con modificaciones
de los contratos “estandar” (Tokman, 2007a).

Cabe sefalar que los cambios legales no significana flexibilizacién generalizada, ni a
nivel regional, ni como modelo Unico dentro de thferentes paises. Por ejemplo, durante la
primera mitad de los afos noventa los cambios dsgaktimularon un reforzamiento de la
organizacién sindical en Brasil, Chile, Colombi€gsta Rica mientras la debilitaron en Argentina
y Peru. Especificamente en Chile se revirtieronradg de las medidas desreguladoras de los afios
ochenta.

20 ya previamente, Chile habia modificado radicafteeu institucionalidad laboral.
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Durante el primer lustro de la presente décadauho neformas flexibilizadoras profundas.

En general, en esta fase el esfuerzo flexibilizagorentrd en la pequefa y microempresa, mientras
que otras reformas mas recientes dieron mas érdafasrevision de las relaciones laborales
colectivas, frecuentemente para ajustarlas a laatbra de la OIT (Ruiz Vega, 2005). Ademas, en
varios paises hubo reformas con claro signo pmatgcen el debate internacional empezé a reinar
una mayor cautela frente a propuestas de desréguleadical (Freeman, 2005b). Sin embargo,
sobre todo en un contexto mas alla del debate iedigado, algunas instituciones multilaterales
continuan promoviendo una reduccion de los niveleda regulacion laboral como método de
estimular el crecimiento econdmico, sugeriendo gurivel mas bajo de las regulaciones es el
nivel 6ptimo?

2L véanse, por ejemplo los informes anud&leing businesslel Banco Mundial y la Corporacién Internacionalinanciamiento.
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Il. El debate sobre la flexibilidad:
Algunos elementos a tomar en
cuenta

Si bien hay cierto consenso sobre la necesidad rde roayor
flexibilidad de la institucionalidad laboral en pegsta a los cambios
de las condiciones econdmicas y tecnolégicas, téooded todo claro,
qué elementos habria que flexibilizar. Especificamesl frecuente
discurso politico-empresarial a favor de una mdlgaibilidad laboral
frecuentemente carece de especificaciones en estéds Este
discurso general dificulta un andlisis pormenorizade las
regulaciones que merecen una revision, tomandauent& el nuevo
contexto econdémico y social.

En efecto, existe una diversidad de los conceptas @ptan
detras de la nocion de la flexibilidad laboral,ciaal esta lejos de
representar una nocién unica. Por ejemplo, Lag@84(ldiferencia la
flexibilidad de los costos laborales de la flexdald numérica (interna
y externa) y la flexibilidad funcional. Amadeo y r@argo (1993)
distinguen la flexibilidad del mercado laboral —egtiene elementos
como la movilidad laboral, la flexibilidad del eraply la flexibilidad
del salario — de la flexibilidad del insumo trahajoe se expresa en la
flexibilidad del capital humano y el crecimiento ldeproductividad
laboral.
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El debate sobre la flexibilidad laboral deberigeraéls, tomar en cuenta una serie de aspectos
importantes para la comprensién del funcionamiatdéb mercado de trabajo. Al ignorarlos, los
resultados de andlisis y las propuestas politiceslgn resultar sesgados. A continuacion se hace
referencia a algunos de estos aspectos.

1. Elementos de inflexibilidad que no representan
el funcionamiento del mercado de trabajo

La intensidad laboral del crecimiento econémicaygéneracion o destruccion de empleo en el
contexto de un shock econdémico (positivo 0 negativm se determinan exclusivamente por el
funcionamiento del mercado de trabajo. Las conda&somacroecondémicas influyen en los precios
relativos de manera que pueden incentivar o dadiivee la contratacion de la mano de obra. En el
contexto de la modalidad de las politicas de imdhlstacion del fordismo periférico se
mencionaba al respecto el estimulo de la impomadi bienes de capital por medio de aranceles
diferenciados y el subsidio a las tasas de intgu&s abarataron el capital respecto al trabajo,
desincentivando la contrataciébn de mano de obral Eantexto de mercados menos regulados han
sido periodos de apreciacibn cambiaria que handdenin impacto similar, no solamente
encareciendo — medido en moneda extranjera — dermabsoluta la mano de obra nacional, sino
también estimulando la importacion de bienes déalapn desventaja a la contratacion de mano
de obra. De hecho, estimaciones econométricas mma@oentado una correlacidn positiva
significativa entre el tipo de cambio y la intersldaboral del crecimiento econémico, de manera
gque tendencias de apreciacion cambiaria real afantaegativamente a la generacién del empleo
(Weller, 2000: 67-68; Weller, 2005: 19-20) y la kaadn del desempleo (Ros, 2006: 32-33).

Un mecanismo de ajuste en el mercado laboral lmlaithflacion que ha impactado en los
salarios reales. Un mejor control de la inflaciéabtia vuelto el mercado de trabajo,
especificamente los salarios reales, menos flexildan que se hayan cambiado las reglas de
funcionamiento de este mercado (Gonzalez A., 1999).

A nivel microeconémico se han detectado problengafudcionamiento de otros mercados
que han incidido en resultados sub-6ptimos en etawe laboral. Para los paises de la OECD se
ha encontrado que una competencia restringida ®mbrcados de bienes limita los niveles del
empleo (Nicoletti et al., 2001). En esta mismadindickell y Layard (1999) argumentan que el
impacto negativo que los sindicatos pueden tenezl alesempefio econémico de Europa puede
reducirse con una mayor competencia en los merae@soductos, dado que no es la existencia
de los sindicatos en si la que tendria un impaetativo, sino una actitud confrontacional entre
sindicatos y empresas. Especificamente, un malidoamiento de los mercados financieros y
obstaculos al desarrollo de la pequefia y mediapaema desincentivan la generacion de empleo.

En resumen, tanto la capacidad estructural de geider de empleo como la capacidad de
ajuste en el corto plazo no dependen exclusivamedeatdas reglas establecidas en el mismo
mercado laboral, sino el funcionamiento de otrogcawos influye marcadamente en estas
capacidades.

2. Elementos de rigidez inherentes al mercado de tr  abajo

En el debate sobre el funcionamiento del mercadtral@jo, frecuentemente se supone que el
funcionamiento no distorsionado necesariamentergame equilibrio de pleno empleo, solamente
con desempleo friccional. Elementos de inflexilsitid serian entonces necesariamente
consecuencias de regulaciones que distorsionafuesienamiento. Sin embargo, hay una serie de

18



CEPAL-SERIE Macroeconomia del desarrolfbad La flexibilidad del mercade trabajo en América Latina y el Caribe...

aspectos que limitan la flexibilidad y cuyo origexdlica en las caracteristicas especificas de este
mercado.

Entre estos aspectos se encuentran estrategiasnagcfon de capital humano especifico de
parte de las empresas, para las cuales tratamdarlia rotacién de la fuerza laboral, ofreciendo
incentivos monetarios y no monetarfdsEn esta misma linea, Bassanini y Ernst (2002)
argumentan que — mientras una mayor competencilbsemercados de bienes favorece a la
innovacién — la proteccién del empleo no tiene gae negativo al respecto, pues favorece el
desarrollo de los mercados laborales internos.

Con salarios de eficiencia, que se ubican por emcieh nivel de mercado para trabajadores
de un perfil educativo especifico, empresas tratanasegurar un fuerte compromiso de los
trabajadores y altos niveles de productividfalevroye y Freeman (2001) argumentan que es
precisamente la flexibilidad del sistema salarialEstados Unidos que facilita a las empresas a
otorgar una mayor parte de las remuneracionesremafgariable. De esta manera, una gran parte
de las remuneraciones no se explica por las tigiaescteristicas observables de los trabajadores
(educacion, experiencia, etc.) o de las empresasatio, sector, etc.), sino por factores no
observables, entre los cuales destaca el fact@rt&suque tienen los trabajadores de empresas
exitosas las cuales reparten una proporcion dgamemncias a sus trabajadores.

Ademads, frecuentemente se observa que las empnesaglican todos los instrumentos
legales a su disposicidon que permitirian una mégaibilidad en el manejo de su personal, lo que
indicaria que, en la perspectiva de las empresaaplicacion de una flexibilidad maxima no
necesariamente es optima para éflaBe hecho, mas bien parece que — en el contextonde
escenario con grandes y frecuentes cambios —U&iénl 6ptima para los requisitos inmediatos y

de mas largo plazo no es obvia para muchas emppmsds que estan en la busqueda continua de
soluciones adecuad&s.

La heterogeneidad de la fuerza de trabajo es atrtorf que frecuentemente resulta en
problemas de ajuste del mercado de trabajo. Espeeointe, problemas daismatchentre la
oferta y la demanda laboral pueden resultar eradiEniveles simultaneos de puestos vacantes o
personas desempleadas. Ultimamente, tanto en paltaesente industrializados como en paises
latinoamericanos la falta de personal con califmaes especificas — frecuentemente relacionadas
con nuevas tecnologias — ha citado como un gral#ema para las empresas.

En esta misma linea, claramente, el interés deemapgresas en la estabilidad de sus
trabajadores aumenta con su calificacion y su atagi@n de capital humano especifico. De esta
manera, el desarrollo de mecanismos de “fidelizdcife los empleados se concentra en los
trabajadores calificados, mientras para el persor@alos calificado o con capital humano mas

22 Recientemente, Perry et al. (2006) resaltardmphcto negativo de la inestabilidad laboral pardormacion de capital human;

véase también Farber (1999) y los resultados ecogisobre Perd en Chacaltana y Garcia (2001). Beeg, y Coulibaly (2005)
recalcan que la relacion entre estabilidad en elewry productividad es positiva, pero no linear.

En otra interpretacion de los salaries de efa&énMaloney (2001) argumenta que las empresasedgbr formal los utilizan para
contrarrestar la atraccion que ejerce el sectornmél a muchos trabajadores.

En Colombia, se ha observado una discrepancia algunos economistas que favorecen la flexiwiG@adel mercado de trabajo y
los empresarios, que toman una posicion mas caatéBoletin, 2003); en México se ha registrado disarepancia entre el
discurso de la clipula empresarial y la practicalggempresas que no aplican todos los instrumeletdiexibilizacion disponibles
(de la Garza Toledo y Bouzas, 1998).

Por ejemplo, al inicio del enfriamiento econémim inicios de la presenta década, muchas empessadounidenses mostraron
una mayor cautela respecto a los despidos que @ituacion similar a inicio de los afios noventgdalque en la reactivacion
posterior para ellas habia sido dificil recupesafulerza laboral calificada despedida duranteifisc¢The Economist, 15.7.2001,
p.56).

Segln una encuesta llevada a cabo en 2007 eraig@spun 41% de las empresas tiene problemasrar lhiguna vacante
(Manpower Inc., 2007). En los paises latinoamensatubiertos por la encuesta, este tipo de probtendié a ser ain mas grave,
pues los porcentajes correspondientes fueron 4186gemtina, 93% en Costa Rica, 82% en México y E2fFeru.
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general y menos especifico, se registran estrategjigpresariales que tratan de maximizar el
beneficio de una mayor flexibilidad, por ejempltilizando crecientemente contratos a plazo y la
subcontratacion (Echeverria, Lépez, Santibafiezgay2004y’

También, en muchos casos las limitaciones de ldlia@a geografica inciden en que — con
el mismo disefio institucional — en las diferentegiones de un pais no existe un salario de
equilibrio comun para trabajadores de las mismaacteristicas, ni tampoco tasas de desempleo

8
comunes’

Otro factor que obstaculiza los mecanismos de ejul mercado laboral es la
discriminacion, por ejemplo por étnia y género. kestudios pertinentes indican la discriminacion
salarial para miembros de minorias étnfcassi bien se han registrado algunos avances respec
la eliminacion de la discriminacion de la mujer enmercado laboral, persisten brechas por
ejemplo respecto a la insercion laboral, el aceggoestos de responsabilidad y los salarios (Piras,
2004; CEPAL, 2004a).

El andlisis a nivel agregado también puede escosiieaciones muy diferentes a nivel
sectorial. Especificamente, sectores que tipicant@ren — para una parte importante de su fuerza
de trabajo — contratos de plazo fijo, como la awesion y la agricultura, tendrian més facilidades
de ajuste que otros con relaciones laborales nakles y/o una elevada participacion del empleo
publico. Por ejemplo, para el caso chileno se lbatrado que diferentes ramas de actividad
registran combinaciones muy diversas de flexibilidalarial y del empleo, lo que indicaria que las
regulaciones laborales legales — validas para ébdnercado de trabajo — no son el factor Unico
para explicar el grado de su flexibilidad, puesobgio que dan espacio para aplicaciones muy
diversas, segun las condiciones especificas deraatta(Saavedra H., 2004).

3. Instituciones y mercado de trabajo

Durante los ultimos afios se han desarrollado una de esfuerzos para cuantificar el peso de la
institucionalidad laboral, establecer rankings,stinear el impacto en la generacion de empleo y
sus caracteristicas, asi como en la productividelccyecimiento econémic8.Asi, se han cubierto
areas como el costo de la legislacion de empleordiciones laborales colectivas y los costos
laborales no salariales.

Una revision de estos intentos de cuantificaciombatrado que los distintos aspectos de la
regulacion no estan necesariamente correlacionadosnos con los otros, e incluso pueden ser
contradictorios® Por lo tanto es cuestionable la practica de simsaresultados sobre los distintos
aspectos en un solo indice (Weller y van Geldez6f6). Betcherman, Luinstra y Ogawa (2001)
mencionan las siguientes dificultades adicionabes fa medicidn e interpretacién del impacto de
la institucionalidad laboral:

« Contextos nacionales especificos (historia, cultimstituciones) pueden afectar tanto las
regulaciones como los resultados, sin que existieearelacion fuerte entre éstas; mas
bien la misma ley puede tener efectos diversosferedtes paises.

27
28

En consecuencia, la rotacion disminuye con alrde calificacion (Cowan y Micco, 2005: 5).

Noétense, por ejemplo, las fuertes diferenciaarsaés (nominales y reales) en los Estados Unjfas, histéricamente caracterizado
por una elevada movilidad territorial de su poldaci

Véase, por ejemplo, Arias, Yamada y Tejerina 2J@®bre Brasil y Nopo, Saavedra y Torero (2008)s®er(.

Véanse, por ejemplo, Lora (2001), Botero et2003), Heckman y Pagés (2004) y World Bank e l@ational Finance Corporation
(2006).

Los indices de la legislacion respecto al emplde las relaciones laborales de Botero et al.3286n positiva y significativamente
correlacionados. Sin embargo, en el subgrupo dedtses latinoamericanos, esta correlacién deggidsignificativa.

29
30
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« La medicion de las regulaciones es complicada, y& muchas regulaciones no se
determinan por ley, sino por negociacién colectivpracticas a nivel de empresas; la
jurisprudencia puede influir fuertemente en el intpade las regulaciones; el
cumplimiento de las normativas puede diferir sigativamente.

e La cuantificacion de las regulaciones es dificil.

« El establecimiento de causalidad es mas dificil Gudeterminaciéon de asociaciones
estadisticamente significativas.

Especificamente, el andlisis de la flexibilidad melrcado de trabajo enfrenta el problema de
que frecuentemente existe una discrepancia entregldacién formal y la realidad del mercado
laboral. Elementos de esta discrepancia son lariwwhelimitada de las regulaciones existentes
(informalidad), la interpretacion de la legislacipor la justicia laboral y practicas a nivel de
empresa — negociadas o no — que modifican lo datipuen la legislacion nacional (Bensuséan,
2006). Ademas, se ha observado una tendencia hiagiaenor intervencion directa de parte del
estado, a favor de mayores espacios para la negntidipartita (Cortazar, 2004), lo que
contribuye a una mayor heterogeneidad de las oglasilaborales. En la misma direccién apunta la
mayor variedad de contratos laborales, ya que isas caracteristicas del contrato “estandar” (de
plazo indeterminado y con plena cobertura de Istemsias de proteccion social) probablemente
tendrian consecuencias diferentes para el funciemondel mercado de trabajo, si este contrato es
el tnico formalmente reconocido o si hay una varede otros contratds.

Segun Squire y Suthiwart-Narueput (1997), un indimipnto de regulaciones es mas
probable cuando estas son obligatorias y las eldaties de la oferta y la demanda son altas, de
manera que los costos de la regulacion tendriampacto significativo. Ademas, en el contexto
de una limitada capacidad de inspeccion y conagdrobabilidad de incumplimiento aumenta con
el alejamiento de las reglas formales de aqueitgtes de hecho en el mercddlo.

En consecuencia, algunos trabajos que pretenddizaania relacion entre la flexibilidad
laboral y el desempefio econémico en realidad nézanael impacto de la flexibilidad sino de
algunas instituciones especificas, cuyo funcionatoieeal se desconoce, por lo que se toma lo
legalmente establecido como realmente vigente. Adela identificacion de algunas instituciones
especificas con la flexibilidad en general tambésncuestionable por el hecho de que se ha
encontrado que diferentes instituciones que irgeem en el funcionamiento del mercado de
trabajo tienen efectos muy diversos, de maneranquee permite generalizar los resultados sobre el
impacto de alguna institucion especifica. Por eJemiickell y Layard (1999) encuentran que la
manera de funcionamiento de los sindicatos y deikismas de seguridad social puede afectar el
desempefio econdmico de los paises europeos, rsieagaaciones como la proteccién al empleo
y el salario minimo generalmente no tienen un impaignificativo.

En esta misma linea, segun Forteza y Rama (20&Eados niveles de sindicalizaciéon y
empleo publico afectan negativamente el crecimientmdmico, mientras que no es asi en el caso
del salario minimo y los beneficios sociales. Lesuitados de Edwards y Cox Edwards (2000)
indican que la reduccion de los impuestos sobreaina y la descentralizacion de la negociacion

32 Tokman y Martinez (1999b) muestran como la intmmibn de nuevos contratos (y el aumento del toahsalariado sin contrato)

en varios paises de la region redujo los costagddss. Los indices que se basan en una situatiffiod” no captan este efecto de
composicion. Debido a los problemas enumeradoskB®005) duda sobre la utilidad del andlisis corapo de los estandares
laborales en paises en vias de desarrollo.

Por otra parte, en casos en que las regulacionem en cuenta la realidad del mercado laboralgrugener un impacto mas alla de
lo esperable. Por ejemplo, se ha observado quigencs paises los salarios minimos no solameriteyerf en la estructura salarial
del sector formal, sino incluso afectan aquellaseetor informal (Maloney y Nifiez, 2001).
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colectiva contribuyeron a bajar el desempleo ereChiientras las reformas que apuntaron a una
menor estabilidad en el empleo no tuvieron un irtgsaignificativo.

De esta manera, si en la seccion I.2 ya menciopagque las estrategias empresariales
pueden generar diferentes grados de estabilidexkipifidad para diferentes tipos de trabajadores,
también la institucionalidad puede generar rigideqpee afectan segmentos de trabajadores y, por
lo tanto, de los mercados laborales de maneraedifer*

Cabe sefialar que no todos los estudios muestraimpacto negativo o neutro de las
instituciones laborales en los indicadores labsrgleeconémicos. Por ejemplo, Galli y Kucera
(2004) encuentran para América Latina una corr@mapbsitiva entre los derechos de asociacion y
de negociacion colectiva y el nivel del empleo faknhos resultados de Storm y Naastepad (2007)
indican un impacto positivo de la legislacién deteccion del empleo en el crecimiento de la
productividad para los paises de la OCDE.

Por otra parte, frecuentemente se mezclan aspdetdiexibilidad con aspectos de costos
laborales. Por ejemplo, cuando se critican lasrifmrtiones a los sistemas de seguridad social, en
el grado en que estas contribuciones no incidesmanreduccion del salario liquido se trata de un
aumento de los costos laborales. Esto influye eplecios relativos y puede afectar negativamente
el nivel del empleo. Sin embargo, no necesariantenirian un impacto en la capacidad de ajuste
de las empresas.

4. Problemas de medicion e interpretacion

En la seccion anterior se discutié los enfoques gtilzan las regulaciones laborales como
indicador de la flexibilidad del mercado de trab&ono se trabaja con estooxies sino con la
evolucion de ciertas variables laborales como amttices directos del comportamiento del mercado
de trabajo, el andlisis enfrenta el problema delgueedicion de estas variables y su interpretacion
son complejas:

— Los datos disponibles frecuentemente son demaskaddos para puedan ser
interpretados nitidamente. Al respecto existerreentros, problemas de compaosicion,
representatividad y comparabilidad. Por ejempléosiaobre salarios tipicamente son
promedios de diferentes sectores, tipos de empreabificaciones, formas de pago
(salarios 0 remuneraciones), plazos (entre pagohgma y sueldos mensuales), etc.
Cambios relativos pueden esconderse bajo el pramedicambios que afectan
fuertemente cierto subgrupo de trabajadores puigdieir al promedio sin que todos
los grupos han sufridos los mismos cambBidssto afecta, sobre todo, estudios cross-
section®® También cabe sefialar que muchas empresas formmatEgan con una
fuerza de trabajo segmentada, un polo de trabajadoelativamente) estables y un
segmento de trabajadores fluctuantes (ENCLA, 1988)unos paises simplemente
carecen de sistemas que garanticen el levantamieomtinuo y confiable de
informacion®’

3% Rutkowski (2003) argumenta que en Lituania caiasiun mercado de trabajo flexible para los califis (debido a las facilidades
de despido y contratacion) y uno inflexible pamno calificados (debido a un elevado salario mdjim

% Véase, por ejemplo, Marinakis (2005) para unlieta analisis de las caracteristicas de medic#tas remuneraciones en Chile,
que dificultan la utilizacién de esta variable coimdicador para el grado de flexibilidad salarial.

% Por lo tanto, Freeman (1993: 139) opina: “More te learned from detailed case studies than fravssecountry time series
regression with weak data”.

37 Downes (2006: 31) resume los problemas de infoidnasobre los mercados laborales de los paisémfias.
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- Una permanencia breve en el desempleo a vecesespréta como indicador de un
mercado de trabajo flexible (por ejemplo, Marqui98); sin embargo, este mercado
de trabajo_flexiblepuede no ser eficienteuando es la ausencia de sistemas de
proteccion al desempleo la que obliga a muchosntesale emplearse rapidamente,
de manera que pueden no tener el tiempo para wstudda que llevaria a un mejor
matching Esto se expresa por ejemplo en las tasas de piesetfipicamente mas
bajas de las personas menos calificadas, a pdssesi® de la demanda a favor de los
mas calificados, el cual ha sido identificado pornienos para los afios noventa
(IADB, 2003).

— Una larga permanencia en el empleo frecuentemeniieterpreta como indicador de
una baja movilidad laboral (entre ocupaciones,oregg, etc.), la cual dificultaria el
ajuste del mercado de trabajo. Por lo tanto, regui@s que favorecen una mayor
permanencia en el empleo reduciria la eficienclardgcado de trabajo, con efectos
negativos para la productividad (Haltiwanger, Setgpy Schweiger 2006). Sin
embargo, como se resaltdé previamente, muchosiesthdn hecho énfasis en la
correlacion positiva entre la permanencia en ekfauéde trabajo y la capacitacion
(formacion de capital humano).

— La identificacion de un indicador adecuado pardldaibilidad no es facil. Por
ejemplo, la elasticidad de la demanda varia muctite @amas de actividad y a lo
largo del tiempo, lo que hace que probablementeeam un buen indicador para la
flexibilidad de mercados de trabajo de paises épes (Fajnzylber y Maloney,
2001).

En consecuencia, no sorprende que los estudios sblimpacto de diferentes instituciones
laborales en el empleo generan resultados contozidis®

5. Algunas consecuencias de una mayor flexibilidad para los
trabajadores — aspectos de economia politica

Frecuentemente, estudios sobre el funcionamientmelecado laboral hacen énfasis en el impacto
negativo de algunas regulaciones para grupos dispscifavoreciendo los ocupados (insiders), en
contra de desocupados (outsiders) entre los cu#gs una sobrerepresentacion de grupos
especificos, por lo que estas regulaciones tendriampacto negativo en la equidad.

Desde otra perspectiva, se argumenta que los ngpemstos de trabajo — de baja calidad —
que podrian surgir al desregular el mercado dajwato justifican el empeoramiento generalizado
de la calidad laboral. En esta linea, la OIT plamfee la tarea no consiste en generar cualquéer tip
de empleo sino “trabajo decenf8”Recientemente, también desde el Banco Mundial uray
renovado énfasis en la calidad de empleo (Bourgnig005).

Especificamente, una mayor flexibilidad en los rados de trabajo han sido relacionados
con algunos aspectos que estarian en detrimentoeshelstar de los trabajadores. Por ejemplo:

% por ejemplo, cuando Heckman y Pagés (2004) aropliau base de datos y mejoraron sus medidas diirediejaron de
encontrar la relacion sistematica entre preavisorgpensacion al despido por un lado, y el nivebm@leo o desempleo, por el
otro, que habia indicado su investigacion previa.

3 |a OIT relaciona el “trabajo decente” con el bgie cuatro objetivos estratégicos: el cumplimietedos derechos fundamentales
en el trabajo, la disponibilidad de oportunidadesthpleo e ingresos para hombres y mujeres, laquiéh social para todos y el
tripartismo y dialogo social (véase, por ejempl&],Q006b).
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— una mayor flexibilidad contractual implica una d¢eete precariedad e inestabilidad
para los trabajadores. Al respecto, para Colonfi@iemé y Vergara (2007) encontraron
una correlacion positiva significativa entre laigfatcién de los asalariados con su
empleo (medida por el deseo 0 no de cambiarse a mtesto de trabajo) y la
existencia de un contrato escrito y — en el casgueeeste contrato existiera — que sea
un contrato con término indefinido y directo (nobsontratado). Los autores
concluyen que las tendencias recientes de “deslibacion de la relacion de trabajo
la cual, a través del falso-cuentapropismo, lasuivatacién, la contratacion verbal, la
temporalidad y el trabajo asociado, ha permitidtucé los costos laborales directos
de las empresas” (Farné y Vergara, 2007: 17), pem por la insatisfacciébn que
genera entre los trabajadores puede tener efe@gativos, entre otros, en la
productividad laboraf?

— un aumento de los componentes variables de lasnexaiones — practica muy
extendida sobre todo en los servicios — profundizénseguridad de los ingresos
(Henriguez et al., 2006), y segun un extenso estddi la OIT (ILO, 2004) la
seguridad de ingreso es el principal factor pamstabilidad econémica — el cual por
su parte determina el grado de felicidad de lasquers.

— pérdidas de puestos de trabajo tipicamente no sakenconllevan pérdidas de ingreso
inmediatas, sino también tienen un impacto de latgao, dado que el nuevo puesto
de trabajo, conseguido posteriormente por la perstmspedida, tipicamente genera
ingresos mas bajos que el puesto anterior, entoe atcausa de la pérdida del capital
humano especifico acumulado en el puesto antétawbér, 1999).

- la mayor inestabilidad en los mercados trabajaulifh la construccidén de trayectorias
laborales ascendentes. Esto no necesariamente @s®lpara personas altamente
calificadas, que acumulan experiencia relevante enipermanencias relativamente
breves en puestos de trabajo, experiencia premiadantrataciones posteriores. Pero
personas de menor nivel educativo reciben un merenio a la experiencia, con la
consecuencia de que la brecha salarial entre lesyrtas menos calificados se amplia
cada vez mas a lo largo de la vida laboral.

Finalmente, es cuestionable si los problemas dedits productiva de grupos especificos,
como mujeres y jovenes menos calificados, realmsatéebeprincipalmente a una situacion
insider-outsider o si otros obstaculos son mas relevantes, en cago una reduccion de los
niveles de proteccion puede dafiar aitaesders sin tener un impacto favorable importante pasa lo
outsiders’ De esta manera, una estrategia que argumentaogupréblemas de empleo son
basicamente un probleniasider-outsidercorre peligro de establecer un mecanismo de ammtin
empeoramiento de los estandares labor@iese to the bottom}in que se solucionen dichos
problemas.

Estos elementos ayudan a entender la resistenmfoanas que tienden a empeorar las
condiciones laborales de ldssiders mientras su impacto en la generacién de emplea pa
outsiderses dudoso y los puestos que puedan surgir derestara no serian de la calidad que la
mayoria de las personas sin trabajo aspiraria.

40 Otros factores que, segln los autores citadoigjen positivamente en la satisfaccion son, erth@splos ingresos laborales estar

casado, ser profesional, directivo, empleado, aadta publico o trabajador por cuenta propia formakntras que un alto nimero
de horas semanales, el trabajo a tiempo parcialuntario, el trabajo por cuenta propia informaglytrabajo a la intemperie la
reducen.

41 véase para la discusion del impacto de diferdatesres en el tipicamente alto desempleo juvevidler (2003).
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También hay tomar en cuenta aspectos distribut®vagces se insiste en que la flexibilidad
laboral contribuye a una distribucidon menos dolaroe un shock econdmico negativo en el
bienestar de la poblacién. Especificamente se agtangue el impacto de una contraccion del
producto en la masa salarial se puede expresan ajuste por precios (reduccién generalizada de
los salarios) o por cantidad (desempleo), teniegldarimero una mayor connotacion equitativa.
Sin embargo, tipicas medidas flexibilizadoras colaoreduccién de la influencia sindical
—influencia que suele estimular una mayor compresaarial— y la eliminacién o reduccion, por
lo menos relativa, del salario minimo tienden a eonar la distribucion salarial.

Si bien la propuesta de limitar el impacto negatleaun shock econdmico en la distribucion
del ingreso, distribuyéndolo entre muchos en vezaeentrarlo en pocos, hasta cierto punto es
valido, no hace referencia a la distribucion funaiadel ingreso. Sin embargo, en muchos paises se
ha registrado un empeoramiento de esta distribuétdque implicaria pérdidas —por lo menos
relativas— de bienestar del conjunto de la poblacéalariada. Segun Harrison (2002) como
tendencia de largo plazo (entre 1960 y 1997) serghsina mejoria en los paises industrializados,
pero un empeoramiento en los paises en vias deaaksaComo elemento estructural explicativo
gque afecta negativamente a los ingresos laborales sesaltado la enorme expansion de la oferta
laboral global, consecuencia de la integracion desgs como China e India a los mercados
mundiales, la cual mantendria los salarios depami#freeman, 2005a).

Adicionalmente, y mas como elemento de coyunt@wasargumentado que las utilidades de
las empresas son mas volatiles que la masa salemiadecuencia de una elevada proporcién de
costos fijos), 1o que implica que en la fase expandel ciclo la utilidades crecen mas rapidamente
que los costos, mientras que en su fase contramtivae lo contrario. Por lo tanto, durante la fase
de un crecimiento economico mundial relativamefeggaglo de mediados de la década del 2000 la
pérdida de la participacidon de los salarios en abrvagregado es un fendémeno bastante
generalizado (Economist, 2.12.2006, p.77). Sin egthdambién para las variaciones coyunturales
se han detectado diferencias entre los grupos egaespecificamente, en periodos de crisis,
contrario a las tendencias observadas en los paidastrializados, para América Latina se ha
asociado una crisis econémica con una caida dart&ipacion de los ingresos laborales como
proporcion del ingreso nacional (IADB, 2003: 123).

En consecuencia, si se introduce consideracionsgibditivas al debate sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo, habria goet en cuenta que aparte de la distribuciéon de
la masa salarial también existen aspectos detidbdision funcional relevantes para el bienestar de
la poblacién y la sostenibilidad social. Todos ss&bementos implican importantes retos de
economia politica para cualquier proyecto de refodm la institucionalidad laboral imperante.

6. Consecuencias

El andlisis y la interpretacion de la flexibilidatel mercado laboral enfrentan una serie de
dificultades. Una serie de elementos, tanto enredibnamiento de mercados no laborales, como en
la dindmica del mercado laboral mismo, incluyentpapel de las instituciones, indican que las

variables laborales no siempre se comportan conmrdeén los libros de texto. Claramente no

todas estas desviaciones se deben a distorsionesagas por medidas politicas, lo que tiene
importantes implicaciones para posibles propuettasformas.

A ello contribuyen también aspectos de medicion dreezuentemente dificultan la
generacion de resultados soélidos. Especificamanteces se tiende a generalizar los resultados
sobre aspectos parciales de la institucionalidadréd, interpretdndolos como indicadores sobre el
impacto general de las regulaciones en “la fleiibd”, a veces incluso con base a datos poco
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significativos. Entre otros, los vinculos entreedifntes aspectos de la flexibilidad laboral, la
productividad y la generacién de empleo y su cdligitan lejos de claramente entendidos.

Finalmente, también aspectos de economia poliénan que jugar un papel importante para
el disefio de estas propuestas, lo que no debernjgesder en vista del caracter especial del
mercado de trabajo.

Esto no quiere decir que la flexibilizacion de t@srregulaciones del mercado de trabajo no
puede tener un impacto favorable en las varial®és.embargo, hay que tomar en cuenta que
claramente puede existir un trade-off entre los algjstivos de la institucionalidad laboral, el de
mejorar su eficiencia y el de reforzar la posiaitenlos actores estructuralmente mas débiles. Esto
implica primero que medidas a favor de reforzaeeBys proteccionistas deben analizarse por un
posible impacto secundario en la eficiencia defuledionamiento del mercado de trabajo (Pagés y
Saavedra, 2002) y, segundo, que medidas orient@daexfeccionar la eficiencia del mercado
laboral no necesariamente mejoran sus resultadéé&rminos de equidad. Finalmente, en vista de
que las regulaciones son uno entre varios otraerz que influyen el desempefio laboral, hay que
ponderar bien los alcances potenciales de reformas.
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lll. Aspectos de volatilidad y
movilidad

1. La evolucion de la volatilidad econémica y
laboral *

Como se mencion6 previamente, muchas de las priggude una
mayor flexibilidad laboral generalmente parten da iayor
competencia en economias abiertas y la elevadatilidald de
mercados y economias. A continuacién se preseritamas datos
sobre la volatilidad macroecondémica reciente, yviculo con la
volatilidad de los indicadores laborales.

En el grafico 1 se muestra la evolucion de laide®n estandar del
crecimiento econdémico de América latina, en vergta®aobservacion de
diez afiod® Se muestra la serie del promedio aritmético de las
desviaciones estandares de 19 paises, asi commmado ponderado
por el PIB de cada pais y la serie de la volatlidal crecimiento de
América latina en su conjunto. Las tres series trarestendencias
similares, si bien se registran algunas fases erlgqoromedio ponderado
(y, por lo tanto, los paises mas grandes) mues&raalatilidad menor que
el promedio simple (sobre todo, en los afios cirteyi@si como en los

42
43

Para esta seccién se cont6 con el apoyo de Antesaimann.
Se dispone de las tasas de crecimiento dato8%led 2005. Los afios indicados en el gréafico sereef al afio final de la ventana
correspondiente; asi, los valores de 1960 sereafie la desviacion estandar de las tasas de ¢eattdel periodo entre 1951 y
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setenta e inicios de los ochenta). Por otra pamneytir de los afios noventa la volatilidad reguir
por el promedio ponderado es ligeramente mayor.cCena de esperar, el crecimiento de la region
en su conjunto es menos volatil que los promed@o$od paises, dado que el crecimiento de los
paises no estd completamente sincronizado.

Gréfico 1
AMERICA LATINA (19 PAiSES): LA VOLATILIDAD DEL CREC IMIENTO ECONOMICO
(Desviacion estandar, promedios de ventanas de 10 afios)
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Descviacion estandar del crecimiento econémico
N

—&— Promedio (aritmetrico) de 19 paises —¥— Promedio (ponderado con el PIB) de 19 paises América Latina en conjunto (19 paises)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CEPAL.

De todas maneras, las tres series registran uaéilidzld relativamente baja y estable en los
afios cincuenta, sesenta y la mayor parte de lestaetEn efecto, es mas que todo la crisis de
inicios de los afios ochenta que incide en un awndatla volatilidad registrada a partir de la
ventana 1972-198%. El maximo de volatilidad se alcanza en los per$otl973-1982 (promedio
simple), 1974-1983 (América latina en su conjuntp)1977-1986 (promedio ponderado).
Posteriormente la desviacion estandar de las dizs sk promedios desciende continuamente (con
una interrupcién de este descenso a inicios deelsepte década), alcanzando al final del periodo
de anadlisis (1996-2005) niveles similares a loslate afios cincuenta y sesenta. El promedio
ponderado que registré una volatilidad menor guar@mnedio simple hasta mediados de los afios
ochenta, posteriormente registré nivel mayoregjue indica que Ultimamente han sido en mayor
grado economias grandes que sufrieron una eleada@idad.

La serie de América Latina en conjunto registrapdés de un minimo en el periodo 1984-
1993 (un periodo de moderada expansion de la dativiegional, con siete afios con tasas de
crecimiento de entre 2,5 y 4,5%), nuevamente udatidad creciente, como consecuencia de
varias crisis a partir de mediados de la décadaglaoventa y algunos periodos de recuperacién
relativamente fuerte, breve en algunos casos (19900), mas largo en otros (a partir de
2003/2004). De esta manera, esta serie, al filapei®odo, registra un nivel de volatilidad por
encima de lo observado en los afios cincuenta yteegeero claramente por debajo de los valores
de los afios ochenta.

4 La serie con los promedios simples muestra unmmalatilidad previa, por el impacto econémicoldducha anti-somozista en

Nicaragua.
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Cabe sefalar, que desde inicios de los afios ochentalatilidad del crecimiento de
América Latina es mucho mas elevada que aquellmdetio en su conjunto y de la mayoria de las
otras regiones. La reduccion de la volatilidadandfios noventa no cambio esta situacion, pues el
mundo en su conjunto también avanzo a estabiliratasas de crecimiento (Machinea, 2007; de
Ferranti et al., 2000).

En resumen, no se puede confirmar que una vokadilidita en términos histéricos es
consecuencia estructural de la nueva insercioraglbd la region. Después de “la década perdida”
de los afios ochenta que afect6 casi todos losspdisda region en mayor o menor grado, la
volatilidad del crecimiento econémico tendio a @ester. La diferencia entre el comportamiento
de la serie de América Latina en su conjunto yadeskries de los promedios de los paises indica a)
que el contexto sigue siendo volatil, pero que dacuna de las crisis siguientes a la “década
perdida” afecté un nimero mas reducido de paisesagerisis de aquella, mientras los otros paises
continuaron su proceso de reduccion de volatiligall que los paises con volatilidad mas elevada
se encontraron en mayor grado paises grandes.

Esto no implica que no se deba preparar los mescdeldrabajo para la ocurrencia de estos
shocks, pero indica que — sobre todo en vista dielada volatilidad comparativa de la region — es
tarea prioritaria de la politica macroeconémicaioédia probabilidad de que estos shocks ocurran
y moderar su impacto en las economias nacionalgg, etros para que las consecuencias laborales
sean mas limitadas. Por otra parte, la posibildiadimitar por lo menos parcialmente el impacto
de shocks en las economias nacionales, contentendsta manera la volatilidad macroeconémica,
no implica que esto sea posible a nivel sectosidb-sectorial y de empresas. Mas bien, la mayor
competencia generada por la apertura comerciacrotegias mas flexibles requieren que las
empresas deben desarrollar herramientas para eslptapidamente a los cambios en sus
mercados, lo que vale, sobre todo, en mercadogededyy servicios transables, pero también en no
transables.

En el grafico 2 se observa — para un periodo més goun niamero menor de paises — la
evolucion reciente de la volatilidad del crecimgrtonomico y tres variables laborales, a saber la
tasa de desempleo, asi como las variaciones delcsatedio real y del salario minimo real. Para
este grupo menor de paises se observa una redutxidnvolatilidad del crecimiento econémico
hasta el periodo 1984-1993, y cierta estabilidadepimr de la desviacién estandar, con un pequefio
incremento transitorio a partir de inicios de lagante década.

De manera similar, la tasa de desempleo muesteseenso de su volatilidad entre 1981-
1990 y 1986-1995, hasta que las turbulencias ceataabn a la region a fines de la década pasada
y a inicios de la actual volvieron a incrementatia lo hicieron en mayor grado que en el caso del
crecimiento econdémico —, mientras que a partir giediodo 1994-2003 retoma su tendencia
descendente.
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Graéfico 2

AMERICA LATINA (9 PAISES): EVOLUCION DE LA VOLATILI DAD DEL CRECIMIENTO ECONOMICO,
DEL DESEMPLEO Y DE LOS SALARIOS MEDIOS Y MINIMOS RE ALES

(Desviacion estandar, promedios de ventanas de 10 afios)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CEPAL.
CRECSD: Desviacion estandar del crecimiento econémico.
DESSD: Desviacion estandar de la tasa de desempleo.
SMEDSD: Desviacién estandar del salario medio real.

SMINSD: Desviacion estandar de salario minimo real.

Por otra parte, en el contexto de un mayor cordeolla inflacion, la volatilidad de las
variaciones del salario medio real se redujo manceshte — y en mayor grado que el desempleo —,
si bien también en este caso la inestabilidad reaor@mica de la “media década perdida” frend
este descenso.

Los salarios minimos reales mantuvieron una valatil bastante mas alta que los medios,
principalmente por el caso argentino que regisamaciones bruscas del salario minimo real en la
hiperinflacion de fines de los ochenta primero gd#abilizacion de los precios después. A partir de
la ventana 1992-2001 este efecto desaparece ymlegio regional desciende. De todas maneras,
la volatilidad del salario minimo real siempre essralta que la del salario medio, principalmente a
causa de que a veces los ajustes de los salariemasi varian mucho para compensar por el
impacto de la sub o sobreestimacion de la inflaeidel periodo previo; ademas no todos lo paises
ajustan los salarios minimos anualmente, lo quergetambios mas marcados.

A continuacion se analizan la correlaciones ertneolatilidad del crecimiento econémico y
la volatilidad de otros indicadores macroecondémi@n8acion, tipo de cambio real) y laborales
(tasa de desempleo, salario medio real, salarionmoimeal). Para este célculo, el periodo de
andlisis es mas breve, 1980-2005 (partiendo deritama 1981-1990), y se continda trabajando con
los promedios simples de las desviaciones estandare paises (ventanas de 10 afios). Como lo
indica el cuadro 2, la volatilidad del crecimiemtsta positivamente correlacionada con la del tipo
de cambio real y, en menor magnitud, con aquedldadinflacién. La volatilidad de las tres
variables laborales también muestra una correlagogitiva con aquella del crecimiento
econdmico.
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Cuadro 2
CORRELACION ENTRE LA VOLATILIDAD DE VARIABLES MACRO ECONOMICAS Y LABORALES

CRECSD INFSD TDCSD DESSD SMEDSD SMINSD
CRECSD 1,00
INFSD 0,23 1,00
TDCSD 0,53 0,47 1,00
DESSD 0,27 0,29 0,06 1,00
SMEDSD 0,31 0,90 0,53 0,33 1,00
SMINSD 0,42 0,55 0,51 0,28 0.35 1,00

Fuente: Elaboracion propia basado en datos de la CEPAL.

Paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Paraguay, Perd, Uruguay.
CRECSD: Desviacion estandar del crecimiento econémico

INFSD: Desviacion estandar de la inflacién

TDCSD: Desviacion estandar del tipo de cambio

DESSD: Desviacion estandar de la tasa de desempleo

SMEDSD: Desviacién estandar del salario medio real

SMINSD: Desviacion estandar de salario minimo real

La volatilidad del salario medio real es altametrderelacionada con la de la inflacion, lo
que reflejaria el fuerte impacto de episodios diaéion en el poder de compra de los salarios v,
por lo tanto, la debilidad de los esfuerzos dexaden. Por otra parte, los salarios reales se han
beneficiado de la decreciente volatilidad del ndelprecios, registrando una mayor estabilidad. La
correlacién también es alta, pero menos elevadaequel caso del salario medio real, entre la
volatilidad de la inflacién y aquella del salarionimo real. En este caso, algunos gobiernos han
tratado de estabilizar las remuneraciones realasbajas, con tal de proteger el poder de compra
de estos grupos; por otra parte, en el afan decireelupapel del salario minimo para la formacién
de los salarios, los salarios minimos reales rizegeficiaron de la reduccion de nivel y volatilidad
de la inflacién en los afios noventa y 26D&n comparacion, es menor la correlacion entre la
volatilidad de la inflacion y el desempleo. La viidad tanto del salario medio como del minimo
también registra una correlacién bastante altal@omlatilidad del tipo de cambio real, mientras
las variaciones del tipo de cambio no parecen afecla tasa de desempleo.

Respecto a las variables laborales, especialmantash de desempleo y el salario real,
también existe una correlacion positiva entre slatiidlad correspondiente; sin embargo, esta
correlacién no es muy elevada. El primer resultsgl@xplicaria porque ambas se ven afectadas
simultdneamente por la volatilidad del crecimiemigntras el segundo indicaria un tipotcele-
off, en el sentido de que una de las variables staajesmayor manera a los cambios del contexto
macroecondmico, mientras la otra se mantiene valagnte establ&.

Para indagar mas sobre este tema, a continuacimatiea la evolucion de la volatilidad del
crecimiento econdémico, y aquella de las varialdbsiales, especificamente la tasa de desempleo y
la variacion del salario medio real, para los miselividuales. En el grafico 3 nuevamente se
observa la evolucion de la desviacion estandaliaes variables en ventanas de 10 afios, para 11
paises.

4 Entre 1990 y 2005, los salarios minimos realefa degion crecieron un mero 3,7% acumulado (cdlbalsado en las medianas de
las tasas de crecimiento de 20 paises de la regiéspués de caer casi 36% en la década anterior.
Cabe sefialar, que en algunos casos la serienth$#poepresenta un segmento especifico del memad@bajo formal, y no se sabe
hasta que grado es representativo de la evoluedosdsalarios en el conjunto del marcado laboral.
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Graéfico 3

AMERICA LATINA (11 PAISES): LA EVOLUCION DE LA VOLA TILIDAD DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, DE LA TASA DE DESEMPLEO Y DEL SALARIO ME DIO REAL, A NIVEL DE LOS PAISES
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Fuente: Elaboracion propia basado en datos de la CEPAL.

CRECSD: Desviacién estandar del crecimiento econémico.

DESSD: Desviacion estandar de la tasa de desempleo.

SMEDSD: Desviacion estandar del salario medio real.

Entre los paises claramente se registran situaxidifierentes, las que quedaron ocultas en
los datos del graficos 2 y del cuadro 2. Primercaestatan grandes diferencias respecto a la
volatilidad del crecimiento econémico, ya que Atiygan Chile, Perd, Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela alcanzaron, en algin mtmmema desviacién estandar de 6 o mas,
mientras en los otros paises nunca superd un dalbr Por otra parte hay diferencias respecto a la
tendencia de la volatilidad del crecimiento ecort@mimientras Bolivia, Brasil, Chile y Peru
registran una tendencia de una volatilidad — sh bie necesariamente de manera continua —
decreciente, esta se mantuvo relativamente estaldiééxico, y sufrio — en la mayoria de los casos
después de descensos previos — incrementos emilessrestantes a partir de fines de los afios
noventa o inicios de la presente década.

Los paises con una volatilidad decreciente delimiento econémico, con la excepcion del
desempleo en Bolivia, en general también registradescenso similar para las variables laborales.
La situacién es mas diversa en los otros paisesArgantina la volatilidad de las variables
laborales vari6 mucho méas que la del crecimientm@aico, y especificamente el periodo de la
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convertibilidad incidié en una menor volatilidadIde salarios reales y una mayor volatilidad de la
tasa de desempleo. En Colombia y Paraguay, lailiddalt de la tasa de desempleo acompafio al
aumento de aquella del crecimiento econémico megista partir de fines de los afios noventa,
mientras la del salario real continué descendielitfo.México las tendencias de las variables
fueron al revés, acompafiando los salarios realevdlucion de la volatilidad del crecimiento
econdmico. En Costa Rica, tanto el desempleo camaosalarios reales siguieron bajando su
volatilidad, aunque la del crecimiento econémicoant6 levemente a partir de fines de los afios
noventa. En Uruguay la volatilidad de las variabl@sorales acompafié a la del crecimiento
econdmico, primero en un descenso, y después eaumento. Finalmente, en la Republica
Bolivariana de Venezuela, la volatilidad (baja) delsempleo y la volatilidad (elevada) de los
salarios se comportan de manera aparentementendeisdla de aquella del crecimiento
econdmico.

Si observamos en el gréfico 4, para estos paikesngportamiento de las volatilidades en el
conjunto del periodo, registramos para un grupativelmente grande de paises que la volatilidad
de ambas variables es altamente correlacionadiaabsi crecimiento econdémico, lo que indicaria
un elevado grado de flexibilidad. Entre estos pagmstacan Perl, Chile y Guatemala, con muy
altas correlaciones para ambas variables laboraiestras en Uruguay y Costa Rica la correlacion
es mayor para el desempleo, y para Brasil, Nicarggudéxico lo es para los salarits.

GRAFICO 4
AMERICA LATINA (15 PAISES): CORRELACION ENTRE LA VO LATILIDAD DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y LAS VOLATILIDADES DEL DESEM PLEO Y
DEL SALARIO MEDIO REAL
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Fuente: Elaboracién propia basado en datos de la CEPAL.

Los paises de un segundo grupo (Colombia y Panaag#é)ran una alta correlacién para el
desempleo, pero una negativa para los salariogsters casos, el ajuste laboral aparentemente se
hace por medio del empleo y desempleo.

4 Los datos de desempleo son probleméaticos en dssscde Guatemala y Nicaragua, dado que se baasmsialpente, en

estimaciones oficiales de los paises.
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Finalmente, los paises del tercer grupo (ArgentBalivia, Ecuador, Paraguay y RB
Venezuela) registran bajas y/o negativas corral@siqpara ambas variables. En estos casos se
puede suponer que el ajuste del mercado de traeafmce por el lado del empleo, los salarios
informales y/o la emigracidfi.

En conclusién, en un gran nimero de paises dgidnida tasa de desempleo y los salarios
reales reaccionan de manera flexible a cambio$ @e@miento econémico. Sin embargo, en otros
las dos variables no registran una significativasg®lidad al respecto, y otras variables deben de
jugar el rol de la variable de ajuste.

Qué implicaciones de la apertura de los mercadds la elevada volatilidad se observan
para las relaciones laborales? Auer (2007) constatsu revision de la evidencia en los paises de
la OCDE que las relaciones laborales de largo ptazestan desapareciendo. Lo mismo parece ser
el caso en América Latina donde no se observaaskandencias de una menor permanencia de
los trabajadores en sus puestos de traBafin embargo, tanto en la OCDE, como en América
Latina hay claros indicios sobre una mayor inefitid en el margen, y los nuevos contratos son
crecientemente a plazo determinado, de maneraspeeificamente para los nuevos entrantes a los
mercados laborales se les presenta un escenarfejoninestable y con inseguras perspectivas de
trayectorias laborales ascendentes (Weller, 2006).

2. Aspectos de la movilidad laboral

La flexibilidad del mercado de trabajo no solo gpresa por la intensidad del vinculo entre las
variables laborales y las condiciones macroecorgsnisino también por la magnitud de las
entradas hacia y las salidas desde el mercad@bigjdry la movilidad de las personas dentro de
este mercado. En efecto, ocasionalmente se argarmgaatun bajo nivel de movilidad, sobre todo
entre diferentes condiciones de actividad reflejanmercado de trabajo inflexible, donde las
personas que ocupan empleos, sobre todo, forrtinkdder) logran permanecer por largo tiempo
en sus puestos, obstaculizando el acceso de otrasnas (desempleadas o econdmicamente
inactivas, outsidery al empleo productivo. Esto — como también una ilicdad reducida de
personas ocupadas entre diferentes ramas de adtivicentre diferentes empresas de la misma
rama — tendria un impacto negativo, sobre todoa parevolucion de la productividad pues
obstaculizaria el acceso al mercado de trabajoetleopas que potencialmente pueden ser mas
productivos que los ocupados actuales, y frenaliflujo de personas de empresas y ramas menos
productivas a empresas y ramas mas productivas.gbd@yomar en cuenta, sin embargo, que la
movilidad laboral (entre empresas, ramas y condasode actividad) no necesariamente es
ascendente, como lo indica el hecho de que unédpédd empleo tipicamente se relaciona con una
pérdida de ingresos laborales (Farber 1999: 247624

Los mercados de trabajo de la region se caracterjgr una alta movilidad, con
significativas diferencias para diferentes grupesla poblacién (p.ej., segun sexo y edad). A
continuacion se ilustra esta situacién con datasedepaises (Chile, Ecuador y Perq), indicando la
incidencia y las caracteristicas de cambios dendicion de actividad, asi como —para ocupados—
la relevancia de cambios de la categoria de ocbpaddebido a las diferencias de las
caracteristicas de las encuestas que generaros restoitados, los datos de los paises no son
comparables en el sentido de que en uno u otra@ai una mayor movilidad laboral que en otro.

4 La variacion del salario medio utilizada paradéiculos de esta seccion se refiere a salariosomeehles del sector formal, por lo

que puede no reflejar exactamente lo ocurrido ashdarios informales. Véase Ros (2006) sobre lgudisva de ajuste via
desempleo abierto, informalidad o migracion.

4 véanse diferentes cuadros sobre la permanencibesnpleo de trabajadores asalariados, en el asadistico de IADB (2003).
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Especificamente, en los cuadros que se presentanntinuacién se presentan los cambios
ocurridos en periodos de un mes para Ecuadomiesss para Chile y un afio para P&ra.

En el cuadro 3 se muestran, separados para agiytieenes de entre 15y 29 afios, los flujos
entre las diferentes condiciones de actividad gataos periodos.

Cuadro 3
CHILE, ECUADOR, PERU: FLUJOS ENTRE CONDICIONES DE A CTIVIDAD, ADULTOS Y JOVENES
(En porcentaje)

Condicién de actividad t+1
Condicion de Ocupado ! Desocupado Estudiante Otro econ. Total
actividad t Inactivo 2

Chile (3 meses)

Adultos Total 59,3 3,4 0,1 37,2 100,0
Ocupado 92,1 2,9 0,0 5,0 100,0
Desocupado 49,8 32,8 0,3 17,1 100,0
Estudiante 15,6 10,3 46,7 27,4 100,0
Quehaceres 7,1 1,2 0,1 91,7 100,0
Otros inactivos 11,0 2,0 0,1 87,0 100,0

Jévenes Total 34,9 6,8 39,5 18,8 100,0
Ocupado 84,7 6,8 3,2 55 100,0
Desocupado 38,6 38,4 6,0 16,9 100,0
Estudiante 3,6 1,7 90,0 47 100,0
Quehaceres 9,3 51 51 80,5 100,0
Otros inactivos 17,6 11,4 22,2 48,7 100,0

Ecuador (1 mes)

Adultos Total 70,6 55 1,6 22,5 100,0
Ocupado 94,8 1,8 1,5 2,0 100,0
Ocupado y 94,5 0,0 2,7 2,7 100,0
estudiante
Desocupado 22,7 57,5 15 18,3 100,0
Estudiante 13,4 13,3 66,7 6,7 100,0
Otros inactivos 8,9 3,5 1,2 86,5 100,0

Jévenes Total 45,6 10,4 33,2 10,8 100,0
Ocupado 94,3 3,5 0,9 1,3 100,0
Ocupado y 93,3 1,4 4,8 0,6 100,0
estudiante
Desocupado 19,1 65,2 6,7 9,0 100,0
Estudiante 7,5 2,5 88,2 1,9 100,0
Otros inactivos 8,1 10,6 1,9 79,4 100,0

Peru (1 afio)

Adultos Total 69,4 3,4 27,8 100,0
Ocupado 86,5 2,4 111 100,0
Desocupado 65,0 12,5 22,5 100,0
Inactivos 24,0 5,2 70,8 100,0

Jévenes Total 59,3 7,8 32,8 100,0
Ocupado 78,3 6,7 15,1 100,0
Desocupado 49,3 20,6 30,0 100,0
Inactivos 33,0 7,0 60,0 100,0

Fuentes: Chacaltana (2006), Martinez (2005), Schkolnik (2006)
! para Ecuador, incluye “ocupado y estudiante”.

2 Incluye quehaceres del hogar. En el caso del Perd, incluye estudiantes.

0 Se identifican las personas a quienes — conetlifes frecuencias y plazos — se entrevistan asvadasiones en el marco de las

encuestas de empleo correspondientes, y se comiparaambios ocurridos entre los dos periodos. d@ehl nimero de personas
para quienes no se puede levantar informacion deraaseguida, por ejemplo porque entre las doswsiisis se ha cambiado de
casa, estos datos son estadisticamente menoscsitinifs que los datos que se refieren a un momespiecifico. Sin embargo,
ayudan a identificar claramente algunas caradmasstdel dinamismo de los mercados de trabajo si@addses en cuestiéon. Los
datos son promedios de los siguientes periodoscudeto trimestre de 1996 al cuarto trimestre deg32%ara Chile, los meses de
abril/mayo de 2000, 2001 y 2002 para Ecuador y ¥92801 para Pera.
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En el caso de Chile (cambios a lo largo de treer)ese observa que entre 8% (adultos) y
15% (jovenes) de los ocupados deja de serlo eapsblde tres meses. En el caso de Ecuador
(cambios de un mes al siguiente) son entre 5% t@sju 6% (jévenes) que dejan de serlo incluso
entre un mes y el siguiente, y en Peru (cambiogndafio al otro), entre 13,5% (adultos) y 22%
(jovenes).

En el caso de los adultos, la mayoria de estasmeEss- como se verd mas adelante, sobre
todo mujeres — pasa a la inactividad economicaatRemente pocos de los ocupados estan
desocupados después de un mes (Ecuador), tres (@dske3 o un afio (Peru), a lo que ayuda la
relativa facilidad para los adultos de dejar eledgseo. De hecho, en Chile la mitad de los
desocupados en el momento t pasa a ser ocupadadses después, mientras un tercio permanece
desempleado y los restantes pasan a la inactivigtagEcuador son 23% que pasan del desempleo
al empleo en el lapso de un mes, mientras 57,5&eBigesempleados. En Peru, dos tercios de los
adultos desempleados estan ocupados un afio degpoks segmento importante pasa a la
inactividad. Cabe sefialar que en Chile un 8% dedasonas dedicadas a los quehaceres del hogar
y 13% de los otros econdmicamente inactivos pasameacado de trabajo, encontrandose la
mayoria de ellas trabajando a los tres meses.

Como ya se menciond, los jovenes muestran perm@asens breves en los puestos de
trabajo que los adultos, como lo indica el mayacentaje de jévenes ocupados que deja de serlo
en el lapso de tres meses en Chile y en el lapsm @&o en Pertt.Un mayor porcentaje que en el
caso de los adultos pasa al desempleo, lo quejgntamente con el menor porcentaje de jovenes
desempleados que pasan a ser ocupados después deses (39% versus 50% en el caso de los
adultos en Chile (3 meses), 19% versus 23% en Becyadmes) y 49% versus 65% en Pera (un
afio)) — indica mayores problemas de acceso al empler otra parte, en Chile y Ecuador una
quinta parte de los jovenes que dejaron de estgagilos pasan a ser estudiantes, lo que podria
indicar que algunos de estos jévenes veian el engoleo algo temporal. Finalmente, en estos dos
paises entre los jovenes los flujos entre la ateatividad econdmica (no estudiantes) hacia la
actividad econdmica (ocupados o desocupados) esr@ate mayor que en el caso de los adultos,
lo que refleja su mayor movilidad general y subrégaimportancia de un segmento de los
aparentemente econémicamente inactivos como pataraite activos.

En consecuencia, los jévenes registran una magoudncia de cambios de su condicién de
actividad. Para Chile se ha observado que a Ige lde 18 meses, en seis observaciones, 30% de
los jévenes cambiaron su condicién de actividad @larads veces, mientras en el caso de los
adultos lo hicieron sélo 15% (Schkolnik 2006: 114).

En el cuadro 4 se muestran, separados para homigeyes adultos, los flujos entre las
diferentes condiciones de actividad.

Desagregando las transiciones de los adultos segéo observamos lo siguiente: Los
hombres se mantienen ocupados en forma mas egtabllas mujeres y cuando salen del empleo
se ubican principalmente en el desempleo, lo gfiejaesu preferencia para quedar ocupado de
manera continua. En el caso de las mujeres sdraagimayores tasas de salidas de la ocupacién y
un flujo mayor hacia la inactividad econdmica. Epteede reflejar preferencias para empleos
temporales, la presencia de trabajo estacionalayftificultad de muchas mujeres de insertarse
manera mas permanente al mercado de trabajo. H#taltdd se veria subrayada por las
diferencias en el destino de los hombres y las mesijelesocupados/as. Mientras los hombres
logran una (re)insercion laboral relativamente dapi61% de los hombres desocupados chilenos
estan ocupados después de tres meses, y 33%lammnbses desocupados ecuatorianos lo son en el

51 vVéase sobre las mayores tasas de salidas depaaén al desempleo en el caso de los jovenesjéariveller (2007: 70).
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mes inmediatamente siguiente), la insercion se wehmmas dificil para las mujeres, con tasas de
27% y 16%, respectivamente. Como el desempleo enoeiento t indica que estas mujeres si
estan interesadas en emplearse, el alto pasoddsdaupacion a la inactividad (29% en Chile, 26%
en Ecuador), asi como de la ocupacion a la indetivindicaria que una proporcién significativa

de estas mujeres que transitan entre la actividadnactividad preferirian mantenerse ocupada de
manera mas permanente.

Cuadro 4
CHILE, ECUADOR: FLUJOS ENTRE CONDICIONES DE ACTIVID AD, ADULTOS POR SEXO
(en porcentaje)

Condicién de actividad t+1
Condicién de Ocupado Desocupado Estudiante Otro econ. Total
actividad t Inactivo *
Chile (3 meses)
Hombres Total 86,2 49 0,1 8,7 100,0
adultos
Ocupado 95,0 3,4 0,0 15 100,0
Desocupado 60,8 33,6 0,3 55 100,0
Quehaceres 34,4 9,7 0,0 55,9 100,0
Otros inactivos 13,0 2,3 0,1 84,5 100,0
Mujeres Total 35,8 2,1 0,1 62,0 100,0
adultas
Ocupada 86,1 1,8 0,1 12,1 100,0
Desocupada 27,1 38,0 59 29,1 100,0
Quehaceres 6,9 1,1 0,1 91,9 100,0
Otras inactivas 4,8 0,9 0,1 94,2 100,0
Ecuador (1 mes)
Hombres Total 87,8 5,0 2,0 54 100,0
adultos
Ocupado 95,6 1,9 1,2 1,2 100,0
Desocupado 32,7 60,0 0,7 6,7 100,0
Otros inactivos 78,0 54 3,6 13,0 100,0
Mujeres Total 54,5 6,1 1,8 37,6 100,0
adultas
Ocupada 93,4 1,7 1,8 3,0 100,0
Desocupada 16,4 55,9 2,1 25,7 100,0
Otras inactivas 8,6 35 1,0 86,9 100,0

Fuente: Martinez (2005), Schkolnik (2006).

Como se sabe, entre los hombres adultos la indathecondmica es mucho menos frecuente
que entre las mujeres. El hecho de que porcentagsres de los hombres inactivos en el periodo
t se encuentran econdémicamente activos en el petfddque en el caso de las mujeres, indica que
incluso muchos de estos hombres pasan soélo treasiente, por razones especiales, a la
inactividad, para después tratar de insertarseamente al mercado de trabajo.

Mientras los cuadros anteriores mostraron los $lugue ocurrieron entre dos puntos
especificos en el tiempo, en el cuadro 5 se obsemvaspecto de las trayectorias de personas
entrevistadas varias veces - tres veces en Ecuadrp veces en Perl, en ambos casos con un afio
de interrupcion entre las entrevistas.
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Cuadro 5
ECUADOR, PERU: CARACTERIZACION DE LOS FLUJOS INTERA NUALES ENTRE
CONDICIONES DE ACTIVIDAD, POR SEXO Y EDAD
(En porcentaje)

Sin cambios Transitos
Siempre Siempre Siempre Ocupados/ Ocupados/ Desocupados/ Ocupados /
ocupado desocupado inactivo desocupados inactivos inactivos desocupados/

inactivos

Ecuador (24 meses, 3 observaciones para cada person  a)

Total 47,2 0,6 23,9 7,3 12,6 6,3 2,1
Hombres 85,2 0,2 2,2 7,2 3,8 0,7 0,7
adultos
Mujeres 38,0 0,4 29,1 57 16,1 7,6 3,1
adultas
Hombres 33,8 0,7 32,8 10,5 15,7 5,6 11
jévenes
Mujeres 20,2 14 38,3 7,1 16,7 13,1 3,2

jévenes

Peru (36 meses, 4 observaciones para cada persona)

Hombres 67,5 0,0 6,4 9,2 14,1 0,4 2,1
adultos
Mujeres 35,5 0,0 19,0 4,5 32,9 2,8 51
adultas
Hombres 42,4 0,0 8,3 10,2 24,7 3,1 11,0
jévenes
Mujeres 19,5 0,0 16,4 7,1 41,0 4,4 11,8

jévenes

Fuente: Chacaltana (2006), Martinez (2005).

Se observan grandes diferencias entre las trayastde hombres y mujeres, adultos y
jévenes. Los hombres adultos son los que clarant@rien el vinculo mas permanente con el
mercado, y un porcentaje relativamente elevado rsmiemtra ocupado en cada una de las
mediciones, mientras otro porcentaje (12% en Eaqu&@&i®6 en Perl) hasta estado ocupado, pero
también ha estado desocupado y/o inactivo. Laiindatl estable es mas alta entre las mujeres y
los joévenes, por la dedicacién a las responsabiéigslael hogar y los estudios, respectivamente. Sin
embargo, entre 62% (mujeres jovenes) y 71% (mujackdtas) en Ecuador y 81% (mujeres
adultas) y 92% (hombres jovenes) en Perl han estdaicionado por lo menos en una medicion
con el mercado de trabajo. De hecho, con la exéembé las mujeres jévenes en Ecuador, en los
tres grupos hay una mayor proporcion de “siempopados” que de “siempre inactivos”.

Por otra parte, se observa una enorme movilidag datinactividad y la actividad laboral.
En efecto entre un 5,2% (hombres adultos) y un9@3r@ujeres jévenes) de las personas con algin
vinculo con el mercado de trabajo en Ecuador, yeam 16,6% (hombres adultos) y un 57,2%
(mujeres jovenes) en Perd, por lo menos en unacidednan sido inactivas. Las transiciones entre
la ocupacién y la inactividad son elevadas, saite entre las mujeres.

Es interesante observar las — en algunos casgsa#icitivas tasas de personas que transitan
entre la inactividad y el desempleo y cuyas trayégpuede caracterizarse como insercién laboral
fracasada. Las tasas mas altas se observan parajases jovenes, pero también proporciones
relevantes de mujeres adultas y los hombres jovesids en esta situacion, sobre todo en Ecuador.
En Perq, por otra parte, para los jovenes de asdbass se registran tasas altas para la constelacion
ocupacién-desocupacion-inactividad, que reflejania insercion laboral precaria.
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En resumen, se observan mercados de trabajo ceadekeflujos entre las condiciones de
actividad. Especificamente, la proporcion de peasoexclusivamente inactivas es relativamente
baja, mientras que una elevada proporcion de ldapidim en edad de trabajar transita entre el
empleo y el desempleo y/o la inactividad econonlitama la atencion que — con la excepcién de
los hombres adultos en Ecuador — hay mayores tiesadnsito entre la ocupacion y la inactividad
que entre la ocupacién y el desempleo (en ambasaitines). Esto, primero, indica la debilidad
de la tasa de desempleo abierta como indicador (dasgequilibrios en el mercado de trabajo.
Segundo, refuerza los resultados del analisis diidacion de desempleo, que en la region suele
ser relativamente breve (Marquez, 1998), puesdasopas que pasan de la inactividad al empleo,
por definicion no viven largos periodos de blusquedas se las identificaria como desempleados.
En consecuencia, estos resultados confirman ldeexia de mercados de trabajo relativamente
flexibles, por lo menos en lo que concierne al saad empleo.

Los cambios de la condicion de actividad no cuboelos los movimientos en el mercado de
trabajo. Otro aspecto se refiere a personas ocgpatana primera medicidbn quienes contindan
estarlo en una segunda medicion, pero cuyo emm@ecambiado, segun caracteristicas como la
categoria de ocupacion, la rama de actividad swuglagocupacional. El cuadro 6 muestra para los
casos de Chile, Ecuador y Peru la estabilidad @dnsbios de la categoria de ocupacion de estas
personas ocupadas. Cabe sefialar que, a diferentia duadros 2 y 3, aqui el periodo analizado es
mas extendido, pues se compara la situacién a8p4 y 36 meses después de la primera
medicion para los casos de Chile, Ecuador y Pegpectivamente. En el cuadro 6, nuevamente se
compara la movilidad de adultos y jévenes.

Primero se constata una relativa estabilidad deakmariados, quienes en la segunda
medicion se mantienen como tal en un 92% en Ch8arieses), 87% en Ecuador (24 meses) — en
ambos casos con tasas similares para adultos ggévey entre 81% (jovenes) y 85% (adultos) en
Perd (36 meses). De los asalariados que cambiaatégoria, la gran mayoria se independiza,
principalmente como trabajador por cuenta propa yn grado mucho menor como empleador (en
total 6%-7% en Chile, entre 11% y 13% en Ecuadentye 14% y 17,5% en Per0). La estabilidad
de los independientes es mucho menor.
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Cuadro 6
CHILE, ECUADOR, PERU: CAMBIOS DE CATEGORIA DE OCUPA CION,
OCUPADOS ADULTOS Y JOVENES
(En porcentaje)

Categoria de ocupacion t+1
Categor‘ia de Empleador Trabajador por Asalariado Otra (1) Total
ocupacion t cuenta propia
Chile (18 meses)
Adultos Total 3,6 24,5 67,2 4,8 100,0
Empleador 54,4 29,9 14,3 1,3 100,0
Trabajador por 4,2 76,9 16,3 2,6 100,0
cuenta propia
Asalariado 0,6 6,7 92,2 0,4 100,0
Servicio doméstico 0,0 7.6 6,9 85,5 100,0
No remunerado 3,9 27,1 9,6 59,3 100,0
Jovenes Total 0,5 12,5 82,6 4,4 100,0
Empleador 35,7 35,7 28,6 0,0 100,0
Trabajador por 0,8 58,4 36,8 4,0 100,0
cuenta propia
Asalariado 0,2 6,1 92,6 1,0 100,0
Servicio doméstico 0,0 3,0 15,2 81,7 100,0
No remunerado 0,8 14,2 32,2 52,8 100,0
Ecuador (24 meses)
Adultos Total 10,0 29,7 52,1 8,2 100,0
Empleador 58,3 24,3 15,5 1,9 100,0
Trabajador por 8,2 75,1 12,7 4,0 100,0
cuenta propia
Asalariado 3,3 8,0 87,2 1,4 100,0
Servicio doméstico 0,0 17,5 15,0 67,5 100,0
No remunerado 5,0 7,5 50 82,5 100,0
Jovenes Total 2,4 16,5 72,6 8,5 100,0
Empleador 37,5 25,0 37,5 0,0 100,0
Trabajador por 0,0 66,7 13,3 20,0 100,0
cuenta propia
Asalariado 1,2 11,5 87,0 0,4 100,0
Servicio doméstico 0,0 10,5 42,1 47,4 100,0
No remunerado 15,8 10,5 21,0 52,7 100,0
Pera (36 meses)
Adultos Total 6,9 45,8 41,5 5,4 100,0
Empleador 36,7 42,9 18,4 2,0 100,0
Trabajador por 6,5 75,7 12,9 4,9 100,0
cuenta propia
Asalariado 1,4 12,6 85,1 1,0 100,0
Otra categoria 5,0 40,0 17,5 37,5 100,0
Jovenes Total 2,3 27,5 61,5 8,5 100,0
Empleador 28,6 71,4 0,0 0,0 100,0
Trabajador por 3,7 55,6 36,1 4,6 100,0
cuenta propia
Asalariado 0,0 17,5 80,8 1,7 100,0
Otra categoria 55 9,1 40,0 45,5 100,0

Fuente: Chacaltana (2006), Martinez (2005), Schkolnik (2006).
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En Chile y Ecuador s6lo un poco mas de la mitatbdeempleadores adultos mantiene su
categoria en la segunda medicién (alrededor dergioten Per(), mientras que en los tres paises
tres cuartos de los trabajadores por cuenta prEigigen siéndolo al fin del periodo. Entre los
empleadores un porcentaje significativo “achica’nggocio pasando a ser trabajador por cuenta
propia, manteniendo de esta manera su estatus iodeywendiente. Sin embargo, sobre todo entre
los jévenes chilenos y ecuatorianos, un porceim@jertante pasa a ser asalariado.

Esto también es el destino entre un porcentaje ritapte de los trabajadores por cuenta
propia (16%, 13% y 13% entre los adultos y 37%, 33%6% entre los jovenes, en Chile, Ecuador
y Perq, respectivamente). Por otra parte, séloagugfio porcentaje de los trabajadores por cuenta
propia llega a ser empleador. Finalmente, entr@éasonas que trabajan en forma remunerada en
el servicio doméstico o como familiar no remuneraty un flujo importante a otras categorias,
sobre todo el trabajo asalariado y el trabajo penta propia.

En resumen, mientras que hay un nucleo bastantelgyide trabajadores asalariados que se
mantienen en esta categoria, hay que tomar enacgeatlos asalariados representan solamente dos
tercios de los ocupados adultos en Chile, alreddeda mitad en Ecuador, y menos de la mitad en
Per(. Otros segmentos registran flujos mas marcaessle y hacia otras categorfa€Esta
movilidad es claramente mas fuerte entre los jGvepe entre los adultos.

Estos resultados sobre mercados de trabajo coms aiteles de movimientos entre
condiciones de actividad y categorias de ocupaadren confirmados por datos sobre las entradas
y salidas de trabajadores hacia y desde empresaalés y sobre la duracion del desempleo. De
hecho, recientemente Haltiwanger, Scarpetta y Sgewg2006) resaltaron altos niveles de
rotacion laboral, con los cinco paises latinoanagiis incluidos en su estudio (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México) registrando mayores nigeteturnover que los paises de la OCDE.
Por otra parte, respecto a las caracteristicaglef@mpleo en América Latina, Marquez (1998)
encuentra que predominan situaciones con altosesivie entrada al desempleo y corta duracién,
lo que indicaria un mercado de trabajo relativamdletkible. También el BID (IADB, 2003: 61-
64) resalta el elevado nivel de transiciones egitrempleo y el desempleo (y a la inactividad) en
América latina, en comparacion con otras regiones.

52

Hay que tomar en cuenta que la informacion sehmgleadores jovenes se basa en una base muesgrpéquenia.
53

Obviamente, el hecho de que un elevado porcedeajes asalariados permanece como tal en medgcgeguidas, no implica que
no hayan tenido movilidad. Véase, por ejemplo, 8ktik (2006) sobre cambios de ocupados chilenosudgrupo ocupacional y
de su rama de actividad. También pueden haberiadmbe empresa, sin variacion de ninguna dedassariables mencionadas.
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V. Flexibilidad salarial

En el capitulo Il ya se hizo referencia a algunspeatos de la
flexibilidad salarial, especificamente la relevande las instituciones
y del funcionamiento del mercado de trabajo, asiacproblemas de
medicion. En esta seccion se discuten algunos rsmcas que
podrian limitar esta flexibilidad y se realiza urgsrcicios empiricos
sobre la ajustabilidad de los salarios a nivel me@pnoémico en la
region.

1. Laflexibilidad salarial y sus frenos

En mercados abiertos, la competencia presiona Hggesas a un
control de costos, entre ellos los laborales, deems que los
aumentos salariales se relacionan mas estrechagswnta evolucion
de la productividad (Marinakis, 1995). En este eatd, la falta de
flexibilidad salarial frecuentemente se identifimamo culpable para
gue en el contexto de un shock econdémico, el ajiafteral se da,
necesariamente, por el lado del (des)empleo. Comatores que
limitan la flexibilidad salarial, tipicamente se eitifican los
siguientes:

* laindizacion salarial
« la negociacion colectiva a nivel privado y publico

+ ¢l salario minimo.
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A continuacién se comentan estos elementos. Emaglogen que los salarios reflejan la
productividad laboral marginal, un cambio de suowalominal que mantendria su valor real
constante no deberia influir en el empleo, si diphaductividad no registra variaciones en
términos reales. El argumento, sin embargo, semau shock que reduce el producto, al mismo
tiempo baja la productividad marginal si el nUmeém trabajadores se mantiene constante; en
consecuencia los salarios reales tendrian queaggashacia abajo, manteniéndose de esta manera
el equilibrio en el mercado de trabajo con el mismimero de trabajadores. Si no lo hacen, los
salarios superarian la (nueva) productividad maigito que conllevaria el despido de los
trabajaros correspondientes. Hasta aqui el argandenia disyuntiva entre la flexibilidad salarial y
la del empleo.

La historia reciente de América latina indica qudrfa que diferenciar fases de profunda
crisis — generalmente relacionados con altos révadeinflacion — de aquellas con una volatilidad
menor. Claramente, landizacion no fue efectiva en el contexto de shocks econ@nico
relacionados con altos niveles de inflacion, comdican las marcadas caidas recientes de los
salarios reales de 10% o mas, por ejemplo, en ArgeR002, Ecuador 1999, asi como Uruguay y
Venezuela, ambos 2002-03. En este sentido, duemtds crisis los salarios reales mostraron una
elevada flexibilidad descendiente, ya que los atiosemominales no pudieron compensar el
impacto de la inflacion.

Cabe sefialar que posteriormente a estas profuadidasc politicas para recuperar el poder
de compra de los salarios han jugado un papel bapter para reforzar la demanda interna y, de
esta manera, la reactivacion econdmica. Ejemplos/Asgentina en esta década (Secretaria de
Politica Econémica, 2007) y Costa Rica, despuda geofunda crisis de los afios 1981782.

De todas maneras, se ha mostrado (IADB, 2003: §j@2)en situaciones de shock de la
demanda, América latina se ajuste mas por losieslgue por el empleo, mientras en los paises
desarrollados el mecanismo de ajuste es al rew@gjd indicaria que la flexibilidad salarial en la
region ha sido relativamente elevada.

Por otra parte, con la excepcién de algunos reputigeinflacion especificos que causaron
las citadas caidas de los salarios reales, haéfa |20tendencia en América Latina ha sido un
descenso de los aumentos del nivel de los prétigs. consecuencia, se puede suponer que el
impacto flexibilizador de la inflacion sobre loslas#os reales ha disminuido, ya que los
mecanismos de indizacion tendrian un impacto megda estabilidad de los salarios reales. Segun
el BID (IADB, 2003: 124ss) una mayor rigidez sadfriconsecuencia de la menor inflacion, ha
aumentado el costo de las crisis en términos ddeempe hecho, los datos de Gonzéalez Anaya
(1999) y Weller y van Gelderen (2006) indican que wlta inflacién tiende a aumentar la
intensidad con que los salarios reales reaccior@m#ios en el crecimiento econémico, mientras
tiende a reducir aquella con que lo hace la tastedempled®

5 Respecto a esta Ultima experiencia, Horton, KaybMazumdar (1994: 23) destacan que fue la imidirade los salarios a la
inflacion pasada la cual durante la profunda casisicios de los afios ochenta incidi6 en marcadétas del salario real, mientras
gue posteriormente, en el contexto de inflaciorret®ente, contribuy6 a la recuperacion de los maaeales lo que jugé un papel
importante para estabilizar la demanda internae€d@ manera, conjuntamente con la mejora de laetitiviglad fomentada por la
fuerte devaluacion real de la moneda costarricdasedizacion contribuy6 a una superacion relatigate rapida de esa profunda
crisis. Cabe sefialar que la indizacion puede seabsticulo para una politica anti-inflacionaria;rspacto depende del contexto
especifico.

% En 1995, 15 de 22 paises de América Latina yaelb€ registraron una inflacién de dos digitos,entrias que en 2006 sélo tres
paises mostraron estos aumentos de su nivel dopr@eanse diversos nimeros 8allance Preliminar de las economias de
Ameérica latina y el Caribe

% Cabe sefialar, sin embargo, que segiin Lobogusrieanizza (2003) en América Latina el impactoadimflacion en la flexibilidad
salarial es reducido, resultado que pondria ladregh un nivel similar de flexibilidad al de aqoslipaises industrializados con
mercados de trabajo de por si flexibles. Los astesglican este resultado para América Latina eoexistencia de amplios
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La explicacion podria ser que la indizacion salaagamas efectiva en el contexto de una
baja inflacién. En vista de la conocida rigidetagbaja de los salarios nominaféda tasa de
inflacién (generalmente, pasada) establece un™piam los ajustes salariales nominales. Hay que
tomar en cuenta, sin embargo, que existe un tifteribilidad salarial vinculado a la alta rotacién
de las personas entre los puestos de trabajo. Eoneédxto de un descenso de largo plazo de la
negociacién colectiva — tendencia prevalecientebaloente durante las Ultimas décadas
(Betcherman, Luinstra, Ogawa 2001: 5) — los hues@#ratos no necesariamente se rigen por
pautas comunes en las empresas sino pueden disefiaus mayor grado de manera individal.
Ademds, existe una tendencia de incorporar cremigite componentes flexibles a las
remuneraciones cuyo monto depende de resultadivelamdividual, de grupos de trabajo o de la
empresa en su conjuritb. Estos componentes, a veces no incorporados emedtcion de la
evolucion salarial, limitan el impacto rigidizadide la indizacion explicita o implicita.

Generalmente, se ve la indizacibn en gran parteoceonsecuencia del peso de la
negociacién colectivaen la fijacion de los salarios. Esto implicariae goabria diferencias
significativas entre la correlacién entre la inffacy los salarios hominales, segun el grupo de
ocupaciones, con correlaciones mas elevadas pagaudpos con una mayor presencia sindical. En
el cuadro 7 se presentan los siguientes datodgmesalariados privados chilenos segun grupo de
ocupacion:

Cuadro 7
CHILE: INDICADORES DE ORGANIZACION SINDICAL E INDIZ ACION, POR GRUPO DE OCUPACION
Participacion en Correlacion crecimiento Aumento salarial
sindicatos salario nominal - inflacién acumulado
Personal directive 0,1 0,87 190,3
Profesionales 0,8 0,89 2134
Técnicos 0,9 0,82 177,4
Empleados de oficina 0,4 0,92 183,1
Trabajadores de 0,4 0,78 165,5
servicios
Vendedores 0,4 0,85 155,7
Operarios y artesanos 0,9 0,82 157,9
Operadores de 1,3 0,88 148,1
maguinaria
Trabajadores no 0,3 0,87 166,8
calificados

Fuente: Calculo propio con base en la encuesta CASEN 2003 y la Encuesta Nacional de Empleo (INE), abril 1993-
diciembre 2006.

« El porcentaje de los ocupados correspondientepauiipa en un sindicato. Si bien no
corresponde al numero de ocupados cubiertos padaciacion colectiva, se estima que

sectores informales y el incumplimiento de la ragidn laboral; solamente en paises con regulacidgielas y un cumplimiento
estricto (altos niveles del “rule of law”) la infigdn tendria este impacto flexibilizador y su retian bajaria la flexibilidad salarial.
“... employees are naturally resistant to nominagje/cuts, and employers reluctant to impose théti Treasury 2003: 2).
Claramente existen restricciones para el usostke iastrumento para la flexibilizacion nominal,epuun buen manejo de las
relaciones laborales normalmente limita las difei@s salariales para labores iguales o similaregralele la misma empresa. La
subcontratacion de personal que ejerce las misomasohes que algunos de los trabajadores de pésntzo de los instrumentos
aplicados por algunas empresas para evitar esecEst.

En Chile, un 44,2% de las empresas (e inclus@3i8% de las empresas grandes) aplican un sistenimmbs, incentivos o
premios por aumento de produccién o productivideidndo los mas frecuentes aquellos relacionadoslagoroductividad
individual (Direccion del Trabajo, 2005: 37s). Véaddarinakis (1999) para un andlisis de los sistedgapagos vinculados a las
ganancias de las empresas.
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se trata de un proxy adecuado, sobre todo en dkxtonchileno, de una marcada
descentralizacion de la negociacion colectiva alrde empresas y ocupaciofies.

e La correlacién entre el crecimiento salarial norhinia inflacion.
« El crecimiento salarial nominal acumulado entrél aler 1993 y diciembre de 2006.

Los datos indican que no hay una clara correlaeitre la participacion en sindicatos y la
indizacion de los salarios, a nivel de grupos degacion. Por ejemplo, los empleados de oficina y
el personal directivo registran una indizacién tretamente elevada, a pesar de bajos grados de
sindicalizacion; y los técnicos y operarios y atess estan entre los grupos de menor indizacion
salarial, a pesar de que estén entre los tres gra@s sindicalizados. Sélo los operarios y
artesanos tienen, al mismo tiempo, un alto niveiddicalizacidén y un nivel también relativamente
alto de indizacion salarial; y en el caso de losdeglores y — sobre todo — los trabajadores de
servicios coinciden bajos niveles de sindicaliza@dndizacién.

Finalmente, cabe sefalar que algunos de los gpomayores niveles de participacion en
el sindicato — sobre todo los operadores de madaigdos operarios y artesanos — se encuentran
entre los grupos de ocupacién con los incremergiasiales mas bajos, lo que indica la debilidad
relativa de la organizacién y presién sindical.

En consecuencia, la indizacion no parece ser, ipdahuente, el resultado de la negociacion
colectiva® Ademas, la compresion de la escala salarial, ipieamente es vista como una de las
consecuencias de la negociacion colectiva, pordonas en Chile no parece tan fuerte como para
contrarrestar las tendencias de ampliacion derkzhbs entre los mejor y los peor remunerddos.
De todas maneras, como ya se afirmd, durante @dwereciente los niveles de sindicalizacién
tienden a bajar, lo que — entre otros — se haioglado con el aumento de la competencia en los
mercados de bienes (Kuhn y Marquez, 2005). Esteepmtiende a reducir su impacto en la
estructura y dinamica salarial.

Por otra parte, se ha argumentado que los saldlasector publico influyen en aquellos del
sector privado. Algunos estudios de hecho han dremm una correlacion significativa entre
ambos salarios, pero sin poder identificar unaaatausalidad entre el movimiento de uno y el otro

Especificamente, Bussulo, Garcia y Zea (1998) draxam para el mercado de trabajo colombiano
que previamente a la reforma laboral de los afisenta, los salarios publicos para trabajadores de
baja calificacion influian en los salarios privadosrespondientes, mientras en el caso del personal
mas calificado, la causalidad entre los cambicariségs fue al revés. Después de la reforma, estos
autores encuentran una causalidad bidireccionargeh

En consecuencia, si bien obviamente puede habémpacto de los salarios del sector
publico en los del sector privado, es de suponer lgusituacion global de la economia y su
expresion en el mercado de trabajo también influgeria evolucion de los salarios del sector
publico. Una identificacion general del sector jpgblcomo factor de rigidizacion de los salarios

La informacién sobre la participacion en sindisaproviene de la encuesta CASEN vy refleja masvide sindical activa que la

simple membresia y/o cobertura por la negociacidectiva. Para una comparacién, en Chile, en 28@3da de sindicalizacién de
los asalariados fue de 15,8%, y 4,5% de la fueezzabajo asalariada privada negoci6 colectivamentese afio (Direccion del
Trabajo, 2007).

Cowan et al. (2005: 60) argumentan que los salaté un 35% de los asalariados privados chilemegrs afectados por procesos
de negociacion colectiva, a pesar de que (en 260I0) 9,2% de los trabajadores negocian colectivéend®ara llegar a este
porcentaje relativamente alto utilizan estimacioselre el impacto de los resultados de las negooies para trabajadores no
sindicalizados. Sin embargo, en este calculo atilidatos del afio 1990, cuando el porcentaje deadbajadores que negociaron
colectivamente supero el nivel de 2000 en 45%.

Obviamente, no se puede sacar conclusiones stlreesultado comin, que es que trabajadorescsilimidos perciben mayores
salarios que sus pares no sindicalizados; véasspacto Aidt y Tzannatos (2002).

Cowan et al. (2005: 72) reportan para Chile témhina causalidad bidireccional entre los salaitmico y privado.
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privados parece, por lo tanto, inadecuada, sobieeda el contexto de una caida del peso del sector
publico en la estructura ocupacional.

El salario minimo suele ser otro “candidato” fuerte para analizgiriflexibilidad salarial.
Es de suponer que el impacto del salario minimmesor en América Latina que en los paises
industrializados, por el gran sector informal y ova@g niveles de incumplimiento incluso en el
sector formal. Sin embargo, se ha encontrado qualggmos casos cambios del salario minimo
también incidieron en variaciones de niveles salkesimas altos, e incluso en salarios pagados en
el sector informal, debido a que en este sectmakdrio minimo puede ser tomado como un
indicador relevant&'

De todas maneras, no se puede negar que el salarimo puede reducir la flexibilidad
salarial, pues esto precisamente es su funcid@stablecer un piso salarfalEn debate esta siy en
qué magnitud esta rigidizacion salarial tiene updnto adverso en el empleo y en el bienestar
social. (Fields, 2007: 59s) concluye que muchos alosdtedricos disponibles son ambiguos
respecto al impacto del salario minimo. Este inpalependeria del valor de los parametros los
cuales habria que determinar empiricamente.

Si bien la evidencia empirica es mixta, en uneergei revisién de los estudios sobre el tema
Neumark y Wascher (2006) concluyen que la mayoeidod estudios de los paises altamente
industrializados, sobre todo entre aquellos queidenan metodoldgicamente mas firmes, indican
que existe una correlacion negativa entre el salafhimo y el empleo, sobre todo de los menos
calificados. Los mismos autores revisan tambiémnradg estudios sobre paises en desarrollo v,
especificamente, sobre América latina y el Canifeep reconocen las dificultades especificas de
los estudios sobre paises en desarrollo, a causaalglnos factores ya mencionados
(incumplimiento, tamafio del sector informal), asino otros como campafasti-sweatshopsjue
ejercen una presiéon para subir los salarios, ysfaeealta inflacion que acortan el impacto de
aumentos salariales. La revisién del Banco Mun@abrid Bank, 2006) de la literatura sobre el
impacto del salario minimo en América Latina entxgergrandes diferencias de los niveles
absolutos y relativos de estos salarios, perotegsglie — contrario a lo observado en los paises de
la OCDE — un aumento del salario minimo beneficimachos trabajadores, mientras que el
impacto negativo (mayor desempleo) se concentgrgos vulnerables, como jovenes y mujeres,
sobre todo da baja calificacién (World Bank, 2006).

De todas maneras, los resultados de los estudisades sobre paises de América Latina y
el Caribe son variados, en términos de magnitudggificancia de los resultados, asi como
respecto al impacto en grupos especificos. Porpdgermientras en el estudio de Feliciano (1998)
sobre México no se encuentra un impacto negativVealario minimo para hombres pero si para
mujeres, los resultados de Montenegro y Pagés ]34 Chile son a revés: El salario minimo
mejora el empleo de las mujeres, en comparacionosohombres adultos. Segun Lemos (2007) el
salario minimo en Brasil comprime la escala sdlgpiexro no tiene un efecto adverso en el empleo,
ni a nivel agregado, ni a niveles de los sectordsign y privado, ni para grupos especificos
(jovenes, mujeres, poco calificados).

Otro aspecto relevante es la relacion entre elrieatainimo y la productividad de las
empresas. Asi, Aravena (s.f.) encontré que logivalaente fuertes aumentos del salario minimo

4 véanse, por ejemplo, Maloney y Nufiez (2001) s@bombia, Saavedra (2004) y Céspedes (2005) goém@ Gindling et al.
(2005) sobre Honduras y World Bank (2006) pararemsion de la literatura regional. Por otra papa el caso chileno Cowan et
al. (2005) no encuentran un impacto importanteodesalarios minimos en los niveles salariales regadms del nivel del minimo.
En algunos casos, por ejemplo, Costa Rica, EcuaBepublica Dominicana existen sistemas de salariogmos multiples, con lo
cual se refuerza la transmisién de la variaciorpts salarial a otros niveles salariales.

Véase Marinakis y Velasco (2006) para una rewigi® la utilizacion de los salarios minimos pargtos diferentes, en los paises
del cono sur.
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en Chile a fines de los afios noventa destruyergrleenen micro y pequefias empresas, mientras
no tuvo un impacto en las empresas de mayor tamafo.

Finalmente, Jiménez (2003) argumenta que en el dadbcuador un aumento del salario
minimo incrementa el poder de compra de los traoags de bajos ingresos, con lo que estimula la
demanda agregada y la produccién de manera queareswna reduccion de la tasa de desempleo.

Claramente, el impacto del salario minimo deperedsuddisefio y su nivel. Por una parte, un
sistema de salarios minimos multiples, definidosnama de actividad, ocupacion, tamafio de la
empresa, edad o regién, que a veces se proponajpatar los niveles salariales a las condiciones
especificas de productividad o del costo de la,vidaramente tiene consecuencias adversas
mayores en la flexibilidad salarial que un sistetoade un solo salario minimo juega el papel de
un piso salarial absoluto (Gindling y Terrell, 20@lindling et al., 2005). Un sistema complejo
rigidiza, especificamente, los salarios relativiasgntivando o frenando la movilidad laboral de
una manera no necesariamente deseada.

Por otra parte, es de suponer que el impacto deumento del salario minimo, tanto en la
estructura salarial como en el empleo, dependaudeével relativo a la estructura salarial en su
conjunto. EIl grafico 5 muestra como el grado deiimglimiento del salario minimo aumenta con
su valor relativo al salario promedio vigente enr@croempresas. Claramente, una salario minimo
extremadamente bajo es irrelevante para la esteustlarial, mientras un salario relativamente
alto incide en elevados niveles de incumplimiento-gegin el costo del incumplimiento,
correspondiendo a la multa que la empresa incuowalidhabria que pagar, ponderada por la
probabilidad de deteccién— posiblemente tambiérigono contratacién de persofil.

Gréfico 5
AMERICA LATINA: SALARIO MINIMO RELATIVO E INCUMPLIM IENTO, 2002
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Fuente: CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2004-2005.

 Cabe sefialar que la mayoria de los paises duemtétimas décadas ha conducido una politicaishimuy conservadora. En

efecto, medido con base en la mediana de las @@ anuales, el indice del salario minimo regibreal cay6 35,6% entre 1980
y 1990 y 1,8% en la década siguiente, hasta qué Su2% entre 2000 y 2006, de manera que en 200l real se ubicd 31,0%
por debajo del nivel de 1980. Debido, sobre toda politica salarial de Brasil desde los afios ntaelas tasas regionales son
diferentes si el indice, en vez de la mediana se ba el un promedio ponderado de los paises.t&meslicion, el salario minimo
real regional, vario -42,5%, +25,9% y 26,1% enttes periodos, de manera que en 2006 se ubic& 88t por debajo del nivel de
1980 (célculo propio con base en informacion dephdses).
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En conclusion, intervenciones de politicas publeada estructura salarial pueden rigidizar
los salarios, con efectos negativos para el furseivento del mercado de trabajo. Sin embargo,
frecuentemente se tiende a sobreestimar el papedtds intervenciones, en circunstancias en que
gran parte de la “inflexibilidad salarial” es resglo de acciones de los actores de este mercado que
no necesariamente estan forzadas por intervencigolégas. En consecuencia, la identificacidon
de alguna rigidez no deberia conllevar automaticaene una sugerencia Unfé@or ejemplo, si se
considera que una limitada flexibilidad salarialuenpais especifico es un factor que en situaciones
de shock en un entorno de baja inflacion subealsastde desempleo a un nivel indeseado, lo que
convendria seria darle la posibilidad a los acteregl mercado de trabajo de negociar esquemas
salariales mas flexibles, como, por ejemplo, sagagarticipativos que vinculan una parte de las
remuneraciones a los resultados de la empresar(Masj 1999§°

2. Dos ejercicios sobre la flexibilidad salarial

A nivel agregado serian principalmente dos varglde que incidirian en variaciones del salario
real:

e Aumentos del PIB conllevarian — trasmitidos porrémeentos en la productividad — a
mayores salarios, como en la direccion opuestaasaiel producto deberian impactar
desfavorablemente en los salarios.

« Altos niveles de inflacién incidirian en una baja lds salarios reales, mientras bajos
niveles de inflacién tendrian el impacto opuesto.

A continuacion se presentan los resultados deamiejo con minimos cuadrados ordinarios
sobre la correlacion entre los cambios del sala@b por un lado y el crecimiento econémico y la
inflacion por el otro. Para este ejercicio se zailon datos anuales de 1980 a 2006 (con la
excepcion de Bolivia (de 1985 a 2005) y la RepabBolivariana de Venezuela (de 1982 a 2006)),
expresados en logaritmo.

Se constata que en la mayoria de lo paises (nuevd )l las variaciones salariales estan
positivamente y significativamente correlacionadas el crecimiento econémico. En el ejercicio
con solo el crecimiento econémico como variableepahdiente, en siete paises la correlacion es
significativa al 1%. Con la excepcién de Paragerayodos estos paises la correlacion pierde algo
de significancia al introducirse la inflacion coariable dependiente adicionales. Sin embargo, con
la excepcién de Costa Rica (o sea, en ocho depaises), la correlacion se mantiene significativa
al 5%.

7 En esta linea, Cowan et al. (2006: 63), a pesaqué identifiquen la duracién de los contratos@emo de los elementos claves

para limitar la flexibilidad salarial en Chile, ideran que un cambio hacia contratos mas cortasenesariamente seria una
solucion 6ptima.

8 véase al respecto la seccion V.2.b) de estejtraba
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Cuadro 8
LA VARIACION DE LOS SALARIOS REALES, EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA INFLACION
VARIABLE DEPENDIENTE: D(LOGSAL)

Argentina Bolivia Brasil Chile
D(logpib) 0,803* 0,834* 0,633 -1,275 1,144 1,142** 0,368** 0,329**
(3,14) (2,97) (0,56) (-0,95) (2,61) (2,54) (2,60) (2,41)
D(logipc) 0,005 -0,194** -0,001 -0,158%*+
(0,29) (-2,20) (-0,06) (1,86)
C -0,020 -0,024 0,016 0,105 -0,026 -0,025 0,003 0,022
(-1,26) (-1,12) (0,40) (1,92)%* (-1,58) (-1,16) (0,372) (1,67)
R2 ajust 0,26 0,23 -0,04 0,14 0,19 0,15 0,19 0,26
Obs 26 26 20 20 26 26 26 26
Colombia Costa Rica México Paraguay
D(logpib) -0,044 -0,032 1,381* 0,716 1,234* 0,926** 0,935* 1,025*
(-0,20) (-0,15) (4,63) (1,68) (3,37) (2,40) (3,08) (3,20)
D(logipc) -0,084 -0,276 -0,101%*+ 0,114
(-1,21) (-2,08)** (-1,88) (-0,91)
Cc 0,022** 0,035** -0,049* 0,023 -0,032** 0,003 -0,022*** -0,008
(2,403) | (2,46) (-3,10) (0,55) (-2,09) (0,12) (-1,95) (-0,40)
R? ajust -0,04 -0,02 0,45 0,52 0,29 0,36 0,26 0,26
Obs 26 26 26 26 26 26 26 26
Pera Uruguay Venezuela, RB
D(logpib) 1,764* 1,343* 0,670* 0,673** 0,977* 0,828**
(5,22) (3,18) (2,84) (2,76) (3,00) (2,79)
D(logipc) -0,038 -0,004 -0,301**
(-1,58) (-0,06) (-2,56)
Cc -0,076* -0,041 -0,017 -0,015 -0,073* 0,012
(-3,48) (-1,33) (-1,24) (-0,66) (-3,37) (0,31)
R? ajust 0,51 0,54 0,22 0,18 0,26 0,41
Obs 26 26 26 26 24 24

Fuente: Elaboracién propia con base en datos oficiales de los paises.

* significativo al 1%; ** significativo al 5%, *** significativo al 10%
Entre paréntesis se presenta el estadistico “t".

De todas maneras, en algunos paises (Argentinsil, Bdauguay) la inclusion de la inflacion
reduce muy poco la significancia de la variablecioneento; de hecho en estos casos la variable
inflacion no es significativd En otros paises (Chile, México, Venezuela) laatifin es una
segunda variable significativa para explicar lasacgones del salario real, y su inclusién aumenta
el R."° Como era de esperar el signo de esta variablegstivo, lo que indica que una mayor
inflacion afecta negativamente al salario real.tB#gas maneras, en estos paises el crecimiento
sigue siendo la variable que mas significativamert®ica el crecimiento salarial. El caso extremo
en este grupo es Costa Rica, donde la inflacioisdto es una variable que explica de manera

% Paraguay perteneceria a este grupo, ya que doduaion de la inflacién el poder explicativo dekcimiento econémico asf como

el RZ se mantienen practicamente estables.

0 Per tiene las pautas de este grupo, pero ecastda inflacion no es significativa al 10%.
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significativa las variaciones salariales, sino soninclusion el crecimiento econémico pierde su
fuerza explicativa.

Bolivia es el quinto pais con un impacto significatde la inflacion en las variaciones
salariales; igual que en Costa Rica, en el perétlanalisis los salarios reales reaccionaron a los
niveles de inflacion, pero no al crecimiento ecomm@mnFinalmente, Colombia resulta el Unico pais
en que los salarios reales no se ajustan ni a canali el crecimiento econdémico ni a variaciones
de la inflacion’

En resumen, en la gran mayoria de los paises lesosareales son sensibles a la evolucién
del crecimiento econdmico — presumiblemente tratidonpor la productividad laboral. En algunos
paises los salarios reales también reaccionan @ivekes de inflacién, en el sentido que mayores
niveles de inflacion los reducen, mientras unaaoifin mas baja los aumenta. En otros paises
aparentemente hubo una elevada estabilidad ddldaiém, de manera que no se detecté ningdn
impacto importante, o los mecanismos de indexaftiéron exitosos en el sentido de ajustar los
salarios nominales segun el comportamiento ddlecion.

Lamentablemente, las series disponibles no son extgnsas, de manera que es dificil
verificar la existencia de relaciones de largo @l&in embargo, el ejercicio de cointegracion que
se presenta a continuacion, mostré resultadosfisiiiios en algunos cas6s.

En Chile, Paraguay, Uruguay y la Republica Bolmma de Venezuela se confirma el
resultado del ejercicio anterior (MCO) respectd®B economico, registrandose una relacion de
cointegracion con el salario real. Sin embargo,treoio al ejercicio anterior, en Chile y la
Republica Bolivariana de Venezuela la inflacibraestz no resulta una variable significativa. En
Paraguay la inflaciéon — no significativa en el ejgio MCO - resulta significativa, pero con el
signo opuesto a lo esperado.

En México el resultado en cierto sentido es opugates es analisis a largo plazo confirma
la inflacion con variable significativa para la &w@on de los salarios reales, pero no asi el PIB.

En resumen, si bien las series disponibles afeadtanalisis a largo plazo, los dos ejercicios
en su conjunto indican que en muchos, si bien dosttos paises los salarios estan correlacionados
con el crecimiento economico, indicando ciertaifididad al respecto. En un menor niamero de
casos, también la inflacion los afecta, si bienmarchos casos una reducida variabilidad o un
comportamiento que confirma las expectativas deengaque los ajustes nominales la toman en
cuenta en forma acertada, llevaria a que las did@e en los niveles de inflacidbn no tienen
impacto en los salarios reales.

L Cabe sefialar que los datos de Colombia represtsaalarios formales de la industria manufagtpoa lo que se podria insinuar

gue reaccionen, mas bien, a cambios del conteptec#ico de este sector. Sin embargo, tambiéngamast de los otros paises las
series representan datos sectoriales.

En el caso de Colombia, la serie del PIB no miokdresperada integracion (1) para el periodo 248I65. En los casos de
Argentina y Brasil no se detect6 ninguna relaciércdintegracion significativa. En el caso de C&ta, el término de correccién
de errores fue positivo, lo que implicaria que@delo en vez de corregir los errores los magnifica
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Cuadro 9

ESTIMACION DE VECTORES DE CORRECCION DE ERROR
SALARIO MEDIO REAL (EN LOG)*, MUESTRA 1980-2006

Chile México Paraguay Uruguay Venezuela

Inflacion -0,316 0,329
(DLOGIPC) (-3,09659) (2,22864)
Crecimiento 0,613 1,033 1,342 0,247
(LOGPIB) (12,2901) (9,18370) (6,63972) (3,98553)
TREND -0,007 -0,015 -0,033

(-3,44737) (-4,87617) (-7,13115)
Error Correction Term -1,102 -0,985 -1,184 -0,477 -0,072

(-2,15616) (-4,03596) (-4,78303) (-2.92136) (-2.89732)
R-cuadrado ajustado 0,582 0,524 0,497 0,658 0,080
Desviacion Standard LOGSAL 0,20 0,12 0,08 0,09 0,46
Desviacion Standard DLOGSAL 0,04 0,07 0,05 0,07 0,12
Especificacion de la cointegracion 4 3 4 4 1
Estructura de rezagos (VECM) 3 3 2 2 2
Jarque-Bera (VAR)2 12,106 10,816 8,864 7,061 9,169

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises.

* Significancia reportada al nivel de 5 por ciento. Estadistico “t” entre paréntesis.
Estadistico Jarque-Bera en un nivel de rezagos sin autocorrelacion en el VAR.

Especificaciones de la cointegracién: 1 — Sin intercept o tendencia en CE (cointegration equation) y VAR (vector

autoregression); 3 - Intercept en CE y VAR; 4 - intercept y tendencia en CE, sin tendencia en VAR.
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V. Politicas

1. La propuesta estratégica

Si bien la volatilidad macroecondmica de la rediartendido a bajar en
comparacion con los afios ochenta, se mantiene/ael@nte elevada en
comparacion con otras regiones. Es, mas que tadarda de la politica
macroecondmica de reducirla més, desarrollanddigagli anti-ciclicas
gue reducen el impacto de shocks externos y pditite crecimiento
sostenido que reducen los riesgos de mayores et@igmicas de origen
interno. La flexibilidad y competitividad en los roados no laborales,
entre ellos el financiero, juegan un importanteepaulicional para el
funcionamiento eficiente de los mercados de trabajo

Sin embargo, aunque se logre suavizar la volatilida
macroecondmica, los mercados mas abiertos y campstiejercen
una mayor presion a las empresas que requieren noggor
flexibilidad para poder reaccionar eficientemeri. reto politico
consiste en modificar las instituciones laboratastal de que provean
esta flexibilidad, ajustando al mismo tiempo loscam@smos de
proteccion de los trabajadores para que sean mfisiey socialmente
sostenibles en el nuevo contexto econémico.

Obviamente, a partir de los intereses en una nfyadbilidad y
la proteccion laboral pueden surgir tensiones, e glesde la
perspectiva de la economia politica es el principativo para
entender que no hay ninguna solucion éptima apbcphra todos los
paises. Por otra parte, en una perspectiva de ilakdb y
sostenibilidad de las instituciones, la orientaaétratégica clave para
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el desarrollo de una nueva institucionalidad labsesia la busqueda de soluciomnés-win que le
daria una mayor legitimidad.

Esta estrategia tomaria en cuenta la multiplicidadaspectos de flexibilidad (Amadeo y
Camargo, 1993; Lagos, 1994), diferenciandose de perapectiva reducida que limita su
comprension a algunos aspectos especificos, gerart relacionados con los costos de la
contratacién y el despido.

De todas maneras, la institucionalidad laboralterie en cada uno de los paises es el
resultado de procesos socio-politicos que se dieronn contexto histérico especifico y, por lo
tanto, puede ser modificada en un nuevo conteximocresultado de nuevos procesos socio-
politicos, especificos de cada pais, segun sugdipamica.

Al respecto hay que tomar en cuenta que la fleddd laboral no puede ser la meta de la
politica laboral, sino que es un instrumento (eotres) para la generacion de empleo de buena
calidad, con salarios adecuados, proteccion sogalspectivas de trayectorias laborales
ascendentes y derechos laborales basicos aseg(itados

Una propuesta para reorientar las regulacionesdidsode los paises latinoamericanos se
basa en el modelo danés de la flexiguridad queebartbllado una respuesta para la presion hacia
una mayor flexibilidad en el mercado de trabajtentando a la vez a limitar las consecuencias
negativas que esta flexibilidad puede tener parariiajadores (por medio de un generoso sistema
de apoyo a los desempleados) y a reforzar la adguhcile los trabajadores de aprovechar
oportunidades en un mercado de trabajo con akkas t#e rotacion (intensivas politicas activas del
mercado de trabajo) (Bredgaard, Larsen y Madsed5)20 El objetivo de esta combinacion es
optimizar la funcidén de asignacién del mercadordedjo, sin afectar los aspectos de seguridad que
determinan en un alto grado el bienestar de Idmjadores (ILO, 2004). En efecto, el mercado de
trabajo danés se caracteriza por una elevadadatdeilos trabajadores, combinando altas tasas de
salidas y entradas al empleo, lo que refleja gmarfdeilidades de las empresas de despedir
trabajadores si las circunstancias lo requierelambién — para la mayoria de las personas — una
rapida reinsercion. Durante el tiempo de desempliéos pagos de parte del seguro de desempleo
protegen contra una caida brusca de los ingrespsygy las personas que necesitan un apoyo
adicional los servicios de intermediacion y camaiitn facilitan la (re)orientacién laboral. En
consecuencia, y a pesar de la alta flexibilidad mercado de trabajo, en la poblacion de
Dinamarca — y en paises con esquemas similaregvalpce una percepcion de seguridad de
empleo (Tokman, 2007b: 56).

Claramente, elementos como la gran informalidadriby la escasez de recursos para
financiar politicas activa de mercado de trabagran escala representan serios obstaculos para
una aplicacion integral de este enfoque. Ademaspeklo danés se basa en una larga tradicion de
didlogo social, responsabilidad social de un estilbienestar y responsabilidad individual para
con la sociedadoblic-spiritednesgAlgan y Cahuc, 2006)). Sin embargo, en el debatepeo ya

3 Véase Infante y Vega-Centeno (1999) para un sisalel concepto de empleo de buena calidad. &lffiferencian, entre otros, la

calidad de los puestos de trabajo y la calidacahgdleo.

El autor agradece a Alejandro Garcia Alvarezgusrinsumos para el anélisis del enfoque de ligfiexiad.

Obviamente, como cualquier otra institucionalidid mercado de trabajo, el modelo fibxicurity danés funciona mejor en un
contexto de un elevado crecimiento econémico. Hatpae analizar su desempefio en un contexto dectegjmiento. El modelo
mismo aporta los siguientes elementos que influgenlas caracteristicas y la duracién de un enfeafoi econémico: Las
facilidades de despido incidirian en un rapido antmelel desempleo. El generoso seguro de deserapioque una marcada
caida del consumo de los hogares profundice lascridedidas como la incorporacion de desempleadgeogramas de
capacitacion reducen la tasa de desempleo y —nséfetientes — contribuyen a un aumento de la pridddad durante la futura
recuperacion. La flexibilidad en el despido proteglas empresas lo que evitaria la quiebra de afgempresas y, en general,
mejora su competitividad lo que contribuye a unjoraedel contexto macroeconémico y/o facilita swapchamiento de parte de
las empresas que volverian a contratar personal.
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se ha hecho énfasis en que no existe un juego (mecqgoliticas que conformarian una
institucionalidad que representaria un enfoque leldguridad. En este debate mas bien se ha
indicado que las diferencias en la institucionalitkboral y el funcionamiento de los mercados de
trabajo requieren estrategias nacionales que bnsgemederogpathways)especificos para los
avances en la direccién deseada (Commission oEtinepean Communities, 2007). Tanto en el
contexto europeo como — y mas aun — en el casamiida Latina y el Caribe hay aspectos que
s6lo pueden enfrentarse de manera gradual. Eseuiéinte en América Latina y el Caribe los
obstaculos que imponen los elevados niveles denidiidad y las elevadas necesidades de
recursos de la estrategia de flexiguridad no pusdésfacerse de manera inmediata; sin embargo,
la definicién estratégica de los objetivos y deplan de implementacion gradual pueden enfrentar
este problema. Como lo ha propuesto la CEPAL eargias oportunidades, el marco estrategico
para este procedimiento deberia ser un pacto spdiatal, que le daria sostenibilidad politica
(CEPAL, 2006).

De todas maneras, este enfoque, basado en ldfickritin de los obstaculos y necesaidades
especificos de cada caso, es consistente con riategga propuesta por Hausmann, Rodrik y
Velasco (2005), para el fomento del crecimientonéatico que consiste, resumida de manera
simple, en la identificacion, en cada pais de n@mrespecifica, de cuellos de botella que
obstaculizan un mayor dinamismo en el crecimiefista estrategia se opone a aquellas que
presentan recetas comunes para todos los paises.

En el caso del mercado de trabajo la meta findd ggneracién de empleo de calidad en un
grado que reduce el desempleo y el subempleodmpleo de baja calidad) a niveles socialmente
aceptables. En vista del enfoque de la flexiguridiagl componentes claves del empleo de calidad
serian la productividad y los salarios crecientes$ gcceso de la poblacién a la seguridad social,
tanto en fases de ocupacion como en fases de desemp

Con la orientacion al enfoque de flexiguridad, sdrfa proceder de la siguiente manera,
utilizando el “arbol invertido” presentado en edfito Al. En el caso de que hay una brecha en la
generacion de empleo de calidad — lo que es el @adodos los paises la region, en vista de las
tasas de desempleo, bajos ingresos, falta de cobete seguridad social, etc. — se identifica
primero si hay una baja generacion de empleo formali hay una significativa generacién de
empleo formal, pero que prevalecen puestos dechditad’®

En el caso de que hay una baja generacién de enfipte@l, el segundo paso seria
identificar si los problemas se deben, principalimem un débil crecimiento econémico o un
impacto insuficiente de un crecimiento econémicaekmercado de trabajo, que puede deberse a
una baja elasticidad empleo formal- producto o ahafio limitado del sector formal en la
estructura econdmica del pais correspondientel Ease de que se identifica el bajo crecimiento
como causa principal de la baja generacién de empdediferencian las causas relacionadas con el
mercado de trabajo de aquellas que no los sone Has primeras se encontrarian aspectos
cualitativos, relacionados con la acumulacion dataehumano, y aquellos que obstaculizan una
mayor insercion laboral, basados en factores deifiogs o culturales, o en factores
institucionales que frenan la oferta laboral y/odatratacion.

Si el crecimiento econdmico es razonablemente pdim la generacion de empleo formal es
baja, puede ser que algunos precios macroecongmiomso el tipo de cambio, sesgan las

5 Por razones de simplificacién aqui se suponelami@mpleos de buena calidad se concentran ercteir fermal, por lo que el

objetivo intermedio principal consiste en fomern#ageneracion de empleo formal. Con esto no sedggoe puede haber empleo
de buena calidad en el sector informal — y de hé&ineejora de las condiciones laborales en el s@dtarmal es un reto importante

— como tampoco que puede haber empleo de maladadiul el sector formal. El concepto de economrml, mas amplio que la

perspectiva sectorial, abarca parcialmente esfrectss (véase Hussmanns, 2004).
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inversiones en contra de la contratacion de la ntknobra, o que el crecimiento es liderado por
sectores poco intensivos de mano de obra. Tamhiédepser que factores institucionales crean
rigideces o altos costos laborales los que actdateimento de la generacién de empleo formal.
Pero también puede darse el caso que la elastigidgudeo formal- crecimiento econdmico es
razonable, pero que el nimero absoluto de la geiderde nuevos puestos de trabajo formales es
bajo a causa del pequefio tamafio de este sector.

Finalmente, puede haber problemas en la generdeiG@mpleo de calidad a pesar de una
razonable generacion de empleo formal, como inidinadpajos y estancados salarios o problemas
con la proteccion social. También en estos casaesdéfican las caracteristicas de los problemas,
para llegar a las propuestas de soluciones espexifi

Obviamente, el objetivo del “arbol invertido” no ksidentificacion de un solo elemento
clave para la solucién de los problemas labord#s. embargo, este enfoque puede ayudar a
diferenciar entre aspectos prioritarios y secumadariLos primeros se caracterizarian por
representar un obstaculo mayor para la generaei@mbleo de calidad y de su remocion se podria
esperar un impacto importante. La remocion de histazulos de la segunda categoria implicaria
un impacto menor, y a veces dudoso y posiblemeantecostos politicos elevados, en relacién con
el impacto esperablé.Las reformas en estos aspectos secundarios pddriaar parte de un
paquete negociado, en los cuales contribuirianamaér un equilibrio.

Esta estrategia toma en cuenta la gran diversidaid s paises de la region, donde existen
varias combinaciones de proteccion del empleoprdeccion socio-laboral (Tokman, 2007b: 51).

Ademads, esta identificacion de los cuellos de botalioritarios se basa en un proceso de
negociacién que requiere de una orientacién egicat&€onjunta de los actores relevantes para la
cual, en algunos casos, se necesita una reoriéntagie incluye el reconocimiento de los intereses
legitimos “del otro”, un profundo convencimientonatgcratico y una orientacion de cooperacion,
sin ignorar las diferencias de intereses y pos&son

De esta manera, con esta estrategia se toma etadaetonomia politica de las reformas,
identificando no solamente los objetivos inmediatexada reforma, sino también posibles efectos
secundarios y, en cada caso, los posibles ganaglparsiedores.

El principal mecanismo para alcanzar solucioneste tipo es la negociacion entre las
partes, los que implica un amplio proceso de da@legcial. Las marcadas diferencias en el
funcionamiento de los mercados para diferente®Erly empresas de diferente tamafo, implican
que se requieren diferentes niveles de negociaci®gber el nivel nacional, sectorial y de las
empresas’®

Esto requiere de una organizacion representativdosietrabajadores en los diferentes
niveles. Sin embargo, como se ha mencionado previganel grado de organizacion ha disminuido
a causa de factores mudltiples, entre ellos el carabiructural de las economias, practicas anti-
sindicales y la pérdida de eficiencia y legitimidésl algunos sindicatos. Ultimamente, en algunos
paises se han hecho esfuerzos para estimulamtadan de sindicatos y la hegociacién colectiva,
con resultados diversds.

" Frecuentemente el impacto real de ciertas refofreguentemente es mucho mas modesto que lascpimyes previas. Véase, por
ejemplo, Observatorio del Mercado de Trabajo ydgusidad Social (2005).

8 Adicionalmente, tiende a aumentar la importanigaegulaciones supranacionales, como son los nwsvprincipales de la OIT,
aspectos laborales desarrollados en el marco derdmsi comerciales, codigos de conducta que incligerertificacion del
cumplimiento de ciertas normas, etc. (Tsogas, 2001)

8 Véase, por ejemplo, Ministerio del Trabajo y fsn Social (2003) y Palomino y Trajtemberg (2007)
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Mientras la negociacion colectiva es claramenteesap frente a las alternativas de una
regulacion estatal detallada de todas las areda mhstitucionalidad laboral y una desregulacion
que dejaria el poder de decision unilateralmenteemanos de los empleadores, el bajo nivel de
organizacién, sobre todo en las pequefias y mediamgsesas, subraya que se mantiene la
necesidad de cierta regulacion estatal. Ademagstldo debe velar por los intereses de los
outsidersen el sentido de evitar que en la negociacionctiobe se establezcan obstaculos no
justificables para el acceso al empleo producfivo.

Sin embargo, con la excepcion de areas como laridaguy la higiene del trabajo y la
formacion profesional esta regulacién debe conaesgren establecer pisos minimos, dejando el
espacio para la negociacion colectiva para establexs normas ajustadas a nivel de rubro y
empresa. Ademas, con tal de estimular los proagseegociacidn y reforzar la legitimidad de las
decisiones, es importante que los actores sogugcipen en el proceso de toma de decisién,
aungue en estos casos sean las instancias potidoascraticamente legitimadas las que tomen la
decision final.

El “arbol” es un instrumento para identificar lagngipales obstaculos para la generacion de
empleo de calidad y no se concentra en el tema flexibilidad laboral. Sin embargo, en vista del
tema principal de este trabajo, en las seccionggiesites se analizan componentes de una
“flexibilizacion benigna” para la generacion de éeapde calidad y se discuten algunas politicas
flexibilizadoras, especificamente, para los casosjge se ha detectado importantes cuellos de
botella en la oferta laboral, en que haya impogsaibstaculos a la contratacion y el despido, y en
las rigideces que frenan aumentos de la produativjdos salario&

2. Opciones de una flexibilizacién benigna

a) Flexibilidad de la oferta

Frecuentemente, un bajo crecimiento econdmico dactbr clave para la débil generacion de
empleo de calidad. En general, las causas del dr@cimiento se ubican en otros mercados
(Hausmann, Rodrik y Velasco, 2005) pero puede htdmtores relacionados con el mercado de
trabajo que obstaculizan adicionalmente tasas it@s @e crecimiento. Especificamente, por el
lado de la oferta, una falta de flexibilidad puesd® un obstaculo que impide la incorporacion
laboral de personas que estarian interesadas eveapar oportunidades laborales para generar un
ingreso para si y su hogar. No es un tema menovjsta de la importancia que tiene un mayor
namero de ocupados por hogar como una de las palesi determinantes para sacar un hogar de la
pobreza.

Histéricamente, en América Latina — y con mayorewigia todavia en otras regiones del
mundo — pautas culturales sobre la division deajmapor sexo han establecido un fuerte obstaculo
al respecto al prevalecer los roles de los hombwe® proveedores de ingresos y de las mujeres
como madres y amas de casa, lo que excluia grandgsrciones de ellas del acceso del mercado
de trabajo. Estas pautas tienden a debilitarsex eadion, y si bien las sociedades estan lejos de
consensos Y practicas sobre un divisidon de tradmjacterizada por la equidad entre los sexos, esta
cada vez mas generalizada la imagen de que tanaisiénujeres deberian tener la opcion de entrar
al mercado de trabajo. La mayor permanencia denlgsres jévenes en el sistema educativo, en
comparacion con sus co-etarios masculinos, reflegacreciente importancia dada a la preparacion

80 Ciertos obstéaculos para el accesmdtsidersson inevitables y legitimos, por ejemplo en viséh interés comin de empresas y

trabajadores en una estabilidad laboral minima.

81 Otras politicas, no necesariamente relacionastasacflexibilidad se discuten en Weller (2005)asé también Tokman (2007a).
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de las jovenes para el mundo laboral; y de he&hest achicando la brecha de la insercion laboral
entre hombres y mujeres jévenes (Weller, 2006).

Sin embargo, persisten otros tipos de restriccianes impiden la insercién laboral de
mujeres. Destacan al respecto los problemas da@sujen nifios, sobre todo en edad pre-escolar,
especialmente de hogares de menores ingresosp ®eptbblema mas grave para madres solteras.
Muchas mujeres en esta situacion no tienen aligasapara el cuidado de sus hijos, lo que impide
que busquen trabajo e incide en que este grupa@ gmblacion tipicamente registra elevados
niveles de pobreza. Politicas para el cuidado desnén edad pre-escolar (salas cuna, ampliacion
de opciones de pre-kinder y kindergarten, con gidgssfocalizados para hogares de bajos ingresos)
son un importante instrumento para eliminar estgdeces de la oferta laboral. La jornada escolar
completa no solamente puede ser un mecanismo gareeter los resultados de la educacion, sino
también amplia la gama de opciones laborales pasa hogares con nifios en la edad
correspondiente.

Por el lado de la politica laboral, rigideces ratpifias pueden constituir otro factor causal
que limita la contratacion de la mano de obra, conimpacto negativo en el crecimiento
econdmico. Contratos laborales a tiempo parcial geeeran derechos sociales y laborales
correspondientes pueden facilitar la integracionmanportante segmento de la poblacidn, sin que
se amplie la precariedad laboral, sino mas bieonaejlo al acceso a la proteccion social. Este tipo
de contrato también puede ser (til para una ingetaboral inicial benigna de jévenes que quieren
seguir en el sistema educativo pero necesitan geimgresos adicionales para su hdgar.

Cabe sefalar que por el lado de la oferta existaspecto que puede caracterizarse como
exceso de flexibilidad, con efectos negativos putdes para la eficiencia de los mercados de
trabajo y sus resultados en términos sociales.ifa #ge la ausencia de seguros de desempleo con
cobertura amplia, muchas personas, al perder sleepgstan obligadas a aceptar rapidamente un
empleo disponible, lo que tenderia a reducir leigficia de la busqueda y el procesaraggching
dado que en ciertos casos la persona tendria geptaacun empleo por debajo de sus
calificaciones® La estrategia obvia al respecto consistiria edis#fio y la implementacién de
sistemas de proteccion al desempleo, que searesjabimen en cuenta la realidad del mercado de
trabajo y contribuyan a la reinsercién productiedacionandolos con sistemas de intermediacion y
— de ser necesario — de capacitacion.

En efecto, un componente clave para la flexibilidada oferta laboral son la educacion y la
capacitaciéon, las cuales crean las habilidadessyc@mocimientos generales y especificos que
permitan a los trabajadores desempefiarse eficientenfrente a cambiantes requerimientos del
proceso productivo y, de esta manera, aumentarradugtividad. Aparte de la necesidad de
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de Iatesnas educativos de los paises de la region, un
reto central consiste en reorientar la ensefianza keadquisicién de habilidades que permiten el
aprendizaje continuo, como son el andlisis y laigdéh de problemas (Romero-Abreu Kaup y
Weller, 2006).

En este contexto, una debilidad frecuente respedoflexibilidad de la oferta laboral, son
los sistemas de formacién profesional. En vistéodadpidos cambios tecnoldgicos y de las pautas
productivas y organizativas, la fuerza laboral s&aeoportunidades de capacitacion continua,

82 La manera benigna de combinar los estudios cempleo seria el trabajo a tiempo parcial o evémsiciones, de manera que los

jovenes se benefician del empleo para generarsagrg experiencias laborales (tiles para su fuiangectoria, sin afectar su
rendimiento escolar (véase Weller, 2007).

En Colombia, la tasa subjetiva de subempleo paplen inadecuado por competencia en el Gltimo streede 2006 a nivel
nacional fue de 17,7% mientras la tasa objetiva dee4,5% de la poblacion econémicamente activao¢daiel DANE,
www.dane.gov.co.
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adaptadas a los requisitos cambiantes de los nmxc&ih embargo, en general los sistemas de
formacion pueden satisfacer sélo parcialmente estessidades de capacitacién continua, por falta
de recursos y de flexibilidad para aplicar ajustestinuos a los curriculos. En consecuencia, es
frecuente que las empresas se quejan de la estmseano de obra calificada, en un contexto de
elevado desempleo y/o subempleo para otros, loimppica que tienen dificultades para el
aprovechamiento flexible de oportunidades de mertad

En lo que respecta a los instrumentos de interroigdiasi bien muchos paises han hecho
avances al respecto (Mazza, 2003), estos seneciageneral todavia estan lejos de cumplir —en
cobertura y calidad— el papel deseado, como refl@janformacion sobre los mecanismos
prevalecientes de buscar/encontrar empleo y buscdratar trabajadords Por una parte esta la
funcién tradicional de agilizar el flujo de inforoén entre empresas con vacantes y buscadores de
empleo, que tiende a ser mas eficiente con ungiol@ utilizacion del Internet. Por otra parte,
crecientemente se ha detectado la demanda pocissraidicionales, como es la capacitacion para
la presentacién adecuada de la informacion relevdetparte de los buscadores de trabajo. Otro
ejemplo son mecanismos de pre-seleccion que pusieam servicio Util para pymes, mejorando el
proceso denatchingy reduciendo la contratacion por recomendaci@tuentemente utilizada por
estas empresas como segunda mejor opcion, dada gexsion de la informacion de un elevado
namero de interesados suele ser demasiado costosa.

b) Flexibilidad en la contratacion y el despido

Si se detecta que la causa central de la bajaagérrde empleo de calidad no esta en las
exiguas tasas de crecimiento, sino que se registidbaja elasticidad empleo formal- producto, la
causa pueden ser precios macroeconémicos sesgadostea de la mano de obra (por ejemplo, un
bajo tipo de cambio real o créditos subsidiadasacomposicion sectorial del crecimiento en que
los sectores mas dinamicos son poco intensivos aorde obra mientras aquellos que ocupan
mucha mano de obra crecen poco. Pero la causaéarmpbieden ser rigideces regulatorias que
estimulan la sustitucion de mano de obras por @lapitecnologia, de manera que las empresas
aprovechan oportunidades de negocios pero con gjaa dontratacion de trabajadores (véase
nuevamente el grafico Al).

En este dltimo caso, la mayor flexibilidad en lattatacion y el despido es una reaccion a la
elevada volatilidad de los mercados de bieneswcses y les facilita a las empresas a aprovechar
oportunidades de mercado, con un impacto favorabla produccion y el empleo. La relevancia
de este aspecto de la flexibilidad se refleja emtibzacion de diferentes tipos de contratos.
Especificamente, en Estados Unidos, donde paenipsesas es relativamente facil despedir a sus
trabajadores, la proporcion de contratos a plazigesficativamente menor que en paises con una
legislacion que prevé una mayor estabilidad de eniplLos contratos a plazo frecuentemente son
utilizados como instrumentos sustitutos para unratmde terminacion indefinida pero flexible; en
efecto, los paises con una mayor proporcion deratmst temporales registran una permanencia
media similar en los puestos de trabajo a aqueldses con mas contratos de plazo indefinido,

84 véase el documento ya citado de Manpower, IO TR

8 En un estudio sobre la insercién laboral de dveries en cinco paises latinoamericanos, tanteprssentantes de las empresas,
como los mismos jévenes resaltaron la importang@tgnen los contactos personales previos paraamteatacion exitosa (véase,
Weller, 2006).

8 En 2005, la proporcion de contratos temporalesl@mpleo dependiente fue de 4,3% en Estados Elnitm tasas similares para
hombres y mujeres), frente a 14,0% en la Unién ead15 paises; 14,7% en el caso de las mujerg®olsh el de los hombres)
(datos de la OCDE, www.oecd.org).
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pero flexibles (ILO, 2004b). En América Latina,deoporcién de los contratos temporales como
porcentaje de los asalariados con contrato tipintarsuperan el 20%.

Mientras durante los afios noventa se ha propugiaan@yor utilizacion de esto contratos
(“flexibilizaciéon en el al margen” (Tokman y Martip, 1999a)), posteriormente los cambios en
algunos paises y el debate en general se handemnda flexibilizacion del contrato de duracion
indefinida, y el uso del contrato a plazo determdinase limita para situaciones especificas
(Tokman, 2007a).

Un aspecto relevante al respecto seria el recoimtionde las necesidades de la empresa
como causal justificado para el despido, en situeas de menor demanda o reestructuracion del
proceso productivo. Es tarea de la negociaciorctioie de las especificaciones de la legislacion
laboral y de la justicia laboral, evitar el abusoabta facilidad para encubrir despidos por otros
causales.

Por otra parte, hay que evitar que el peso de I&ildad caiga unilateralmente sobre los
trabajadores. La pérdida de un trabajo debe sprelmos traumatica posible. Esto implica que se
desarrollen y/o revisen los sistemas existenteseaipiro de desempleo, para que generen la
proteccion transitoria necesaria para una reinsefeboral eficiente. Un componente importante
es el mantenimiento de la proteccidén social, egpreeinte el seguro de salud, durante la fase de
desempleo. Este problema se puede enfrentar ewmngéxto de los planteamientos sobre el
desarrollo de sistemas no contributivos de segdrideial. Como se ha mencionado previamente,
el financiamiento de estas medidas deberia diseutin el marco mas amplio de un pactor social y
fiscal (CEPAL, 2006).

Si bien se refiere mas al nivel de los costos kbsrque a la flexibilidad, un tema relevante
al respecto es la formalizacién gradual de empresaacorporadas a los sistemas de proteccion
social. En efecto, si en un contexto de alto cresito econdémico, con una razonable elasticidad
empleo-formal, el empleo formal no crece muchoeelnidle un pais dado, la causa seria que el
sector formal es relativamente pequefio y auntasaselevadas de crecimiento de empleo, el
volumen de nuevos puestos de trabajo es relativamenteefiegen comparacion con la PEA del
pais y su expansiéon anfalSi bien la experiencia ha mostrado que la redncd® los costos
laborales no salariales no es suficiente para ftanemasivos procesos de formalizacion
(Chacaltana, 2007), formaria parte de un paquebecgativos. Instrumentos como tasas reducidas
de contribucién, copagos publicos a las contribue$p y el vinculo del acceso de ciertos
beneficios (por ejemplo, asistencia técnica, coédiarifas especiales para servicios) con el
cumplimiento pueden ser Gtiles al respétto.

Un elemento importante para mejorar la eficieneidod procesos de contratacion y despido
es la solucion de conflictos. Acordar mecanismasc®@! arbitraje extrajudicial puede reducir
marcadamente los costos y plazos para llegar aalnaion. Otorgar l0os recursos necesarios para
un funcionamiento de la justicia laboral, asi caatablecer procedimientos 4giles iria en la misma
direccion. Finalmente, reducir el ambito en quesablecen los derechos y compromisos por via
legal y ampliar el espacio para la hegociaciénatida, también tenderia a flexibilizar y agilizar |
solucion de conflictos.

87 Esta proporcién es de 31,7% en Chile nacionadZR026,5% en Ecuador urbano (2002), 24,3% en Gudéenacional (2000),
22,4% en México nacional (2002), 39,7% en Nicaragaezional (1998) y 26,6% en Panama nacional (200EPAL, con base en
las encuesta de hogares de los paises). Hay gae &mntuenta que entre los paises la proporci@salariados que trabajan con
contrato varia marcadamente.

Esto parece haber sido el caso entre 2002 y 280Berd, cuando un fuerte crecimiento econdémic@rgealevadas tasas de
crecimiento de empleo formal, y aln asi gran paetéa poblacion se sinti6 excluida porque la gemiérade empleo formal fue
insuficiente.

Véase al respecto Tokman (2007a).
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c) Flexibilidad durante la vigencia del vinculo con tractual

Si se observa una generacion adecuada de empimalfarste no necesariamente puede
caracterizarse por ser de buena calidad. Por ejehogl salarios pueden quedar estancados, a causa
del estancamiento de la productividad o la desddneantre la productividad y los salarios. En
este contexto, la flexibilidad durante la vigend&l vinculo contractual tiene varios objetivos: a)
contribuir a incrementos de la productividad; ilfear la participacion de los trabajadores en los
resultados de estos incrementos; y — adicionalmen)ereducir el riesgo de pérdida de empleo en
el contexto de menor demanda laboral.

Un aspecto central en este contexto es la fleddulisalarial, tratada previamente. Si bien
conceptualmente hay aspectos que devienen atrdatidaa de vincular una parte de los ingresos
con la productividad y/o los resultados financiededa empresa, hay otros que obstaculizan un uso
extenso de este instrumenito.

« Se genera una inestabilidad de los ingresos detrlisajadores que dificulta la
programacion de su consumo y ahorro, lo que garest®s no solamente en términos de
inseguridad, sino también en términos financienos; ejemplo cuando una caida
imprevista de los ingresos requiere un endeudamigsipensatorio, con tal de cumplir
con obligaciones contratadas con anterioridad.

« Los componentes flexibles de las remuneracionegatigente no son objeto de
deducciones por seguridad social. Mientras en mstale consistir un aspecto atractivo
de los trabajadores (un mayor ingreso liquido);taféa la sostenibilidad de los sistemas
de seguridad social y, en el caso de sistemaspitalizacion individual de las pensiones,
los futuros ingresos de los trabajadores.

« Las empresas frecuentemente son renuentes a olarigdormacion detallada requerida
para establecer los mecanismos para calcular lososdel componente flexible, lo que
entre los trabajadores tiende a causar desconfreaatia todo el esquena.

En consecuencia, para aprovechar el potencial dal®de este tipo de flexibilidad salarial,
se requiere de una negociacion colectiva con la spudlegue a determinar la magnitud del
componente flexible de las remuneraciones asi cemmecanismo y los indicadores para
determinar los montos especificos.

Respecto a las intervenciones puUblicas directata esstructura salarial, sin duda alguna
habria que evaluar el posible impacto en la estraaxistente, en términos de magnitud y disefio
de la intervencion, con tal de evitar efectos sdatins indeseados. Por ejemplo, el uso del salario
minimo como instrumento para reducir la inciderdéala pobreza entre los trabajadores debe
tomar en cuenta posibles efectos negativos en taani@a laboral precisamente de grupos
vulnerables, con el resultado de un mayor desemplgaa creciente informalizacion. Para limitar
estos efectos, se puede pensar en politicas coatpeas, como las que se estan discutiendo en los
EEUU en el contexto de la propuesta de un significaaumento del salario minimo federal de
5,15 a 7,25 dolares, especificamente por medindentivos fiscales para la pequefia empresa
(Reuters, 23.4.2007). Otra alternativa es un sidsénporal directo que se otorga en Chile a los
salarios y para la capacitacién de personas cadaat(OIT 2006a, 47-58).
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Véase para una discusion detallada Berg (2007).
91

Si bien esto vale también — y de mayor manerara [a pérdida de empleo, hay que tomar en cuergaste tipo de flexibilidad
salarial generalizada afectaria, en caso de uiaeniénto de la economia, un segmento muchos maytwsdtrabajadores — y la
mejor distribucion del impacto de un shock negaéisgrecisamente la idea de este concepto,.

Posiblemente por estos problemas, estos insttomer han sido utilizados en forma masiva; vépee,ejemplo, Marinakis

(2005).
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Otros aspectos de flexibilidad potencialmente Heaé&hanto para los trabajadores como las
empresas son un manejo mas flexible del tiempaddlyael trabajo multifuncional, basado en una
mano de obra capacitada de manera mas amplia. réfrargo, igual que los esquemas de
flexibilidad salarial, estos mecanismos pueden rtexfectos secundarios desfavorables lo que
puede generar resistencia a su introduccion. Elnge flexible del tiempo laboral tipicamente
afecta la vida familiar. Si se aumenta el tiempdrdbajo a horas que previamente sirvieron a la
convivencia familiar, esta se ve afectada aunqueabhjador se le compensa por horas libres en
otro momento. Se esta horas compensatorias cadierepos en que los otros miembros de la
familia estan en otras actividades (trabajo, essjditc.). Sin embargo, esto no significa que esta
forma de flexibilidad, de ventaja obvia para la essp que puede ajustar la utilizacién de su fuerza
de trabajo méas precisamente a su demanda oscilaatesariamente es negativa para los
trabajadores. Por ejemplo, experiencias con bamediempo que permiten acumular tiempo libre
por medio del trabajo de horas extra indican quedpn ser un mecanismo atractivo para
vacaciones mas largas o adicionales.

La capacitacién de los trabajadores para la ejéoude tareas multiples corresponde a la
modificacion del proceso de produccitaylorista, con tareas estandarizadas y repetitivas, por
procesos caracterizados por tareas mas especfficambiantes. Si bien la regién de América
Latina y el Caribe no se caracteriza por la intomittn generalizada de estos procesos de
produccion flexibles, si estdn avanzando por safajes para mercados que requieren una mayor
diversidad y cambios mas rapidos de los produatadefs, lo que tiende a reducir las ventajas de la
produccion estandarizada en grandes series. Sirargmbla capacitacion polivalente — no
solamente para el cumplimiento de tareas estrecftandefinidas — de los trabajadores y su
empleo en tareas diversas puede encontrar resastendos trabajadores no participan en las
ganancias de productividad correspondiente (Réaitielr y Weller, 2005).

En consecuencia, estos dos aspectos tienen elcpitpositivo de generar beneficios tanto
para las empresas como para los trabajadoresgperno hay una manera obvia de introducirlos.
Claramente, se trata de materias que deben seciadgs por los involucrados directamente, segun
sus preferencias y la factibilidad de modelos dxilfilidad del tiempo de trabajo y de
multifuncionalidad en el contexto de procesos lales especificos.

Finalmente, en la actualidad en la region se negistios tendencias complementarias para
mejorar la eficiencia de las regulaciones exisgngimero una ampliacion importante de las
actividades de inspeccién, relacionada con mayaesrsos; y segundo una orientacibn menos
confrontacional, sobre todo en el caso de la pegyefiediana empresa.

% véanse, por ejemplo, Ministerio del Trabajo yviGién Social (2003: 98), Ministerio de Trabajo g#ocion del Empleo (2007),

Schrank y Piore (2007), Montero, Reinecke y Zaf2086) y CEPAL, PNUD, OIT (2007).
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VI. Conclusiones

El funcionamiento del mercado de trabajo y la esidin de las
variables laborales no dependen exclusivamenteasiedgulaciones
vigentes en este mercado. Mas bien, la dinAmicatms mercados
influye de manera importante al respecto. Espextfante, el nivel, la
estabilidad y la sostenibilidad del crecimientorgmuico, asi como la
evolucion de la productividad, variables clavesapelrdesemperio del
mercado laboral, dependen principalmente de lauei@i de otros
mercados y de politicas no laborales. De esta raanauliticas
macroecondmicas y sectoriales que fomenten un nai@tio son
instrumentos claves para estimular le generacion etepleo
productivo, sobre todo si toman en cuenta la hgereidad de la
estructura productiva de la regién y aplican peagidisefiadas para el
fomento focalizado de segmentos especificos (CERBQ4b).

De todas maneras, lo dicho no significa que lasilaeipnes
laborales sean irrelevantes, dado que el desemiaditoal no es
solamente un resultado de lo que ocurre en otrosaues, sino que la
fuerza laboral y el capital humano también sonrimssi al proceso
productivo y como tal contribuyen a la magnitudag taracteristicas
del crecimiento econdmico. Por ejemplo, un marcoorable a la
generaciéon de empleo puede estimular el crecimiecmomico,
regulaciones que favorecen la capacitacion y saladie eficiencia
pueden impulsar la productividad y politicas derésg pueden
dinamizar la demanda interna.
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Sin embargo, las regulaciones laborales tambiéunlgruser obstaculos al respecto, si no
estan disefladas de manera adecuada. La definieida due es “adecuado” no puede hacerse
abstrayendo del contexto histérico e ideosincraddieacada pais. No existe una regulacion optima
valida en cualquier contexto historico y para cuagpais. Dado que el mercado de trabajo es una
institucion social (Solow, 1992), su funcionamgdepende de la aceptacidn de las reglas de parte
de los actores, y para ello estas reglas requigrarcoherencia minima con el entorno econémico,
social y politico.

Ahora bien, actualmente este entorno se caractpozana aceleracion de los procesos de
cambio, causada por avances tecnoldgicos y unarnmatggracion de los mercados. Si bien la
volatilidad del crecimiento latinoamericano ha destido, permanece elevada en comparacion con
otras regiones. Esto genera un importante retolpgralitica macroecondémica, pero también para
el disefio de las instituciones que determinanradiftnamiento de los mercados.

Pero el cambio del entorno no solamente represanta amenaza, sino también el
surgimiento de nuvas oportunidades. Si se pued®/@ghar estas oportunidades comerciales y de
inversion asi como reaccionar eficientemente frenten incremento de la presién competitiva
depende primero de la capacidad de desarrollaategias empresariales de largo plazo en el
entorno de una creciente competitividad sistémicsegundo de una mayor flexibilidad de las
empresas para poder reaccionar eficientemente ai@mrdel entorno. Esto también afecta las
regulaciones laborales. Cabe sefialar que, masdalllp que podria insinuar las regulaciones
legales, los mercados de trabajo de la regién satabte flexibles, por ejemplo en términos de
flexibilidad salarial y un elevado grado de mo\alij si bien hay diferencias entre los paises
respecto a la manera en que se ajustan los merdadbajo.

La flexibilidad del mercado de trabajo debe seerdidlo como un instrumento para cumplir
mejor con el objetivo la generacion de empleo diel@ad En el contexto actual, el concepto de la
flexiguridad, en una interpretacion abierta, narafda a copiar modelos de realidades diferentes,
ofrece una orientacion conceptual relevante. Ea l@sta, en este documento se ha propuesto una
estrategia, adaptada de Hausmann, Rodrik y Vel@&e05), para identificar, en una situacion
histérica y territorial especifica, los obstacufpincipales y secundarios para la generacion de
empleo de calidad. Seria deseable que este pradesmlentificacion de obstaculos y de
ponderacién del impacto (costos y beneficios) dpasible remocién se diera en el marco de un
amplio didlogo social, de manera que se puede r@gp@cordar un conjunto de medidas cuya
implementacion es politicamente factible ya querasgnta el consenso social de un momento
histérico especifico. De esta manera contribuirgue la institucionalidad laboral pueda cumplir,
en las nuevas curcunstancias economicas y sociaes,su doble objetivo, de estimular la
eficiencia del funcionamiento del mercado de trabajde proteger los trabajadores como los
actores estructuralmente menos fuertes en estauaidh social que es este mercado. Esto se veria
reforzado con un fortalecimiento de los sistemas pdateccion social, sobre todo en sus
componentes no contributivos (CEPAL, 2006) y ursleeuacion de las politicas activas y pasivas
del mercado laboral.
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Anexo A.1

MECANISMO DE IDENTIFICACION DE OBSTACULOS PARA LA G ENERACION

DE EMPLEO DE CALIDAD
Baja capacidad de generacion de empleo de calidad

Baja generacion de empleo formal Generacion de empleo formal, pero problemas de calidad

/

Salarios estancados

N\

Sector
formal

Problemas de crecimiento
econdémico o elasticidad

Seguridad

=> segunda parte del gréafico / \ Salari
Vi alarios i i
Productividad desconectados Inestabilidad Seguridad social
. Obstéaculos estancada
Baja Lo
- institucionales )
productividad . de empleo I. de ingresos
d.el sector Factores Factores
informal
laborales no laborales
Baja Ineficiencia
cobertura
Capital Uso ineficiente
humano de tiempo y/o
habilidades
Faltan Mercado
mecanismos deprimido

institucionales

Baja generacion de empleo formal

=

Baja crecimiento econémico

T

Causas relacionadas con el mdt Otras causas

Baja eslasticidad
empleo formal-crecimiento

/N

Precios macro Composicion

Factores

sectorial institucionales
) o Rigideces Costos laborales
Escasez de capital humano Insuficiente insercién laboral
(general o puntual) / l / \
Salarios Despidos Salariales No salariales
Factores Factores institucionales Soluqon de
demogréaficos conflictos

N\ S

Obstaculos parala  Rigideces enla  Intermediacion
Problemas de insercion de la mujer  contratacion ineficiente

educacion

Problemas de
capacitacion

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CEPAL.
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