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Resumen

Las recurrentes crisis en los paises de la region, la debilidad del
crecimiento econdémico de las naciones desarrolladas y el creciente
conflicto y riesgo en las relaciones internacionales, han caracterizado
como inestable, vulnerable e incierto el avance econdmico-social de
los paises de América Latinay el Caribe y, ademas, han dificultado €l
progreso de los esquemas de integracion y cooperacion regionales.

Si bien los resultados acanzados en los intercambios
comerciales intrasubregionales han sido inferiores a las expectativas,
en ciertos casos éstos permitieron compensar en alguna medida las
declinaciones del comercio global de los paises. Por otra parte, en
virtualmente todas las agrupaciones se han ampliado y perfeccionado
algunos componentes del esfuerzo integracionista. Estos son, por
gjemplo, los casos del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) a
establecerse e iniciar operaciones con el Plan Puebla-Panama o la
suscripcion del Protocolo de Olivos para la solucién de controversias
en e Mercado Comun del Sur (Mercosur). Iguamente la Comunidad
Andina ha avanzado en sus tratos para alcanzar un acuerdo de libre
comercio con € Mercosur, y la Comunidad del Caribe continGa los
esfuerzos por dotar a su proceso de un contenido estratégico que
permita a sus miembros encarar con éxito los grandes desafios del
desarrollo econémico. En general, todos |os programas han fortalecido
el enfoque conjunto de sus relaciones econémicas y politicas con
terceros paisesy en las negociaciones multilaterales.

Este documento aborda |os aspectos principaes de la evolucion
reciente de los principales elementos de |os procesos de integracion de
laregion.
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. Introduccion

L as dificultades econdmicas que sufrieron, en 10s primeros afios
del presente decenio, la mayor parte de los paises miembros de los
esguemas de integracion subregionales, los llevd en ocasiones a
suspender, postergar e, incluso, no respetar algunas de las obligaciones
contraidas para fortalecer el libre comercio intrasubregional y formar
las respectivas uniones aduaneras. No obstante lo anterior, y
precisamente por la gravedad de los efectos de la crisis internacional,
los paises debieron defender y —cuando fue posible- ampliar en forma
trascendente su colaboracion. Asi, como se verda mas adelante, en €
Mercado Comun del Sur (Mercosur) se avanza en €
perfeccionamiento de |a normativa para la solucion de controversias
comerciales y se intensifican los tratamientos conjuntos con terceros;
en la Comunidad Andina (CAN) se fortalece la reinsercion mas
completa de Per( a esguema andino y se aprueba por fin € arancel
externo comun (AEC); el Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
mantiene, respecto a las fluctuaciones de sus exportaciones a terceros,
el carécter de contrapeso que ya ha adquirido su comercio mutuo y
logra concertar e Plan Puebla-Panama de cooperacion multifacética
con México y otros paises del istmo; y, por fin, la Comunidad del
Caribe (CARICOM), convencida de la vigencia de |os principios de su
integracion, avanza en la creacion de la Corte de Justicia del Caribe, €l
programa que constituye el proyecto Economiay Mercado Unico de la
CARICOM Yy €l proceso de reflexion que se hainiciado alos mas altos
niveles de direccidn de esa agrupacion.

En efecto, la vulnerabilidad de la region ante las crisis se
muestra especialmente intensa en el campo del comercio. Es asi como
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durante la década de los noventa las tasas de crecimiento anual de las exportaciones de la regién
han variado entre aproximadamente 6.5% y 23.2%.

Sin embargo, es a partir de 2001 que ese indicador presentavalores fuertemente negativos,
—3.9% en ese afio, y 0.8 en 2002. Contrariamente, la participacion del comercio intrarregional en el
total es manifiestamente més estable, variando entre 13.9% y 20.2% y de 16.4% y 14.3% en los
respectivos periodos antes mencionados. Esto resalta la mayor estabilidad que han alcanzado los
vinculos comerciales a interior de la region, como puede verse en e Cuadro 1, que incluso en
alguna medidalogra que las caidas del comercio total no sean mas rotundas.

Las cuatro agrupaciones subregionales principales ven decrecer con mayor 0 menor
intensidad sus exportaciones totales, pero aquellas que se dirigen a propio esguema tienen un
comportamiento diferenciado. Mientras en la CARICOM el comercio intrarregional aumenta, los
paises del MCCA sostienen aproximadamente la magnitud del comercio mutuo, a niveles
relativamente elevados, en tanto que la CAN y e MERCOSUR experimentan declives mas
acentuados en 2002, en tanto que la CAN lo hace con menor fuerza (véase el Cuadro 1).

Cabe sefidar la importancia de negociaciones con terceros paises, grupos de paises y en
foros multilaterales para la dinamica de los procesos de integracion, pues en ellas se van a trazar
los rasgos fundamentales de las reglas con las cuales habra que contar en el futuro. Asimismo, la
integracion regional ha contribuido para la capacidad negociadora de los paises, tal como se
comprueba en las negociaciones del Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA) en las cuaes
cada esquema participa en forma coordinada con un Unico vocero. Los gobiernos estan
reconociendo que en la medida de que la cooperacion subregional sea mas profunda y eficiente,
mas se robustece la capacidad individual de negociacién ante socios comerciales de mas
envergadura. De ahi la consideracion que se da a las actuales conversaciones entre la CAN vy €
Mercosur para conformar un area sudamericana de libre comercio. Esta vinculacion de algunos de
los procesos de integracion latinoamericanos y caribefios tiene una importancia estratégica tanto en
términos de la capacidad de negociacion de los paises como de la cooperacién econdmica. La
integracion con economias fuera de la region, pero a partir de la profundizacion de los esquemas
subregionales, se haido ampliando hacia otros paises en desarrollo, como Africa del Sur, paises de
la Asociacion de Paises del Sudeste de Asia (ASEAN), China, Indiay otros.

Mercado Comun del Sur (Mercosur)

El Mercosur, al igual que el resto de agrupaciones de integracion de la region, ha enfrentado
serios desafios originados en los desgjustes econdmicos que han sufrido sus paises, en parte por la
influencia negativa de una situacién econdmica internacional adversa. Sin embargo, si bien algunos
plazos tuvieron que ser dilatados y los vincul os econdmicos entre |os paises miembros se han visto
afectados, debe ser destacado que € grupo ha mantenido su cohesién precisamente en los
momentos mas dificiles, y ha logrado avances en una serie de aspectos. Los Presidentes de los
paises miembros y asociados se han reunido en a menos cuatro ocasiones en el periodo entre junio
de 2001 a diciembre de 2002, reiterando en cada una de €llas la decision de continuar
profundizando la integracion. En efecto, la presencia de las dificultades externas y de la crisis
internacional les han llevado a la conclusién de que en esta etapa de la globalizacién les es
imprescindible unir sus fuerzas para enfrentar esos desafios. Brasil, pais que se hizo cargo de la
Presidencia Pro Tempore (PPT) en e segundo semestre de 2002, hizo esfuerzos para que €l
esguema persista en los objetivos ya fijados; supere los problemas coyunturales; retome el camino
hacia la profundizacion de sus mecanismos; y, se una mas estrechamente para sus tratos con
terceros paisesy en las negociaciones econémicas internacional es.
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La fuerte disminucion de la demanda subregional afecté negativamente el comercio mutuo
produciéndose por primera vez reducciones importantes de la participacion relativa de las
exportaciones intrasubregionales respecto a las totales. Empero, aln en 2002, afio que present6 €l
mayor retroceso en virtud de la dramética caida de la actividad en Argentina y la contraccion de la
demanda por importaciones en Brasil, esa participacion todavia es superior en alrededor de un 65%
alaregistrada en 1990, antes de que se constituyera el Mercosur. El dificil escenario internacional,
gque se tradujo en la devaluacién de las monedas nacionales, ha determinado un aumento de
adquisiciones de empresas, generando flujos significativos de inversiones intrasubregional es.

Sin embargo, las condiciones internas y externas han influido en la definicién del grado y de
la forma en la que se pueden concretar los objetivos que se determinaron para el Mercosur y la
adecuacion de las prioridades que € grupo se fijé en un inicio. Algunos temas se perfilan como
materia de importante e impostergable reflexion al interior del grupo. Por g emplo, los relativos al
acceso a los mercados; el perfeccionamiento de la unidn aduanera; una mayor coordinacion de
politicas macroeconémicas; medidas de apoyo mutuo en condiciones de crisis; la ampliacion del
grupo en el &rea sudamericana; la consideraciéon de las asimetrias existentes entre las partes; vy,
entre otros, la convalidacién de las normas comunes en las | egislaciones nacionales.

Las mayores retracciones en el intercambio mutuo, tuvieron lugar al interior del Mercosur,
donde las compras reciprocas menguaron en mas delO puntos porcentuales, si se compara la cifra
preliminar de 2002, con la alcanzada en 2000, cuando € comercio intraMercosur fue de 18.000
millones de ddlares. La desacel eracién para este grupo de paises se habria iniciado desde €l cuarto
trimestre de 2000, cuando la convertibilidad en Argentina comenzé a sufrir sus primeros embates, y
se cerraban las fuentes de financiamiento externo. Posteriormente, en 2001, la devaluacion real del
peso, y la fuerte contraccion del producto —4.4%, arremetieron fuertemente contra la recuperacion
de 2000, poniendo en riesgo € futuro mismo de la integracion, ya que en 2001, las importaciones
intrazonales se desplomaron nuevamente en un 15.4%, sobre todo las procedentes de Argentina,
pais que representa mas del 70% de las exportaciones combinadas de sus socios comerciales. Las
exportaciones de productos manufacturados originadas en Brasil equivalen a una cuarta parte de las
importaciones argentinas de productos manufacturados y semi-manufacturados, especialmente
vehiculos y auto-partes, productos siderdrgicos y petroguimicos, asi como equipo electrénico y
bienes de capital, y suman 70% de | as exportaciones intra-Mercosur.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES TOTALES
Y POR ESQUEMAS SUBREGIONALES DE INTEGRACION

(Millones de ddlares corrientes y porcentajes)

Afos
Agrupaciones 1090 | 1005 | 1097 | 2000 | 2001 | 2002°

América Latinay el Caribe

1 |Exportaciones totales® 120719 216545 283632 359 396| 345366| 348279
Porcentaje de crecimiento anual 6.5 21.8 11.7 22.7 -3.9 0.8

2 |Exportaciones a América Latina y el Caribe” 16802 | 42740 59864 62222 60267 55103
Porcentaje de crecimiento anual 8.2 21.9 22.4 28.2 -3.1 -8.6

3 |Porcentaje intrarregional/Total (2:1) 13.9 19.8 21.1 17.3 17.5 15.8
Comunidad Andina

1 |Exportaciones totales 31751 39134 47 677 59456| 52172 52177
Porcentaje de crecimiento anual 30.2 16.1 4.8 35.1 -12.3 0.0

2 |Exportaciones a la Comunidad Andina 1324 4 859 5628 5167 5 656 5278
Porcentaje de crecimiento anual 31.0 39.9 18.2 311 9.5 -6.7

3 |Porcentaje exportaciones intra CAN (2:1) 4.2 12.4 11.8 8.7 10.8 10.1
Mercado Comun del Sur (Mercosur)

1 |Exportaciones totales 46 403| 70129 82596 85692 89078 89500
Porcentaje de crecimiento anual -0.3 13.3 11.0 12.3 4.0 0.5

2 |Exportaciones al Mercosur 4127 14 451 20 546 17 710 15 298 10114
Porcentaje de crecimiento anual 7.3 19.9 20.3 16.8 -13.6 -33.9

3 |Porcentaje exportaciones intra Mercosur (2:1) 8.9 20.6 24.9 20.7 17.2 11.3
Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

1 |Exportaciones totales 3907 6 777 9275 11512 10185| 10008
Porcentaje de crecimiento anual 9.2 23.3 26.5 -1.0 -11.5 -1.7

2 |Exportaciones al MCCA 624 1451 1863 2615 2829 2810
Porcentaje de crecimiento anual 8.9 18.2 20.0 30.1 8.2 -0.7

3 |Porcentaje exportaciones intra MCCA (2:1) 16.0 21.4 20.1 22.7 27.8 28.1
Comunidad del Caribe (CARICOM)®

1 |Exportaciones totales 4118 5598 5861 6 358 6 225 6 163
Porcentaje de crecimiento anual 11.6 25.2 3.1 23.0 -2.1 -1.0

2 |Exportaciones a la CARICOM 509 843 976 1230 1134 1231
Porcentaje de crecimiento anual 2.9 26.5 11.5 12.3 -7.9 8.6

3 |Porcentaje exportaciones intra CARICOM (2:1) 12.4 15.1 16.7 19.4 18.2 20.0

Fuente : CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion oficial.

& A partir de 1997 incluye las exportaciones efectuadas por Cuba, Panamé, y Republica Dominicana hacia el resto de
) América Latina y el Caribe. Asimismo, los totales incluyen las exportaciones de maquila de México;

Agrega

las exportaciones intracomunitarias y el comercio entre grupos: CAN-MERCOSUR; CAN-MCCA; CAN-

CARICOM; MERCOSUR-MCCA; MERCOSUR-CARICOM; MCCA-CARICOM; MCCA-CAN; y MCCA-Paises el Caribe.;
asi como las exportaciones que Chile, Cuba, México, Panamé y Republica Dominicana destinan hacia América Latina y
el Caribe.
¢ Incluye todos los paises de la CARICOM, segln datos proporcionados por la Secretaria de la CARICOM (CARICOM,
2002);
4 Cifras preliminares.

10
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Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Durante el afio 2001, las exportaciones intraeCAN crecieron 9,5%, cifra que sumada a
crecimiento notable del afio anterior (31.1%), logré elevar su nivel ala atura del record histérico
acanzado en el afio 1997 (5600 millones de dolares). Con la sola excepcidn de Venezuel a, 10s otros
cuatro paises andinos aumentaron sus ventas intracomunitarias en el afio 2001. La caida de la
exportacion venezolana a la subregion en 2001 (-21.8%) se debié enteramente a las menores
adquisiciones de los socios de integracion y alabajadel precio de petréleo.

En 2002, el comercio intrarregional registrd un crecimiento negativo de 6.7% del, en tanto
gue la proporcién del comercio intrarregional en el comercio total fue de 10%, o cual esindicativo
de que & mercado subregional se esta convirtiendo en un importante destino de las exportaciones
de los paises andinos, especiamente para las exportaciones de productos primarios,
especificamente productos alimenticios en e caso de Bolivia, y ademés de estos, combustibles y
manufacturas en el de Ecuador. Para Per(, el comercio intrarregional es mas diversificado, con una
participacion mas o menos equivalente entre manufacturas, productos alimenticios y mineros.
Destacandose las mayores ventas de productos manufacturados desde Colombia al resto de la
subregion, especialmente productos quimicos, maguinaria y equipo de transporte, y prendas de
vestir.

Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

El comercio a interior de esta subagrupacion se distingue por su continuado dinamismo, que
ha sido particularmente elevado en 2001, a registrar una tasa de 8.2%. Ademés, en ese afio y en
los tres primeros trimestres de 2002, las exportaciones a terceros paises declinaron en un 20.0% y
2.0%, respectivamente. Para todo € afio, € comercio intrarregional se ubicd por sobre los US$ 2
800 millones de ddlares. A causa de los comportamientos divergentes antes anotados, el peso del
comercio intrasubregional en estos momentos supera €l 25.0%, habiendo llegado a significar €l
30.0% durante €l cuarto trimestre de 2001. La caida de las exportaciones a terceros paises ocurrida
en 2001, se explica sobre todo por la menor demanda de los Estados Unidos por los productos
centroamericanos, gque se contrgjo en un 5.7%. En la medida que se consolide la recuperacion
norteamericana, puede preverse que se recuperara la exportacion a dicho pais, con lo que €l peso
del mercado subregional volvera a los niveles habituales de alrededor de 21% de los afios
precedentes.

Comunidad del Caribe (CARICOM)

En un entorno econémico internacional de muy escaso dinamismo, los esfuerzos por
consolidar la integracion caribefia que haimpulsado la CARICOM durante 2001-2002, si bien han
continuado con especial intensidad, solo han logrado resultados limitados, particularmente en €l
ambito del Asociacion de Estados del Caribe y de la puesta en marcha de la Economia 'y Mercado
Unico del Caribe (CSME), cuyo funcionamiento se habia previsto para 2002. La convergencia
macroecondmica, siendo un aspecto importante para el progreso de los paises y del proceso de
integracion, no parece facil de llevar adelante en las condiciones actuales del entorno econdémico.
No obstante, la Secretaria de la CARICOM (CCS) continua sus esfuerzos para avanzar hacia las
metas planteadas. Por otra parte las autoridades y organismos de los paises han continuado €l
andlisis de la orientacion y ritmo del desarrollo econémico y social del areay del papel que en ello
le corresponde a la integracion. En sintesis, seran de influencia en € devenir de la integracion los

11
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avances que se logren en la transformacion productiva de los paises y en la introduccion de las
necesarias reformas fiscal e institucional.

En & ambito de las negociaciones internacionales la accién conjunta, instrumentalizada
mediante el Mecanismo Regional de Negociacion, ha permitido una més eficiente participaciéon del
grupo en diversos foros internacionales, como, por gjemplo, la Organizacion Mundia del Comercio
(OMC) y e ALCA. Esto también ocurre en las actividades dirigidas a mejorar las condiciones de
acceso a los mercados de los paises desarrollados, basicamente de los Estados Unidos y de la
Union Europea. Las posiciones comunes gque adopta la CARICOM permitirdn incrementar los
beneficios que reciben los paises caribefios de los acuerdos preferencial es que han suscrito con esas
economias. En este contexto, debe resaltarse la muy elevada dependencia econémica que todavia
los paises caribefios mantienen con estos paises, |0 que justifica las opiniones planteadas en
agunos estudios y evaluaciones, gque aconsgjan intensificar los esfuerzos por una mayor
diversificacion productivay de mercados. En esa tendencia se inscribe la voluntad expresada por la
CARICOM de establecer relaciones econdémicas mas estrechas con paises 0 grupos
geogréficamente vecinos, 10 que se puede observar, por egemplo, en las acciones desplegadas por
dicha entidad en €l seno de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC).

12
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II. Comunidad Andina de Naciones
(CAN)

A. Introduccidn

La CAN es un proceso de integracién econémicay socia en €l
gue participan Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(l y Venezuela, cuyo
inicio data de 1969, fecha en que se suscribi6 e Acuerdo de
Cartagena' Los cinco Estados Miembros tienen una superficie
aproximada de 4.7 millones de kilémetros cuadrados y su poblacién
alcanza a arededor de 105 millones de habitantes con un PIB de algo
més de 286 mil millones de dolares.

Los objetivos que persigue esta agrupacién son: promover el
desarrollo equilibrado y arménico de sus Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion
econdémicay social; acelerar € crecimiento y la generacion de empleo;
promover la formacion gradual de un mercado comun
latinoamericano; disminuir la vulnerabilidad externa y meorar la
insercion internacional de sus paises; y, aumentar €l nivel de vida de
sus habitantes.

Luego de importantes reformas se pudo constituir el Sistema
Andino de Integracion (SAl), en cuyo seno funcionan una serie de
Organos e ingtituciones. ElI érgano maximo es el Consegjo Presidencial
Andino; los de direccion y decisién son e Consgjo Andino de
Ministros de Relaciones Exterioresy laComision dela CAN, lague

1 Venezuela accedio a grupo en 1973, en tanto que Chile particip hasta 1976.
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esta integrada por 1os Ministros de Comercio e Integracion; € ejecutivo es la Secretaria General de
la CAN encargada de administrar €l proceso, velar por el cumplimiento de los compromisos
comunitarios, presentar iniciativas y propuestas de Decisién y funciona en Lima bago la
responsabilidad de un Secretario General.

El érgano deliberante es € Parlamento Andino; v, €l jurisdicciona es el Tribunal de Justicia
de la CAN, ambos creados en 1979. Las instituciones consultivas son los Consegjos Consultivos
Empresarial y Laboral Andinos. Las instituciones financieras, del grupo son la Corporacién Andina
de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)? mientras que |as de objetivo
social son los Convenios Hipdlito Unanue (salud), Simén Rodriguez (trabajo) y la Universidad
Andina Simon Bolivar.

En diciembre de 2002, la Comunidad Andina y €l Mercqsur suscribieron un Acuerdo de
Complementacién Econdmica para la conformacion de un Area de Libre Comercio, cuya
negociacion debera estar concluida antes del 31 de diciembre de 2003.

En el contexto desfavorable del comportamiento de las economias andinas, fueron escasos
los resultados que en e proceso de integracidon tuvieron los esfuerzos de consolidacion y
profundizacion emprendidos en € inicio de los afios 2000° (CEPAL, 2002a). En generd, la
situacién econdmica de los paises ha enfrentado serias perturbaci ones relacionadas con sus propios
desequilibrios y con los agudos efectos del desaceleramiento de la economia internacional.
Especialmente adverso fue el resultado que alcanzaron las exportaciones de bienes y servicios, que
descendieron un 12% en 2001 y se estima lo harén en cerca de un 0.1% en 2002, resultado de la
disminucion de la demanda y precios internacionales, como es el caso de los productos primarios,
en especia del petréleo y del café. Consecuentemente, el comportamiento del PIB muestra
resultados exiguos: Baliviay Colombia en 2002 no llegan a recobrar |as tasas de crecimiento que
acanzaron en 2000, en tanto que Ecuador si bien alcanza un crecimiento de casi un 3.5% tampoco
consigue los niveles alcanzados en 2000. Venezuela exhibe una tasa de crecimiento negativa y
solamente Per(l abtiene en ese afio tasas crecientes y mayores que a inicio de la década (CEPAL,
2002by c).

Haciafines de 2001 la Secretaria General de la CAN reconocia el impacto negativo de estas
circunstancias al  expresar gque “la integracién andina debera enfrentar tres importantes retos: la
consolidacién aduanera con la aprobacion del nuevo Arancel Externo Comun (AEC) para mediados
de 2002, la construccién del espacio Sudamericano a través del acuerdo de libre comercio y €
diéloga politico con el Mercosur y € establecimiento del Mercado Comun Andino para € afio
2005".

Es frecuente en los procesos de integracion que durante periodos de crisis se presenten mas
a menudo incumplimientos de las reglas comunes, demoras en la introduccion de la normativa
comunitaria en lalegislacion nacional; y, mas dificultad para que |os paises acuerden programas de
desarrollo y profundizacion de la integracion® dado que los paises necesitan resolver problemas

Véase e documento de la CEPAL, La Cooperacion financiera en América Latina y el Caribe: € papel de las instituciones
financieras subregionales en e fomento de las inversiones y del comercio exterior, Serie Comercio Internacional N° (en edicion). ,
Santiago de Chile, .2003.

La experiencia de los Ultimos veinte afios evidencia que los episodios de lento crecimiento o recesion, tienen caracteristicas que
resultan desfavorables para € proceso de integracion, tanto en términos de su comercio intrarregional como del perfeccionamiento
de su ingtitucionalidad.

Véase CAN, Notas de Prensa, “Alegrett: la integracion andina se encuentra en un punto de inflexion”, 18 de octubre de 2001. Se
refiere a Sebastian Alegrett, precedente Secretario General (www.comunidadandina.org/prensa).

En semgjantes circunstancias, |0s paises suelen adoptar varias medidas restrictivas a las importaciones con €l objeto de proteger sus
economias del entorno adverso. Entre estas medidas figuran la politica cambiaria; la modificacion unilateral de los aranceles
externos; € empleo de instrumentos de proteccion contingente como e antidumping, los derechos compensatorios y las
salvaguardias; y la utilizacion, con caréacter ad hoc, de condicionamientos fitosanitarios, zoosanitarios y técnicos, muchas veces con
una justificacion cuestionable. Asi, por iemplo, la prensa de Guayaquil sefiala e 3 de octubre de 2002, que Bolivia, en la Reunién
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contingentes de politica comercial y de liquidez internacional de manera relativamente urgente. De
agun modo, todo esto ocurrié en la CAN en 2002.° No obstante lo anterior, en el seno de este
esguema de integracion, también se lograron ciertos avances, principamente en los ambitos
normativo, institucional, de relaciones con terceros y en la profundizacién de la cooperacion
politica, social y de paz y seguridad regionales.

Mas aln, e 18 de marzo de 2003 € Secretario General de la CAN resaltd la decision del X
Consgjo Andino de Ministro de Relaciones Exteriores (redizado € 11 de marzo de 2003 en
Bogota), aprobada por unanimidad, de acordar una nueva orientacion estratégica, cuyos nuevos
lineamientos serian acordados por la proxima Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Andina.
Esa orientacién se basaria en la consideracion prioritaria de la Agenda Social Andina; en la
intensificacion de las hegociaciones con terceros paises desde una posicién comunitaria; la pronta
conclusién de las negociaciones del AEC; el impulso a la integracién fisica de Sur América; €
énfasis en el desarrollo sostenible que considere la biodiversidad y las alianzas energéticas
regionales; vy, el fortalecimiento de la Secretaria General de la CAN como unidad estratégica y
gecutiva de los temas centrales de la estrategia. En esa reunién se aprobaron las Decisiones 539 y
541, que crea la Mesa Andina de Trabajo sobre Promocién y Proteccion de los Derechos del
Consumidor y gque aprueba los Lineamientos del Plan Andino de Salud en Fronteras.

B. Comercio, acceso alos mercados y facilitacion del comercio

L as exportaciones entre |os paises gue actualmente constituyen la CAN, al inicio de los afios
setenta cuando entr6 en funcionamiento €l Acuerdo de Cartagena, eran de peguefia importancia,
significando apenas algo mas de un 2% respecto a las totales. Como resultado de los esfuerzos de
integracion y de los bajos precios del petrdleo, esos flujos crecieron hasta llegar a un maximo de
12.4% en 1995. Posteriormente, a partir de 1999, ese indicador decayé sensiblemente y, en la
actualidad, es de 10%, como se puede observar en el Cuadro 2.

Cuadro 2

COMUNIDAD ANDINA: PESO DEL COMERCIO
INTRASUBREGIONAL

(En porcentajes del comercio total)

Paises 1990 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002°
Bolivia 7.2 20.9 27.9 254 28.5 28.5
Colombia 53| 18.3| 13.6| 159| 21.6| 195
Ecuador 6.9 8.2 9.9 13.1 16.6 16.7
Pert 6.4 7.2 5.7 6.4 7.3 6.5
Venezuela 2.8 9.9 5.9 4.8 4.6 4.7
Comunidad andina 4.2 12.4 8.8 8.5 10.5 10.1

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integraciéon sobre la base
de informacioén oficial de la Comunidad Andina de Naciones.

Cifras preliminares.

Los coeficientes muestran un mejoramiento en 2001 respecto a 2000, dado que las
exportaciones intrasubregionales crecieron en tanto que las totales descendieron. En 2002, pese a
gue las primeras cayeron las totales también lo hicieron, por lo que se produjo solo un leve

de Ministros de Comercio Exterior del grupo, que se realizé ese dia, ha planteado a la CAN la aplicacién indebida, por parte de
Ecuador, atitulo de salvaguardia, de un arancel de 29% alos aceites bolivianos.

Véase CAN, Notas de Prensa. Por giemplo, en algunos casos determinados sectores pidieron que € pais abandone la CAN,
descontentos ante los resultados frustrantes del proceso de integracion en términos de comercio e inversion y manifestaron su falta
de confianza en que este proceso puede brindarles soluciones concretas.
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decrecimiento en el indicador. Sin embargo, esta relacién se mantiene en valores aln reducidos,
asi en 2002 su nivel esel similar al existente en 1994. El comercio intrasubregional aln no tuvo
el vigor necesario para contrarrestar las tendencias negativas de los intercambios con el resto del
mundo. Sin embargo, es evidente la importancia que este comercio ha llegado a tener paratres de
los paises miembros (Bolivia, Colombiay Ecuador).

La zona de libre comercio (ZLC) esta funcionando en forma relativamente satisfactoria para
los paises andinos, salvo Peru. Ese pais, en enero de 2002, did pasos significativos en su programa
de liberalizacion arancelaria’ al poner en marcha una nueva fase de desgravacion y, recientemente,
anuncié gque adelantard los plazos para la desgravacion del petrleo y los combustibles para fines
de diciembre de 2003, productos que constituyen una proporcion importante de su comercio con la
subregion. Ademas, los bienes agricolas procedentes de los restantes socios de la CAN serian
liberados en su mercado en diciembre de 2005 (CAN, 2002a).

En la Declaracion Presidencial de Santa Cruz, del 30 de enero de 2002, se dio cuenta de la
adopcion de acuerdos referidos principalmente ala ZL C; alafacilitacidon del comercio; ala Poalitica
Agricola Comun de la CAN; vy, a la necesidad de armonizar las politicas macroeconémicas. En
relacion con las medidas de facilitacion del comercio, la Comision de la CAN acordd en marzo de
2002 una Decision gue establece el marco juridico andino parala adopcion de medidas sanitariasy
fitosanitarias. Dicha Decision se inscribe en la perspectiva de consolidar el libre comercio y
perfeccionar la unién aduanera, de reestructurar los instrumentos del Sistema Andino de Sanidad
Agropecuaria (SASA):® de disminuir, en un cierto grado, la adopcién de restricciones no
arancelarias en materia de comercio agropecuario reciproco; de impulsar avances en la
armonizacion de las legidaciones nacionales existentes, ya que se plantea incorporarlas a
Ordenamiento Juridico Andino; y, de otorgar un cardcter comunitario a las directrices
internacionales sobre estdndares técnicos y de calidad, fundamentalmente las de la OMC (CEPAL,
2002d e Izam, 2001).

El Marco Genera de Principios y Normas para la liberalizacién del comercio de servicios
perfeccionara el libre intercambio en 2005, aunque esa meta ya se ha alcanzado en el caso de los
servicios de telecomunicaciones, salvo radiodifusion y television. A mediados de octubre de 2002
se aprobo la Decision 510, en la que se ordena levantar un inventario de medidas restrictivas de
este tipo de comercio. Existen, ademas, regimenes comunes para la inversion extranjera y la
propiedad industrial.

A solicitud de Ecuador, en la Reunién de Ministros de Comercio Exterior de junio de 2002
se encargd a la Secretaria General de la Comunidad Andina que elaborara un sistema para la
aplicacion de las salvaguardias de la Decision 110 del Acuerdo de Cartagena, motivadas por
devaluaciones monetarias que afecten a las corrientes comerciales. En esta situacion se inscriben
las recientes medidas adoptadas por Ecuador contra las exportaciones de cerdmicas colombianas.

C. Aspectos normativos y la unién aduanera

La unién aduanera andina est4 funcionando -si bien de manera imperfecta- desde 1995, afio
en gque entré en vigencia el AEC, que solo fue adoptado por Colombia, Ecuador y Venezuela, en
niveles basicos de 5, 10y 20 por ciento. Baoliviatiene un tratamiento preferencial mediante el cual

LaZLC delaCAN eslatnicaen laregion en que no se permiten listas de productos exceptuados del proceso de libre comercio. El
programa de liberalizacion de Peri ha sido establecido por la Decision 414 de la Comisién de la CAN y por la aplicacion del
articulo 155 del Acuerdo de Cartagena.

A partir de la Decision 515, el SASA esta conformado institucionalmente por los siguientes cuatro érganos: los dos primeros son la
Comision y la Secretaria General dela CAN; e Comité Técnico Andino de Sanidad Agropecuaria, que tiene carécter permanente; y
los Servicios Oficidles de Sanidad Agropecuaria de cada pais miembro.
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aplica Gnicamente niveles de 5y 10 por ciento. Por su parte, Pert no suscribié originalmente este
acuerdo, no obstante lo cual, desde 1997, lo ha ido incorporando de manera progresiva. En 2001,
con base en una propuesta del Secretario General, seinicidé negociaciones para establecer un AEC
unificado, que los paises miembros deberian aplicar por igual a partir de mayo de 2002.° Este
proceso, después de haber enfrentado complicaciones en la definicién de su estructura y niveles
posibilitd, durante agosto de 2002, el intercambio de propuestas sobre niveles arancelarios por
productos™ lo que permiti6 alos paises acercar més sus posiciones. Luego se paso a un proceso de
consultas internas tras 1o cual se confirmé la meta de culminar el proceso de definicion del AEC
durante 2002. En las negociaciones de las tarifas del AEC, se consideran también los regimenes
especiales que permiten un tratamiento arancelario diferenciado.'. Los paises, de acuerdo con su
situacion fiscal, podrian aplicar arancel cero a los bienes de capital no producidos internamente.
También se acordé armonizar 10s regimenes especiales del comercio intrasubregional y establ ecer
mecanismos de defensa comercial comun para preservar el AEC.

El 14 de octubre del 2002, en la Reunion Ampliada de los Ministro de Relaciones Exteriores,
de Economia y Hacienda, Comercio Exterior y Agricultura, se acordd un nuevo AEC que
comprende un 62% de coincidencias entre los cinco paises y un 38% de aproximaciones,
porcentgje que esta siendo negociado con € fin de perfeccionar el AEC. En este instrumento se
consideran niveles de 5%, 10% y 20% para alrededor de 4 200 partidas arancelarias. La decision
reviste fundamental importancia para el proceso integracionistay refuerza la posicion negociadora
de la Comunidad Andina en sus tratos con el Mercosur y el ALCA. Sin embargo, han surgido
dificultades en la negociacion para avanzar en la armonizacion del AEC, especialmente por parte
de Colombiay Peru.

D. Laevolucion de otros componentes de la integracion

La CAN continu6 su trabajo sobre coordinacion de politicas macroecondémicas (CEPAL,
2002a).* Durante laV Reunién del Consejo Asesor, que se realizo en junio de 2001, se aprobd que
a partir del afio 2002, que el déficit del sector publico no deberé superar a 3% del PIB.* Ademas,
se establecio que el saldo de la deuda publica (internay externa) no excedera a’50% del PIB al final
de cada gercicio econdmico anual, medida que debe ser aplicada completamente a mas tardar a
partir de 2015, dejandose en libertad de accidn a cada uno de los paises para que determinen, de
manera individual y autdbnoma, su propia fecha, pero respetando este limite. Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela alcanzaron durante 2001 la meta de déficit fiscal fijada, a diferencia de Bolivia,
que laexcedid; sin embargo, las previsiones para 2002 sefialan cierto deterioro a este respecto.

Asimismo, se determind que la primera meta de convergencia macroeconémica, consistente
en gue las inflaciones anuales nacionales no superen a un digito, tendria que ser alcanzada como

Véase CAN, Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, Lima, 30 de enero de 2002. La Reunidon Extraordinaria del Consgo
Presidencial Andino reafirmé no solo la voluntad de fortalecer € proceso general deintegracion y de establecer un mercado comun,
sino también el compromiso de perfeccionar la unién aduanera, mediante la adopcién un nuevo AEC. Maés precisamente, se acordo
gue "Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(l y Venezuela aplicardn, a més tardar e 31 de diciembre de 2003, un arancel externo
comun”. La estructura general de este AEC tendra 4 niveles porcentuales: 0, 5, 10y 20, y contendra algunos criterios de flexibilidad,
los que estén todavia en proceso de negociacion. No obstante lo anterior, se acordd que Boalivia no aplicara € nivel de 20%..
También se discuti6 la posibilidad de aplicar un arancel cero alaimportacion extra-subregional de bienes de capital.

La decisién sobre los cuatro niveles considerados deberia adoptarse en octubre de 2002.

Principalmente, se trata de las preferencias comerciales con terceros paises; del Sistema Andino de Franjas de Precios, con la
perspectiva de disminuir su &mbito actual de aplicacion; del tratamiento de los regimenes aduaneros especiales; y de los convenios
de complementacién industrial vigentes en el sector automotor.

Una discusion sobre los regimenes cambiarios y las posibilidades de coordinacién de las principales politicas macroecondmicas en
un acuerdo de integracion econdmica se encuentra en Escaith H., Ghymers C. y Studart R., Regional integration and the issue of
choosing an appropriate exchange regime in Latin America, documento preparado para la Conferencia Internacional: “ Towards
Currency Areas’, CEPAL, Santiago de Chile, 26-27 de marzo de 2002.

Esta previsto un periodo de transicién que va de 2002 a 2004, donde el limite méximo podra alcanzar, como tope, un 4% del PIB.
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maximo e 31 de diciembre de 2002. Cuatro de los cinco paises cumplieron con la meta prevista
(Balivia, Colombia, Ecuador y Peru).

Se ha sefidado que “la crisis ha puesto en evidencia no sélo la necesidad de esos
mecanismos™ sino de una mayor coordinacion de politicas macroecondmicas y la atencion a temas
tan sensibles como son el financiero y el cambiario”.”® Pese a los resultados obtenidos todavia es
necesario realizar muchos esfuerzos en esta materia y, dado que se trata de un objetivo de largo
aiento, es importante fomentar el intercambio formal y reciproco de informacién, larealizacién de
consultas oportunas sobre las politicas a ser adoptadas, el establecimiento de pardmetros comunes
para medir los principales indicadores macroecondmicos nacionales y la fijacion de metas
orientadas a lograr €l gradual acercamiento de las politicas a armonizar. Ha demostrado eficiencia
e mecanismo ingtitucional de seguimiento macroeconémico, denominado Grupo Técnhico

Permanente, que hace exdmenes periddicos del cumplimiento de estas metas.™®

Fueron especialmente importantes las actividades dirigidas hacia la implementacion de una
politica comunitaria de seguridad. En Marzo de 2002, los Presidentes de Pert y Ecuador se
encontraron en Lima, a fin de consolidar la asociacion politica preferencial que habia sido puesta
en marcha en octubre de 2001." Dicha asociacion tiene como primer objetivo fomentar la
confianza y la seguridad mutuas, mediante la creacion de un Mecanismo Bilateral ad hoc, que
relne a los responsables del area social y econdémica de ambos paises, con e proposito de
desarrollar la regién limitrofe. Ademas, otro propdsito de importancia se refiere a la necesidad de
reducir los gastos militares nacionales.’® En la misma direccion se insertan las propuestas
planteadas por Per(i*® que llevaron a laadopcion el 17 de junio de 2002, por los paises dela CAN,
del Compromiso de Lima y la Carta Andina para la Paz y Seguridad. Este instrumento, conocido
como el Compromiso de Lima® tiene como objetivo fundamental lalimitacion y e control de los
gastos destinados a la defensa y a la seguridad internacional. Por otra parte, también adopta una
serie de principios para la formulacién de una politica comunitaria de seguridad, con la intencién
de establecer una Zona Andina de Paz, que sea funcional a fortalecimiento del proceso de
integracion. Paraello, se conformé un Grupo de Alto Nivel encargado de coordinar |os trabajos con
miras a formular |a citada politica comin® y se acordé que su primera reunion tendra lugar durante
e primer semestre de 2003.

Por fin durante 2002, no fueron muy significativos los avances del Tribunal Andino de
Justiciay los intentos por constituir una Politica Agricola Comun.

1 Por mecanismos, se refiere a instrumentos que permitan proteger los procesos de integracién de ALC de los ciclos econémicos

negativos, ya sean nacionales o internacionales.
15 Véase CAN, Notas de Prensa, “ Secretario General de ALADI plantea mecanismos para proteger la integracion de las crisis’,
mayo de 2002.
16 Este Grupo esté integrado principalmente por funcionarios de Alto Nivel de los Bancos Centralesy delos Ministerios de Hacienda
de cada uno de los paises.
7 Véase INTAL, Cartas Mensuales N® 63 y 68, de octubre de 2001 y marzo de 2002, respectivamente (www.iadb.org/intal). Durante
el encuentro celebrado el 16-17 de octubre de 2001 en Guayaquil, se instaurd un didlogo peruano-ecuatoriano para la integracion y
la paz. Otros objetivos del encuentro fueron desarrollar la asociacién y cooperacion bilateral en los campos de la integracion
fronteriza, de la politica exterior comun andina, del comercio, de lainversion y del turismo. Por otra parte, algunos meses después,
se reunieron los Ministros de Relaciones Exteriores de los dos paises, oportunidad en la que avanzaron en e mismo sentido.
Cabe sefidlar que las primeras iniciativas a respecto se encuentran en la Declaracion de Galdpagos, “Compromiso Andino de Paz,
Seguridad y Cooperacion”, del 18 de diciembre de 1989.
La propuesta, presentada por el Presidente de ese pais, fue discutida en la Conferencia de Ministros de Relaciones Exterioresy de
Defensadela CAN, redlizada el 17 de junio de 2002.
El texto completo del Compromiso de Lima se encuentra en (www.comunidadandina.org/documentos).
Grupo compuesto por Altos Funcionarios de Relaciones Exteriores y de Defensa de los cinco paises.
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E. Las relaciones externas de la CAN

La coordinacion de posiciones en las negociaciones con terceros paises o grupos de paises y
en foros internacionales constituye un logro de la integracién andina, que se expresa incluso a
través de una voceria Unica a cargo de la Secretaria de la CAN. Reviste especial importancia la
actual negociacion que lleva adelante la CAN con €l Mercosur para conformar una érea de libre
comercio gque cubra la mayor parte de la América del Sur (CEPAL, 2002ay CAN, 2002b), tanto
por el apreciable potencial de cooperacion econdémica como por € aumento de la capacidad
negociadora ante terceros que ese entendimiento significa para ambos grupos. En mayo de 2002 se
celebr6 en Buenos Aires la V Reunion CAN-Mercosur, con € fin de reactivar dichas
negociaciones, que todavia estdn en una etapa dedicada a intercambio de posiciones sobre un
programa de liberalizacion comercial.?? En esta reunion se acepté una propuesta del Mercosur,
consistente en que los plazos de desgravacion del cronograma general sean de 8 afios para
Argentinay Brasil y de 10 parala CAN, Paraguay y Uruguay.”® Ambas partes estan concientes de
laimportancia de que la CAN adopte su AEC para facilitar las negociaciones.

A mediados de octubre de 2002 se celebré la VI Reunién de Negociacion® donde los dos
grupos avanzaron en varias materias. sobre reglas de origen, se estudié la Ultima propuesta del
Mercosur; en lo referente a los productos sensibles se espera que la CAN presente una lista
reducida y proponga un tratamiento al [lamado “patrimonio histérico”; en cuanto a los productos
agricolas se estudio la propuesta de la CAN, que persigue alcanzar un equilibrio en la desgravacién
de los derechos fijos y variables, los cupos arancelarios para los productos del Sistema Andino de
Franjas de Precios y ciertos mecanismos transitorios vinculados al comercio preferencial. En
relacion con los plazos y ritmos de desgravacion de los productos sensibles, la Comunidad Andina,
tratando de acercarse a la posicién del Mercosur, redujo el plazo propuesto a 15 afios y planted la
adopcion de un cronograma adicional de 13 afios; en relacion con esta materia también se traté el
tema de la desgravacion general y la de los productos de la Preferencia Arancelaria Regional; por
su parte, e Mercosur solicitd a la Comunidad Andina que concediera a Paraguay y Uruguay €l
mismo trato que sus paises miembros reciben de Argentina y Brasil; por dltimo, se estudio la
situacion del sector automotor.

En a VII Reunidon de Negociacion celebrada en Lima fue suscrito, el 6 de diciembre de
2002, un Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE 56) entre CAN y el Mercosur en €
marco de la ALADI, que establece los siguientes objetivos: i) que antes del 31 de diciembre de
2003 debera estar concluida la negociacion de un Area de Libre Comercio, mediante la
convergencia de los Programas de Liberacion Comercia; ii) el establecimiento de un marco
juridico apropiado; iii) la promocion de las inversiones reciprocas entre los paises y iv) €
desarrollo de laintegracion fisica que favorezca el comercio regional y con terceros paises.

El Consgjo la Union Europea (UE) aprobd en diciembre de 2001 un nuevo reglamento que
renueva € Sistema Generalizado de Preferencias, incluido el aplicado ala CAN, con unavigencia
gue va de enero de 2002 hasta diciembre de 2004. Entre las modificaciones que introdujo este
instrumento esta la exigencia de cumplir con ciertas normas laborales de 1a OIT y otras dirigidas a
la proteccion del medio ambiente.®. (CE, 2002). De otra parte en e Compromiso de Madrid,

2 Ademés de este tema central, se discute sobre la manera diferenciada con que se debe considerar a los productos sensibles en

relacion a los pertenecientes al llamado Patrimonio Histérico, asi como a los bienes que formaran parte del cronograma general de
desgravacion. Otros temas en los que se esta avanzando son e régimen de origen y e tratamiento a los sectores automotriz y
siderargico.

En la seccidn que en este capitulo se dedica al Mercosur se pueden encontrar otros antecedentes.

Véase Ayuda de Memoriadela VI Reunién Comunidad Andina - Mercosur, Lima 18 de octubre de 2002.

Estas exigencias no constituyen un condicionamiento en e sentido estricto, dado que su no cumplimiento durante el periodo 2001-
2004 no ocasionara la suspension de las preferencias, aunque influenciara la decision de prorrogar o no e régimen hasta el 2014.
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suscrito en mayo de 2002 en ocasion de la Cumbre Presidencial de los paises de América Latinay
de la UE, se adoptaron nuevas iniciativas con miras a establecer acuerdos politicos y de
cooperacion entrelaCAN y laUE.

La X Reunion del Consgjo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprob6 las
Decisiones 540 y 542 destinadas a promover mayores niveles de conocimiento y una mejor
comprension de la integracion europea y a que sea e propio Consgjo quien conduzca las
negociaciones con la UE para suscribir un Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion entre la
CanylaUE.

La Ley de Comercio de los Estados Unidos, de agosto de 2002, renueva y amplia las
preferencias comerciales otorgadas por € sistema anterior a los paises de la CAN excepto
Venezuela, pese a la opinién discrepante del resto de paises miembros.?® El actual régimen de
preferencias comerciales, que se aplica de manera retroactiva desde el 4 de diciembre de 2001,
regira hasta fines de 2006.%

Véase e articulo* CAN-UE: ¢, Hacia un acuerdo de asociacion ?” de Gianpiero Leoncini, donde se analiza desde un punto de vista
critico laevolucion, e estado actual y las perspectivas de |as relaciones entre ambos bloques, (www.comunidadandina.org).

26 Fue suspendidala aplicacién de laampliacion de las preferencias para Ecuador, considerada en la antes mencionada ley, a causa de
un diferendo de carécter tributario con empresas petroleras estadounidenses. El Gobierno de EE.UU. tiene plazo para levantar la
suspensioén hasta marzo de 2003.

27 En € caso de las confecciones de articul os de vestuario, la ampliacion de |as preferencias solamente entrard en vigor € 1 de octubre
de 2002, una vez que los paises beneficiarios hayan cumplidos con los requisitos de elegibilidad establecidos. Para €llo, los paises
beneficiarios tienen que demostrar cdmo y cuanto combatirén contra el narcotréfico, la violacién de la propiedad intelectual y el
trabajo infantil. La condicién incluye demostrar la existencia de planes y estrategias nacionales respecto adichos temas.
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N° 32

1. Comunidad del Caribe
(CARICOM)

A. Introduccidn

Esta agrupacion, reine a numerosos paises de diferentes
caracteristicas geogréficas y de gran disparidad de tamafio y
dimension econdmica® Ella estd estrechamente vinculada con la
economia internacional y fue establecida, luego de 15 afios de
esfuerzos y experiencias, por €l Tratado de Chaguaramas en 1973, a
partir de la CARIFTA, como la Comunidad y Mercado Coman del
Caribe (CARICOM). Persigue, entre otros, los siguientes objetivos:
mejorar |os estandares de viday trabajo; pleno empleo de lafuerza de
trabgo y de los otros factores de la produccion; aceleracion,
sostenibilidad y coordinaciéon del desarrollo econdmico y su
convergencia; expansion del comercio y otras relaciones econdmicas
entre los participantes, elevar los niveles de competitividad
internacional; aumentar la efectividad y el poder de negociacién en los
tratos con terceros paises, grupos de paises e instituciones
internacionales; y amplia la cooperacion en la prestacion de servicios
comunes, especialmente en saud, educacion, transporte 'y
telecomunicaciones.”

28

Conviene tener presente las particulares caracteristicas de este grupo, actualmente compuesto por 15 paises (Antigua y Barbuda,

Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Monserrat, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicentey
las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago): la poblacion total Ilega a unos 6 millones de personas, siendo el promedio por pais
de 500 mil; salvo Guyanay Surinam, € resto alcanza una extension menos a 30.000 km?; &l PIB total en 2000 llegd a unos US$ 23
mil millones, donde méas de la mitad de los paises no alcanzan a los US$ 800 millones; y e coeficiente promedio de la suma de las
exportaciones e importaciones respecto al PIB es 80% en ese mismo afio; y, existe una reducida diversidad de las exportaciones y
falta de complementariedad productiva, lo que dificulta el comercio intragrupo (FMI, 2002).

29

Informacion obtenida en la pagina web de la Secretaria del CARICOM, http//www.caricom.org
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La estructura organizativa-ingtitucional de la CARICOM cuenta con: la Conferencia de Jefes
de Gobierno, como e érgano supremo; el Consgjo de Ministros de la Comunidad; la Junta de la
Conferencia;* el Consejo para e Desarrollo Econémico y el Comercio; el Consejo para las
Relaciones Externas y las Comunitarias; el Consgjo para el Desarrollo Humano y Socid; y, €
Consgjo para las Finanzas y Planificacién. Ademés tiene los siguientes Comités. de Asuntos
Legales; de Presupuesto; y, de Gobernadores de Bancos Centrales. Igualmente dispone de varias
Instituciones: la Agencia del Caribe para la Atencion de Emergencia de Desastres; € Instituto
Meteorol bgico del Caribe; la Organizacion Meteorol6gica del Caribe; 1a Corporacion de Alimentos
del Caribe; €l Instituto de Salud del Caribe; la Asamblea de Parlamentarios de la CARICOM:; €
Centro del Caribe paralaadministraciéon del Desarrallo; y, € Instituto de Alimentos y Nutricién del
Caribe. Estén asociados: el Banco del Desarrollo del Caribe (CDB); la Universidad de Guayana; la
Universidad de las Indias Occidentales; € Instituto Juridico del Caribe; y, la Secretaria de la
Organizacion de los Estados del Caribe Oriental. Por fin, como 6rgano asesor y propositivo esta la
Secretariade la CARICOM (CCS).

B. Comercio, acceso alos mercados, facilitaciéon del comercio y
formacion de la union aduanera

Al igual gue lo constatado en otros esquemas de integracion de la region, esta agrupacion ha
enfrentado un entorno econémico internacional de muy escaso dinamismo e incertidumbre, que si
bien no Ilegb a debilitar los esfuerzos en favor de la profundizacién del proceso, tampoco le
permitio lograr avances importantes. Las exportaciones de casi todos |os paises de mayor magnitud
experimentaron retrocesos durante 2001 y |as estimaciones para 2002 son igualmente negativas.*
También estuvieron presente considerables pérdidas en |os ingresos provenientes del turismo, luego
de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos. Estas y otras circunstancias
[levaron en 2002 a un crecimiento del PIB de ese conjunto de paises menor al registrado en 2001
(CEPAL, 2002c). De otra parte, parece ser que uno de los obstacul os més importantes que enfrenta
la integracion es la disimilitud entre los paises, que generalmente alcanzan resultados econdmicos
excesivamente dispares, a causa no tanto de la falta de coordinacién en € grupo, sino a problemas
estructurales como, por gjemplo, el fiscal.

Las exportaciones intrasubregionales, en buena medida a causa de los arreglos
integracionistas, han sido crecientes desde 1980 y su proporcién en las totales, también lo ha sido,
Ilegando este coeficiente a virtualmente duplicarse en los Ultimos afios. En 2002, su valor fue de
20% (véase €l cuadro 1).

En un estudio de la CCS (2002b), que analiza los aspectos fundamentales de la marcha de la
integracion, se sefidla que el libre movimiento de bienes alin se ve obstaculizado por la aplicacion
de algunos derechos a laimportacidn y exportacion de productos originarios de la subregién; por €
mantenimiento indebido de impuestos y otros cargos fiscales internos discriminatorios; por la
exigencia de licencias para algunas importaciones, por la no total implementacion de la
armonizacion de la legidacion, regulaciones y formularios aduaneros; y, por la falta de
implementacién de las normas de origen por parte de algunos paises. Tampoco se han aplicado
totalmente los programas destinados a eliminar las restricciones alin presentes en el comercio de
Servicios.

%0 Estad compuesta por € Presidente de la Conferencia, e ex-Presidente anterior y & Secretario General.
31 Véase The Economist Intelligence Unit (EIU), Country Reports, agosto y septiembre de 2002y (CCS, 2002a) .
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En materia del AEC, hasta abril de 2003, solo diez de los quince miembros de la CARICOM
habian aplicado la fase final del programa de reduccién, acordado a fines de 1992.% Asi, por
gemplo, Antigua, Montserrat, Saint Kitts y Nevis y Surinam hasta e presente no han
implementado la cuarta fase del AEC revisado en 1996. En conclusién, después de haber
transcurrido casi 10 afios desde que se tomo la decision de gjustar el AEC, aln no se han logrado
todos los resultados esperados.® En lo relativo a otros temas de la integracion, todavia estan
pendientes acciones legidativas y administrativas destinadas a remover restricciones al libre
movimiento de capitales; a laintegracién del mercado de capitales; para evitar 1a doble tributacion;
y, a derecho de libre establecimiento. Tampoco se habia completado la implementacion de los
acuerdos sobre e libre movimiento de las personas, sobre la facilitacion de vigjes; sobre
mecanismos de equivalenciay acreditacion de titulos; y, de trasferencia de beneficios de seguridad
social.

En la mayoria de los paises de |la CARICOM, la politica macroeconémica se ha orientado al
mantenimiento de la estabilidad, mediante la adopcién de regimenes cambiarios de paridad movil o
fija, segln los paises.®* Consecuentemente, la inflacién se ha reducido a un solo digito. En materia
de convergencia macroecondémica, varios contratiempos ateraron e cumplimiento de lo
programado (CEPAL, 2002a).* En efecto, e logro de los criterios de convergencia,
particularmente en los ambitos fiscal, de estabilidad cambiaria y de reservas internacionales, ha
implicado esfuerzos excesivamente dificiles de llevar a cabo por los paises miembros de este
esguema de integracion. Actualmente, dado que la CARICOM est4 principa mente empefiada en
superar problemas institucionales y de politica econémica, la coordinacién macroeconémica
aparece como un elemento importante; sin embargo, cabe esperar crecientes tensiones para la
consecucion de este objetivo, a causa de las dificultades econémicas y al hecho de que él constituye
unametaalograr en € largo plazo.

C. Aspectos institucionales y politicos

Al nivel institucional, los retos de la CARICOM, a principio de 2002, residian en la
aprobacién y puesta en préctica de los nueve protocolos que conforman la Economia'y Mercado
Unico de la CARICOM (Caricom Single Market and Economy-CSME). Estainiciativa, tal como el
Tratado de Chaguaramas, mantiene el principio de la soberania en laimplementacién de las tareas
de integracion. En lo institucional considera el establecimiento de la Corte de Justicia del Caribe
(Caribbean Court of Justice-CCJ) (CEPAL, 2002a), una Comisién parala Competencia Comercial,
la Organizacion Regiona de la CARICOM para Estdndares y Calidad (Caricom Regional

%2 En los afios noventa, e régimen comercial de la CARICOM fue sometido a numerosas revisiones. La estructura del AEC de la

CARICOM, aprobada por los paises miembros a fines del afio mencionado, contemplaba un programa quinquenal para la reduccion
gradual de su nivel maximo, que era de 45%, hasta llegar a un rango de coeficientes entre 0% y 20%, con la excepcién de los
productos agricolas, alos que seguirian aplicando un AEC de 40%.

Es importante tener en cuenta que, en el caso de varios paises, la principal dificultad para aplicar este mecanismo reside en los
problemas fiscales que generaria su introduccion. Por giemplo en Saint Kitts € 58% de las importaciones no esta afecto a este
impuesto.

En esto influye fuertemente el peso de la deuda externa. Los paises pequefios, que dependen de los servicios, generamente han
adoptado regimenes de cambios fijos, en tanto que los més grandes —aquellos que implementaron en los afios 90 politicas de
estabilizacién- optaron por tasas de cambio en teoria flexibles. De hecho €l tipo de cambio es e ancla nominal.

Tal vez es en la CARICOM donde los proyectos de coordinacién y convergencia macroeconémica alcanzaron su mayor proyeccion
en relacion alos acuerdos de integracion de América Latina. De hecho, yaen los afios noventa, se habian fijado las siguientes metas
de convergencia: una norma sobre reservas externas, segiin la cual éstas deberian ascender al equivalente de tres meses de cobertura
de importaciones, 0 a un 80% de los depésitos bancarios de divisas en los bancos centrales por un periodo de 12 meses; una norma
que se refiere al tipo de cambio, que estipula € mantenimiento de su estabilidad en relacion con e délar, dentro de una banda de
1.5% por un periodo de 36 meses; y una norma sobre la deuda externa, que exige a los paises miembros mantener unarelacion entre
deuday servicio que no supere el 15%.
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Organization for Standards and Quality-CROSQ)* y una Comision de Conciliacion.¥ Con respecto
a la CSME, todavia se requiere gue cada pais miembro ratifique e incorpore en su normativa
nacional los protocolos para que este instrumento comunitario llegue a ser operacional (CCS,
2002c). Las autoridades del CARICOM, con € fin de impulsar el cumplimiento de las tareas
pendientes, han considerado conveniente el establecimiento de una unidad de trabajo en la CCS.®
En suma, €l proceso de consolidacion de la integracion ha resultado lento e incompleto (CEPAL,
2002e y CCS, 2002b).

En lo que respecta ala CCJ, €l acuerdo que establece esta Corte de Justicia entré en vigencia
después de que Guyana depositd en Julio de 2002 los instrumentos de ratificacion. Anteriormente,
este proceso ya habia sido hecho por Santa Luciay Barbados.® En la XXl Conferencia de los
Jefes de Gobierno de la CARICOM (Georgetown, 3 a 5 de julio de 2002), se acordd considerar
gue la CCJ habria perfeccionado el proceso de ratificacion con la adhesion de un tercer pais, por lo
gue este organismo deberia entrar en funciones en el tercer trimestre de 2003. La Conferencia de
los Jefes de Gobierno reconoci6 laimportancia de la CCJ en la profundizaciéon de laCSME y en la
garantia que significararespecto ala aplicacién de las normas comunitarias. Con €l fin de financiar
las actividades de este organismo, la Conferencia acordd asignar un monto de 100 millones de
délares que seran proporcionados por el Caribbean Development Bank (CCS, 2002a). Se puede
afirmar que el establecimiento de la CCJ constituye €l avance més trascendental en materia
institucional durante 2002.

En esa Conferencia se inicio una reflexion sobre las implicaciones de la crisis econdmica en
las metas e institucionalidad de la integracién, la que continud posteriormente en la VIII
Conferencia Especial de Jefes de Gobierno (Castries, agosto de 2002), asistidos por representantes
del CDB, del Banco Central del Caribe Oriental y de la CARICOM. Existe la percepcion de que €
actual modelo de desarrollo, basado en la produccién de productos bésicos, se ha agotado y que es
necesario impulsar la diversificacion productiva y de mercados; pero en e presente inmediato la
tarea central consiste en estabilizar a las economias de la subregion, aspiracion que podria ser
apoyada por la formulacién de un Programa Regional de Estabilizacion y por la creacion de un
Fondo Regional de Estabilizacion. En la Conferencia se adopt6é un esquema de propdésitos e ideas
para la estabilizacion y transformacion de las economias del Caribe, que considera programas de
cooperacién financiera; de movilizacion de recursos financieros, de asistencia técnica y apoyo
institucional; de reformas de las paliticas ; y, ddl establecimiento de un mecanismo regional de
respuestaalacrisis.

En la XIlI Conferencia Extraordinaria de Jefes de Gobierno de la CARICOM (Belice, 3a 5
de febrero de 2002) abordaron principamente los temas operacionales e ingtitucionales
relacionados con la puesta en marcha de la CSME. En relacion a los otros principales avances
logrados en este evento, cabe resaltar la aprobacién de los programas para la Remocion de las
Restricciones sobre € Derecho de Establecimiento, para la Provision de Servicios y para €

% Conviene destacar la importancia de este Acuerdo ya que € nuevo organismo comunitario representard con una sola voz a la

CARICOM en las agencias internacionales y hemisféricas sobre estandares técnicos y de calidad. Permitira, ademas, poner en

marcha un programa comunitario de estandarizacién que incorporara estandares mundiales y promovera € establecimiento de

estandares regionales. Por Gltimo, representard ala CARICOM en caso de disputas internacionales que se deriven de esta materiay

mediara en las controversias intrasubregionales.

Se prevé ademas, disponer de Politicas de Competencia; de Propiedad Intelectual; de Compras Gubernamentales; de Normas y

Regulaciones Técnicas; armonizar la legislaciéon vinculada con la integracion; inclusive la que corresponde a sector de servicios

financieros; y, de Aduanas.

Véase, EIU, Country Report of Guyana, Londres, 9 de septiembre de 2002.

% Véase CCS, Nota dirigida por Edwin W. Carrington, Secretario General de la CARICOM, a la Cuarta Reunién Regional de
Trabajo sobrela CCJ, Trinidad y Tobago, 23 dejulio de 2002.
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Movimiento de Capitales, tal como lo prevé e Protocolo Il del tratado de la CSME. Estos
instrumentos deberian haber entrado en vigenciael 1 de marzo de 2002 (CCS, 2002b).

En la Conferenciade Jefes de Gobierno (Georgetown, 3 a 5 de julio de 2002), se acogi6 a
las Islas Caimanes como nuevo miembro asociado a la CARICOM. También, se examinaron |los
factores externos que mas impactan en la situacion econdmica de los paises, principalmente en
relacion con los Estados Unidos, con las restricciones del mercado de la UE para el banano y con la
situacioén particular del sector turistico.

En e campo de la cooperacion econémica, recientemente,” e gobierno de Trinidad y
Tobago propuso suministrar energia a los paises de CARICOM, mediante la construccion de
conductos submarinos para transportar gas natural, con €l fin de reducir los precios de la energiaen
alrededor de un 40%.

D. Las relaciones externas de la CARICOM

La CARICOM se vio fortalecida al depositar Haiti en la CCS los instrumentos
correspondientes a su adhesién a esquema de integracion.*? Ademas, durante la Gltima Conferencia
de los Jefes de Gobierno anteriormente citada, se tomé la decisién de negociar la conversién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Trinidad y Tabago con Costa Rica en un tratado con la
CARICOM. Luego de tres rondas de negociaciones se suscribio el Tratado en San José, CostaRica,
e 15 de marzo de 2003.

Por otra parte, en diciembre de 2001 entré en vigencia el TLC entre la CARICOM vy la
Republica Dominicana® Este Tratado funciona bajo la supervision de un Consejo Conjunto cuya
primera reunion se celebrd a fines del mes de febrero de 2002, en la ciudad de Santo Domingo.
Durante dicha reunién se establecieron Comités de comercio de bienes, obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, normas de origen y cooperacién aduanera, y practicas
comerciales contra la competencia. En la misma oportunidad se manifestd la voluntad de crear un
Comité sobre solucion de controversias. También se decidio incluir en la agenda de la proxima
reunion del Consgjo Conjunto € tema del comercio de servicios. Este ambito es de particular
interés, dado que la CARICOM esta completando un régimen comunitario para ese sector, que ha
sido definido como prioritario por la Republica Dominicana. De otra parte CARICOM, en octubre
de 2002, comenzo negociaciones con Venezuela para un acuerdo que permita el acceso preferencial
alos mercados de las dos partes.*

En relacion con los acuerdos entre la UE y e Grupo de los paises de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP), segin los términos del Acuerdo de Cotonou™ las nuevas negociaciones
comerciales con vistas a concluir Acuerdos Regionales de Asociacién Econdmica de caréacter
bilateral, los que entrarian en vigor a partir de 2008, se encuentran en desarrollo. En el caso del
Caribe, esta prevista una negociacion de la UE con la CARICOM vy la Republica Dominicana, a
través del Mecanismo Regional de Negociacion del Caribe. Tras la conclusion de este acuerdo, se

4 Ademés, los paises miembros se comprometieron a la remocién, como méximo hasta el 2005, de todas las restricciones que
afectaran alos servicios vinculados con el sector externo, que no pudieran eliminar inmediatamente, principal mente lasrelacionadas
con € transporte maritimo y aéreo internacional. De esta forma se completaria el Mercado Unico para bienes, serviciosy capital.

“l EnlaXXIIl Conferencia de Jefes de Gobierno, celebrada en Georgetown del 3 al 5 dejulio de 2002.

42 Haiti fue admitido como miembro provisional de la CARICOM en 1997, y con plenos derechos en 1999, al acordarse las

condiciones especificas de su adhesién. Sin embargo, € pais alin tenia que depositar los instrumentos de aceptacion ante la CCS.

El TLC entre la CARICOM vy la Republica Dominicana fue suscrito € 22 de agosto de 1998 y entré en vigencia € primero de

diciembre de 2001 en todos los paises de la CARICOM, con excepcion de Guyanay Surinam, paises que todavia no han completado

|os procedimientos administrativos correspondientes.

4 Véase XVI Meeting of the Prime Ministerial Sub-Commitee on External Negotiations, Castries, 17 de agosto de 2002.

4 El 23 dejunio de 2000, se firmé en Cotonou, Benin, un nuevo acuerdo marco que sucede al Acuerdo Lomé IV, suscrito por la UE
con sus antiguas ex colonias de ACP.

25



Avancey vulnerabilidad de laintegracion econdmicade AméricaLatinay e Caribe

iniciard un periodo de transicion hacia el libre comercio reciproco y pleno, que durard 12 afios. Con
respecto a este punto, cabe destacar un aspecto de gran relevancia para la CARICOM, que
corresponde a futuro de los protocol os especiales sobre productos basicos, teniendo en cuenta que
éstos incluyen algunas de sus principales exportaciones. Si bien la continuidad de estos acuerdos
parece asegurada, los protocolos para € azlicar y la carne de bovino se someteran a revision
durante el proceso de negociacion correspondiente.

Considerando que la mayoria de las exportaciones de bienes del Caribe haciala UE ya estan
exentas de derechos arancelarios en este mercado, segin € mencionado Acuerdo de Cotonou, una
zona de libre comercio entre la CARICOM Yy la UE tendria que ir mucho més all& del sector de
mercancias para que constituya un mecanismo que incremente los beneficios que ya existen
derivados de las preferencias de Lomé.”® En efecto, para la CARICOM, un acuerdo comercial
reciproco de carécter horizontal con la UE, implicaria una apertura de sus mercados a las
importaciones de productos procedentes de ese origen, que ciertamente se manifestaria en costos de
g uste que podrian ser significativos. Por |o demas, a corto plazo, la progresiva desaparicién de las
preferencias de Lomé podria perjudicar a los paises miembros de la CARICOM, cuyas
exportaciones siguen dependiendo en gran medida de este sistema, que se caracteriza por no
otorgar medidas compensatorias.

En 2002, no hubo cambios significativos en las relaciones de la CARICOM con Estados
Unidos, las que se basan fundamentalmente en el Acta de Asociacion Comercial con la Cuenca del
Caribe, que entrd en vigor e 2 de octubre de 2000, y que respondi6 en parte a las demandas
reiteradas de los paises caribefios para recibir un tratamiento comparable al otorgado por los
Estados Unidos a México en el seno del Tratado de Libre Comercio para la América del Norte
(TLCAN). Las negociaciones actuales més relevantes del Caribe con los Estados Unidos tienen
principalmente que ver con el ALCA, sobre todo ahora, luego de que el Congreso de los Estados
Unidos acordd la Autoridad para la Promocién Comercial (Trade Promotion Authority). No
obstante se mantienen algunas importantes diferencias en las tratativas con este pais: |os problemas
gue provocan en los paises del CARICOM las medidas proteccionistas de los Estados Unidos, en
especial en la agricultura, y la falta de tratamientos especiales teniendo en cuenta las asimetrias
presentes entre ambas partes.®

El acuerdo Lomé IV otorgaba basicamente beneficios no reciprocos de comercio para los paises beneficiarios que incluyen la
entrada libre al mercado de la UE para un 99% de los productos industriales y muchos otros no industriales.

Este acuerdo, que se suma a la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, considera tarifas equivalentes a las que mantiene el TLCAN
respecto a varios productos antes excluidos de este sistema preferencial, como son calzado, atin en latay derivados del petroleo.
Ademés, extiende la liberacion arancelaria en € mercado de los Estados Unidos a algunos productos de vestuario, siempre que se
cumplan con ciertas restricciones en materia de origen.

4 \éase “Note of Meeting held on the 29" de julio de 2002, between the Minister of Foreign Affairs and Foreign Trade, Barbados and
the Deputy United States Trade Representative’, Castries, 17 de agosto de 2002 (XVI Meeting of the Prime Ministerial Sub-
Committee on External Negotiations). Es facil entender que un tratamiento correcto a las asimetrias presentes en la relacion
econdmica entre paises es de principal importancia para estos paises, tanto en sus relaciones con un socio principal, como lo es
Estados Unidos, como para con casi todos |os paises con |os cuaes mantienen vincul os econdmicos.
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V. Mercado Comun
Centroamericano (MCCA)

A. Introduccidn

En América Central, es evidente que en los gobiernos y sectores
privados existe la voluntad politica de profundizar la integracién,
como un vehiculo para avanzar, en forma solidaria y conjunta, hacia
mayores y mejores estadios de desarrollo.”® Sin que todavia se haya
logrado superar los déficit en e cumplimiento de algunas
disposiciones que gobiernan la integracion ni que ésta haya culminado
su estructura normativa, es un hecho que se persiste en el esfuerzo por
profundizar los acuerdos, iniciados en la década pasada. Actualmente
han disminuido las violaciones al libre comercio y se han intensificado
los trabgjos tendientes a perfeccionar la Unién Aduanera. Ademas,
existe amplia conciencia respecto de los problemas aln pendientes,
sus posibles soluciones y los plazos en que éstas deben alcanzarse.
Entre los escollos por superar se destaca la necesidad de incrementar
la capacidad para conciliar posiciones ante terceros paises y en
negociaciones econdmicas internacionales de la mas alta importancia
para la subregion y que en el futuro préximo se concentrardn en un
periodo relativamente corto. Ademas, parece imprescindible que los
paises centroamericanos realicen o antes posible cambios importantes

4 A pedido de la Secretaria del SICA, la empresa CID-Gallup realiz6, en junio del 2002, una encuesta en los cinco paises del MCCA y
Panama. En promedio, un 42% percibe muchos beneficios y sdlo un 9% no percibe ninguno. Es en Nicaraguay El Salvador donde
se encuentra la mayor aceptacion a proceso, en tanto que en Costa Ricay Panamé esta lamenor. Tiene alto interés € que un 46%
asocie la integracion con “todos en un pais unidos’, en tanto que un 26% lo hace con “comercio libre’. Tomado de El Diario Hoy,
San Salvador, 27 de agosto de 2002 (SIECA, 2002d).
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en sus actividades de maguila, en procura de imprimirles mayor diversidad y de lograr que
incorporen més valor agregado, asi como un més alto componente tecnoldgico, 10 que también
redundaria en beneficio de laintegracion.

Otros estimulos han venido a potenciar los esfuerzos integracionistas. Por gjemplo, desde
diciembre de 2000 Belice pasd a formar parte del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA). El SICA es un organismo internacional creado por el Protocolo de Tegucigalpa ala Carta
de la Organizacion de los Estados Centroamericanos (ODECA). Ademas de los cinco paises del
MCCA, lo integran los gobiernos de Panama y Belice, cubriéndose asi € area completa del istmo
(Rodas, 2002). Durante e periodo 2001-2002 se ha vuelto a reafirmar el carécter anticiclico del
comercio intrarregional, que —aunque alin débil— ha permitido contrarrestar parcialmente la
dificil situacion econdmica internacional. Por otra parte, dos de los principales socios econdémicos
del érea, Estados Unidos, implicitamente y la UE, explicitamente, han condicionado €l
fortalecimiento de sus vinculos econdmicos y politicos con los paises de la subregién a la
consolidacién del proceso integrador. Ademas, en el marco de la cooperacion con México, €l inicio
de acciones contempladas en e Plan Puebla-Panama (PPP) ha reforzado las capacidades para
incentivar €l desarrollo econdmico de este grupo de paises, asi como sus posibilidades de
vinculacion econdmica con los de América del Norte (véase el Capitulo V1).

La integracion econdmica de los paises centroamericanos, € Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), se inicid en los afios cincuenta con la suscripcién de sendos tratados
bilaterales y culminé esa fase en 1960%° con lafirmadel Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana (TGIEC). Este proceso logré que €l intercambio intrarregional alcanzara a mas
de 1200 millones de ddlares en 1980, impulsando el desarrollo industrial, una mayor
complementariedad entre las partes e importantes avances en laintegracion fisica. Sin embargo, por
diversas razones, estos esfuerzos se vieron interrumpidos, reinicidndose sblo en 1986 con €
Proceso de Esquipulas y €l Plan de Accion para Centroamérica, lo que permitié la suscripcién en
1992 del Protocolo de Tegucigalpa que cred € Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) vy,
posteriormente en 1993, el nuevo TGIEC vy e Protocolo de Guatemala. Como organismo de apoyo
y asesoramiento se cuenta con la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA).

Algunas condiciones estdn favoreciendo actuamente el avance de la integracion: la
presencia de regimenes democréticos; la extension hasta el 1 de enero de 2010 de la aplicacion de
subsidios a la exportacién de maquila acordada por la OMC y la consecuente extensiéon de las
prerrogativas de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe; la posibilidad de suscribir, en un periodo de
no més de tres afios, un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos; €l planteamiento de la
Union Europea de gue la integracién centroamericana primero debe lograr avances sustantivos en
Su proceso antes de iniciar negociaciones que permitan una mayor vinculacion entre los dos
bloques; y, € inicio de las actividades del Plan Puebla-Panama (PPP) (CEPAL, 2002f). Como se
vera més adelante, varias circunstancias negativas han hecho més dificil el logro de los resultados
que se esperaban.

Son multiples las consecuencias del proceso integracionista sobre la estructura econémica
de la subregion. Por gemplo, la industria centroamericana dependiente del MCCA tiene una
participacion en e PIB que va desde un 14% en Guatemala a un 23% en El Salvador; absorbe
arededor de 600.000 trabajadores directos, o que significa desde un 16% del empleo total en
Costa Rica hasta un 25% en el caso de El Salvador; y, existen alrededor de 15.000 establ ecimientos
industriales, de los cuales un 90% son medianos y pequefios.

% En eseafio @ comercio intrarregional llegd apenas a 22 millones de délares (Rodas, 2002).
1 Véase (Rodas 2002).
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Luego de una continua expansion durante los afios noventa, € valor de las exportaciones
totales de los paises centroamericanos ha disminuido constantemente, afectado por diversos
acontecimientos. El principal se refiere al desaceleramiento de la economia estadounidense, hacia
la cual se dirigen mayoritariamente esos flujos, que llegan arepresentar entre un 50% (Costa Rica)
y un 65% (El Salvador) del total. Se acentud el deterioro de los precios internacionales de
importantes productos basicos, tal como €l café, que descendid en arededor de un 28.5% durante
2001 y un 8.5% adicional en el primer bimestre de 2002°* al igual que se deterioré la relacion de
precios del intercambio (CEPAL, 2002g) . En tanto, la actividad de maquila perdié impulso
disminuyendo su valor agregado y sus exportaciones se veian afectadas por la lasitud de la
demanda norteamericana, que constituye su destino fundamental.

Completan este panorama desfavorable las consecuencias de la sequia y 10s sismos gque se
produjeron en ese periodo. De esta manera, la evolucion del PIB en 2001 fue claramente
descendente en el caso de tres paises mientras dos de €llos, Costa Ricay El Salvador, apenas se
acercaban a los incrementos alcanzados en 2000. Son elevados los déficit presupuestarios del
gobierno central y los de la cuenta corriente de la balanza de pagos. Asi, es reducida la posibilidad
de los gobiernos para llevar adelante programas de reactivacion econdmica y de atencion a
carencias sociales crecientes (EIU, 2002a).

B. Comercio, medidas sobre acceso alos mercados y
facilitacion del comercio

Los productos originarios de la subregion gozan de libre comercio, salvo contadas
excepciones.® La normativa comercial cuenta con numerosos instrumentos,> aunque todavia no
estan vigentes los referentes a la Solucion de Diferencias Comerciales y sobre Compras del Sector
Pablico.

Los avances del proceso de integracion mas el lento desarrollo de las exportaciones totales,
han permitido que haya sido creciente la participacion de las exportaciones intrasubregionales
respecto alas totales, llegando a constituir un 17.2% en 2001 (véase el cuadro 3). Esta tendencia
ha compensado en parte |os retrocesos presentes en |0s intercambios total es.

2 Seglin cotizaciones promedia para |os cafés suaves no colombianos de la Organizacién Internacional del Café, la UNCTAD y la

OEA. Este producto tiene singular importancia para las economias de la subregion. En el marco de la integracion se ha planteado
recientemente la conveniencia de establecer una bolsa regional de café, adicional a la de Nueva Y ork, que apoye la blsqueda de
alternativas para la comercializacion de ese producto (Diario La Prensa, Tegucigalpa, 29 de agosto de 2002). En ese mismo sentido
se insertan los esfuerzos por desarrollar las ventas electronicas de este producto, tal como ya las hainiciado Nicaragua (EIU, 2002b)
Entre ellos harina de trigo, café tostado, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas destiladas. En marzo de 2002 se acordé que estos
productos queden liberados €l 31 de diciembre de ese afio.

Se cuenta con los siguientes Reglamentos Centroamericanos. sobre el Origen de las Mercancias; sobre Medidas de Salvaguardia;
sobre Précticas Desleales de Comercio; sobre Régimen de Transito Aduanero Internacional, Formulario de Declaracion e Instructivo;
de Medidas de Normalizacion, Metrologia y Procedimientos de Autorizacién; y, sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y
Fitosanitarios. En marzo de 2002 se suscribi6 un Convenio sobre Inversiones y Comercio de Servicios (SIECA, 2002a).
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Cuadro 3

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO:
EL COMERCIO INTRASUBREGIONAL

(En porcentajes del comercio total)

Paises 1990 | 1995 | 1999 | 2000 2001 | 2002°
Costa Rica 9.2l 10.1 8.7 10.1 13.9 14.3
El Salvador 30.1 41.6| 56.0 55.8 68.2 60.6
Guatemala 24.8 26.3] 24.6 25.2 30.5 394
Honduras 3.2 148 19.2 20.9 25.5 18.9
Nicaragua 1450 17.9 23.4 22.6 25.7 39.3
MCCA 16.00 21.4/ 20.1 22.6 28.9 27.5
Fuente:  CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion,

sobre la base de informacion oficial de la Secretaria de Integracion
Econdémica Centroamericana (SIECA) y la publicacion Direction of
Trade Statistics del Fondo Monetario Internacional.

@ Cifras preliminares

Todavia persisten algunas limitaciones a libre comercio. Es el caso del Anexo A del TGIEC
gue permite restricciones al comercio, comunes alos cinco paises, para el café sin tostar y el azlcar
de cafia, en tanto que hay varias restricciones bilaterales: seis parala harina de trigo, nueve para el
café tostado, siete para el alcohol etilico, cuatro para los derivados de petréleo y cuatro para las
bebidas acohdlicas. En toda forma, el principal escollo est4 constituido por la permanencia del
arancel de 35% que Nicaragua aplica a Honduras y que afecta seriamente sus posibilidades de
exportacion a ese mercado. A fines de noviembre de 2001 la Corte Centroamericana de Justicia
solicitd suspender la aplicacion de ese arancel, 10 que ain no se ha producido en parte por la
ausencia de disposiciones relativas a las solucion de controversias. EI Plan de Accion de la
Integracion plantea que la mayor parte de estas restricciones se eliminen el 31 de diciembre de
2002. La ultima revision del Plan de Acciodn redizada en diciembre de 2002 determiné que aln
persisten més de cincuenta rubros con restricciones vigentes (SIECA, 2002f, 2003)

Pese a perfeccionamiento paulatino de los instrumentos destinados a promover € libre
intercambio subregional, en ocasiones se emplean barreras arancelarias y no arancelarias contrarias
a las disposiciones sobre libre comercio, que aparecen resumidas en el Cuadro 4, aungue €l nimero
de contravenciones ha ido descendiendo durante 2003. Es natural la existencia de diferencias entre
los socios, pero algunas de ellas se arrastran por largo tiempo lo que lleva a coincidir con las
autoridades de la integracion centroamericana sobre la importancia de la pronta ratificacion del
Convenio sobre Solucion de Controversias (SIECA 2002b).

Cuadro 4

MEDIDAS CONTRARIAS AL LIBRE COMERCIO EN EL
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

Pais Pais reclamado

denunciante | Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | MCCA
Costa Rica 1 1 2 4
El Salvador 3 4 1 8
Guatemala 3 1 4
Honduras

Nicaragua 1 1
MCCA 0 3 4 7 3 17

Fuente: Secretaria de Integraciéon Econdémica Centroamericana (SIECA), Medidas contrarias al libre

comercio intraregional, Guatemala, 9 de abril de 2003 (Boletin extraordinario N° 70)

La Resolucién 73-2001, del 16 de marzo de 2001, de la Consgjo de Ministros de Economia
(COMIECO), principa 6rgano g ecutivo, determina que pueden traspasarse a arancel las clausulas
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de salvaguardia que expiran cada seis meses, 10 que hallevado a aumento de las modificaciones a
arancel mediante el uso excesivo de salvaguardias. Asi, €l nimero de modificaciones subié de dos
en 1997, a seis en 1998-99 y 11 en 2000-01> (SIECA, 2002 €). Los aranceles més atos que
aplicaron algunos paises afectaron a los bienes de consumo inmediato, alimentos en conserva,
prendas de vestir y calzado (CEPAL, 20024).

C. Aspectos normativos y la unién aduanera

Se cuenta con un Arancel Externo Comun (AEC) que considera arancel cero paralos bienes de
capital y materias primas™ de 5% para materias primas producidas en Centroamérica; de 10% para
bienes intermedios producidos en la subregion; y, 15% para bienes de consumo final.>” Estos
niveles arancelarios son aplicados desde marzo de 2002 por todos los paises, salvo en el caso de
los bienes intermedios donde Honduras seguird manteniendo una tasa de 5% —en lugar de 10%—
hasta diciembre de 2003, cuando se ha comprometido a unificar sus niveles con e resto de paises.”
El nivel arancelario promedio, calculado a 2001, alcanza a 7.5%, distribuyéndose por paises en la
forma que sefidla el Cuadro 5.

Cuadro 5

AMERICA CENTRAL: TARIFAS PROMEDIO DEL
ARANCEL EXTERNO COMUN (AEC)

(En porcentajes)

Paises Promedio simple
Costa Rica 7.0
El Salvador 6.9
Guatemala 7.0
Honduras 7.5
Nicaragua 5.1
MCCA 7.5

Fuente: Sede Subregional de la CEPAL en México, Istmo
Centroamericano: evolucion del proceso de Integracion regional,
2000-2001 (LC/MEX/L.533), México, D.F., julio de 2002 y Rodas
H., Retos de la Integracion Centroamericana y su Insercion en la
Economia Mundial, Sieca, Guatemala, 2002.

El Boletin Extraordinario N° 68, del 27 de marzo de 2003, sefidla que a esafechael AEC se
encuentra armonizado, en su Parte |, parael 77% de los rubros del universo arancelario. La Parte 1
esta compuesta por 1393 rubros. En el Plan de Accidn de la Integracion Centroamericana, suscrito
por los Presidentes de la subregion €l 24 de marzo de 2002, establece que la totalidad de los rubros
arancelarios deberan estar armonizados en diciembre de 2003.

L os paises centroamericanos disponen de un Cédigo Aduanero Comun (CAUCA) y aplican
e Acuerdo de Valoraciéon del GATT de 1994, salvo Nicaragua que esta pendiente de hacerlo. Costa
Rica, que hasta 2001, en parte por su politica de apertura al comercio internacional, no participaba
en €l proceso de conformacién de la Union Aduanera Centroamericana, a partir de la Declaracion
de Granada (20 de junio de 2002), pas6 a formar parte de dicho proceso, y junto con los demés
gobiernos centroamericanos, convino en constituir a 1 de enero de 2003 una Unién Aduanera,
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En el caso de los productos arancelizados por laOMC y que aparecen en la Parte Il del Arancel Centroamericano de Importacion.
Honduras, en abril de 2002, dej6 de aplicar unatasa de 1%.

Existen excepciones en e caso de los textiles, confeccidn, calzado, neuméticos y productos agropecuarios arancelizados en la Ronda
Uruguay.

El 11 de marzo de 2002 el COMIECO, en su XIX reunién, aprobd la ratificacion del Congreso de Honduras de las disposiciones
relativas a bienes de capital y materias primas del Tercer Protocolo a Convenio sobre € Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano de 1995.

Lainformacién no considera a Belicey Panama
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basada en la libre movilidad de bienes; libre comercio de servicios, un AEC; administracion
aduanera comun; mecanismos de recaudacion, administracién y distribucion de ingresos tributarios;
coordinacion de posiciones en materia de negociaciones econdmicas internacionales y con terceros
paises; y, normativa comercial uniforme. Ya se dispone de aduanas con diferente grado de
integracion en varios lugares del istmo.

Rige la Unién Aduanera e Convenio sobre € Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano.*® Como se ha sefialado, hasta el presente se ha armonizado un 77% del AEC y se
ha acordado que las modificaciones arancelarias que permite el Convenio sblo podran realizarse en
forma consensuada; la armonizacion de los rubros con diferencias de 5% o menos tiene como
fechalimite € 31 de diciembre de 2002; € resto de rubros deberd armonizarse hasta fines de 2003.
De otra parte, se espera que e CAUCA y su Reglamento fueran aprobados por todos los paises
hasta fines de 2002.

En las tareas de perfeccionamiento de la unién aduanera destaca la de simplificacién de los
tramites aduaneros para lo cual funcionan varias aduanas integradas, yuxtapuestas y periféricas,
pretendiéndose alcanzar en 2003 una administracion aduanera comin para toda el &rea, 1o que
implicara la eliminacion de los puestos fronterizos intracentroamericanos y la libre movilidad, sin
excepcién, de bienesy servicios asociados al comercio de bienes. Entre otras materias también ha
avanzado la armonizacion de medidas de normalizacion y las sanitarias y fitosanitarias; se han
creado grupos técnicos en materia de registros aduaneros para aimentos y bebidas, insumos
agropecuarios, medicamentos y productos afines, asi como para las especificaciones técnicas de
calidad de petréleo y sus derivados. También continla |a realizacidon de estudios relativos a la
armonizacion tributaria y se ha establecido que a 31 de diciembre de 2003 esté vigente un
mecanismo de recaudacion, administracion y distribucion de ingresos tributarios por comercio
exterior.

Cuando se haya perfeccionado el mecanismo para la solucién de diferencias™ y el Tratado
sobre Inversiones y Comercio de Servicios™ —ambos ya aprobados por los Presidentes y en
proceso de ratificacion legidativa— la normativa comercial centroamericana estara completa. A lo
anterior se agrega €l reciente acuerdo de la XXII Reunién del COMIECO que da inicio a las
negociaciones para alcanzar un acuerdo centroamericano de compras del sector pablico.®®

D. Las relaciones externas del MCCA

En 2000 las exportaciones centroamericanas hacia Estados Unidos constituyeron un 45% del
total, las dirigidas hacia América Latinay el Caribe un 30% Yy hacia la Unién Europea, un 17%.
Esta realidad orienta la atencidn prioritaria que la subregién concede a sus relaciones con estas
areas.

En relacion con los Estados Unidos es conocido que Centroamérica se beneficia de su
Sistema Generalizado de Preferencias y de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. La legidacion
estadounidense amplié el esguema mencionado en segundo lugar y definié un plazo para la
utilizacion de estas ventgjas gue vence en octubre de 2008. Los productos incluidos significan un
elevado porcentaje del arancel aunque establece excepciones respecto a algunos muy importantes,
como los textiles, atin, relojesy articulos de cuero. En el caso de las confecciones se establece una
serie de exigencias sobre la utilizacion de materias primas fabricadas en Estados Unidos.

8 Esta constituido por el Arancel Centroamericano de Importacion; la Legislacion Centroamericana sobre e Valor Aduanero; e

CAUCA vy su reglamento y otras disposi ciones vigentes.

Costa Ricalo aprobara en septiembre de 2002.

Debera entrar en vigencia el 31 de diciembre de 2002.

8 Informacién del diario La Prensa Gréfica, San Salvador, 25 dejulio de 2002.
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Luego de reiterados planteamientos centroamericanos, en enero de 2000, los Estados Unidos
manifestaron su interés en gque se suscribiera un tratado de libre comercio. Esta posicién se havisto
reforzada con la concesion a gecutivo norteamericano de la autoridad para negociar acuerdos
(TPA)G“. Ademéas de la Cumbre Presidencial de San Salvador, sefialada mas arriba, se han realizado
NUMErosos encuentros técnicos entre las partes donde se intercambid informacion preliminar sobre
temas importantes. Se espera que las negociaciones se inicien a comienzos de 2003 y culminen a
fines de ese afio. Considerando |os plazos para perfeccionar €l proceso de ratificacion se piensa que
el tratado estard vigente hacia 2005, antes de la conclusién de las negociaciones del ALCA .

L as relaciones econdmicas con la Unién Europea se basan en los contenidos del  Didlogo de
San José, del Acuerdo de Cooperacion de Luxemburgo y en los beneficios del Sistema General de
Preferencias estipulados, en ese entonces, por la Comunidad Econémica Europea. Los Presidentes
centroamericanos acordaron en mayo de 2002 iniciar negociaciones comerciales con la UE en
2004. La UE ha sefialado como condicion previa a esa hegociacion gue Centroamérica establezca
una unién aduanera efectiva.

Luego de gque las relaciones econdmicas con M éxico se organizaran con base en los acuerdos
de alcance parcial, los Acuerdos de Tuxtla |, Il y 11l ampliaron su diversidad e intensidad.®® Sobre
esa estructura se suscribieron tratados de libre comercio entre México y los cinco paises del
MCCA. Pese a la significacion econdmica de ese pais y a la clara vinculacion geogréfica €
comercio es, en general, aln escaso en parte por las limitaciones de la oferta de los paises del
istmo. El establecimiento del Plan Puebla-Panamé a mediados de 2001 constituye una respuesta a
esta situacion y abre la posibilidad de impulsar los vinculos, a incorporar conceptos de no
reciprocidad a favor de la subregidn, los que se constituirian en elementos favorables para lograr
los objetivos de Tuxtla (véase € Capitulo V).

Los paises centroamericanos han suscrito tratados conjuntos de libre comercio con varios
otros paises. Es e caso de Panama con € que se suscribié un texto marco en marzo de 2002. Con
Chile las negociaciones sobre un TLC permitieron firmar un acuerdo marco sobre cuya base se
estan conviniendo bilateralmente sendos instrumentos, que se encuentran ya ratificados, con Costa
Rica y en diferentes grados de perfeccionamiento con e resto de paises del MCCA. Con la
Republica Dominicana se han suscrito un TLC y sus protocolos complementarios, restando entrar
en vigencia sblo el celebrado con Costa Rica. Centroamérica es beneficiaria del Sistema
Generalizado de Preferencias de Canada, pais con el cual se realizan negociaciones para la
suscripcion de un TLC conjunto con cuatro de los 5 paises del MCCA, en tanto que con Costa Rica
ya fue suscrito e, incluso, ha sido ratificado en segundo tramite legislativo, a fines de agosto de
2002. Salvo Guatemala, los otros paises del MCCA han firmado numerosos Acuerdos para la
Promocién y Proteccidn de Inversiones con diferentes paises.

Hasta el momento sélo El Salvador, Guatemala y Honduras han iniciado negociaciones con
la Comunidad Andina tendientes a concluir un acuerdo de comercio de alcance parcial. Mediante €l
mecanismo de las Conferencias Ministeriales se han realizado acercamientos con la CARICOM y
se ha definido la posibilidad de colaborar en una serie de areas; recientemente, en la Cumbre

Trade Promotion Authority en inglés

El 23 de agosto de 2002 e Representante Comercial de los Estados Unidos, R. Zoellick, dirigio unanota a Congreso de ese pais en
la cual apoya fuertemente esta iniciativa que considera, entre otros objetivos, mejorar el acceso a los mercados de bienesy servicios
eliminando barreras arancelarias; simplificar los procedimientos aduaneros para facilitar e comercio; fortalecer las disciplinas para
el tratamiento de la inversion extranjera directa; promover mayor transparencia en las compras del sector publico; vy, fortalecer las
reglas en campos tales como propiedad intelectual, solucién de controversias y comercio electrénico. El Caribbean & Central
American Report de la EIU del 16 de julio del 2002, menciona que los Estados Unidos han establecido como condicién previa al
inicio de las negociaciones para un TLC que Centroamérica perfeccione su AEC.

Los Acuerdos de Tuxtla | propusieron que se estableciera un Programa de Complementacion Econdmica que considerara los
siguientes componentes: liberacion comercial; cooperacion financiera; desarrollo de la oferta exportable centroamericana;
cooperacion en el sector primario; abastecimiento energético; fomento de inversiones; y, capacitacion y cooperacion técnica.
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Presidencial de Belice de febrero de 2002, se acordd ampliar la cooperacion entre las Partes y,
entre otros aspectos, coordinar posiciones en varias negociaciones econdémicas internacionales. El
Mercosur ha suscrito con Centroamérica un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversion einiciara,
en el segundo semestre de 2002, negociaciones tendientes a lograr una mayor integracion entre los
dos grupos alrededor de |as numerosas oportunidades que ofrece e PPP (BID, 2002).5

E. Aspectos institucionales y politicos

Hasta junio de 2002, fueron numerosas las Cumbres de los Presidentes centroamericanos
(SIECA, 2002c). Entre €llas cabe destacar la reunion de la Quinta Cumbre del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, € 27-28 de junio de 2002 en Mérida, en la que los
representantes de |os paises centroamericanos, Belice, México y Panama aprobaron la Declaracion
de Mérida que destaca, en el ambito del PPP, el apoyo de los gobiernos a los avances logrados en
los proyectos de infraestructura, interconexion eléctrica, integracion vial, telecomunicaciones y
turismo. Celebraron la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio suscrito entre México y El
Salvador, Guatemala y Honduras; las ventgas del Programa de Financiamiento Integral a
Comercio de Bancomext a favor de las exportaciones centroamericanas a México; v, las acciones
destinadas a desarrollo del Gasoducto Regional México-Istmo Centroamericano.

Los representantes de los paises del MCCA, Belice, Panama y Republica Dominicana se
reunieron en Granada, €l 20 de junio de 2002, donde aprobaron la Declaracion de Granada que,
entre diversas materias, celebra la decision de Costa Rica de integrarse activamente a la
conformacién de la Unidn Aduanera Centroamericang; reiteralaimportanciay avances del Plan de
Accion sobre la Integracién Centroamericana aprobado € 24 de marzo de 2002, dirigido a
concretar laUnién Aduaneraa 31 de diciembre de 2003.%

La Reunién de los representantes de los paises del MCCA y Belice con el Presidente de los
Estados Unidos, € 24 de marzo de 2002 en San Salvador, ademéas de tratar |os asuntos vinculados a
las relaciones con ese pais, aprobo la Declaracion de San Salvador en la que se felicitaa Puebloy
Gobierno salvadorefios por culminar € proceso de Paz; se reitera la voluntad de hacer mas
eficientes los sistemas democréticos; y, expresa la decision de preservar la institucionalidad
democrética de acuerdo alos compromisos adquiridos en el Sistema Interamericano.

En la Reunién Extraordinaria de Managua, €l 27 de febrero de 2002, |os representantes de
los paises centroamericanos aprobaron, entre otros aspectos, las enmiendas al articulo 35 del
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA),
relativo a lograr un sistema de solucion de controversias comerciales eficiente y moderno y a
articulo 38 del TGIE (Protocolo de Guatemal a) referente alaintegracion del COMIECO.®

Nuevamente en Belice, €l 5 de febrero de 2002, se reunieron los Representantes de los
Gobiernos de los paises de la CARICOM, de la Secretaria de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA) y de la Republica Dominicana, 1os que aprobaron una Declaracién
Conjunta donde acuerdan entre otros aspectos, coordinar posiciones en los distintos foros
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Recientemente Brasil hainstalado una oficina de promocién comercial en Panamé, que atiende atoda €l area.

El Plan considera especialmente la aprobacion de los Tratados Centroamericanos de Solucion de Controversiasy sobre Inversion y
Comercio de Servicios; del Acuerdo Centroamericano para la Supervision Financiera Reciproca; la homogolacién de los mercados
centroamericanos de deuda publica para eiminar barreras d movimiento de capitales; € impulso a Plan Puebla-Panamé; la
integracion del Comité Ejecutivo del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA); v, la reforma a Tratado constitutivo del
Parlamento Centroamericano con vista a que éste enfoque sus funciones hacia la armonizacion de la legislacion financiera, laboral,
de inversion, regulacion y desregulacion y también alos compromisos internacionales.

La enmienda sustituye por este Consgjo a Consgjo Arancelario y Aduanero Centroamericano y a todos los demés 6rganos creados
en instrumentos precedentes.
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internacionales y con terceros paises, especialmente las negociaciones del ALCA, las que se
mantienen con la Unién Europeay en laOMC.

El 15 de junio de 2001, en San Salvador, la Reunién de los representantes de las Partes
integrantes del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, acord6 reafirmar la vigencia del
mecanismo y constituir en su marco e Plan Puebla-Panamd”® integrado por iniciativas
mesoamericanas que persiguen la transformacion y modernizacion de la subregion y € sur-sureste
de México en el siglo XXI. Entre €ellas las siguientes. de desarrollo sustentable, de desarrollo
humano, de prevencion y mitigacion de desastres naturales, de promocion del turismo™ de
facilitacién del intercambio comercial, de integracion vial, de interconexién energética, de
integracion de los servicios de telecomunicaciones. Ademas se ingtitucionalizé la Comision
Ejecutiva del PPP, integrada por Comisionados Presidenciales; también se designé a la Secretaria
del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) como elemento de apoyo ala Comision, laque
contara con €l respaldo del Grupo BCIE™ y otros organismos como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la CEPAL, € Instituto Centroamericano de Educacion (INCAE) y laSIECA y se
invitd a participar a la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y a Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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En el capitulo V se presenta una descripcién de este programa.

Una Reunion de Ministros de este sector, celebrada en Panamé a fines de agosto de 2002, acordé constituir una agencia promaotora
del turismo regional, especialmente el proveniente de Europa. Tomado del Diario La Prensa, Tegucigalpa, 27 de agosto de 2002.

El BCIE, banco multilateral de desarrollo, es una de las instituciones fundamentales del proceso del MCCA. Entre julio de 2001 y
junio de 2002 desembolsd 864.4 millones de ddlares a favor de proyectos econdmicos y sociales de la subregion y 584.5 millones
para promover la reduccion de la pobreza, dar mayor dinamismo y sostenibilidad a las economias'y potenciar e desarrollo humano.
(Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, Noticias, www.bcie.org/bcie/noticias/). La calificadora de riesgo Moody's
Investor Service califico a este banco como e segundo de menor riesgo en América Latina. Ademas Fitch Ratings califico e grado
deinversién como “BBB” respecto ala deuda alargo plazo al igual que para e crédito comercial.
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V. El Plan Puebla-Panama (PPP)

A. Introduccidn

El 11 de enero de 1991, los Presidentes de los cinco paises
centroamericanos y de México, en la Cumbre de Tuxla Gutiérrez,
(Tuxtla I), suscribieron una Declaracién y una Acta estableciendo €l
Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla. Este arreglo fue
profundizando su accion a través de numerosos acuerdos adoptados en
las sucesivas Cumbres de Tuxtla (SIECA, 2002c). En ese marco, los
Presidentes del Mecanismo y los de Belice y Panama constituyeron €l
PPP el 15 de junio de 2001, en la Cumbre Extraordinaria de San
Salvador. El Plan persigue potenciar larigueza humanay ecol6gica de
la regiobn mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo
sustentable, con respeto a la diversidad cultural, énicay a medio
ambiente.”

El &mbito geografico del PPP considera un territorio que abarca
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y los estados del sur-sureste de México: Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz-Llave y
Y ucatan. Este territorio cubre algo méas de un millon de kilémetros
cuadrados, con una poblacion de cerca de 64 millones de habitantes.
El 18% de la poblacion total es indigena, siendo especial mente
numerosa en Guatemala, México y Belice. En ese @mbito geogréfico

3 Constituye una estrategia integral de desarrollo, que considera diversas iniciativas y proyectos conjuntos, formulados con € fin de
que permitan aprovechar las riquezas y ventajas comparativas de esta regién y apoyen la superacién de déficit infraestructurales, de
|a pobreza de sus habitantes y de la vulnerabilidad ante desastres naturales (CPF, 2002).
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existen algo mas de doscientos mil kilémetros de vias, de las cuales alrededor de un 30% estan
pavimentadas; las comunicaciones se realizan utilizando tecnologia avanzada, especialmente en
Costa Rica, Panamay Belice. En este territorio, dadas serias limitaciones al desarrollo econdmico-
social, €l problema principal es la pobreza de la poblacion y la desigualdad en la posibilidad de
utilizar servicios de salud, saneamiento, educacién, etc (BID, 2002).

Las partes nombraron Comisionados Presidenciales, encargados de formular estainiciativa,
que tuvieron como bases la Estrategia de Transformacion y Modernizacion de Centroamérica en
e siglo XXI y la Estrategia de Desarrollo para € sur-sureste de México. La seleccion de los
proyectos que se llevarian adelante debiatener en cuentalos siguientes criterios (BID, 2002):

i. Lasiniciativasy proyectos deberian abarcar atodos los paises y contribuir de una forma
concreta alaintegracién mesoamericana,

ii. Los proyectosy acciones deberian asegurar la sustentabilidad de los recursos naturales y
contribuir aladisminucién de la vulnerabilidad de la regién ante los desastres naturales.

iii. Los proyectos y acciones deberian ser discutidos con amplia participacion de la sociedad
y respetar ladiversidad cultural y étnica,

iv. Las iniciativas, proyectos y acciones deberian ser disefiados de manera que aliente la
participacion de los sectores privados, y

v. Ellos deberian tener en cuenta las restricciones fiscales y presupuestarias existentes.

Orgénicamente &l PPP considera dos capitulos. El Capitulo México, compuesto por acciones
exclusivas de México, que seran llevadas a cabo solamente en las nueve entidades federativas del
sur-sureste mencionadas més arriba. El Capitulo Mesoamericano compuesto por los paises del
MCCA, Belice, Panama y |os nueve estados del sur-sureste de México.”* La organizacion del PPP
eslasiguiente: laaltadireccion y la orientacion politica estd en manos de la Cumbre de Presidentes
Mesoamericana, la que cred una Comision Ejecutiva del PPP compuesta por los Comisionados
Presidenciales. La Comision recibe el asesoramiento del Grupo Técnico Internacional, coordinado
por el BCIE, €l BID y la CEPAL, y compuesto ademés por la CAF, €l Instituto Centroamericano
de Educacion (INCAE), el PNUD, € SICA y la SIECA. También son 6rganos asesores la Comision
de Financiamiento, compuesta por los Ministros de Hacienday los Comisionados y la Consulta con
la Sociedad Civil, ambas coordinadas por €l BID. Dependen de la Comision Ejecutiva las Ocho
Iniciativas seleccionadas, las que cuentan con sendos Grupos Técnicos.

B. Laimplementacion del Plan Puebla-Panama

Ha sido notable el avance de las iniciativas en € corto periodo de existenciadel PPP. Hacia
mediados de 2002 esta era la situacion (CPF, 2002):

1. Iniciativa mesoamericana de desarrollo sostenible

A cargo del Comisionado de Nicaragua. Se presenta como un e€je transversal a PPP
persiguiendo generar condiciones que ayuden en forma sostenible a la reduccién de la pobreza, a
crecimiento econdmico y a la integracion regional. Los criterios y consideraciones sociales 'y
ambientales que se tienen en cuenta son: desarrollar, consolidar y armonizar instrumentos de
gestiéon ambiental; mantener y mejorar la oferta de bienes y servicios ambientales; incentivar €l
patrimonio cultural y reforzar las capacidades de las comunidades locales; potenciar e valor

™ Estaseccion consideraran aspectos vinculados principalmente con e Capitulo Mesoamericano del PPP.
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econdmico de los recursos naturadles y la generacion de ingresos locales; y, proteger la
biodiversidad. Se incluyen los siguientes proyectos:

i. Programa Mesoamericano de Sistemas de Gestion Ambiental (PROSIGA). Considera
actividades dirigidas a fortalecimiento institucional, gestion ambiental local, instrumentos de
regulacién directa, instrumentos econémicos, instrumentos de autorregulacién y cumplimiento
voluntario. Se estima que el costo total sea de 10 millones de dolares.

ii. Programa Mesoamericano de Desarrollo sostenible de Recursos Naturales en Areas
Multinacionales. Incluye 7 proyectos destinados a fortalecer las capacidades de gestién loca y
comunitaria e inversiones en gestion y aprovechamiento sostenible en proyectos de alto impacto
econdmico y social. El costo total estimado alcanzaa 47.8 millones de dblares.

iii. Consulta Indigenay Disefio del Proyecto Corredor Biolgico Mesoamericano. El objetivo
del proyecto es ampliar la participacion de los pueblos indigenas y prevé el disefio de una propuesta
para el desarrollo cultural y socioambiental sostenible y contribuir a elevar la calidad de vidade los
pueblos indigenas, las comunidades negras y las locales a través del desarrollo de procesos
productivos. El costo total alcanza aalgo méas de 1 millon de ddlares.

2. Iniciativa mesoamericana de desarrollo humano

A cargo del Comisionado de México. Tras €l objetivo de promover el desarrollo humano se
considerarén proyectos que reforzaran las iniciativas nacionales de reduccion de la pobreza y
acceso de la poblaciéon vulnerable a servicios sociales basicos. Participan en apoyo de esta
iniciativa y sus proyectos el SICA, la SIECA, la Organizacién Panamericana de la Salud, la
Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), e Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), e Fondo para € Medio Ambiente Mundial, la Comisién Centroamericano de
Ambiente y Desarrollo, la Coordinadora Indigena Campesina de Agroforesteria Comunitaria, y €l
Programa Ruta. Se consideran |0s siguientes proyectos:

i. Proyecto Regional de Salud y Desarrollo Humano. Las prioridades del proyecto son:
mejorar |os sistemas de vigilancia de la salud y de respuesta regional a riesgos sanitarios comunes,
manegjo integral del VIH/SIDA; control y prevision de tuberculosis y otras enfermedades
transmitidas por vectores; atencion de salud en los contextos en que se movilizan los migrantes y
las poblaciones mdviles; y, gecucion de actividades regionales comunes que promuevan la
integracion en salud. El costo total estimado es de 27.6 millones de ddlares de |os cuales, hasta este
momento se cuenta con aportes del BID por 300 mil délaresy del Fondo Global de Lucha contra
VIH/SIDA, Maariay Tuberculosis por 24 millones de ddlares.

ii. Fondo de Educacién Basica para Adultos. El objetivo del proyecto, alin en preparacion,
es crear un fondo que financie programas que capitalicen las mejores practicas para atenuar
problemas en este ambito de la educacién.

iii. Sistema de Demanda y Servicios de Capacitacion para Mesoamérica. Se trata de montar
un sistema de informacion parala region mediante internet. Existen tres componentes: el disefio del
Sistema; Promocién y Difusién; y, Mantenimiento y Sostenibilidad. El costo del proyecto alcanzaa
4 millones de ddlares, donde e FOMIN aportara 1.4 y 0.6 provendran de fondos de contrapartida.
La SIECA seralaagencia €jecutora del programa.

iv. Proyecto de Manejo Integrado de Ecosistemas por Comunidades Indigenas. El objetivo es
fortalecer la red de comunidades involucradas en € manejo de ecosistemas. Se €ecutarian
actividades tales como: promocién de redes, mejoramiento de las capacidades organizativas y
administrativas; identificacion de fuentes de financiamiento sostenible para la conservacion del
paisg€; y, establecer un fondo regional para el financiamiento de comunidades indigenas en &reas
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de dta biodiversidad. El costo total para la preparacion del proyecto es de 700 mil dolares y €l
estimado para laimplementacién 10.

v. Sistemade Informacion Estadistica sobre Migraciones. Se pretende ampliar €l Sistema de
Informacion Estadistica sobre Migraciones en Centroamérica a toda e &rea mesoamericana.
Participan diversas organizaciones: OIM, la Comisién Centroamericana de Directores de
Migracion, la Conferencia Regional sobre Migracion y colaboran CELADE vy la Division de
Poblacion de la CEPAL. El costo estimado acanza a 1.68 millones de dolares. Hasta el momento la
OIM ha obtenido 920 mil ddlares y se esperan aportes del Fondo Italiano de Consultores
Individuales.

3. Iniciativa mesoamericana de la prevencion y mitigaciéon de
desastres naturales

A cargo del Comisionado de Panama. Se pretende aumentar la informacion sobre desastres
derivados de fendmenos hidrometeorolgicos y a orientar mejor el suministro de los servicios de
informacion hacia la demanda del sector privado. También apoyara la introduccion de cambios
legales e institucionales para hacer mas eficiente el funcionamiento de los mercados privados de
Seguros y se gjecutara un proyecto destinado a concienciar a la poblacion sobre las acciones a
emprender para prevenir, mitigar y reducir la vulnerabilidad. Participan en esta iniciativa las
instituciones especiaizadas del SICA y de la CEPAL vy, especiamente, el Comité Regiona de
Recursos Hidraulicos y del Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central. Los proyectos son |os siguientes:

i. Proyecto de Concienciacion Publica para la Prevencién de Desastres Naturales. Se
definiran y aplicaran estrategias nacionales y regionales de divulgacién y capacitacion sobre la
gestion de riesgos, incluyendo la de herramientas para difundir los conceptos basicos y las maneras
practicas para la reduccion de la vulnerabilidad. El costo del proyecto es de 6 millones de ddlares.
Fueron identificadas como fuentes potenciales de financiamiento la Comision Europea, €l BCIE, la
Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID) y la Facilidad Sectorial para
la Prevencion de Desastres del BID (FSPD/BID).

ii. Proyecto sobre Informacion Hidrometeoroldgica para la Competitividad. El proyecto
pretende: incrementar y orientar la oferta de informacion a la demanda de los sectores sociales y
productivos; fortalecer las capacidades nacionales para analizar y utilizar la informacion; y, crear
un sistema regional que mejore la eficiencia de la produccion e intercambio de prondsticos e
informacion. El costo del proyecto, a gjecutarse de 2002 a 2006, alcanzara entre 14 y 16 millones
de ddlares. Se buscara financiamiento complementario para la fase preparatoria con €l BID, BCIE,
USAID y la Agencia Japonesa para la Cooperacion Internacional (JICA). En la implementacion
podriaexistir financiamiento de la FSPD/BID, de USAID, JICA y los Fondos Fiduciarios del BID.

iii. Proyecto para el Desarrollo de Mercados de Seguros contra Riesgos de Catéstrofes.
Contar& con tres componentes que aspiran a desarrollar los marcos legales y de supervision en €l
ambito nacional, fortalecer la supervision independiente y la promocion de estandares
internacionales entre las compafias aseguradoras;, mejorar 1os servicios de esas compahias; v,
fomentar mecanismos regionales e internacionales de reaseguros a través del desarrollo y
armonizacion de los sectores nacionales, del desarrollo de esquemas regionales y la agrupacién
del riesgo publico para €l aseguramiento internacional. El costo total del proyecto acanza a
3.9 millones de dblares de los cuaes 3 provienen del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN/BID); € resto corresponde a contrapartida local.
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4. Iniciativa mesoamericana de turismo
A cargo del Comisionado de Belice. Se incluyen los siguientes proyectos:

i. Proyecto para € Fortalecimiento de la Seguridad Aeroportuaria. Se pretende respaldar
reformas institucionales y reglamentarias para que los paises cumplan con las nuevas normas de
seguridad de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI). Involucralaimplementacion
de nuevos servicios administrativos de seguridad aeroportuaria en los principales aeropuertos
internacionales de la region, incluida la adquisicion del equipo necesario. El costo total del
proyecto alcanza a 3.8 millones de dolares, distribuidos a razén de 0.5 para Costa Rica, Honduras,
México, Belicey Panamay Nicaragua; 0.45 para Guatemala; y, 0.35 para El Salvador.

ii. Desarrollo del Circuitos Turisticos Integrales en la region Mesoamericana. El proyecto
contribuira a la recuperaciébn de monumentos arqueolégicos e histéricos;, transporte e
infraestructura basica de bajo impacto; desarrollo de microempresas y adiestramiento de personal;
promocion y proteccion ambiental; promocion de la participaciéon indigena; desarrollo de una
estrategia de mercado; y, migracion y seguridad turistica. La fase preparatoria tendra un costo de
250 mil délaresy esta por determinarse el de lafase de implementacion, que se realizara de 2002 a
2004. Los trabgjos se realizaran con la Organizacion Mundo Maya (OMM) y con e Comité
Centroamericano de Turismo del SICA.

iii. Proyecto sobre Etnoturismo. Se pretende apoyar alas comunidades étnicas a través de un
esguema de asociacién entre operadores hoteleros y comunidades locales, tendiendo a explotar €
turismo de alto nivel y de bajo impacto. El costo de la fase preparatoria del proyecto alcanza a
900 mil ddlaresy la de implementacién, que transcurrira de 2003 a 2006, 30 millones de ddlares.

iv. Proyecto para la Implementacion de las Cuentas Satélites de Turismo. El objetivo es
generar una base de informacion estadistica para cuantificar €l valor agregado que genera este
sector en cada pais de la region. Todavia no se ha determinado el costo del proyecto. Entre las
entidades de apoyo estan la Divisién de Estadisticas de la CEPAL, la Organizacion Mundia del
Turismo (OMT) y se cuenta con €l apoyo del gobierno de Espafia.

v. Proyecto para la Certificacién de la Sostenibilidad Turistica. Incluira, ademés de
implementar un sistema voluntario de certificacion, la formacién de una entidad regional, con
participacion del sector publico y privado, para la capacitacion de certificadores y para la
promocion del programa entre |os prestadores de servicios turisticos, el publico y los consumidores
nacionales e internacionales. El costo de lafaseinicial del proyecto es de 1.2 millones de dolares y
esta por determinarse el de la fase de implementacion, que tendralugar de 2002 a 2006.

vi. Programa de Informacion, Consulta y Participacion. El objetivo es promover € proceso
de Informacion, Consulta y Participacién con la sociedad civil. El proceso tiene en cuenta la
divulgacién de informacion sobre iniciativas, proyectos y avances del PPP; la redlizacion de
consultas para identificar y considerar opiniones; y, la participacion activa de actores y receptores
gue participan en los proyectos. Aun no se dispone del costo del programa.

5. Iniciativa mesoamericana de facilitacion del intercambio
comercial y aumento de la competitividad

A cargo del Comisionado de Honduras. Se trata de reducir el costo y tiempo de las
transacciones transfronterizas con el fin de facilitar € intercambio intrarregional, promoviendo
paralelamente e encadenamiento de las Pequefias y Medianas Empresas (PYME) exportadoras a
los procesos de regionalizacion y de acceso a los mercados internacionales. También se orienta a
una mayor armonizacién de las normas que regulan el comercio exterior, especiamente las de
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origen, técnicas, fito y zoosanitarias. También persigue incentivar una mayor integracion
financiera. En esta iniciativa participan la SIECA en materia de normas de origen, técnicas,
modernizacion de aduanas y puestos fronterizos; el Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA) , paralas normas fito y zoosanitarias; y € INCAE y BCIE en € tema de las
PYME's exportadoras. L os proyectos incluidos son:

i. Proyecto para la Modernizacién de Aduanas y Pasos Fronterizos. Se trata de crear un
procedimiento informatizado para el transito internacional de mercancias, con una declaracion
Unica sobre bienes, vehiculos y personas para todos los usuarios, asi como de un procedimiento
operativo comun para las fronteras. El costo total del proyecto alcanza a 3 millones de ddlares, que
sera financiado por el FOMIN/BID. Se espera que el financiamiento del proyecto se apruebe en
Septiembre de 2002 y SIECA ser& su g ecutor.

ii. Proyecto parala Armonizacion de Normas de Origen, Técnicas, Fito y Zoosanitarias. El
programa se ejecutard a través del OIRSA y contempla el fortalecimiento regional de los servicios
sanitarios y fitosanitarios (SFS); la armonizacién regional de regulaciones SFS; y, la promocién del
sistema regional armonizado de inocuidad de alimentos. El costo total del proyecto es de 2.2
millones de ddlares, en donde 2.1 se dirigen a sistema de aplicacion de medidas fito y
zoosanitarias. Este programa considera como fecha de probable iniciacion agosto/septiembre de
2002.

iii. Proyecto para la Promocion de PYME's Exportadoras. El proyecto tiene como
componentes un mecanismo de cofinanciacion a través de “matching grants’, llamado Fondo
PYME's Exportadora, que busca asistir técnicamente la formacién de “clusters’ de PYME de uno
0 mas paises, gue operen conjuntamente para expandir o crear un mercado intra o extrarregional; la
ampliacién y fortalecimiento del dialogo regional de las entidades oficiales involucradas en €l
desarrollo de este tipo de empresas; y, la diseminacion de informacidn sobre oportunidades de
negocios. El costo total del proyecto alcanza a 3.5 millones de délares, de los cuales para el Fondo
se destinan 2.9 millones de ddlares, para e sistema de informacién 1 millén y para las
oportunidades de negocios 600 mil dblares. El financiamiento provendra del FOMIN y € BCIE; €
Centro de Promocién de la Medianay Pequefia Empresa (CENPROMY PE) coordinara la creacion
de unared virtual para un mayor dialogo regional.

iv. Proyecto sobre Integracion Financiera. Se busca facilitar y promover el dialogo regional
para impulsar dicha integracion. Considera las siguientes actividades: preparacién de un
diagnostico del sector; definicion de formulas de cooperacién entre las superintendencias del sector
financiero; fortalecimiento del sector bancario; incorporacién de practicas optimas de manegjo de
riesgos; armonizacion de titulos de deuda publica; convergencia de normas contables de
informacion financiera; y, entre otras, la identificacion de modalidades para integrar 1os mercados
de valores. Esta pendiente la determinacion de los costos del proyecto.

6. Iniciativa mesoamericana de integracion vial

Esta iniciativa también conocida como la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas
(RICAM), incluye proyectos de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de las principales
carreteras mesoamericanas de integracion; de las aduanas y pasos fronterizos; y, la armonizacion de
regulaciones y normas técnicas de transporte. Las vias se han seleccionado entre las que formen
parte de corredores econdmicos de integracion, gue sean consistentes con el desarrollo sostenible
de laregion y que sus costos se gjuste alas realidades fiscales y presupuestarias de |os paises. Entre
los objetivos se considera el aumento de lainversion privada. Se ha creado la Comision Técnica de
laIniciativa Vial con funcionarios de los Ministerios de Transporte y Obras Publicas, |la que recibe
el apoyo del BID, el BCIE, la CAF y la SIECA. El costo total alcanza a 3.548 millones de dblares
de los cuales ya estén financiados 672 millones, 997 millones corresponden a sector privado vy
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estan por financiar 1 879 millones. De los 8 977 km que considera el plan aproximadamente 3 134
se encuentran en condiciones satisfactorias de transitabilidad por 1o que deberan rehabilitarse 5 843
km. Para completar € financiamiento se requerird la participacion de los gobiernos, entes
multilaterales y organismos bilaterales de financiamiento, asi como del sector privado. Se
consideran los siguientes componentes: €l Corredor del Pacifico (Puebla-Panamd); el Corredor del
Atlantico (México, Belice, Guatemala, Honduras y El Salvador); Ramales y Conexiones
Regionales Complementarias; y, e proyecto para la armonizacion de Regulaciones y Normas
Técnicas.

7. Iniciativa mesoamericana de interconexion energeética

A cargo del Comisionado de Guatemala. El objetivo es unir los mercados eléctricos para
atraer € financiamiento privado hacia nuevos proyectos de generaciéon. Considera los siguientes
proyectos:

i. Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC). Se trata
de la creacion del Mercado Eléctrico Regional (MER) y la construccion de la linea SIEPAC, de
aproximadamente 1830 km de lineas de 230 kv y las conexiones a subestaciones de transformacién
en cada pais, para integrar las redes de transmision eléctrica de ellos. El proyecto cuenta con €l
Grupo Director, con representantes de los gobiernos y con e Comité de Programacién vy
Evaluaciéon. Ademas existird una Unidad Ejecutora. El costo del proyecto alcanza a 337 millones
de dblares distribuidos a razén de 45.8 millones por cada pais y por Empresa Nacional de
Electricidad S.A. (ENDESA), ademés de 16.4 millones de cooperacién técnica. El financiamiento
provendra de los paises por 34.8 millones de dolares; de ENDESA 45.8 millones; de Espafia 70
millones; del Fondo de Operaciones Especiales del BID 50 millones; y, dd capitd ordinario dd BID
120 millones.

ii. Proyecto Conexion México-Guatemala. La integracion de los sistemas eléctricos
mexicano y centroamericano se hara mediante una linea de transmision de 400 kv y 100 km, 30 del
lado mexicano y 70 del guatemalteco. El costo del proyecto alcanza a 44,5 millones de ddlares,
donde Guatemala representa 33.1 y México 11.4 millones. El financiamiento provendra del BID y
han manifestado interés el Banco Japonés para la Cooperacion Internacional, €l Kreditanstaldt fur
Wiederaufbau de Alemaniay el Economic Development Cooperation Fund de Corea.

iii. Proyecto Interconexién Guatemala-Belice. Se hara mediante una linea de transmision de
230 kV y 195 km, de los cuales 80 estaran en territorio guatemalteco y 115 en e belicefio. El costo
total sera de 23.8 millones de ddlares, correspondiendo 8.8 millones a Guatemala 'y 15 millones a
Belice.

8. Iniciativa mesoameérica de telecomunicaciones

A cargo del Comisionado de El Salvador. Se pretende alentar a sector privado para la
construccion y explotacion de una infraestructura de telecomunicaciones moderna para mejorar la
interconexion de los paises del area. Para facilitar lo anterior serd necesario fortalecer las
regulaciones regionales y las instituciones responsables por e tema. Se consideran los siguientes
proyectos:

i. Proyecto Autopista Mesoamericana de la Informacion. Se desarrollard una infraestructura
de telecomunicaciones de banda ancha, utilizando la infraestructura existente, ademas de instalar
nueva infraestructura, considerando la utilizacion de tecnologias mdltiples. El proyecto mejorara
las comunicaciones entre los paises de la regién y la de estos con e resto de mundo. En
Centroamérica debera completarse la construccién del “backbone” regional, permitiendo que lared
de banda ancha interconecte alrededor de 40 ciudades importantes, utilizando cables de fibra optica
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y tecnologias capaces de soportar la transmision de velocidades de informacion de hasta 2.5
Ghits/segundo. En €l sur-sureste de México se estima que serd necesario instalar alrededor de 1500
km de fibra Optica, que se conectarian con la red centroamericana en la frontera Guatemala-
Meéxico. El costo del proyecto serd de alrededor de 100 millones de dolares y sera financiado por €l
sector privado.

ii. Proyecto para el Marco Regulatorio Regional. El objetivo es adecuar la regulacion de las
tecnologias de lainformacién y comunicaciones para permitir lainversién privada en el sector. El
costo total del proyecto alcanza a 1.5 millones de délares, distribuidos en partes iguales para la
definicidén de politicas y de la estructura institucional; para los requerimientos en la regulacién
nacional y regiona de las telecomunicaciones; y, para nuevas areas de regulacion. Tanto € BID
como la Comisién Técnica Regiona de Telecomunicaciones estén colaborando con € proyecto y
estudian su participacién varios paises donantes, el Fondo Multilateral de Inversiones y la Unién
Internacional de Telecomunicaciones.
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VI. Mercado Comun del Sur
(Mercosur)

A. Introduccidn

El Mercosur, creado en 1991 por e Tratado de Asuncién
suscrito por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, se extiende por
casi 12 millones de kilébmetros cuadrados; con una poblacion que en
1999 superaba los 215 millones de habitantes, siendo la fuerza laboral
cerca de 96 millones.”” Su PIB conjunto hacia el afio 2000 bordeaba
los 1 041 mil millones de ddlares; la suma de sus exportaciones e
importaciones en ese mismo afo, era de cerca de 180 mil millones de
ddlares; y, tiene una deuda externa de alrededor de 390 mil millones
de ddlares (CEPAL, 2002h). Constituye asi un espacio humano,
politico y econémico de principal importancia.

El objetivo principal de esta agrupacién es|legar a establecer un
mercado comun donde exista libre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos; un arancel externo comun (AEC); una politica
comercial comun ante terceros paises y blogues de paises asi como la
coordinacion de posiciones en foros y negociaciones internacionales;
la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales,
especialmente las relativas a las de comercio exterior, agricultura,
industria, fiscal, monetaria, cambiaria, de capitales, servicios, aduanas,

> Boletin de Indicadores Macroeconémicos del Mercosur, Julio de 2002, N° 90, Subgrupo de Trabajo N° 14 Seguimiento de la

Coyuntura Econémicay Comercial, Comision de Indicadores Macroecondmicos (www.M ercosur.org.uy/paginalesp.htm). Las cifras
poblacionales son del Country Profile de julio de 2002, publicado por The Economist Intelligence Unit, Londres.
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transporte, comunicaciones; y, laarmonizacion de las legislaciones correspondientes.

Esta agrupacion, al igual gue €l resto de esguemas de integracién de la region, ha enfrentado
serios desafios originados en los desgjustes econdmicos que han sufrido sus paises bajo la
influencia negativa de una situacién econdmica internacional desfavorable, en la cua los
principales paises desarrollados han caido en recesién o han disminuido sus ritmos de crecimiento.
Han sido frecuentes bajas significativas de la actividad econdmica; han recrudecido los problemas
de pagos a escasear y encarecerse el financiamiento externo y debilitarse los flujos de
exportaciones, influidos por la baja de los precios de los productos basicos en los mercados
internacionales y las criticas situaciones que se enfrentan en los paises vecinos y socios; se han
hecho presentes turbulencias en los mercados de cambios y en los sectores monetario y fiscal; y, la
desocupacién y subocupacion han crecido agravando los ya dificiles problemas de la pobreza y las
desigualdades sociales, restando asi gobernabilidad a las sociedades. En este marco,era inevitable
que a gunos de los compromisos de laintegracion se vieran afectados.”

Correspondiendo a las dificiles y variadas tareas que implica esta iniciativa, la organizacién
institucional actual del Mercosur es compleja: la ata orientacién y evaluacion politicas tiene como
escenario las reuniones cumbres de Presidentes, que generalmente coinciden con algunas de las del
Consgjo del Mercado Comun (CMC), que es el dérgano superior, con capacidad decisoria y de
naturaleza gubernamental”’ integrado por los ministros de Relaciones Exteriores y |os de Economia
y cuya presidencia se rota entre los paises miembros cada seis meses. Se expresa a través de
decisiones de obligatorio cumplimiento por las Partes. Reportan a é las siguientes Reuniones de
Ministros. de Educacién; Justicia; Trabagjo; Economia y Presidentes de los Bancos Centrales,
Agricultura; Cultura; Salud; del Interior; Industria; de Mineria y Energia; y, Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social. Ademés depende del CMC el Foro de Consulta 'y Concertacion
Politica (FCCP).

El Grupo Mercado Comin (GMC), de similares caracteristicas, es €l 6rgano €ecutivo,
integrado por cuatro miembros titulares y sus alternos por cada pais y adopta resoluciones de
naturaleza obligatoria. Bajo su autoridad funcionan diversos cuerpos de trabajo: |os Subgrupos de
Trabajo;”® las Reuniones Especializadas;”® el Comité de Cooperacion Técnica; € Grupo de
Servicios; la Comisién Sociolaboral; y los Grupos Ad-Hoc.®

Ademés existe la Comision de Comercio del Mercosur (CCM), también de similares
caracteristicas e integracion, sus reuniones son al menos mensuales o a solicitud de una Parte. Se
pronuncia por medio de directivas de carécter obligatorio. Posee los Comités Técnicos™ y e
Comité de Defensa Comercial y Salvaguardias.

Existe la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC) que posee una Secretaria Administrativa
Parlamentaria Permanente y varias Subcomisiones; remite recomendaciones al GMC. El Foro
Consultivo Econdmico y Social (FCES), 6rgano de representacion de los sectores econdmicos y
sociales, incluso del sector privado, gue se manifiesta por medio de recomendaciones. Su trabajo se

" En la Cumbre Presidencial del grupo, celebrada en febrero de 2002, surgieron problemas a manifestar Uruguay su interés en

negociar directamente con los Estados Unidos. un tratado de libre comercio, tal como lo hizo Chile.
™ Véase Instituciones del Mercosur, Mercosur Servicio Informativo sobre e Mercado Comiin del Sur, (www.merco-sur.net)
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Son 4: Sector Azucarero; Relacionamiento Externo; Compras Gubernamentales; y, Concesiones.

Son 7: Aranceles; Nomenclatura y Clasificacion de Mercaderias; Asuntos Aduaneros; Normas y Disciplinas Comerciales; Politicas
Publicas que Distorsionan la Competitividad; Defensa de la Competencia; y, Defensadel Consumidos.

Son en e presente 14: Comunicaciones; Aspectos Institucionales; Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad; Asuntos
Financieros, Transporte; Medio Ambiente; Industria; Agricultura, Energia y Mineria; Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad
Social; Salud; Inversiones; Comercio Electronico; y, Seguimiento de la Coyuntura Econémicay Comercial.

Son 9: de Autoridades de Aplicacion en materia de Drogadependientes, Prevencion de su uso indebido y Recuperacion de
drogadependientes; de la Mujer; de Cienciay Tecnologia; de Comunicacion Social; Turismo; Promocion Comercial; de Municipios
e Intendencias; Infraestructura de la Integracion; y, de Cooperativas.
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hace en Comisiones y existe el Comité Mixto CES-FCES. Tiene Secciones Nacionales y se reline
semestral mente.

También se constituy6 la Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM), con Sede en
Montevideo, que atiende diversos sectores de actividad: normativa, documentacion y divulgacién,
informéticay administracion.®

El avance del proceso de integracion y, sobre todo, de las relaciones econdémicas entre los
paises ha sido notable. Gracias a que hacia 1995 se alcanzd, en lo esencia, la eliminacién de
aranceles para el comercio intrarregional, éste experimento un crecimiento ininterrumpido desde
algo menos de 9% respecto a total en 1990, a un 25% en 1998, convirtiéndose en el proyecto de
integracion de mas rapido avance en este campo en todo € hemisferio. Paralelamente a que €
grupo disminuia fuertemente su proteccion arancelaria frente a terceros paises, en 1995 se
estableciéo e AEC con una estructura comprendida entre 0% y 20%. En 1996 Chile llegd a un
acuerdo de Asociacion con el Mercosur y, en 1997, lo hizo Bolivia; ademas ambos paises
suscribieron sendos Acuerdos de Complementacion Econémica con € grupo. Sin embargo €
advenimiento, a fines de la década de los afos 90, de serios trastornos en la economia
internacional,® demostr6 que, por una parte, la magnitud de los mayores niveles de
relacionamiento econémico entre los paises en lo fundamental se mantuvo® y que, por otra, las
economias del Cono Sur de la region eran vulnerables a los impactos externos y que el esfuerzo de
integracién, en esas ocasiones, aln no permitia compensar las caidas del comercio externo total.

El impacto de las crisis externas y € desaceleracion del crecimiento econémico de los paises
desarrollados —el que actualmente aln continla— sumados a los desequilibrios propios de esas
economias, han afectado seriamente a los paises del Mercosur. Tanto Argentina como Uruguay
experimentan una recesion que se alarga ya por cuatro afos y que en 2002 mostraran descensos
del PIB de algo mas 10%. Graves dificultades en los pagos internacionales, caida de los precios
internacionales de importantes productos de exportacién, problemas de acceso y alto costo del
financiamiento externo y bajos niveles de actividad econdmica son comunes a esos dos paises.
Argentina ademéas ha debido modificar su politica cambiaria hacia la flotacién de los tipos de
cambio y presenta una muy dificil situacidn en los sectores financiero, monetario y fiscal. Paraguay
y Uruguay también muestran signos de crisis pronunciada.

Por su parte Brasil, a partir de 2001, manifiesta una pérdida de vigor en el ritmo de
crecimiento del  PIB, que no sobrepasa el 1.5%. A los factores externos antes mencionados se
suman los efectos negativos de la dificil situacién de sus vecinos y socios del emprendimiento
integracionista asi como de su elevado endeudamiento externo. Todos los paises miembros del
Mercosur han debido recurrir a financiamiento externo, mediante arduos tratos con € FMI. La
creciente incertidumbre que todavia se mantiene sobre el devenir de la economia mundia es un
demento que dificulta los esfuerzos de reactivacion econdmica en toda la subregion.
Correspondiendo a este diagndstico, la situacion politicay social del area se haido complicando.

Demostrando la vitalidad del proceso®™ de junio de 2001 a diciembre de 2002 han tenido
lugar cuatro cumbres presidenciales; el CMC se reunié en cuatro ocasiones, e GMC en 10; y, la

8 Como se ver4 més adelante, existe la decision de convertir a la Secretaria en un érgano que, ademés de sus actuales funciones,

asesore técnicamente a los 6rganos del Mercosur, materia que actualmente esta en estudio del CMCy del GMC.

Esa situacion Ilevd a que en 2000 los paises buscaran en laintegracion un mecanismo de respuesta a esas tendencias, iniciando una
nueva etapa en el proceso conocida como de “relanzamiento del Mercosur”, que consideraba e fortalecimiento de la unién
aduanera; la concertacion en e relacionamiento externo y concedia un papel central a la convergencia y coordinacion
macroeconomicas.

El peso porcentual de las exportaciones intrarregionales respecto a las totales, por primera vez descendié bajo € nivel de 1995
(19.9%), en 2001 .

En recientes declaraciones, € entonces Ministro brasilefio Celso Lafer expresd gran optimismo por € futuro de la agrupacion.
Mencionando e hecho de que Brasil tendra hasta enero de 2003 |a Presidencia Pro Tempore (PPT), indic6 que las prioridades en el
esfuerzo debian dirigirse hacia & perfeccionamiento del AEC; de la coordinacién macroeconémica; a acordar un mecanismo
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CMC en ocho. Hasta e momento se han planificado —y en una alta proporcién confirmado- que
desde agosto a diciembre de 2002 tendran lugar numerosas reuniones, entre otras, 33 del GMC; 10
de la CCM; 20 de Ministros; una del FCCP; y, una Reunién Especializada86 Asi mismo, se ha
constatado expresiones importantes de solidaridad entre los paises, en especial |a aceptacion y
comprension de |as partes ante |as medidas que iban introduciendo en la normativa del proceso.®”

Con relacién alas pronunciadas diferencias en la magnitud y desarrollo de las economias de
los paises miembros del grupo, la XLIX Reunién Ordinariadel GMC, celebradaen Asuncion el 3y
4 de abril de 2003, inici6 el examen la propuesta de Paraguay sobre el Tratamiento alas Asimetrias
en e Mercosur que habia presentado el 5 de febrero anterior en la Reunidon de Ministros de
relaciones Exteriores.

Sin embargo, a igua que otros procesos de integracién, €l Mercosur muestra en estos
comportamientos la ausencia de mecanismos preventivos y, aungue en menor medida, correctivos
ante situaciones criticas (Tussie, 2002).# Dada la dificil situacion y con el fin de atenuar los
desequilibrios, varios paises del grupo tuvieron que introducir cambios en sus politicas econémicas
y debilitar sus compromisos destinados a conformar la unién aduanera.®

B. Medidas sobre acceso alos mercados y facilitacion del
comercio

1. El comercio intrasubregional

La fuerte reduccion de la demanda regional y la intensidad de la crisis de las cuatro
economias del Mercosur, influyeron seriamente sobre el conjunto de sus relaciones econémicas. El

definitivo para la competencia comercial; a aprobar e Protocolo sobre Compras Gubernamentalesy el de Servicios; alos esfuerzos
de coordinacion para la negociacion con terceros paises o grupos de paises y en negociaciones en foros econémicos internacionales;
al fortalecimiento del papel técnico de la SAM; y, a estructurar una fuerte base juridica para un acuerdo sobre seguridad regional
(MercoPress, 2000a).

También en € sector privado existe apoyo ala profundizacién de laintegracion, pese a que la compleja situacién econémica afecta a
ciertos sectores que de alguna forma se sienten perjudicados por las diferentes disposiciones, especialmente las que se refieren a
libre comercio, al AEC y alasinversionesintrarregionales. Por g emplo, entre otrasiniciativas, numerosos e importantes hombres de
negocios brasilefios han manifestado su interés en que la diplomacia de su pais impulse la utilizacion del Convenio de Créditos
Reciprocos (CCR), que asegura los riesgos de las transacciones comerciales; insisten en la necesidad de que el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico — Social (BNDES) apoye las iniciativas de inversion brasilefias en los paises vecinos; un mayor empefio de
Itamaraty en que los organismos multilaterales de financiamiento ofrezcan asistencia hacia los paises del grupo que enfrentan
problemas econdmicos; y, € establecimiento de un sistema preferencial para las importaciones que Brasil realice de los socios
regionales, en especial de Argentina. Accediendo a esas peticiones, € Ministro de Industriay Comercio de Brasil, a comienzos de
febrero de 2002, inici6 negociaciones tendientes a recuperar las operaciones de compensacion del Convenio, € que actualmente se
limita a operaciones de hasta 100 mil délares y plazos no mayores a 360 dias; en cuanto a las garantias para estas operaciones se
propone acciones conjuntas del Banco Central, el BNDESy la Aseguradora Brasilefia de Comercio Exterior (SBCE).

Estas expresiones se han hecho presente en otros &mbitos. En febrero de 2002 se anunciaron medidas de apoyo de Brasil a favor de
Argentina con € fin de reducir la salida de investigadores del pais mencionado en segundo término. Brasil y € BID otorgarian
créditos por US$ 200 millones para apoyar programas de cooperacion entre los dos paises en redes de investigacion conjuntas en
areas como las de genoma y productos transgénicosy lade el programa satelital. También Brasil invertira 3 millones de dolares en
becas de investigacion y programa de estancias de corta duracion para argentinos y brasilefios que trabajan en programas conjuntos
y US$ 500 mil para reactivar la cooperacion entre el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia de Argentinay el Consgo Naciona
de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico de Brasil.

En & sentido de prevenir y corregir situaciones andmalas como las descritas se encamina la atencidn del grupo, incluso a sus mas
altos niveles institucionales. Asi, siguen avanzando trabajos tendientes a mejorar la informacién y control macroeconémicos (véase
el Comunicado de los Ministros de Economia y Hacienda y Presidentes de Bancos Centrales de los Estados Partes del Mercosur,
Boliviay Chile, del 4 de julio de 2002, en € cua se da cuenta de las instrucciones dadas a Grupo de Monitoreo Macroeconémico
para que a la luz de las metas y mecanismos de convergencia acordados en Floriandpolis, en diciembre de 2000, se sugieran
recomendaciones para profundizar la coordinacion en este &mbito). Igual sentido tienen los esfuerzos por profundizar la consultay
coordinacion politica.

Entre ellos se pueden citar la introduccion de algunas barreras al libre comercio, la suspensién en el cumplimiento de compromisos
adoptados respecto a AEC, considerables devaluaciones en las tasas de cambio, etc. Este tipo de medidas afectaron ala credibilidad
del proceso.
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efecto mas intenso se produjo en e comercio mutuo, donde se invierte la tendencia
permanentemente creciente de las exportaciones intrasubregional es respecto a las totales a partir de
1991, y se presentan descensos desde 2001, los que son ya de magnitud considerable en 2002,
especialmente para Argentina y Brasil (véase € cuadro 6). Sin embargo, aln en ese afo, la
participacion del comercio intra-esquema es todavia superior en casi un 30% a la registrada en
1990, antes de que se constituyera el Mercosur

Cuadro 6

MERCADO COMUN DEL SUR: PESO DEL COMERCIO
INTRASUBREGIONAL

(En porcentajes del comercio total)

Paises 1990 |1995 | 1999 |2000 |2001 |2002°
Argentina | 14.8 | 32.1 | 30.3 | 31.8 | 28.4 | 224
Brasil 4.2 |13.2 | 14.1 | 140 | 10.9 54
Paraguay 274 | 125 | 133 | 23.7 | 220 | 22.1

Uruguay 351 |(46.2 | 440 |429 |39.1 | 333
Mercosur 88 |206 |19.9 |21.1 |17.2 11.4

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e
Integracion, sobre la base de informacion oficial.

Cifras preliminares.

El comportamiento comentado se explica por la mayor caida relativa de las exportaciones de
Brasil al resto de paises, |os cuales —por la recesion que experimentaban y la consecuente adopcion
de medidas restrictivas al comercio— redujeron sus importaciones totales, incluidas las brasilefias
gue son las de mayor magnitud al interior del grupo. La crisis que enfrentaron todos los paises
determind —ademés de la suspension o postergacién de compromisos adquiridos respecto  al
comercio a interior del grupo y del AEC- que no se pudiera aplicar parte de la “Agenda de
Relanzamiento” que se habia acordado en diciembre de 2000 en la XIX Reunién del CMC
(CEPAL, 20024) y que se tuvieran que posponer varios plazos en ella considerados, agunos
incluso hasta noviembre de 2003.%

2. Medidas sobre acceso a los mercados

No obstante los problemas que enfrenta e comercio intrasubrregiona, las distintas
instituciones de la integracion continuaron sus trabajos y lograron nuevos avances. Ese fue el caso
del  Proyecto de Protocolo de Compras Gubernamentales, donde estuvieron presentes varias
diferencias entre |as partes, que fue pospuesto para junio de 2002, asi como de las definiciones de
las entidades, bienesy servicios y obra publica que estarén sujetos a este tratamiento,” que deberan
estar preparadas para noviembre de 2003.

También los gobiernos han desarrollado iniciativas adecuadas. Asi, los Presidentes de
Argentinay Brasil, reunidos en Brasilia en septiembre de 2002, suscribieron una serie de acuerdos
que pusieron fin alas barreras impuestas a pollo brasilefio (objeto de proceso en laOMC) y alas
trabas a las exportaciones de telas y ropas de Brasil; también concertaron la modificacion del
acuerdo automotor y la elevacion de los limites de ventas de un pais a otro; la ampliacion del

% A las medidas restrictivas que adopté Argentina (véase CEPAL, 2002) Paraguay, en julio de 2001, sumd las de eliminar algunas

preferencias intra-esquema e impuso, hasta diciembre de 2002, un arancel de 10% a laimportacion de 352 productos originarios de
la subregion; por su parte Uruguay elevd, en ese mismo mes, sus aranceles de importacion en 3 puntos, incluso a los paises del
Mercosur (véase INTAL, 2001)

%1 Véase SAM, ActadelaXLIIl Reunién Ordinariadel GMC, 9-10 de octubre de 2001.

2 Véase SAM, Informe de la Presidencia Pro Tempore Argentina, Buenos Aires, 5 de julio de 2002. En este Informe se mencionan
ademas los avances en la reglamentacion del articulo 50 del Tratado de Montevideo de 1980, en disciplinas comunes para los
procedimientos administrativos de comercio exterior (autorizaciones previas, licencias autométicas y no autométicas; inspeccion de
embarque; registros de importadores; certificaciones técnicas, etc.).
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Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos; y la continuacién de las negociaciones encaminadas a
reducir las excepciones al arancel externo comun (AEC) y a que Argentina revogue los precios
minimos impuestos a las exportaciones brasilefias de textiles, calzados, tubos de acero y hicicletas,
asi como los procesos de antidumping contra equipos de aire acondicionado y productos
siderurgicos.

3. El sector automotor

Continuaron produciéndose importantes avances en el sector automotriz, con base en €
Acuerdo sobre Politica Automotriz del Mercosur (PAM) adoptada en mayo de 2001 (véase
CEPAL, 2002a). EI CMC aprobd la inclusion de Paraguay, gque aln no se habia adherido, lo que
permitird que el comercio en este sector se libere en febrero de 2006;™ desde e 2005 Paraguay no
podraimportar coches usados (INTAL, 2001).

Por su parte, Argentinay Brasil, los principal es productores, sostuvieron negociaciones para
cambiar € programa automotriz. Aunque en la creacion de la PAM se consideraba necesario
proteger laindustria argentina de la mayor eficienciarelativa de la brasilefia, la crisisy consecuente
devaluacion en e primer pais llevé a que afines de 2001, pese a que en ese afio su produccion fue
superior en ocho veces a la argentina, Brasil importara 178 000 unidades desde ese pais y sblo le
exportara 60.000. Argentina propuso que sus exportaciones a Brasil se rigieran por una proporcién
de 3 contra 1 ddlares, y en junio de 2002 la proporcién descendié a 2.4:1. Estas negociaciones ho
han prosperado pues Argentina no acepta incluir la maquinaria agricola en la contabilidad del
acuerdo y exige gue los autos de su fabricacion consideren un 30% de componente nacional ; Brasil
se oponia argumentando que no existe produccion de ese tipo de maguinaria en Argentinay que es
dificil que se pueda cumplir con € componente local considerando que varias fébricas se han
trasladado a su pais.

En la Cumbre de Buenos Aires, se ha acordado un nuevo Régimen Automotriz mediante €l
cual cada pais exportard libremente al otro acatando una proporcion de 2:1 millones de délares, que
aumenta a 2.2:1 en 2002, 2.4:1 en 2003, 2.6:1 en 2005 y a partir de 2006 existira libre comercio.
Argentina aceptd reducir en 2003 a 20% el contenido local, a 10% en 2004, 5% en 2005 y en 2006
entrard en vigor € libre comercio.** En esa misma fecha se aprobo, en e ambito del Acuerdo de
Complementacién Econémica (ACE) N° 35, sendos entendimientos entre Chile y Argentina y
Brasil en este sector; tanto Paraguay como Uruguay manifestaron su conformidad con esos
acuerdos y se propusieron también alcanzarlos en el proximo futuro. También en esta oportunidad
se suscribié e Acuerdo Marco para € Comercio de Productos del Sector Automotor entre €l
Mercosur y México.

Paralelamente Argentinay Uruguay acordaron prorrogar hasta marzo el Convenio Argentino-
Uruguayo de Complementacion Econémica (CAUCE) sobre comercio en este sector, por lo cual en
2001 Argentinaimport6 5.000 unidades a Uruguay, quien le ha adquirido 7.000.

4. Laintegracion fisicay la facilitacion del comercio

Ya en 1991, los Presidentes del Mercosur destacaban |a importancia de acciones en este
campo. En 2000 manifestaron que era prioritario la identificacion de obras de interés bilateral y
regional y precisar las fuentes de su financiamiento, entre las cuales se encuentran del BID, la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA) y €l Banco Mundial. En materia de transporte, ademéas del mejoramiento,

% Véase SAM, Actadela XX Reunién Ordinariadel CMC, Asuncién, 21-22 de junio de 2001, Decision 4/01.
% Véase SAM, Comunicado de la Reunién de Presidentes de Los Estados Partes del Mercosur Buenos Aires, 5 de julio de 2002, en
ocasion dela XXl Reunién Ordinaria del CMC.
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armonizacion y complementacion de normas y regulaciones, se dio prioridad a la conformacion de
redes multimodales para la mejor articulacion de las vias terrestres, maritimas y aéreas. En energia
se destacaba las tareas vinculadas a avance en laintegracién y complementariedad en la utilizacién
de los recursos existentes, en especial e gas natura y la energia eléctricaa En las
telecomunicaciones se consideraimportante la constitucién de sistemas de logisticay atencién ala
creciente demanda (INTAL, 2001). Fueron también los Presidentes del Mercosur, Boliviay Chile,
gque en su Cumbre de Buenos Aires del 5 de julio de 2002, sugirieron a la proxima Cumbre
Sudamericana (Guayaquil, 26-27 de julio de 2002) profundizar y acelerar los trabajos en este
ambito a través de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA) a fin de alcanzar una mayor circulacion de bienes y personas. Iguamente enfatizaron la
necesidad de impulsar la complementacion energética y de incrementar los intercambios en este
terreno (véase CEPAL 2003).

El CMC encarg6 a Subgrupo Energiay Mineriala evaluacion de una propuesta,® presentada
por Paraguay, de un Plan de Accidon para avanzar en la integracion energética e impulsar los
proyectos existentes en laregion.

5. La integracion fronteriza

La Presidencia Pro Tempore (PPT) argentina (primer semestre de 2002) propuso al CMC la
creacion de un Grupo Ad Hoc sobre Integracién Fronteriza en € cua se deberian proponer
instrumentos que promuevan una mayor integracion y una mejor calidad de vida en las
comunidades fronterizas.*® Previamente, en abril de 2002, esta propuesta’ fue analizada por el
GMC, & que recomendd la creacion de ese Grupo, € que fue constituido mediante la Decision 5/02
de laXXIl Reunién Ordinariadel CMC® Un primer informe sera presentado a fines de 2002.

C. Aspectos normativos y la unién aduanera

Dada la magnitud del intercambio comercial entre Argentina y Brasil y e desarrollo no
sincrénico de sus economias, son frecuentes las controversias respecto de una amplia gama de
regulaciones y productos; en esto también influye la relativamente mayor infraestructura de esos
paises para llevar adelante litigios de contenido complejo y que involucran altos costos. Estas
circunstancias condujeron aque afinesde enero de 2002 estos dos paises acordaran la revision de
las medidas unilaterales que han distorsionado el comercio bilateral; el establecimiento de una
coordinacion que permita evitar nuevos contenciosos; la instauracion de un stand-still en sus
acciones gue eviten sobresaltos a las relaciones bilaterales; y, preparar una agenda positiva que
incluyalaintegracion de cadenas productivas.

Reconociendo la importancia de las relaciones econdmicas argentino-brasilefias, en julio, se
acordaron nuevos acercamientos. el BNDES destinara 200 millones™ de délares para financiar
durante 2002 importaciones argentinas de productos brasilefios; el gobierno argentino se
comprometié a eliminar las barreras contra textiles, pollos y carne de cerdo brasilefios; Brasil
permitira alos importadores argentinos repactar sus deudas atrasadas y acogerse al CCR, en € cua

% Véase SAM, ActadelaXX Reunién Ordinariadel CMC, Asuncién , 21-22 de junio de 2001, punto 5.

% Véase SAM. Informe de |a Presidencia Pro Tempore Argentina, Buenos Aires, 5 dejulio de 2002.

% Véase SAM, Actadela XLV Reunién Ordinariadel GMC, Buenos Aires, 17-18 de abril de 2002 y Anexo V, “Documento de la PPT
sobre Integracion Fisica’.

Especial atencion deberd conceder a facilitar los intercambios comerciales entre localidades fronterizas y, entre otros asuntos, a los
aspectos de salud, educacionales, laborales, migratorios, de transporte y de desarrollo econémico.

Recientes publicaciones permiten dar cuenta que esta linea de crédito no fue utilizada sino en una minima proporcion (Diario El
Cronista, 2003)
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el Banco de la Nacion Argentina les concede aval; Argentina ha aceptado incluir € azlcar en las
negociaciones.

En diciembre de 2001 el CMC adoptd una decision en la que se postergan una serie de plazos
del Programa de Relanzamiento del Mercosur —anteriormente ya pospuestos por la XX Reunién
Ordinaria del CMC.2- de tareas vinculadas, entre otras materias, al libre comercio. Hasta octubre
del 2002 seria elaborada una propuesta (que deberia ser llevada a CMC hasta fines de mayo de
2003) que defina los instrumentos aplicables para proceder a la eliminacién gradual de medidas
antidumping y derechos compensatorios para el comercio intra-esquema. Para la misma fecha, una
propuesta sobre el establecimientos de disciplinas comunes relativas a los incentivos a las
inversiones, produccion y exportacion intra-esquema; la presentacion de propuestas de
reglamentaciéon para e Mercosur de las medidas que se adopten a amparo del articulo 50 del
Tratado de Montevideo de 1980 y sobre procedimientos administrativos de comercio exterior
adoptados por los paises; para que se presente una propuesta sobre disciplinas adicionales para la
conduccién de investigaciones relativa a medidas antidumping o compensatorias a las
importaciones originarias de otro Estado parte, asi como la presentacion de Proyectos de
Reglamentos Comunes referentes a Defensa contra dumping y Subsidios en el comercio mutuo; vy,
la definicién de las condiciones para la comercializacion en el &rea del Mercosur de productos de
Areas Aduaneras Especiaes.™

La Unién Aduanera

i. El arancel externo comun

La Resolucion 65/01 del GMC, del 19 de diciembre de 2001 consolidd todas las
disposiciones adoptadas sobre el AEC del Mercosur, expresado en la Nomenclatura Comin del
Mercosur (NCM), con una estructura comprendida entre 0% y 20%. Ante las graves circunstancias
por las que atravesaba la economia argenting, la Il Reunion Extraordinaria del CMC facult6 a ese
pais para que, en e marco de su programa para impulsar la competitividad, pueda aplicar con
carécter temporal y extraordinario hasta fines de diciembre de 2002 alicuotas distintas a las del
AEC alas importaciones de terceros paises, especialmente de bienes de capital.

La XXIIl Reunién Ordinaria del CMC, celebrada en Brasiliael 5y 6 de diciembre de 2002,
adopt6 la Decisién 25/02 gque prorroga hasta el 30 de junio de 2003 las medidas de excepcién en €
ambito arancelario acordadas a favor de ese pais (se refiere a la importacion de bienes de capital,
segun €l Art. V del Decreto del 26 de abril de 2002).

Por su parte Paraguay, para evitar los efectos distorsionadores que lo anterior le pudiera
significar, solicitd autorizacion para aplicar, con caracter excepcional, hasta esa misma fecha,
aranceles aduaneros a las importaciones desde paises del grupo para bienes amparados en no mas
de un 5% de item NCM.' Poco después Uruguay se sumo a las medidas adoptadas por
Argentina.'® Dado el carécter de instrumento fundamental que tiene el AEC para la consolidacion

10 véase SAM, Actadela XX Reunién Ordinariadel CMC, Asuncién, 21-22 dejunio de 2001, Decisién 7/01.

101 véase SAM, Actadela X X! Reunién Ordinariadel CMC, Montevideo, 20 de diciembre de 2001, Decisi6n 16/01.

102 véase SAM, Acta dela Il Reunién Extraordinaria del CMC, Buenos Aires, abril de 2001, Decision 1/01. En julio Paraguay impuso
un impuesto de 10% sobre 332 item de la NCM, que posteriormente aumento a 369 posiciones, creando resistencias a interior del
grupo.

Se han producido diversos hechos y reacciones araiz de las dificultades econémicas de los paises del grupo: por jemplo Argentina,
a causa de la devaluacion del peso, no eevard la alicuota de importacion de productos agricolas subsidiados por los paises
desarrollados de 20 a 55%, tal como lo habia propuesto Brasil en julio del 2001; hay planteamientos de que € Mercosur dejaria de
aplicar la reduccién de 1.5% en & 2002, tal como se acordd en 2000; y, € actual Ministro de Industria 'y Energia de Uruguay ha
manifestado |a posible conveniencia de suspender e AEC, para retornar a un érea de libre comercio, donde exista mayor libertad de
acciones respecto a terceros paises.
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de la Unién Aduanera, e CMC constituy6 un Grupo de Alto Nivel,'™ para estudiar la consistencia
y dispersién de su estructuray evaluar la posibilidad de reducir sus niveles en |as cadenas de bienes
de capital, informatica y telecomunicaciones, € gue deberia presentar recomendaciones al CMC a
mediados de 2002,'%® posteriormente este plazo fue prorrogado hasta junio de 2003 por decision del
CMC.'® La Decisién 21/02 de lamencionada X X111 Reunién Ordinaria del CMC, prorroga hasta el
31 de diciembre de 2003 el incremento temporal de 1.5% del AEC establecido por las Decisiones
15/97, 67/00 y 06/01 y el derecho a mantener exceptuados un listado de 100 item de la NCM.

i Inversiones y coordinacién macroeconémica

La propuesta para establecer disciplinas comunes relacionadas con la utilizacion de
incentivos alas inversiones, la produccion y exportaciones intra-esquema, que debia ser presentada
ad CMC a fines de marzo de 2001, fue pospuesta para fines de diciembre de ese afio y
posteriormente, para mayo de 2003. De otra parte el CMC en relacion alos Protocol os de Coloniay
Buenos Aires relativos a la Promocion y Proteccion de Inversiones, encargo a la Reunidon de
Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales proponer iniciativas que tiendan a
reforzar las inversiones intrasubregionales. De esta materia se esta encargando el Sub-Grupo de
Trabajo 12, Inversiones, dependiente de la Reunion antes mencionada. La prolongada recesion
argentina unida a la devaluacion de su moneda, ha impulsado a que empresas brasilefias busguen
oportunidades de inversion en ese pais; ya actualmente Brasil ha alcanzado el primer lugar entre los
paises inversores en ese mercado.

Las notorias dificultades econémicas por las que han atravesado 1os paises no han permitido
avances importantes en la coordinacién macroeconémica, tema fundamental de la integracion.'”’
Sin embargo, reiteradamente y a més alto nivel se haresaltado la decision del grupo de avanzar en
esta materia, como importante mecanismo para contrarrestar los desequilibrios, las crisis y
turbulencias y promover el comercio y las inversiones intra-esquema’® El CMC, en su XXII
Reunién Ordinaria del 4-5 de julio del 2002, encargd alos érganos del Mercosur y especialmente al
Subgrupo 14, para gue se tengan en cuenta las metodol ogias armonizadas por € Grupo Monitoreo
Macroecondémico cuando se difundan y publiquen estadisticas. Dicho Grupo tiene actualmente la
tarea de evaluar las metas de los indicadores y presentar propuestas que permitan perfeccionar 1os
métodos de convergencia de las variables seleccionadas. También el CMC aprobd la constitucion
de un Grupo Técnico para la elaboracién de un indice de precios al consumidor armonizado.'® Por
ultimo, los Presidentes en un Comunicado conjunto emitido € 5 de julio de 2002, apoyaron la
decisién de los ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales de revisar las metas
macroecondmicas acordadas en diciembre de 2000 en Floriandpolis a la luz de los dltimos
acontecimientos econdmicos y elevar recomendaciones para la profundizacion de la coordinacién

104 véase SAM, Acta de la XX Reunién Ordinaria del CMC, Asuncién, 21-22 de junio de 2001. El Grupo fue constituido mediante la
Decisién 5/01. También se adopté la Decision 6/01 que acordd reducir en un punto porcentual los 2.5 puntos que determiné la
Decision 67/00 del CMC (14 de diciembre de 2000), que a su vez redujo el incremento del AEC que con carécter transitorio
acord6 e CMC en su Decision 15/97 (15 de diciembre de 1997).

105 véase SAM, Actadela X X! Reunién Ordinariadel CMC, Montevideo, 20 de diciembre de 2001, Decisién 16/01.

106 \véase SAM, Acta de la XXl Reunién Ordinaria del CMC, Buenos Aires, 4-5 de julio de 2002 e Informe de la Presidencia Pro

Tempore Argentina del 5 de julio de 2002. Por su parte los Presidentes en e Comunicado Conjunto de la Cumbre celebrada en esa

misma fecha, reiteraron laimportancia de esos trabajos y los relacionaron con las negoci aciones en curso con terceros paises 1o que,

seguin algunos andlistas, se vincula alas tratativas sobre el ALCA.

El tema de la coordinacion macroeconémica fue ampliamente tratada en e Panorama de la Insercion Econdmica Internacional de

AméricaLatinay el Caribe (CEPAL, 20023a).

Al respecto conslltese SAM, Reunién de Ministros de Economia, 4 de julio del 2002. En esa ocasién se reiter6 estos aspectos.

Véase también SAM, Comunicado Conjunto de los Presidentes de Mercosur, Boliviay Chile, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002.

Segln cita e Servicio Informativo sobre el MERCOSUR del 15 de agosto de 2002, € ministro de Desarrollo de Brasil insiste en que

no se debe confundir los problemas financieros que afectan a los paises con una crisis del Mercosur, donde la convergencia de sus

politicas nacionales es hoy mayor que antes. Indica que e “Unico riesgo para e Mercosur es la dolarizacion de algin miembro, lo
que parece hoy poco probable’.

109 véase SAM, Actadela XX Reunién Ordinariadel CMC, Asuncion, 21-22 de junio de 2001.
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en esta materia® No obstante, los plazos y metas originalmente previstos han tenido que ser

prolongados y adaptados debido a las grandes alteraciones sufridas por las economias de los paises
miembros.

iii. Otras medidas

Antidumping. En julio de 2002 e CMC acord6 incorporar a la normativa del Mercosur €l
Acuerdo Antidumping y €l de Medidas Compensatorias de la OMC. También el CMC aprobo la
Decisién 4/02 mediante la cua sustituy6é e Capitulo VI de la Decisién 6/94 sobre el control y
verificaclign de los Certificados de Origen, lo que deberd ser protocolizado por los paises ante la
ALADI.

Servicios. EIl CMC prorrog6 los plazos hasta noviembre de 2002 para € Grupo Ad-Hoc
encargado de preparar un Proyecto de Marco Normativo sobre concesiones y hasta junio de 2003
para que se presenten las listas de entidades gubernamentales que se acogen a ese tratamiento.™
También se postergaron para 2002 trabajos vinculados a la clasificacion y definicidn de sectores 'y
subsectores de Comunicaciones y Servicios Financieros, e lanzamiento de la IV Ronda de
Negociaciones Especificas y se ha hecho necesario que las mas atas autoridades del Mercosur
insistan en la necesidad de avanzar en la ratificacion parlamentaria de numerosos acuerdos, entre
ellos el Protocolo de Montevideo sobre Comercio de Servicios.

Medio ambiente. De significativa importancia fue la aprobacion del Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del Mercosur.™® que compromete a los paises miembros a promover la proteccion
del medio ambiente; incorporar estas consideraciones a las politicas sectoriales; promover €l
desarrollo sustentable; dar un tratamiento prioritario e integral a las causas y fuentes de problemas
en este &mbito; promover la participacién de la sociedad civil; y, fomentar lainternalizacion de los
costos ambientales a través de instrumentos econémicos y regulatorios de gestion (ALADI, 2001).
También fue importante la adopcidn de una Decision que incorpora a la normativa del Mercosur
los Acuerdos de la OMC sobre dumping, subvenciones y medidas compensatorias, en lo referente
a comercio intrasubregional. Otro proyecto de Decision que se elaboré fue el destinado a
perfeccionar el mecanismo de control y verificacion de Certificado de Origen Mercosur.

D. Lasolucion de controversias

Avances trascendentales fueron la suscripcion, en febrero del 2002, del Protocolo de Olivos
para la Solucién de Controversias en el Mercosur (véase el recuadro 1), y la elaboracién de Reglas
Modelo de Procedimiento paralos Tribunales Arbitrales creados por € Protocolo de Brasiliay que
el de Olivos mantiene.

110 v/éase Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Parte del Mercosur, Buenos Aires, 5 de julio de 2002.

11 véase SAM, Acta de la XXl Reunién Ordinaria del CMC, Buenos Aires, 4-5 de julio de 2002, Decisiones 13/02 y 14/02. Estas
decisiones fueron acogidas con satisfaccion por los Presidentes del Mercosur en e Comunicado Conjunto de la Cumbre realizada en
Buenos Aires e 5 de ese mismo mes.

12 véase SAM, Acta delaXLIV Reunién Ordinariadel GMC, 4-5 de diciembre de 2001.

113 véase SAM, Actadela XX Reunién Ordinariadel CMC, Asuncién, 22 de junio de 2001.
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Recuadro 1
EL PROTOCOLO DE OLIVOS PARA LA SOLUCION
DE CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR

Es probable que la suscripcion del Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias
en el Mercosur, firmado por los Presidentes y los Cancilleres de los cuatro paises el 18 de
febrero de 2002, sea el logro reciente mas importante alcanzado por el grupo.

Este documento define los procedimientos para la solucién de controversias comerciales
entre los paises sobre la interpretacién, aplicaciéon o incumplimiento del Tratado de Asuncién,
del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del tratado
constitutivo del Mercosur, de las Decisiones del CMC, de las Resoluciones del GMC y de las
Directivas de la CCM. Contempla que las controversias que puedan elevarse a la decision de
la OMC u otro esquema comercial al que pertenezcan los paises, podran ser sometidos a uno
u otro foro a eleccién de la parte reclamante, lo que impedira acudir, por mismo casoy en la
misma ocasion, a dos organizaciones con capacidad decisoria sobre una determinada
controversia comercial.

Aunque las negociaciones directas son una instancia previa para resolver las
controversias, se les establece un plazo maximo de duracién de 15 dias, salvo que las partes
acuerden otro, a contar de la fecha en que una de ellas le comunic6 a la otra la decisién de
iniciar los procedimientos de solucion de controversias. Si ellos no conducen a una solucion
gue satisfaga plenamente a las partes, cualquiera de ellas podra iniciar un procedimiento
arbitral Ad Hoc o podran someterla de comdn acuerdo a consideracién del GMC, cuyo
pronunciamiento debera darse a conocer en un plazo de 30 dias a partir de la ocasion en la
gue la controversia fue sometida a su consideracion.

Si estos procedimientos no llevan a una solucién, cualquiera de las partes podra
comunicar a la SAM su decision de recurrir al procedimiento arbitral que establece este
Protocolo, cuyo Tribunal Arbitral dictard un laudo en un plazo de 60 dias, prorrogables por un
maximo de 30 adicionales, contados a partir de la comunicacién de la SAM a las partes y a
los demés arbitros que informa la aceptacion del arbitro Presidente a su designacion.
Sobresale en estos procedimientos la instauracion de un Tribunal Permanente de Revision
(TPR) de los laudos que emitan los Tribunales Arbitrales Ad Hoc (TAAH), decision de revision
gue debera ser adoptada por el TPR en no mas de 15 dias a partir de la notificacién del
mismo, sera definitivo y prevalecera sobre el de los TAAH.

El TPR decidird sobre recursos limitados a cuestiones de derecho tratadas en la
controversia y a las interpretaciones juridicas desarrolladas en el laudo del TAAH. Estara
integrado por 5 arbitros y sus suplentes. Cada Estado designa un arbitro y el suplente por un
periodo de dos afios, renovables por no mas de dos periodos consecutivos. El quinto arbitro
sera designado por tres afios por unanimidad, que en caso de no producirse sera sustituida
por la designacion mediante sorteo entre una lista de ocho candidatos, tramite que estara a
cargo de la SAM. Los integrantes del TPR deberan estar disponibles para cuando se les
convoque.

En caso de que las partes en las negociaciones previas decidan someter su controversia
directamente al TPR, su laudo sera obligatorio, sin recurso de revision y tendran para las
partes fuerza de cosa juzgada. La sede del TPR estd en Asuncién, aunque excepcionalmente
podra reunirse en otras ciudades de la subregién. Este Protocolo, una vez que entre en vigor,
sera parte integrante del Tratado de Asuncion, derogara el Protocolo de Brasilia para la
Solucidén de Controversias de 1991 asi como su Reglamento aprobado por el CMC.

Fuente: SAM, Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el Mercosur, suscrito en la ciudad de
Olivos, Buenos Aires, el 18 de febrero de 2002.

El perfeccionamiento institucional que constituye este avance sélo puede ser evaluado a la
luz de las controversias que han estado presentes en las relaciones comerciales del Mercosur.
Desde 1997 el Tribunal Arbitral Ad-Hoc (TAAH) ha adoptado arededor de ocho laudos (véanse
loscuadros 7y 8).
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Cuadro 7
CONTROVERSIAS COMERCIALES EN EL MERCOSUR:
DENUNCIAS PRESENTADAS POR LOS PAISES

(Denuncias presentadas ante la CCM desde 1996 a septiembre de 2002)

Paises 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Total
Argentina 3 2 2 4 11
Brasil 1 7 1 7 16
Paraguay 2 1 2 5
Uruguay 1 3 3 2 1 10
Total 1 4 15 3 3 15 1 42

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién de la Secretaria Administrativa del
Mercosur (SAM).

Nota: Las denuncias presentadas ante la CCM conforme al Protocolo de Brasilia
(Capitulos I, Ill, V y VI), fueron 21, en tanto que las basadas en el Anexo al
Protocolo de Ouro Preto sumaron 17. En 1992, Paraguay presenté una denuncia
amparado en el Anexo Il del Tratado de Asuncién. Por su parte Chile, pais asociado
al Mercosur, presenté una denuncia contra sus paises miembros en 1999, basada
en el Anexo 14 del Acuerdo de Complementacion Econdémica Mercosur-Chile (ACE
35). El nimero de denuncias no siempre coincide con el de reclamaciones, pues los
paises implicados pueden ser méas de uno.

Cuadro 8

CONTROVERSIAS COMERCIALES EN EL MERCOSUR:
RECLAMACIONES RECIBIDAS POR LOS PAISES
(Reclamaciones recibidas en la CCM desde 1996 a septiembre de 2002)

Paises 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Total
Argentina 1 4 8 1 3 1 18
Brasil 2 2 2 1 7
Paraguay 3 3
Uruguay 1 1 8 10
Total 1 4 11 3 3 15 1 38

Fuente: CEPAL, con base en la informacion de la (SAM).

Nota: Las denuncias presentadas ante la CCM conforme al Protocolo de Brasilia
(Capitulos I, Ill, V y VI), fueron 21, en tanto que las basadas en el Anexo al
Protocolo de Ouro Preto sumaron 17. En 1992, Paraguay presenté una denuncia
amparado en el Anexo Il del Tratado de Asuncién. Por su parte Chile, pais asociado
al Mercosur, presenté una denuncia contra sus paises miembros en 1999, basada
en el Anexo 14 del Acuerdo de Complementacion Econdémica Mercosur-Chile (ACE
35). El nimero de denuncias no siempre coincide con el de reclamaciones, pues los
paises implicados pueden ser méas de uno.

Recientemente se han presentado nuevas diferencias. En marzo de 2002 Uruguay criticd a
Argentina y Brasil en la CCM por las dificultades que encontraba en exportar plésticos,
detergentes, pafides, tintas y alimentos a primero, y cigarrillos a segundo; en ese mismo mes
Brasil hasolicitado a Argentina larevision de las medidas antidumping en contra de sus productos
con el argumento de que la devaluacién del peso habia cambiado las condiciones; en mayo un
Tribunal Arbitral Ad-Hoc (TAAH) dictaminé en favor de Argentina sobre restricciones impuestas
por Brasil alaimportacion de agrotdxicos. De otra parte, las regulaciones a personas y empresas
argentinas para remitir directamente dolares a exterior, sin intervencion de bancos, ha afectado las
colocaciones de Brasil, donde se estima que |os atrasos en pagos comerciales, ainicios de enero de
2002, acanzaron a mil millones de dblares, que afectaron especialmente a las empresas
automotricesy laboratorios. En ese mismo mes, un juez de Curitiba dictaminé el embargo de bienes
de una empresa con sede en Argentina, basandose en €l acuerdo existente entre los dos paises de
gue exhortos de este tipo no requieren la utilizacion de la via diplomética, sentandose asi un
precedente inédito en la subregion.
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Cuadro 9
LAUDOS DEL TRIBUNAL ARBITRAL AD HOC DESDE 1997
Paises Reclamado Fecha Materia En favor de
denunciantes
Paraguay Uruguay 19/06/02 | Aplicacion de impuesto IMESI | Paraguay
Argentina Brasil 19/04/02 | Obstaculos al ingreso de Argentina ?
productos fitosanitarios por no
incorporar resolucion del GMC
Uruguay Brasil 09/01/02 | Prohibicién de importar Uruguay
neumaticos remodelados
Uruguay Argentina 29/09/01 | Restricciones al acceso de Uruguay
bicicletas
Brasil Argentina 02/05/01 | Aplicaciéon de medidas Argentina
antidumping a importacién de
pollos enteros
Brasil Argentina 10/03/00 | Salvaguardias contra Brasil
importaciones de textiles
Argentina Brasil 17/09/99 | Subsidios a la produccién y Brasil
exportacion de cerdos
Fuente: Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM), Laudos del Tribunal Arbitral Ad Hoc

(www.Mercosur.org.uy/espanol/bom/laudo).

& La decision fue solo parcialmente favorable, pues se aceptaron varios de los argumentos

presentados por Brasil (Divisiéon del Mercado Comdun, Direccion General de Integracion,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil).

P En marzo de 2002 Brasil solicité formalmente la apertura de un tribunal en la OMC para
arbitrar esta disputa, cuya sentencia se bas6 en la ausencia de normas comerciales
comunitarias vigentes que regulen estas operaciones (Divisiéon del Mercado Comun, Direccion
General de Integracion, Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil).

E. Los ambitos institucionales, politicos y sociales de la
integracion

Lo institucional. Correspondiendo con la expresa voluntad de los Presidentes, el CMC, en
febrero de 2002 adopté una Decision tendiente a analizar la estructura, los cometidos, e
funcionamiento y larelacion e interaccion de los érganos que integran la estructurainstitucional; la
conformacién de mecanismos para una asesoria técnica; y, €l régimen de incorporacion de la
normativa Mercosur a las legislaciones nacionales."* Posteriormente, e CMC instruy6 al GMC
para que, durante 2002, proceda a transformar la SAM en una Secretaria Técnica, especificando sus
funciones y competencias, recursos necesarios y otros temas pertinentes."”® Esta decision parece
altamente adecuada, si se considerala complejidad de la organizacion institucional que hallegado a
tener el proceso y, especialmente, la inexistencia de un érgano asesor, profesional y politicamente
calificado, que se encargue de la preparacién, junto a los paises, de numerosos estudios y
propuestas destinadas a dar cumplimiento a los acuerdos alcanzados y a compromiso politico y
orientaciones que emanan de las Cumbres Presidenciales y de las deliberaciones del CMC.

La Decision 30/02 de la XXIIl Reunién Ordinaria del CMC (5 y 6 de diciembre de 2002)
acordd que a partir del 1 de mayo de 2003, la SAM pueda contar con un Sector de Asistencia
Técnica, encabezado por 4 consultores-técnicos, cuya tarea sera prestar apoyo técnico a los
organos del Mercosur a través de documentos de trabajo, informes y propuestas; reunir
informaciones y antecedentes sobre distintas materias tanto en el &mbito del Mercosur como en
otros foros; dar seguimiento y realizar evaluaciones sobre € proceso de integracion; y, controlar la
consistencia juridica de los actos y normas emanados de |os 6rganos del Mercosur.

14 véase SAM, Comunicado Conjunto de los Presidentes del Mercosur, Bolivia y Chile, del 18 de febrero de 2002; Acta de la 1l
Reunion Extraordinaria del CMC, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002, Decision 1/01.
115 véase SAM, ActadelaXXIl Reunién Ordinariadel CMC, 4-5 dejulio de 2002, punto 3.1 y Decisién 16/02.
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Lo politico y social. En toda forma, la vocacién integracionista y la actual estructura
organica del Mercosur le ha permitido expandir la accién de los esfuerzos conjuntos a numerosos
espacios, entre ellos € politico y e social. En el primero destacan una serie de instrumentos y
posiciones de central importancia para €l proceso: la ratificacion de la vigencia de las instituciones
democréticas, como base de la existencia del proceso; la declaracién sobre el compromiso
democrético del Mercosur y la Declaracién sobre las Malvinas, en solidaridad con Argentina; la
Declaracién sobre el Dialogo Politico entre los Estados Partes y la constitucién del Mecanismo de
Consulta y Coordinacién Politica; la extension del compromiso democratico a Acuerdo de
Asuncion y a los Acuerdos con Balivia y Chile; la declaracion Politica del Mercosur, Bolivia 'y
Chile como Zona de Paz; la Declaracion de Apoyo a la Democracia Paraguaya; € compromiso en
la lucha contra €l terrorismo en el marco de las iniciativas que se llevan adelante en las Naciones
Unidas y en la OEA y se establecié en el Mercosur, Bolivia y Chile un Grupo de Trabgjo
Permanente contra el terrorismo; y, el plan general de cooperacion y coordinacion en materia de
seguridad regional .

La existencia de la Comisién Parlamentaria Conjunta constituye un vehiculo para
profundizar la cooperacién politica a igual que impulsar las otras tareas del grupo como, por
gemplo, e proceso de ratificacion legidativa de los diferentes acuerdos. Asi la CPC emitio
numeggsas recomendaciones, disposiciones y declaraciones en sus reuniones de abril y junio de
2002.

También en los aspectos sociales ha existido una vasta labor, especialmente sobre extrema
pobreza, erradicacion del trabajo infantil y politicas enfocadas a grupo familiar. Asi la Reunién de
Ministros de Salud ha planteado a CM C una politica de medicamentos para el Mercosur, que tiene
como objetivos ampliar €l acceso de la poblacion a los medicamentos; garantizar la calidad y
eficacia de ellos; promover la cultura de su uso; y, crear un ambiente de investigacion y desarrollo
en este sector.”® Ademés, € Grupo Técnico de la Reunién de Ministros y Autoridades de
Desarrollo Social del Mercosur, Bolivia y Chile ha terminado la preparacion del Sistema
Estadistico de Indicadores Sociales, que deberia presentar sus primeros resultados durante 2002
(INTAL, 2002b).**

Luego de la Declaracion de Derechos de los Trabagjadores de 1998, los Presidentes
instruyeron a | os érganos correspondientes sobre 1a atencién a los problemas del trabgjo infantil. *° De
la misma manera, se han realizado trabaj os destinados a la creacion de la Reunién Especializada de
Cooperativas del Mercosur; y, en el ambito de la educacion, el Memorando de Entendimiento sobre
reconocimiento mutuo de titulos universitarios de 1998.

Con relacién al movimiento de personas, los gobiernos deben suscribir un Acuerdo sobre
Visado Mercosur.”* Relacionado con |o anterior hasido aprobado el proyecto Censo Comun en el
Mercosur—1 Etapa,'? igualmente se ha avanzado en |a preparacion de un instrumento que disponga
de un procedimiento armonizado y uniforme en materia migratoria y de autorizacion para
trabajar.'?

16 || Cumbre Presidencial, Las Lefias, 17 de diciembre de 1991; X Cumbre Presidencial, San Luis, 25 de junio de 1996; X1V Cumbre
Presidencial, Ushuaia, 24 de julio de 1998; XVI Cumbre Presidencial, Asuncion, 15 de junio de 1999; Comunicado de la Cumbre
celebrada en ocasion de la 11l Reunion Extraordinaria del CMC, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002; e, Informe de la PPT
Argentina, Buenos Aires, 5 de julio de 2002.

Véase SAM, Lista de Recomendaciones, Disposiciones y Declaraciones emanadas de las Reuniones de la CPC redlizadas en
Argentina, Buenos Aires, 11y 12 de abril y 4 de julio de 2002.

18 véase SAM, Actadela lll Reunién Extraordinaria del CMC, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002, punto 7.5 del Actay Anexo IV.
119 Esta Reunion tuvo su primer encuentro en e primer semestre del 2001.

120 v/éase SAM, Declaracion Presidencial sobre Erradicacion del Trabajo Infantil, Buenos Aires, 5 dejulio de 2002.

121 véase SAM, Informe dela PPT Argentina, Buenos Aires, 5 dejulio de 2002.

122 y/éase SAM, Informe de la PPT Paraguaya, enero- junio de 2001.

123y éase Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Parte del Mercosur, Buenos Aires, 5 de julio de 2002.
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F. Negociaciones con terceros paises

Han sido especiamente activas las relaciones con terceros paises y la participacion
conjunta,®* en negociaciones internacionales. Ante un entorno complejo e incierto, la necesidad
de fortalecer y expandir € proceso de unidn econémicay politica se convierte para el Mercosur en
una condicién importante para mejorar sus capacidades y posibilidades de avance econdmico-
socid.

Relaciones con la CAN. Desde ese punto de vista es explicable la importancia que se
concede a las negociaciones que se llevan adelante con la Comunidad Andina de Naciones, con €l
fin de suscribir un acuerdo de libre comercio. Como ha sido sefialado, hasta fines de 2001, afio en
que los Presidentes de ambos grupos se proponian culminar el acuerdo’™® las dos agrupaciones
habian celebrado cuatro reuniones de negociacion en las que trataron la mayor parte de los temas
centrales (solucién de controversia, salvaguardias, medidas sanitarias y fitosanitarias, origen,
cobertura del acuerdo, plazos, productos sensibles, calendario de desgravacién, arancel inicial para
la desgravacién); por su parte, los Cancilleres de ambos grupos dieron inicio a Didlogo vy
Concertacion Politica entre la CAN y el Mercosur y Chile y a su institucionalizacion (véase €l
capitulo 11). Todo este conjunto de actividades tiende a la creacion de una Zona de Paz y
Cooperacién Suramericana, que incluye también la cooperacion en aspectos socio-culturales y de
informacién (ALADI, 2002).

En tanto avanzan las negociaciones |os dos bloques han acordado prorrogar nuevamente por
tres meses el acuerdo actual, suscrito en 1999 y que se ha ido renovando por periodos cortos en
tanto se concluye la negociacion -l Ultimo de los cuales vencié a fines de junio de 2002.
Actuamente los problemas que restan por definir son: el plazo para la desgravaciéon de los
productos sensibles, donde la CAN solicita 20 afios; €l sistema de banda de precios de la CAN, que
encarece €l comercio; las salvaguardias especiales al sector agricola; y, €l rechazo por parte de la
CAN a la propuesta del Mercosur sobre garantia de las actuales preferencias arancelarias
concedidas bilateralmente. Es manifiestalavoluntad de ambas partes para concluir |o antes posible
e Acuerdo. Asi lo manifestaron los Presidentes del Mercosur en un Comunicado Conjunto del 5 de
julio 2002. También un alto funcionario de Itamaraty, de mision en Lima a comienzos de octubre,
informo que presentd a la Secretaria General de la CAN una serie de alternativas en materia de
desgravacion y de sus plazos, de productos sensibles y de las cuestiones agricolas, para poder
concluir prontamente las negociaciones con €l fin de suscribir el Acuerdo en ocasion de la Cumbre
del Mercosur € 5-6 de diciembre de 2002, en concordancia con la intencién manifestada por los
Presidentes de ambos grupos en la Cumbre de Guayaquil %

Posteriormente, en diciembre de 2002 fue suscrito un Acuerdo de Complementacion
Econdmica que establece que antes de fines de 2003 se concluiran las negociaciones para
conformar un area de libre comercio (véase € literal E. del Capitulo 11). La antes mencionada
XXl Reunioén Ordinariadel CMC, mediante su Decision 31/02, aprob6 dicho ACE.

124 Desde fines de junio de 2001 los paises del Mercosur no podran suscribir acuerdos 0 mantener preferencias arancelarias dentro de
la ALADI, que no hayan sido negociadas conjuntamente.

Esta meta fue pospuesta ajulio de 2002, en ocasion de la Cumbre de Presidentes de Sur América de Guayaquil o, como méximo, a
segundo semestre de 2002, (INTAL, 2002a). En dicha Cumbre, los Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio de ambos
grupos suscribieron una Declaracion Conjunta en la cual se dieron un plazo de 30 dias para elaborar un documento de propuestas en
las &reas politica, econdémica, comercial, de infraestructura y finanzas asi como un cronograma de trabajo; € documento deberia
incluir propuestas para concluir en 2002 e Acuerdo, instrumentos para estimular joint-ventures, promocion de inversiones de
proyectos de integracion fisica'y nuevos mecanismos de crédito y financiamiento de comercio e inversiones en América del Sur, en
cooperacion con la CAF, e FONPLATA, e BNDS de Brasil y & BID (Secretaria General de la CAN, Actas, Declaraciones y
Acuerdos, Lima, 30 de agosto de 2002).

126 gSecretaria General de la CAN, Notas de Prensa, Lima, 19 de agosto de 2002. Gazeta Mercantil, Investnews, Sao Paulo, 12 de

septiembre de 2002.
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Por su parte, los Cancilleres de los paises integrantes pusieron en marcha el Mecanismo de
Didlogo y Concertacion Politica entre la Comunidad Andina-Mercosur y Chile, con vistas a su
institucionalizacion. Todo este conjunto de actividades tiene por finalidad la creacién de una Zona
de Paz y Cooperacion Suramericana, en la que también se contemplaria la cooperacion en aspectos
socioculturalesy de informacion (ALADI, 2002).

Relaciones con la UE. Otra negociacién trascendental para el Mercosur, iniciada en 1999, es
la que se desarrolla con la Union Europea (UE) con € fin de alcanzar un Acuerdo de Cooperacion
interregional para el libre comercio de mercancias y servicios™” (LATN, 2001). Fue importante e
encuentro de la VII Reunién del Comité de Negociaciones Birregionales celebrado en Buenos
Aires del 8 a 11 de abril de 2002, donde se avanz6 en materia de la definicién de principios,
objetivos, naturaleza y ambito del Acuerdo; sobre didlogo politico; sobre marco institucional, que
incluye alcances al principio de “buen gobierno”; sobre cooperacién econdémica en agricultura,
servicios, pesca, medio ambiente, proteccién al consumidor, turismo, compras gubernamentales,
comercio electrénico, proteccién de datos y propiedad intelectual; sobre cooperacion socio-cultural
y latécnica-financiera (INTAL, 2002ay 2002c).

Las negociaciones de mayo en Madrid avanzaron en forma importante al adoptarse las
Medidas de Facilitaciobn de Negocios y a iniciar la discusion sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias."®® Sin embargo ese encuentro no permitié superar algunas diferencias pues la UE no
acepto fijar una fecha para la suscripcion del Acuerdo ni que su objetivo fuera la creacion de una
zona de libre comercio; pero mostraron interés en continuar las platicas, probablemente a tener la
intencién de gue la culminacion de las tratativas coincida con el término de la Ronda del Desarrollo
delaOMC, haciafinales de 2004.

En las conversaciones sostenidas en julio, ambas partes acordaron hacer esfuerzos para
lograr que las negociaciones sean paralelas alas que se realizaran en el marco del ALCA y aguellas
de la OMC. Mientras el Mercosur pretendia que fuera simultdnea la negociacién de las reglas
comunes para su grupo y las de acceso a mercados, la UE preferia que hubiera dos etapas: la
primera en que se adopten las reglas para el Mercosur,"”® y la segunda, a tema del acceso alos
mercados.™® Se definié un cronograma mediante el cual en febrero de 2003 se presentaran ofertas
para el 80% del comercio birregional; hacia el 15 de abril y 15 de mayo se veran los pedidos de
mejoramiento de ofertas; en julio se iniciaria la fase final de las negociaciones, las que respetaran
los principios del “single undertaking” y de consideracion de las asimetrias econémicay comercial.
Al parecer e Mercosur preferia que las negociaciones finalicen antes de la ampliacién de la UE a
sus 10 nuevos miembros.

El Comisionado de la UE para Comercio, en relacién a la preferencia de la UE de que €
Mercosur alcance primero acuerdo sobre sus propias reglas, sostuvo la tesis de que pese a las
dificultades econdmicas presentes los paises deberian ver la integraciébn mas que como un
problema, como una soluci on.B! LaXLIX Reunién Ordinariadel GMC, del 3 y 4 de abril de 2003,
respecto a los compromisos asumidos y las tareas pendientes acordd que en la X Reunién del
CNB, que debera celebrarse del 23 al 27 de abril de 2003 en Asuncién, estudie una nota que
preparara la PPT paraguaya, contando con la asistencia del resto de paises, para consolidar los

121 Este documento, preparado para e FCES, expone la conveniencia de este posible acuerdo; los fundamentos de la posicién del

Mercosur sobre las propuestas de la UE; una evaluacion de los principales temas que contiene la propuesta de la UE; y, una
evaluacién de las concesiones propuestas por la UE.

Véase SAM, Comunicado de la Reunién de los Presidentes de |os Estados Parte del Mercosur, Buenos Aires, 5 de julio de 2002, en
ocasion delaXXIl Reunién Ordinariadel CMC.

129 v/éase “ EU-Mercosur talks in Rio”, Mercopress-Falklands & South Atlantic News, 16 dejulio del 2002.

130 véase “Sluggish negotiations’, Mercopress-Falklands & South Atlantic News, 8 de julio de 2002. La Reunién de Ministros de
Agricultura del Mercosur critico larenuencia de la UE a abrir su mercado al comercio de bienes agropecuarios.

Véase “Lamy calls for Mercosur integration”, Gaceta Mercantil, Sao Paulo, dejulio de 2002.
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pedidos de mejora de oferta y las ofertas a ser presentadas en materia de servicios, compras
gubernamentales e inversiones.

Relaciones con los paises asociados.Chile y Bolivia, paises asociados al Mercosur desde
1996 y 1997, respectivamente, han ido perfeccionando sus ACE al acelerar |os cronogramas parala
desgravacion arancelaria y mejorar algunas de sus regulaciones. Un sentido similar tiene su
participacion en el Protocolo de Olivos y la suscripcion del Acuerdo sobre Cooperacion y
Asistencia Jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y administrativa entre el Mercosur y
las Republicas de Boliviay Chile.

En € caso de Chile, la profundizacion de los acuerdos se refirieron a los sectores agricola,
petroguimico y automotor. Para Chile e comercio con el Mercosur es de estratégica importancia,
pues significa el 10% de las exportaciones totales, pero el 30% de las manufactureras; ademés el
52% del total de sus inversiones en €l exterior se establecen en esa area. En marzo de 2002 Chile
suscribio con Brasil un ACE que profundiza la liberacion del comercio de alrededor de un 20% del
intercambio mutuo y que, una vez gue entre en vigencia, permitira que 15 000 automoviles y
vehiculos chilenos ingresen libres de derechos a ese pais, cumpliendo la regla de origen Mercosur
de 40%, gue se irdincrementando hasta 60% en 2006. Por su parte Brasil exportara a Chile 40 000
unidades con arancel cero las que llegaran hasta 60 000 en 2005. Chile firm6 otro acuerdo
automotriz similar con Argentina, recibiendo sobre ambos acuerdos la conformidad de Paraguay y
Uruguay, con los cuales negociara instrumentos semejantes.

En e seno del CMC se aprobd,™®® que el FCCP lleve, en forma independiente, la
coordinacion y seguimiento de las actividades no econdmico-comerciales, o que permitira a los
dos paises impulsar su participacion en €l proceso en materias (aspectos politicos y coordinacion
macroecondmica) donde los compromisos de integracion con la CAN, para uno y las politicas de
apertura comercial, para € otro, no entren en abierto conflicto con las determinaciones del
Mercosur. Ademés |la participacion que tenia en estas materias e GMC, a cual Baliviay Chile no
tienen acceso, se relativiza en favor del Foro donde si lo tienen. El trabajo de los paises asociados
ha sido activo en las Reuniones de Ministros de Educacion; del Interior; de Justicia; y, de Salud.
En la misma forma ha sido dinamica la participacién de los paises asociados en las Reuniones
Especializadas de Autoridades de Aplicacion en Materia de Drogas, Prevencién de su Uso Indebido
y Rehabilitacién de drogadependientes; de Municipios e Intendencias; y, de la Mujer. De la misma
manera se activo en los Grupos de Trabajo dependientes de FCCP (Asuntos Consulares 'y Juridicos,
Registro Comun de Automotores y Conductores; sobre Armas de Fuego y Municiones; y, sobre
Circulacion Via de Transporte no Comercial).

Relaciones con México se han ido perfeccionando paulatinamente los ACE de México con
cada pais del Mercosur. Sin embargo, durante un periodo relativamente largo se realizaron escasos
progresos.”® En ocasién de la Cumbre Presidencial del Mercosur en Buenos Aires, en julio de
2002, se suscribié el Acuerdo Marco para el establecimiento de una zona de libre comercio, que
permita ampliar y profundizar las preferencias comerciales existentes y el Acuerdo sobre € sector
automotor.***

Relaciones con los Estados Unidos. En el segundo trimestre de 2002 se reiniciaron las
negociaciones con los Estados Unidos en el &mbito del Consgo Consultivo sobre Comercio e
Inversiones, con el objetivo de profundizar las relaciones comerciales y lograr mejoras en materia

132

Véase SAM, Actadelalll Reunion Extraordinaria del CMC, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002, puntos 4, 5y Decision 2/02.
133

Véase The Economist Intelligence Unit, Country Monitor, 15 de julio de 2002. Se sostiene que impulsaron estos acuerdos los lentos
avanzas de la negociacion del ALCA y e hecho de que México, por esta via, alivia un tanto su excesiva dependencia del mercado de
EE.UU. De otra parte, se considera que serd importante para los deprimidos sectores automotrices del Mercosur la apertura del
mercado mexicano.

134 véase SAM, ActadelaXXIl Reunién Ordinariadel CMC, Buenos Aires, 4 — 5 de julio de 2002 y Decisién 15/02.

61



Avancey vulnerabilidad de laintegracion econdmicade AméricaLatinay e Caribe

de acceso a los mercados, con base en € sistema de conversaciones de “4+1". Ambas partes
consideraron gue los resultados obtenidos eran satisfactorios, ya que permitieron definir una
agenda para las negociaciones y un cronograma de trabgjo. Los intereses fundamentales de los
Estados Unidos. se vinculan con la eliminacion de obstaculos a las inversiones y respeto a los
derechos de propiedad intelectual, en tanto que los del Mercosur se dirigen hacia lograr un mayor
acceso al mercado norteamericano de los productos agropecuarios. Sobre este Ultimo tema, un
grupo de trabajo ya estd sosteniendo conversaciones sobre los aspectos fundamentales de los
obstaculos implicitos en medidas sanitarias y otras (Mercosur, 20023).

Otras negociaciones. Los paises del Mercosur estan llevando en forma conjunta las tratativas
en torno del ALCA. Asi lograron una posicion unida en las reuniones del Comité de Negociaciones
Comerciales, de las que se han derivado instrucciones a ser tenidas en cuenta en los distintos
grupos de negociacidn -con vista a asegurar la conclusién de las negociaciones en enero de 2005-
especialmente en materia de la conformacion de listas de ofertas iniciales en materia de bienes,
servicios, inversiones y compras gubernamentales a ser presentadas a inicios de 2003. Las
autoridades del Mercosur han manifestado su satisfaccion por la sefial positiva que constituye la
aprobacién de la ley de Autoridad para Promocion Comercial (fast-track); no obstante subrayaron
gque las restricciones incluidas en esa norma dificultarian las negociaciones y reducen las
posibilidades de obtener un acuerdo equilibrado (Mercosur, 2002).

En junio de 2002, una misién comercial conjunta del Mercosur visitd Africa del Sur, con
resultados exitosos. En Australia, durante noviembre de 2002, € grupo iniciard negociaciones
econdmicas con los paises de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). En ese
mismo mes se inaugurard en Alemania e primer centro conjunto de promocién comercial del
Mercosur. También se realizaran encuentros con representantes de China, India y Tailandia. Por
iniciativa de Brasil, es usual que se invite a mandatarios de terceros paises a las Cumbres
Presidenciales de la agrupacién; es €l caso, por g emplo, de la participacion de los mandatarios de
México, Mozambique, Sudéfricay Venezuela en dichas reuniones.

Se han desarrollado numerosas vinculaciones con paises y agrupaciones de paises. Los
siguientes casos tienen algun acuerdo suscrito con €l Mercosur 0 estén en conversaciones para
formularlo y se han realizado una o varias reuniones. Ecuador, Guyana, India, Per(, Trinidad y
Tabago. Se han realizado 0 se van a redizar misiones conjuntas a: Canada, China, Sudéafrica,
ECOWAS (Nigeria). Se est4 preparando negociaciones con Japdn y Rusia. También hay
conversaciones para alcanzar arreglos comerciales con la Asociacién Europea de Libre Comercio
(EFTA) y con e MCCA. El Presidente de Venezuela participd en la Cumbre Presidencial del
Mercosur del 20 de diciembre de 2001, en donde se discutié una posible asociacién de ese pais con
e grupo.
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VIl.Conclusiones

Para los paises en desarrollo, las Ultimas décadas del siglo
pasado han dejado claras lecciones en cuanto a su real posibilidad de
acceder a desarrollo. Las relaciones econdémicas internacionales
mantienen su sesgo desfavorable para los objetivos de crecimiento de
estos paises, caracteristica que se profundiza a medida de que avanza
€l proceso de globalizacion.

Esta situacion ha reafirmado la necesidad urgente de
profundizar la cooperacién y la integracion econdémicas entre esas
naciones, como palancas para optimizar €l contenido y la calidad del
desarrollo econdmico-social y fortalecer su capacidad de negociacion
y condiciones de su insercién econdmica internacional. Sin embargo,
esos esfuerzos solidarios se ven entrabados por obstaculos de gran
magnitud. Al igual que los desequilibrios macroeconémicos impiden
el crecimiento de las economias nacionales, también provocan
retrocesos en los procesos de integracion y dificultan su avance; por
ello se convierte en vital, tanto en los planos nacional como regional y
subregional, e mejoramiento de la viabilidad macroeconémica de
dichas economias y de los esquemas de integracion. Esto es
especialmente urgente si se tiene presente que en la actualidad son la
volatilidad y la incertidumbre caracteristicas fundamentales de las
variables econémicas. Ademas, no cabe duda que existe un proceso
positivo de retroalimentacion entre mayores equilibrios en los paises y
mayor y mejor coordinacion y cooperacion en las politicas
macroeconomicas.

Una segunda exigencia fundamental, valida tanto paralos paises
como para los esquemas regionales y subregionales, es lograr una
eficaz y creciente concertacién de intereses y posiciones con vistaa
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las negociaciones econdmicas que emprendan con terceros paises, grupos de paises y foros
multilaterales pues en ellas se van atrazar 1os rasgos fundamentales de las reglas con las que habra
gue contar en ¢l futuro.

En este sentido, la fuerte desaceleracion de la economia mundia durante 2001 y 2002 tuvo
profundas repercusiones en la demanda y la actividad econdmica de los paises de la region. Asi,
especialmente en 2002, se vieron dafectadas tanto las exportaciones totales como las
intrasubregionales, o que provocé caidas absolutas y relativas en los casos de la CAN, la
CARICOM vy del Mercosur, mientras que en é MCCA estos valores superaron levemente los
registrados en 2001 (véase cuadro 1).

Las extremas dificultades econdmicas sufridas por la mayoria de los paises miembros de
estas agrupaciones los llevaron, en ocasiones, a suspender, postergar e, incluso, incumplir algunas
de las obligaciones contraidas con € fin de fortalecer el libre comercio intrasubregional y formar
las respectivas uniones aduaneras. No obstante |o anterior, y precisamente por la gravedad de los
efectos de la crisis internacional, los paises debieron defender y —cuando fue posible— ampliar su
colaboracién en forma sustancial. Asi, el Mercosur se avanza en el perfeccionamiento de la
normativa para la solucién de controversias comerciales y se potencian las tratativas conjuntas con
terceros, en la CAN se fortalece la més plena reinsercion de Pert en el esquema andino y se
aprueba por fin e arancel externo comin (AEC) —gue cubre iniciamente un 62% de las partidas
del universo arancelario- € MCCA mantiene, con respecto a las fluctuaciones de sus
exportaciones a terceros, €l caracter de contrapeso que ya ha adquirido su comercio reciproco y
logra concertar €l Plan Puebla-Panamd de cooperacion multifacética con México y otros paises del
istmo; vy, finamente, la CARICOM, convencida de la vigencia de sus principios integracionistas,
avanza hacia € establecimiento de la Corte de Justicia del Caribe y sigue impulsando el proyecto
Economia y Mercado Unico de la CARICOM, asi como €l proceso de reflexion iniciado a los mas
atos niveles directivos de la agrupacion.

Laintegracién regional contribuye, como se sefiald, a reforzar |a capacidad negociadora de
los paises, tal como se comprueba en |as negociaciones sobre el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), en las cuaes estos esquemas participan en forma coordinada. Los gobiernos
estan reconociendo que mientras mas profunda y eficiente sea la cooperacién subregional, mas se
robustece la capacidad individual de negociacion ante socios comerciales de mayor envergadura.
De ahi la consideracién que se otorga alas actuales conversaciones entre la Comunidad Andinay €l
Mercosur con miras a configurar un area sudamericana de libre comercio. Esta vinculacién entre
algunos de los procesos de integracion latinoamericanos y caribefios tiene importancia estratégica,
tanto en términos de la capacidad de negociacion de los paises como de las posibilidades de
cooperacién econémica.

Como es conocido, existen paises y agrupaciones de paises en desarrollo que en las Ultimas
décadas han logrado un eficiente y continuo crecimiento de sus fuerzas productivas y han
conseguido una mayor presencia e influencia en la arena internacional. Para los paises de América
Latinay el Caribe reviste indudable importancia vincularse con esas sociedades dinamicas —de las
cuales tradicionalmente han estado apartados- pero a partir de la profundizacion de los esquemas
subregionales. Entre esos paises y agrupaciones se encuentran, por ey emplo, los miembros de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), Chinae India.
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