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A. Panorama de la inversion extranjera directa
en América Latinay el Caribe

La actual edicién de 2025 de La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe se enmarca
en un contexto internacional de gran volatilidad e incertidumbre, en el que la politica arancelaria
de los Estados Unidos ha puesto en entredicho el sistema multilateral y el orden basado en normas
de los dltimos 30 afios.

En 2024, las entradas mundiales de IED ascendieron a 1,50 billones de délares, cifra un 3,7% superior a
la registrada en 2023. Sin embargo, este aumento se explica por los grandes flujos de capital registrados
en los centros financieros europeos. Si se excluyen estos movimientos, las entradas mundiales se
redujeron un 11,0%, con expectativas negativas para 2025 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercioy Desarrollo [UNCTAD], 2025). Las entradas de IED en los Estados Unidos crecieron, mientras
que disminuyeron en China, y las economias europeas experimentaron grandes fluctuaciones en
los centros financieros y descensos en las principales economias.

Los anuncios de proyectos de inversion disminuyeron en todo el mundo con respecto a los
de 2023. El total de proyectos anunciados ascendié a 1,3 billones de délares, lo que supone un
descenso interanual del 6,5%. Las Unicas regiones que se desmarcaron de esta tendencia fueron
América Latinay el Caribe y América del Norte. El sector de las energias renovables siguié atrayendo
méas anuncios que ningln otro por sexto afio consecutivo (19,9% del total mundial en 2024), pese a
un descenso del 30,7% en el monto. Por otra parte, se produjo un aumento significativo de anuncios
de proyectos en el sector de las comunicaciones, explicado sobre todo por un incremento en el
subsector de procesamiento de datos, alojamientoy actividades conexas. Este notable crecimiento
fue méas destacado en Europa (48% del monto total de anuncios del sector en 2024) y en Asia y
el Pacifico (30% del total mundial). También aumentaron los anuncios de proyectos en la industria
de semiconductores, lo que refleja el rapido crecimiento de la demanda de chips informéticos de
alta potencia, un insumo esencial para las aplicaciones de inteligencia artificial. La mayor parte
de este crecimiento puede atribuirse a las inversiones realizadas en los Estados Unidos (61,7% del
total en el sector).

Las estrategias impulsadas por el mercadoyy la tecnologia, sumadas a los esfuerzos de las empresas
por posicionarse en respuesta a las circunstancias geopoliticas y a la consolidacién de las politicas
industriales de los paises desarrollados, han impactado esta dinamica geogréfica y sectorial.

En este contexto, en 2024, las entradas de IED en América Latina y el Caribe alcanzaron un total
de 188.962 millones de délares, un 7,1% mas que en 2023, Esta cifra representd el 13,7% de la
formacion bruta de capital fijo y el 2,8% del PIB, valores inferiores en comparacién con la década
de 2010, cuando su participacién alcanzé el 16,8% y el 3,3%, respectivamente?.

Sin embargo, el andlisis de los componentes que sustentan este crecimiento muestra que fue
impulsado por las empresas transnacionales que ya operaban en la regién, principalmente por
aumentos en la reinversion de utilidades, mientras que los aportes de capital contindan estando
estancados (véase el grafico 1). Dado que en el componente de aportes de capital se registran las
entradas de nuevas inversiones, su estancamiento relativo refleja el bajo interés de nuevas empresas
por localizarse en la region.

T Los datos de entradas y salidas de IED utilizados en este informe provienen de las estadisticas oficiales de los paises, presentadas
segun el criterio de activos y pasivos del Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversion Internacional: Sexta Edicion (MBP6)
(Fondo Monetario Internacional [FMI], 2009). Por lo tanto, estos datos difieren de las cifras presentadas sequn el criterio direccional
del Manual de Balanza de Pagos: Quinta Edicién (MBP5) (FMI, 1993), lo que afecta fundamentalmente las cifras del Brasil y México.
Esta diferencia de metodologia explica la diferencia con el resultado para América Latina y el Caribe que presenta UNCTAD (2025).

2 Seobserva un panorama regional heterogéneo en ambos indicadores. Estos porcentajes representan valores promedio.
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Grafico 1
América Latinay el Caribe (25 paises)®: entradas de inversion extranjera directa, por componente, 2010-2024
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

aSe incluyen los paises que cuentan con datos de 2024 por componente: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Las),
Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tabago y Uruguay.

En 2024, las entradas de IED crecieron en el Caribe, Centroamérica y México, mientras que los
resultados en los paises de América del Sur fueron desiguales (véase el mapa 1). El mayor impacto
en lavariacion regional se debié al crecimiento en el Brasil (13,8%) y México (47,9%), que ocuparon
el primer y segundo lugar como receptores de IED, con el 38% y 24% del total, respectivamente.
En tercer, cuarto y quinto lugar se ubicaron Colombia, Chile y la Argentina, respectivamente; sin
embargo, en los tres casos, las entradas de IED fueron inferiores a las de 2023.

En 2024, se registré un aumento de las entradas en las manufacturas y una reducciéon de las entradas
en los servicios, y la participacion de la IED en ambos sectores tuvo un peso similar, del 43,6% vy el
40,4%, respectivamente’. Casi la mitad de los paises que ofrecen informacion sectorial registraron
una disminucion de las entradas en el sector de los servicios, que en 2024 afectd especialmente al
Brasil, la Argentinay el Ecuador. En cambio, en Colombia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua
y la Republica Dominicana, se recibieron mas entradas de IED en el sector de los servicios. En el
sector manufacturero, se observé una situacion opuesta, ya que las entradas aumentaron en los
principales destinos de la region. Este dinamismo podria reflejar fendmenos de relocalizacion de
inversiones y reconfiguracion de las cadenas globales de valor. Por Gltimo, los recursos naturales
fueron el sector con menor participacion (16% del total regional). Casi todos los pafses recibieron
menos inversiones en este ambito, excepto la Argentina, donde estas aumentaron un 44%y llegaron
a representar el 39% de las entradas, y Guyana, donde aumentaron un 43% como resultado de la
ampliacion de la explotacién de hidrocarburos y representaron el 98% del total.

Los paises que a la fecha cuentan con datos de 2024 sobre las entradas por sector son la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, la Republica Dominicana
y Trinidad y Tabago que representan el 88% del total de entradas de la [ED. La informacion sobre el Brasil no incluye el componente de
reinversion de utilidades y los datos por sector de Costa Rica y México estan contabilizados de acuerdo con el criterio del Manual de
Balanza de Pagos: Quinta Edicidn. Por o tanto, la suma de los totales por sector no coincide con las entradas totales.
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Mapa 1
América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados): inversion extranjera directa recibida, 2023 y 2024
(En millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.
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En 2024, se concretaron 326 operaciones de fusién y adquisicién transfronterizas, un 13,3% menos
que en 2023. Considerando las 20 operaciones principales concretadas en 2024, los negocios de
mayor magnitud correspondieron a empresas de servicios, que incluyen actividades inmobiliarias
y financieras, comercio, electricidad, gas y agua, y telecomunicaciones, asi como a empresas de
hidrocarburosy mineria.

Los datos de los paises que informaron sobre el origen de las entradas de IED en 2024 muestran
que los Estados Unidos han consolidado su posicién como el mayor inversionista de la region,
al registrar un 38% del valor invertido. La participacién relativa de la inversién procedente de la
Unién Europea —sin incluir a Luxemburgo y Paises Bajos (Reino de los)— cayé hasta el 15% del
total regional en 2024, la cifra mas baja desde 2012. Las inversiones procedentes de América Latina
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y el Caribe representaron el 12% de las entradas de IED, convirtiéndose en el tercer origen. Por su
parte, las inversiones procedentes de Chinay de Hong Kong (China) han representado generalmente
una pequefia proporcion de las entradas de IED consignadas en las estadisticas de la balanza de
pagosy, en 2024, la IED china representd solo el 2% de las entradas totales®.

En lo que respecta a los anuncios de proyectos de inversién, el valor de los proyectos anunciados
en la region en 2024 aumentd un 40% con respecto a 2023, hasta alcanzar los 168.200 millones
de ddlares, lo que supone un récord para la region. Este crecimiento se explica por un aumento
sustancial de los proyectos en hidrocarburos, que en 2024 representaron el 38% del valor de los
proyectos anunciados, con megaproyectos en gas natural licuado en la Argentina y México, y la
explotacidn de petréleo en Guyana. Esta dinamica difiere de lo que esta sucediendo en el mundo,
donde las comunicaciones, las energias renovables y la industria de semiconductores concentraron
los anuncios de IED en 2024. Pese a este crecimiento en energias no renovables, las oportunidades en
el sectorde las energias renovables siguieron atrayendo la atencion de los inversionistas extranjeros,
aunque el monto de proyectos anunciados fue un 13% inferior al de 2023, el segundo total mas alto
hasta la fechay mas del doble del promedio del sector en la década anterior. El Brasil concentro la
mayor parte de estos anuncios, seguido del Per( y Chile. El sector de las comunicaciones también
experiment6 un cambio significativo en 2024 con una cifra de anuncios un 71% mayor que la de 2023,
debido principalmente a las inversiones previstas para el desarrollo de centros de procesamiento
de datos. El Brasil, México y Colombia, recibieron los proyectos mas grandes en el sector en 2024.
El sector de metalesy minerales, por su parte, registré fuertes descensos tanto en el nimero como
en el valor de los proyectos anunciados.

Por otro lado, han perdido peso los anuncios en sectores mas intensivos en innovacion, como
el de la manufactura intensiva en tecnologia, que pasé de representar el 20% del monto total
de anuncios en la region en la década de 2010 al 15% entre 2020 y 2024. Ademas, algunos de
los sectores de produccion de bienes que se han mostrado méas dinamicos en relacién con
los anuncios de proyectos de inversidn tienen una fuerte orientacién exportadora hacia los
Estados Unidos, lo que puede volverlos vulnerables en un contexto de mayores restricciones
comerciales. Por ejemplo, el 69% de las exportaciones de la industria automotriz se dirigieron
hacia los Estados Unidos en 2023, mientras que ese sector concentrd el 9% del total de anuncios
de IED en la regién entre 2020 y 2024.

Con relacién a las salidas de IED desde la region, aumentaron en 2024 y alcanzaron un total de
53.033 millones de ddlares, un 47% méas que en 2023. El Brasil fue el mayor inversionista en el exterior
(46% del total), a pesar de experimentar un ligero descenso de las salidas de IED (-3%), mientras
que las inversiones procedentes de México mostraron el mayor crecimiento, Colombia se situé en
tercer lugar tras un aumento significativo de sus salidas, mientras que las inversiones en el exterior
de Chile y la Argentina fueron menores. En conjunto, estos cinco paises representaron el 91% de
las salidas totales de IED de la regién.

Estas cifras muestran que la region es receptora neta de IED, y que solo unos pocos paises invierten
cantidades significativas en el extranjero. Sin embargo, desde una perspectiva méas a mediano
plazo, las salidas de inversion de la regién en 2024 fueron un 15% superiores al promedio de la

4 Los esfuerzos por rastrear el origen de la IED a través de los datos de las cuentas nacionales se complican por el hecho de que estos
solo ofrecen informacion sobre el origen inmediato del capital, y este puede diferir de la ubicacion de la entidad que realiza la inversion.
En consecuencia, paises como Luxemburgo y Paises Bajos (Reino de los) suelen estar sobrerrepresentados, dado que, debido a sus
regimenes fiscales, a menudo son utilizados por las empresas multinacionales para invertir en terceros paises. En el caso de las
inversiones provenientes de China suelen tener una menor representacion como origen inmediato del capital en comparacion con
su posicion como propietario final de dicho capital, ya que muchas de sus inversiones ingresan a través de terceros paises. Ademas,
desde 2010, las inversiones de las empresas chinas han sido principalmente en forma de compras de activos que ya eran propiedad
de empresas extranjeras, por lo que na se han reflejado en la balanza de pagos (CEPAL, 2021). Por otra parte, muchas de la actividad
de empresas de China en la region corresponde a concesiones y contratos de construccion, que no constituyen [ED.
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década de 2010. De mantenerse esta tendencia, las actividades de las empresas translatinas en
el exterior podrian empezar a generar mayores rendimientos para sus paises de origen, no solo
en forma de ingresos en divisas por la repatriacién de los beneficios generados en el extranjero,
sino también por las oportunidades que podrian surgir para la apertura de mercados, la creacion
de redes de distribucion para otras empresas de la region y, por tanto, la integracién regional.

A modo de conclusién, este documento da cuenta de que la regidn todavia necesita mejorar sus
politicas de atraccién de IED vy articularlas con sus politicas de desarrollo productivo, de manera
que seincremente el nivel de IED que llegue a la regidn, pero también suimpacto en las economias
receptoras. Sibien el panorama entre paises es heterogéneo, a nivel regional, las entradas por aportes
de capital estén en el segundo valor mas bajo desde 2010, los anuncios de proyectos crecieron por
el gran impulso de mayores inversiones en hidrocarburos y han perdido participacion las energias
renovables y sectores de mayor intensidad tecnolégica.

Una condicion importante para avanzar en esta direccion, es que la IED sea considerada una
herramienta estratégica de las politicas de desarrollo productivo (CEPAL, 2024a, 2024c). Esto permite
determinar qué instrumentos y herramientas pueden utilizarse para atraery maximizar el impacto de
lasinversiones en los paisesy sus territorios, y qué mecanismos de gobernanza de las instituciones
vinculadas con el desarrollo productivo y la atraccion de inversiones pueden ser mas eficaces.

Se presentan lineamientos de accidén no exhaustivos, que pueden ayudar a mejorar las capacidades
técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de los paises y sus territorios en materia de
politicas orientadas a la atraccion de inversiones y la generacion de un impacto positivo en el
desarrollo productivo. Entre las capacidades técnicas a desarrollar se considera: i) fortalecer las
capacidades de lasinstituciones encargadas de atraery gestionar la inversion extranjera, ii) alinear
las politicas de gestion de la IED con las politicas de desarrollo productivo, iii) disefiar herramientas
que fomenten el impacto positivo de la IED, iv) evaluar el uso de incentivos fiscales y financieros
y hacer un seguimiento de sus resultados, v) priorizar sectores y mercados en las estrategias de
gestion de la IED, vi) fortalecer la formacién de talento humano para el desarrollo productivo,
vii) fortalecer la asistencia y el seguimiento posteriores a la inversién y viii) construir espacios
para el intercambio de buenas practicas en América Latina y el Caribe. Entre las capacidades
operativas se considera: i) destinar recursos para las politicas de gestién de la IED, ii) contar con
sistemas de informacién para hacer un seguimiento de la inversion extranjera y la actividad de las
empresas transnacionales, i) implementar herramientas para facilitar las inversiones y iv) asegurar
el seguimiento vy la evaluacién de las politicas de gestion de la IED. En lo que respecta a las
capacidades politicas se considera: i) establecer mecanismos institucionales que permitan una
articulacién efectiva, ii) incorporar la gestién de la IED en los marcos de gobernanza al méas alto nivel
y iii) impulsar la participacion de diversos actores en la elaboracién y aprobacién de estrategias de
atraccién de IED. Finalmente, en las capacidades prospectivas se considera: i) construir escenarios
futuros deseables y ii) fomentar la diversificacion de los origenes de la IED.

B. Inversion extranjera directa (IED) en mineria y potencial
de los minerales criticos en América Latina y el Caribe

La humanidad enfrenta una crisis ambiental sin precedentes. En este escenario, la transicion
energética constituye un imperativo urgente para mitigar los efectos adversos del cambio climaticoy
promover un desarrollo sostenible. Las tecnologias que emplean energias limpias, como los paneles
solares, las turbinas edlicas y las baterias eléctricas, son mas intensivas en el uso de minerales que
las tecnologias fosiles convencionales.
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Los minerales criticos o estratégicos se definen como aquellos fundamentales para la transicion
energética y que contribuyen al desarrollo productivo, inclusivo y sostenible de los paises de
Ameérica Latinay el Caribe con alto potencial geoldgico. En funcién de esta definicién, los principales
minerales criticos con los que cuenta la regién son: aluminio (bauxita y alimina), cobalto, cobre,
grafito, litio, niquel y tierras raras.

En este contexto, América Latina y el Caribe es una regién de creciente interés debido a los altos
niveles de reservas y produccion de algunos de los minerales criticos, especialmente litio y cobre,
y, por o tanto, un destino atractivo para la IED en el sector. La escasez relativa de estos minerales
y la competencia geopolitica internacional presentan nuevas oportunidades, pero también
importantes desafios para la region. Historicamente, esta no ha podido aprovechar todo el potencial
de su dotacién de recursos naturales. Dadas sus ventajas competitivas naturales, la region podria
aprovechar su posicion estratégica para aumentar la articulacion entre las politicas de atraccion de
IED y las politicas de desarrollo productivo para el sector.

Los minerales criticos para la transicion energética se concentran geograficamente en pocas regiones,
incluida América Latina y el Caribe. Chile cuenta con el 31,3% de las reservas mundiales de litio y
la Argentina con el 13,3%. Respecto del cobre, Chile posee el 19,4% de las reservas mundiales y
el Perl el 10,2% y México el 5,4%. A su vez, el Brasil posee el 26,5% de las reservas mundiales de
grafito y se posiciona como el segundo pais con mayores depdsitos de tierras raras del mundo, con
el 23% de las reservas.

La propiedad de una porcion significativa de las reservas mundiales de minerales no supone
necesariamente una participacion elevada en su produccién. La regién es la principal productora
de cobre de mina del mundo, con una participacién del 38%. Asimismo, la regién es la segunda
productora mundial de litio, con una participacién del 33%. Pero la participacion en la produccién
de los otros minerales criticos es mucho menor o marginal, como en el caso de las tierras raras.

El crecimiento de la demanda mundial de minerales criticos es impulsado por los acuerdos sobre
descarbonizaciony el despliegue de tecnologias para la transicién hacia energias con bajas emisiones
de carbono. En América Latina y el Caribe, esta mayor demanda no se ha traducido en una mayor
participacion en la produccién mundial. Si bien entre 2000 y 2024 se registrd un aumento de la
produccion de cobre, litio, bauxita y aliminayy grafito, la regién perdié participacion mundial frente
a otras regiones.

Por su parte, las exportaciones de minerales criticos de la region crecieron de manera significativa
en el mismo periodo, al pasar de 29.000 a 102.000 millones de d6lares. Pero esto representa solo un
leve crecimiento de la participacién de la region en el mercado mundial de minerales criticos, que
fueimpulsado principalmente por las exportaciones de cobre y delitio. El aumento de la produccion
y exportacion de minerales criticos de América Latina y el Caribe no trajo aparejada una mayor
diversificacion de la canasta exportadora, pues las materias primas siguen representando una parte
fundamental de la estructura de las exportaciones. Por ejemplo, entre 2019 y 2023, el 62% de las
exportaciones de minerales criticos de la region correspondid a productos sin procesamiento o con
un procesamiento de refinacion basico.

La inversién en mineria en América Latinay el Caribe ha sido impulsada tanto por capitales nacionales
como extranjeros, cuya participacion ha variado en el tiempo. Desde la década de 1990 se observa
una creciente participacion de los capitales extranjeros. La |[ED ha sido fundamental para el desarrollo
de la mineria en varios paises de la region.

Enlo queva delsiglo, sobre la base de fuentes oficiales de 11 paises de la region, la IED en el sector
minero ha seguido, a grandes rasgos, la tendencia de los precios internacionales de los minerales.
La recuperacion reciente de la IED minera en la region, que en 2023 ascendié a 19.800 millones
de ddlares, no fue suficiente para alcanzar el méaximo nivel registrado en 2012. En efecto, la IED
minera del perfodo 2019-2023, que promedid 9.900 millones de délares anuales, es un 20% inferior
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al promedio alcanzado en el subperiodo 2005-2009 y un 53% inferior al promedio de 2010-2014.
América Latinay el Caribe estaria perdiendo terreno frente a otras regiones en cuanto a la capacidad
de atraer capitales a este sector.

Sobre la base de los anuncios de proyectos de inversion, el valor de la IED en mineria a nivel mundial
ascendidé a mas de 1,166 billones de ddlares en las Ultimas dos décadas. El 36% del monto total se
concentrd en Asia, seguido por el 21% en América Latina y el Caribe. La participacion de la region
se redujo, al disminuir del 24% en la primera década considerada (2005-2014) al 19% en la segunda
(2015-2024), lo que refleja un menor protagonismo frente a otras regiones.

Entre 2005 y 2024, se registraron 1.152 anuncios de proyectos de inversion en los sectores de
mineralesy metales de América Latinay el Caribe, por un monto total de 230.065 millones de délares
(véase el grafico 2). E1 23,5% de estos anuncios se referia a minerales criticos y representaba el 41,6%
del monto total. El cobre se ha consolidado como el principal mineral de interés en los anuncios de
IED en la region, con Chile y el Perti como destinos predominantes. Mas recientemente se observa
un creciente interés en el litio y, en menor medida, en el niquel. Desde 2016, los anuncios de IED
relacionados con el litio se multiplicaron mas de nueve veces en comparacién con la década anterior,
concentrandose principalmente en la Argentina.

Grafico 2
América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de IED en minerales criticos, 2005-2024
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota:  Losanuncios de inversion extranjera directa (IED) en minerales criticos consideran los anuncios seleccionados coma “minerales
criticos” segun lafuente de los sectores de mineralesy metales. La categoria “aluminio” incluye los anuncios relativos a bauxita,
alimina y aluminio y la categoria “otros minerales criticos” comprende el cabalto, el grafito y las tierras raras.

No son muchos los paises que han logrado atraer inversiones en mineria y, al mismo tiempo,
desarrollar nuevas capacidades productivas y tecnoldgicas. Algunos paises se han concentrado en
el desarrollo de tecnologias de extraccion, otros en la promocién del desarrollo de proveedores, y
otros en la agregacion de valor en fases posteriores. Se destacan los casos de Australia y el Canada,
cuyas politicas de desarrollo productivo han desempefiado un papel importante en la absorcién
y el desarrollo de capacidades en los tres niveles estratégicos. Estos paises han establecido una
gran variedad de incentivos para atraer inversiones al sector minero, orientados hacia actividades
primarias, con eslabonamientos hacia atrasy, en menor medida, hacia adelante.
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En América Latina y el Caribe, las inversiones en el sector minero se concentran sobre todo en la
actividad extractiva. Las politicas de atraccién de inversiones se basan principalmente en incentivos
fiscales y, en general, no incluyen compromisos de contenido local, desarrollo de proveedores o
transferencia tecnoldgica. Las pocas politicas de desarrollo productivo en el sector minero de la
region se han concentrado en el litio.

Se destaca el caso de Chile, con un modelo mixto de participacién plblicay privada, a partir de la
Estrategia Nacional del Litio. Esta estrategia busca desarrollar la industria de manera sostenible,
reconociendo que ofrece la oportunidad de generar diversos encadenamientos productivos e
impulsar el desarrollo tecnologico.

Si bien la IED en minerfa ha sido histéricamente muy importante en los paises de América Latina y
el Caribe con tradicion minera, ha mostrado una tendencia decreciente en los Ultimos 20 afios. De todas
maneras, la regién mantiene una posiciéon mundial destacada en materia de reservas, produccion y
exportaciones de minerales criticos, en particular de cobre y litio. Estos minerales ofrecen una oportunidad
inédita para atraer nueva IED y, simultdneamente, implementar politicas de desarrollo productivo.

Para aprovechar esta oportunidad, es fundamental fortalecer lo que la CEPAL ha definido como
capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones de gobierno
encargadas de este tema. Es esencial coordinar las politicas de atraccién de inversiones al sector
con las de desarrollo productivo. Una mayor coordinacion en el disefio y la implementacion de estas
politicas puede generar un impacto mucho mas significativo en los paises de la regién, de manera
que sus efectos socioeconémicos trasciendan la actividad meramente extractiva.

Enlaactualidad, América Latinay el Caribe se encuentra en una posicién inmejorable para adoptar
estas politicas integradas en una estrategia de desarrollo productivo méas robusta para capitalizar
su dotacién estratégica de minerales criticos. Solo con una labor sostenida en esta direccion, la
region podré beneficiarse de todo el potencial derivado de la explotacién de su rica y estratégica
dotacién de minerales criticos.

C. Transformacion digital e inversion extranjera directa:
tendencias, desafios y oportunidades para
Ameérica Latinay el Caribe

La transformacion digital se ha convertido en un motor clave del desarrollo en el siglo XXI. Tecnologias
avanzadas como la inteligencia artificial (IA), la computacion en la nube, la analitica de macrodatos,
la Internet de las cosas y la tecnologia de cadenas de bloques, entre otras, estan adquiriendo cada
vez mas relevancia. Suimpacto es disruptivo, ya que genera cambios en los modelos de produccion,
provision de servicios, consumo y negocios. Ademas, las aplicaciones de estas tecnologias tienen el
potencial de aumentar la productividad, la eficiencia y la resiliencia de diversos sectores, asi como
de mejorar la calidad de vida e incrementar la sostenibilidad ambiental y la inclusién social. En este
contexto, esindispensable asegurar la adopcidn efectiva de las tecnologias digitales y una gobernanza
adecuada que permita evitar los riesgos asociadosy aprovechar plenamente su potencial (CEPAL, 2025),
especialmente para abordar las tres trampas de desarrollo que enfrenta la regién: una de baja
capacidad para crecer; otra de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesién social, y
una tercera de bajas capacidades institucionales y de gobernanza poco efectiva (CEPAL, 2024a).

La digitalizacién esta redefiniendo las estrategias de las empresas transnacionales y dinamizando
flujos de inversién extranjera directa (IED), que pueden representar una de las fuentes relevantes
de financiamiento para impulsar avances en este ambito con miras a la transformacion productiva
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en paises en desarrollo. Sin embargo, esto solo es posible si la IED se complementa con las
capacidades de absorcion de la economia receptora. Dicha capacidad esté vinculada tanto a factores
macroeconémicos, institucionales y de gobernanza como a la existencia de un sistema sélido
de innovacion, capacidades de aprendizaje y politicas que impulsen su desarrollo, incluidas las
politicas de promocion, regulaciény gestién de la IED, asi como las politicas de desarrollo productivo
(CEPAL, 2024b). En el ambito digital, la disponibilidad de infraestructura, regulacion adecuada y
talento humano y habilidades son algunos de los elementos fundamentales.

Elpanoramamundial de laIED vinculada a la transformacion digital esta evolucionando rapidamente. En
los Ultimos afios, los semiconductores y los centros de datos han experimentado un auge, especialmente
en anuncios de proyectos de inversion de gran magnitud. El dinamismo de estas inversiones se debe a
factores tecnolégicos, econdmicosy geopoliticos. El auge de tecnologias como la inteligencia artificial,
las redes mdviles de quinta generacién (5G) y la computacién en la nube han disparado la demanda
mundial de chips avanzados, esenciales para el procesamiento de datos a gran escala. La aceleracién
de la digitalizacién de los sectores productivos y el incremento de la provisién de servicios digitales
demandan infraestructuras mas potentes y resilientes, lo que aumenta la necesidad de capacidad de
computoy centros de datos. En consecuencia, estos centros, junto con la produccién de semiconductores,
sehan convertido en activos estratégicos para el liderazgo tecnoldgico, la soberania digital y la seguridad
nacional, porlo que diversos gobiernos han calificado a estas industrias como prioritarias. En concordancia
con ello, han puesto en marcha incentivos y regulaciones que inciden en la forma en que se estan
redefiniendo los flujos y los patrones de inversién y la organizacion de la produccién a nivel mundial.

Sin embargo, las regionesy los paises no se han beneficiado de la misma manera de esta dindmica, y
las brechas existentes podrian ampliarse alin mas silos gobiernos no adoptan una postura proactiva.
Los pafses desarrollados han atraido una mayor inversion en proyectos digitales que los paises en
desarrolloy, entre estos Ultimos, aproximadamente el 80% de los anuncios realizados entre 2020 y
2024 se concentraron en solo diez economias (UNCTAD, 2025). Entre 2005 y 2024, Asia y el Pacifico,
Europa Occidental y América del Norte fueron los principales destinos de la inversién anunciada,
mientras que América Latina y el Caribe tuvo una participacion de 7% del monto total asociado a
los anuncios. En la region, si bien se han registrado avances en materia de digitalizacién, persisten
importantes brechas en lo referente a adopcidn tecnoldgicay condiciones de entorno, que contribuyen
a que la participacién de la regién en los flujos mundiales de IED vinculados a la transformacién
digital sea limitada. Méxicoy el Brasil son el destino del 32% y el 29%, respectivamente, del monto
asociado a los anuncios de proyectos acumulado entre 2005y 2024; al sumar a la Argentina, Chile
y Colombia, el grupo de paises concentra mas del 80% del total en la region.

En América Latinay el Caribe, desde el punto de vista sectorial, el sector de las comunicaciones ha
liderado en términos de capital comprometido, dado que no solo provee conectividad, sino que
también cumple un papel central en el soporte de infraestructuras criticas para la IA, como los centros
dedatosy las redes de alta velocidad. Por otra parte, el sector de software y servicios de tecnologias
de la informacion concentra més de la mitad del nimero total de anuncios de proyectos (52%) y
representa una importante fuente de empleo de calidad.

Conrespecto al origen de lasinversiones en la region, los Estados Unidos y los paises de la Unién Europea
fueron los principales inversionistas. China también figura como un inversionistaimportante, especialmente
en 2024, afio en que sus anuncios de inversién en el ambito digital aumentaron un 72% en comparacion
con 2023. Ademés, junto con el cambio tecnoldgico, tuvo lugar la entrada de las grandes empresas
tecnoldgicas (véase el grafico 3), especialmente aquellas dedicadas al procesamiento de datos y los
servicios en la nube. Este contexto representa una reconfiguracién en curso de la industria digital, que
a su vez plantea la necesidad de marcos regulatorios mas complejos y multisectoriales.
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Gréfico 3

América Latina y el Caribe: montos de los anuncios de proyectos de inversidn extranjera directa en sectores
relacionados con las tecnologias digitales, por empresa inversionista y pais de destino, 2015-2024

(En millones de délares)

A.2015-2019
Empresas Pais de destino

6306 México
Telefonica 8072

3545Brasil

AT&T4788
3110 Argentina

1254 Ecuador
1136 Panama
1000 Colombia

991 Pert

Huawei Technologies 1282 847 Chile
761 El Salvador
Amazon1183 [ 656 Costa Rica

491 Nicaragua
417 Rep. Dominicana
314 Guatemala
313 Honduras

Telecom ltalia 1136

B.2020-2024
Empresas Pais de destino
Amazon 3782
CloudHA 3720 I 11700 México
Microsoft3 676
Aligned Energy 3439
Zayo Group 2 541 10598 Brasil
Tower One Wireless2 465
Telefonica2017
América Mévil 1985 3053 Colombia
Huawei Technologies 1562 2030 Chile
Samsung 1433 1143 Argentina
Digital Realty 1409 : 1233 (F:’erlt] .
Hangzhou Gene Solar Industries 1100 [l 516 Egjazéorlca
196 Paraguay
Quanta Computer 1000 [ 101 Panama

Fuente: ComisionEcondmica paraAméricaLatinay el Caribe, sobre labase de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacion, semiconductores,
componentes electronicos, electronica de consumo y maquinas y equipos informaticos. Se consideraron las empresas
matrices que anunciaron proyectos de inversion superioresa 1.000 millones de ddlares en paises de la regién. Se mencionan
los paises receptores con mas de 300 millones de ddlares de anuncios en 2015-2019 y mas de 100 millones de délares en
2020-2024.
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Para fortalecer la posicion de la region en un entorno cada vez mas desafiante y dinamico, es
fundamental contar con estrategias sélidas y coordinadas, asi como con politicas integrales que se
mantengan en el tiempo. Las agencias o instituciones responsables de la promocién de inversiones
no han estado ajenas a esta dindmicay estan llamadas a desempefiar un papel estratégico. A nivel
internacional, estas agencias estan incorporando la transformacién digital entre sus prioridades,
mediante el desarrollo de estrategias e iniciativas orientadas a la atraccién de IED en este ambito.
Al respecto, el panorama internacional es bastante heterogéneo, ya que los paises y regiones se
encuentran en diferentes etapas en el desarrollo de la economia digital, de la institucionalidad
en materia de promocién de inversiones y de la adaptacién de sus practicas de atraccién de IED
para orientarlas a la economia digital (UNCTAD, 2017; Comisién Econdmica y Social para Asia 'y
el Pacifico [CESPAP], 2023).

Para comprender el papel que desempefian las agencias de la regidén en apoyar inversiones que
promuevan la transformacién digital y la manera en que sus estrategias y actividades se articulan con
las politicas digitales y de desarrollo productivo, se realizé un trabajo de recoleccién de informacién
primaria: a partir de marzo de 2025 se aplicd un cuestionario en linea a las agencias nacionales de
promocién de inversiones de la region (o instituciones que tuvieran esa funcién en el pasado). Se
obtuvo respuesta de diez paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guyana, Panama,
Per(, RepUblica Dominicanay Uruguay.

El anélisis de los resultados, que se complementé con fuentes secundarias, permitié identificar las
similitudesy diferencias en las estrategias y capacidades institucionales para la promocién, atraccion
y facilitacién de la IED en sectores clave para la transformacién digital, su articulacion con otras
politicas y sus mecanismos de gobernanza.

Se destaco que alinear las estrategias de promocion de inversiones con las politicas digitales y de
desarrollo productivo es clave para mejorar la coherencia vy la efectividad de las intervenciones.
Sin embargo, en América Latina y el Caribe esta articulacion y la coordinacién institucional alin
enfrentan obstaculos persistentes.

En este contexto, se proponen diez lineamientos (no exhaustivos) sobre como avanzar en temas
relacionados con la atraccién y el aprovechamiento de inversiones alineadas e integradas con las
politicas digitales y el desarrollo productivo de los paises y sus territorios (véase el recuadro 1).

Recuadro 1
Lineamientos para la formulacion y el fortalecimiento de las politicas de atraccion
de inversidn extranjera directa (IED) en el ambito digital

1. Realizar un analisis detallado de las capacidades actuales, las brechas de inversién y el potencial de
atraccién de inversiones, con énfasis en infraestructura, industrias digitales y digitalizacién de sectores
tradicionales. Este diagnéstico debe ser la base para las decisiones estratégicas posteriores y debe ser
revisado peribdicamente.

2. Desarrollar una estrategia nacional con una visién de pais y de futuro que incorpore explicitamente el
papel de la IED. Esta visién debe guiar tanto a las agencias de promocién de inversiones como a los
sectores productivos, asegurando la coherencia entre los objetivos nacionales y sectoriales, como, por
ejemplo, los definidos en el marco de iniciativas de clisteres.

3. Asegurar la articulacion efectiva entre las politicas digitales, de desarrollo productivo y de inversiones
mediante mecanismos de gobernanza que promuevan un enfoque integrado y complementario.

4. Promover la colaboracidn entre organismos publicos a nivel nacional y subnacional, mediante instancias de
coordinacién con funciones claras (consultivas, deliberativas, ejecutivas), que aseguren la implementacion
efectiva de la estrategia de atraccion de inversiones.
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5. Dirigirlos esfuerzos de atraccion de IED hacia nichos estratégicos previamente identificados en la etapa de
diagnéstico, priorizando proyectos con alto impacto potencial (en el empleo, lainnovacion, la agregacion
de valory el medio ambiente), mas allé del volumen de inversion.

6. Evaluar la incorporacion de requisitos o incentivos que orienten la IED hacia objetivos de largo plazo,
como la generacion de empleo de calidad, la transferencia tecnoldgica, los encadenamientos productivos
y la sostenibilidad ambiental.

7. Disefiar e implementar sistemas de seguimiento y evaluacion que permitan medir el impacto de la IED
en los objetivos estratégicos, utilizando indicadores de calidad de la inversion, comparables y alineados
con las prioridades nacionales.

8. Invertiren el desarrollo de capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas de las instituciones
responsables de la atraccion de inversiones, promoviendo la incorporacion de conocimiento especializado,
el uso efectivo de las tecnologias digitales, el aprendizaje continuo y la inteligencia estratégica.

9. Fortalecer los factores estructurales e institucionales que influyen en la localizacion de la IED y sus
impactos positivos, entre ellos la infraestructura digital, el talento humano, los marcos regulatorios y la
articulacion productiva (por ejemplo, mediante iniciativas de clisteres).

10. Impulsar el didlogoy la coordinacién regional para enfrentar desafios comunes en materia regulatoria,
de inversién y de digitalizacion.

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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Introduccion

Este afio, 2025, se publica la trigésima edicién de La Inversion Extranjera Directa en América Latina y
el Caribe. Desde sus inicios, esta publicacion ha informado sobre las principales tendencias referentes a
las actividades de las empresas transnacionales en América Latina y el Caribe. En un principio, se centraba
en la recopilacion y el andlisis de las estadisticas de la balanza de pagos y ofrecia informacion sobre las
cuentas exteriores en un momento en que los paises de la region empezaban a abrir sus economias a
las empresas transnacionales. Posteriormente, los analisis se fueron adaptando a las nuevas realidades
y necesidades de los paises, y la actual edicidn de 2025 se enmarca en un contexto internacional de
gran volatilidad e incertidumbre, en que los cambios arancelarios introducidos por los Estados Unidos
han puesto en entredicho el sistema multilateral y el orden basado en normas de los Ultimos 30 afios.

Elpresente informe se centra en latendencia de lasinversiones durante 2024. Sibien los acontecimientos
del primer trimestre de 2025 no podian haberse previsto, ya se estaban produciendo cambios en la
localizacion geograficay sectorial de la inversion extranjera directa (IED), debido no solo a las estrategias
impulsadas porel mercadoy la tecnologia, sino también a los esfuerzos de las empresas por posicionarse
enrespuesta a las circunstancias geopoliticasy a la consolidacion de las politicas de desarrollo industrial
de los paises desarrollados. En 2024, las entradas de IED en los Estados Unidos siguieron creciendo,
mientras que disminuyeron en Chinay otros paises de Asia, y las economias europeas experimentaron
grandes fluctuaciones en los centros financieros y descensos en las principales economias. En este
contexto, las entradas de IED en América Latina y el Caribe se incrementaron. Sin embargo, el analisis
de los componentes que sustentan este crecimiento muestra que fue impulsado por las empresas
transnacionales que ya operaban en la region, mientras que los aportes de capital contintan estando
estancados. Por este motivo, la regién todavia necesita mejorar sus politicas de atraccién de IED
y articularlas con sus politicas de desarrollo productivo, para que las actividades de las empresas
transnacionales en la regién puedan contribuir a un desarrollo més productivo, inclusivo y sostenible.

En la seccion A se analizan las tendencias internacionales, en particular los anuncios de inversion, que
permiten adoptar un enfoque sectorial mas detallado que las cifras de la balanza de pagos. En la seccién
B se examinan las principales tendencias de las entradas de IED en la regidn, y se lleva a cabo un anélisis
de las estadisticas de la balanza de pagos, las principales fusiones y adquisiciones transfronterizas y los
anuncios de IED. En la seccién C se examinan las salidas de IED de la regién, mientras que en la seccion
D se ofrecen algunas recomendaciones y conclusiones. Por Gltimo, en la seccion E se brinda un andlisis
detallado de las entradasy anuncios de IED para cada pais de la regién con los datos disponibles.

A. Lainversion extranjera directa en el mundo

Lasentradas de IED se han comportado de forma desigual en las distintas regiones. En 2024, las entradas
mundiales de IED ascendieron a 1,50 billones de dolares, cifra un 3,7% superior a la registrada en 2023
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo [UNCTAD], 2025). Sin embargo, este
aumento se explica porlos grandes flujos de capital registrados en los centros financieros europeosyy,
si se excluyen estos movimientos, las entradas mundiales se redujeron un 11,0% (UNCTAD, 2025). En
América del Norte, las entradas aumentaron: los Estados Unidos, que experimentaron un incremento
del 19,6%, fueron, con diferencia, el mayor mercado receptor (18,0% del total) y las entradas del
Canadé también crecieron (véase el cuadro1.1). Por el contrario, la mayor parte de los paises europeos
recibieron menos inversiones que en 2023. Francia fue el Uinico pais europeo que figurd entre los diez
principales receptores mundiales, pese a que sus entradas disminuyeron, como también ocurrié en
los casos de otros importantes receptores de IED de Europa, como Alemania, Espafia, Italia, Polonia
y Suecia (que no se muestran en el cuadro I.1). En Asia, las entradas de IED de China cayeron por
segundo afio consecutivo, y representaron el 8,0% del total mundial. La India también recibié menos
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IED, aungue el descenso fue muy leve (-2,0%), mientras que Indonesia recibié un 13,0% mas que
el afio anterior. La inclusién de Egipto entre los principales destinos se debe principalmente a los
avances que el pafs ha realizado en la construccion de un megaproyecto de desarrollo urbano en
colaboraciéon con el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos (UNCTAD, 2025).

Cuadro .1
Diez principales paises receptores extrarregionales?: entradas de inversion extranjera directa, 2020-2024
(En millones de ddlares y porcentajes)

Variacion Participacion

2020 2021 2022 2023 2024 2024/2023 en 2024
(En porcentajes) (En porcentajes)
Estados Unidos 93373 386097 316895 233106 278848 19,6 18
Singapur 71550 130955 142128 135104 143 352 6,1 10
Hong Kang (China) 134710 140186 109 685 122 947 126181 2,6 8
China 149 342 180957 189132 163253 116238 -28,8 8
Luxemburgo -3358 24809 -316 383 -9279 105987 12422 1
Canada 25594 61450 45827 46525 64096 378 4
Australia 16 420 27021 65943 30577 53 454 14,8 4
Egipto 5852 5122 11 400 9 841 46578 3733 3
Emiratos Arabes Unidos 19 884 20667 22737 30688 45632 48,7 3
Francia 11359 32 663 76520 42 284 33736 -20,2 2
Mundo 868563 1676523 1389526 1454976 1508803 3,7

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. (2025), World Investment Report 2025: International Investment in the Digital Economy (UNCTAD/WIR/2025).
a@ Se excluyo al Brasily a México de los diez primeros puestos, ya que estos dos paises se analizaran en la seccion B.

Para poder contar con una perspectiva mas completa del tema, a continuacion se examina lamanera
en que han evolucionado los anuncios de proyectos de IED. Esta informacién representa una expresion
delasintenciones de inversion de las empresas transnacionales, por lo que no hay certeza sobre si
dichas inversiones finalmente se concretaran y, si fuera asi, tampoco esta claro cudndo lo haran ni
cual seréd su importe final. Por lo tanto, la informacién que aqui se ofrece no es comparable con las
estadisticas de la balanza de pagos. Se trata méas bien de un analisis de las trayectorias recientes de
los anuncios de IED, que permite conocer las tendencias sectoriales mas importantesy los principales
destinos y origenes de las inversiones previstas, informacién que puede resultar extremadamente
util para los responsables de la formulacién de politicas cuyo objetivo sea atraer inversiones para
impulsar el desarrollo productivo. Esta advertencia se aplica a todos los anélisis de los anuncios de
inversién que se presentan a lo largo de este informe.

1. Cambio en las tendencias regionales de los anuncios
de proyectos de IED

Los anuncios de proyectos de inversion disminuyeron en todo el mundo con respecto a los de 2023.
El total de proyectos anunciados ascendid a 1,3 billones de délares, lo que supone un descenso
interanual del 6,5%. Las caidas de valor mas pronunciadas se produjeron en Oriente Medio (48%) y
Africa (41%), y, tanto en Europa como en Asia y el Pacifico, se registraron descensos del 15% (véase
el grafico 1.1). Las Unicas regiones que se desmarcaron de esta tendencia fueron América Latina y
el Caribe, que registré un aumento del 40%, impulsado por anuncios de megaproyectos que batieron
todos los récords en la Argentina, Guyana y México, y América del Norte, cuyo incremento fue del 56%,
principalmente gracias al repunte del 74% observado en los Estados Unidos.



La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe » 2025 Capl'tulo | 27

Grafico .1
Anuncios mundiales de proyectos de inversion extranjera directa, por region de destino, 2005-2024
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Como hasido el caso durante la mayor parte del siglo XXI, en 2024 Asia y el Pacifico fue el principal
destino de los anuncios de proyectos de IED en términos de valor, ya que representd un 30% del
total mundial, seguida de Europa (24%), América del Norte (21%), América Latinay el Caribe (13%),
Africa (8%) y Oriente Medio (4%).

Aungue se mantiene en tercer lugar, América del Norte —que es, desde hace tiempo, un atractivo
destino de inversién— ha experimentado el mayor crecimiento relativo de anuncios de proyectos
en términos de valorde la Ultima década, y unos pocos sectores destacan como impulsores de este
crecimiento. Los anuncios de proyectos en el sector de los semiconductores, por ejemplo, pasaron
de un promedio de 2.300 millones de délares al afio en la década de 2010 a uno de 28.900 millones
de délares en la de 2020. El sector de los componentes electronicos registrd una expansion similar,
de 2.200 millones a 24.400 millones de délares anuales durante el mismo periodo. El sector de las
energias renovables también ha contribuido significativamente al aumento de la IED atraida por
América del Norte, ya que representa un promedio de 22.100 millones de dolares en anuncios anuales
desde 2020, frente a uno de 8.800 millones de délares en la década de 2010.

Cada uno de estos tres sectores ha sido objeto de esfuerzos concertados de politica industrial
en los Estados Unidos para asegurar el liderazgo del pais en industrias de creciente importancia
estratégica, especialmente en un contexto de intensificacion de la competencia con China. Entre 2020
y 2022, los Estados Unidos lanzaron una serie de iniciativas de politica industrial respaldadas por
un financiamiento de méas de 500.000 millones de délares. Una de ellas fue la Ley sobre Ciencia y
Creacién de Incentivos Utiles para Producir Semiconductores, de 2022, cuyo obijetivo era impulsar
la investigacion y fabricacion nacional de semiconductores. También cabe mencionar el Decreto
nUm. 14017 sobre las cadenas de suministro de los Estados Unidos, una iniciativa para garantizar la
resiliencia dando prioridad a la capacidad de produccién nacional de semiconductores, baterias,
minerales criticos y productos farmacéuticos; la Ley de Empleo e Inversién en Infraestructura, de 2021,
centrada en las infraestructura relacionada con las energias limpias, y la Ley de Reduccion de la
Inflacién, de 2022, que amplid el apoyo a los programas de energia limpia.

Estas politicas se basan en una amplia variedad de mecanismos, como iniciativas de capacitacién de
la mano de obra, préstamos, contratos garantizados e incentivos fiscales. También pretenden facilitar
la participacion de las partes interesadas con el fin de crear ecosistemas de innovacion sélidos y
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reforzar las industrias objetivo en los Estados Unidos (Bonvillian, 2024). Aunque en las decisiones de
inversion influyen diversos factores, y alin es demasiado pronto para evaluar plenamente el impacto
a largo plazo de estas politicas, el rapido aumento de proyectos en los sectores de semiconductores,
componentes electrénicosy energias renovables puede ser un indicador de la eficacia de estasiniciativas.

Por el contrario, se ha observado un fuerte descenso de los proyectos emprendidos en China.
Desde 2020, el promedio de anuncios de proyectos de IED en este pais ha caido un 58% en
comparacién con el del periodo 2010-2019, en todos los sectores principales (véase el cuadro 1.2).

Cuadro 1.2

China: promedio anual de anuncios de proyectos de inversion extranjera directa
en los diez sectores principales, 2010-2024

(En millones de ddlares y porcentajes)

Sector Promedio 2010-2019 Promedio 2020-2024  Cambio porcentual en promedio
Bienes inmuebles 10399 2356 =77
Automotor (fabricantes de equipo original) 9579 3519 -63
Quimicos 7957 3320 =58
Semiconductores 6628 2628 -60
Transporte y almacenamiento 6344 4628 -27
Componentes electranicos 6205 3268 -47
Servicios financieros 5968 2896 -52
Alimentos y bebidas 3566 1482 -58
Autopartes 301 1065 -65
Productos de consumo 2801 1635 -42

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

A pesar del acusado descenso de los anuncios de proyectos en China, la estabilidad general del
valor de los proyectos anunciados para Asia y el Pacifico puede atribuirse al mayor interés de los
inversores en otras economias importantes (véase el grafico 1.2). Desde 2020, la India se ha erigido
en el primer destino de la region y Australia también ha registrado un notable aumento del valor
medio anual de los anuncios de proyectos.

Grafico 1.2

Asia y el Pacifico (10 paises): promedio anual de anuncios de proyectos de inversion extranjera directa,
por pais de destino, 2010-2019 y 2020-2024

(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
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2. Sectores que despiertan el interés de los inversores en 2024

A pesar de un descenso del 30,7% con respecto a 2023 en el valor anunciado de los proyectos, el
sector de las energias renovables sigui6 atrayendo mas anuncios que ningln otro por sexto afio
consecutivo (el 19,9% del total mundial en 2024) (véase el grafico 1.3). El valor de los proyectos de
energia renovable anunciados disminuyd en casi todas las regiones, y registré caidas especialmente
pronunciadas en Oriente Medio (-77,7%), Africa (-62,2%) y Europa (-27,2%). América del Norte fue
la Unica region en la que aumentd el valor de este tipo de proyectos: un 17,6% respecto de 2023.

Grafico 1.3
Anuncios mundiales de proyectos de inversidn extranjera directa, por sector, 2010-2024
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: ComisiénEcondmicaparaAméricaLatinay el Caribe, sobre labase de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
@ Promedio anual.

Por otra parte, se produjo un aumento significativo de anuncios de proyectos en el sector de las
comunicaciones, explicado sobre todo por un incremento en el subsector de procesamiento de datos,
alojamientoy servicios relacionados (89% del total). Este notable crecimiento fue mas destacado en
Europa, donde el valor de los proyectos en dicho subsector se dispard un 209% (hasta alcanzar los
69.200 millones de délares), lo que representd el 48% del total mundial en 2024. En Asia y el Pacifico,
los anuncios de inversidén en este subsector aumentaron un 53,9%, hasta los 43.200 millones de
dolares, lo que elevo la participacion de la region al 30% del total mundial. También se registraron
grandes aumentos relativos en América del Norte (233,8%), Oriente Medio (127,8%) y América Latina
y el Caribe (42,2%), aunque estas regiones representaron porcentajes significativamente menores del
total mundial. En el capitulo Il de este informe, se analiza la IED en los sectores de la economia digital
en América Latina y el Caribe, y se proporciona informacién valiosa sobre los factores impulsores
de estas inversiones en la region y los retos y oportunidades relacionados.

A escala mundial, la principal fuerza que ha promovido el creciente interés de los inversores por
el procesamiento de datos, alojamiento y servicios relacionados ha sido la enorme alza de las
intenciones de inversion de las empresas con sede en los Estados Unidos. Otros origenes relevantes
de lainversion en el subsector fueron Singapury China.

Los anuncios de proyectos en la industria de los semiconductores se situaron en 119.800 millones
de dolares en 2024, un 138,8% mas que en 2023. Esto refleja el rpido crecimiento de la demanda
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de chips informaticos de alta potencia, un insumo esencial para las aplicaciones de inteligencia
artificial. La mayor parte de este crecimiento puede atribuirse a las inversiones realizadas en
los Estados Unidos, que fueron el destino de un monto de 73.900 millones de délares en proyectos
de semiconductores —casi 30 veces superior al de 2023—, cifra que representé el 61,7% del total
mundial de anuncios para 2024. Otros destinos importantes para los proyectos de semiconductores
fueron Asia y el Pacifico (32.200 millones de délares) y Europa (13.000 millones de délares), que
representaron el 27% vy el 11%, respectivamente, del valor de los proyectos anunciados, si bien
presentaron poca variacion respecto a 2023. En 2024, los mayores inversores del sector tenian su sede
en la Provincia China de Taiwan, la RepUblica de Coreay los Emiratos Arabes Unidos, y representaron
en conjunto el 82% del valor de los proyectos anunciados ese afiol.

3. Anuncios de proyectos por origen

En conjunto, los Estados Unidos recuperaron su posicion como mayor pais de origen de anuncios de
proyectos de IED a nivel mundial en 2024, tras ser superados por China en 2023 (véase el gréfico 1.4). Las
empresas radicadas en los Estados Unidos anunciaron una suma de 223.400 millones de ddlares en
proyectos, un 10% mas que el afio anterior. Aunque China continud siendo el segundo pais de origen de
los anuncios de proyectos de IED, con unvalor total de 93.300 millones de ddlares, el valor de los proyectos
anunciados porempresas chinas se redujo un 56,6% en relacién con el nivel maximo registrado en 2023.

Grafico .4

Diez principales economias de origen de los anuncios de proyectos de inversion extranjera directa
anivel mundial, 2023y 2024

(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision EcondmicaparaAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Sise observan lastendencias a més largo plazo, desde 2020 se han producido cambios notables en cuanto
a las principales economias de origen de los anuncios de proyectos de IED (véase el cuadro |.3). Aunque
los tres primeros puestos se mantienen sin cambios (Estados Unidos, Chinay Alemania), las diferencias
relativas entre ellos se han ampliado: mientras que el promedio anual de anuncios de proyectos originados
en los Estados Unidos ha aumentado un 39%, los anuncios de proyectos internacionales de empresas
chinasy alemanas han crecido en valor un 19,3%y un 16,4%, respectivamente.

! Todas las cifras de esta seccion se han verificado a partir de los datos de fDi Markets a 26 de febrero de 2025.
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Cuadro I.3

Promedio anual de anuncios de proyectos de inversion extranjera directa de las diez principales
economias de origen a nivel mundial, 2010-2019 y 2020-2024

(En miles de millones de dolares)

A.2010-2019

Economia Monto
1 Estados Unidos 150,2
2 China 78,2
3 Alemania 64,6
4 Japon 58,2
5 Reino Unido 50,1
6 Francia 41,2
7 Republica de Corea 30,1
8 Espafa 25,7
9 Paises Bajos (Reino de los) 22,7
10 Canadé 22,1
B. 2020-2024

Economia Monto
1 Estados Unidos 208,8
2 China 93,4
3 Alemania 75,2
4 Reino Unido 70,9
5 Francia 58,1
6 Japén 51,8
1 Emiratos Arabes Unidos 51,0
8 Republica de Corea 48,1
9 Provincia China de Taiwan 39,4
10 Singapur 33,1

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

En el caso de la Provincia China de Taiwan, el promedio anual de los anuncios de inversion ha
crecido un 155% desde 2020 con respecto al del periodo 2010-2019, impulsado principalmente
por los proyectos internacionales del drea de los semiconductores. Singapur también ha registrado
un crecimiento sustancial de los anuncios de proyectos en el extranjero, ya que las empresas de
este pais han aumentado un 50% sus intenciones anuales de inversion. Por Ultimo, los Emiratos
Arabes Unidos se convirtieron en una fuente considerable de anuncios de proyectos de IED en la
primera mitad de la década de 2020. Las empresas con sede en los Emiratos Arabes Unidos han
sido especialmente activas en el sector de las energias renovables y el sector inmobiliario, que
representaron el 71% de todos los anuncios procedentes del pais en este periodo. Esto ha sucedido
en el contexto de iniciativas més amplias para diversificar la economia del pals, y la energia verde
es una parte clave de esta estrategia (Emiratos Arabes Unidos, 2023). Las empresas vinculadas al
Estado han sido especialmente activas en los Ultimos afios y las inversiones en proyectos solares,
edlicos y de hidrégeno verde han situado a los Emiratos Arabes Unidos como un inversor cada vez
maés influyente en la transicién energética mundial (Financial Times, 2023).
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B. El panorama de América Latina y el Caribe

Elandlisis de las entradas de IED tiene como objetivo determinar la evolucién de las inversiones de
las empresas transnacionales en la regién, ya que se considera que la actividad de estas empresas
tiene el potencial de contribuir al crecimiento, a la transformacién productiva y al empleo de
América Latinay el Caribe.

Sin embargo, estas estadisticas ofrecen una visién parcial de la inversion de las empresas
transnacionales en la region, por lo que su estudio se complementa con datos mas directos sobre
la actividad empresarial, como los relativos a las fusiones y adquisiciones transfronterizas o los
anuncios de proyectos de IED. Estos datos permiten lograr una aproximaciéon mas precisa a nivel
sectorial, asi como una mejor comprensién del origen de los capitales (véase el alcance analitico
de los anuncios de proyectos de IED en el apartado |A).

Las fusionesy adquisiciones transfronterizas incluyen la compra de activos localizados en la region.
Desde el punto devista de suimpacto en la balanza de pagos, se distinguen dos situaciones: cuando
la empresa adquirida es nacional, es probable que la operacion genere una entrada de capital?; en
cambio, cuando la empresa adquirida es extranjera, la operacién no necesariamente implica una
entrada de capital en el pais donde esta localizado el activo.

A lo largo del informe, se analizan ambos tipos de operaciones, ya que permiten determinar los
sectores que resultan mas atractivos para el capital extranjeroy los paises y grupos empresariales
que muestran mayor nivel de actividad en la region.

1. Evolucidn por componente y destino

En 2024, las entradas de IED en América Latinay el Caribe alcanzaron un total de 188.962 millones
de ddlares, un 7,1% mas que en 2023 (véase el grafico 1.5)°. Esta cifra representé el 13,7% de la
formacién bruta de capital fijo y el 2,8% del PIB, valores que reflejan una reduccién del peso de
la IED en las inversiones totales y la economia en comparacion con la década de 2010, cuando
su participacién alcanzoé el 16,8% y el 3,3%, respectivamente®. En el contexto mundial, la region
represento el 12,5% del valor total de las entradas de IED, cifra muy similar a la registrada en 2023
(12,1%). Asimismo, este porcentaje es mayor que la participacion en el comercio mundial, que en
2023 representd el 6% de las exportaciones de bienesy el 3,2% de las exportaciones de servicios.

Del andlisis de los componentes de la IED se desprende que el crecimiento observado en 2024 se
debid al aumento en la reinversion de utilidades. Segln la balanza de pagos, los tres componentes
de la IED son los aportes de capital, la reinversion de utilidades y los préstamos entre empresas.
Dentro de los aportes de capital, se incluyen la inversion extranjera directa en nuevas instalaciones
(greenfield) y las fusiones y adquisiciones transfronterizas de empresas nacionales. Este componente
es el que mejor refleja el interés de nuevas empresas extranjeras por localizar inversiones en la
region. Por otra parte, la reinversién de utilidades y los préstamos corresponden a inversiones de
empresas que ya operan en la region, por lo que no suponen la llegada de nuevos inversionistas.

2 Esposible que las operaciones con detalles financieros complejos no tengan ningdn impacto, incluso si la empresa adquirida es nacional.

3 Losdatos de entradas y salidas de IED utilizados en este informe provienen de las estadisticas oficiales de los paises, presentadas segun el
criterio de activos y pasivos del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional: Sexta Edicion (MBP6) (Fondo Monetario
Internacional [FMI],2009). Por lo tanto, estos datos difieren de las cifras presentadas sequn el criterio direccional del Manual de Balanza de
Pagos: Quinta Edician (MBP5) (FMI, 1993), lo que afecta fundamentalmente las cifras del Brasil y México. Esta diferencia de metodologia
explica la diferencia con el resultado para América Latina y el Caribe que presenta UNCTAD (2025).

4 Seobserva un panorama regional heterogéneo en ambos indicadores. Estos porcentajes representan valores promedio.
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En particular, en el caso de los préstamos, existen datos que indican que algunas empresas actlan
como intermediarios financieros y captan liquidez en los mercados internacionales de capital para
invertirla tanto a nivel nacional como en el extranjero, con el fin de aprovechar los diferenciales de
tasas de interés (De Camino, Pérez Caldenteyy Vera, 2023). Por este motivo, no puede afirmarse con
certeza que dichos flujos tengan fines productivos.

Grafico 1.5
América Latina y el Caribe (29 paises)?: inversion extranjera directa (IED) recibida, 2010-2024
(En miles de millones de ddlares y porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.
Nota:  Informacion obtenida segtn el criterio establecido en Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos
y Posicidn de Inversion Internacional: Sexta Edicién (MBP6), excepto en el Peru.
a Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Las), Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago y Uruguay.

En 2024, la reinversion de utilidades aumentd un 18% y representd el 52% del total de entradas
en la region (véase el grafico 1.6), lo que supone su méxima participacion desde 2010. El segundo
componente en importancia fueron los aportes de capital, que representaron el 34% del total,
aunque sus entradas se redujeron por segundo afio consecutivo, al registrar una caida del 12%.
Ademas, entre 2020 y 2024, se recibieron 68.066 millones de dolares anuales de aportes de capital,
lo que equivale a una disminucién del 20% en comparacién con el valor anual registrado durante la
década de 2010. Por su parte, los capitales que ingresaron en forma de préstamos entre empresas
también mostraron un aumento del 14% entre 2023y 2024, lo que represento el 15% del total.

Con respecto al destino de la IED, en 2024 la mayoria de los paises recibid mas inversiones que
en 2023 (véase el cuadro |.4). El mayorimpacto en la variacion regional se debi6 al crecimiento en el
Brasil (13,8%) y México (47,9%), que ocuparon el primery segundo lugar como receptores de IED y,
en conjunto, representaron el 61,6% del total de entradas hacia la region. En tercer, cuartoy quinto
lugar se ubicaron Colombia, Chiley la Argentina; sin embargo, en los tres casos, las entradas de [ED
fueron inferiores a las de 2023.
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Grafico 1.6
América Latina y el Caribe (25 pafses)®: entradas de inversion extranjera directa, por componente, 2010-2024
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

aSe incluyen los paises que cuentan con datos de 2024 por componente: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Las),
Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tabago y Uruguay.

Cuadro 1.4

América Latinay el Caribe (32 paises): entradas de inversion extranjera directa (IED),
por pais receptory subregion, 2010-2024

(En millones de délares y porcentajes)

: ; Participacion
Diferencia D:Lel:ir\lga sobre el
Paisosubregion  2010-20192 2020 2021 2022 2023 2024  absoluta B totalde IED
. 2024-2023 :
2024-2023 (Enporcentajes) regional 2024
p JéS)" (Enporcentajes)
América del Sur 134256 65141 91737 147411 122633 114812 -7822 -6,4 60,8
Argentina 9729 4884 6658 15206 24757 11644 -13112 -53,0 6,2
Bolivia (Estado 665 -1 584 6 240 247 7 2,9 0,1
Plurinacional de)
Brasil 79 559 38270 46441 74606 62442 71070 8628 13,8 37,6
Chile 17 556 11447 15177 18772 18377 12521 -5856 -31,9 6,6
Colombia 13296 7459 9561 17182 16794 14269 -2525 -15,0 1,6
Ecuador 197 1119 650 882 481 318 -163 -34,0 0,2
Paraguay 634 326 358 745 576 400 -176 -30,6 0,2
Pert 7636 663 7142 112001 4339 6799 2460 56,7 3,6
Uruguay 2430 973 5165 8810 -5372 -2457 2915 -54,3 -1,3
Venezuela 1955
(Republica

Bolivariana de)
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. » Diferencia D:Lﬁ;?i':ga Pagtclx(tzllrp: é:{on

Pais osubregion  2010-20192 2020 2021 2022 2023 2024 zglz)ztzlzu[}gs 2024-2023 r;ogaldtleél[f)lgl}
(Enporcentajes) (En%g;‘caentajes)

México 32811 31538 35460 39136 30659 45337 14677 47,9 24,0
Centroamérica 10519 1556 10640 9801 11603 13534 1931 16,6 1,2
Costa Rica 2802 2103 3593 3673 4687 5298 611 13,0 2,8
El Salvador 406 24 386 172 718 640 -19 -11,0 0,3
Guatemala 1156 935 3462 1442 1611 1694 84 5.2 0,9
Honduras 1155 224 800 759 1085 1309 224 20,6 0,7
Nicaragua 858 147 1047 1287 1114 1352 238 21,4 0,7
Panamé 4143 -2477 1353 2467 2387 3240 853 35,7 1,7
El Caribe® 5953 7107 8463 9270 11518 15280 3761 32,7 8,1
Antigua y Barbuda 115 17 290 313 328 308 -20 -6,2 0,2
Bahamas (Las) 1311 435 383 531 322 241 -82 -25,4 0,1
Barbados 349 262 237 0 0 0 0 0,0
Belice 97 76 125 141 16 128 112 6974 0,1
Dominica 39 22 28 17 48 49 2 3,5 0,0
Granada 115 136 152 163 220 269 49 22,2 0,1
Guyana 454 2074 4468 4393 7198 10401 3203 44,5 55
Haiti 149 25 51 39 0 0 0 0,0
Jamaica 617 265 320 319 377 165 -212 -56,3 0,1
Republica 2538 2560 3197 4099 4390 4523 133 3,0 2,4
Dominicana
Saint Kitts y Nevis 104 6 19 53 31 22 -9 AT 0,0
San Vicentey 105 65 168 65 14 14 0 -0,6 0,0
las Granadinas
Santa Lucia 99 48 91 59 123 180 56 45,5 0,1
Suriname 123 1 -133 -9 -53 -38 16 -29,3 0,0
Trinidad y Tabago -262 1056 -935 -914  -1555  -1041 516 -33,1 -0,6
Total® 183540 105342 146300 205618 176414 188962 12 548 7,1 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.
Nota:  Informacion abtenida segun el criterio establecido en Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos
y Posicion de Inversion Internacional: Sexta Edicién (MBP6), excepto en el caso del Per.
@ Promedios simples.
b Alos efectos de calcular las diferencias absolutas y relativas, se excluyen de los totales y subtotales de 2023 los paises sobre los
que no se cuenta con datos correspondientes a 2024.

El andlisis de las entradas por pais refleja las disparidades de la regidn, no solo en cuanto a la
magnitudy la evolucién, sino también en relacion con el peso que tienen las entradas de IED en el
PIB de los paises. En los cinco principales paises receptores de 2024, las entradas totales de IED no
superaron el 6% del PIB en el promedio del periodo 2021-2024; Chile y Colombia son los paises de
este grupo en los que la IED representa el mayor peso en la economia (5,1% Y 4,0%, respectivamente)
(véase el grafico 1.7). En el otro extremo se encuentra Guyana, que ocupd el sexto lugar como pais
receptor de IED debido a la explotacién de hidrocarburos y cuyas entradas representaron el 42,6%
del PIB en el mismo periodo.
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Grafico 1.7

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

América Latinay el Caribe (29 paises): entradas de inversion extranjera directa (IED) por pals, 2023y 2024,

y participacion promedio de las entradas en el producto interno bruto (PIB), 2021-2024

(En miles de millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para America Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

2. Entradas de inversion extranjera directa por sector

Desde el punto de vista del desarrollo productivo, esimportante determinar los sectores a los que se
dirige la IED para evaluar en qué medida las inversiones contribuyen a la diversificacién y sofisticacion
tecnologica, la transicion energética, el empleoy la transformacion digital de los paises de la region.

Las estadisticas oficiales relacionadas con la balanza de pagos permiten llevar a cabo un anéalisis
limitado, ya que pocos paises presentan las entradas de |IED por sectory el nivel de desagregacién de
lainformacion es muy elevado, por lo que Unicamente se pueden comparar tres grandes categorias:
servicios, manufacturas y recursos naturales. Ante estas limitaciones, para obtener mas detalles
sobre los sectores, se analizan también las fusiones y adquisiciones transfronterizas, y en la siguiente
subseccidn, los anuncios de proyectos.

a) Datos segln la balanza de pagos

Después de la pandemia, se modificd la estructura sectorial de las entradas de IED respecto de la
décadade 2010,y aumentd el protagonismo de los servicios (véase el grafico 1.8). En 2024, se registro
un cambio en esta tendencia, y la participacién de la IED en los sectores de servicios y manufacturas
tuvo un peso similar, del 43,6% y el 40,4%, respectivamente®. Esta configuracién se explica por un
aumento de las entradas en las manufacturas y una reduccion de las entradas en los servicios.

5> Los paises que a la fecha cuentan con datos de 2024 sobre las entradas por sector son la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, la Republica Dominicanay
Trinidad y Tabago que representan el 88% del total de entradas de la IED. La informacion sobre el Brasil no incluye el componente de
reinversion de utilidades y los datos por sector de Costa Rica y México estan contabilizados de acuerdo con el criterio del Manual de
Balanza de Pagos: Quinta Edicion. Por lo tanto, la suma de los totales por sector no coincide con las entradas totales.
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Grafico 1.8

América Latinay el Caribe (14 paises)®: distribucion sectorial de las entradas
de inversion extranjera directa, 2010-2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.
Nota:  Lainformacion sobre el Brasilnoincluye el componente de reinversion de utilidades. Los datos por sector de Costa Rica y
México estan contabilizados de acuerdo con el criterio establecido en Fondo Monetario Internacional. (1993). Manual de
Balanza de Pagos: Quinta Edicién (MBP5).
a Paises que cuentan con informacion sectorial correspondiente a 2024: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Republica Dominicanay Trinidad
y Tabago.

Casi la mitad de los paises que ofrecen informacién sectorial registraron una disminucion de las entradas
en el sector de los servicios, que en 2024 afecto especialmente al Brasil (-24%), la Argentina (-60%) y
el Ecuador (-66%), donde los servicios representaron el 43%, el 45%y el 25% del total, respectivamente.
En cambio, en Colombia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y la RepUblica Dominicana, se
recibieron més entradas de IED en el sector de los servicios. En Colombia, el peso del sector en las
entradas totales llegd al 59% v, en la RepUblica Dominicana, al 89%.

En el sector manufacturero, se observo una situacién opuesta, ya que las entradas aumentaron en
los principales destinos de la regidn. Este dinamismo podria reflejar fendémenos de relocalizacion
de inversiones y reconfiguracién de las cadenas globales de valor. En el caso del Brasil, la IED en
manufacturas crecio un 49% vy llegd a representar el 57% de las entradas, en comparacién con
el 35% de 2023. En México, esta aumentd un 10%, lo que equivale al 53% de la inversion total, y, en
Costa Rica, este sector fue el de mayor crecimiento (35%), con una participacién del 68%.

Por Ultimo, los recursos naturales fueron el sector con menor participacién, ya que representaron
el 16% del total regional, frente al 18% en 2023. Casi todos los paises recibieron menos inversiones
en este ambito, excepto la Argentina, donde estas aumentaron un 44% vy llegaron a representar el
39% de las entradas, y Guyana, donde aumentaron un 43% como resultado de la ampliacién de la
explotacién de hidrocarburos y representaron el 98% del total.

b) Fusionesy adquisiciones transfronterizas

En 2024, se concretaron 326 operaciones de fusion y adquisicién transfronterizas, un 13,3% menos que
en 2023. Laindustria manufacturera, la explotacién de minasy canteras, las actividades financieras
y de seguros, y las actividades inmobiliarias fueron los sectores que despertaron mayor interés entre
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los inversionistas extranjeros (véase el grafico 1.9). Pese a la disminucion del total de transacciones,
la industria manufacturera y las actividades financieras y de seguros destacaron por su resiliencia,
pues atrajeron practicamente el mismo nimero de inversiones que el afio anterior.

Gréfico 1.9
América Latinay el Caribe: operaciones de fusion y adquisicion transfronterizas, por sector, 2024
(En nimero y porcentajes del total)
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, sobre la base de Bloomberg.

Considerando las 20 operaciones principales concretadas en 2024, los negocios de mayor magnitud
correspondieron a empresas de servicios, que incluyen actividades inmobiliarias y financieras,
comercio, electricidad, gasy agua, y telecomunicaciones, asi como a empresas de hidrocarburosy
mineria (véase el cuadro 1.5).

Si bien esta especializaciéon no muestra grandes cambios respecto de lo observado en la década
de 2010, hay algunas operaciones que presentan signos de diversificacién y sofisticacion. Por una
parte, la transformacién digital ha generado oportunidades de negocios (véanse las oportunidadesy
los desafios que enfrenta la regién en lo que respecta a la utilizacién de la IED para la transformacién
digital en el capitulo Ill). Uno de los casos de interés para los emprendedores locales es la adquisicion
por parte de la empresa estadounidense Visa de la empresa emergente brasilefia Pismo Solucdes
Tecnoldgicas Ltda., que ofrece servicios bancarios basados en la nube y soluciones de pago, por un
valor de 1.000 millones de ddlares. La venta de NEORIS NV, una consultora de tecnologia avanzada
con centros de talento en varios paises de la regién, fundada por la empresa mexicana de materiales
de construccion Cemexy vendida por estay el fondo Advent International a la estadounidense EPAM
Systems por un valor de 630 millones de délares, muestra la apertura de las empresas de sectores
tradicionales a nuevas areas de negocios. Por otra parte, la transicion energética también ha generado
oportunidades; por ejemplo, en 2024 destacé la adquisicién del 50% de la empresa conjunta de
biocombustibles BP Bunge Bioenergia del Brasil por parte de BP PLC del Reino Unido.



Cuadro I.5

América Latina y el Caribe: las 20 operaciones principales de fusion y adquisicion transfronterizas, 2024
(En porcentajes y millones de ddlares)

Empresa
Manara Minerals Investment Company
Prologis, Inc.

HDI International
BPPLC
Actis LLP

Grupo Calleja

Visa Inc.

Plaza S. A.

ITOCHU Corporation

Caisse de dépot et placement
du Québec

EPAM Systems, Inc.

Actis LLP

Atlas Investissement S. A. S.

Mill Point Capital LLC
EIG Global Energy Partners LLC

Actis LLP
Mitsui & Co., Ltd.

China Nonferrous Metal
Mining Co. Ltd.

Westlawn Americas Offshore LLC

Zijin Mining Group Co., Ltd.

Pais de procedencia Activos adquiridos
Arabia Saudita Vale Base Metals Limited

Estados Unidos PLA Administradora Industrial S.
deR.L.deC.V. (Terrafina)

Alemania Liberty Seguros S.A.

Reino Unido BP Bunge Bioenergia

Reino Unido Enel Generacion Perd S. A. A.y Compafiia
Energética Veracruz S. A. C.

El Salvador Almacenes Fxito S. A.

Estados Unidos Pismo Solucdes Tecnoldgicas Ltda.

Chile Open Plaza S. A.

Japén CSN Mineracéo S. A.

Canada Transportadora Associada de Gas S. A.

Estados Unidos NEORISN. V.

Reino Unido EDPS. A,

Francia Millicom International Cellular S. A.

Estados Unidos Imbera S. A.de C.V.y Grupo

Torrey S.A. de C. V.

Estados Unidos Ocyan Participacdes S. A.

Reino Unido EDP Transmisséo Alianca SC S. A.
Japon Industrial Pesquera Santa Priscila S. A.
China Mineracdo Taboca S. A.

Estados Unidos Brava Energia (campos de Atlanta y Oliva)

China Pan American Silver, mina de cobre
y oro La Arena

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Bloomberg.

Pais de los activos
Brasil

México

Chile, Colombia y Ecuador
Brasil

Perd

Colombia
Brasil
Perl
Brasil

Brasil

Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México y Peru

Brasil

Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala Honduras, Nicaragua,

Panaméd y Paraguay

México
Brasil

Brasil
Ecuador

Brasil

Brasil

Perd

Sector
Explotacion de minas y canteras

Actividades inmobiliarias

Actividades financieras y de seguros
Industria manufacturera

Suministro de electricidad, gas y agua

Comercio

Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias
Explotacion de minas y canteras

Suministro de gas y petroleo
Actividades financieras y de seguros

Suministro de electricidad, gasy agua

Informacion y comunicaciones

Industria manufacturera

Actividades profesionales, cientificas
y técnicas

Suministro de electricidad, gasy agua
Industria agricola, forestal y pesquera
Explotacion de minas y canteras

Gasy petrdleo

Explotacion de minas y canteras
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10
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3. Inversion extranjera directa por pais de origen

a) Entradasdeinversion extranjera directa

Los esfuerzos por rastrear el origen de la IED a través de los datos de las cuentas nacionales se
complican por el hecho de que estos solo ofrecen informacién sobre el origen inmediato del capital,
y este puede diferir de la ubicacion de la entidad que realiza la inversion. En consecuencia, paises
como Luxemburgo y Paises Bajos (Reino de los) suelen estar sobrerrepresentados, dado que, debido
a sus regimenes fiscales, a menudo son utilizados por las empresas multinacionales para invertir
en terceros paises. Otra limitacion especifica de América Latinay el Caribe es que muy pocos paises
comunican esta informacion®.

Los datos de los paises que informaron sobre el origen de las entradas de IED en 2024 muestran que
los Estados Unidos han consolidado su posicién como el mayor inversionista de la region, al registrar
un 38% del valor invertido, frente al 34% en 2023 (véase el grafico 1.10). La inversion procedente de
los Estados Unidos fue la mas importante en Guyana: el total fue de 10.100 millones de délares y
represento el 97% de las entradas totales del pais. La inversion de las empresas estadounidenses
en México crecié sustancialmente, de 13.700 a 16.500 millones de délares, aunque la participacion
relativa en las entradas de México disminuy6 del 45% al 38% del total.

Grafico 1.10
América Latinay el Caribe (14 paises)®: distribucién de las entradas
de inversion extranjera directa, por origen, 2015-2024
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Fuente: Comision Econdmica para America Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.
Nota:  Lainformacion sobre el Brasilnoincluye el companente de reinversion de utilidades. Los datos de Costa Rica y México se calculan
utilizando el enfoque presentada en Fondo Monetario Internacional. (1993). Manual de Balanza de Pagos: Quinta edicion.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Republica Dominicanay Trinidad y Tabago.

6 Los paises que a la fecha cuentan con datos de entradas por origen para 2024 son la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, la Republica Dominicanay
Trinidad y Tabago que representaron més del 80% de las entradas totales de IED en 2024. Por consiguiente, la suma de los totales por
origen no coincide con el total de las entradas.
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La participacién relativa de la inversion procedente de la Unidn Europea —sinincluira Luxemburgo'y
Paises Bajos (Reino de los)— cayd hasta el 15% del total regional en 2024, |a cifra mas baja desde 2012.
De los paises de la Unidn Europea, Espafia fue el mayor inversionista en 2024, ya que representd
un 40% del total agregado, a pesar del descenso interanual del 48% de la inversion procedente de
empresas espafiolas en los paises que comunicaron datos. Alemania fue otra fuente importante: a
este pais correspondié un 29% de las inversiones procedentes de la Unién Europea. Por su parte,
las entradas de inversionistas franceses se redujeron un 72%.

Las inversiones procedentes de América Latinay el Caribe representaron el 12,4% de las entradas
de IED en los paises que facilitaron datos, en comparacion con el 11,6% que se habia registrado
en 2023. Los paises de la region con mayor participacion en el total regional fueron el Brasil (21%),
Chile (20%) y Panama (18%). La inversion total de la Argentina y el Brasil, los mayores inversionistas
en 2023, disminuyd sustancialmente: un 51% y un 33%, respectivamente.

A nivel regional, las inversiones procedentes de China y de Hong Kong (China) han representado
generalmente una pequefia proporcién de las entradas de IED consignadas en las estadisticas de
la balanza de pagos’. En 2024, en los paises de América Latina y el Caribe que comunicaron datos
sobre orfgenes, la IED china representé solo el 2% de las entradas totales. La inversion procedente
del mercado chino representa una parte relativamente pequefia de las cifras oficiales de IED para
la mayoria de los paises, con la significativa excepcion del Ecuador. En 2024, las entidades con sede
en China aumentaron sus inversiones en ese pais un 58%, aportando 111 millones de ddlares, es
decir, el 35% de las entradas totales del Ecuador.

Asimismo, mediante el uso de fuentes de datos complementarias, como la metodologia empleada en
el Monitor de la OFDI china en América Latina y el Caribe 2025 para el seguimiento de las inversiones
realizadas por empresas chinas, la participacién de la inversién china en la regién se estimé en
un4,85% en 2024, lo que confirma la tendencia decreciente observada desde 2020 (Dussel Peters, 2025;
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe [CEPAL]J, 2025).

b) Fusionesy adquisiciones transfronterizas

Enlo que respecta a las fusiones y adquisiciones transfronterizas que tienen como objetivo activos
de la regidn, los Estados Unidos continuaron siendo el principal pais de origen, al abarcar 112 de
las 326 operaciones registradas en 2024; es decir, el 34% del total. Las empresas radicadas en los
Estados Unidos llevaron a cabo algunas de las transacciones de mayor magnitud de ese afioy fueron
responsables de 6 de las 20 mayores operaciones (véase el cuadro 1.5).

En 2024, los paises de la Unidn Europea realizaron 66 operaciones, es decir, el 20% del total de fusiones
y adquisiciones, lo que convierte al bloque en el segundo origen. Dentro de este grupo, cuatro paises
representaron casi el 75% del total: Francia (17), Espafia (15), Italia (9) y Alemania (7). Sin embargo,
a pesardel gran nimero de transacciones llevadas a cabo porempresas de la Union Europea, estas
participaron Unicamente en 2 de las 20 operaciones de mayor magnitud.

Un anélisis a méas largo plazo muestra que el nimero promedio anual de fusiones y adquisiciones
procedentes de los principales paises de origen alcanzé su punto maximo entre 2010 y 2014, y
desde entonces ha disminuido. Aunque el nimero promedio de transacciones de la mayoria
de las principales fuentes sigui6é disminuyendo durante el periodo 2015-2019 y también lo hizo
entre 2020y 2024, hubo algunas excepciones notables: la cantidad media de transacciones anuales
de las empresas de Australia, el Canada y los Estados Unidos aumentd un 13%, un 15% y un 3%,
respectivamente (véase el grafico 1.11).

7 Lasinversiones provenientes de China suelen tener una menor representacion como origen inmediato del capital en comparacién con su
posician como propietario final de dicho capital. Ademas, desde 2010, las inversiones de las empresas chinas han sido principalmente
en forma de compras de activos que ya eran propiedad de empresas extranjeras, por lo que no se han reflejado en la balanza de pagos
(CEPAL, 2021).
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Grafico .11
América Latinay el Caribe: promedio anual de fusiones y adquisiciones transfronterizas, por origen, 2005-2024
(En nimero de transacciones)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Bloomberg.

4. Anuncios de proyectos de IED

a) Panorama de 2024

Elvalorde los proyectos anunciados en la regién en 2024 aumentd un 40% con respecto a 2023, hasta
alcanzar los 168.200 millones de ddlares, lo que supone un récord para la region y marca el tercer
aumento anual consecutivo tras el fuerte descenso provocado por la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) en 2020 (véase el grafico 1.12).

Gréfico 1.12
Ameérica Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa, 2005-2024
(En miles de millones de délares y nimero de proyectos)

180 - ~ 2000
160 - - 1800
140 _ - 1600
120 - - 1400
- 1200
100 -
- 1000
80 —
- 800
60 — - 600
40 - 400
20 - - 200
0- L 0
g's’'g'8'g'e’geeg gl 2lee’ea’g’sg’a’'g'8
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o o~ o~ o~ o~

Hl Monto === N(mero de proyectos (eje derecho)

Fuente: Comision EcondmicaparaAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
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En términos de valor, el Brasil, México, la Argentina y Guyana tuvieron la mayor participacion en los
proyectos anunciados en laregion en 2024 (82%), y cada uno de ellos registré aumentos significativos
con respecto a 2023 (véase el grafico 1.13).

Gréfico 1.13

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa,
por principales paises de destino, 2023 y 2024

(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Por segundo afio consecutivo, el Brasil fue el principal destino de la regién para los proyectos de IED
anunciados en 2024, y experimentd un aumento del 22% respecto de 2023. Aunque se anunciaron
diversos megaproyectos en el pais, ninguno representé la mayor parte del total. El sector de las energias
renovables fue el principalimpulsor del crecimiento, al registrar un 38% del valor total anunciado. Dentro
de este sector, predominaron los proyectos de hidrégeno verde, dado que se anunciaron varios para el
Complejo Industrialy Portuario del Pecém y el Puerto de Aqu. El Brasil fue también el destino de algunos
megaproyectos anunciados en los sectores de las telecomunicaciones y los productos forestales.

México, por su parte, registré un crecimiento significativo (30%) de los proyectos de IED anunciados
conrespecto a 2023, impulsado en gran medida por un megaproyecto sin precedentes. La empresa
estadounidense Mexico Pacific, que estad construyendo la Terminal de GNL de Saguaro Energia y
el Gasoducto Sierra Madre, anuncio inversiones adicionales porvalor de 15.000 millones de dolares
en proyectos en el norte de México. Esta suma, aunada a las inversiones previas de la empresa
también por valor de 15.000 millones de délares en el pais, convierte a Mexico Pacific en el mayor
inversionista privado en la historia de México (El Financiero, 2024a). El nuevo proyecto represento
el 35% de las inversiones anunciadas en este pais.

Elvalor de los proyectos anunciados en la Argentina se disparé en relacién con 2023, impulsado por un
acuerdo entre YPFy Shell PLC para desarrollar un proyecto de gas natural licuado (GNL) en la provincia
de Rio Negro (YPF, 2024). La inversidn prevista es de 30.000 millones de délares (La Nacidn, 2024), lo
que convierte este proyecto en el mayor de la region desde al menos 2005. Supuso el 87% del valor
de los proyectos anunciados en la Argentina en 2024, el mayor total anual registrado en el pais.

En Guyana, ExxonMobil anuncié una expansion de sus actividades a través del proyecto en alta mar
Whiptail, de 12.700 millones de délares (ExxonMobil, 2024). Este proyecto es el sexto de laempresa en
elbloque Stabroeky representd casi el 100% del valor de los proyectos anunciados en Guyana en 2024.
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b) Analisis por sector

La composicion sectorial de los proyectos de IED anunciados en 2024 cambié drésticamente para
orientarse hacia el carbén, el petréleo y el gas, que representaron el 37% del valor de los proyectos
anunciados (véase el grafico 1.14). Este aumento se debid en gran medida a los megaproyectos
de Shell, Mexico Pacific y ExxonMobil mencionados en la seccién 4 a), ademas de a los importantes
anuncios en las cuencas brasilefias de Santos y Pelotas por parte de TotalEnergies y CNOOC Limited.

Gréfico 1.14
Ameérica Latinay el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa, por sector, 2024
(En porcentajes del monto total)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Las oportunidades en el sector de las energias renovables siguieron atrayendo en gran medida la
atencién de los inversionistas extranjeros, y generaron anuncios de proyectos por valor de 27.500 millones
deddlares. Aunque esta cantidad es un 13% inferior a la de 2023, es el segundo total mas alto hasta
la fecha y mas del doble del promedio del sector en la década anterior. Los anuncios en el Brasil,
relativos principalmente a proyectos de hidrégeno y amoniaco verdes, representaron el 66% del
valor de los proyectos del sector de las energias renovables de la region. Otros proyectos importantes
en la region fueron el de amoniaco verde de 2.400 millones de délares de Phelan Green Energy,
empresa radicada en Sudafrica, en Arequipa (Perl),y una asociacion entre H2 Green Mining, de Chile,
y Ohmium International, con sede en los Estados Unidos, para desarrollar proyectos de hidrégeno
verde con el objetivo de descarbonizar las operaciones mineras (Phelan Green Energy, 2024; Ohmium
International, 2024).

El sector de las comunicaciones también experiment6 un cambio significativo en 2024, ya que se
anunciaron proyectos por un total de 16.700 millones de délares, una cifra un 71% mayor que la
de 2023, debido principalmente a las inversiones de 11.300 millones de ddlares previstas para el
desarrollo de centros de procesamiento de datos. El Brasil atrajo los proyectos més importantes en
este subsector, entre los que destacan una inversién de 2.600 millones de délares en infraestructuras
de computacién en la nube e inteligencia artificial por parte de Microsoft y los planes de Amazon de
invertir 1.800 millones de délares para ampliar las operaciones de sus centros de datos en el pais
(Microsoft, 2024; Reuters, 2024). También se anunciaron importantes proyectos de centros de datos
en Méxicoy Colombia, porvalor de 3.400 y 1.600 millones de délares, respectivamente.

El sector de metales y minerales, por su parte, registré fuertes descensos tanto en el nimero como
en el valor de los proyectos anunciados (un 30%y un 43%, respectivamente), respecto de los niveles
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maximos registrados en 2023. Esta caida del valor se atribuye principalmente a una disminucion
de 4.500 millones de ddlares en los proyectos anunciados en México y de 2.800 millones de dolares
en los anunciados en Chile. Aun asi, los anuncios de proyectos para el sector se incrementaron en
algunos paises de la region, como el Perd, que registré un aumento del 35,4% en términos de valor,
impulsado por la ampliacién de 2.000 millones de délares de la mina de cobre y zinc Antamina
(Antamina, 2024).

Se ha producido un cambio perceptible en la composicién sectorial de los anuncios de proyectos en
el periodo 2020-2024 en comparacién con la de la década de 2010 (véase el grafico 1.15). Elaumento
masivo del valor de los proyectos anunciados en el sector del carboén, el petréleo y el gas, asi como
en el de las energias renovables, ha sido lo més llamativo.

Gréfico 1.15
Ameérica Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa, por sector, 2010-2024
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDiMarkets. https://www.fdimarkets.com/.

Los valores medios anuales de los proyectos disminuyeron en la mayoria de los demés sectores.
El sector de automdviles y autopartes, por ejemplo, atrajo la mayor cantidad de inversion en el
periodo 2010-2019, pero su promedio anual cayd un 22% en el periodo 2020-2024. A pesar del
buen desempefio de las comunicaciones en 2024, los anuncios de inversién media anual del
sector desde 2020 se han contraido un 16% en comparacién con los de la década de 2010. El sector
de metales y minerales de la regién, que historicamente ha sido de los mas atractivos para los
inversionistas internacionales, también registré un descenso del 31,3% en el promedio anual de
anuncios de proyectos (en el capitulo Il de este informe, se analizan los retos y las oportunidades
para atraer inversionesy fomentar el desarrollo productivo de los minerales estratégicos en la region).

c) Analisis por pais de origen

Los Estados Unidos, el Reino Unidoy China concentraron el mayor nimero de anuncios en la regién
en 2024, un 55% del total (véase el grafico I.16). El valor de los proyectos anunciados por empresas
con sede en los Estados Unidos se dispard un 179% con respecto a 2023, y estos inversionistas
participaron en 4 de los 15 mayores proyectos de la regién en 2024; entre ellos, grandes proyectos
en el sector del petroleoy el gas e inversiones en centros de datos. El Reino Unido continué siendo
el segundo mayor inversor en 2024, y en sus anuncios fue predominante la participacion de Shell
PLC en el proyecto de GNL en la Argentina mencionado anteriormente.
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Grafico .16
América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversin extranjera directa, segin principales paises de origen
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Aungue la inversién anunciada por China fue un 39% inferior a la de 2023, sigui siendo muy superior
al promedio del perfodo 2010-2023, de 5.800 millones de délares. A pesar del descenso interanual en
términos de valor, las empresas chinas anunciaron 102 proyectos en 2024, el segundo mayor nimero
desde 2005. Entre ellos, 25 proyectos se anunciaron en el sector automotor, 16 en el de las comunicaciones
y 23 en otros sectores intensivos en tecnologia, como los de equipamiento industrial y componentes
electronicos. La inversién mas cuantiosa en la regién procedente de China en 2024 fue el anuncio
de CNOOC Limited de cuatro contratos de concesion para la exploracion en la cuenca brasilefia de
Pelotas, através de sufilial local (CNOOC Limited, 2024). México, por su parte, fue el principal destino de
lainversién de China, que anuncid 42 proyectos valorados colectivamente en 5.200 millones de délares,
oel57% del valortotal de los anuncios chinos en la regién en 2024. Esto confirma una tendencia al alza
alargo plazo, ya que, entre 2010y 2019, las empresas chinas anunciaron un promedio de 1.400 millones
de ddlares anuales en proyectos en México y, entre 2020y 2024, esta cifra aumentd a 3.500 millones de
délares, lo que convierte al pais en el mayor destino, por mucho, de las inversiones chinas en la region.

Las empresas francesas anunciaron proyectos por valor de 8.200 millones de doélares en la region,
un 61% mas que en 2023. El mayor de ellos fue un proyecto de hidrégeno y amoniaco verdes del
grupo energético Voltalia en el Brasil, a través de su filial local, valorado en 3.000 millones de délares
(Complejo Industrial y Portuario del Pecém, 2024). Otros anuncios de inversion en energia también
contribuyeron al elevado total de Francia; entre ellos, la explotacion petrolera de TotalEnergies
en los yacimientos brasilefios de Atapu y Sépia y una colaboracién entre ENGIE y la Agencia de
Energias Renovables de Nuevo Ledn para promover proyectos de biometano en el Estado mexicano
(TotalEnergies, 2024; Mexico Business News, 2024b).

Aungue Alemania es habitualmente una de las mayores fuentes de inversion en la regién, el valor de
los proyectos anunciados por empresas alemanas en 2024 cay6 un 65%. Por su parte, la Arabia Saudita
se ha convertido en un importante inversionista en la region gracias a las inversiones anunciadas por
Fotowatio Renewable Ventures, unafilial de propiedad total de Abdul Latif Jameel con sede en Espafia.

Un andlisis de las tendencias a largo plazo de los proyectos anunciados por los principales inversionistas
en América Latinay el Caribe revela que el valor anual de dichos proyectos en la region ha aumentado
significativamente desde la pandemia de COVID-19 en el caso de la mayor parte de los paises de
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origen (véase el gréfico 1.17). La Union Europea, no obstante, constituye una excepcién. Entre los
inversionistas de la Unién Europea en América Latina, las empresas espafiolas han registrado la
mayor reduccion del valor promedio anual de los proyectos anunciados (55%) si se compara el
periodo 2020-2024 con la década anterior. Durante ese mismo periodo, el valor promedio anual
de las inversiones anunciadas por las empresas de Alemania, Italia y Paises Bajos (Reino de los)
también disminuyd un 19%, un 17%y un 13%, respectivamente. No obstante, estas tendencias a la
baja se vieron compensadas en parte por el gran aumento de los anuncios de empresas con sede
en Francia (20%), Dinamarca (32%) y Suecia (289%).

Gréfico I.17

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa,
por paises y agrupaciones de paises seleccionados, 2005-2024
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Fuente: ComisionEcondmicaparaAméricaLatinay el Caribe, sobre labase de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

En cambio, las empresas chinas han anunciado inversiones por un promedio de 6.800 millones de
délares anuales desde 2020, frente a los 5.700 millones anunciados de 2010 a 2019 (un aumento
de aproximadamente el 20%). Las inversiones anunciadas en los mercados de América Latina y
el Caribe por parte de empresas con sede en los Estados Unidos también se han incrementado
sustancialmente, de un promedio de 19.800 millones de dolares anuales en la década de 2010 a
uno de 27.600 millones de délares entre 2020y 2024 (un aumento del 39%).

Los paises europeos no pertenecientes ala Unién Europea, por su parte, han anunciado un promedio
de inversiones anuales de 16.700 millones de délares desde 2020, lo que supone un aumento
del 143% en comparacién con los 6.900 millones de délares de la década anterior. Esta tendencia
se ha observado en las principales economias no pertenecientes a la Unién Europea, si bien el
aumento ha sido mas notable en Suiza (19%), el Reino Unido (184%) y Noruega (463%).

d) Anuncios de proyectos por intensidad tecnoldgica

Aunque la IED puede ser un catalizador para impulsar el desarrollo productivo de las economias
emergentes, no todas las inversiones son igual de beneficiosas en este sentido. La medida en que las
inversiones fomentan el desarrollo de capacidades, la transferencia de tecnologia y la innovacion,
elementos clave para mejorar la productividad y las perspectivas de crecimiento, varia en funcién del
sector de destino. Aunque es dificil hacer un seguimiento de la medida en que una inversion determinada
promueve tales resultados, los sistemas de clasificacion sectorial pueden facilitar dicho analisis.
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Para ello, los anuncios de proyectos en la region se clasificaron en cinco grupos. Los tres primeros
grupos incluyen sectores manufactureros categorizados seglin la intensidad del uso de insumos, sobre
la base de la clasificacion propuesta por Katz y Stumpo (2001). Los dos grupos restantes incluyen
sectores de servicios clasificados seglin su contribucion a la innovacién y al desarrollo de capacidades,
y destaca laimportancia de los servicios digitales y de comunicacionesy de los servicios financieros
y profesionales para el desarrollo productivo. En el cuadro 1.6 se resumen las agrupaciones por
sector utilizadas en este andlisis y sus caracteristicas relevantes para la transformacién productiva.

Cuadro 1.6

Clasificacién de los anuncios de proyectos de inversion extranjera directa:
grupos, descripciones y caracteristicas

Grupo

Intensivos en
recursos naturales

Intensivos en trabajo

Intensivos
eningenieria

Servicios digitales y
de comunicaciones

Servicios financieros
y profesionales

Descripcion y sectores relevantes

Procesamiento o transformacion de recursos disponibles
localmente (por ejemplo, alimentos y bebidas,
productos de madera y papel, y metales basicos)

Dependencia de mano de obra barata y poco
calificada (se incluyen sectores como el
textil, el del calzado y el del mueble)

Uso intensivo de insumos tecnoldgicos y de conocimiento,
y de procesos de disefio, ingenieria y produccion

mas complejos (algunos ejemplos son los sectores

de la maquinaria, la electranica y la industria automotriz)

Abarca sectores como los de desarrollo

de software, los servicios de tecnologia

de la informacion, el procesamiento de datos,

las telecomunicaciones y las infraestructuras digitales

Se incluyen sectores como la banca, los seguros,
laingenieria, los servicios juridicos, la contabilidad
y otros servicios empresariales intensivos en conocimiento

Caracteristicas

Con la excepcion de algunos subsectores, tienden

a presentar una complejidad tecnoldgica relativamente
baja, y las mejoras de productividad se derivan

de una utilizacion eficaz de los equipos

mas que de una innovacion tecnoldgica sostenida.

Suelen ser muy vulnerables a la competencia internacional
y contribuyen de forma relativamente limitada
alamodernizacion tecnoldgica y al crecimiento

de la productividad a largo plazo.

Requieren capital humano calificado e impulsan
lainnovaciony la integracion con las cadenas globales
de valor. Por su mayor capacidad de innovacion,

son impulsores clave del crecimiento de la productividad.

Son muy dindmicos, dependen de los conocimientos,

la tecnologia y la mano de obra calificada,

y se caracterizan por presentar ciclos de innovacion
rapidos. Amenudo contribuyen enormemente a la
transformacion productiva potenciando la conectividad,
laautomatizacion y la digitalizacion en toda la economia.

Presentan un elevado nivel de intensidad de capital
humanoy de dependencia de la reputacion de las
empresas. Contribuyen a a transformacion productiva

ofreciendo apoyo institucional y técnico a la inversion,
lainnovacidny el desarrollo empresarial.

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Katz, J. y Stumpo, G. (2001). Regimenes sectoriales, productividad
y competitividad internacional. Revista de la CEPAL (75) (LC/G.2150-P). Comision Ecanomica paraAmérica Latinayel Caribe.

Los proyectos de estos grupos representan algo mas de la mitad del valor de todos los proyectos de
IED anunciados desde 2010, aunque esta proporcion se ha reducido en los Gltimos afios debido a un
cambio de tendencia hacia los megaproyectos de petréleo y gasy de energias renovables (véase el
grafico 1.18A), que tienden a depender de los ciclos de los precios internacionales y generan efectos
indirectos més limitados en otros sectores, ya que las ganancias de productividad a menudo estén
vinculadas a la importacién de bienes de capital y conocimientos externos.

En consecuencia, el perfil de inversién regional se ha ido alejando gradualmente de los sectores asociados
alainnovacion, la mejora de la capacidad de la mano de obray el crecimiento de la productividad
a largo plazo, si bien en algunos sectores, como los servicios digitales y de comunicaciones y los
servicios financieros, el valor de los anuncios de proyectos experimentd un incremento (véase el
grafico .18B). En el periodo 2010-2019, la participacion media combinada del valor de los proyectos
dirigidos a los servicios digitales y de comunicaciones y a la fabricacién intensiva en ingenieria
se situd en el 33%; desde 2020, esa cifra ha descendido al 26%. La participacién de los servicios
financieros y profesionales, en tanto, ha disminuido del 7% al 5% del valor total de los anuncios a
lo largo de los afios mencionados. Estos descensos parecen indicar que se estd desperdiciando la
oportunidad de aprovechar la IED como motor del desarrollo productivo.
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Gréfico 1.18
América Latina y el Caribe: tendencias de los anuncios de proyectos, por sector agregado, 2010-2024
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Fuente: Comision EcondmicaparaAmérica Latinay el Caribe, sobre labase de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

En un contexto de creciente peso de los megaproyectos energéticos en la IED de América Latinay
el Caribe, estas tendencias subrayan la importancia de vigilar no solo el volumen de las entradas,
sino también las capacidades tecnolégicasy de innovacion de los sectores de destino, si el objetivo
delaregién es utilizar la IED como catalizador de una transformacion productiva. Los responsables
de la formulacion de politicas deberfan considerar la incorporacion de estrategias para atraer IED
en las politicas de desarrollo productivo (CEPAL, 2024a), a fin de garantizar que América Latinay
el Caribe sea un destino competitivo para la inversion en los sectores con mayores encadenamientos
productivos y potencial de innovacion.
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e) Posibles repercusiones de los aranceles estadounidenses
en los anuncios de proyectos

La proximidad de la region a los Estados Unidos ha configurado las entradas de IED en varios de sus
paises, ya que los inversionistas han tratado de aprovechar la proximidad geogréfica al mercado
estadounidense (nearshoring o deslocalizacién de proximidad) y lo que percibian como su relativa
seguridad frente a posibles barreras comerciales asociadas a las tensiones geopoliticas (friendshoring
o deslocalizacién entre aliados). En esta subseccion se analizan las posibles repercusiones en las
entradas de IED de los cambios confirmadosy potenciales en las politicas arancelarias y comerciales
delos Estados Unidos, clasificando las exportaciones de bienes de la region a dicho pais de acuerdo
con las clasificaciones sectoriales utilizadas para analizar los anuncios de proyectos de IED8.

Parailustrarel papel de las exportaciones al mercado estadounidense en la configuracion de las entradas
delED, enelcuadro 1.7 se enumeran los diez principales sectores de exportacion a los Estados Unidos
porvalor. En conjunto, estos sectores representaron mas de 245.000 millones de délares del valor de los
proyectos anunciados entre 2020y 2024; es decir, el 49% del total. Los Estados Unidos representan mas
de lamitad de todas las exportaciones de seis de estos sectores, en particular los manufactureros. Por
ejemplo, delos 178.000 millones de dolares de exportaciones del sector automotor (que representan el
12% de las exportaciones totales), el 69% tuvieron como destino el mercado estadounidense. Este pais
desempefia un papel igualmente predominante en las exportaciones de componentes electrénicos,
equipamiento industrial, maquinaria empresarial y dispositivos médicos de la region.

Cuadro I.7

América Latina y el Caribe: diez principales sectores de exportaciones a los Estados Unidos, 2023,
y anuncios de proyectos de inversién extranjera directa, 2020-2024

(En millones de délares y porcentajes)

Valor de las Valor de las Porcentaje de Valor de los

Sector exportacionqsa los exportaciones exportacione_sa los proyectos

Estados Unidos, mundiales. 2023 Estados Unidos, anunciados,

2023 ! 2023 2020-2024
Automoviles y autopartes 123769 178290 69 44,884
Alimentos y bebidas 83087 359219 23 19 844
Carbon, petroleoy gas 55361 180498 31 108121
Componentes electranicos 52510 67 695 78 5578
Equipamiento industrial 49 542 73520 67 6982
Metales y minerales 36283 195132 19 36653
Maquinaria y equipos empresariales 297917 35793 83 2119
Productos de consumo 24 531 67936 36 15179
Textil 18557 34653 54 2556
Dispositivos médicos 18318 28118 65 3133

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.
com/y Observatorio de Complejidad Econdmica. https://oec.world/es.

Dado el importante papel de los Estados Unidos como destino de las exportaciones, cabe esperar
que los cambios en las politicas arancelarias y comerciales de ese pais influyan en las decisiones
de inversién a mediano y largo plazo. Esto puede resultar especialmente cierto en el caso de los
inversionistas de los Estados Unidos, que han anunciado proyectos en la regién por valor de casi
138.000 millones de délares desde 2020. De esta cantidad, la mayor parte (53%) fue a parar a

8  Este analisis se basa en la clasificacion de “sector industrial” utilizada por fDi Markets para categorizar los anuncios de proyectos de

inversion, y en la correspondencia entre este sistema y los codigos del Sistema Armonizado de Designaciony Codificacion de Mercancias
para las exportaciones de la region en 2023.
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sectores de servicios no contabilizados en este analisis. Con respecto a los bienes comercializables,
los inversionistas estadounidenses se han concentrado en el carbon, el petréleoy el gas y en los
metalesy minerales (50.000 millones de délares en anuncios desde 2020), mientras que los sectores
productores de bienes manufacturados sumaron 34.000 millones de délares.

Los inversionistas radicados en los Estados Unidos desempefian un papel especialmente activo en los
sectores con fuertes exportaciones a ese pais y, en algunos casos, dominan los flujos de inversién. Por
ejemplo, fueron responsables del 78% de los anuncios de proyectos en el sector de motores y turbinas
(cuyas exportaciones se destinan en un 68% a los Estados Unidos) y del 64% del valor anunciado en el
sectorde dispositivos médicos (los Estados Unidos reciben un 65% de las exportaciones de dicho sector).

En varios otros sectores, aunque los Estados Unidos son el principal destino de las exportaciones,
los inversionistas de ese pals representan una parte menor del total de los anuncios de proyectos,
ya que empresas de otras regiones invierten para competir en las cadenas de suministro orientadas
al mercado estadounidense. Por ejemplo, mientras que el mercado estadounidense recibe el 83%
de la maquinaria y los equipos empresariales y el 81% de los productos electronicos de consumo
exportados desde la regién, los inversionistas con sede en los Estados Unidos fueron responsables del
19%Yy el 14% de las inversiones anunciadas en esos sectores, respectivamente, entre 2020y 2024. En
el sectorautomotor, los Estados Unidos compran el 69% de las exportaciones de la regién, mientras
que representan el 21% del valor de los proyectos anunciados (véase el cuadro 1.8).

Cuadro 1.8

América Latinay el Caribe: diez principales sectores de los anuncios de proyectos

de inversion extranjera directa procedentes de los Estados Unidos y China, 2020-2024
(En millones de délares y porcentajes)

Estados Unidos China

Valor de los Porcentaje Valor de los Porcentaje
sector Jrojecs  delalrltal ST |

2020-2024 del proyecto 2020-2024 del proyecto
Carbon, petréleoy gas 47503 44 Automdviles y autopartes 10265 23
Automéviles y autopartes 9557 21 Metales y minerales 3867 1
Alimentos y bebidas 7823 39 Quimicos 1935 23
Productos de consumo 3236 21 Componentes electranicos 1870 34
Metales y minerales 2833 8 Caucho 1464 37
Dispositivos médicos 1998 64 Productos de consumo 1345 9
Equipamiento industrial 1704 24 Carbon, petréleoy gas 1299 1
Papel, impresion y embalajes 1504 13 Equipamiento industrial 664 10
Quimicos 1390 16 Ceramica y vidrio 615 23
Ceramica y vidrio 1350 51 Transporte no automotor 573 35

(fabricantes de equipo original)

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Los inversionistas chinos tienen una gran representacion en sectores que exportan principalmente
a los Estados Unidos. De los 34.000 millones de ddlares en proyectos anunciados en la region
por inversionistas chinos entre 2020 y 2024, el 75% se destind a sectores productores de bienes
exportables, incluidos 20.000 millones de délares en sectores manufactureros.

Aungue los inversionistas chinos representan solo el 7% de los anuncios de proyectos en la region
desde 2020, tienen una fuerte presencia en algunos de los sectores méas vinculados al mercado
estadounidense. Porejemplo, en el sector automotor, las empresas chinas representan el 23% de las
inversiones anunciadas entre 2020y 2024, con lo que superan la participacién de los inversionistas
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estadounidenses. Las empresas chinas son también la mayor fuente de anuncios en el sector de los
componentes electrénicos, pues fueron responsables del 34% del valor de los proyectos anunciados
entre 2020y 2024. En el caso de los productos electrénicos de consumo, por otra parte, en que el 81%
de las exportaciones se dirigen al mercado estadounidense, los inversionistas chinos representaron
el 14% del valor de los proyectos anunciados.

Junto con el aumento del 20% de los anuncios de IED china entre 2020 y 2024 respecto del
periodo 2010-2019, estos ejemplos indican que las empresas chinas han aumentado su interés en
la region como proteccidn frente a los riesgos que perciben que las tensiones geopoliticas pueden
plantear para su acceso al mercado estadounidense. Dado el impacto de las medidas arancelarias
delos Estados Unidos en los sectores receptores de la inversion china, esto puede suponer un riesgo
adicional para el atractivo relativo de la regién a ojos de los inversionistas extranjeros. Como ilustran
estos ejemplos, los cambios en las politicas arancelarias pueden influir en las futuras decisiones sobre
las cadenas de suministro. Teniendo en cuenta que los sectores asociados a los bienes exportables
han representado casi el 60% del valor de las inversiones anunciadas desde 2020, es fundamental
que la regién desarrolle estrategias destinadas a mantener su atractivo para los inversionistas
internacionales. Como afirma Salazar-Xirinachs (2025), los Gobiernos de la regién deben evitar
adoptar medidas reactivas que puedan aumentar la incertidumbre y deben articular una estrategia
doble que distinga entre la estabilizacién a corto plazo y la transformacion a largo plazo.

Acorto plazo, estas estrategias podrian incluir medidas sectoriales dirigidas a las industrias més expuestas
a los riesgos de la volatilidad arancelaria. A largo plazo, los esfuerzos concertados para diversificar las
alianzas comerciales y reducir la dependencia del mercado estadounidense son la mejor proteccion
contra esta volatilidad. La busqueda de mercados de exportacién alternativos en bloques como la
Union Europea puede suponeruna oportunidad, aligual que elimpulsoy la diversificacion del comercio
con economias emergentes como Chinay la India. Estos esfuerzos pueden reforzarse ain méas mediante
el fortalecimiento de la integracién econémica dentro de la region para mejorar su competitividad
internacional, en particular facilitando el comercio intrarregional, armonizando la normativa, creando
corredores logisticos y desarrollando cadenas de valor regionales (Salazar-Xirinachs, 2025).

C. Salidas de inversion extranjera directa desde la region

Las salidas de IED desde la regién aumentaron en 2024 y alcanzaron un total de 53.033 millones
de ddlares, un 47% mas que en 2023 (véase el cuadro 1.9). El Brasil fue el mayor inversionista en
el exterior (46% del total), a pesar de experimentar un ligero descenso de las salidas de IED (3%),
mientras que las inversiones procedentes de México mostraron el mayor crecimiento y ascendieron
a13.301 millones de dolares en 2024. Colombia se situd en tercer lugar tras un aumento significativo
de sussalidas, mientras que las inversiones en el exterior de Chile y la Argentina fueron menores. En
conjunto, estos cinco paises representaron el 92% de las salidas totales de IED de la regidn.

Estas cifras muestran que la region es receptora neta de capital en forma de IED, y que solo unos pocos
paises invierten cantidades significativas en el extranjero. Sin embargo, desde una perspectiva mas
amediano plazo, las salidas de inversion de la region en 2024 fueron un 15% superiores al promedio
de la década de 2010. De mantenerse esta tendencia, las actividades de las empresas translatinas
en el exterior podrian empezar a generar mayores rendimientos para sus paises de origen, no solo
en forma de ingresos en divisas por la repatriacion de los beneficios generados en el extranjero,
sino también por las oportunidades que podrian surgir para la apertura de mercados y la creacion
de redes de distribucién para otras empresas de la region.

Los montos de los anuncios de IED de las empresas translatinas son pequefios en comparacién con
los movimientos de capital de la balanza de pagos. En 2024 se anunciaron 295 proyectos por valor
de 13.600 millones de délares (un 27% menos que en 2023, cuando se registré la cifra méas elevada).
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Los proyectos previstos también pertenecen a unos pocos sectores (véase el grafico 1.19): los de
papel, impresion y embalajes (34%), alimentos y bebidas (15%) y productos de consumo (12%)
representan el 60% de la cantidad total anunciada en 2024. La inversion anunciada por la empresa
chilena CPMC para construir una nueva planta de 4.600 millones de délares en el Brasil fue la mayor
del afio. Los anuncios del sector de alimentos y bebidas también han experimentado un crecimiento
significativo en los Ultimos afios, y en 2024 superaron los 2.000 millones de ddlares. Las empresas
mexicanas se mostraron especialmente activas, gracias a los anuncios del Grupo PISA, el Grupo
Bimboy Arca Continental. Dentro del sector de productos de consumo, gran parte del crecimiento fue
reflejo de proyectos vinculados a la expansion de Mercado Libre, de la Argentina, y Falabella, de Chile.

Cuadro 1.9

América Latina y el Caribe (paises seleccionados): flujos de inversidn extranjera directa (IED)
hacia el exterior, 2010-2019 y 2020-2024

(En millones de délares y porcentajes)

2010- Vit (AR S elalD
20192 2020 2021 20222023 2024 absolld,  9023-2024 - regional, 2024
(En porcentajes) ~ (En porcentajes)
Brasil 14518  -3467 16239 33355 25148 24319 -830 =3 45,9
México 11209 5033 -150 17343 755 13301 12 546 1662 25,1
Colombia 4555 1733 3181 3384 1269 4576 3307 261 8,6
Chile 10324 6398 14573 14055 8765 3592 -5173 -59 6,8
Argentina 1338 1177 1544 2090 3023 2157 -267 -9 5.2
Otros paises 4308 250 1357 8251  -2915 4 488 7403 -254 8,5
América Latina 46253 11125 42744 78477 36045 53033 16 987 47 100,0
y el Caribe

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

Nota:  Informacion calculada con arreglo a Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de
Inversion Internacional: Sexta Edicion (MBP6), excepto en los casos de Guyana y el Peru.

@ Promedios simples.

Grafico 1.19

América Latina y el Caribe: anuncios de inversién extranjera directa de las empresas
de la regién, por sector, 2010-2024

(En millones de délares)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Financial Times. fDiMarkets. https://www.
fdimarkets.com/. https://www.fdimarkets.com/.
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Las empresas translatinas han preferido invertir dentro de la region. En 2024, el 72% de los proyectos
de IED anunciados, por valor, se destinaron a algln pais de la region, y América del Norte se situo
en el segundo lugar (véase el grafico 1.20). El Brasil fue un mercado especialmente atractivo para
las empresas translatinas, ya que fue el destino de un 49% de los anuncios en términos de valor.

Grafico 1.20

América Latinay el Caribe: anuncios de inversion extranjera directa de las empresas de la region,
por regién de destino, 2024

(En porcentajes del valor)
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Fuente: ComisionEcondmica paraAméricaLatinayel Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

D. Conclusiones y recomendaciones

El objetivo de este estudio es brindar informacion comparable y actualizada a los sectores publico,
privadoy académicoy a la sociedad civil sobre las tendencias, los principales &mbitosy los origenes de
la actividad de lasempresas transnacionales en América Latinay el Caribe. Para ello, se analizan los flujos
de|ED registrados en las estadisticas de la balanza de pagos, se determinan y examinan las principales
fusionesyadquisiciones transfronterizas concretadas en la regién, y se estudian los anuncios de proyectos
de IED. A continuacion, se presentan algunas recomendaciones orientadas a apoyar a los paises y sus
territorios en la adopcién de medidas que les permitan atraer mas IED, maximizar los beneficios derivados
de la actividad de las empresas trasnacionales y mitigar sus posibles efectos negativos.

Sibien las cifras correspondientes a 2024 muestran un crecimiento interanual de las entradas de IED, atin
existe un amplio margen de mejora para que la IED contribuya significativamente a alcanzar un desarrollo
mas productivo, inclusivo y sostenible. En cuanto a los montos de inversion, en 2024 se observé que el
crecimientode la IED en la mayoria de los paises obedecié principalmente a un aumento de la reinversion
de utilidades. Los ingresos por aportes de capital fueron inferiores a los de 2023, e incluso menores que
los registrados en 2020, durante la pandemia, lo que significa que la cifra de 2024 es la mas baja recibida
desde 2010. Elaumento de la reinversion de utilidades indica que las empresas que operan en la region
buscan ampliar sus actividades en los paises donde estan instaladas, lo que refleja su confianza en los
mercados locales. Sin embargo, el estancamiento de las entradas de nuevos aportes de capital pone de
manifiesto unasituacién preocupante en lo que respecta alingreso de capitales para el desarrollo productivo.

Uno de los factores que puede incidir en el crecimiento de la reinversion de utilidades es la relativa
estabilidad macroeconémica de la mayoria de los paises de la region, en los que la inflaciéon
disminuyd de forma generalizada y alcanzé una mediana del 3,4% en 2024, cifra cercana al rango
objetivo establecido por numerosos bancos centrales de América Latinay el Caribe (CEPAL, 2024b).
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Por otra parte, aunque el crecimiento promedio regional se mantuvo bajo (el 2,3% en 2024), el Brasil
—principal receptor de IED de la regidon— crecio un 3,4% en 2024, lo que pudo haber incentivado
la expansién de las inversiones en dicho pais. En el caso de México, se observo un aumento de las
inversiones en la industria manufacturera, y esto consolidé su papel como actor clave en las cadenas
devalorde América del Norte. Las capacidades manufactureras también son un atractivo clave para
el crecimiento de las inversiones en Costa Rica, pais que registré un aumento de las entradas de
la IED por cuarto afio consecutivo. Estos resultados se consiguieron gracias a la aplicacién de una
estrategia nacional a largo plazo que considera la actividad de las empresas transnacionales como
un pilar de desarrollo clave y a una institucionalidad que respalda dicha estrategia.

Dado que en el componente de aportes de capital se registran las entradas de nuevas inversiones,
su estancamiento relativo refleja el bajo interés de nuevas empresas por localizarse en la regién, lo
cual puede atribuirse a varios factores, tanto internos como externos. En cuanto a los externos, cabe
mencionar la elevada incertidumbre con respecto a las perspectivas de la economia mundial y los
crecientes conflictos geopoliticos que repercuten negativamente en la decisién de las empresas
transnacionales de invertir en el exterior (OCDE, 2025). Esto conduce a un estancamiento de las
inversiones mundiales y afecta a la IED en la region.

En lo que respecta a los anuncios de proyectos de inversion, se observa un crecimiento de los de
proyectos de explotacion de hidrocarburos y una reciente disminucion de los montos de aquellos
relacionados con las energias renovables. Por otro lado, también han perdido peso los anuncios en
sectores masintensivos en innovacion, pese al reciente aumento de las inversiones en telecomunicaciones
impulsadas por los proyectos vinculados con centros de datos. Ademas, algunos de los sectores
de produccién de bienes que se han mostrado mas dindmicos en relacién con los anuncios de
proyectos de inversién tienen una fuerte orientacion exportadora hacia los Estados Unidos, lo que
puede volverlos vulnerables en un contexto de mayores restricciones comerciales.

Por otro lado, existen factores internos que podrian contribuira mejorar el atractivo de la regién. Una
condicion importante es que la IED sea considerada una herramienta estratégica de las politicas de
desarrollo productivo (CEPAL, 2024a, 2024c). Esto permite determinar qué instrumentos y herramientas
pueden utilizarse para atraer inversiones en los paises y sus territorios, y qué mecanismos de
gobernanza de las instituciones vinculadas con el desarrollo productivo y la atraccién de inversiones
pueden ser mas eficaces.

El marco conceptual de las capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) propuesto
por la CEPAL puede ser Util para analizar las capacidades que necesitan las instituciones publicas para
enfrentar con eficacia desafios complejos en entornos cambiantes (CEPAL, 2024d). A continuacion,
se presentan lineamientos de accién no exhaustivos basados en este marco, que pueden ayudar a
mejorar las capacidades de los paises y sus territorios en materia de politicas orientadas a la atraccién
de inversionesy la generacién de un impacto positivo en el desarrollo productivo.

1. Capacidades técnicas

a) Fortalecerlas capacidades de las instituciones encargadas
de atraery gestionar la inversion extranjera

En América Latina y el Caribe, la institucionalidad vinculada con la promocion de inversiones
presenta una gran heterogeneidad®. Sin embargo, existe un consenso sobre la necesidad de contar
con una institucionalidad sélida, que tenga amplio margen de accién y poder de decision directo
para gestionar de manera eficaz la atraccion y el mantenimiento de inversiones (CEPAL, 2024a). Por
lo tanto, el primer llamado a la accién consiste en establecer una institucion con personal calificado
y autonomia en la toma de decisiones.

7 Veéase un anélisis de la institucionalidad para la promocion de inversiones a nivel nacional (capitulo 1) y subnacional (capitulo I11) en

América Latinay el Caribe en CEPAL (2024a).
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b) Alinear las politicas de gestion de la IED con las politicas
de desarrollo productivo

Las politicas de gestién de la IED hacen referencia a las estrategias, los instrumentos y las herramientas
diseflados e implementados con el objetivo de atraerinversiones, mantenerlas y fomentar su impacto
positivo en las economias. Es fundamental que estas politicas se disefien en consonancia con las
politicas de desarrollo productivo. Por ejemplo, los esfuerzos de atraccion de inversiones deberian
alinearse con los sectores priorizados por los paises y sus territorios en el marco de las politicas de
desarrollo productivo, como se detalla mas abajo. Cuando las inversiones se ajustan a los objetivos
de desarrollo productivo de un pafs o territorio, aumenta la probabilidad de que la actividad de las
empresas transnacionales tenga un impacto positivo.

c) Disenar herramientas que fomenten el impacto positivo de la IED

Es necesario disefiar politicas que aseguren un impacto positivo de la actividad de las empresas
transnacionales en las economias receptoras. Los efectos directos e indirectos de la IED dependen de
caracteristicas especificas de la economia receptora, como de la existencia de una red de organismos
pUblicosy privados que apoyen la cienciay la tecnologia, de lainteraccion y coordinacién entre dichos
organismos y las empresas, y de la disponibilidad de un sistema de educacién y formacién capaz
de proporcionar mano de obra calificada. Una opcidn consiste en crear programas que fomenten la
colaboracion entre empresas transnacionales y proveedores locales, entre otras cosas mediante la
aplicacién de planes de certificacion, capacitacion o transferencia tecnolégica. Otra opcion puede
ser establecer vinculos con centros de investigacidn, universidades e instituciones de formacion
técnica. Para lograr estos objetivos, la institucionalidad debe centrarse tanto en la atraccion de la IED
como en los servicios posteriores al establecimiento, y debe facilitar la interaccién y la coordinacion
entre entidades pUblicas y entre organismos publicos y privados.

d) Evaluarel uso deincentivos fiscales y financieros y hacer un seguimiento
de sus resultados

Estos incentivos suponen un sacrificio fiscal, por lo que los paises deben tener en cuenta, al menos,
tres elementos. En primer lugar, es fundamental que las exoneraciones estén alineadas con las
politicas macroeconémicasy se enmarquen en una estrategia de desarrollo productivo, que indique
los objetivos concretos que se estan cumpliendo. En segundo lugar, los paises y territorios pueden
imponer condiciones a los inversionistas para acceder a estos incentivos y asi dirigir la inversién
hacia los objetivos estratégicos del pais o territorio (Mazzucato y Rodrik, 2023). Por ejemplo, en
Costa Rica hay incentivos que estan sujetos al cumplimiento de requisitos de generacion de empleo
calificadoy altamafio de la inversion (CEPAL, 2024a). Por Ultimo, es necesario hacer un seguimiento
delaevolucion de estas exoneraciones, realizar un analisis de la relacion costo-beneficioy evaluar si,
con eltiempo, se logra construir un sistema productivo local con una articulacién interinstitucional
formal, como podria serel caso de unainstitucionalidad clUster, en el que las ventajas competitivas
de instalarse alli ya sean suficientes para atraer a los inversionistas, incluso sin incentivos.

En laregidn, los regimenes de zonas francas se han utilizado ampliamente paraimpulsar la inversién
tanto nacional como extranjera, sobre todo en Costa Rica, Panama, la Republica Dominicanay el
Uruguay, fomentar el desarrollo econémico en territorios especificos, como en la Zona Franca de
Manaus del Brasil, y promover el aumento de las exportaciones, por ejemplo, mediante el Consejo
Nacional de Zonas Francas de Exportacion de la Republica Dominicana (CEPAL, 2024a).

e) Priorizarsectoresy mercados en las estrategias de gestion de la IED

La experiencia internacional demuestra que los esfuerzos de atraccién y mantenimiento de
inversiones focalizados en ciertos sectores pueden ser muy exitosos. Si bien la eleccion de estos
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sectores e inversiones difiere seglin el pais o territorio, se recomienda atraer inversiones en los
sectores que cada uno considere estratégicos, seglin sus ventajas competitivas iniciales, ya sea por
su contribucion al empleo, a las exportaciones, a la innovacion, a la diversificacion productiva, al
desarrollo de infraestructura, al desarrollo sostenible u otros criterios que se apliquen en cada caso.

Esta priorizacion requiere: i) que el pais o territorio tenga una politica de desarrollo productivo o,
en su defecto, algln tipo de estrategia de priorizacion sectorial dentro de sus politicas publicas;
ii) que las instituciones cuenten con sistemas de informacion que les permitan conocer la posicién
competitiva del pais o territorio en dicho sector a fin de determinar si la localizacion en ese pais o
territorio sera atractiva para potenciales inversionistas, y iii) que existan instancias de articulacion
entre las instituciones de promocién de inversiones y las entidades de desarrollo productivo para
definir estas prioridades sectoriales y adaptarlas cuando sea necesario.

La CEPAL (2024c) propone un conjunto de 14 sectores impulsores que, por sus caracteristicas
dinamizadoras del crecimientoy la productividad, tienen el potencial de contribuiren gran medida
a una transformacién productiva. Estos son la industria farmacéutica y de ciencias de la vida; la
industria de dispositivos médicos; la fabricacién avanzada; la exportacion de servicios modernos o
habilitados porlas tecnologfas de lainformacion y las comunicaciones (TIC); la sociedad del cuidado;
los servicios intensivos en trabajo; el gobierno digital; la transicion energética: energias renovables,
hidrégeno verde vy litio; la electromovilidad; la economia circular; la bioeconomia: agricultura
sostenible, recursos genéticos y bioindustrializacion; la agricultura para la seguridad alimentaria;
la gestion sostenible del agua, y el turismo sostenible. A estos sectores impulsores se suma un area
transversal de reubicacion geografica de la produccion y de las cadenas de valor a nivel mundial.

Ademés de la priorizacién de sectores, la Agencia Brasilefia de Promocién de Exportaciones e
Inversiones (2025) propone que, en el disefio de una estrategia, se elabore una lista de entre
10y 15 mercados de origen de los inversionistas, se realice un anélisis prospectivo de posibles empresas
con alto potencial para invertir en el pais o territorio, y se construya una propuesta Unica de valor,
que describa las razones por las que una empresa deberia localizarse en un determinado territorio.

f) Fortalecer la formacion de talento humano para el desarrollo productivo

Un elemento cominmente destacado por las empresas transnacionales para su localizacién en
ciertos territorios es la disponibilidad de talento humano. Las instituciones encargadas de las
politicas de gestion de la IED deben tener conocimiento de las brechas de talento humano para los
sectores priorizados en sus estrategias y deben promover soluciones para cerrarlas, proceso que
debe llevarse a cabo en conjunto con el sector privado y las instituciones de formacion.

g) Fortalecer la asistencia y el seguimiento posteriores a la inversion

Las actividades de seguimiento implican una evaluacion continua a lo largo del ciclo de vida de la
inversion, no solo para resolver problemas imprevistos, sino también para asegurar la retencion de la
inversion existentey generar oportunidades para futuras ampliacionesy colaboraciones (CEPAL, 2024a).
Lasinstituciones deben contar con recursosy capacidades para llevar a cabo esta tarea con el fin de
establecerrelaciones de confianza con los inversionistas y promover la diversificacion y ampliacion
de sus inversiones.

h) Construir espacios para el intercambio de buenas practicas
en América Latinay el Caribe

Los paises de la region enfrentan el desafio de atraer y utilizar la IED para impulsar el desarrollo
productivo, y existe una gran diversidad de experiencias exitosas al respecto. Si bien es cierto que
los paisesy territorios compiten por atraerinversiones de calidad, es fundamental generar espacios
de cooperacién y aprendizaje mutuo.
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2. Capacidades operativas

a) Destinarrecursos para las politicas de gestion de la IED

Los paises de la region se enfrentan a fuertes restricciones fiscales y grandes desafios en materia de
desarrollo. Ademas, necesitan recursos para dotar de capacidad a la institucionalidad encargada de
gestionarlalED, lo que les permitiria utilizar dichas inversiones de manera estratégica para impulsar
el desarrollo productivo.

b) Contar con sistemas de informacion para hacer un seguimiento de la
inversion extranjeray la actividad de las empresas transnacionales

Las estadisticas de las cuentas nacionales de la balanza de pagos no permiten llevar a cabo un
analisis microecondémico, que es indispensable para entender el impacto que pueden tener las
inversiones en los paises y sus territorios. El acceso a la informacién por parte de los encargados de
la formulacién de politicas es parcial y depende de los recursos con los que cuenta cada institucion.
Se debe promover la aplicacion de sistemas de generacién y difusion de informacion que favorezcan
una mejor comprensién de la actividad de las empresas transnacionales en los paises de la regién;
por ejemplo, mediante la utilizacion de la informacion de los registros administrativos.

c) Implementar herramientas para facilitar las inversiones

Es necesario adoptar medidas orientadas a agilizar los procedimientos y a mejorar la transparencia
y la previsibilidad de los marcos legalesy administrativos aplicables a la IED. Entre estas medidas, se
incluye la simplificaciény agilizacion de los trémites administrativos para la aprobacion de proyectos o
laimplementacion de ventanillas Unicas que faciliten la interaccién entre los inversionistas extranjeros
y los organismos gubernamentales.

d) Asegurarel seguimiento y la evaluacion de las politicas de gestion de la IED

Esfundamental diponerde herramientas que permitan hacer un seguimiento de los resultados de las politicas,
las herramientasy los programas, asi como evaluar el desempefio de las instituciones encargadas de las
politicas de gestion de la IED. Para llevar a cabo estas evaluaciones, es necesario contar con informacion,
estrategiasy recursos adecuados que determinen con precisién quiénes seran los responsables de dichas
evaluaciones, en qué momento deberan realizarse y de qué manera se utilizaran sus resultados.

3. Capacidades politicas

a) Establecer mecanismos institucionales que permitan
una articulacion efectiva

Esindispensable que las instituciones encargadas de gestionar las politicas de inversiones colaboren
estrechamente con las entidades vinculadas con el desarrollo productivo. Lasiniciativas clister permiten
la articulacion de multiples actores y la combinacién de diferentes tipos de acciones y proyectos de
desarrollo productivo en torno a agendas estratégicas (CEPAL, 2024c), lo que las convierte en herramientas
idoneas para incluirlas en la institucionalidad relativa a la gestion de la IED. Ademas, estos espacios
de articulacién pueden facilitar |a transferencia de tecnologia de las empresas transnacionales a las
empresas locales y promover la formacién de talento humano, elementos centrales para maximizar
el impacto de la IED en las economias receptoras. La falta de coordinacién y coherencia entre las
diferentes institucionesy sus estrategias ha sido uno de los mayores obstaculos para atraer una IED de
calidad que contribuya al desarrollo sostenible de la regién (CEPAL, 2024b). Por ello, es fundamental
construir una gobernanza que garantice una buena coordinacion para lograr resultados positivos.



La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe » 2025 Capl'tulo |

b) Incorporarla gestion de la IED en los marcos de gobernanza
al mas alto nivel

Elimpacto de las instituciones encargadas de gestionar las politicas de atraccién y mantenimiento
de inversiones serd mayor en la medida en que estén més cerca de los centros de decision de sus
respectivos paises. En este sentido, es clave apoyar la implementacién de las politicas de atraccion
de IED mediante mecanismos de gobernanza al més alto nivel politico.

c) Impulsar la participacidn de diversos actores en la elaboracién
y aprobacion de estrategias de atraccion de IED

Cuando seintegra una estrategia de desarrollo productivo en el proceso de disefio de una estrategia
de atraccién de inversiones, es necesaria la participacion de multiples organismos publicos, asi como
delasempresas, el sector privadoy la sociedad civil, y las iniciativas clUster facilitan esta articulacion.

4. Capacidades prospectivas

a) Construir escenarios futuros deseables

La construccion de escenarios futuros que determinen, para cada pais o territorio, los ambitos en los
que la IED puede contribuir al desarrollo productivo y resolver los cuellos de botella que enfrentan
actualmente los sectores productivos puede orientar el disefio de politicas que brinden soluciones
efectivas. Este ejercicio debe incluir a la mayor cantidad posible de actores relacionados con las
politicas de desarrollo productivo y de inversion.

b) Fomentar la diversificacion de los origenes de la IED

En América Latina y el Caribe, predominan los inversionistas provenientes de los Estados Unidos
y de la Union Europea. Algunos paises han mostrado un gran dinamismo a nivel mundial, pero su
presencia en la region alin es marginal. Por ejemplo, en 2024 los anuncios de proyectos de inversion de
empresas de China, los Emiratos Arabes Unidos, la Provincia China de Taiwdn, la RepUblica de Corea
y Singapur ganaron protagonismo a escala mundial. La regién debe generar méas instancias que le
permitan construir escenarios futuros con mayor diversificacion de los origenes. Entre las herramientas
disponibles se encuentran las misiones de expansién hacia los mercados, las empresasy los sectores
priorizados en las estrategias, y la celebracién de seminarios —ya sea en formato presencial en los
mercados objetivo o en formato virtual— para explorar nuevas oportunidades de inversion.

E. Analisis de las entradas de inversion extranjera
directa por paises

En 2024, las entradas de IED crecieron en el Caribe, Centroamérica y México, mientras que los
resultados en los paises de América del Sur fueron desiguales (véase el mapa I.1). En esta seccién,
se ofrece un analisis por paises de la variacion interanual de las entradas de IED. Se examinan las
tendencias de los componentes de la IED, los sectores de destino y los paises de origen, segin la
disponibilidad de datos de 2024 de cada pais, y se mencionan otros acontecimientos destacables
no abordados en secciones anteriores de este informe. La presentacion completa de los datos figura
en el anexo I.AL.




Capl'tulo | Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Mapal.1
América Latina y el Caribe (paises y subregiones seleccionados): inversion extranjera directa recibida, 2023 y 2024
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1. Brasil

El Brasil mantuvo su posicidon como principal destino de la IED en la region en 2024, al atraer
71.070 millones de dblares en entradas netas, lo que representa un aumento interanual del 14%. No
obstante, esta cifra continla situdndose aproximadamente un 10% por debajo del promedio de la
década anteriora la pandemia de COVID-19'°. El crecimiento en 2024 puede atribuirse a un aumento
considerable (57%) de la reinversion de utilidades, el mayor componente de la IED en el Brasil ese afio

10 Este aumento de las entradas de IED en el Brasil no resulta evidente al analizar la informacion recopilada segun el MBP5 (FMI, 1993),
que indica que estas entradas ascendieron a 59.187 millones de délares en 2024, un 7,6% menos que en 2023. La diferencia proviene
de los préstamos entre empresas, cuyas entradas en 2024, de acuerdo con los datos compilados segin el MBP6 (FMI, 2009), fueran de
19.996 millones de délares, mientras que el analisis basado en el MBP5 muestra entradas negativas por valor de 896 millones de ddlares.
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(47% de las entradas totales). Los aportes de capital disminuyeron un 15% hasta representar el 38%
de las entradas totales, mientras que los préstamos entre empresas aumentaron un 15% interanual.

Por sectores, el manufacturero fue el que mas IED atrajo al Brasil en 2024. Experimentd un aumento
significativo del 49% en relacidén con 2023y fue el sector mas importante en términos de inversion
total, ya que representd el 57% de las entradas netas del afio!. Este crecimiento se vio impulsado
en gran medida por un aumento sustancial de la inversién en el subsector del coque, los derivados
del petréleo y los biocombustibles, que por si solo represento6 el 42% de todas las entradas del
sector manufacturero, y compensé los importantes descensos registrados en otros sectores, como
la metalurgia (-38%), los productos quimicos (-42%) y la alimentacion (-39%).

El sector de los servicios recibi6 la segunda mayor cantidad de IED, que representd un 43% de las
entradas. Sin embargo, en relacién con 2023, la inversion en el sector de los servicios descendio
un 24%. Entre los subsectores que registraron los mayores descensos se encuentran los servicios
financieros y auxiliares (-35%), las actividades de almacenamiento y transporte (-98%) v las
comunicaciones (-387%). Estos descensos se vieron parcialmente compensados por el importante
crecimiento del comercio (35%), la electricidad y el gas (173%) vy los servicios de informacion, que
se recuperaron de una posicién neta negativa en 2023.

El sector de los recursos naturales, por su parte, registré una fuerte caida del 110% en las entradas
de IED, que ingresaron en terreno negativo neto. Se registraron descensos en la mayoria de los
subsectores, encabezados por la extraccion de petréleoy gas (que profundizd su posicion negativa),
la extraccién de minerales (-68%) vy los servicios de apoyo a la mineria (-69%).

La composicion de las entradas de IED en el Brasil, por pafs de origen, cambié considerablemente
en 2024. Los cinco paises que mas invirtieron fueron Paises Bajos (Reino de los) (22% de la inversion
total), los Estados Unidos (21%), Suiza (7%), el Reino Unido (6%) y Chile (5%). En 2023, no obstante,
los cinco primeros fueron los Estados Unidos (27%), el Reino Unido (12%), Luxemburgo (11%),
Espafia (11%) y Singapur (9%).

Porsegundo afio consecutivo, el Brasil fue el primer destino de los anuncios de inversién en términos
devalor. Las energias renovables se han erigido en los Gltimos afios en el principal sector de interés
del pais para los inversionistas internacionales. En el periodo 2020-2024 experimentaron un notable
crecimiento del 193,3% respecto al periodo 2010-2019 (véase el grafico 1.21). En 2024, el sector fue
el objetivo de 18.100 millones de délares en anuncios de inversion, es decir, el 38,3% del total del
pais. Dentro del sector, predominé la fabricacién de electrocombustibles y, en este sentido, cabe
destacar los megaproyectos de Fotowatio Renewable Ventures, Voltalia y FUELLA en el Complejo
Industrial y Portuario del Pecém (PV Magazine, 2024; Complejo Industrial y Portuario del Pecém, 2024;
Habibic, 2024). Otros centros de inversidn en electrocombustibles en 2024 fueron el Puerto de Agu
(donde anunciaron proyectos FUELLA y HIF Global) y el Complejo Industrial Portuario de Suape
(donde se anuncié unaimportante colaboracion entre Petrobras y European Energy) (FUELLA, 2024;
HIF Global, 2024; Petrobras, 2024).

Los activos brasilefios fueron objeto de 163 fusiones y adquisiciones en 2024, lo que representa la
mitad del total regional y 10 de las 20 mayores transacciones del afio, incluidas tres valoradas en
mas de 1.000 millones de dolares. En particular, inversionistas de Arabia Saudita y China, ambos en
busca de recursos naturales, compraron activos en el pafs (véase el cuadro 1.5).

Por nimero de transacciones, los sectores que lideraron las fusiones y adquisiciones dirigidas
a activos brasilefios en 2024 fueron la industria manufacturera (67 operaciones), las actividades
financierasy de seguros (19), la explotacion de minasy canteras (16) y el suministro de electricidad,
gasy agua (14).

" Los datos por sector no incluyen el componente de reinversion de utilidades.
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Grafico 1.21

Brasil: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa por sector, promedios anuales
de 2010-2019y 2020-2024
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

2. México

México recibié la segunda mayor cantidad de IED en América Latinay el Caribe en 2024, con entradas
netas de 45.337 millones de ddlares, lo que representa un aumento del 48% respecto a 2023y la
cifraanual mas alta desde 20132, Por componentes, la reinversion de utilidades representé el 63%,
seguida de los préstamos entre empresas (28%), y los aportes de capital (9%). Los préstamos entre
empresas reflejaron el mayor crecimiento con respecto a 2023, al pasar de un valor negativo de
1.212 millones de délares a uno positivo de casi 13.000 millones de ddlares. La reinversién de
utilidades aumenté moderadamente, un 8%, mientras que los aportes de capital cayeron un 25%.

En términos de sectores, el manufacturero fue el mayor impulsor neto de la IED, pues experimenté
un aumento del 10% en las entradas con respecto a 2023 y representd el 53% del total de 202413, Los
subsectores que mostraron la variacion interanual mas significativa fueron la fabricacion de transportes
(cuyas entradas aumentaron un 35% y que representé casi la mitad de todas las entradas del sector
manufacturero) y las bebidasy el tabaco (en el que se incrementaron un 56%). Los metales basicosy la
maquinaria, porsu parte, figuran entre los subsectores que registraron los mayores descensos interanuales.

Elsector de los servicios recibio la segunda mayor cantidad de IED, que representd un 42% del total. En
relacién con 2023, las entradas de este sector aumentaron un 9%. Por subsectores, la mayor variacion
interanual se registré en los servicios financieros y de seguros (-18%), que concentraron la mayor parte
de las entradas del sector. Estas pérdidas se vieron compensadas por el importante crecimiento del
subsector de las telecomunicaciones, que pasé de registrar flujos netos negativos a una posicion positiva,
ylos de comercio mayoristay minorista, que registraron aumentos del 158% Yy el 195%, respectivamente.

Elsectordelos recursos naturales, por su parte, experimenté una mayor contraccion de las entradas de IED,
de un51% con respecto a 2023. El subsector minero fue el principal responsable de dicha contraccién, ya

12 Este aumento de las entradas de IED en México es menor que el que se desprende del analisis de los datos recopilados segun el MBP5
(FMI, 1993), que apuntan a unas entradas de IED de 36.872 millones de dolares en 2024, un 1,1% mas que en 2023. La diferencia es
atribuible a los préstamos entre empresas, que, segtin el MBP6 (FMI, 2009), atrajeron entradas de 11.978 millones de ddlares en 2024,
frente a una cifra de 4.994 millones de délares segun el analisis basado en el MBPS.

13 México presenta datos sobre las entradas de IED por sector y origen basados en el MBP5 (FMI, 1993).
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que susentradas experimentaron un descenso del 83%. Por su parte, los recursos naturales continuaron
siendo el sector menos importante del pais en términos de entradas de IED, con un 5% del total.

Muchos de los principales paises de origen aumentaron sus inversiones en México. Los Estados Unidos
constituyeron la principal fuente de entradas de IED del pais en 2024, al registrar un aumento del 23% respecto
de 2023, seguidos del Japbny Alemania, que presentaron incrementos del 45%y el 56%, respectivamente.

En 2024, México fue el segundo destino principal de los anuncios de proyectos de IED en la region.
En términos de valor, el sector del carbdn, el petréleo vy el gas fue el que mas contribuyd, con el
36,6% del total de 2024. Esta cifra es atribuible casi en su totalidad a un plan de 15.000 millones
de délares anunciado por Mexico Pacific para seguir desarrollando la Terminal de GNL de Saguaro
Energia y el Gasoducto Sierra Madre (El Financiero, 2024a). El tamafio de esta inversion es un
valor atipico significativo para el sector, cuyo promedio de anuncios anuales en México fue de
1.600 millones de délares entre 2010y 2023 (véase el grafico 1.22). Otro valor atipico fue el sector de
las comunicaciones, que atrajo 24 proyectos por un importe récord de 7.000 millones de délares;
es decir, un aumento del 255% con respecto a 2023. El crecimiento fue impulsado casi en igual
medida poranuncios de proyectos en infraestructura de comunicaciones aldmbricas e inaldmbricas
por valor de 3.500 millones de dolares (entre los que destacan los de Zayo Group Holdings, Inc.y
Tower One Wireless) y de procesamiento de datos, alojamiento y servicios relacionados por valor
de 3.400 millones de ddlares (Mexico Business News, 2024a; Tower One Wireless, 2024). Por Gltimo,
el sectorde automoviles y autopartes —tipicamente el mas atractivo del pais para los inversionistas
internacionales— registré 6.200 millones de dolares en anuncios de proyectos, cifra que representa
una cafda interanual del 47% y se sitla por debajo del promedio anual del periodo 2020-2024.

Gréfico 1.22
México: anuncios de proyectos de inversidn extranjera directa por sector, promedios anuales

de 2010-2019y 2020-2024
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

A pesar de un descenso del 25% con respecto a 2023, México fue el segundo mayor objetivo de
fusiones y adquisiciones de la regién por volumen, con 44 transacciones. Los sectores principales
fueron los de la industria manufacturera (17), la explotacién de minasy canteras (6) y las actividades
financierasy de seguros (6). Sin embargo, la mayor transaccién de México en 2024 fue en el sector
de los bienes inmuebles (véase el cuadro 1.5): Prologis, una sociedad de inversién inmobiliaria con
sede en los Estados Unidos especializada en instalaciones logisticas, adquirié mas de 3,9 millones




Capitulo | Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de m?deinmueblesindustriales, con la esperanza de aprovechar las oportunidades de crecimiento
de la deslocalizacién de proximidad y el comercio internacional (Prologis, 2024; £l Financiero, 2024b).

3. Otros paises de América del Sur

Colombia recibié 14.269 millones de délares en concepto de entradas de IED en 2024. Aunque
este importe supuso una contraccion del 15% con respecto a 2023 (y el segundo descenso anual
consecutivo), el pais fue el tercer destino de la IED de la regién. Por componentes, a pesar de una
caida del 19%, los aportes de capital conservaron el primer puesto, al representar el 52% del total
de Colombia, seguidas de la reinversion de utilidades (36%) y los préstamos entre empresas (12%).
La reinversion de utilidades registré un aumento anual del 10%, mientras que la mayor caida se
produjo en los préstamos entre empresas (-43%),.

Por sector, las entradas se concentraron en los servicios (59% del total). Mientras que las entradas
en el sector de los servicios aumentaron un 20% en comparacién con 2023, estas ganancias se vieron
contrarrestadas por un descenso del 43% en el sector de los recursos naturales, cuya participacion
en el total de entradas se redujo al 27%, y una contraccion del 33% en el sector manufacturero, cuya
participacién cayo al 14%.

Los Estados Unidos fueron la mayor fuente de entradas de IED en Colombia, ya que representaron el 39%
del total anual, seguidos de Espafia, que aumentd su IED en Colombia un 25% con respecto a 2023.

En 2024, se anunciaron en Colombia 158 proyectos por un total de 4.900 millones de délares, lo
que representa un aumento del 43% respecto de 2023. Algo mas de la mitad de esta cantidad
se atribuyd al sector de las comunicaciones, que registré una cifra récord de 2.500 millones de
dolares en anuncios impulsados por una serie de inversiones en el ambito del procesamiento de
datos, alojamiento y servicios relacionados. Desde una perspectiva a mas largo plazo, Colombia
ha experimentado una reduccién de los valores anunciados de los proyectos desde la pandemia
de COVID-19,y en el periodo 2020-2024 registro un promedio de 3.500 millones de délares, un 40,5%
inferior al del periodo 2010-2019, de 5.800 millones de délares.

En 2024, hubo 26 fusionesy adquisiciones en las que participaron activos colombianos. El mayor nimero
se produjo en el sector manufacturero (10), seguido de las actividades financieras y de seguros (4).
Una de estas transacciones fue una de las mayores de la region (véase el cuadro 1.5): El Grupo Calleja
de El Salvador desplazd a la empresa minorista francesa Groupe Casino como accionista mayoritario
de la cadena de supermercados Almacenes Exito S. A. (America Malls & Retail, 2024).

En Chile, las entradas de IED en 2024 ascendieron a 12.521 millones de délares, un 32% menos que la
elevada cifra recibida en 2023. No obstante, este pais continud siendo el cuarto mayor receptorde IED de
la region. Todos los componentes se contrajeron: la reinversién de utilidades (56% de las entradas totales)
se mantuvo relativamente estable, ya que registré un descenso interanual de solo el 5%, con lo que se
erigié como el componente masimportante; los aportes de capital (47% de las entradas totales) cayeron
un 34%, y los préstamos entre empresas se situaron en terreno negativo debido a una reduccion del 122%.

En 2024, Chile fue el destino de 6.900 millones de délares en anuncios de proyectos, lo que, a pesar
de suponer un descenso del 68,5% respecto de los anuncios sin precedentes de 2023, constituye el
segundo total anual més alto desde 2019. El sector de las energfas renovables fue el que més interés
desperté entre los inversionistas, especialmente las tecnologias de hidrogeno verde, edlica y solar,
seguido del sector de metales y minerales.

En particular, Chile fue la mayor fuente de anuncios de proyectos de IED en la regién en 2024,
debido a dos megaproyectos en el Brasil: una inversién de 4.600 millones de délares del fabricante
de pastay papel CMPC para construir una fabrica en Rio Grande do Suly un plan de HIF Global para
desarrollar una planta de produccion de e-metanol en el Puerto de Agu, en el estado de Rio de
Janeiro (Fontes, 2024; HIF Global, 2024).
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En 2024, 23 fusiones y adquisiciones tuvieron como objetivo activos chilenos (una disminucion
interanual del 34%). Los principales sectores por nimero de transacciones fueron la industria
manufacturera (6), la informacién y las comunicaciones (4), el suministro de electricidad, gas y
agua (3) y las actividades financieras y de seguros (3).

La Argentina recibié 11.644 millones de délares en concepto de entradas de IED en 2024. Aunque este
total representd un descenso del 53% con respecto a 2023 (cuando el pais registro su mayor nivel de
entradas de este siglo), fue un 17% superior al promedio registrado en la década de 2010. En cuanto
alos componentes de la IED, la reinversion de utilidades representd la mayor parte de las entradas
en 2024 (47%), seguida de los préstamos entre empresas (29%) y los aportes de capital (25%). Los
préstamos entre empresas disminuyeron considerablemente (-78%), lo que refleja una relajacién
de las restricciones a los pagos de importaciones que habian llevado a las empresas a acumular
deudas con sus matrices en el extranjero. Las restricciones a la repatriacion de beneficios que se
aplicaron a lo largo de 2024 ayudaron al componente de reinversién de utilidades a conservar el
primer puesto, a pesar de haber experimentado una contraccion del 24%. Los aportes de capital
fueron el Unico componente que registré un aumento (28%).

Las entradas en el sector de los recursos naturales, que representaron el 39% de la IED en el pais
en 2024, crecieron un 44%, y fueron el Unico sector que registrd un incremento interanual. El sector
delos servicios, por su parte, continlia siendo el mas importante (representa el 45% de las entradas
totales), a pesar de haber experimentado un descenso del 60% con respecto a 2023. Las entradas
del sector manufacturero, que represento6 el 18% de las entradas totales, cayeron un 79% interanual.

En términos de origen, los mayores inversionistas en la Argentina en 2024 fueron Espafia (22% de
las entradas), el Brasil (21%), los Estados Unidos (14%), Francia (11%) y Chile (4%).

En 2024, la Argentina fue el destino de la tercera mayor cuota de anuncios de proyectos en la region,
ya que atrajo una cifra récord de 34.400 millones de dolares en proyectos previstos. De este total,
el 87,2% puede atribuirse a un Unico megaproyecto —una colaboracion entre Shell PLC e YPF para
desarrollar capacidad de GNL en la provincia de Rio Negro, en el yacimiento de Vaca Muerta— valorado
en casi 30.000 millones de délares. Este proyecto, el mayor de la regién por lo menos desde 2005,
pretende aumentar la produccion de GNL en 47 millones de m? diarios, lo que equivale al 30% de
la produccién actual de la Argentina (La Nacidn, 2024).

Elsectordelos minerales de la Argentina batié su propio récord, con anuncios por valor de 2.000 millones
de dodlares, ya que Arcadium Lithium, Argosy Minerals Limited y Marhen Lithium anunciaron sendos
proyectos de produccion delitio en el pais (S&P Global Commodity Insights, 2024; Mining Technology, 2024;
Mining.com, 2024). Cabe sefialar que, a mediados de 2024, la Argentina aprobd su Régimen de Incentivo
para Grandes Inversiones (RIGI). EL RIGI ofrece incentivos fiscales y cambiarios para inversiones a gran
escala (tanto extranjeras como nacionales) en sectores estratégicos, como la mineria, el petréleoy el gas,
la energia, la silvicultura, las infraestructuras, la metalurgia, la tecnologia y el turismo.

En cuanto a las fusiones y adquisiciones, 14 afectaron a activos argentinos en 2024 (una reduccion
interanual del 52%). En el sector manufactureroy el de explotacion de minasy canteras, se realizaron
6y 5 transacciones, respectivamente, lo que representé mas de las tres cuartas partes del total.

El Per( registré uno de los mayores aumentos interanuales en entradas de IED, que en 2024 se
dispararon un 57% hasta alcanzar los 6.799 millones de délares. Aun asi, las entradas se mantuvieron
aproximadamente un 11% por debajo del promedio del periodo 2010-2019. Por componentes, el
mayor impulsor del crecimiento de la IED en 2024 fueron los aportes de capital, que aumentaron
un 43% con respecto a 2023 y fueron la Unica entrada positiva. Por su parte, los préstamos entre
empresas se mantuvieron en terreno negativo (aunque cerraron el 71% de la brecha), mientras que
las utilidades reinvertidas se desplomaron de 29 a -132 millones de délares.

En 2024, los anuncios de proyectos en el Perl alcanzaron su nivel maximo tras la pandemia, gracias
a 81 proyectos valorados en 10.000 millones de délares. Aunque este total representd un aumento
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interanual del 208%, los anuncios anuales medios del Per( han tendido a la baja desde la crisis,
al caer de 5.600 millones de délares en el periodo 2010-2019 a 3.700 millones de doélares en el
periodo 2020-2024, y registraron descensos especialmente importantes en el sector de los metales
y otros sectores clave. El crecimiento en 2024 fue atribuible a tres megaproyectos: por un lado,
el consorcio Anillo Vial Periférico (formado por las empresas espafiolas Ferrovial, Acciona y Sacyr)
anuncié una concesion de 3.400 millones de délares para construiry operar una nueva carretera de
circunvalacion en Lima (Ferrovial, 2024); por otro lado, Phelan Green Energy anuncié una inversién
de 2.400 millones de dodlares para desarrollar una planta de produccion de amoniaco verde
alimentada por energia solar en la region de Arequipa (Phelan Green Energy, 2024), y, por ultimo,
las autoridades aprobaron una expansién de 2.000 millones de ddlares de la mina de cobre y zinc
Antamina, copropiedad de BHP, Glencore, Teck Resources y Mitsubishi Corporation (Antamina, 2024),
lo que representa el anuncio méas importante del sector de los metales desde 2019.

Ademas, el Perti fue el escenario de tres de las adquisiciones de mayor valor de la regién en 2024, en
los sectores energético, inmobiliario y de mineria metélica (véase el cuadro 1.5). En total, 24 fusiones
y adquisiciones tuvieron como objetivo activos peruanos en 2024, lo que supone un aumento del
50% con respecto a 2023, principalmente en los sectores de explotacion de minasy canteras (7) e
industria manufacturera (6).

En 2024, las entradas de IED en el Paraguay se redujeron por segundo afio consecutivo, al caer
un 31% hasta los 400 millones de délares. Los aportes de capital se mantuvieron estables, ya que
experimentaron un aumento de un 2% con respecto a 2023, y representaron el 93% de las entradas
totales. El descenso interanual se vio impulsado por las contracciones de los préstamos entre
empresas —que ya habian registrado cifras negativas en 2023y se redujeron un 128% adicional—y de
la reinversion de utilidades, que disminuy6 un 32%. El Paraguay registré 12 anuncios de proyectos
porunvalortotal de 551 millones de délares, un 62,4% menos que la cifra sin precedentes anunciada
en 2023. Los principales sectores fueron los de comunicaciones (52,4% del valor total anunciado),
hotelesy turismo (16,4%) y productos quimicos (10,9%). Aungue el valor de los proyectos del sector
de las comunicaciones fue aproximadamente la mitad que el del afio anterior, el sector ha cobrado
impulso desde 2020, principalmente por la inversion en proyectos de centros de datos que tratan
de aprovechar el bajo costo de la energia hidroeléctrica en el pais.

Las entradas netas de IED en el Estado Plurinacional de Bolivia aumentaron por segundo afio
consecutivo, y ascendieron a 247 millones de ddlares, lo que supone un incremento del 3% con
respecto a 2023. En 2024 no se anunciaron nuevos proyectos de inversion, por primera vez desde
al menos 2005.

En 2024, el Ecuador recibié un total de 318 millones de délares de IED, lo que supone una reduccién
del 34% respecto a 2023 y el segundo descenso anual consecutivo. El descenso se atribuye
principalmente a una fuerte contraccién de los préstamos entre empresas, que, aungue ya eran
negativos, cayeron un 349% adicional. Los aportes de capital, el mayor componente de la IED en 2024,
también disminuyeron un 13% con respecto a 2023. Por el contrario, la reinversion de utilidades
aumentoé un 16% hasta alcanzar su nivel mas alto desde 2018.

Por sectores, el 38% de las entradas de IED en el Ecuador se concentrd en la industria manufacturera,
y lainversion total se multiplicd por mas de tres en relacion con 2023, hasta llegar a los 122 millones
dedélares. Mientras tanto, la IED en los sectores de los servicios y los recursos naturales experimentd
una fuerte contraccion, de un 66% y un 45%, respectivamente. China fue la principal fuente de las
entradas en el Ecuador, ya que fue responsable del 35% del total de 2024. La inversién china ascendid
a 111 millones de ddlares, un 50% mas que en 2023.

Los anuncios de proyectos en el Ecuador sumaron 822,8 millones de délares en 2024, lo que supone
un incremento interanual del 40,3% v el nivel més alto registrado en el pais desde 2018. Entre los
proyectos anunciados, el sector de los metales representé un 42,1% estimado del valor total, debido a la



La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe » 2025 Capl'tulo |

aprobacion del proyecto de cobrey oro El Domo de Silvercorp Metals Inc. (Silvercorp Metals Inc., 2024).
Otros sectores destacados fueron los de comunicaciones y transporte y almacenamiento.

Aungue solo se registraron tres fusiones y adquisiciones en el Ecuador en 2024, la adquisicion de
Industrial Pesquera Santa Priscila, la mayor empresa camaronera del mundo, fue una de las mayores
transacciones del afio en la region (véase el cuadro 1.5).

Si bien el Uruguay registré entradas negativas de IED por segundo afio consecutivo, estas pasaron
de-5.372 millones de ddlares a-2.457 millones de délares. Estas cifras se debieron en gran parte a los
préstamos entre empresas, a pesar de que las entradas negativas se redujeron un 30%. La reinversion
de utilidades aumentd un 174% con respecto a 2023, y se convirtié en el principal componente
positivo, mientras que los aportes de capital disminuyeron un 4%.

Los anuncios de proyectos en el Uruguay cayeron un 93,4% en 2024, hasta los 300,8 millones de
dolares. Aunque 2024 fue uno de los peores afios que se recuerdan en términos de recepcion de IED,
el valor promedio anual de los anuncios en el pais en la década actual (1.400 millones de délares)
se mantiene similar al promedio de 2010-2019. En 2024, el sector de transporte y almacenamiento
represento el 45,9% de los anuncios de inversion, seguido del sector de los servicios financieros (21,6%).

En 2024, la Republica Bolivariana de Venezuela registré el anuncio de un Unico proyecto: un plan del
fabricante de automaviles ruso Kamaz para construir una planta de ensamblaje de vehiculos en el pafs.

4. Centroamérica

En 2024, aumentaron las entradas de IED en casi todos los paises de Centroamérica (véase el mapal.2).

Mapa .2
Centroamérica (6 paises): entradas de inversion extranjera directa, 2023 y 2024
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

Costa Rica fue el mayor receptor de IED en Centroamérica en 2024: recibié entradas por un total
de 5.298 millones de délares. Se trata de la cifra mas alta jamas registrada en el pais y representa
un aumento del 13% con respecto a 2023, lo que marca el cuarto afio consecutivo de crecimiento
de las entradas de IED. La reinversion de utilidades fue el componente mas relevante (un 65% del
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total), y se mantuvo estable con relacién a 2023. Los aportes de capital, que representaron el 21%
del total del pais, experimentaron un aumento notable del 44%, mientras que los préstamos entre
empresas —aunque siguen siendo el componente mas pequefio de las entradas, con un 15%—
crecieron un 61% durante este periodo.

Por sectores™, el manufacturero atrajo 2.922 millones de délares, lo que supone un incremento
interanual del 35%, y mantuvo su posicion como primer destino de las entradas de IED por séptimo
afio consecutivo. El sector de los servicios recibié 1.300 millones de délares en concepto de entradas,
y se mantuvo como el segundo mayor receptor en términos absolutos, si bien registré un descenso
del 14% con respecto al afio anterior. Los Estados Unidos fueron, con diferencia, el mayorinversionista
en el pais, ya que aportaron 3.048 millones de délares, un 19% mas que en 2023, y representaron
el 58% de las entradas totales de Costa Rica en 2024.

Los anuncios de proyectos en Costa Rica se ralentizaron por segundo afio consecutivo en 2024. El valor
total anunciado fue de 1.200 millones de délares, lo que representa un descenso interanual del 30,2%y
una reduccion del 52,8% con respecto a 2022. El de alimentos y bebidas fue uno de los pocos sectores
que atrajo mayores flujos en 2024, impulsado por la inversion de 600 millones de délares anunciada por
Walmart para ampliar sus operaciones en el pais (Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica, 2024). En
conjunto, el sector atrajo la cifra récord de 707,7 millones de dolares en valor anunciado, lo que representa
el 59,8% del total nacional para 2024. A pesar de la reciente ralentizacion, el promedio anual de anuncios
de inversién en Costa Rica ha aumentado sustancialmente durante la presente década. Entre 2020
y 2024, los anuncios de proyectos alcanzaron un promedio de 1.800 millones de délares anuales, frente
a los 1.200 millones del periodo 2010-2019. Este crecimiento ha sido impulsado en gran medida por los
sectores intensivos en tecnologia, que crecieron un 266,8% durante este periodo. Los dispositivos médicos
emergieron como un area clave de interés para los inversionistas extranjeros.

Las entradas de IED en Panamé ascendieron a 3.240 millones de délares en 2024, un 36% mas que
en 2023. Aunque se trata del nivel més alto registrado en el pais desde el inicio de la pandemia
de COVID-19, sigue siendo un 22% inferior al promedio del periodo 2010-2019. El aumento de las
entradas de IED en 2024 se debid en gran medida al crecimiento de los préstamos entre empresas
y la reinversién de utilidades, que aumentaron un 41% y un 66%, respectivamente. Por el contrario,
el componente de aportes de capital se desplomo un 886%, hasta registrar una cifra neta negativa.

Panama fue el destino de 23 anuncios de proyectos en 2024, por un valor total de 624 millones de délares,
lo que refleja un descenso del 25,2% con respecto a 2023y una disminucién por segundo afio consecutivo.
Elsector de las energias renovables fue el principal receptor en 2024 (un 68,7% del valor total anunciado
para el pais) y havisto crecerel interés de los inversionistas en la década de 2020 con respecto a la anterior.

En Guatemala, las entradas de IED ascendieron a 1.694 millones de dodlares en 2024, lo que supone
un aumento del 5% respecto al afio anterior y el segundo afio consecutivo de crecimiento. Por
componentes, la reinversién de utilidades sigui6 representando casi el 100% de las entradas totales, y
registrd un aumento del 10% en 2024. Los aportes de capital, aunque modestos en términos absolutos,
también crecieron, un 7%. En cambio, los préstamos entre empresas continuaron siendo negativos
y disminuyeron un 97% adicional. Por sectores, las entradas se mantuvieron relativamente estables.
Elsectordelos servicios fue el principal receptor, con un 76% del total de las entradas y un crecimiento
del 5%. Mientras tanto, se debilitaron las entradas en los sectores manufacturero y de recursos naturales.

Panama continu¢ siendo la principal fuente de la IED en Guatemala, ya que represento el 32% de
las entradas totales, a pesar del descenso del 6% observado con respecto a 2023. Las entradas
procedentes de México, Honduras vy la Republica de Corea crecieron un 63%, un 86% y un 319%,
respectivamente, al igual que las inversiones de Luxemburgo y de Paises Bajos (Reino de los), que
aumentaron un 11%y un 153%, respectivamente.

14 Costa Rica presenta datos sobre las entradas de IED por sector y origen basados en el MBP5 (FMI, 1993).
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Se anunciaron 11 proyectos en Guatemala, por un valor total de 737,7 millones de délares, el total
anual mas alto del pais desde 2019, que representd un aumento del 52,2% con respecto a 2023.
Los principales sectores en los que se anunciaron proyectos fueron los de petréleo y gas (38,9%),
energias renovables (32,1%) y transporte y almacenamiento (18,6%).

Las entradas de IED en Nicaragua alcanzaron los 1.352 millones de délares en 2024, lo que representa
un aumento del 21% con respecto a 2023 y un nivel méaximo histérico para el pais. Por componentes, la
reinversion de utilidades representd la mayor parte (el 65% de las entradas totales), seguido de los aportes
de capital (24%) y los préstamos entre empresas (10%). En 2024, los aportes de capital registraron el mayor
crecimiento, de un 58%, mientras que la reinversion de utilidades también aumentd sustancialmente,
un 43%. Los préstamos entre empresas, el inico componente que se contrajo, disminuyeron un 51%.

Porsectores, los servicios captaron el 52% de las entradas totales y fueron los que mas contribuyeron
al crecimiento global, con un aumento del 32%. Aunque representd una parte menor de las entradas
(solo el 16%), el sector de los recursos naturales también crecid sustancialmente, un 95% interanual.
Por el contrario, las entradas del sector manufacturero cayeron un 7% con respecto a 2023.

En 2024 se anunciaron en Nicaragua dos proyectos por valor de 28,8 millones de ddlares, cifra un
78,9% menor que la del afio anterior. En general, los anuncios de proyectos de inversién en ese pals
se han ralentizado durante la década de 2020, al registrar una caida del valor promedio anual de
490,4 millones de délares (2010-2019) a 136,1 millones de ddlares (2020-2024).

Honduras recibi6 1.309 millones de ddlares en concepto de entradas de IED en 2024, lo que representa
un aumento interanual del 21% y el nivel mas alto registrado desde 2018. La reinversion de utilidades
continud siendo el componente mas importante, ya que representé el 74% de las entradas totales, a
pesar de registrar un descenso del 15%. Los préstamos entre empresas, que aumentaron un 921% con
respecto a 2023, fueron los que mas contribuyeron al crecimiento global, pues representaron el 29% de las
entradastotales. Los aportes de capital continuaron siendo negativos, aunque su déficit se redujo un 60%.

Elsectorde los servicios atrajo la mayor parte de las entradas, y aumento hasta representar el 78% del
total nacional. Por el contrario, las entradas del sector manufacturero disminuyeron un 48%, si bien
este continud siendo el segundo sector mas importante en 2024, ya que representé el 19% de la IED.

Las principales fuentes de IED en Honduras en 2024 fueron Colombia (30%), las Bermudas (16%),
Panama (16%), México (15%) y Guatemala (13%).

En 2024, Honduras registrd cuatro anuncios de proyectos por valor de 31 millones de ddlares, lo que
supone un descenso significativo respecto a la cifra récord de 1.700 millones de dolares anunciada en 2023.

El Salvador registré entradas de IED por valor de 640 millones de délares en 2024, un descenso del 11%
en comparacion con 2023, pero el segundo total anual mas alto desde 2018. La contraccién se debid
a una disminucién del 37% de las entradas en el sector de los servicios, que, de todos modos, siguio
teniendo una participacién predominante, del 62% de la inversion total. Esta reduccién sevio parcialmente
compensada por el crecimiento en el sector manufacturero, donde las entradas aumentaron un 107%
con respecto a 2023, y elevaron la participacion del sector al 32% de las entradas de IED en 2024,

Espafiafue la principal fuente de IED, pues fue responsable de un 45% de las entradas netas, seguida
de los Estados Unidos (18%), Panamé (16%), Honduras (7%) y México (6%).

En cuanto a los anuncios de inversion, El Salvador atrajo 16 proyectos en 2024, por un valor total
histérico de 2.100 millones de délares, con lo que superd con creces su promedio del periodo 2010-2023,
de 370 millones de ddlares. Este aumento se debié en gran medida al proyecto de 1.600 millones
de ddlares anunciado por la empresa de Turkiye YILPORT Holding Inc. en los puertos de Acajutlay
La Unidn, la mayor inversion privada en la historia del pais (Labrut, 2024). Ademas, el Grupo Bimbo
de México anuncid una inversién de 200 millones de délares en una nueva planta de produccién,
su mayor inversién en Centroamérica hasta la fecha y el mayor anuncio en el sector de alimentos
y bebidas del pais (E/ Mundo, 2024).
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5. El Caribe

El crecimiento de la IED en la subregion del Caribe estuvo impulsado principalmente por las
inversiones en Guyanay la RepUblica Dominicana (véase el mapa 1.3)

Mapa I.3
El Caribe: entradas de inversion extranjera directa, 2023 y 2024
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2024.

Guyana registré unas entradas de IED de 10.401 millones de délares en 2024, lo que supone un
aumento del 45% respecto a 2023y el segundo afio consecutivo de cifras maximas historicas para
el pais. El sector de los recursos naturales —en particular, la extraccion de petréleo y gas— fue el
receptor de la mayor parte de las entradas de IED (98%). Como viene ocurriendo desde 2020, los
Estados Unidos contintian siendo el principal inversionista, y fueron responsables del 97% de las
entradas totales del pais en 2024.
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En 2024, Guyana fue el cuarto mayor destino de los proyectos de IED anunciados por valor, y atrajo
13.000 millones de délares, atribuibles casi en su totalidad a la inversion de ExxonMobil en el proyecto en
alta marde Whiptail, su sexto proyecto en el blogue Stabroek (12.700 millones de ddlares). Se calcula que
este afiadira 250.000 barriles diarios a la capacidad de produccién a finales de 2027 (ExxonMobil, 2024).
En los Ultimos afios, Guyana se ha convertido en uno de los principales destinos de la region para los
proyectos de inversion, debido principalmente a la actividad en el sector del petréleo y el gas.

En 2024, la RepUblica Dominicana registré unas entradas de IED de 4.523 millones de ddlares, un 3%
maés que en 2023. Se tratd del cuarto afio consecutivo de crecimiento y supuso un total anual sin
precedentes en el pais. Por componentes, los aportes de capital supusieron el 60% de la IED total
del afio, mientras que la reinversion de utilidades represento el 37%. Aungue ambos componentes
registraron ligeros descensos en comparacién con 2023, estos se vieron compensados por una
recuperacion de los préstamos entre empresas, que pasaron de -155 millones a 133 millones de délares.

El crecimiento de la IED estuvo impulsado por el sector de los servicios, que crecid un 18%y representd
el 89% de las entradas totales del pais. En cambio, el sector manufacturero se contrajo un 36%, y
termind representando el 10% del total. Las entradas en el sector de los recursos naturales, por su
parte, cayeron un 86%, lo que redujo la participacion de este sector a apenas el 1%. Los Estados Unidos
continuaron siendo la principal fuente de inversién en la RepUblica Dominicana, y su aportacién fue
de 1.162 millones de délares. Aunque esta cifra represento el 26% de las entradas totales en 2024,
supuso un descenso del 13% con respecto al afio anterior. Espafia los sigui6 de cerca, con una
inversion récord de 1.126 millones de ddlares, lo que supone un aumento interanual del 68%.

La RepUblica Dominicana fue el destino de 24 proyectos anunciados en 2024, por un valor total de
932,8 millones de ddlares, un 49,5% menos que en 2023. De esta cantidad, unos 361 millones de délares
sedestinaron a las energias renovables, uno de los sectores de més rapido crecimiento en el pais, que
ha experimentado un aumento del valor medio anual de los proyectos en la década de 2020 de un
385% en comparacion con la década de 2010. El sector de hoteles y turismo atrajo proyectos por valor
de210,8 millones de dblaresy, aunque en los Ultimos afios se ha visto superado por el de las energias
renovables, el interés de los inversionistas por este sector también ha crecido considerablemente
desde la pandemia de COVID-19. La expansién de estos sectores se ha traducido en un promedio
anual de anuncios de proyectos por valor de 1.900 millones de délares en la RepUblica Dominicana
en la década de 2020, lo que supone un aumento del 14,3% con respecto a la década de 2010.

Las entradas de IED en las Bahamas totalizaron 241 millones de dolares en 2024, lo que representa
una disminucion del 25,2% con respecto a 2023. Esta caida fue impulsada por una disminucién en
los aportes de capital (55,3%), que representaron el 20% del total de las entradas, y por una caida
en los préstamos entre empresas (38,9%), cuya participacion se redujo al 28%. La reinversién de
utilidades fue el inico componente que aumento, y con un alza del 20,8% en comparacién con 2023
representaron el 52% del total de entradas en 2024.

En 2024 se anunciaron en las Bahamas dos proyectos valorados en 35,9 millones de d6lares en total.
Aunque esto supone una recuperacion significativa con respecto a 2023, cuando no se comunicé
ningln anuncio, la actividad en la década actual ha sido mas débil en general en comparacion con
la de la década de 2010. El valor promedio anual de los proyectos cayé de 97,7 millones de dolares
en el periodo 2010-2019 a 24,3 millones entre 2020 y 2024, lo que supone un descenso del 75,1%.

Jamaica registré entradas de 165 millones de délares en 2024, lo que supone un descenso del 56%
con respecto al afio anterior. El pais fue el destino de cinco anuncios de proyectos con un valor
estimado combinado de 325,2 millones de délares, el més alto registrado en el pais desde 2019,
lo que constituyd un repunte notable tras los bajos totales de 2022 y 2023. El sector de hoteles y
turismo representd el 97,1% de este total. A pesar de este aumento, el ritmo de los anuncios de
proyectos en Jamaica se ha ralentizado desde la pandemia de COVID-19, ya que, de un promedio de
601,5 millones de ddlares en el periodo 2010-2019, pasé a uno de 119,6 millones de délares anuales
en el periodo 2020-2024, lo que supone un descenso del 80,1%.
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En Belice, las entradas de IED se recuperaron en 2024 hasta alcanzar los 128 millones de délares,
tras experimentar un descenso sustancial en 2023 que las situd en 16 millones de ddlares. El pais
registro dos anuncios de proyectos en 2024, por valor de 5,3 millones de délares, lo que representa
un descenso del 94,3% respecto al maximo alcanzado en 2023.

Suriname registré unas entradas netas de IED de -38 millones de d6lares, frente a los -53 millones
de 2023. Los préstamos entre empresas continuaron siendo negativos, aunque el saldo neto
mejord de -131 millones a -32 millones de délares. El componente de aportes de capital fue el
Unico que mostré una cifra positiva de 2 millones de délares, si bien esto representé un descenso
del 93% con respecto a 2023. La reinversién de utilidades se redujo un 115%, hasta llegar a los
-7 millones de délares.

En Trinidad y Tabago, los flujos netos de IED fueron de -1.041 millones de délares en 2024. Aunque
esta cifra supuso un cierre del 33% del déficit con respecto a 2023, marco el cuarto afio consecutivo
de entradas netas negativas para el pais. Aligual que en 2023, todos los componentes reflejaron una
posicion neta negativa. Los préstamos entre empresas cerraron su déficit en un 96% y terminaron
elafio en-15 millones de ddlares. La reinversion de utilidades también mejoro, y el déficit se redujo
un 55%, hasta los 514 millones de délares. Sin embargo, el déficit de los aportes de capital aumentd,
al pasar de 60 millones de dolares en 2023 a 512 millones en 2024.

Todos los sectores registraron entradas netas negativas en 2024. El sector de los servicios registrd
un descenso neto, pues cayd un 133% de una posicién positiva neta a territorio negativo neto.
Mientras tanto, las entradas netas de manufacturas continuaron presentando un signo negativo, pero
registraron un aumento relativo que permitio cerrar un 31% el déficit. Asimismo, el déficit en el sector
de los recursos naturales disminuyé un 71%, con lo que presentd la mayor mejora neta de 2024.

Las principales fuentes de inversién en el pais fueron los Estados Unidos, Paises Bajos (Reino de los)
yel Canadéd, aunque estas entradas se vieron contrarrestadas porimportantes flujos negativos hacia
Barbadosy el Reino Unido.

Trinidad y Tabago registrd cinco anuncios de proyectos en 2024 por valor de 147,5 millones de
ddlares, lo que representd un aumento interanual del 189%. El sector de hoteles y turismo fue
responsable del 93,2% de este total. A pesar de ese repunte, el valor medio anual de los anuncios en
el periodo 2020-2024 se situd en 107 millones de dolares, un 62,6% inferior al del periodo 2010-2019.

En Cuba, se anunciaron tres proyectos por unvalortotal de 53,4 millones de délares en 2024, una disminucién
del 11,3% en comparacién con 2023. Los anuncios de proyectos han experimentado una marcada caida
desde 2020, ya que el promedio anual del periodo 2020-2024 fue de 41,5 millones de ddlares, frente a
los 966 millones de délares de la década de 2010, lo que supone un descenso del 95,7%.

En 2024 no se anuncié ninglin proyecto en Haiti, por sexto afio consecutivo, en el contexto de la
crisis que atraviesa el pafs.

Los paises miembros de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) —Antiguay Barbuda,
Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia— recibieron en
conjunto entradas de IED por valor de 901 millones de ddlares, lo que supone un aumento del 9%
con respecto a 2023y el mayor total anual registrado desde 2007. Por componentes, los aportes de
capital representaron la mayor parte de este total, ya que registraron entradas netas de 781 millones
de ddlares, es decir, el 87%. La reinversion de utilidades representd el 9% de las entradas, mientras
que un 4% correspondid a préstamos entre empresas.

Dentro de este grupo, Antigua y Barbuda registré entradas por valor de 308 millones de délares.
Aunque este fue el mayor volumen de IED, represent6 un modesto descenso del 6% en relacién
con 2023. Granada fue el segundo mayor receptor, pues registré entradas por valor de 269 millones de
délares, un aumento del 22% respecto al afio anterior. Santa Lucia experimentd el mayor crecimiento
relativo de sus entradas en términos porcentuales, del 46%, y alcanzo los 180 millones de ddlares.
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Las entradas en San Vicentey las Granadinas se mantuvieron sin cambios, en 74 millones de ddlares,
mientras que Dominica registré6 un modesto aumento y llegd a los 49 millones de ddlares. En el
caso de Saint Kitts y Nevis, se observé el descenso mas pronunciado, del 29%, lo que hizo que sus
entradas se situaran en 22 millones de délares.

En este grupo de paises, el Unico proyecto anunciado en 2024 fue la apertura de nuevas oficinas en
Antiguay Anguila por parte de la empresa italiana Acquera Yachting (Yacht Harbour, 2024). Aunque
el valor anual de los anuncios de proyectos en los paises de la OECO siempre ha variado mucho
de un afio a otro, lo cierto es que se ha reducido notablemente desde el inicio de la pandemia
de COVID-19. Durante el periodo 2010-2019, los paises de la OECO anunciaron colectivamente un
promedio anual de 435,6 millones de dblares en proyectos, impulsados por las inversiones en el
sectorinmobiliario y el de hoteles y turismo. De 2020 a 2024, sin embargo, el valor promedio anual
de los proyectos anunciados se desplomd a solo 19,1 millones de ddlares, un descenso del 95,6%
en comparacion con el de la década anterior.
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Anexo |.Al

Cuadro l.Al1.1

Ameérica Latinay el Caribe (32 palises): ingresos de inversion extranjera directa por paises, 2004-20242

(En millones de ddlares)

2004
Antigua y Barbuda 95
Argentina 4125
Bahamas (Las) 804
Barbados 228
Belice 111
Bolivia (Estado 85
Plurinacional de)
Brasil 18161
Chile 4969
Colombia 3116
Costa Rica 194
Dominica 21
Ecuador 837
El Salvador 363
Granada 66
Guatemala 296
Guyana 30
Haiti 6
Honduras 547
Jamaica 602
México 25143
Nicaragua 250
Panama 1012
Paraguay 70

2022
313
15206
531

141

74606
18772
17182
3673
17
882
172
163
1442
4393
39
159
319

39136

1287
2467
745

2023
328
24,757
322
16
240

62 442
18377
16794
4 687
48
481
718
220
1611
7198

1085
377
30659
1114
2387
576

2024
308
11 644
241
128
247

71070
12521
14269
5298
49
318
640
269
1694
10401

1309
165

45337

1352
3240
400

~
(<))

| ojnyde)

(I¥d3D) 2queD 19 A euiie] eduswy eled E2JWOUOIT UOISILLOD



Pert

Republica
Dominicana

Saint Kitts y Nevis

San Vicentey
las Granadinas

Santa Lucia
Suriname
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela
(Repblica
Bolivariana de)
Total

2004
1599
909

63
66

81
-373
998
332
1483

67231

2005
2579
1123

104
41

82
28
940
847
2589

171141

2006 2007 2008
3467 5491 6924
1085 1667 2870

115 141 184
110 121 159

28 277 166
63,4 24667 2314

883 830 2801
1493 1329 2106
-5080 3288 2627

75352 126580 151206

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
6431 8455 7682 14182 9571 4263 7337 6805 7413 5873 4775 663 7142 11201 4339 6799
2165 2024 2277 3142 1991 2209 2205 2407 3571 2535 3021 2560 3197 4099 4390 4523

136 119 112 110 139 157 128 121 48 40 62 6 19 53 31 22
111 97 86 115 160 124 124 Al 165 40 69 65 168 65 14 14

152 127 100 78 95 65 152 162 90 46 76 48 91 59 123 180
=934 -247,7 70 174 188 164 267 300 96 131 84 1 -132,7 -93  -531 -37.6
709 549 41 -19043 -1130,0 661 177 -23,6 -470,9 -700,2 184 1056 -935  -914  -1555 -1041
1529 2289 2504 6394 987 4085 2673 -5157 2687 1727 1467 973 5165 8810 -5372,5 -2 4572
-983,0 1574 5740 5973 2680 -1028,0 769 1068  -68,0 886

93716 170787 210766 215787 204647 193619 173100 168746 161788 175930 158271 105342 146300 205618 176414 188962

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

@ Los datos se compilan segun la metodologia de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversion Internacional: Sexta Edicién (MBP6), excepto en los casos del Perd y la Republica
Bolivariana de Venezuela. Se utiliza la metodologia de la quinta edicién del Manual (1993) en parte de la serie de los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Argentina (desde 2003 hasta 2005), Bolivia (Estado Plurinacional de),
Dominica, Ecuador (desde 2003 hasta 2015), Granada, Guatemala (desde 2003 hasta 2007), Guyana (desde 2003 hasta 2016), Honduras (desde 2003 hasta 2012), Nicaragua (desde 2003 hasta 2005), Panamé (desde 2003
hasta 2014), Paraguay (desde 2003 hasta 2007), Republica Dominicana (desde 2003 hasta 2009), Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia (desde 2003 hasta 2013), Suriname (desde 2003 hasta 2016), Trinidad y Tabago (desde 2003
hasta 2010) y Uruguay (desde 2003 hasta 2011).
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Cuadro I.A1.2

América Latina y el Caribe (19 paises): ingresos de inversion extranjera directa por sector de destino, 2008-20242

(En millones de ddlares)

2008 2009
Argentina®
Recursos naturales 1537 946
Manufacturas 5477 264
Servicios 5126 2556
Belice
Recursos naturales 37 7
Manufacturas - -
Servicios 117 93
Otros 16 9
Bolivia (Estado Plurinacional de)®
Recursos naturales 859 420
Manufacturas 154 14
Servicios 290 193
Brasil!
Recursos naturales 11210 4288
Manufacturas 9763 9952
Servicios 9091 5667
Otros - -
Chile
Recursos naturales 4599 6062
Manufacturas 1570 28
Servicios 8725 7092
Otros 256 674
Colombia
Recursos naturales 5176 5670
Manufacturas 1696 1260
Servicios 3693 1105

2010

2741
3991
4140

13

19
5

531
276
128

20278
25852
1233
223

6053
1572
7805

589

4976
210
1244

2011

1056
4096
5830

31
59
5

622
240
171

8901
33551
28574

207

12673
54,1
12918

-1387,2

1236
1108
6303

2012

6586
3963
6295

101
82
6

1166
119
220

10140
37580
27 494

162

13184
1107
14288
3224

1972
1925
5143

2013

5084
3841
4511

22
64
9

1550
317
162

17180
39323
23873

123

6152
1465
10758
2747

8513
2138
5560

2014

-828,6
5850
6 454

10
113
30

1558
390
173

9391
42 484
34 585

82

6591
3630
14318
989

7091
2826
6252

2015

2141
6420
6704

12
40
13

916
23
227

5924
34 349
31952

144

8966
526
71759
515

3264
2638
5718

2016

352
-1577,5
1620

372
137
592

10140
37025
22 631

157

1017

303
7175
2868

2501
1844
9513

2017

21717
5216
3843

10
7
7

638
260
312

5030
21383
32317

106

993
-275,9
636
3884

4339
2368
6994

2018

4966
4741
5287

21
86
11

448
147
309

10 644
33 494
17 630

85

-1570,5
-223,9
8822
915

3931
1310
6058

2019

33717
2430
4697

79
15

221
148
206

11 448
24905
12002

67

1666

328
8438
3147

4482
1499
8008

2020

1993
144
2308

2
39
124

5283
15019
12352

157

2722
- 2258
5576
3376

1089
894
5476

2021

1322
2572
4132

119

495
380
177

-244,0
7647
21905
244

6095
207
9491
- 6150

1431
1719
6411

2022

2399
6741
6 445

508
201
281

8861
16 030
28900

258

6851

648
7398
3339

4380
1508
11294

2023

2854
9211
11852

316
17
254

5003
14630
21 483

207

10238
157
7202
3542

6836
2967
6991

2024

4105
1933
4754

211
164
226

-496,9
21744
16320

344

3906
1985
8379

~
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CostaRica
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

Ecuador

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

El Salvador
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros (maquila)
Guatemala
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

Guyana

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

Honduras
Recursos naturales
Manufacturas

Servicios

2008

71
431
1696
122

265

595

31
28
479
365

209
16
447

87
12
62
17

267
736

2009

78
373
875
118

58
118
133

92
243
21

23
383

65

77
14

10
98
402

2010

3,2
980
530
176

189
120
-143,1

-65,3
-224,8
59

147
199
290

23

94
16
70
18

84
341
545

2011

-18,7
887
1548
45

382
122
142

-0,6
149
66

4

391
187
71
-69,2

108
30
92
17

62
392
560

2012

20
399
1847
78
243
136
189

-47,3
488
29

461
132
644

33

122
4t

14

41

426
591

2013

329
2392
19

274
139
314

289
-149,3
35

440
190
789

60

173
10
17
14

70
325
665

2014

13
614
2211
27

725
108
-56,8

82
246
22,5

51
197
1159
37

113
31
44
67

12
667
678

2015

403
622
1726
1

629
264
441

291
80
28

23

238
963

59

13

33

385
755

2016

110
953
1138
3

512

217

268

80
14

59
242
881
-6,6

1

-94,0
430
803

2017

34
1269
1481

-6,1
196
144
293

458
374
58

49,6
277
804

99

161

41

-67,0

635
607

2018

93
1352
1038

880
105
406

586
159
81

-98,2
274
713

92

1138

12
16

57
-37,4
942

2019

1668
1119
20

524
345
51
553
33
64
227
660

26

1480
30

199

-110,3
600

2020

-60,1
1163
650
10

545
37
536

-201,0
252
-28,3

240
589
86

2015
26

32

343

2021

-61,1
2425

887
-20,5

118
194
338

-45,4
392
38

18
184
3224
36

4415
b4

62
119
557

2022

-4,5
2137
1032

-0,6

-116,0
83
915

41
93
4t

9
173
1141
37

4345
40

-119,2
108
932

2023

92
2166
1512

19

216
36
229

97
631
-13,6

12,4
271
1228
124

7122
28
34
14

13
360
703

2024

105
2922
1300

4,6

118
122
78

201
398
38

57
267
1292
79

10196
94
36
75

34
187
173
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Jamaica

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

México

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios
Nicaragua
Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Otros

Panama

Recursos naturales
Manufacturas
Servicios

Paraguay
Recursos naturales
Manufacturas

Servicios

Republica Dominicana

Recursos naturales
Manufacturas

Servicios

2008

4905
8907
15694

57
122
447

-59,0

2106

19

98

235

357

574
1938

2009

1352
8108
8388

47

318

-33,9

1190

22

69

758

280
1128

2010

1497
14125
11567

17
108
323

21
370
257

240
566
1218

2011

1341
12175
12113

191
226
550

94
298
2761

43
271
391

1060
355
862

2012

3246
10 540
7980

123
302
347

22

2013

5911
32171
10272

272
234
350
125

468

2957

121

17,4
425

404
1494

2014

3113
18807
8411

109
246
378
151

27
250
4182
9%
589
-38,5

607
1640

2015

1994
18 620
15327

32
280
501
137

1679
76
2885

-87,6
132
532

368
1831

2016

1458
18258
11 468

71
292
596

30

730
221
3795

162
152
382

486
413
1508

2017

1998
16 903
15134

33
301
650

52

2043
316
1923

185
92

410
1365
1796

2018

1947
16291
15862

128
131
573

820
27
3197

-44,0
181
63

185
540
1811

2019

2176
16616
15821

207
-25,8
312
10

1450
2808
15
314
29
225

356
2 440

2020

1904
11625
14692

159
215
348

24

195
-65,5
1271

-29,9
33
320

-6,5
441
2125

2021

5016
14575
13950

212
25
802
8

17
255
1859

63
79
126

536
307
2354

2022

2064
14040
20220

323
445
561
42,5

-375,0
193
2495

-5,5

445
364

371
609
3118

2023

3827
18148
14 507

113
452
539

10

198
247
1751

-33,6
14,1
372

279
689
3422

2024

1876
19885
15852

220
419
711

10

39
441
4043
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Uruguay

Recursos naturales 604 253 329 383 435 342 43 42 182 -88,9 -43,0 -61,1 55 65 129 -11,2 -
Manufacturas 261 242 131 190 568 507 6717 163 -759,1 -90,9 200 481 506 1407 1465 677 -
Servicios 1068 1027 1037 1482 1007 3369 1431 855 -12184  -4470 -82,6 1646 306 1552 1673 1552 -
Otros 238 71 820 572 64 36 42 47 42 1 -55,1 21 -9.9 53 83 30 -
Total

Recursos naturales 29968 20120 37345 34554 46244 L6667 28134 26067 18125 17921 23503 27286 15890 19560 29703 37050 20367
Manufacturas 29794 21103 48677 54223 59144 81804 77473 65323 58244 50716 59123 49161 30562 32095 44908 50859 50364
Servicios 52544 30937 38858 75132 69545 67822 82868 78312 61191 66854 62884 59767 47336 68275 86864 74261 54162
Otros 1019 914 1914 -6053 3546 3169 1402 927 3109 4209 1215 3537 3656  -2958 3725 3931 541

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

a Los datos se compilan segtn la metodologia de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversion Internacional: Sexta Edicién (MBPé), excepto en los casos de
Costa Rica, Honduras, México, Panam, el Paraguay y el Uruguay. Se utiliza la metodologia de la quinta edicion del Manual (1993) en parte de la serie del Ecuador (desde 2008 hasta 2015).

b Segun datos del Banco Central de la Republica Argentina.

¢ Los datos corresponden a flujos de inversidn extranjera directa bruta, sin desinversiones.

d Los datos no incluyen el componente de reinversion de utilidades.
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Cuadro .A1.3

América Latinay el Caribe (17 paises): ingresos de inversion extranjera directa por pais de origen, 2008-20242

(En millones de ddlares)

2008
Argentina®
Espafia 812
Brasil 1626
Estados Unidos 2395
Francia 162
Chile 862
Australia 58
China 30
Canada 684
Bolivia (Estado Plurinacional de)®
Espafa 25
Suecia 339
Chile 23
Canada 51
Peru 26
Brasil!
Paises Bajos (Reinode los) 3136
Estados Unidos 2207
Suiza 663
Reino Unido 582
Chile -8
Singapur 91
Espafia 2594
Canada 946
Chile
Canada 0
Japon 0
Espafia 0
Estados Unidos 0
Italia 0

2009

1248
-380
1276
112
245
67
17
=274

145
22
27
16
40

3803
1277
-66
990
97
91
3016
1227

423
297
2325
1042
316

2010

1166
1663
1060
332
1080
229
75
154

271
169

82

2762
7180
8346
1451
1459
59
632
547

515
1452
-585
1087
392

2011

217
1756
2167

251
1085

11
47
383

235
280
4
23
12

18693
4531
1644
3302
1686

314
9965
1619

3244
803
2347
5141
268

2012

2835
621
2221
448
1255
50
332
1723

364
178
-11
19
56

15365
20926
5957
2606
2210
1114
2450
1832

2221
1016
1136
8501

25

2013

2354
367
2310
490
590
52
110
916

676
347
1
14
102

23614
10715
3790
1745
3316
290
2180
1855

2430
897
1787
2058
-138

2014

-2323
584
4200
950
838

7

126
329

537
15
20
-32
442

24 650
11530
4687
1904
1385

376
6356
2131

3129
391
7398
3538
58

2015

3310
1077
3372
546
929
14

81
379

369

23907
10159
459
1855
726
251
5311
2619

-1226
-31
1523
1471
69

2016

1275
-527
-1110
-53
120
54

49
-400

164
-13
-7
4
247

23 885
8614
1787
-1735

418
88
2482
1440

326
-156
1301
1660
2495

2017

1584
-1661
1813
166
860
47
161
519

167
413
6
17
13

8327
14820
2252

1299

1395

398
153
-559

1104
681
861

-3588
17

2018

2102
1634
2717
582
178
42
234
1161

208
212

20
-10
145

18416
10311
2237
602
859
818
2979
1460

2661
-166
1306
52
1043

2019

1399
649
1596
355
540
201
638
652

6742
7698

2899
3675
1523
2231
1361

1348
806
-66

1758

2094

2020

740
466
154
380
357

56
160
155

64
-154
10
4
121

5504
10399
312
-1178
596
2105
1543
298

2085
98
1017
1555
89

2021

1575
313
949
307

78
56
190
477

159
286
22
21
254

-1555
11963
-3220
133
936
943
-632
1342

2374

825
-3 045
-2 045
9047

2022

2253
1585
2585
576
-295
90
525
-23

157
140
28
10
218

10222
13 838
-586
2515
3148
1039
3264
1494

3716
948
1709
838
2571

2023

3077
3960
4531
694
326
176
1728
408

16
13
18

57

778
11139
959
4839
954
3886
4414
1370

4842
3741
2648
2379
1798

2024

2306
2285
1486
1145
434
419
415
407

168
101
68
51
33

8251
8118
2664
2210
2003
1926
1910
1400

(1vd3D) oqLie) |2 A eupie eauaWy eied B21LIOU0DT UOISIWOD)



Colombia
Estados Unidos
Espaia
Anguila
Panama

Suiza

Reino Unido
Costa Rica
Estados Unidos
Bélgica
México
Colombia
Brasil

Espafa
Ecuador

China

Suiza

Estados Unidos
Chile

Suecia

Perd

El Salvador
Espafia
Estados Unidos
Panama
Guatemala
Panama
México
Estados Unidos
Luxemburgo
Honduras
Paises Bajos (Reino de los)

Republica de Corea

2008

2874
1040
1224
1141

140
1505

1352

119

47
34
-29

32

129
321

75
224
36

2009

2343
830
920
789
166

1400

1008

14
80

b4
132
19
31

20

2010

1593
113
337

1368
180
949

45

=535

13

-41
-99
206

79
280

-35
35
52

2011

2154
1164
482
3508
994
1408

1499

172
138

247

82

12
15

15
97
151
10
16

45

2012

2476
628
598

2395
698

1357

907

12
225
104

301

-514

28
98
232
18
23

35

2013

2838
884
856

2040

2096

1400

211

170
31
236

231

207

61

104

2014

2240
2214
-163
2 436
2804
1088

796
29
234
170
44
270

149
116
12

27
181
372

73

31

63

2015

2123
1324
-191
1650
958
718

1263
27
114
135
-55
95

114

188
77
29

143
248

53
1M
359

70

62

49

38

2016

2099
1463
-237
1433
131
879

62

88
14

49
226

19
202
299

63

31

48

2017

2172
2612
35
1429
741
1260

1611
17
136
195
13
111

98

35
44

47
24
367

24
203
263
22
14
-32
86

2018

2410
1677
295
1215
877
1248

61

60
37

54
354

52
102
292

23

34

40

2019

2475
2536
500
968
1154
994

1962
41
94

104

44

28

T4
20

233
215
270

24
108
236

31

35

69

26

2020

1843
1709
11
598
583
285

60
39
87
32

353
-24
320

178
-13
96
41
26
43
15

2021

1733
1418
313
618
1057
402

16
82
83
39

98
146
500

209
167
121
2248
41
114
-22

2022

5096
2766
1305
2241
1050

833

2481
15
-22
89

20

62
30
36
20
17

-331

413
174
308
136

52

28

2023

5449
2240
2361

-158
1161
1360

2550
436
-59
105

80
58

14

63
17

40
118
256

578
134
182
115
62
45
47

2024

5552
2793
1580
1191
590
573

3048
248
167
149

18
70

1M1
62
57
46
37
26

285
113
100

542
218
194
128
116
115

62
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Honduras
Colombia
Bermudas

Panama

México

Guatemala

Bélgica

México

Estados Unidos
Japén

Alemania

Canada

Paises Bajos (Reino de los)
Bélgica
Repdblica de Corea
Nicaragua
Panama

Estados Unidos
Espafia

Costa Rica

México

Panama

Estados Unidos
Paises Bajos (Reino de los)
Suiza

Colombia

Reino Unido
Singapur

Brasil

2008

16
30
44

11081
823
166

4575
189
815
786

126

59

164

224

420

122
60

59

2009

23

168
14

7408
146
435

1983
275
855
181

88
25
10
48

-19

301

135

68

33

2010

11
14
124
61

10413
11561
975
1924
5499
177
360

88
33

90

1120
126
4h4,
82
114

2011

20
12
16
154
44

13413
846
814

1315
295
381
487

34
159
116

39
115

652
-114
216
486
486
17
20

2012

22
15
22
192
52

9179
2004
1461
1618
414
-142
481

137
54
57
38

134

28
244
152

-701

2013

31
16
63
266
37

15717
1642
2374
5360
1145

13323

471

94
324
96
22
136

715

232

29
78

2014

128

152
140
88

10430
2494
2175
2868

238
1269
595

116
78
94

248

2154
109
244

1162
101

38
37

2015

97
42
232
138
60

17219
2128
1371
1357
1164

826
969

128
224
57

140

11
398
161
659
193

17
154

2016

99
11
273
161
158
78

10534
1973
3127
2571

338
942
1112

182
162
70
40
154

1059
-1562
232
913
313
20
64

2017

31
24
156
219

56

15554
2 405
2774
3855

-22
1027
245

143
261
50
36
159

-25
13
546
346
-159

-50

2018

106
33
188
116
40
127

11379
2258
3163
4423

851
68
137

164
79
-20
68
143

896
474

864
276
117
-163

2019

105
33
89

140

121

12 342
1759
3938
2219
1036
1281

192

181
100

19
103

687
183

178
190
-57

17

2020

156
25
56
-25
12
-35

9763
1332
1560
4026
698
273
571

97
180
33
31
84

969
124
-103
371
319
14
-229

2021

169

15
132
-39
133
-64

13 474
1445
2271
2 403

165
1695
129

121
331
40

131

216

410
516
-15
25
28

2022

171
89
239
13
43
78

19532
2209
-48
3795
82

50
685

179
384

22
136
198

594
-29
304
173

14
149

2023

224
37
167
76
64
279

13625
2963
2419
3594
1073

753
498

230
242
-7
87
136

434
255
246
171

158
152
148

2024

298
162
161
147
124
120

16748
4287
3774
3499
1976
1533
1311

336
283
96
82
67
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Q
Paraguay %
Brasil 58 7 85 60 173 151 160 107 -7 104 59 104 14 143 225 181 5
Uruguay -14 18 23 27 40 53 141 -105 69 41 28 15 2 9 11 87 Eﬂ
Espafia 66 0 98 166 70 99 7 37 90 112 10 20 -57 -232 22 69 §
Argentina 38 14 17 30 84 48 -7 73 64 16 -24 -19 15 60 -53 59 z
Irlanda 5 -0 5 13 9 6 10 4 6 8 6 18 23 17 26 59 =
Repiblica Dominicana 8
Estados Unidos 360 455 1055 499 252 374 321 405 356 732 709 937 730 1410 1553 1329 1162 E
Espafia 181 151 203 137 128 33 7 32 281 206 288 355 194 213 372 668 1126 :5
Brasil 54 85 24 -2 1042 52 428 -425 148 999 Al 24 96 =194 110 -120 229 gf
México 1055 273 433 73 -32 6 244 -19 118 -45 -80 609 337 392 482 349 210 =
Canadé 383 773 696 1126 851 143 158 91 480 473 329 259 80 380 372 287 207 %
Trinidad y Tabago <
Estados Unidos 403 469 363 -12 -16 -520 -153 13 26 -0 -15 74 1008 -403 893  -1752 304 %
Paises Bajos (Reino de los) 0 0 0 0 0 0 0 0 7 1 =3 3 2 -33 -29 30 34 %
Uruguay 2
Paises Bajos (Reino de los) 14 110 -2 172 -104 119 -979 27 -228 149 -955 119 1996  -1780 465 2617 g
Brasil 183 110 108 170 331 515 -252 534 -884 167  -1201 468  -1591 4227 945 1767
China 0 0 0 0 48 21 =3 -10 -113 -7 -35 -19 215 908 306 439
Camerdn 3 0 14 18 -125 110 149 203 -79 -43 80 284 204 -152 -50 267
Luxemburgo 4 12 10 -4 7126 102 -140 67 281 -82 -53 -2012 1095 879 -691 266
Pert 1 0 0 0 -13 -24 -119 -100 45 -19 -15 -110 11 -407 -19 188

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

@ |Los datos se compilan segtn la metodologia de Fondo Monetario Internacional. (2009). Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversion Internacional: Sexta Edicién (MBP6), excepto en los casos de
Costa Rica, Honduras, México, Panamé, el Paraguay y el Uruguay. Se utiliza la metodologia de la quinta edicion del Manual (1993) en parte de la serie del Ecuador (desde 2008 hasta 2015).

b Segun datos del Banco Central de la Republica Argentina.

¢ Los datos corresponden a flujos de inversidn extranjera directa bruta, sin desinversiones.

d Los datos no incluyen el componente de reinversion de utilidades.
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Cuadro l.A1.4

América Latina y el Caribe (28 paises): ingresos de inversion extranjera directa por componentes, 2008-20242

(En millones de délares)

Antigua y Barbuda
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Argentina

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Bahamas (Las)
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Barbados

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Belice

Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

2008

149
0
12

4552
4777
396

1032

481

340
231
45

141

21

45

850
407

2009

79
1
5

2133
-1010
2894

1717
509

2010

96

2504
3507
5322

960

137

393

41

13

80

15

141
793

2011

4508
2600
3732

97

438

227
324
-95

103

130
899

2012

110
6
22

4861
3120
1343

575
458

230
113
184

193

19
282
1204

2013

65
29
7

2784
-783
7821

17
331
1682

2014

67
-25

307
-76
361

145

313
889
919

2015

94
-6
26

1319
2382
8058

408
304

398
-190
210

57

20
141
405

2016

94

3716
-4732
4276

511

149

82
-260
447

29

15

406

568
127

2017

1958
2422
71137

351
550

295
-192
102

22

152
417
640

2018

209

3259
1424
7034

573

374

321
-165
85

94

24

70

438
397

2019

128

2231
167
4251

37

126
345
103

2020

93
15
-31

1373
839
2672

181

299
-45

-100
53

68

o o

36
350
-221

2021

290

146
974
4938

61
279
43

215

-27

49

28

13

70

4bh
538

2022

301
-15

628
8800
5777

286

104
141

118

16

52

258
680

2023

299
18
12

2251
15327
1119

107
112
103

38
326
282

2024

297

12

2886
3326
5433

48
68
125

38
281
281
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Brasil

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Chile

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Colombia
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Costa Rica
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Dominica
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Ecuador
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Granada
Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

2008

30064
20652

1715
3086
7951

7861
47
2657

1594
39

446

39

229
530
298

128

2009

19906
11575

1905
1144
9701

4903
131
2 400

1050
=174
471

39

13

278
-225
256

97

2010

40117
13470
28803

4662
3856
6332

3733
-635
3332

818
150
497

28
13
3

265
-312

213

56

2011

54782
16 451
31194

10911
3233
12225

8282
1872
4493

959
111
509

25
7
2

252
66

328

39

2012

52836
22 541
17192

8532
11067
12203

9091
1239
4710

852
1136
708

45
9
4

227
40

301

29

2013

42152
38346
-5288

4778
8714
7629

9755

2368

4087

1704

114

788

16

4

5

424

310

109

2014

47501
39040
1174

10506
9619
5404

9181
2493
4495

1352
912
978

848
-390
314

58
14
12

2015
49520
22 851
-7632
6494
9785
1488
7423
2006
2191
1180

665
1110

985

287

122

34

2016

44,512
25440
4342

6148
2552
2663

6399
4672
2787

414
1153
1054

36
-0
6

679
-112
200

85
20
4

2017

53950
4886
10 049

2075
-943
4105

8053
1794
3854

685
573
1667

26

15

-19

521

-49

161

122

38

2018

41013
20840
16330

2476

=795

6262

4558

1604

5137

169

194

1452

60

18

470

689

232

123

40

2019

42 878
5543
20753

6361

1846

5372

7285

241

4293

507

574

1638

52

13

431

379

170

149

49

2020

28118
4693
5459

5245
936
5267

3386
2527
1546

461
511
1130

39

-17

837

125

157

130

-12
19

2021

29998
-445
16887

11605
-979
4551

3269
2485
3807

900

693
2000

579
-70
142

121

37

2022

36584
17 465
20557

10344
485
7943

7860
2955
6367
652
425

2596

26

1171
-434
145

133

40

2023

31725
9598
21119

9023
1975
7379

9163
2923
4709

761
486
3 441

2024

26915
10996
33159

59217
-433
7028

7407
1669
5193

1094

181
3423

310
-185
193

233

44
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Guatemala
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Honduras
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
México

Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Nicaragua
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Panama
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Paraguay
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Perd

Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

2008

153
408

568
-40
479

13062
13170
9329

918
136
1348

181

220

2981

656
3287

2009

-33
175
381

84
65
360

11009
3278
5365

898
105
257

205
-98
62

1828
-182
5385

2010

168
-136
626

29
378
562

15637
9583
5306

948
540
874

134
292
305

2 445
693
5317

2011

405
149
666

284
56
674

9699
3439
10756

759
1224
1150

896
2117
4670

2012

448
318
505

310
52
697

4316
3251
10664

567
29
180

1561
682
137

358
232
232

1337
1459
5387

2013

288
382
809

174
250
645

22 041
10392
18 497

360
321
285

1614
550
1779

466
-287

4258
2300
3013

2014

439
269
134

247
540
917

5763
4639
18037

686
235
157

687
343
3429

685
22
268

3589
2 460
-1786

2015

172
-255
114

137
342
838

13 450
10 845
11955

595
145
227

17
1599
3382

431
271

2876
401
4060

2016

157
392
625

201
-34
981

10992
17225
10683

4h6
209
335

923
2258
2 404

389
297
113

3325
906
2574

2017

112
250
168

474
19
388

11958
9193
11981

630
55
351

24
221
1790

431
205
-29

5297
173
1944

2018

212
-57
825

120
614
647

11326
13220
13313

496
40
302

31
3557
1900

219
-251
278

4921
-811
1763

2019

31
46
899

27
231
689

13570
-1802
18179

247
109
147

-25
2756
1720

304
305
-180

392
1419
2965

2020

53
40
841

-18
-73
314

6756
8647
16135

226
4t
477

-668
-1108
-700

323
263
-259

96
88
480

2021

2209
34
1219

-178
-60
1038

15396
71151
12913

205
301
541

119
=375
1608

252
-189
295

6726
500
-84

2022

14
159
1210

-33
802

18180
4754
16202

312
32
943

101
1280
1085

203
305
237

8276
1080
1845

2023

156
-82
1537

-86
37
1135

5232
-1212
26639

208
288
617

42
1292
1053

363
-12
286

4973
-663
29

2024

167
-162
1689

-35
378
966

3909
12717
28710

329
140
883

-327
1820
1747

370
-165

1126
-195
-132
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Republica Dominicana
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Saint Kitts y Nevis
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
San Vicente y las Granadinas
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Santa Lucia
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversidn de utilidades
Suriname
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Trinidad y Tabago
Aportes de capital
Préstamos entre empresas
Reinversion de utilidades
Uruguay
Aportes de capital
Préstamos entre empresas

Reinversion de utilidades

135
21
11

-231

2322
-16
495

1012
540
554

2009

104
1096
365

132

135
13

-93

426
-12
296

990
82
457

2010
667
554

803

116

109
13

-248

309
-11
251

1617

664

2011

804
468
1005

107

80
15

-51
121

517
476

1412
263
828

2012

1256
904
982

106

54
16

113
11

-251
-1653

1242
2676
2476

2013

233
471
1286

137

76
10

71
69

-1899
769

2057
-1704
634

2014
955
-166

1420

161

99
15
10

25

38

-21

217

518

143

1708
1569
809

2015

995
18
1192

132

83
11
58

186
1291

-223
400

1422
2501
-1250

2016
1126
66

1214

113

99
-15
-14

136

14

254

1519

-268

245

1019
=924
-610

2017

2403
-162
1331

34

167
11
-13

68
15

10
55
31

-367
-104

646
854
1187

2018

1513
-141
1164

39

62
-10
-12

64
-31
12

89
44

-790
90

277
332
1117

2019

1583
225
1213

78

-18

40
17
18

96
-17

137
47

636
1449
-619

2020

1688
-330
1201

12
387
658

1006
187
-220

2021

1629
-82
1650

14

60
17
14

31
-163

-82
105
-957

733
1124
3307

2022

2 401
309
1389

19

28

56

970
4221
3620

2023 2024
2837 21722
-155 133
1708 1668
29 19
-2 -2

4 4

77 68

8 10

-1 -4
112 111
-15 41
26 28
28 2
-131 -32
50 -7
539 516
-6468  -4500
557 1527
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2008
Venezuela (Repiblica Bolivariana de)
Aportes de capital 302
Préstamos entre empresas -1
Reinversion de utilidades 2336
Total
Aportes de capital 78124
Préstamos entre empresas 39573
Reinversion de utilidades 31124

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales al 19 de julio de 2024.

@ Los datos se compilan segun la metodologia del Fondo Monetario Internacional (FMI), Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional: Sexta Edicion (MBP6), Washington, D.C., 2009,
excepto en los casos del Perdy Venezuela (Republica Bolivariana de). Se utiliza la metodologia de la quinta edicion del Manual (2004) en parte de la serie de los siguientes paises: Antigua y Barbuda, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia (desde 2003 hasta 2013), Argentina (desde 2003 hasta 2005), el Ecuador (desde 2003 hasta 2015), Guatemala (desde 2003
hasta 2007), Guyana (desde 2003 hasta 2016), Honduras (desde 2003 hasta 2012), México y Nicaragua (desde 2003 hasta 2005), Panama (desde 2003 hasta 2014), Paraguay (desde 2003 hasta 2007),

2009

-3348
367
1998

44,492
16 439
31218

2010

74663
33500
61487

2011

-495
2752
3483

96 304
35907
76538

2012

-307
3292
2988

94707
51387
68741

2013

-19
1784
975

921792
65641
45350

2014

67
-1605

86419
62 904
44,365

2015

123
1051
-405

89020
56095
28258

2016

21
622
425

81790
51556
36201

2017

20
-1 440
1352

90205
20876
48839

2018

20
-697
1563

72501
41168
59927

2019

17993
16266
61714

2020

49878
18304
34938

2021

75152
11909
54397

Republica Dominicana (desde 2003 hasta 2009), Suriname (desde 2003 hasta 2016), Trinidad y Tabago (desde 2003 hasta 2010) y Uruguay (desde 2003 hasta 2011).

2022

88663
41602
71 406

2023

68473
23538
78055

2024

60132
26674
92167
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Cuadro I.A1.5

América Latina y el Caribe (23 paises): acervos de inversidn extranjera directa por paises, 2015-2024
(En millones de ddlares y porcentajes)

A. Monto (En millones de ddlares)

Argentina

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Guatemala

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panamé

Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Suriname

Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de)
Total

2015
19773
2051
11598
568226
222984
149073
34278
15894
9995
12228
1265
13564
14171
478453
7208
39629
6739
91203
31284
1477
10049
47419
28142
1876702

2016
74868
2095
11565
703328
236752
164428
37309
16676
10178
13850
1370
14900
15099
486671
7935
44,839
1677
98008
3379
1894
9545
46563
23569
2062912

2017
80700
2119
12241
167757
257748
179 334
40788
17308
10351
15099
1745
15461
15988
544 480
8620
55110
8696
105 421
37371
2034
9083
50404
22175
2260034

2018
72589
2237
11835
137894
254160
188833
44 524
18699
10877
15587
1850
16503
16762
570381
9056
59869
8591
111294
40183
2173
8452
51257
22918
2276528

2019
70458
2331
11710
873979
257709
204916
47753
19679
11591
16670
1925
17029
17428
616321
9240
65937
8523
116069
43013
2266
8455
51619

2474622

2020
85269
2409
10276
165401
260715
212299
50129
20798
11972
17574
1940
17421
17693
592508
9986
62914
8391
116733
45473
2275
10496
50582

2373253

2021
99995
2538
10586
901421
253725
219677
53721
21448
12921
21367
1992
17952
18013
641298
11206
62118
8863
123875
48823
2144
11105
54140

2598929

2022
116 685
2679
9839
1056 406
269368
234230
57492
22330
12980
22 409
2031
18660
18332
712 753
12500
64668
9231
135076
52873
2138

63493

2906320

2023
135561
2636
9377
1282 662
283757
253672
62180
22811
13746
24153

19537
18709
845412
13730
66 994

9829
139415
57 624

2067

58328

3330414

2024
178 663
2764
9566
1091048
285790
267476
67 457
23128
14638
26417

20017

174675
14787
70887
10229

146215
62099

2029

54954

3131438
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B. Proporcion del PIB (En porcentajes)

Argentina

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Guatemala

Haitf

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pert

Republica Dominicana
Suriname
Trinidad y Tabago
Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de)
Total

Fuente: Comisién Economica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.

2015

12
94
35
31
92
51
61
16
43
20
9
65
100
39
57
A
19
48
44
29
37
81
19
52

2016
13
94
34
39
95
58
63
17
42
21
10
69

107
44
60
75
21
51
45
57
40
81
12
58

2017

108
46
63
85
22
50
47
57
38
78
14
57

2018

13
98
29
38
86
56
7
17
42
21
12
69
106
45
10
89
21
50
47
54
35
18
17
60

2019

16
98
29
47
93
63
14
18
43
22
14
68
110
47
73
9%
22
51
48
53
36
83

69

2020

22
118
28
52
102
78
80
22
48
23
12
75
128
52
8
110
24
58
58
55
50
94

80

2021
21
105
26
54
80
69
83
20
4t
25
10
04
123
49
19
92
22
55
51
04
46
89

75

2022

107
49
80
85
22
55
47
56
36
90

14

2023
21
86
21
58
85
69
72
19
41
23

57
96
47
17
80
23
52
48
60
32
75

78

2024
28
82
20
50
87
64
71
19

23

54

42
75
82
23
51
50
46
33
68

72

O
Q
o
=
S
(©]

(I¥d3D) 2queD 19 A euiie] eduswy eled E2JWOUOIT UOISILLOD



Cuadro .A1.6 &
América Latina y el Caribe (27 paises): salidas de inversion extranjera directa por pafs, 2004-2024 =)
(En millones de délares) 2
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 %

Antigua y Barbuda 15 17 2 2 2 4 5 3 4 6 6 14 38 12 -1 -1 2 -10 9 18 18 %
Argentina 676 1311 2439 1504 1391 712 965 1488 1055 890 1921 875 1787 1156 1726 1523 1177 1544 2090 3023 2757 ?E‘
Bahamas 169 143 333 459 410 217 150 524 158 277 2619 170 359 151 117 148 60 85 214 %
Barbados 54 157 L4 82 13 27 345 556 39 40 -229 52 -194 -28 9 28 8 28 §
Belice 0 1 1 1 3 0 1 1 1 1 3 0 2 0 1 2 4 2 1 2 3 g
Bolivia (Estado 3 3 3 4 5 -4 -29 0 17 -255 -33 -2 89 80 -84 48 -111 91 -81 257 233 ;3>
Plurinacional de) 3
Brasil 9822 2910 28798 17061 26115 -4552 26763 16067 2083 15644 20607 3134 14693 21341 2025 22820 -3467 16239 33355 25148 24319 5‘
Chile 1951 1997 2027 4361 8463 5806 8561 16892 19935 9323 10080 15851 7876 2535 1847 10345 6398 14573 14055 8765 3592 5
Colombia 192 4796 1268 1279 3085 3505 5483 8420 -606 7652 3899 4218 4517 3690 5126 3153 1733 3181 3384 1269 4576 Q%:
Costa Rica 206 150 219 430 197 274 318 405 894 804 424 414 493 273 581 24 459 447 613 987 337 fD
Dominica 1 13 3 1 0 1 1 0 0 2 -2 -12 1 -1 0 0 -0 2 -1 0 0 §
El Salvador =g 113 -26 95 79 3 112 -96 -36 66 200 98 132 -385 -413 61 384 427 -117 -45 288 %
Granada 1 3 6 16 6 1 3 3 3 1 1 19 17 4 18 24 -19 -9 10 -2 3 N
Guatemala 0 0 0 0 17 31 50 80 44 30 55 183 209 196 201 180 149 476 122 615 691 §
Honduras -6 1 1 2 -1 4 -1 2 208 17 390 365 247 -94 485 419 -105 288 21 228 689

Jamaica 52 101 85 115 16 61 58 75 90 75 59 34 270 34 13 ) 7 56 60 -4 1

México 4559 5835 6676 8332 688 11663 17895 11573 18775 18032 5594 10978 7870 3045 12245 6084 5033 -150 17343 755 13301

Panama 0 0 0 0 0 0 0 176 =274 331 329 1091 933 -338 570 725 -2535 -9 188 1001 865

Paraguay 0 0 0 0 46 67 202 40 -145 458 134 388 420 377 -177 212 91 168 -59 252 65

Peru 0 0 0 -66 -736 411 -436 -343 2308 237 837 -663 1526 1422 -790 -500 1880 1969 -587 1476 1174

Saint Kitts y Nevis 7 1 4 6 6 5 3 2 2 2 5 =5 =3 6 29 12 3 -15 2 -1 2

San Vicentey 0 1 1 2 0 1 0 0 0 0 5 8 -9 21 1 5 2 -0 -1 -0 -0

las Granadinas

Santa Lucia 5 4 4 6 5 6 5 4 4 3 -32 23 12 -6 -9 45 -6 -18 -18 -30 -9

Suriname 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -2 12 92 1 -9 -13 10 -1 Q
Trinidad y Tabago 25 341 370 0 700 0 0 67 189 63 -18 128 -25 -12 65 114 98 769 1354 531 215 -(C:i\
Uruguay -18 -36 1 -89 11 -16 60 7 4154 -2058 1838 1898 1308 4724 2456 104 -120 2620 5932 -8211 -75 %

Venezuela (Republica 619 1167 1524 =495 1311 2630 2492 =370 4294 752 1024 -399  -1041  -2234 -661
Bolivariana de)

Total 18333 19037 43782 33114 41952 20034 63006 55576 53256 52453 50382 38864 41527 35965 25396 46104 11125 42744 78477 36045 53033

Fuente: Comision Econoémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de cifras oficiales al 30 de junio de 2025.
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Introduccion

La humanidad enfrenta una crisis ambiental sin precedentes, que provoca fendmenos meteorologicos
y climéticos extremos en todo el mundoy causa pérdidas y dafios significativos tanto a la naturaleza
como a las personas. En este escenario, la transicién energética, que incluye la electrificacién de
distintos procesos productivos y de consumo, como la electromovilidad, constituye un imperativo
urgente para mitigar los efectos adversos del cambio climatico y promover un desarrollo sostenible.

Las tecnologias que emplean energias limpias, como los paneles solares, las turbinas edlicas
y las baterias eléctricas, son mas intensivas en el uso de minerales que las tecnologias fosiles
convencionales. Estos minerales, denominados minerales criticos para la transicién energética,
incluyen, entre otros, el litio, el cobre, el grafito, el cobalto, el niquel y las tierras raras. Segln la
Agencia Internacional de Energia [AIE], 2021, los automéviles eléctricos consumen 6 veces mas estos
minerales que los que utilizan gasolina, mientras que un parque solar fotovoltaicoy uno eélico marino
necesitan 6y 13 veces mas minerales, respectivamente, que una planta de gas de capacidad similar.
Esto anticipa un aumento muy significativo de la demanda de estos minerales a mediano vy largo
plazo y una movilizacién considerable de los flujos de inversion destinados a ampliar su produccién.

No existe una definicion Unica ni una lista universal de minerales criticos. En distintos paises, en
particular en los desarrollados, el caracter critico de los minerales se define segln la importancia
quetienen para sus sistemas industriales, las nuevas tecnologias, la defensa nacional o sus procesos
de transicién energética, y segln los riesgos de suministro. Varios organismos han definido los
minerales criticos para la transicion energética por su importancia como insumos para la fabricacién
de tecnologias para energias renovables vy la electromovilidad (AIE, 2024b; Panel del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre los Minerales Esenciales para la Transicién Energética, 2024;
Naciones Unidas, 2025b), en particular para la fabricacion de turbinas edlicas, paneles solares,
vehiculos y baterias recargables.

En América Latina y el Caribe, varios paises con recursos mineros han preferido denominarlos
minerales estratégicos para su desarrollo productivo y social, ademéas de ser criticos para la transicién
energética y la geopolitica regional y global (Comisién Chilena del Cobre [COCHILCO], 2024a;
Gobierno de Chile, 2023). En este capitulo, los minerales criticos o estratégicos se definen como
aquellos fundamentales para la transicién energética y contribuir al desarrollo productivo, inclusivo
y sostenible de los paises de la regién con alto potencial geoldgico. En funcidn de esta definicién, los
principales minerales criticos con los que cuenta América Latina y el Caribe son: aluminio (bauxita
y alimina), cobalto, cobre, grafito, litio, niquel y tierras raras.

Los minerales criticos representan un area clave de la competencia geopolitica mundial contemporanea.
Esto no solo se debe al crecimiento proyectado de la demanda, sino también al riesgo de suministro
insuficiente de varios de ellos, especialmente desde la perspectiva de los paises a la vanguardia del
desarrollo de las nuevas tecnologias. Este interés estratégico ya se refleja en los anuncios de inversion
extranjera directa (IED) en el mundo: en la Ultima década (2015-2024), el 52% de los anuncios de IED
en minerales y metales en el marco de la actividad extractiva se relacionan con minerales criticos.
Sin embargo, se estima que las inversiones en cartera cubririan solo el 70% de la demanda de cobre
y el 50% de la de litio proyectadas para 2035 (AIE, 2024a).

En este contexto, América Latinay el Caribe es una regién de creciente interés debido a los altos
niveles de reservas y produccion de algunos de los minerales criticos, especialmente litio y cobre,
y, por lo tanto, un destino atractivo para la IED en el sector.

La escasez relativa de estos mineralesy la competencia geopolitica internacional presentan nuevas
oportunidades, pero también importantes desafios para la region. Histéricamente, esta no ha
podido aprovechartodo el potencial de su dotacion de recursos naturales, por ejemplo, mediante el
establecimiento de mayores encadenamientos productivos (de actividades preliminares (upstream)
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y posteriores (downstream) del proceso de produccidn) en sectores que producen bienesy servicios
con mayor diferenciacién y complejidad, que incorporan un mayor contenido de conocimiento y
que generan empleos de mayor calificaciéon y remuneracion.

Dadas sus ventajas competitivas naturales, la regién podria aprovechar su posicion estratégica para
aumentar la articulacion entre las politicas de atraccion de IED y las politicas de desarrollo productivo
para el sector. Mas alla de la minerfa y el procesamiento de minerales estratégicos, los paises de la
regién podrian atraer IED para diversificar sus economias mediante vinculos productivos a lo largo
de las cadenas de valor de los minerales criticos y las tecnologias de transicion energética. Para
incentivar el surgimiento de nuevas actividades productivas en estas cadenas y desarrollar capacidades
productivasy tecnolégicas endogenas, es crucial que los paises de la region refuercen estas politicas,
como ha subrayado la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en los ultimos
afios (CEPAL, 2024a; 2024b). Asimismo, deberian incrementar la cooperacion y la coordinacién
regional, acciones articuladas que no solo propendan a una mayor integracion productiva, sino que,
ademas, prevengan dindmicas competitivas perjudiciales caracterizadas por una “competencia a
la baja” (race to the bottom), un riesgo siempre latente en materia de politicas de atraccion de IED.

La transicién energética mundial tendrd un impacto determinante en el volumen y el tipo de
minerales que los paises de la region puedan produciry exportar. La mayor demanda mundial de
minerales criticos requerira un aumento de los proyectos de exploracién y extraccion. Esto significa
que la industria minera deberd ampliar sus inversionesy realizar una explotacién socialmente mas
responsable y ambientalmente mas sostenible.

En el presente capitulo se describe la evolucién de la IED en el sector de la mineria de América Latina
y el Caribey se analiza el potencial del sector en funcién de sus efectos en el desarrollo productivo,
inclusivo y sostenible de los paises ricos en estos minerales. En la seccion A se presenta el contexto
de los minerales criticos en la region con respecto al mundo. Para ello, se analiza su participacion
en las reservas, la produccién y las exportaciones de estos minerales en los Ultimos 20 afios. En la
seccién B se describe la evolucion de la IED destinada a la mineria en general en la region sobre
la base de una muestra de paises y se hace un analisis exhaustivo de los anuncios de IED en los
sectores de minerales y metales, tanto en la region como en el mundo. En la seccién C se abordan
las politicas de atraccion de inversiones y de desarrollo productivo en minerfa y se examinan las
iniciativas de la regién y de algunos paises de referencia para aprovechar las oportunidades que
ofrece el sector. En la Ultima seccion se sintetizan las principales conclusiones.

A. Contexto de los minerales criticos en América Latina
y el Caribe y el mundo

En esta seccion se analiza la situacion de la region en el mercado internacional de minerales criticos en
funcién de sus reservas, produccion y exportaciones. Ademaés, se examinan las principales tendencias
derivadas de la competencia entre las distintas regiones y paises por el suministro de estos minerales.

1. Situacion de las reservasy la produccidon de minerales criticos

Los minerales criticos para la transicion energética se concentran geogréaficamente en pocas regiones,
incluida América Latinay el Caribe (véase el gréfico I1.1). Por ejemplo, Chile cuenta con el 31,3% de
las reservas mundiales de litio, la Argentina con el 13,3% y el Brasil con el 1,3%!*. Se observa una

! ElEstado Plurinacional de Bolivia posee los mayores recursos de litio a nivel mundial, pero no los ha certificado como reservas.
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situacién similar con respecto al cobre, pues Chile posee el 19,4% de las reservas mundiales, el Per
el 10,2% y México el 5,4%. A su vez, el Brasil posee el 26,5% de las reservas mundiales de grafito y
México el 1,1%. En el caso de las tierras raras, el Brasil se posiciona como el segundo pais con mayores
depositos del mundo, con el 23% de las reservas. Con respecto a la bauxita y la alimina, que forman
parte del grupo del aluminio, el Brasil y Jamaica constituyen el cuarto y el quinto pais con mayores
reservas mundiales, con el 9%y el 7%, respectivamente. Por (ltimo, el Brasil ocupa el tercer lugar
en la lista de pafses con mayores reservas de niquel del mundo, con una participacién del 12,2%,
mientras que Cuba se posiciona en el cuarto lugar en reservas mundiales de cobalto, con el 4,7%.

Gréficoll.1

Regiones y paises seleccionados: participacion en las reservas mundiales de siete minerales criticos, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Servicio Geoldgico de los Estados Unidos. (2025).
Mineral Commodity Summaries.
@ Otros paises que pertenecen a las regiones presentadas y poseen reservas de minerales criticos que no se han identificado en
la fuente.
b Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Jamaica, México y Peru.

La propiedad de una porcién significativa de las reservas mundiales de minerales no supone
necesariamente una participacion elevada en su produccion. Esto se debe a factores econdmicos,
técnicos e institucionales que determinan la capacidad de un pais para convertir sus reservas en
produccién efectiva. La mineria es una industria intensiva en capital y tecnologia y enfrenta una
gran incertidumbre debido a la volatilidad de los precios internacionales de los minerales y a la
extension de los periodos de inversién y recuperacion. La explotacién de los recursos mineros
requiere inversiones significativas que se suceden en distintas etapas a lo largo del ciclo de
vida de cada proyecto (desde la exploracion hasta el cierre de la mina), y esto incluye gastos en
infraestructura, equipos y maquinaria y servicios especializados. No todos los paises con reservas
tienen las multiples capacidades —financieras, técnicas, de infraestructura— necesarias para llevar
a cabo estas inversiones.

En la region existen paises con una fuerte tradicién minera en los que el sector tiene un peso
considerable en la economia, como el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Guyana,
Jamaica, el Per( 'y Suriname, y pafses con una menor tradicion o en los que el sector tiene menos
peso relativo. En el cuadro I1.1 se presentan los paises que se destacan en la produccién de algunos
minerales seleccionados.
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Cuadroll.1
América Latinay el Caribe (18 paises): principales minerales producidos, por pais, Ultimo afio disponible

o
o
]
S
(=] 1]
[1°] o
£ @©
= Qo
Tipo Mineral z £ &
=] o E=}
: 5 o S e
ElL £ s 88 8 g _ 25w £3
= | 2| = £ = @ € 2 =5 & © E 2 5
s = ®» & o & ®© ® = ®© T © 5 § & s B =
2 3 8 £ 3 8 3 2 8 > § E 3 8 5 5 © £
< MO M O O O W Wb o o T &5 = Z2 o o @x -
Metales Aluminio X X
Bauxita X X X X
Cobalto X
Cobre X X X X X
Estafio X X
Ferroaleaciones X X X
Hierro X X X X X X X X
Magnesio X
Manganeso X X
Molibdeno X X X
Niobio X
Niquel X X X X X
Plata X X X X X X X X X X
Plomo X X X X X X X
Oro X X X X X X X X X X
Renio X
Selenio X
Titanio X
Zinc X X X X X X X X
Industriales  Barita X
Boro X X X X
Celestina X
Grafito X
Litio X X X
Combustibles Carbon X X

Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Servicio Geologico de los Estados Unidos. (varios aios).
Mineral Commodity Summaries.

La regién es la principal productora de cobre de mina del mundo, con una participacion del 38%. Chile
es el primer productor mundial de este mineral, con el 23,7%, y el Pert el segundo, con el 10,2% del
total. Asimismo, la regién es la segunda productora mundial de litio, con una participacion del 33%.
Chile se destaca nuevamente como segundo productor mundial de litio, con el 20,8%, mientras que
la Argentina es el cuarto, con el 7,6%, y el Brasil el quinto, con el 4,2%. En cuanto a bauxita y alimina,
la regién contribuye con el 11,2% de la produccion mundial. Por Gltimo, si bien la participacion de
la regién en la produccién mundial de grafito, niquel, cobalto y tierras raras es menor, las reservas
identificadas sefialan un potencial significativo (véase el gréfico 11.2).
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Gréfico 1.2
Regiones y paises seleccionados: participacién en la produccion mundial de siete minerales criticos, 2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Servicio Geoldgico de los Estados Unidos. (2025).
Mineral Commodity Summaries.

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Jamaica, México y Per.

b Otros paises que pertenecen a las regiones presentadas y poseen reservas de minerales criticos que no se han identificado en la fuente.

El crecimiento de la demanda mundial de minerales criticos es impulsado por los acuerdos
sobre descarbonizacion (cero emisiones netas) y el despliegue de tecnologias para la transicion
hacia energias con bajas emisiones de carbono (Kelley et al., 2021; AIE, 2024a). A nivel mundial,
China encabeza el desarrollo y la produccién de estas tecnologias (paneles solares, baterias
recargables, turbinas edlicas, entre otras), pero también el procesamiento y la refinacién de
los minerales criticos que emplean, por lo que es el principal consumidor mundial de estos
minerales. Debido a la insuficiencia de las reservasy la produccion de estos minerales (excepto
el grafito y las tierras raras), China depende considerablemente de la mineria fuera de su
territorio (AIE, 2024a).

El aumento de la demanda mundial de minerales criticos ha llevado a una mayor exploracion y
extraccion de estos minerales en diversas partes del mundo. En América Latina y el Caribe, esta
mayor demanda no se ha traducido en una mayor participacién en la produccion mundial. Si
bien entre 2000y 2024 se registré un aumento de la produccién de cobre, litio, bauxita y aliminay
grafito, la region perdio participacion mundial frente a otras regiones. En el caso de la produccion
de niquel, cobalto y tierras raras, se redujeron tanto su nivel de produccién como su participacion
mundial (véase el grafico II.3). Esta dindmica reafirma el desafio que supone para la region convertir
las reservas en produccion efectiva, incluso en los casos del litio y el cobre, con respecto a los cuales
existen condiciones relativamente mas ventajosas.
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Gréafico 1.3

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

América Latinay el Caribe (12 paises): evolucion de la produccion de minerales criticos y de la participacién mundial,

2000, 2005, 2010, 2015, 2020 y 2024

(En miles de toneladas métricas o miles de toneladas y porcentajes)
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G.Tierrasraras
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Servicio Geoldgico de los Estados Unidos. (varios afios).
Mineral Commodity Summaries.

En el caso del litio, la produccion mundial se multiplicd por 39 entre 1994 y 2024, hasta alcanzar
aproximadamente 235.000 toneladas en 2024. Pese a contar con las mayores reservas y tener una
cuota de la produccion mundial superior al 40% desde inicios del milenio, con valores méximos de
maés del 50% en algunos afios, la participacion de América Latina y el Caribe en este mercado se
redujo desde 2016, hasta llegar al 33% en 2024. Australia y China han sabido posicionarse y ganar
mercado en ese periodo (véase el gréfico I1.4).

Grafico 1.4
América Latinay el Caribe y paises seleccionados: evolucion de la produccion mundial de litio, 1994-2024
(En miles de toneladas métricas y porcentajes)
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Fuente: Comisian Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Servicio Geoldgica de los Estados Unidos. (varios afios).
Mineral Commodity Summaries.
Nota:  "Otros paises” incluye paises del mundo que tienen produccion de litio, pero que no se han identificado en la fuente.
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En el caso del cobre, cuyo mercado es mucho mas maduro, la producciéon mundial crecid un 71%
entre 2000y 2024, al pasar de 13,2 a 22,6 millones de toneladas. Aunque la cuota de produccion de
la regién se mantuvo estable, por encima del 40% hasta 2021, e incluso supero el 45% en algunos
afios, ha disminuido desde entonces, hasta llegar al 38% en 2024. Otros paises fuera de la region,
especialmente la RepUblica Democratica del Congo, han ganado mercado en los Gltimos afios (véase
el gréfico 11.5), lo que refleja que, al igual que en el caso del litio, existe una competencia significativa
con otros paises para canalizar inversiones hacia estos sectores.

Grafico II.5
América Latinay el Caribe y paises seleccionados: evolucién de la produccion mundial de cobre, 1994-2024
(En miles de toneladas métricas de cobre de mina y porcentajes)
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Servicio Geologico de los Estados Unidos. (varios aios).
Mineral Commodity Summaries.
Nota:  "Otros paises” incluye paises del mundo que tienen produccion de cobre, pero que no se han identificado en la fuente.

2. Tendenciasy proyecciones de oferta, demanday precios
de los minerales criticos

Laevolucion de lademanda, la ofertay los precios de los minerales criticos estara condicionada
por el desarrollo de lastecnologias para la transicion energética. Como se menciond anteriormente,
estas tecnologias requieren una mayor cantidad de materiales y compuestos basados en
minerales criticos. Segln la AlE (2024a), la demanda de estos minerales se duplicara hacia 2030
en los escenarios de politicas declaradas y de compromisos anunciados y casi se triplicaré en
el escenario de cero emisiones netas. Por ejemplo, en este Ultimo, la demanda mundial de
cobre se triplicaria con creces para 2050 (véase el grafico 11.6), la de litio creceria 17 veces en el
mismo periodoy las demandas de grafito y niquel se sextuplicarian, mientras que las de cobalto
y tierras raras se quintuplicarian. Para satisfacer esta mayor demanda sera necesario aumentar
los niveles actuales de produccion de minerales criticos, lo que requerird mayores inversiones
en las distintas etapas (exploracién, extraccién, procesamiento y refinacién) y la expansion de la
frontera minera hacia territorios alin no explotados.
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Grafico I1.6
Proyecciones de crecimiento de la demanda de minerales criticos seleccionados hacia 2050, por escenario
(En nimero de veces sobre la demanda estimada de 2023)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de la Agencia Internacional de Energia (2024),
Global Critical Minerals Outlook 2024.

Nota: Lademanda de minerales criticos aumenta en un determinado factor (nimero de veces su demanda = demanda en 2050/
demanda en 2023) segun los requisitos de las tecnologias actuales para la transicion y las proyecciones de despliegue.

Existe una brecha significativa entre las proyecciones de demanda y la oferta de minerales
criticos a nivel mundial, que amenaza el avance hacia una economia con bajas emisiones
de carbono y también el desarrollo potencial de sectores de alta tecnologia e innovacién
que dependen del suministro de estos minerales. Segln la AIE (2024a), sobre la base de los
proyectos de mineria en cartera en operacién y anunciados, la produccién prevista de cobrey
litio cubriria solo el 77% y el 54%, respectivamente, de la demanda proyectada para 2040. La
situacién con respecto al niquel, el cobalto, el grafito y las tierras raras serfa similar. La oferta
de estos minerales alcanzaria a cubrir solo el 76%, el 65%, el 42% y el 62% de la demanda,
respectivamente (véase el grafico I1.7). Estas brechas entre la oferta y la demanda —que pueden
agravarse debido a interrupciones en las cadenas de suministro, ya sea por condiciones climaticas
extremas o pujas geopoliticas— representan, al mismo tiempo, un riesgo para la velocidad de la
transicion energética y una gran oportunidad para la region.
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Gréafico 1.7

Brechas de suministro entre la oferta y la demanda de minerales criticos seleccionados,

proyecciones para 2040
(En millones de toneladas y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Agencia Internacional de Energia (AIE, 2024),

Global Critical Minerals Outlook 2024.

Notas: Lademandatotalse proyectaenelescenariode cero emisiones netas. Las prayecciones de oferta de los minerales criticos
seleccionados se realizan en el escenario de base. La brecha de suministro indica la diferencia entre la demanda y la oferta
de los minerales criticos seleccionados. En circulo se indica el porcentaje de la demanda mundial con cobertura incierta.
La oferta de cobre, cobalto, niquely tierras raras se refiere a la oferta de productos refinados, mientras la oferta de litioy
grafito corresponde a la oferta de productos minerales y refinados (quimicos o grado bateria).
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3. Evolucion de las exportaciones de minerales criticos en la region

En lo que va del siglo, la produccién de minerales estratégicos de América Latina y el Caribe ha
mostrado un crecimiento sostenido, que se explica mayormente por el cobrey, en menor medida,
por el litio, la bauxita y la aliminay el grafito. Este crecimiento no ha sido suficiente para evitar una
pérdida de participacion en la producciéon mundial de estos minerales. La evolucién en el plano
comercial ha sido similar, aunque con matices. La region logréo mantener su papel protagdnico porque
su produccién de minerales es netamente para exportacion. El peso en el mercado internacional
de otras regiones, como Asia y, en menor medida, Europa, cuya produccién aumenté mas que la
de América Latinay el Caribe, no crecié porque parte de su produccion se destina a uso (industrial)
interno. La regién enfrenta asi el desafio estructural de preservar su posicioén en el comercio de
minerales, pero también de pensar si su papel como proveedor mundial de materias primas es
suficiente para concretar sus objetivos de desarrollo.

Elvalor de las exportaciones de minerales (en general, no solo los criticos) de la regién aumentd
significativamente entre 2004 y 2023, al pasar de 61.000 a 208.000 millones de délares (véase
el grafico 11.8). Este ritmo de expansion estuvo en linea con el crecimiento de la demanda mundial
(impulsada principalmente por China), que permitié un leve aumento de la cuota de participacion
de laregion, que paso del 10,3% al 11,4% entre los subperiodos 2004-2008 y 2019-2023. En el caso
de los minerales criticos, las exportaciones de la regién crecieron de manera significativa en el
mismo periodo, al pasar de 29.000 a 102.000 millones de délares, y representaron cerca del 50%
del valor total de los minerales exportados por la region. En este caso también se incremento la
cuota de la region en el mercado mundial, que paso del 17,7% al 18,8%.

Gréfico 1.8

América Latinay el Caribe (33 paises): valor de las exportaciones de minerales y minerales criticos
y participacién a nivel mundial, 2004-2023

(En miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Naciones Unidas. UN Comtrade. https://comtradeplus.
un.org/.

Nota:  "Todos los minerales” correspande a todos los grupos de minerales; "Minerales criticos” corresponde a los siguientes
grupos: aluminio (incluidas alimina y bauxita), cobalto, cobre, grafito, litio, niquel y tierras raras.



https://comtradeplus.un.org/
https://comtradeplus.un.org/

Capitulo [l Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Esto refleja un crecimiento estable, pero limitado frente a otras economias que también han sostenido o
fortalecido su posicién, como Asia (sin China), China, Oceaniay Africa (véase el cuadroI1.2). América Latina
y el Caribe es la regidon que menos provecho obtiene de la retraccién relativa de América del Norte y
Europa (sin la Federacién de Rusia) en esos mercados de exportacioén, como se advierte tanto para el
caso de los minerales en general como para el de los minerales criticos. Como se verd en la seccion B,
este desempefio exportador —coherente con la expansién de la demanda mundial pero menos
dinédmico que en otras regiones en desarrollo— es un reflejo de la dindmica de la IED.

Cuadro 1.2

Regionesy paises seleccionados: participacion y (de)crecimiento de la cuota de mercado de las exportaciones
de minerales y minerales criticos, 2004-2023

(Participacion en porcentajes y variacion en puntos porcentuales)

A. Todos los minerales

Europa
reiodo ATEIELANR iy A AR cnma  BNR PO o
de Rusia)
2004-2008 10,3 4,5 11,3 19,8 5,7 38,6 4,7 3,9
2019-2023 1,4 5,6 10,5 24,2 7,3 30,8 45 6,5
A 1,10 1,10 -0,81 4,47 1,66 -7,82 -0,18 2,65
B. Minerales criticos
Europa
Periodo An;cz'f%::‘lﬁ%t;na Atrica &Tﬁg:?e (sinAé:\aina) China Fet(iseipalcézén Fggeﬁ'ﬂg:gn Oceania
de Rusia)
2004-2008 17,7 4,5 13,0 14,9 4,0 33,8 58 6,2
2019-2023 18,8 6,5 9,9 20,2 72 28,2 3,8 53
A 1,07 2,08 -3,09 5,28 3,22 -5,66 -1,96 -0,92

Fuente: Comision EconémicaparaAmérica Latinayel Caribe, sobre la base de Naciones Unidas. UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/.
Nota:  "Todos los minerales” correspande a todos los grupos de minerales; "Minerales criticos” corresponde a los siguientes
grupos: aluminio (incluidas alimina y bauxita), cobalto, cobre, grafito, litio, niquel y tierras raras.

Esta dinamica refleja un crecimiento apreciable en la capacidad de los paises de la region para
responder al aumento de la demanda mundial de minerales, en general, y de minerales criticos
en particular. Sin embargo, plantea interrogantes sobre el pleno aprovechamiento del potencial
regional e invita a reflexionar sobre las oportunidades y los desafios que América Latina y el Caribe
enfrenta en su insercidn en los mercados internacionales de minerales criticos. En este contexto,
es importante analizar con mayor detalle la posicion relativa de la regién en dichos mercados,
especialmente frente a la evolucidn de otras economias mineras.

Elleve crecimiento de la participacion de la regidn en el mercado mundial de minerales criticos fue
impulsado principalmente por las exportaciones de cobre, cuya participacién paso del 30% en el
periodo 2004-2008 al 32% en el periodo 2019-2023, y de litio, cuya participacidn casi se duplico en
el mismo lapso, al pasar del 12% al 24% del total. En el caso del litio, cabe sefialar que en el mismo
periodo la participacion de China aumento tres veces (del 10% al 30% del mercado mundial) y
la de Australia se multiplicd por 15 (del 2% al 30%), de manera que estos paises se consolidaron
como los lideres en la comercializacion de este mineral. En contraste, la participacion de la region
en las exportaciones de otros minerales criticos (como niquel, aluminio, cobalto y tierras raras) ha
disminuido (véase el grafico 11.9), en linea con la evolucion de la produccion de estos minerales.
Esto indica que, en materia de minerales criticos, la especializacion de la region se ha centrado en
el cobrey, en menor medida, pero con tendencia ascendente, en el litio.
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Gréfico 1.9

América Latina y el Caribe (33 paises): cuota de mercado de siete minerales criticos segln el valor
de las exportaciones mundiales, 2004-2023

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinayel Caribe, sobre la base de Naciones Unidas. UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/.
Nota:  “Minerales criticos” corresponde a los siguientes grupos: aluminio (incluidas alimina y bauxita), cobalto, cobre, grafito,
litio, niquel y tierras raras.

En el caso del cobre, Chile sigue siendo el principal pais exportador a nivel regional y mantiene su
cuota de mercado a nivel mundial, a diferencia del Per(, cuya participacién en las exportaciones
de este metal se ha casi duplicado, lo que lo convierte en el principal contribuyente al crecimiento
regional en este mercado en el perfodo 2019-2023. En cuanto al litio, Chile se ha consolidado como
el lider regional, al concentrar el 90% de las exportaciones regionales en los Ultimos cinco afios y
duplicar con creces su participacién mundial en el periodo 2004-2023 (del 8% al 20%). La mitad
de las exportaciones de cobre y litio de Chile se destina a China. Si bien las exportaciones de litio
de la Argentina también han aumentado, constituyen solo alrededor del 3% de las exportaciones
mundiales. Cabe destacar que la posicion del Brasil en los mercados de aluminio, grafito y niquel
se ha fortalecido y que el pais se ha consolidado como el lider exportador de la regién en estos
minerales. En contraste, la participacion de los demas paises ha mostrado poca variabilidad o ha
disminuido, especialmente en los mercados de cobalto y tierras raras, en los que la reduccion de las
cuotas de Cubay el Brasil explica la contraccion de la participacién regional en estos dos mercados
(véase el grafico 11.10).

A nivel mundial, en las Ultimas dos décadas, la configuracion del comercio internacional de cobre
no hasignificado un desmedro para la regién, dada la expansiony consolidacion de nuevos actores,
como el Brasil, México, Panaméy el Per(i?. Esto ha ocurrido a pesar de la creciente competencia de
otros paises, como la RepUblica Democrética del Congoy Zambia, y se relaciona, particularmente,
con el ascenso de China en las cadenas de valor del metal. Ademaés de ser uno de los principales
productores de cobre de mina del mundo y el nimero uno en la produccién de cobre fundido y
refinado, China es el principal importador mundial del metal en sus distintas etapas.

Entre 2019 y 2022, el proyecto de Minera Panama S.A., subsidiaria de la empresa canadiense First Quantum Minerals, contribuyd
aproximadamente con el 1,5% de la produccion anual de cobre en todo el mundo. En el marco de fuertes manifestaciones populares
contra la continuidad del proyecto debido a la preocupacion por suimpacto ambiental, la Corte Suprema de Justicia del pais revocd el
permiso de explotacion de esta empresa en 2023, tras declarar la inconstitucionalidad del contrato de concesion. Desde entonces, el
proyecto estd paralizado.
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Gréfico 11.10
América Latinay el Caribe (33 pafses): cuota de mercado de siete minerales criticos segin el valor
de las exportaciones mundiales, por pais, 2004-2023

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinayel Caribe, sobre la base de Naciones Unidas. UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/.
Nota:  “Minerales criticos” corresponde a los siguientes grupos: aluminio (incluidas alimina y bauxita), cobalto, cobre, grafito,
litio, niquel y tierras raras.

El aumento de la produccidn y exportacion de minerales criticos de América Latinay el Caribe
no trajo aparejada una mayor diversificacion de la canasta exportadora, pues las materias
primas siguen representando una parte fundamental de la estructura de las exportaciones.
Por ejemplo, entre 2019y 2023, el 62% de las exportaciones de minerales criticos de la region
correspondid a productos sin procesamiento o con un procesamiento de refinacién basico,
la proporcién mas alta entre las principales economias exportadoras de estos minerales. En
contraste, América del Norte, Europa y China presentan exportaciones de minerales criticos
con mayores niveles de agregacién de valor y complejidad econémica, incluidos productos
de la categoria semielaborados, que representan mas del 80% de estas exportaciones (véase
el mapa Il.1). De esta manera, los mayores importadores de minerales criticos de la regién son
paises industrializados como China, en primer lugar, seguida por los Estados Unidos, el Japén,
la Republica de Coreay algunos paises de Europa.

Estos resultados indican que, a pesar de que América Latina y el Caribe ha consolidado su
posicion en el mundo como productora (aunque con algunas pérdidas de participacion) y
exportadora de ciertos minerales criticos en los Ultimos afios, sigue enfrentando el desafio de
agregar valor a sus materias primas y diversificar su canasta exportadora.
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Mapa Il.1

Paises, regiones y agrupaciones seleccionados: composicién del valor de las exportaciones de minerales criticos
por grado de elaboracién, 2019-2023

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica paraAméricaLatinayel Caribe, sobre labase de Naciones Unidas. UN Comtrade. https://comtradeplus.un.org/.
Nota:  “Minerales criticos” corresponde a los siguientes grupos: aluminio (incluidas alimina y bauxita), cobalto, cobre, grafito,
litio, niquel y tierras raras.

B. Dinamica de la inversion en mineria en la region

La inversién en minerfa en América Latina y el Caribe ha sido impulsada tanto por capitales
nacionales como extranjeros, cuya participacién ha variado en el tiempo. Desde la década de 1990
se observa una creciente participacion de los capitales extranjeros. Al margen de esta tendencia,
la inversion nacional ha mantenido una participacion destacada en muchos paises, con actores
estatales, como la Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO) en Chile?, y privados, como Vale
en el Brasil* y el Grupo México en México y el Per(®. La participacion de capitales nacionales'y
extranjeros varia de un pais a otro. Por ejemplo, al comparar los proyectos de inversion para los

3 CODELCO es unaempresa estatal de Chile que produce cobre y subproductos como molibdeno, platay oro y produciré litio como parte
de la Estrategia Nacional del Litio. Creada en 1976, solo tiene operaciones en Chile y posee unaimportante experiencia en asociaciones
y alianzas con otras empresas mineras como Freeport-McMoRan (desde 1994, en EL Abra), KINROSS (desde 2003, en Sociedad
Contractual Minera Purén), Anglo American, Mitsui & Co. (Chile) Ltda. y Mitsubishi (desde 2012, en Anglo American Sur), Rio Tinto
(desde 2023, en Nuevo Cobre), Teck-Sumitomo (desde 2024, en Quebrada Blanca), SQM (desde 2024, en Salar de Atacama).

4 Vale es una empresa privada del Brasil, de capital abierto, que cotiza en las bolsas de S&o Paulo (B3), Nueva York (NYSE) y Madrid
(BME-Latibex). Produce hierro, niquel, cobre y subpraductos coma cobalto, grupo de platino, platay oro. Ademas, posee y explota activos
de logistica y transparte y energias. Fundada en 1942 como empresa estatal (Companhia Vale do Rio Doce), fue privatizada en 1997, y es
el segundo productor mundial de hierro y sexto productor mundial de niquel, con operaciones en el Brasil, el Canada, Indonesia, el Japon,
Omany el Reino Unido. Desde 2010, su estrategia de negocios se ha concentrado en los mercados del hierro y los metales de la transicion
energeética, por lo que ha vendido sus activos relacionados con los mercados de aluminio, fertilizantes, manganeso y carbon.

5 ELGrupo México es una empresa privada de México, de capital abierto, que cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), produce
cobre y subproductos como molibdeno, plata, oro, selenio y zinc. Ademas, posee y explota activos de logistica y transporte, energias,
ingenieria, construccion e inmobiliaria. EL Grupo México se remontaa 1890, es el cuarto productor mundial de cobre y tiene operaciones
en la Argentina, Chile, el Ecuador, Espafa, los Estados Unidos, México y el Perd.
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proximos afios en Chiley el Per(, se observa que méas del 64% de la inversion en Chile es de origen
nacional, mientras que en el Perl esta proporcién es de apenas el 7% (COCHILCO, 2024b; Ministerio
de Energiay Minas del Per( [MINEM], 2024).

La IED ha sido fundamental para el desarrollo de la mineria en varios paises de la region. Esta tiene
origen en paises con una fuerte tradicion extractiva, como Australia, el Canada, los Estados Unidos,
el Japén, el Reino Unido, Suizay, méas recientemente, China, y se concentra principalmente en paises
con sectores mineros consolidados, como el Brasil, Chile, México y el Per(, y emergentes, como la
Argentina, Colombia, el Ecuador, Guyana, Panamay Suriname. En los Ultimos afios, estos flujos se
han orientado sobre todo a los minerales criticos, como el cobre, el litio y el niquel, que dominan
la oferta exportadora de la region, junto con el oro, la plata y el hierro.

Las principales empresas transnacionales que encabezan la inversidn en mineria son:

+  BHP (Australia-Reino Unido), presente en Chile desde mediados de la década de 1980 con el proyecto
de cobre Escondiday en el Perl desde inicios de 2000 con el proyecto polimetélico Antamina;

« Rio Tinto (Australia-Reino Unido), en el Brasil desde mediados de la década de 1980 con el
proyecto de alimina Alumar, en Chile con el proyecto de cobre Escondida y en la Argentina
desde mediados de 2000 con el proyecto de potasio Rio Colorado y desde 2021 con el proyecto
de litio Rincon;

« Glencore (Suiza), que adquirid Xstrata en 2013, presente en el Per( desde mediados de 2000
con el proyecto de cobre Las Bambasy en Chile desde 2010 con el proyecto de cobre Punitaqui;

+ Anglo American (Reino Unido), presente en el Brasil desde la década de 1970 con el proyecto de
oro Morro Velho y en Chile desde fines de la década de 1990 con el proyecto de cobre Los Bronces;

«  Freeport-McMoRan (Estados Unidos), presente en el Perl desde mediados de la década de 1970
con el proyecto de cobre Cerro Verde y en Chile desde mediados de la década de 1990 con el
proyecto de cobre El Abra;

«  First Quantum Minerals (Canadé), presente en Panama desde 2013 con el proyecto Cobre Panamé;

«  Mitsui & Co. (Chile) Ltda. (Japdn), presente en Chile desde inicios de la década de 1970 con
interés en proyectos de cobre y en el Brasil desde inicios de la década de 1960 con interés en
proyectos de hierro;

«  Zijin Mining Group (China), presente en la Argentina desde 2016 con el proyecto de litio Salar
Tres Quebradas y en Colombia, Guyana, el Per( y Suriname desde 2020 con proyectos de oro.

Se trata sobre todo de empresas privadas de capital abierto que cotizan en las principales bolsas
del mundo, con accionistas mayoritariamente institucionales. Como se vera a continuacion, su
creciente apuesta por los minerales criticos de América Latina y el Caribe —en particular el cobrey
el litio— refleja la importancia estratégica que la region ha adquirido en las cadenas mundiales de
suministro relacionadas con la transicién energética.

En esta seccion se examinan, en primer lugar, las tendencias de la IED en mineria en América Latina
y el Caribe durante las Ultimas dos décadas, sobre la base de fuentes oficiales de 11 paises de la
regién. En segundo lugar, para ampliar la cobertura geogréficay determinar la inversion relacionada
especificamente con los minerales criticos, se utiliza el registro de anuncios de proyectos de inversion
en minerales y metales de Financial Times®. A partir de esta fuente, en la segunda'y la tercera parte
de esta seccion se analizan las caracteristicas de la IED en mineria en el mundo y en la regién, con
un enfoque en los minerales criticos, y se presenta informacién sobre fusiones y adquisiciones
transfronterizas de activos relacionados.

¢ Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
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1. Tendencias de la IED en la mineria de la region

Enlo quevadelsiglo, lalED en el sector minero de América Latinay el Caribe ha seguido, a grandes
rasgos, la tendencia delos preciosinternacionales de los minerales, en linea con la tendencia mundial
(Naciones Unidas, 2025a). La inversion mundial en mineria ha estado influenciada por la creciente
demanda, principalmente de China, con altibajos relacionados con distintas crisis mundiales, como
la crisis financiera de 2008-2009, la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) de 2020
y la crisis energética derivada del conflicto entre la Federacion de Rusia y Ucrania desde 2022. Las
estrategias de los Gobiernos en materia energética, productiva, tecnolégica e incluso militar también
han tenido efectos en el sector, al aumentar la demanda de minerales criticos para el desarrollo y
la utilizacion de tecnologias vinculadas con la transicion energética. En este sentido, el sector es
muy vulnerable a las tensiones geopoliticas mundiales, que han aumentado progresivamente en la
Ultima décaday se reflejan en la proliferacién de medidas de comercio restrictivas o discriminatorias.
Esas medidas también inciden (e incidiran) en los flujos internacionales de inversion en mineria
(véase el gréafico I1.11).

Gréfico 11.11
Ameérica Latinay el Caribe (11 paises): evolucién de la inversién extranjera directa en minerfa, 2005-2023
(En miles de millones de ddlares e indices base 2016 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales y del Fondo Monetario Internacional.

Nota:  Los paises considerados son: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Repablica Dominicana. La inversion extranjera directa (IED) en mineria corresponde a las
entradas netas (de desinversiones) y, en el caso de Costa Rica, el Ecuador, Guatemala y Honduras, incluye los sectores de
mineria e hidrocarburos.

Mas alla de la precondicion evidente de contar con la dotacién adecuada de recursos mineros,
los factores antes sefialados y muchos otros pueden influir en la atraccién de inversiones al sector
minero de un pais (véase el recuadro I1.1).
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Recuadro 1.1
Determinantes de la inversion en mineria

La inversidn en el sector de la mineria se distingue de aquella en otros sectores por una combinacion de
caracteristicas inherentes a la actividad extractiva, entre las que cabe destacar las siguientes: alta intensidad
de capital, con altos costos irrecuperables; baja intensidad de mano de obra, pero con requisitos de formacién
especializada; horizontes a largo plazo para la inversidn y la recuperacién; vida Util finita de los proyectos;
recursos no renovables; y considerables efectos ambientales y sociales, incluido el importante legado de
los pasivos ambientales. Estas caracteristicas suponen riesgos que se amplian debido la incertidumbre
geoldgica, la volatilidad de los precios de los minerales, los riesgos ambientales y sociales, la inestabilidad
politica y social, y la inseguridad juridica, entre otros.

En un mundo imaginario, seglin Vivoda (2017), las inversiones irfan hacia los paises con los yacimientos méas
abundantes y de mayor calidad. Sin embargo, en la practica existen otros factores, ademas de la dotacién
geoldgica, queinfluyen en las decisiones de inversiony se agrupan en el llamado “clima deinversién” (Jara, 2017).

Convencionalmente, la nocion de “clima de inversién” alude a las condiciones generales que afectan
la disposicion y la capacidad de los inversionistas para invertir en un pais o sector. Esto incluye factores
econdmicos, politicos, sociales y legales que pueden influir en la percepcion del riesgo y la oportunidad de
los inversionistas. De acuerdo con Jara (2017), algunas de las condiciones que definen el clima de inversion
en el sector minero son: infraestructura adecuada, disponibilidad de recursos humanos, estabilidad social
y politica, instituciones fuertes y regulaciones especificas para el sector.

A partir de una revision de la literatura, Vivoda (2017) destaca el estudio de corte transversal de la Comision
Econdmicay Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) (1992) sobre nueve paises de Asia y el Pacifico, en el que
se ofrece una lista de criterios que pueden influir en la decision de invertir en la mineria:

+  Geoldgicos: abundancia general de minerales; minerales con un objetivo; minerales estratégicos o criticos;
historia de produccién de minerales, disponibilidad de informacién geocientifica y capacidades para
aplicar evaluaciones geologicas.

« Politicos: estabilidad del sistema y del régimen de gobierno; forma de gobierno; seguridad interna,
consistencia y persistencia de las politicas pUblicas en materia de mineria.

«  De mercado: ubicacion geografica; presencia de mercados internos; disponibilidad de servicios de
infraestructura, politicas publicas de exportacién y acuerdos comerciales entre pafses.

«  Regulatorios: marco normativo en materia de minerfa; estabilidad de las condiciones de exploracion y
mineria; condiciones de propiedad del mineral; condiciones de propiedad (acceso y uso) de la tierra;
seguridad de la tenencia; calidad del sistema de titulos mineros; derecho a transferir la propiedad,;
tamafio de los bloques de exploracién y duracion de los derechos de exploracion, eficacia y claridad
de los procedimientos.

+  Fiscales: método y nivel de imposicién; capacidad para determinar la carga impositiva; disponibilidad
de incentivos fiscales, estabilidad del régimen fiscal y tratados fiscales con los paises de origen.

«  Monetariosy financieros: marco normativo sobre divisas y cuentas en el exterior, capacidad para repatriar
utilidades y capacidad para acceder a financiamiento externo.

« Ambientales y sociales: marco normativo sobre proteccion del medio ambiente; capacidad para
predeterminar obligaciones relacionadas con el medio ambiente, condiciones de conflictividad
socioambiental y sensibilidad relativa del medio ambiente en las areas con potencial minero.

+  Operativos: condiciones de propiedad del capital de la empresa; condiciones de control de la gestion de la
empresa; acceso a los servicios de infraestructura y asequibilidad; condiciones climaticas; disponibilidad
de mano obra con experiencia; disponibilidad de servicios técnicos de apoyo y manutencion; condiciones
del mercado laboral, condiciones de requisitos tecnoldgicos y condiciones de gestion de tramites.

« Derentabilidad: condiciones de rentabilidad, condiciones de costos y posicionamiento competitivo.

« Otros: experiencia previa de laempresa en un determinado pais, experienciay grado de especializacién
de lamano de obra de la empresa.
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Naturalmente, existen distintas visiones sobre la nocion de clima de inversion, en particular en el caso de la
minerfa, en funcién de la mayor o menor consideracién de otras dimensiones que conciernen a una agenda
integral de desarrollo. Por ejemplo, lo que para un inversionista constituye un factor necesario de un clima
de inversion aceptable puede resultar inaceptable desde el punto de vista ambiental, social, impositivo,
regulatorio o, incluso, desde el punto de vista de las autoridades encargadas de implementar las politicas de
desarrollo productivo. Estas podrian estar interesadas en establecer exigencias de aprovisionamiento local o
transferencia tecnoldgica a las empresas inversoras extranjeras, lo que podria atentar, segln la interpretacion
del término, contra las “condiciones de propiedad del capital de la empresa”, las “condiciones de control de
la gestion de la empresa”, las “condiciones de requisitos tecnolégicos” o el “posicionamiento competitivo”

En conclusidn, la nocidn de clima de inversidn, sobre todo en relacién con el desarrollo del sector minero,
merece un debate amplio, que consolide de manera equilibrada los variados objetivos y las multiples
dimensiones de una agenda integral de desarrollo. Esto significa no solo considerar los factores econémicosy de
rentabilidad que interesan a los inversionistas, sino también incorporar de manera efectiva las preocupaciones
ambientales, sociales y de desarrollo productivo de los paises anfitriones.

Fuente: Vivoda, V. (2017). Determinants of foreign direct investment in the mining industry. En 0'Callaghan, T., y
Graetz, G. (Eds.), Mining in the Asia-Pacific (pp. 25-45). Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-319-61395-
6_2; Jara, J.J. (2017). Determinants of country competitiveness in attracting mining investments: an empirical
analysis. Resources Policy, 52, 65-71. https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2017.01.016; Comisién Econdmica
y Social para Asia y el Pacifico. (1992). Mineral investment conditions in selected countries of the Asia-Pacific
region. https://hdl.handle.net/20.500.12870/3900.

En el grafico 11.12 se compara el flujo de IED regional con la inversion mundial en mineria realizada
por las empresas lideres en metales no ferrosos (sin incluir el hierro, el oro, el carbon y otros
minerales) y se muestra que la recuperacion reciente de la IED minera en la region, que en 2023
ascendid a 19.800 millones de ddlares, no fue suficiente para alcanzar el maximo nivel registrado
en 2012. En efecto, la IED minera del periodo 2019-2023, que promedid 9.900 millones de délares
anuales, es un 20% inferior al promedio alcanzado en el subperfodo 2005-2009 y un 53% inferior al
promedio de 2010-2014. Como se indica en el grafico .12, los gastos de capital de las principales
empresas mineras especializadas en metales no ferrosos a escala mundial superaban su valor
maximo previo ya en 2022,

Este “desacople” parcial (entre la IED regional y la inversion mundial en mineria) podria indicar
que, pese a larecuperacion dela IED en mineria durante el tltimo lustro, América Latinay el Caribe
estaria perdiendo terreno frente a otras regiones en cuanto a la capacidad de atraer capitales a
este sector. No obstante, puede advertirse un aspecto mas alentador para la regién. Segin la
informacion de S&P sobre presupuestos de exploracion en minerfa de metales no ferrosos (sin
incluir hierro, aluminioy carbén), desde 2005 a 2023 América Latinay el Caribe y América del Norte
han encabezado la atraccion de presupuestos de exploracion: mientras América del Norte ocupo
el primer lugar desde 2005 hasta 2011y una vez mas a partir de 2020, América Latinay el Caribe
lo hizo desde 2012 hasta 2019. Sin embargo, esto incluye la exploracién de oro, el mineral que
mas presupuesto atrae. Al excluir oro y diamantes, América Latina y el Caribe es la regién que
ha atraido mas presupuestos de exploracion en minerales criticos en los Ultimos afios, lo que se
explica mayormente por el cobre (S&P Global Market Intelligence, 2024a).

7 Estosgastosalcanzaron 46.000y 50.000 millones de délares en 2022y 2023, respectivamente, mientras en 2012 llegaron a 45.000 millones
de dolares. Estas cifras se pueden comparar con las necesidades de capital en mineria de cobalto, cobre, litio, niquel y tierras raras
para satisfacer la demandas de los escenarios de compromisos anunciados y cero emisiones netas en 2040. En estos escenarios, serian
necesarios 34.900 millones y 46.600 millones de délares por afio, respectivamente, desde 2024 hasta 2040 inclusive (AIE, 2024a).
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Gréfico .12

América Latinay el Caribe (11 pafses) y mundo: gastos de capital en mineria de metales
no ferrosos, presupuestos de exploracién de metales no ferrosos

e inversion extranjera directa en minerfa, 2005-2023

(En indices base 2012 =100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales; Agencia Internacional de Energia. (2024b). Energy technology
perspectives 2024. https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024; S&P Global Market Intelligence. (2024).
World Exploration Trends 2024. PDAC Special Edition.

Nota:  Los paises considerados son: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Repablica Dominicana. La inversion extranjera directa (IED) en mineria corresponde a las
entradas netas (de desinversiones) y, en el caso de Costa Rica, el Ecuador, Guatemala y Honduras, incluye los sectores
de mineria e hidrocarburos. Los gastos de capital en mineria de metales no ferrosos incluyen cobre, cobalto, litio, niquely
subproductos (sin incluir carbon, hierro, oro y otros productos energéticos). Los presupuestos de exploracion de metales
no ferrosos incluyen oro, cobre, litio, niquel, cobalto, uranioy otros, como plata, zinc-plomo, diamantes, lantanidos y tierras
raras, entre otros (véase la lista completa de minerales en S&P Global Market Intelligence, 2024).

La informacion oficial disponible sobre la IED en mineria en la regién cubre solo 11 paises. Esta
muestra, incluye varios de los paises con tradicion minera, como Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, el Ecuadory México, pero no comprende el Perl (un pais de tradicion
minera polimetdlica con una importante presencia de capitales extranjeros en el sector),
Guyana, Jamaicay Suriname. Segln esta fuente, entre 2005y 2023 la IED en mineria represento
en promedio el 11% de la IED total en los 11 paises, con un rango de variacion entre el 1,8%
(2017) y el 24,5% (2008). En términos del producto interno bruto (PIB), esas entradas netas en
mineria representaron solo el 0,3% del PIB, con un rango del 0,1% al 0,7% en el mismo periodo
(véase el grafico I1.13).

En términos absolutos, la IED en minerfa se concentra en cuatro paises: Chile, Brasil, México
y Colombia (siempre en el marco de la informacion disponible). Entre ellos se destaca el caso
de Chile, que en los Ultimos cinco afios recibié mas del 50% de la IED en minerfa destinada a
los 11 paises considerados en la muestra (véase el grafico 11.14).


https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2024
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Grafico 11.13

América Latinay el Caribe (11 paises): IED en minerfa, como participacién en la IED total
y como proporcién del PIB, 2005-2023

(En porcentajes e indice base 2012 = 1)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales; y CEPALSTAT.
Nota:  Los paises considerados son: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Republica Dominicana. La inversion extranjera directa (IED) en mineria corresponde a las

entradas netas (de desinversiones) y, en el caso de Costa Rica, el Ecuador, Guatemala y Honduras, incluye los sectores de
mineria e hidrocarburos.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales.
Nota:  Lainversion extranjera directa (IED) en mineria corresponde a las entradas netas (de desinversiones) y, en el caso de
Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Honduras, incluye los sectores de mineria e hidrocarburos.
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Al margen de los valores absolutos, la dindmica y el impacto relativo de los flujos de IED en la
mineria son sumamente heterogéneos entre los distintos paises. Por ejemplo, en algunos paises,
como el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia y la Republica Dominicana, la IED en el
sector ha superado en algunos afios el 35% de la IED total. En este sentido se destaca nuevamente
el caso de Chile, donde la IED en el sector representa en promedio el 31,3% de la IED total en
todo el periodo analizado (véase el cuadro I1.3). Esta heterogeneidad se confirma al computar la IED
en relacién con el PIB.

Cuadro 1.3
América Latinay el Caribe (11 paises): media, minimo, maximo y coeficiente de variacién de la relacién
entre la IED en mineriay la IED total y entre la IED en mineria y el PIB, 2005-2023

(En porcentajes)
IED en mineria/IED total, 2005-2023 IED en mineria/PIB total, 2005-2023
Media ~ Minimo  Madmo  SOCfiCeme yeqa Minimo  Maxmo - Ceeficiente

Elou“r\i’ri]?agosr:g?ge) 17,0 -45,9 (2020) 58,4 (2006) 123,0 0,9 -0,2 (2020) 3,0 (2006) 101,6
Brasil 64 -41(2021) 36,5 (2008) 131,9 0,1 -0,1(2021) 0,6 (2008) 1,7
Chile 31,3 -21(2018) 51,7 (2011) 57,8 2,3 -0,6 (2018) 5,0 (2011) 64,6
Colombia 14,4 -1,3(2016) 37,5 (2009) 65,7 0,6 -0,1(2016) 1,5(2005) 67,2
Costa Rica 0,2  -0,5(2008)  2,5(2016) 312,1 0,0 0,0 (2008) 0,1 (2016) 356,8
Ecuador 322 -52,9(2007) 107,3(2010) 122,3 0,3 -0,3(2006) 0,8 (2018) 102,9
Guatemala 107 -11,4(2018)  34,1(2012) 125,7 02  -0,2(2018) 0,9(2012) 135,0
Honduras 14 -11,1(2022)  6,4(2010) 285,7 0,1 -0,3(2022) 0,4 (2010) 203,2
México 6,2 1,0 (2005) 16,1 (2008) 62,9 0,2 0,0 (2005) 0,4 (2013) 68,1
Nicaragua 9,9 0,0(2005) 26,2 (2019) 81,4 0,7 0,0 (2005) 1,9 (2013) 82,9
Eg;r)nuimi:caana 12,6 -1,7(2014)  46,5(2011) 104,0 0,5 -0,1(2014) 1,9 (2012) 114,6
América Latina 11,1 1,8(2017) 24,5 (2008) 52,9 0,3 0,1(2017) 0,7 (2008) 50,3
y el Caribe

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes oficiales.
Nota:  Lainversion extranjera directa (IED) en mineria corresponde a las entradas netas (de desinversiones) y, en el caso de
Costa Rica, el Ecuador, Guatemala y Honduras, incluye los sectores de minerfa e hidrocarburos.

Enresumen, la IED en mineria esimportante en los paises de América Latinay el Caribe con tradicién
minera, pues explica una porcion destacable de las entradas totales. No obstante, en los Gltimos
20 afios, la IED en este sector ha mostrado una tendencia decreciente en la regién. La recuperacion
iniciada en 2017 no ha sido suficiente para alcanzar los valores méaximos registrados durante el auge
de los precios internacionales de las materias primas. Esto indica una pérdida de atractivo como
destino de la IED en comparacion con otras regiones.

De todas maneras, la region sigue siendo la que atrae mas presupuestos para exploracioén del cobre,
lo que resulta alentador respecto de las otras tendencias observadas y para su posicionamiento
futuro en ese mercado. Estas observaciones se confirman a continuacién con el analisis de los
anuncios de proyectos de IED. Seglin estos anuncios, las entradas de IED se han canalizado sobre
todo al desarrollo de la mineria de cobre, oroy plata, hierro y, mas recientemente, litio. Sin embargo,
al mismo tiempo, América Latinay el Caribe ha perdido protagonismo frente a otras regiones, como
Asia (sin incluir China) y América del Norte.
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Sibien lainformacion analizada sobre la I[ED en mineria se basa en fuentes oficiales y una metodologia
robustay aceptada internacionalmente (a partir de las estadisticas de la balanza de pagosy la posicién
deinversion internacional de los paises considerados), esta disponible solo para un nimero reducido
de paisesdelaregiony no esta desglosada por mineral, lo que limita la capacidad de realizar un anélisis
mas consistente sobre la situacion de la IED en minerales criticos. La informacion basada en anuncios
de proyectos de inversién que se analiza a continuacion no tiene la misma robustez estadistica que
la originada en estadisticas oficiales. Es menos precisa, pues los anuncios no suponen la concrecién
efectiva de los proyectos, los montos invertidos pueden diferir de los anunciadosy no necesariamente
contemplan la reinversién de utilidades de las empresas extranjeras ya radicadas en la regién, una
fuente de financiamiento muy significativa de la IED desde el punto de vista macroeconémico. No
obstante, permite ampliarla muestra de paises, establecer comparaciones con otras regiones del mundo
y, sobre todo, tener un mayor grado de apertura para el anélisis del sector minero y sus subsectores
y al subgrupo de minerales criticos. Dados su cardcter sistematico y su cobertura, el analisis de esta
informacién resulta relevante e informativo pues, en América Latinay el Caribe, la mineria es una de las
actividades con mayor presencia de IED originada en economias desarrolladas (Casellay Formenti, 2022).

2. Anuncios de proyectos de inversidn en la mineria de la region

En efecto, una manera de analizar mas detalladamente la evolucién de la IED en mineria en la region es
mediante el examen de los anuncios de proyectos de inversidn, que permiten caracterizar los proyectos
seglin su ubicacion, pais de origen, sectory actividad, con informacion disponible desde 20058,

Aefectos expositivos, se dividira el perfodo en dos etapas: de 2005 a 2014, caracterizada por el auge
de los precios internacionales de las materias primas, incluidos los minerales, y de 2015 a 2024,
caracterizada por el declive de los precios internacionales y sucesivos choques sistémicos, como
la pandemia de COVID-19 y el conflicto entre la Federacién de Rusia y Ucrania. Sobre la base de
Financial Times °y en funcion de los sectores de minerales y metales incluidos en esta fuente, el
valorde los anuncios de IED en mineria ascendié a mas de 1,166 billones de délares en las Ultimas
dos décadas a escala mundial, un promedio de 58.323 millones de délares por afio. Este monto refleja
la presunta erogacion correspondiente a 8.686 anuncios. El 36% del monto total se concentré en
Asia, seguido por el 21% en América Latinay el Caribe, el 17% en Africa, el 12% en Europa, el 10% en
América del Nortey el 4% en Oceania. A diferencia de otras actividades econdémicas, en las que la IED
tiende a concentrarse en los pafses de mayor PIB per cépita, el 79% de los proyectos anunciados en
mineria se dirigi6 a paises en desarrollo. De acuerdo con la taxonomia propuesta por Dunning (1993,
1998), esto obedece a la preeminencia de la disponibilidad de recursos naturales —en este caso, de
yacimientos de minerales— como el factor de decision preponderante en este tipo de inversiones!?.

La evolucion de los anuncios de IED en minerfa por region revela una importante presencia de Asia
en el periodo, y que su participacion en el total mundial ha aumentado tras la pandemia de COVID-19.
América Latinay el Caribe presenta una trayectoria mas fluctuante, con una participacion que oscilé entre
el 7%y el 38% del total entre 2005 y 2024 (véase el grafico 11.15). Desde una perspectiva de mediano a
largo plazo, la participacion de la region se redujo, al disminuir del 24% en la primera década considerada
(2005-2014) al 19% en la segunda (2015-2024), lo que refleja un menor protagonismo frente a otras regiones.
Mientras en Asia se destacan la India e Indonesia, en Oceanfa sobresale el caso de Australia y en Africa
se resaltan los anuncios relativos a Guineay la RepUblica Democratica del Congo. En América Latina'y
el Caribe, los principales paises objeto de anuncios de IED en mineria fueron Chile, el Brasil y el Perd.

8  Portratarse de metodologias no equivalentes, esta distincion impide la comparacion cuantitativa de los datos utilizados en esta seccion
con los analizados en la anterior.

9 Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

10 Dunning plantea que la eleccion de un pais para la inversién depende esencialmente de cuatro factores: la disponibilidad de recursos,
el tamafo del mercado, los costos de producciony la presencia de activos estratégicos.
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Gréfico .15
Regionesy pafses seleccionados: anuncios de proyectos de IED en minerfa, 2005-2024
(En miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota:  Losanuncios deinversion extranjera directa (IED) en mineria corresponden a los sectores de minerales y metales identificados
en la fuente.

@ Europa noincluye la Federacion de Rusia.

b Asia no incluye China.

El peso relativo de la inversion anunciada en mineria sobre el total de anuncios también varia
de una region a otra en el periodo analizado. En América Latina y el Caribe, el 13% del total se
concentré en la minerfa, seguido de Africa (11%), Oceania (8%), Asia (sin China) (7%), Federacion
de Rusia (7%), América del Norte (5%), China (3%) y Europa (sin Federacién de Rusia) (2%). Sin
embargo, un analisis mas detallado de esta informacion muestra, nuevamente, una pérdida de peso
relativo de la IED en mineria sobre el total de la IED en la regién en la Ultima década, al disminuir
del 16% entre 2005y 2014 al 9% entre 2015y 2024.

Esta dindmica varia entre subsectores o grupos de minerales. En la primera década analizada,
América Latinay el Caribe atrajo el 47% de los anuncios mundiales de inversiones en el subsector de
cobre, niquel, plomoy zinc (con Chile y el Perl como destinos principales), y del 52% de los anuncios
relativos al oro y la plata (véase el gréfico 11.16). En este subperiodo también se destacaron Asia (sin
China), con el 39% de los anuncios relacionados con el grupo del aluminio,y Oceania con el 22% de los
relacionados con el hierro. En la segunda década de referencia, se registré una disminucion generalizada
en el valor de los anuncios relativos a todos los subsectores, salvo en el grupo de metales no ferrosos y
minerales no metalicos. Asi, la participacion de América Latinay el Caribe como destino de losanuncios
de IED disminuyd 11 puntos porcentuales (al 36% del total mundial) en el caso del subsector de cobre,
niquel, plomo y zinc, y 10 puntos porcentuales (al 42%) en el subsector de oro y plata. No obstante,
mantiene su posicion como destino preferido en los anuncios de IED en estos dos subsectores y ocupa
la segunda posicién en los anuncios relativos al grupo de metales no ferrosos y minerales no metalicos,
queseincrementaron 13 puntos porcentuales, al 23%. Asia (sin China) se ha consolidado como la region
mas atractiva en este grupo, al captar el 33% de los anuncios mundiales. Asimismo, Africa se posiciond
como el principal destino en el caso del hierro, con el 70% del total. En particular, se observa una mejora
significativa en la posicién relativa de la RepUblica Democrética del Congo, que aumenté del 5% de los
anuncios mundiales en el subsector de cobre, niquel, plomoy zinc en la primera década examinada al
14% en la segunda, por su creciente protagonismo en el mercado del cobre.
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Gréfico .16

Regionesy paises seleccionados: anuncios de proyectos de IED en mineria, por subsectores de minerales
y metales, 2005-2014 y 2015-2024

(En miles de millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota: Los anuncios de inversion extranjera directa (IED) en mineria corresponden a los sectores de minerales y metales
identificados en la fuente. ELgrupa “otros minerales” incluye los anuncios en estos sectores correspondientes a produccion
y procesamiento de otros metales no ferrosos y extraccion de minerales no metalicos.

@ Europa noincluye la Federacion de Rusia.

b Asia no incluye China.

3. Tendencias de la IED en la mineria de minerales criticos
en América Latinay el Caribe

Entre 2005 y 2024, se registraron 1.152 anuncios de proyectos de inversion en los sectores de
minerales y metales de América Latina y el Caribe, por un monto total de 230.065 millones de
dolares y un promedio de 11.503 millones de délares por afio'!. El 23,5% de estos anuncios se
referia a minerales criticos y representaba el 41,6% del monto total. Las inversiones anunciadas en
la regién muestran un comportamiento volatil y decreciente a lo largo del periodo (véase el grafico
11.17). Sin embargo, desde 2018, a excepcidén de 2020 y 2021, se observa una tendencia creciente
en los anuncios de IED en minerales y metales, en particular en minerales criticos, que, aunque
menos numerosos, reflejan montos anuales superiores a los de otros minerales y metales. Para
contextualizar esta dindmica regional, es importante sefialar que, seglin los datos disponibles a
nivel mundial para la segunda década analizada, se estima que el 52% de los anuncios de IED
solo en la actividad extractiva de mineria se orientd hacia minerales criticos. En este escenario,
América Latinay el Caribe surge como uno de los destinos de mayor interés, al concentrar el 34%
de los anuncios a nivel mundial, seguida por Africa (29%), Asia (13%), América del Norte (12%),
Europa (10%) y Oceania (2%).

" Lostotales delmontoy el nimero de anuncios de inversion para América Latina y el Caribe que se presentan en esta subseccion difieren
en un porcentaje minimo de los totales presentados en la subseccion anterior, en la que se comparan con los de otras regiones del
mundo. Esto obedece a diferencias en los cortes temporales de recoleccion de datos y a la aplicacion de criterios de filtrado en la base
de datos utilizada en esta subseccion para analizar los anuncios de inversion en minerales criticos de la region.
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Gréfico 11.17

América Latinay el Caribe: monto y nimero de los anuncios de IED en mineria,
por mineral, 2005-2024

(En miles de millones de ddlares y nimero)
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Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota: Los anuncios de inversion extranjera directa (IED) en mineria corresponden a los sectores de minerales y metales
identificados en la fuente. La categoria “minerales criticos” incluye anuncios seleccionados relativos a bauxita, alumina
y aluminio; cobalto; cobre; grafito; litio; niquel y tierras raras. "Otros minerales y metales” corresponde a anuncios de
minerales y metales no incluidos por los autores en la primera categorfa, por ejemplo, relativos a inversiones en acero,
hierro, oro y plata.

En este contexto, el cobre se ha consolidado como el principal mineral de interés en los anuncios
de IED en América Latinay el Caribe, con Chiley el Perti como destinos predominantes. No obstante,
el monto total de la inversién anunciada en este metal muestra una tendencia decreciente —pese
al repunte tras la pandemia de COVID-19—y una alta volatilidad a lo largo del periodo analizado,
debido tanto a los precios internacionales como a la naturaleza de la informacién analizada
(véase el grafico 11.18). En efecto, la participacién del cobre ha fluctuado entre valores maximos
superiores al 90% en algunos afios y minimos del 0% en otros. Por otra parte, mas recientemente
se observa un creciente interés en el litioy, en menor medida, en el niquel, dos minerales criticos
para la produccion de baterias recargables. Desde 2016, los anuncios de IED relacionados con
el litio se multiplicaron mas de 9 veces en comparacion con la década anterior, concentrandose
principalmente en la Argentina como destino de preferencia, seguido por Chile, el Brasil y, en menor
medida, el Estado Plurinacional de Bolivia. Los anuncios relacionados con el niquel también han
aumentado tras la pandemia, pero la comparacién de las dos décadas muestra una tendencia
negativa. Se destaca el Brasil, que es el principal productor de la region. En contraste, aunque
los anuncios de inversiones en el grupo del aluminio se han mantenido relativamente estables
desde 2018, son los que méas han disminuido entre las dos décadas. Con respecto al cobalto y
las tierras raras se observa una situacion similar a la del niquel, cuyos anuncios han aumentado
marcadamente luego de la pandemia. Se destaca nuevamente el caso del Brasil y, en menor
medida, el de Colombiay México en relacion con las tierras raras.
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Grafico I1.18
América Latinay el Caribe: anuncios de proyectos de IED en minerales criticos, 2005-2024
(En miles de millones de ddlares)

12
|
10
8
6 l—.
47 l B l
L
2 BEERERm u R B
l
0 . . . —

n ~O ~ [ce] o~ o — o o ~ L ~O ~ jee) o~ o — o~ o ~

o o o o o — — — — — — — — — — o~ o~ o~ o~ o

o o [e=] o o o o o o o o o o f=) o o o o o o

o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
I Niquel [ Aluminio Cobre WM Litio WM Otrosmineralescriticos

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota:  Los anuncios de inversion extranjera directa (IED) en minerales criticos corresponden a los anuncios en los sectores
de minerales y metales asi definidos en la fuente, que corresponden a minerales definidos como “criticos”. La categoria
“aluminio” incluye los anuncios relativos a bauxita, aliminay aluminio y la categaria "otros minerales criticos” comprende
el cobalto, el grafitoy las tierras raras.

iCual es el origen de las inversiones recibidas por América Latina y el Caribe en el &mbito de
los minerales criticos? En el periodo 2005-2024, el Canadé alcanzé una participaciéon del 20%,
que lo convirtié en el principal pais de origen de los anuncios dirigidos a la region, con First
Quantum Minerals en Panama, Lundin Mining en la Argentina y Chile, Quadra Mining (adquirida
por KGHM de Polonia en 2012) en Chile, Hudbay Minerals en el Per(, Amerigo Resources en Chile,
entre otras (véase el grafico11.19). El Reino Unido también participa con un 20% del total, con Anglo
American en Chile y, en menor medida, en el Brasil y Rio Tinto (también con sede en Australia)
en la Argentina, entre otras!'?. Les sigue China, con un 14% de los anuncios, mayormente a través
de empresas estatales como China Minmetals Corporation (CMC) y Aluminium Corporation of
China (CHALCO) en el Per( y con Bosai Minerals Group en Guyana. Australia, con un 11%, ha
dirigido sus anuncios hacia Chile, el Per( y la Argentina, principalmente a través de BHP. Suiza, a
través de Glencore, ha concentrado sus anuncios en el Perd. Por otra parte, Polonia con KGHM y
el Japon, con Mitsui & Co. (Chile) Ltda. y otras, han manifestado interés principalmente en Chile
y el Perd. Por Ultimo, dentro de la regidn, se sefiala el caso de México, con anuncios del Grupo
México destinados al Perd.

12 El grupo Antofagasta Minerals, que cotiza en la bolsa de Londres, ha tenido una importante participacion en los anuncios desde el
Reina Unido, pero es una empresa que esta bajo el control del Grupo Luksic (Chile).
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Grafico 11.19

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de IED en minerales criticos seleccionados,
por pais de origen y destino, seglin el monto total, 2005-2024
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
Nota:  Losanuncios deinversion extranjera directa (IED) en minerales criticos consideran los anuncios en los sectores de minerales
y metales asi definidos en la fuente, que corresponden a minerales definidos como “criticas”.
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Latendencia observada en los anuncios de IED en minerales criticos en América Latinay el Caribe
entre 2005 y 2024 también se confirma con las fusiones y adquisiciones transfronterizas de
empresas que explotan estos minerales (véase el cuadro 11.4). El nUmero y el monto de estas
operaciones fueron mas importantes en la primera década analizada. En la segunda, se percibe
una reactivacion recién luego de la pandemia de COVID-19. Los principales destinos de estas
operaciones han sido Chile, el Per(, la Argentina y el Brasil, donde las inversiones se destinan a
minerales criticos como cobre, litio y aluminio. La ventaja natural que ofrecen estos minerales en la
region haimpulsado la compra de activos porempresas de Australia, el Japon, los Estados Unidos
y, en los Ultimos afios, China, entre otros. Entre las transacciones més significativas se destaca la
adquisicion del proyecto Sierra Gorda por parte de la empresa australiana South32 en 2022, por
un monto de 1.400 millones de délares. Asimismo, sobresalen dos importantes operaciones en
el sector del litio en la Argentina por parte de empresas de Australia y China.
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Cuadro 11.4
América Latina y el Caribe: las 20 mayores fusiones y adquisiciones en minerales criticos, 2005-2024
o . . .. Pais de . Mo.nto
Aho Empresa Pais de origen Activos adquiridos destino Mineral (En millones
de ddlares)
2005 Southern Copper Estados Unidos Minera México México  Cobre, molibdeno 3334
2005 Investor Group Japdn Sociedad Minera Cerro Verde Perd Cobre 300
2005 Sumitomo Japén Sociedad Minera Cerro Verde Perd Cobre 265
Metal Mining
2008 Marubeni Japdn Minera El Tesoro, Minera Centinela Chile Cobre 1401
2011 Norsk Hydro Noruega Aluminum Assets (Vale) Brasil Aluminio 5270
2011 Korea Resources Repdblica Santo Domingo Copper-Iron-Gold Mine  Chile Cobre, hierroy oro 219
Corporation de Corea
2011 Solway Investment  Chipre Hudbay Minerals México  Niquel 140
Group
2012 Mitsui & Co. Japon Inversiones Mineras Acrux Chile Cobre 1100
(Chile) Ltda.
2012 Marubeni Japon Antucoya Project Chile Cobre 541
2012 Korea Panama Republica Inmet Mining Panama Cobre 169
Mining Corp. de Corea
2014 MMG, CITIC Group,  Australia Las Bambas Copper Mine Peru Cobre 7005
CNIC Corporation
Limited
2014 Lundin Mining Canada Candelaria Copper Mining Chile Cobre 1800
Complex/Ojos del Salado
2014 Sirius Resources Australia Nova Bollinger (cobalto, cobre y niquel) Brasil Niguel, cobre 164
y cobalto
2014 Noble Group Hong Kong Alcoa Jamaica Bauxitay alimina 140
(China)
2018 Empresas COPEC Chile Cumbres Andinas Perd Litio 200
2021 Mitsubishi Materials Japon Mantoverde Chile Cobre 184
2022 South32 Australia Proyecto Sierra Gorda Chile Cobre 1400
2022 Ganfeng Lithium China LitheA Argentina Litio 962
Group
2022 RioTinto Australia Rincon Lithium Project Argentina Litio 825
2024 Zijin Mining Group  China La Arena copper-gold mine/ Pera Cobrey oro 245

Perd, La Arena Il/Per(

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Bloomberg.

En resumen, los anuncios de proyectos de IED en los sectores de mineria y metales muestran una
dindmica cambiante en las dos Ultimas décadas, caracterizada por una reconfiguracién geogréfica
y sectorial de los flujos mundiales. Si bien América Latina y el Caribe continla desempefiando
un papel destacado como destino de estos anuncios, en particular con respecto a los minerales
criticos, su participacién relativa ha disminuido en comparacion con otras regiones. Esta tendencia
plantea desafios en términos de competitividad y posicionamiento estratégico, pero también ofrece
oportunidades para atraer inversiones de calidad mediante politicas integradas a una agenda de
desarrollo productivo con los minerales criticos como sectorimpulsor. A la luz de estos elementos,
resulta oportuno examinar los marcos de politica existentes y emergentes en América Latina y
el Caribe, asi como el potencial que tienen para fomentar una insercion mas estratégica de los paises
con tradicién minera en las cadenas globales de valor asociadas a los minerales criticos.
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C. Politicas de atraccion de inversion y desarrollo
productivo en la mineria

La creciente importancia de los minerales criticos para los paises en desarrollo llevd al Secretario
General de las Naciones Unidas a crear en 2024 el Panel del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre los Minerales Esenciales para la Transicién Energética. Este panel definié un conjunto de
principios rectoresy acciones voluntarias para orientar a gobiernos, industrias, comunidadesy otros
actoresinvolucrados en las cadenas de valor de estos minerales (Panel del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre los Minerales Esenciales para la Transicion Energética, 2024). El principio 4
delinforme postula que, en los paises ricos en estos recursos, el desarrollo debe promoverse a través
dela distribucion de beneficios, la agregacion de valory la diversificacién econdémica. Es decir que,
ademas de bregar por una explotacién responsable que contemple la sostenibilidad ambiental y los
intereses de los Pueblos Indigenas y las comunidades locales, se insta a estos paises a aprovechar
sus recursos naturales para incrementar su capacidad productiva y tecnolégica y diversificar sus
economias, promoviendo la transferencia de tecnologia y conocimiento, la agregacion de valory
la investigacién y desarrollo e innovacion.

La abundancia de minerales criticos constituye una gran oportunidad para atraer IED hacia el
sectory otros sectores relacionados de la region. Chile, el Per( y la Argentina, que poseen reservas
sustanciales de cobre vy litio, han experimentado recientemente un aumento del interés de los
inversionistas internacionales en la explotacion de estos recursos. Este flujo de inversiones no solo
tiene el potencial de impulsar el crecimiento econémico y la creacion de empleo en el sector de
los minerales criticos, sino que puede también inducir vinculos productivos, nuevas actividades,
avances tecnologicos einnovacionesy aumentos de productividad que vayan mas alla de la mineria
y se difundan a otras actividades relacionadas!®. Como se ha planteado a lo largo de este capitulo,
esta es la gran oportunidad que América Latina y el Caribe tiene en la actualidad de utilizar los
minerales criticos como una plataforma para promover un desarrollo productivo que trascienda la
especializacion en la produccion y exportacion de recursos naturales.

Sin embargo, la evidencia histérica indica que este tipo de articulacion virtuosa —entre la IED
dirigida a la explotacién de recursos naturalesy el desarrollo productivo— no se produce de manera
espontanea, sino que debe estimularse de forma activa. Para ello, es necesario implementar politicas
de desarrollo productivo adecuadas, que enmarquen vy alineen las iniciativas de atraccion de IED
con los esfuerzos de desarrollo productivo, para que el sector de minerales criticos y los sectores
relacionados contribuyan efectivamente a fomentar una transformacién productiva, aumentar la
productividady, en definitiva, a lograr un sistema productivo méas diversificado, inclusivo y sostenible
(véase Salazar-Xirinachs y Llinas, 2023; CEPAL, 2024b; 2024d).

Laarticulacién entre las politicas de atraccién de IED y las de desarrollo productivo enfrenta importantes
desafios. Estos desafios pueden suponer, incluso, la necesidad de sortear algunas incompatibilidades,
ya que es frecuente que, para reducir la incertidumbre de las potenciales inversiones, las politicas de
atraccién de IED —como las que se plasman en los acuerdos internacionales de inversion— restrinjan
la posibilidad de implementar algunos instrumentos caracteristicos de las politicas de desarrollo
productivo. Estas politicas son cruciales para optimizar el impacto (directo e indirecto) de las
inversiones, incluido, por citar uno de los instrumentos posibles, el establecimiento de compromisos
de transferencia tecnolégica de las empresas extranjeras a las locales (véase el recuadro 11.2).

13 Estaidea alude al concepto de “eficiencia schumpeteriana”, que se refiere a la capacidad de un sistema econdmico para generar y
difundir innovaciones tecnolégicas y organizacionales que impulsen el crecimiento y la competitividad del sistema productivo en su
conjunto (Dosi, 1988).
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Recuadro I1.2
Hacia una nueva generacion de acuerdos internacionales de inversion en América Latina y el Caribe

En muchos paises en desarrollo, la atraccién de inversidn extranjera directa (IED) se utilizacomo mecanismo
para fomentar el crecimiento econémico, mejorar la productividad, promover la transferencia tecnolégica,
construirinfraestructura, generarempleoy acceder a mercados internacionales. Los acuerdos internacionales
deinversién —acuerdos bilaterales o multilaterales que establecen un marco para la proteccion de inversiones
realizadas por inversionistas de un pais en el territorio del otro— constituyen una de las herramientas mas
utilizadas para atraer IED.

Los primeros acuerdos de este tipo se disefiaron en la década de 1950, pero proliferaron a partir de la década
de 1990. Segln la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ((UNCTAD] 2024), en marzo
de 2025 existian 3.324 acuerdos internacionales de inversién a nivel mundial?. De estos, 2.844 eran tratados
bilaterales de inversién y 480 eran tratados comerciales con disposiciones de inversiénP. América Latina
y el Caribe representa el 16% de estos acuerdos, con 445 tratados bilaterales de inversion y 106 tratados
comerciales con disposiciones de inversion. Entre los paises de la regién con mas acuerdos vigentes se
encuentran Chile (67), la Argentina (63), el Pert (50), el Uruguay (48) y México (46). Como alternativa, con
el mismo objetivo de promover la IED, en varios paises se han promulgado leyes nacionales de atraccion
de inversiones que incorporan mecanismos de proteccién de inversiones. En 2024 existian 132 leyes
nacionales de este tipo, la mayoria en paises en desarrollo (UNCTAD, 2024; Mehranvar et al., 2024).

La atraccion de IED mediante acuerdos internacionales de inversion supone varios beneficios, como el
acceso a financiamiento externo, la transferencia tecnolégica y la entrada a nuevos mercados, pero, al mismo
tiempo, puede restringir la introduccién de politicas de desarrollo productivo, que algunos paises procuran
aplicar para potenciar el efecto de la IED en el sistema productivo local, como, por ejemplo, las exigencias
de contenido local o los compromisos de transferencia tecnolégica. En este marco, cabe destacar que el
Brasil, que tiene una gran tradicién en la instrumentacién de politicas de desarrollo productivo, solo tiene tres
tratados bilaterales de inversion vigentes (el Gltimo firmado en 2019)¢. Es en funcién de esta consideracion,
asi como de los riesgos asociados con algunas reclamaciones efectuadas por inversionistas extranjeros ante
tribunalesinternacionales de arbitraje, que desde finales de la década de 2000 algunos paises han comenzado
a plantear la necesidad de una reforma o adaptacion del régimen mundial de acuerdos internacionales de
inversion (UNCTAD, 2012, 2013, 2020; Gaukrodger, D. 2021; OECD, 2024a y 2024b; Valenti, 2018).

Las criticas al sistema vigente se centran en: i) las limitaciones a la soberania de los Estados para regular
y dirigir politicas conforme a sus intereses nacionales, incluidas las politicas de desarrollo productivo;
i) la falta de garantias o seguridad de que los flujos de inversiones hacia los Estados no son especulativos;
iii) la exposicion y el riesgo financiero del Estado frente a los mecanismos de solucién de controversias;
iv) la asimetria juridica que suele plantearse en el trato entre el inversionista extranjero y el nacional (en
favor del primero); y v) la falta de obligaciones vinculantes de los inversionistas inversionistas (Comisién
para la Auditorfa Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccidn Reciproca de Inversiones y del Sistema de
Arbitraje Internacional en Materia de Inversiones, 2017; Olivet y Ghiotto, 2021; Brauch et al., 2024; Mehranvar
etal,, 2024). Hasta julio de 2024, el nimero total de disputas de arbitraje internacional de inversiones ascendia
a1.368. De estas, 368 eran en contra de paises de América Latinay el Caribe. Los paises con mas demandas son:
Argentina (65), Venezuela (Republica Bolivariana de) (64), México (52), Pert (34) y Ecuador (29).

La UNCTAD ha tenido un papel importante en el debate sobre la necesidad de reformar la gobernanza de la
proteccién de inversiones a nivel mundial (Nufiez, 2016; UNCTAD, 2017 y 2024). En esa linea, ha promovido el
disefio de una nueva generacion de acuerdos internacionales de inversion que reemplace los tradicionales
e incorpore entre sus elementos esenciales la orientacion de las inversiones hacia el desarrollo sostenible,
con compromisos climaticos, obligaciones de los inversionistas relacionadas con la proteccién ambiental, los
derechos laborales, los derechos humanosy los derechos de las comunidades, reformas de los mecanismos
de solucion de controversias, y, sobre todo, la recuperacién de la capacidad regulatoriay de implementacién
de politicas publicas por parte del Estado, como las politicas de desarrollo productivo. En una linea similar,
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) ha manifestado su preocupacion por las
limitaciones a la potestad regulatoria y la concordancia de los acuerdos internacionales de inversién con
las politicas de desarrollo sostenible (OECD, 2024a y 2024b).
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Estos reparos resultan de primera importancia en la mineria, incluido el subgrupo de los minerales
criticos. De hecho, buena parte de los instrumentosy modelos de politica aplicados en varios de los casos
recogidos en esta seccidén podrian resultar inviables bajo los acuerdos por los que actualmente se rige la
IED en muchos de los paises en desarrollo, incluidos varios paises de la region. En este contexto, algunos
paises, entre ellos varios con una fuerte tradicién minera, como el Estado Plurinacional de Bolivia (2006),
el Ecuador (2008), Sudafrica (2010), Indonesia (2014), la India (2015) y Honduras (2024), han iniciado
procesos de terminacién anticipada de sus acuerdos?.

En el contexto geopolitico actual, considerando el creciente interés en los minerales criticos, es recomendable
que los paises de América Latina y el Caribe intenten adoptar una posicién comun con respecto a la
nueva generacion de acuerdos internacionales de inversion, que incorpore las necesidades regionales,
las prioridades politicas propias de cada Estado, incluida —sobre todo si se tiene en cuenta el sector de
la minerfa— una mayor preocupacién por el desarrollo sostenible y el derecho de los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales, ademas de contemplar la ampliacion del margen de maniobra (policy space)
para instrumentar politicas de desarrollo productivo. Siempre dentro de los limites de la institucionalidad
y las capacidades locales, una nueva generacion de acuerdos internacionales de inversién podria
acercar al equilibrio entre la proteccion y la promocion de la IED, las obligaciones y los derechos de los
inversionistas, por una parte, y la disminucion del riesgo del Estado frente a los mecanismos de solucion
de controversias, y las potestades regulatorias y de politica publica de los Estados en la bisqueda de sus
objetivos de desarrollo, por otra.

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo. (2024). Investment Policy Monitor.; (2017). UNCTAD's
reform package for the international investment regime; Mehranvar, L., et al. (2024). Breaking free: Strategies for
governments on terminating investment treaties and removing ISDS provisions. Columbia Center on Sustainable
Investment; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo. (2012). World Investment Report 2012:
Towards a New Generation of Investment Policies; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrallo.
(2013). World Investment Report 2013: Global Value Chains: Investment and Trade for Development, Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (2020). World Investment Report 2020: International
Production Beyond the Pandemic; Gaukrodger, D. (2021). The future of investment treaties: possible directions.
OECD Working Papers on International Investment, 2021(03); Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos. (2024a). Strengthening sustainable investment through international investment agreements;
(2024b). Promoting responsible business conduct in trade and investment: Latin America and the Caribbean
(OECD Business and Finance Policy Papers, No. 61); Valenti, M. (2018). New trends in international investment
law treaty practice: Where does Latin America stand? Seqgiiéncia: Estudos Juridicos e Politicos, 39(79), 9-26;
Comision para la Auditoria Integral Ciudadana de los Tratados de Proteccion Recipraca de Inversiones y del
Sistema de Arbitraje Internacional en Materia de Inversiones. (2017). Informe ejecutivo: auditoria integral
ciudadana de los tratados de proteccion reciproca de inversiones y del sistema de arbitraje en materia de
inversiones en Ecuador; Olivet, C., y Ghiotto, L. (2021). Justicia paralela. ; Cémo el sistema de proteccion
de inversiones pone en riesgo la independencia del Poder Judicial en América Latina?. Internacional de
Servicios Publicos e Instituto Transnacional; Brauch, M. D., et al. (2024). An international law framework
for climate-aligned investment governance (Working Paper). Columbia Center on Sustainable Investment;
Nufiez, E. (2016). Los paises en desarrollo frente a las negociaciones internacionales de inversiones: la
estrategia de Ecuador. Universidad Andina Simén Bolivar.

@ Se incluyen los acuerdos en vigor y los acuerdos firmados, pero no en vigor. Se excluyen los acuerdos terminados y en

negociacion.
b Almargen de sus particularidades, ambos tipos de acuerdo contienen: definicion de inversion, trato nacional, trato justoy
equitativo, nacion mas favorecida, prohibicion de expropiacion directa o indirecta, mecanismo de solucion de controversias
y supervivencia. )

¢ El tratado bilateral de inversion firmado en 2019 con los Emiratos Arabes Unidos entro en vigor en 2023. Los otros
dos tratados bilaterales de inversion vigentes del Brasil son los suscritos con México y Angola, ambas en 2015. Después
de 2019, el Brasil ha firmado cuatro tratados bilaterales de inversion con los siguientes paises: Marruecos (2019), Ecuador
(2019), India (2020) y Santo Tomé y Principe (2023), ninguno de los cuales ha entrado en vigor.

d 124 de febrero de 2024, el Banco Mundial recibio una notificacion de la Repablica de Honduras, en la que denunciaba el
Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (“Convenio
del CIADI").
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Por diversos motivos, no son muchos los paises que han logrado atraer inversiones en mineriay, al
mismo tiempo, desarrollar nuevas capacidades productivasy tecnoldgicas y, como consecuencia
deello, diversificar sus economias. Mas alla del mejor o peor desempefio en cada caso, cabe sefialar
distintas estrategias adoptadas en los paises seglin sus caracteristicas geograficas, economicas
e institucionales. Algunos se han concentrado en: i) el desarrollo y perfeccionamiento de las
tecnologias de extraccién (en las fases preliminares), otros en: ii) la promocién del desarrollo de
proveedores de bienesy servicios especializados del sector minero (eslabonamientos hacia atras), y
otros en:iii) la agregacion de valor en las fases posteriores de la cadena de valor (eslabonamientos
hacia adelante).

1. Algunas experiencias internacionales relevantes

Se destacan los casos de Australia y el Canad4, cuyas politicas de desarrollo productivo han
desempefiado un papel importante en la absorcién y el desarrollo de capacidades en los tres
niveles estratégicos, en el sector de minerfay los sectores relacionados, y han ayudado a fomentar
la diversificacion (Daly et al., 2022; Anzolin y Pietrobelli, 2021). Estos paises han logrado fortalecer
sus capacidades productivas y tecnolédgicas en la mineria de manera complementaria con —y no a
costa de— sus politicas de atraccion de inversiones'.

Australiay el Canadd han establecido una gran variedad de incentivos para atraerinversiones al sector
minero. Estos incentivos tienden a orientarse hacia: i) actividades primarias o en las fases preliminares,
i) actividades conexas con eslabonamientos hacia atras, y, en menor medida, iii) actividades conexas
con eslabonamientos hacia adelante. Los instrumentos méas comunes son los incentivos fiscales y
financieros, que buscan mitigar los riesgos inherentes a invertir en esta actividad para posicionarse
como la mejor opcién para los inversionistas extranjeros.

Porejemplo, una condicién necesaria para lainversién en proyectos mineros es contar con informacién
geoldgica confiable. Para este fin resulta esencial la inversion en exploracion, una actividad de alto
riesgo, por lo que muchosinstrumentos de fomento disponibles apuntan a generar incentivos para
esta actividad. Australia cuenta con el programa Incentivo a la Exploracién de Minerales Junior,
que otorga créditos fiscales a los inversionistas de pequefias empresas de exploracion de capital
de riesgo. De manera similar, el programa Exploring for the Future (aplicado entre 2016 y 2024)
apoyo la recopilaciéon de informacion geocientifica precompetitiva. La nueva iniciativa Obtencidn
de Recursos para la Prosperidad de Australia (2024-2059) pretende dar continuidad a ese tipo de
incentivos, promoviendo la exploracion para recopilarinformacion clave sobre las riquezas minerales
y los recursos hidricos subterraneos. Todas estas iniciativas contribuyen a reducir el alto riesgo que
caracteriza las etapas tempranas de desarrollo de proyectos mineros, como la exploracion y la
recopilacion de informacion geoldgica.

Conun proposito similar, el Canadé cuenta con las acciones con ventajas impositivas (Flow-through
Shares (FTS)), un programa de promocién que permite a las empresas de exploracién acceder
a capital mediante la emisién de acciones especiales que pueden transferirse como gastos de
exploracién a los inversionistas, quienes luego pueden deducir el 100% de la inversion. Ademas,
el Canada ofrece créditos fiscales por exploracion de minerales mediante el Crédito Fiscal para
la Exploracion Minera (Minerals Exploration Tax Credit (METC)) y un programa similar especifico
para minerales criticos, el Crédito Fiscal para la Exploracion de Minerales Criticos (Critical Minerals
Exploration Tax Credit (CMETC)).

14 Sobresale el caso de Australia, donde la IED en mineria representd el 34,4% de la IED total en 2023.
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Otra forma de atraer inversiones es mediante la reduccion de la carga impositiva de las empresas
mineras. En el Canada, la Deducciéon de Gastos de Capital (Capital Cost Allowance (CCA)) permite a
las empresas mineras depreciar el equipo de manera acelerada, mientras los Gastos de Desarrollo
de Canadé (Canadian Development Expenses (CDE)) permiten deducir gastos asociados al desarrollo
y la preparacién de proyectos mineros e impuestos provinciales al determinar el impuesto federal.

La adopcién o produccion de tecnologias limpias también estd vinculada con el desarrollo y el
perfeccionamiento de las tecnologias de extraccidén y es otra forma de atraer inversién a la mineria.
El Canadé ofrece créditos fiscales para la adopcion o fabricacion de tecnologias limpias a través de
los Créditos Fiscales ala Inversion en Economia Limpia (Clean Economy Investment Tax Credits (ITC)),
y cred el Fondo de Innovacion Estratégica (Strategic Innovation Fund (SIF)), que proporciona apoyo
financiero para proyectos que promuevan una economia con bajas emisiones de carbono. Ademéas, el
Canadd establecié el Fondo de Infraestructuras de Minerales Criticos (Critical Minerals Infrastructure
Fund (CMIF)), que apoya el desarrollo de infraestructura de energia limpia y transporte necesaria
para la expansion y el desarrollo sostenible de la industria de minerales criticos.

Entre los elementos necesarios para aumentar el atractivo de la inversion extranjeray la competitividad
de la actividad extractiva, se encuentran las propias capacidades productivas y tecnologicas del
sector. En ese sentido, Australia definié como estratégico el sector de equipos, tecnologias y servicios
para la minerfa. Mediante la Iniciativa de Centros de Crecimiento Industrial (Industry Growth Centre
Initiative (IGCI)) se cred el Centro de Crecimiento de Equipos, Tecnologiay Servicios Mineros(Mining
Equipment, Technology and Services Growth Centre (METS Ignited)), que fomento el desarrollo de
tecnologias avanzadas de automatizacioén y procesamiento de minerales, entre otras, con foco en
el desarrollo de proveedores de servicios tecnoldgicos a través de la creacion de varios clisteres
como ecosistemas de innovacién. Australia dispone ademés de un incentivo fiscal general de
apoyo a las actividades de investigacién y desarrollo (I+D), el Incentivo Fiscal a la 1+D, asi como
programas estatales como el TechVouchers de New South Wales, el Innovation Voucher Program de
South Australia y el Knowledge Transfer Partnerships de Queensland, que ofrecen créditos fiscales
a las empresas que invierten en I+D. Ademas, dispone del Programa de Centros de Investigacién
Cooperativa (Cooperative Research Centres Program), en el marco del cual se han formado diversos
centros de investigacion, cuatro de ellos en el sector minero.

A través del Fondo de Innovacién Estratégica (Strategic Innovation Fund (SIF)), en el Canadé se
creo el Centro para la Excelencia en Innovacion Minera (Centre for Excellence in Mining Innovation
(CEMI)) para el desarrollo y la comercializacién de tecnologias innovadoras con bajas emisiones de
carbono. Ademas, el Programa de Investigacién, Desarrollo y Demostracion de Minerales Criticos
(Critical Minerals Research, Development and Demonstration Program (CMRDD)) apoya el desarrollo
de tecnologias de proceso innovadoras para la industria de los minerales criticos.

Aungue con menor impetu con respecto al apoyo al desarrollo de las tecnologias de extracciony
el desarrollo de proveedores de bienes vy servicios especializados, Australia y el Canada también
fomentan el procesamiento y la refinaciéon (eslabonamientos hacia adelante) de minerales criticos
mediante incentivos especificos. Por ejemplo, el Incentivo Fiscal a la Produccién de Minerales Criticos
(Critical Minerals Production Tax Incentive (CMPTI)) es un crédito fiscal reembolsable disefiado para
fomentar estos procesos dentro del pafs.

Australia y el Canadé procuran ocupar los eslabones mas sofisticados de las cadenas globales de
valoren mineria, apostando a mejorar sus capacidades productivasy tecnoldgicas sobre la base del
fomento dela+D local, sin desatender el eslabon propio de la minerfa, la extraccion, para mantener
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oincrementar su desempefio productivo. Mediante una combinacién de instrumentos financierosy
fiscales e inversiones en I+D (fases preliminares y eslabonamientos hacia atras), estos paises hacen
hincapié en perfeccionar las tecnologias de extraccién y desarrollar proveedores especializados. Al
mismo tiempo, ofrecen un clima de inversién mas favorable y previsible e incentivos para dirigir la
inversién hacia actividades relacionadas con mayor valor agregado y contenido de conocimiento.

Otros paises de tradicién minera, pero con menor desarrollo relativo, como Indonesia y Sudéfrica,
también implementan politicas de atraccién de inversiones, que coordinan con sus politicas
de desarrollo productivo. Ambos paises establecieron zonas econdémicas especiales para
generar condiciones atractivas para la inversion. Mientras en Indonesia se ofrecen préstamos
preferenciales y subsidios para el desarrollo de parques industriales, Sudafrica cuenta con dos
programas para el desarrollo de capacidades productivas e infraestructura. La Corporacion
de Desarrollo Industrial (Industrial Development Corporation (IDC)), mediante la Unidad de
Negocios Estratégica de Mineria y Metales (Mining and Metals Strategic Business Unit (SBU)),
ofrece financiamiento para proyectos mineros en toda la cadena de valor. El Programa de
Infraestructura Critica (Critical Infrastructure Programme (CIP)) financia entre el 10% y el 30%
del costo de los proyectos de infraestructura critica.

Indonesia es uno de los paises que con mas determinacion se han orientado a la agregacion de
valoren las fases posteriores (eslabonamientos hacia adelante). En 2014 introdujo una prohibicion
de exportacién del mineral de niquel, junto con una clausula de contenido local para las empresas
que invierten en fundiciones e incentivos fiscales para atraer inversién extranjera. Ello dio lugar a
una importante colaboracién con China, que incluyé financiamiento, facilitacion de proyectosyy el
establecimiento de zonas industriales especiales. Como resultado, Indonesia se ha convertido en el
mayor productor de niquel del mundo y los ingresos por concepto de exportaciones relacionadas
con este metal aumentaron de 1.000 millones de délares en 2015 a 20.900 millones de délares
en 2021 (Naciones Unidas, 2025a; Tritto, 2023). La estrategia actual de Indonesia —basada en
incentivos fiscales, exenciones de aranceles de importacion, desarrollo de infraestructura y
subsidios de I+D— esté dirigida a desarrollar toda la cadena de suministro de vehiculos eléctricos,
desde materiales precursores hasta paquetes de baterias y vehiculos eléctricos!®.

Mediante el Programa de Apoyo a la Innovacion Industrial (Support Programme for Industrial
Innovation (SPII)), Sudéafrica también apoya los eslabonamientos hacia adelante de la cadena con
dos planes de financiamiento no reembolsable a empresas locales para desarrollos tecnolégicos:
el plan de desarrollo del proceso de producto (Product Process Development Scheme) y el
plan de correspondencia para el apoyo a la innovacion industrial (SPIl Matching Scheme). La
Fundacion Nacional de Investigacion (National Research Foundation (NRF)) también apoya la
I+D a través del Programa de Tecnologia y Recursos Humanos para la Industria (Technology and
Human Resources for Industry Programme (THRIP)), cofinanciando proyectos en colaboracién
con instituciones educativas. Sudéfrica también apuesta por la investigacion y desarrollo e
innovacion en mineria a través de los centros de investigacion, desarrollo e innovacién para la
extraccion minera de Sudéfrica (South African Mining Extraction Research, Development and
Innovation (SAMERDI) Research Centres) para maximizar el rendimiento sostenible de su riqueza
mineral mediante la investigacion, el desarrolloy la innovacién colaborativa. Para implementar
la estrategia SAMERDI, se cred el Mandela Mining Precinct, una alianza publico-privada entre el
Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (DSTI) y el Consejo de Minerales de Sudéfrica,
financiada en una proporcién de 2:1 entre el Gobierno y la industria.

15 Enunalineasimilar, en la Republica Democratica del Congo, Ghana, Malasiay Namibia se han implementado recientemente prohibiciones

de exportacion de varios minerales criticos, con el objetivo de aumentar el valor agregado local a través del procesamiento y la refinacion
de estos minerales (Naciones Unidas, 2025a).
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En conclusion, en algunos paises mineros como Australia, el Canada, Indonesia y Sudafrica se
implementan diversas politicas e incentivos para atraer IED en el sector minero y desarrollar las
capacidades locales. A través de incentivos fiscales, subvenciones financieras, apoyo a la [+D y
creacion de infraestructura especializada, estos paises son proactivos, tanto en la atraccion de
capital extranjero como en la promocion de lainnovaciény la diversificacion productiva en el sector.

2. Atraccidn de IED y politicas de desarrollo productivo
en América Latinay el Caribe

En América Latina y el Caribe, las inversiones en el sector minero se concentran sobre todo en la
actividad extractiva (fases preliminares). Asimismo, las politicas de atraccién de inversiones se basan
principalmente en incentivos fiscales, que incluyen la estabilidad tributaria por periodos definidos.
En algunos paises estos incentivos son generales (no especificos para la mineria)!®. Si bien estas
politicas varian de un pais a otro, en general no incluyen compromisos de contenido local, desarrollo
de proveedores o transferencia tecnolégica.

Las pocas politicas de desarrollo productivo en el sector minero de la regién se han concentrado
en el litio. En general, los paises que poseen este recurso lo han definido como un mineral
estratégico para su desarrollo y procuran promover tanto su explotacién como, en diferentes
grados, la agregacion de valor.

Se destaca el caso chileno, con un modelo mixto de participacion publica y privada, a partir
de la Estrategia Nacional del Litio (véase el recuadro 11.3). Un aspecto previo importante fue la
renegociacién de los contratos entre la Corporaciéon de Fomento de la Produccién (CORFO) y
Albemarle (2016) y SQM (2018), que explotan el litio en el salar de Atacama, lo que permitié a
la CORFO disponer de recursos provenientes de las rentas del litio para financiar iniciativas de
agregacion devalore I+D. En ese marco, se prohibié a las empresas comercializar salmuera de
litio extraida de las pertenencias en cualquier grado de concentracion y se las obligd a ofrecer
una parte de sus compuestos de litio (carbonato, hidréxido y cloruro) a un precio ventajoso a
empresas que procuren agregar valor en Chile, produciendo precursores, materiales activos y
catodos para baterias, entre otros. La cuota de SQM fue asignada en su totalidad a dos empresas
chinas: BYD Chile (de BYD) y Yongging Technology (del grupo Tsingshan), aunque estas, al
momento de cerrar este documento (mayo de 2025), desestimaron la inversion, aduciendo
factores de mercado y contractuales!’. La cuota de Albemarle esta en proceso de asignaciony
estara disponible hasta 204318,

En relacion con la tecnologia, en la renegociacion mencionada se establecié que Albemarle debia
aportar un monto progresivo que va de 6 a 12,4 millones de délares hasta 2043 a una o mas entidades
de I+D, como el Centro Tecnoldgico de Economia Circular (CTEC) y el Centro de Aceleracion Sostenible
de Electromovilidad (CASE), y SQM un monto que va de 10,7 a 18,9 millones de ddlares hasta 2030
al Instituto de Tecnologfas Limpias (ITL) y proyectos de hidrégeno verde.

16 Porejemplo, en la Argentina se promulgd en 2024 un Régimen de incentivos para grandes inversiones (RIGI) para proyectos de inversion,
nacionales o extranjeros, superiores a 200 millones de délares, en determinados sectores, incluido el minero.

17" Como la marcada reduccion de los precios del litio desde 2022 y la limitacion de que la cuota preferente se extendia solo hasta 2030.

18 Implementar este tipo de politicas es muy complejo. Por ejemplo, para introducir este acceso preferencial, para el agregado de valor a
nivel local, Chile tuvo que enmendar suAcuerdo Comercial Interino con la Union Europea. Por otra parte, en 2018, la CORFO selecciond
alasempresas Molymet, Posco-Samsung SDIy Sichuan Fulin para desarrollar proyectos en Chile conacceso a litio a precios ventajosos,
en el marco de un contrato con Albemarle. Sin embargo, estos tres proyectos no se concretaron por distintas razones.
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Recuadro I1.3
La Estrategia Nacional del Litio de Chile

La Estrategia Nacional del Litio, presentada por el Gobierno de Chile en 2023, es un ejemplo de enfoque
integral para la explotacion del mineral, que busca desarrollar esta industria de manera sostenible desde
el punto de vista econdmico, ambiental y social. En la Estrategia Nacional del Litio se reconoce que el
desarrollo de la industria del litio ofrece la oportunidad de generar diversos encadenamientos productivos
e impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacién, tanto en las fases preliminares como posteriores de la
cadena productiva, incluidas actividades empresariales o cientificas avanzadas. Ademas, se reconoce que
los salares y sus alrededores son ecosistemas Unicos y complejos que contienen reservas de agua en el
desierto y albergan pueblos y culturas nativas que deben respetarse y preservarse.

Los objetivos de la Estrategia Nacional del Litio son el desarrollo sostenible del potencial productivo, la
sostenibilidad social yambiental, el desarrollo tecnolégico y de encadenamientos productivosy la participacion
del pafs en las rentas del litio.

Los principales objetivos de la Estrategia Nacional del Litio relacionados con el desarrollo productivo son
los siguientes:

«  Crearun comité estratégico de litio y salares para conducir laimplementacion de la Estrategia Nacional
del Litio y promover politicas de desarrollo cientifico-tecnolégico y productivo para desarrollar nuevas
actividades eslabonadas hacia adelante y hacia atrds y agregacién de valor.

« Crearla Empresa Nacional del Litio estatal que, en asociacién con el sector privado, impulse proyectos
de exploracidn, explotacién y agregacion de valor y promueva el desarrollo tecnolégico en todas las
etapas de la cadena de valor.

«  Crear un instituto tecnoldgico y de investigacion publico de litio y salares para generar conocimiento y
tecnologias que mejoren los procesos de extraccion, produccion, agregacion de valor, aplicaciones y
reciclaje, asi como para mejorar la comprension y la proteccion de los salares.

« Incorporaral Estado en la actividad de explotacion de litio a través de una articulacién publico-privada,
con participacién estatal mayoritaria.

La Estrategia Nacional del Litio ha sido bien recibida por los inversionistas. En 2024, el Gobierno de Chile
realizo un llamado publico a manifestar interés para desarrollar proyectos de exploracion y explotacion de
litio. Se recibieron 88 manifestaciones de interés de 54 empresas y consorcios provenientes de diez paises.

En forma paralela y en linea con lo establecido en la Estrategia Nacional del Litio, en mayo de 2024 la
Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO) firmé un acuerdo de asociacion pUblico-privada con SQM para
asegurar la participacién anticipada del Estado en la explotacion de litio en el salar de Atacama, considerando
que el contrato entre la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO) y SQM se vence en 2030. En
cumplimiento de la Estrategia Nacional del Litio, el acuerdo establece una participacion mayoritaria del
Estado y respeta integramente el contrato vigente. El acuerdo supone una asociacion para la produccion
de litio refinado en el salar de Atacama hasta 2060. La asociacion operaréd en dos periodos: hasta 2030, SQM
gestionara la administracién general y se garantizara la continuidad de su contrato de arriendo actual con
la CORFO y los acuerdos vigentes con las comunidades y otras organizaciones sociales; de 2031 a 2060,
CODELCO asumira la administracion. El Estado de Chile, a través de CODELCO, la CORFO y el fisco, recibira
aproximadamente el 70% del margen operacional que genere la nueva produccion entre 2025 y 2030, v el
85% desde el 1 de enero de 2031.

Fuente: Gobierno de Chile. (2023). Estrategia Nacional del Litio, 2023. https://www.gob.cl/chileavanzaconlitio/.

En el caso de Chile, también es importante sefialar el lanzamiento de la Estrategia Nacional para el
Fortalecimiento de la Capacidad de Fundicion y Refinerias en Chile (ENFURE) en 2023. La estrategia
propone tres objetivos: i) desarrollo de iniciativas habilitantes para fortalecer la industria de fundicién
y refinacion; ii) fortalecimiento de las capacidades de fundicion y refinacion del Estado a través de
CODELCOYv la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI); y iii) desarrollo de nuevos proyectos de fundicion
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y refinacién. De las tres fundiciones existentes en las que se propuso aumentar la capacidad, por
el momento solo ENAMI, con la Fundiciéon Hernan Videla Lira Smelter, ha avanzado en un estudio
de factibilidad. Las dos fundiciones a cargo de CODELCO no presentan avances, mientras en la
evaluacién de una nueva fundicion a cargo de la Comision Chilena del Cobre (COCHILCO) y el
Ministerio de Minerfa alin no se han definido la ubicacién ni los posibles inversionistas.

En la Argentina, el tratamiento normativo del litio es similar al de otros minerales. Aunque en varias
provincias —propietarias de los recursos mineros— se ha definido como mineral estratégico, las politicas
de promocién de la inversién han seguido modelos de mercado, territorialmente descentralizados,
para acelerar el desarrollo de proyectos minerosy no para buscar un desarrollo productivo integral°.
La inversion se ha concentrado principalmente en la exploracion, la extraccién y la exportacién de
litio, aunque se destaca el desarrollo de la Planta Nacional de Desarrollo Tecnoldgico de Celdas y
Baterias de Litio UniLiB. Este proyecto conjunto de Y-TECy la Universidad Nacional de La Plata, con
el respaldo del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Nacion (CONICET),
es una iniciativa para la produccién de celdasy baterias de litio. Se estima que tiene una capacidad
anual de 13 MWh, equivalentes a 1.000 baterias destinadas al almacenamiento de energias renovables
o0 alrededor de 50 baterias para autobuses eléctricos, aunque a la fecha de elaboracién de este
documento, la planta alin no habia comenzado a operar.

En el Estado Plurinacional de Bolivia y México, la explotacion y agregacion de valor al litio esté a
cargo del Estado, a través de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) y Litio para México (LitioMx),
respectivamente. En este momento, ni YLB ni LitioMx producen litio a escala industrial?®L. YLB cuenta
con la planta piloto de materiales catédicosy la planta piloto de baterfas que produce celdas base
de baterias de litio utilizando los materiales catédicos desarrollados internamente, con quimicas
de fosfato de hierro-litio y niquel-manganeso-cobalto, empleando el carbonato de litio producido
en el salar de Uyuni. Ademas, en el &mbito de la investigacion y desarrollo, YLB tiene el Centro
de Investigacion en Ciencia y Tecnologia de Materiales y Recursos Evaporiticos de Bolivia (CICYT
MAT-REB), situado en La Palca, Potosi, que es el nlcleo de investigacion, ciencia y tecnologia para
apoyar la industrializacion del litio boliviano.

El caso del Brasil es distinto a los anteriores debido a que sus politicas se orientan a las cadenas
productivas de un conjunto méas amplio de minerales criticos para la transicién energéticay no solo al
litio. Recientemente se han promovido varias iniciativas de apoyo, tanto a proyectos de exploraciony
extraccién como a proyectos de innovacion y agregacion de valory descarbonizacion??. En febrero
de 2024, por ejemplo, el Ministerio de Minas y Energia (MME) y el Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (BNDES) lanzaron el Fondo de Inversiones en Minerales Estratégicos (FIP),
que se estima movilizard hasta 1.000 millones de reales que podran ser utilizados, mediante
una convocatoria publica, por pequefias y medianas empresas para apalancar al sectory atraer
inversién en la cadena de minerales (Ministerio de Minasy Energia, 2024a).

19 Porejemplo, las tres provincias que poseen explotaciones de litio tienen una empresa estatal, como en el caso de Recursos Energéticos

y Mineros de Salta (REMSa), Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE) y Catamarca Minera y Energética (CAMYEN). La
envergadura de estas empresas no es comparable con lade CODELCO en Chile, pues la produccion de minerales o energia no constituye
su actividad principal.

YLBinaugurd su planta industrial de carbonato de litio en diciembre de 2023, con una capacidad potencial de 15.000 toneladas métricas
anuales. Sin embargo, se observaron desafios en el funcionamiento parcial de las piscinas de evaporacion, que afectaban la calidad de
lamateria prima. Porello, en 2024 la planta entrd en una fase de estabilizacion operativa, centrandose también en mejorar los servicios
auxiliares como el suministro de agua y energia.

LitioMx se encuentra en una etapa inicial de desarrollo de sus politicas. En colaboracién con el Consejo Nacional de Humanidades,
Cienciasy Tecnologias (CONAHCYT), ha logrado avances en el proceso metaltrgico para la obtencion de carbonato de litio de alta pureza
a partir de arcillas. Tiene previsto el disefio de una planta piloto para el proceso extractivo basado en arcillas litiferas. No obstante, la
reciente politica de desarrollo productivo del pais, llamada Plan de México, no considera por ahora la mineria o los minerales criticos
como uno de los sectores estratégicos enunciados.

En 2024, el Ministerio de Minas y Energia (MME) dia inicio al Plan Decenal de Mapeo Geoldgico Basico y Relevamiento de Recursos
Minerales (PlanGEQ) una iniciativa estratégica en colaboracion con el Servicio Geoldgico, con el objetivo de identificar nuevos yacimientos
de minerales criticos para la transicion energéticay la sequridad alimentaria. Ademds, busca proporcionar informacion detallada sobre
la ubicacidn y el potencial de explotacion de estos recursos (Ministerio de Minas y Energia, 2024b).

20
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Acomienzos de 2025, en el marco del programa “Nueva Industria Brasil”, el BNDES y la Financiadora
de Estudios y Proyectos (FINEP) lanzaron una convocatoria pUblica para promover inversiones en
capacidad productiva e investigacion y desarrollo e innovacién para la transformacién de minerales
estratégicos y la obtencion de materiales transformados o productos manufacturados para la
transicion energética y la descarbonizacién. La iniciativa esta dirigida a empresas brasilefias que
actlen en las cadenas productivas de esos minerales o que realicen actividades de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Ensuma, a excepcién de Chiley el Brasil, el desarrollo de politicas de desarrollo productivo asociadas
al sector minero en América Latinay el Caribe es todavia incipiente??. A diferencia de las experiencias
observadas en otras regiones del mundo, la region parece inclinarse (por accién u omisién) a la atraccion
de IED como un fin en si mismo, como se refleja en la proliferacion de acuerdos internacionales de
inversion e instrumentos similares (véase el recuadro 11.2). Como demuestra el caso de Australia,
que es uno de los principales paises receptores de IED en mineria a escala mundial, la atraccion de
IED no es incompatible con la implementacion de politicas de desarrollo productivo.

D. Reflexiones finales y recomendaciones

Si bien la IED en mineria ha sido historicamente muy importante en los paises de América Latina
y el Caribe con tradicion minera, ha mostrado una tendencia decreciente en los Ultimos 20 afios,
a diferencia de otras regiones del mundo. Pese a la recuperacion desde 2017 y tras la pandemia
de COVID-19, no se han alcanzado los niveles maximos registrados durante el auge de los precios
internacionales de las materias primas (véase la seccion B). Esto sucede incluso en el caso de
algunos minerales criticos, por los que la regién ha sido la mas atractiva para la IED en mineria
para la actividad de extraccion entre 2015y 2024, y se manifiesta en una menor participaciéon en la
produccion mundial (véase la seccidon A).

De todas maneras, la regiébn mantiene una posicion mundial destacada en materia de reservas,
produccion y exportaciones de minerales criticos, en particular cobre vy litio. Estos minerales
ofrecen una oportunidad inédita para atraer nueva IED y, simultdneamente, implementar politicas
de desarrollo productivo que promuevan el desarrollo de capacidades productivas y tecnolégicas,
la agregacién de valor, la investigacion y desarrollo e innovacion v la diversificacion econémica.
Para aprovechar esta oportunidad, es fundamental fortalecer lo que la CEPAL ha definido como
capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) de las instituciones de gobierno.
Este fortalecimiento requiere financiamiento, una labor sostenida para desarrollar y mantener los
niveles de capacitacion requeridos, asi como la conformacién de sistemas de gobernanza que
promuevan la colaboracién entre actores clave (estatales y no estatales). Ademas, es necesario
desarrollar herramientas de anélisis y planificacion para monitorear las politicas implementadas y
gestionar los distintos escenarios futuros.

Estas capacidades son particularmente necesarias en el sector minero, debido a las caracteristicas de
lasinversiones en el sector. Ademas de un contexto institucional y de capacidades TOPP adecuados,
estas inversiones requieren condiciones habilitantes que no siempre se encuentran disponibles en los
paises de la regidn, desde infraestructura basica de transporte y comunicaciones hasta informacion
geoldgica de base y recursos humanos calificados.

23 Afines de 2023, Colombia lanzo una politica de desarrollo productivo, llamada Politica de Reindustrializacion, que incluye la minerfa en

suapuesta por la transicion energética justay destaca, en la linea de accion paraincrementar la participacion en las cadenas globales
de valor, que se fortaleceran las aglomeraciones y cadenas de suministro mineras con una vision centrada en la reindustrializacion
para esta transicion. Asimismo, se desarrollard una estrategia para fortalecer las cadenas productivas que agreguen valor a minerales
estratégicos (como el cobre y el niquel, entre otros), en linea con la Politica Minera Nacional, de la que todavia no hay una version final,
y con la nueva ley minera que se estd elaborando.
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Para ampliar el efecto multiplicador de las inversiones en minerfa desde el punto de vista econdmico,
social y territorial es esencial coordinar las politicas de atraccién de inversiones al sector con las de
desarrollo productivo. Ello se desprende de las experiencias de paises como Australiay el Canada,
que han articulado estas politicas de manera efectiva. Una mayor coordinacién en el disefio y la
implementacién de estas politicas puede generar un impacto mucho mas significativo en los paises
de la regién, de manera que sus efectos socioecondémicos trasciendan la actividad meramente
extractiva. En el cuadro I1.5 se detallan algunas de las capacidades TOPP que serfa necesario fortalecer
para lograr una mayor sinergia entre las politicas de atraccién de inversiones mineras, incluidos los

minerales criticos, y las politicas de desarrollo productivo.

Cuadro 1.5

Capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) para fortalecer la atraccién
de inversion extranjera y las politicas de desarrollo productivo en la minerfa

Técnicas

Recopilacion de informacién
geocientifica (geoldgica,
geoquimica, geofisica)
precompetitiva de los
minerales criticos para la
transicion energética.

Investigacion y desarrollo (I1+D)
en tecnologfas de extraccion
sostenible de minerales criticos
y reinyeccion de salmueras

en el caso del litio.

Investigacion y desarrollo
e innovacion en materia de
procesamiento, fundicién y
refinacion de minerales.

[+D en tecnologias de
economia circular en la mineria
(valorizacian de residuos,
reciclaje y reutilizacion).

Disefio e implementacion de
politicas de desarrollo productivo
e innovacion en las cadenas de
valor de los minerales criticos.

Disefio e implementacidn de
fondos soberanos de inversion y
creacion de capital perdurable.

Disefio y negociacion de contratos
de inversion con empresas
extranjeras y nacionales.

Promocion de inversiones en
infraestructura relacionada con la
mineria y sus cadenas de valor.

Fomento de la capacitacion y la
oferta de técnicos y profesionales
relacionados con los minerales
criticos y sus cadenas de valor.

Fuente: Elaboracion propia.

Operativas

Desarrollo y puesta a
disposicion del pablico de
sistemas de informacion,
gestion y difusion de
datos geocientificos de
los minerales criticos.

Fortalecimiento de las
capacidades de regulacion,

control y fiscalizacion publicas.

Aumento de a transparencia,
el accesoa lainformacion

y larendicion de cuentas

sobre temas geoldgicos,
productivos, fiscales, sociales y
ambientales del sector minero.

Uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y las
comunicaciones (TIC)

para la reduccion del

riesgo de desastres en
proyectos mineros e
infraestructuras asociadas.

Generacion de informacion
en tiempo real sobre
indicadores de desempefio
productivo, social y ambiental
de proyectos mineros.

Politicas

Coordinacion y consenso

de politicas sectoriales e
incentivos de inversion en
informacion geoldgica y
exploracion, proyectos mineraos,
proveedores y cadenas de valor
de los minerales criticos.

Coordinacion y coherencia
entre las politicas de atraccion
de inversiones y las politicas
de desarrollo productivo.

Gobernanza y gestion
participativas en el marco de
iniciativas cluster sobre el sector
minero y encadenamientos en las
fases preliminares y posteriores.

Creacion o fortalecimiento de
mecanismos de participacion
de actores clave y articulacion
publico-privada.

Reglamentacion y aplicacion de
metodologias de participacion

y consulta libre e informada

de las comunidades y los
Pueblos Indigenas que permitan
cumplir con lo establecido en

el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989
(nGm. 169¥de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Prevencion y gestion de
conflictos socioambientales.

Negociacion y mediacion de
conflictos con gobiernos y
empresas mineras extranjeras.

Prevencion de la corrupcion,
la captura regulatoria
y la influencia politica.

Prospectivas

Vision estratégica a largo plazo
de la mineria de minerales criticos
para la transicion energética.

Vigilancia tecnoldgica del
desarrollo de tecnologias de
extraccion y refinacion de minerales
criticos y de las tecnologias de

la transicion energética y su

uso de minerales criticos.

Determinacion de sectores
econdmicos idéneos para la
diversificacion productiva y
orientacion de la I+D en industrias
futuras relacionadas con las cadenas
de valor de los minerales criticos.

Generacion de inteligencia de
mercados de los minerales criticos.

Proyeccion de escenarios de
ofertay demanda de minerales
criticos con criterios de riesgo por
cambio climatico, penetracion de
tecnologias, tension geopolitica,
objetivos o compromisos de
sostenibilidad, entre otros aspectos.

Estimacion de oferta y demanda
de insumos, equipos, maquinaria
y servicios profesionales y
técnicos mineros de acuerdo
con las proyecciones de ofertay
demanda de minerales criticos.
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Por ejemplo, en relacién con las capacidades técnicas y operativas, la pericia y la experiencia para
ofrecer sistemas de informacion y gestion de datos geocientificos precompetitivos confiables y de
acceso publico pueden reducir significativamente los riesgos asociados con la exploracién. Esto
aumenta la confianza de los inversionistas y permite una toma de decisiones mas informada en las
etapas de exploraciéon y desarrollo de proyectos mineros. Ademaés, incrementa la transparencia al
asegurar que todos los posibles inversionistas accedan a la misma informacion, facilita la planificacion
estratégica, demuestra el apoyo gubernamental al sector minero y promueve una exploraciony una
explotacion mas eficientes y sostenibles de los recursos mineros, facilitando el cumplimiento de
altos estandares ambientales y sociales (Scott y Jones, 2014).

Otro ejemplo remite a las capacidades técnicas vy politicas para disefiar e implementar politicas
de desarrollo productivo a fin de promover la innovacion en las cadenas de valor de los minerales
criticos. Esto comprende todas las etapas de la actividad minera, desde la produccién de insumos,
equipos y maquinaria y servicios para la mineria (fases preliminares) hasta la transformacion de
los minerales en productos semielaborados y elaborados (fases posteriores). El objetivo es crear
empleos de calidady establecervinculos con industrias relacionadas, como la metalurgia, la quimica
y diversos servicios (geoldgicos, de tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), de
ingenieria, entre otros).

Desde una perspectiva politica, esto requiere la coordinacién y el consenso de politicas sectoriales
que incentiven tanto la inversion como la transferencia tecnolégica. La gobernanza participativa
a partir de iniciativas cluster u otras formas de articulacién productiva en el sector minero —que
permita trabajar en agendas estratégicas con la participacion de actores clave— es fundamental para
asegurar la coherencia entre las politicas de atraccion de inversiones y las de desarrollo productivo®.

En el &mbito prospectivo, es necesario desarrollar una vision estratégica a largo plazo para la
mineria de minerales criticos, realizar vigilancia tecnolégica y generar inteligencia de mercados.
La elaboracion de escenarios futuros y la inclusion de criterios de riesgo por cambio climético en
la planificacién resultan cada vez mas esenciales para anticipary gestionar los desafios del sector.

Historicamente, la region ha enfrentado grandes dificultades para aprovechar plenamente los efectos
econdémicos de la explotacion de sus abundantes recursos naturales, en particular en la minerfa.
Factores como una infraestructura inadecuada, la inestabilidad politica y la llamada “maldicién de
los recursos naturales” asociada a la busqueda generalizada de rentas, han dificultado la atraccién
deinversiones de calidad y la implementacién de politicas tributarias, ambientales y de desarrollo
productivo orientadas a fortalecer la capacidad de absorcion y promover nuevas capacidades
productivasy tecnoldgicas®. En la actualidad, América Latinay el Caribe se encuentra en una posicién
inmejorable para adoptar estas politicas integradas en una estrategia de desarrollo productivo
maés robusta para capitalizar su dotacion estratégica de minerales criticos. Para aprovechar esta
oportunidad, es fundamental fortalecer las capacidades TOPP y fomentar el didlogo entre actores,
como propone la CEPAL. Solo con una labor sostenida en esta direccién, la regién podra beneficiarse
detodo el potencial derivado de la explotacién de su ricay estratégica dotacion de minerales criticos.

24 Enlaregion existenalgunasiniciativas de clusteres mineros, pero se encuentran en etapas de desarrollo més tempranas en comparacion
conAustralia (Labo Fossa, 2022). Cabe destacar la Corporacion Cluster Minero Regidn de Antofagasta en Chile, SAMMI-Claster Minero
Andino (Claster Minero del Sur del Perd) y, més recientemente, la iniciativa del clister minero de Cajamarca en el Peru.

25 Sobre la validez histérica y empirica de la "maldicidn de los recursos naturales”, véase Di John (2011).
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Introduccion

La transformacién digital se ha convertido en un motor clave del desarrollo en el siglo XXI. Tecnologias
avanzadas como lainteligencia artificial (1A), la computacién en la nube, la analitica de macrodatos,
la Internet de las cosasy la tecnologia de cadenas de bloques, entre otras, estdn adquiriendo cada
vez mas relevancia. Suimpacto es disruptivo, ya que genera cambios en los modelos de produccion,
provision de servicios, consumoy negocios. Ademas, las aplicaciones de estas tecnologias tienen el
potencial de aumentar la productividad, la eficiencia y la resiliencia de diversos sectores, asi como
de mejorarla calidad de vida e incrementar la sostenibilidad ambiental y la inclusién social. En este
sentido, la digitalizacién abre oportunidades para impulsar el crecimiento econémico basado en
lainnovacion y el aumento de la competitividad, al mismo tiempo que contribuye al avance hacia
el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La digitalizacion esta redefiniendo las estrategias de las empresas transnacionales y dinamizando
flujos deinversion extranjera directa (IED), que pueden representar una de las fuentes relevantes de
financiamiento para impulsar avances en este &mbito con miras a la transformacién productiva en
paises en desarrollo. Sin embargo, esto solo es posible si la IED se complementa con instituciones
solidas, politicas digitales con un enfoque integral y politicas de desarrollo productivo especificas,
factores que, en conjunto, condicionan las capacidades de absorcion de la economia receptora. En
su ausencia, los efectos de la IED podrian ser limitados y ampliar las brechas existentes.

El panorama mundial de la IED vinculada a la transformacién digital esté evolucionando rapidamente.
En los dltimos afios, los semiconductores y los centros de datos han experimentado un auge,
especialmente en anuncios de proyectos de inversién de gran magnitud. El dinamismo de estas
inversiones se debe a factores tecnologicos, econdmicos y geopoliticos. El auge de tecnologias como
la inteligencia artificial, las redes moviles de quinta generacién (5G) y la computacién en la nube
han disparado la demanda global por chips avanzados, esenciales para el procesamiento de datos
a gran escala. La aceleracién de la digitalizacion de los sectores productivos y el incremento de la
provision de servicios digitales demandan infraestructuras mas potentes y resilientes, lo que aumenta
la necesidad de capacidad de computo y centros de datos. En consecuencia, estos centros, junto
con la produccion de semiconductores, se han convertido en activos estratégicos para el liderazgo
tecnoldgico, la soberania digital y la seguridad nacional, por lo que diversos Gobiernos han calificado
a estas industrias como prioritarias. En concordancia con ello, han puesto en marcha incentivos
y regulaciones que inciden en la forma en que se estén redefiniendo los flujos y los patrones de
inversiony la organizacion de la produccion a nivel mundial.

Sin embargo, las distintas regiones no se han beneficiado de la misma manera de esta dinamica. En
América Latinay el Caribe, si bien se han registrado avances en materia de digitalizacion, persisten
importantes brechas en lo referente a adopcidn tecnoldgica y condiciones de entorno, que contribuyen
aque la participacion de la region en los flujos globales de IED vinculados a la transformacién digital
sea limitada. La evolucién de las politicas digitales en la regidn en las Ultimas décadas muestra
que, a pesar de los avances significativos, alin persisten desafios en la coordinacién institucional
y la articulacion con las politicas de desarrollo productivo. Por ello, resulta relevante explorar la
forma en que los paises de la regién pueden mejorar su insercion en este escenario, atrayendo IED
y potenciando sus efectos positivos como base para una transformacion digital y productiva, v, al
mismo tiempo, mitigar sus posibles efectos negativos.

En este capitulo se analiza la dindmica de la IED asociada a la transformacién digital en América Latina
y el Caribe entre 2005y 2024. Después de esta introduccién, se aborda el papel que puede desempefiar
la IED en apoyo a una transformacion digital que fomente el desarrollo productivo, sostenible e
inclusivo (seccion A) y los factores clave que atraen a los inversionistas extranjeros (seccién B). A
continuacién, se analiza el panorama internacional de la IED asociada a la transformacién digital
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en el marco de los cambios mundiales (seccion C) y su evolucion en la regién, tomando en cuenta
dos modalidades de inversion: los anuncios de nuevos proyectos v las fusiones y adquisiciones
transfronterizas (seccién D). También se abordan las opciones de politica para atraer IED orientada
a la transformacion digital, asi como su articulacion con politicas de desarrollo productivo, con
énfasis en el papel de las agencias de promocién de inversiones (seccion E). El capitulo finaliza con
algunas consideraciones y lineamientos de politica para orientar los esfuerzos de politica en los
paises de la region y sus territorios (seccién F).

A. El papel de la inversion extranjera directa en la
transformacion digital y el desarrollo productivo

La transformacion digital se entiende, a grandes rasgos, como el proceso mediante el cual las
tecnologias digitales avanzadas se integran en todos los aspectos de la vida econémica y social.
Este fendmeno se desarrolla a escala mundial y conlleva una profunda reconfiguracion en los
modos de creacion y captura de valor, afectando a las economias, las sociedades, las instituciones
y el medio ambiente (Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022a). Por su
caractertransversal, dindmico y sinérgico, no ocurre de manera aislada en un solo sector econémico,
sino que se basa en una creciente interconexion entre sectores sustentada en la infraestructura
digital (CEPAL, 2021). Este proceso supone adaptacion y experimentacion, y lleva consigo cambios
estructurales, culturalesy organizacionales. En este contexto, es indispensable asegurar la adopcién
efectiva de las tecnologfas digitales y una gobernanza adecuada que permita aprovechar plenamente
su potencial en diversos ambitos (CEPAL, 2025) para, de esa manera, abordar las tres trampas de
desarrollo que enfrenta la region (CEPAL, 2024a)*.

En el &mbito econdmico, la digitalizacion puede potenciar la productividad y la competitividad, al
permitir el acceso a mercados globales y la sofisticacién productiva, y estimular la innovacion, la
diversificacion vy la eficiencia en sectores clave (CEPAL, 2025). En el ambito social, las tecnologias
digitales deben promover la inclusion, el bienestar y el progreso de las personas y sociedades,
asegurando el respeto, la proteccion y la promocién de los derechos humanos (Naciones Unidas, 2024).
En el &mbito institucional y de la gobernanza, la digitalizacién puede aumentar la transparencia,
la eficiencia y la participacion ciudadana, al elevar los niveles de confianza, favorecer el didlogo
social e incrementar la calidad de los servicios publicos, para responder mejor a las necesidades
de la poblacion (CEPAL, 2025). Ademés, desde una perspectiva ambiental, la digitalizacién es un
instrumento para la transicién verde, al posibilitar cambios necesarios en los patrones de produccién
y consumo a fin de promover un entorno mas saludable, seguro y sostenible, y propiciar el avance
hacia modelos de economia circular (CEPAL, 2022a). En definitiva, estas tecnologias tienen el
potencial de catalizar un desarrollo més productivo, inclusivo y sostenible, en la medida en que se
logre responder a las necesidades y retos especificos de cada contexto.

Avanzar en esa direccién exige la movilizacién de multiples actores y fuentes de recursos, entre los
cuales las inversiones de empresas transnacionales pueden desempefiar un papel importante. Sin
embargo, como cualquier otra fuente de financiamiento, la IED no es neutral. Puede tener efectos
tanto positivos como negativos en las economias receptorasy sus procesos de digitalizacion, que
pueden manifestarse en términos cuantitativos o cualitativos (Padilla Pérezy Gomes Nogueira, 2015).

Entre los efectos cuantitativos se encuentran los aumentos de la productividad, la formacién bruta
de capital —porejemplo, a través de inversiones en infraestructura de comunicaciones, conectividad,

T Segin lo planteado por la CEPAL (2024a), las tres trampas del desarrollo que enfrenta la regién son una trampa de baja capacidad
para crecer; una de alta desigualdad, baja movilidad social y débil cohesion social, y una tercera de bajas capacidades institucionales
y gobernanza poco efectiva.
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innovacion y tecnologias emergentes—, la mejora de la balanza de pagos como resultado de
exportaciones de bienes o servicios digitales y la creacion de empleo en industrias digitales o
relacionadas. Los efectos cualitativos, por su parte, pueden reflejarse en cambios en el entorno
productivo y tecnolégico, incluidos transferencias de tecnologia, fortalecimiento de capacidades
locales y formacién de talento humano especializado.

Dichos efectos pueden transmitirse hacia las economias receptoras por varios canales. Entre los
principales, se cuentan el establecimiento de vinculos productivos entre empresas multinacionales y
empresas locales, laintegracién de estas Ultimas en redes de colaboracion con actores del ecosistema
digital y productivo, y diversos efectos de derrame asociados a estas interacciones (CEPAL, 2024b).

Sin embargo, el aprovechamiento de estos efectos no es automaticoy depende fundamentalmente
de la capacidad de absorcién de la economia receptora. Dicha capacidad esta vinculada tanto a
factores macroeconémicos, institucionales y de gobernanza como a la existencia de un sistema
solido de innovacion, capacidades de aprendizaje y politicas que impulsen su desarrollo, incluidas
las politicas de promocion, regulacién y gestion de la IED, asi como las politicas de desarrollo
productivo (CEPAL, 2024b).

Por otra parte, a pesar de su potencial habilitador, la inversién extranjera relacionada con la
digitalizacién también puede generar efectos adversos. En el plano econémico, puede contribuir
a la concentracién de mercado, desplazar a actores y capacidades locales, debilitar capacidades
tecnoldgicas enddgenasy favorecer las exportaciones intensivas en insumos importados y la remision
de utilidades al exterior (CEPAL, 2024b). En el &ambito laboral, la adopcién de tecnologias avanzadas y
la automatizacion plantean también desafios relevantes, ya que podrian generar desplazamientos en
elempleo —aunque los efectos netos de este proceso son alin inciertos—y acentuar su polarizacion.
Esto subraya la importancia de ampliar el acceso a oportunidades de formacion y reconversion
laboral, especialmente para los grupos mas vulnerables (CEPAL, 2022a).

Ademas, la entrada de IED puede estar asociada a efectos negativos en dimensiones ambientales,
territorialesy de soberania. La expansion de infraestructuras digitales conlleva riesgos ambientales,
como el elevado consumo energético de los centros de datos y el incremento de los desechos
electrénicos asociados a la rapida obsolescencia de dispositivos (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo [UNCTAD], 2024a). Estos riesgos y los desafios asociados son mas
criticos en paises que atraen IED en eslabones de bajo valor agregado, como la produccion de
componentes digitales o la extraccion de materias primas, lo que limita los beneficios y profundiza
las desigualdades (Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos [OCDE], 2025). A nivel
territorial, la IED tiende a concentrarse en grandes centros urbanos o centros (hubs) tecnolégicos, lo
que puede profundizar alin mas las brechas (digitales y de ingreso) y las desigualdades regionales
(CEPAL, 2024b; OCDE, 2025). Finalmente, existen riesgos en materia de soberania digital y seguridad
de los datos, lo que genera preocupaciones en relacién con el control y uso de ellos (CEPAL, 2018;
UNCTAD, 2021a).

Lo anterior pone de relieve la necesidad de contar con estrategias y politicas adecuadas que
permitan materializar el potencial de la IED para impulsar la transformacién digital y el desarrollo
productivo. Esto implica, como ya se menciond, no solo atraer inversiones, sino también fortalecer
las capacidades de absorcién, la infraestructura y los marcos institucionales que posibiliten su
aprovechamiento. En contextos en que estas condiciones son limitadas, tanto la llegada como los
efectos de la IED tienden a ser reducidos, e incluso pueden acentuar desigualdades preexistentes
entre los paises o dentro de ellos.

Por el contrario, cuando la IED se articula con marcos de politica que orientan su insercion, promueven
la creacion de capacidades locales y movilizan inversiones complementarias, su impacto puede
ser significativamente mayor. En particular, si se alinea con sectores y tecnologias priorizados en
las politicas de desarrollo productivo y digital, en el marco de un enfoque integral, la IED puede
desempefiar un papel catalizadory amplificar los efectos de dichas politicas en la productividad.
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Para lograr ese proposito, las politicas deben adaptarse a las caracteristicas de cada contexto y
considerar los factores que inciden en las decisiones sobre la localizacién de las inversiones en
tecnologias digitales, que varfan segln el sector, la empresa y el tipo de proyecto de que se trate.
Estos temas se abordan a continuacion.

B. Claves de la localizacion de la inversion vinculada
a la transformacion digital

Los motivos que llevan a una empresa a internacionalizarse mediante la IED estan influidos por una
combinacién de factores especificos del sectory de la empresa y consideraciones estratégicas. Si
bien el proceso de digitalizacion estd relativizando los limites que tradicionalmente han existido entre
las industrias, a grandes rasgos es posible identificar tres areas en las que se agrupan los diferentes
sectoresy actividades vinculados a la transformacion digital (véase el diagrama I11.1).

Diagrama lll.1
Transformacion digital: &reas, sectores clave y tipos de empresas
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Comision Econdmica para América Latinay el Caribe.
(2021), La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, 2027 (LC/PUB.2021/8-P).

Lainfraestructura digital constituye la base fisica y [6gica de la transformacién digital. Incluye redes
de banda ancha fija y mévil, centros de datos, servicios en la nube y dispositivos conectados. Los
sectores y empresas de telecomunicaciones, hardware (microprocesadores, semiconductores y
circuitos integrados, entre otros) y software son fundamentales en este dmbito.
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Lasindustrias digitales generan produccién econdémica derivada de modelos de negocios digitales,
basados en bienes y servicios digitales y plataformas en linea (Bukht y Heeks, 2017). Desde 2017,
estas industrias han experimentado una transformacion acelerada, impulsada por la expansion de
servicios de software y computacién en la nube y, mas recientemente, por la adopcién transversal
de soluciones basadas en IA, incluidas aplicaciones de IA generativa en procesos productivos,
servicios y contenidos. Junto con empresas tecnoldgicas consolidadas como Alphabet, Amazon,
Apple, Microsoft y Meta, han emergido nuevos actores especializados en el desarrollo de software,
el entrenamiento de modelos fundacionales, el andlisis de datos y la automatizacién cognitiva, que
estan reconfigurando sectores tradicionales como el comercio minorista y la logistica, el turismo,
los servicios financieros y la salud, entre otros. Estas actividades son intensivas en datos y utilizan
infraestructura digital compartida, conectando ofertay demanda a escala global, y conformando lo
que suele denominarse “ecosistema digital”: un entramado complejoy en evolucion, compuesto por
un conjunto deinfraestructurasy plataformas digitales (de intermediacién, distribucién y desarrollo)
asociadas a la provisién de contenidos y servicios a través de Internet, junto con una red de actores
publicos y privados que interactdan a lo largo de una cadena de valor caracterizada por su alta
interdependencia, dinamismo tecnolégicoy creciente integracion funcional a escala transnacional.

La tercera area se refiere a la transformacion de sectores econdmicos tradicionales, mediante la
modificacién de procesos, productos y modelos de negocio a través de las tecnologias digitales
avanzadas. Las empresas tradicionales que realizan operaciones internacionales estan incorporando
herramientas digitales para ganar eficienciay competitividad (McKinsey, 2023). Estos avances abarcan
desde la automatizacién detareas productivas hasta la digitalizacién de canales de marketing, ventas
y servicios de posventa, lo que reconfigura las cadenas mundiales de valor. En este contexto, las
empresas que invierten —o tienen el potencial de invertir— en procesos de digitalizacion provienen
de una amplia variedad de sectores, incluidas actividades intensivas en recursos naturales, como
la mineria, ademés de la manufacturay los servicios.

De acuerdo con una encuesta realizada por el Foro Econdmico Mundial, los inversionistas asignan
distintos niveles de prioridad a los elementos principales que influyen en las decisiones de inversion
relacionadas con la infraestructura digital, las nuevas actividades digitales y la adopcién tecnolégica
(Stephenson, 2020). Cada una de estas decisiones responde a légicas y condicionantes diferentes
(véase el cuadro I11.1).

Cuadro 1.1
Ejemplos de los principales factores que influyen en las decisiones sobre distintos tipos de inversion
en el &mbito digital

Areas Infraestructura digital Industrias digitales Adopcion de tecnologias digitales
Entorno normativo Facilidad y eficiencia en la Proteccion de la propiedad Regulaciones que incentiven
obtencion de licencias intelectual y seguridad la adopcion (por ejemplo,
Normas claras sobre despliegue de los datos incentivos fiscales)

de redes y uso del espectro
Normas internacionales

y coordinacion regional
para la inversion

Capacidades locales Disponibilidad de técnicos e Fomento del talento emprendedor Programas de capacitacion
ingenieros especializados y de las capacidades en y reconversion digital
investigacion y desarrollo
Infraestructura Conectividad internacional, Centros de datos, logistica Acceso a servicios digitales basicos
y soporte fisico nacionaly urbana digital, acceso a financiamiento (por ejemplo, pagos electranicos

y servicios en la nube)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Stephenson, M. (2020, septiembre). Digital FDI:
policies, regulations and measures to attract FDI in the digital economy. Libro blanco. Foro Econémico Mundial.
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Estos factores se presentan solo a modo de ejemplo y muestran que las decisiones de inversién
vinculadas al ambito digital estan fuertemente influidas por los requerimientos de infraestructura,
tanto tecnoldgica como basica, la calidad de la conectividad y la disponibilidad de talento dotado
de competencias digitales, asi como por las condiciones regulatorias y de politica especificas de
cada sector.

Dichos aspectos deben tenerse en cuenta en el marco estratégico que orienta la inversion dirigida
a la busqueda de mercados, recursos, eficiencia y diversificacion de riesgos, asi como de activos
estratégicos, adaptando la clasificacién de Dunning (2002). Dado el marcado componente tecnolégico
e intensivo en datos, los activos intangibles —sobre todo el conocimiento— adquieren una gran
relevancia. La bisqueda de recursos se orienta hacia la infraestructura digital y el acceso confiable
y a costos competitivos a servicios esenciales, como la electricidad. La busqueda de mercados
requiere de la existencia de medios de pagos digitales, logistica, un tamafio del mercado suficiente
y un adecuado horizonte de expansion de usuarios. Por su parte, la busqueda de eficiencia y
diversificacion de riesgos subraya la importancia de contar con entornos regulatorios claros y
favorables, y hace referencia a cuestiones pertinentes a los datos y los derechos de propiedad,
ademas de temas fiscales, entre otros. Estos elementos se expresan en los motivos y determinantes
de la localizacion que mencionan las empresas multinacionales y sus representantes al anunciar o
inaugurar un nuevo proyecto (véase el gréafico Il1.1).

Gréfico lll.1

Principales motivos y factores determinantes de la localizacién de la inversién extranjera directa
en el mundo en sectores relacionados con las tecnologias digitales, 2005-2024
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.
fdimarkets.com/.

Nota:  Losdatossebasanenlainformacion proporcionada por las empresas, disponible para 15.513 anuncios de proyectos de IED,
de un total de 79.430 anuncios en los sectores de comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacian,
semiconductores, componentes electronicos, electronica de consumo y maquinas y equipos informaticos. Los motivos y
determinantes no son excluyentes, ya que en muchos casos se registra mas de uno para un mismo anuncio de proyecto.

Naturalmente, lo anterior no significa que no operen los factores tradicionales de atraccién de
inversiones. Los pardametros de proteccién de las inversiones, la estabilidad y previsibilidad de los
ambientes de negocio, la apertura hacia el capital extranjero y la no discriminacién, asi como la
seguridad juridica, entre otros, siguen siendo aspectos importantes para las empresas tecnolégicas
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y digitales, al igual que las ventajas de costo (Kallmer, 2024). En la coyuntura actual, marcada por
tanta incertidumbre, estos factores podrian adquirir aln mas relevancia.

En efecto, el auge de modelos de negocio basados en servicios digitales, datos y plataformas
esta reconfigurando las cadenas mundiales de valor y agregando complejidad al panorama de
inversiones, al mismo tiempo que dichos modelos coexisten con la economia tradicional. Estos
modelos permiten a las empresas expandirse en el mundo con menores niveles de inversion fisica,
lo que plantea desafios normativos y de gobernanza, asi como dificultades para mediry calificar el
impacto real de la inversién extranjera. En este contexto, analizar las tendencias de la IED vinculada a
la transformacion digital resulta clave para entender la posicion de América Latinay el Caribe frente
a los cambios del mercado global e identificar oportunidades estratégicas.

C. Tendencias mundiales de la inversion extranjera
directa en el ambito digital

El avance de la economia digital plantea desafios metodolégicos al momento de contabilizar
y analizar los flujos de IED. El enfoque tradicional, basado en la balanza de pagos, registra los
flujos financieros transfronterizos, pero en muchos paises no ofrece una desagregacién sectorial
ni tampoco permite distinguir entre inversiones que aumentan la capacidad productiva y
operaciones que no conllevan la creacién de nuevos activos fisicos, como ocurre en las fusiones
y adquisiciones. Estas limitaciones son particularmente relevantes en el caso de la economia
digital, en el que las empresas pueden internacionalizarse sin una presencia fisica significativa;
ademas, las tecnologias digitales, por su transversalidad, dificultan la clasificacion precisa de las
inversiones. No obstante, el anélisis sectorial sigue siendo Util para identificar los patrones de
transformaciéon productiva de la IED digital.

Frente a tales limitaciones, una alternativa es recurrir a fuentes complementarias, como la informacién
sobre fusionesy adquisiciones transfronterizas o sobre anuncios de proyectos?. Este enfoque, aunque
no capta con precision todos los componentes de la transformacién digital, y en particular los procesos
de digitalizacion en sectores tradicionales o las inversiones de menor escala, permite identificar
tendenciasy caracteristicas de la inversién, por ejemplo, los montos, el empleo asociado, el sector
yeltipo de actividad al que se dirige y la localizacién geografica dentro del paisy, en consecuencia,
ofrecer una aproximacion a sus posibles impactos. Esta seccion, aligual que la siguiente, se basa en
el anélisis de los anuncios de proyectos de inversion y las fusiones y adquisiciones transfronterizas
entre 2005 y 2024. Cabe hacer notar que los resultados deben interpretarse con cautela, ya que
algunos anuncios podrian no concretarse o modificarse.

1. Reconfiguracion sectorial y de las cadenas de valor

En la Ultima década, los sectores vinculados a las tecnologias digitales han cobrado creciente
relevancia. En conjunto, lainfraestructura digital y la industria digital crecieron aproximadamente tres
veces mas que el total de la economia en los paises de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y en 2023 alcanzaron una tasa media de crecimiento del 7,6% (OCDE, 2024)3. Ese
mismo afio, las exportaciones mundiales de servicios digitales alcanzaron los 4,5 billones de ddlares,

2 Qtra via promisora es avanzar en la definicion de nuevos indicadores para analizar el proceso de internacionalizacion, incluidos el
comercio de servicios y bienes intangibles y digitales. Al respecto, véase UNCTAD (2021b).
3 Enelestudio citado, se utiliza el concepto de tecnologfas de la informacion y las comunicaciones (TIC).
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representando el 56% del total de las exportaciones de servicios a nivel mundial, practicamente
el doble del valor registrado en 2013 (2,3 billones de délares) (UNCTAD, 2024b). Seglin esta misma
fuente, las economias en desarrollo superaron el umbral de 1,0 billén de dblares en exportaciones de
servicios digitales, mientras que América Latina y el Caribe exporté casi 90.000 millones de délares
en 2023, frente a cerca de 57.000 millones diez afios antes, lo que equivale a un incremento del 58%.
De todas formas, la participacion relativa de la region en el total mundial se mantuvo bajay pasé del
2,5% en 2013 al 2,0% en 2023, lo que refleja, a pesar del crecimiento absoluto, una pérdida relativa
frente a otras regiones mas dinédmicas.

En el panorama global de inversiones, el avance de las tecnologias digitales repercute en el mayor
protagonismo de los sectores que se vinculan a estas de manera directa: comunicaciones, componentes
electrénicos, electronica de consumo, maquinasy equipos informaticos, semiconductores, y software
y servicios de tecnologias de la informacion. Como se sefiala en el capitulo I, las comunicaciones
y los semiconductores han experimentado un crecimiento significativo y en 2024 se convirtieron,
respectivamente, en el segundoy el tercer sector de mayorimportancia en términos de inversiones,
mientras que en ese mismo afio los componentes electrénicosy el software y servicios de tecnologias
de la informacién siguieron figurando entre los principales sectores de destino (noveno y décimo
lugar, respectivamente). En conjunto, los sectores vinculados a estas tecnologfas concentraron el
18% del monto total de los anuncios de inversion entre 2005y 2024. El monto dirigido a esos sectores
en todo el mundo se multiplicé por mas de cuatro en ese periodo y alcanzd su maximo en 2024,
con 384.000 millones de dolares.

Elauge reciente de la IED en la economia digital se explica por el avance acelerado de tecnologias
como la IA'y la computacion en la nube, junto con el crecimiento del comercio de servicios
digitales*. A esto se suma la reconfiguracion de las estrategias de internacionalizacion empresarial
ante las crecientes tensiones geopoliticas, en un contexto de estancamiento mundial de la IED
(UNCTAD, 2024c).

Lainteligencia artificial se destaca por su potencial disruptivo en el panorama contemporaneo. Se
estima que el mercado global de la IA crecerd de 189.000 millones de délares en 2023 a 4,8 billones
de ddlares en 2033, multiplicandose por 25 en diez afios (UNCTAD, 2025). Ademas, se espera que
la participacién de la IA en el mercado de tecnologias avanzadas aumente del 7% al 29%, con
lo que se consolidaria su papel predominante en el sector. Esto explica la creciente demanda
de capacidad de procesamiento y alojamiento de datos y que los mayores montos anunciados
de IED en el ambito digital continlien concentrandose en sectores mas consolidados, como las
comunicaciones, que no solo proveen conectividad, sino que también cumplen un papel central
en el soporte de infraestructuras criticas para la IA, como los centros de datosy las redes de alta
velocidad (véase el grafico I1.2). Este sector ha mantenido su liderazgo tanto en el periodo previo
como posterior a la pandemia, aunque mas recientemente con un enfoque renovado en proyectos
de mayor escala y valor estratégico, como los centros de datos. De hecho, en 2024 los centros de
datos concentraron los mayores montos de anuncios de inversion, con un total mundial superior
a 144.000 millones de ddlares. Segln el analisis de McKinsey (2024), se espera que la demanda
mundial de capacidad de centros de datos aumente entre un 19% y 22% anual hasta 2030, con
requerimientos de entre 171y 219 gigavatios anuales.

4 Sibien la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ya quedo atrés, sus efectos fueron decisivos en la aceleracion a nivel
mundial de procesos de digitalizacion como los asociados al comercio electronico, el trabajo remoto y la provision de servicios en linea.
Estos cambios estructurales sentaron las bases para el crecimiento posterior de inversiones digitales, aunque en los Ultimos afios
algunos segmentos han mostrado sefiales de desaceleracion o ajuste.
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Grafico IIl.2

Montos de los anuncios mundiales de proyectos de inversion extranjera directa relacionados
con las tecnologias digitales, promedios por periodo y sector, 2005-2024

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Por otro lado, la distribucién de los montos de los anuncios de proyectos entre los demés
sectores ha experimentado algunas variaciones a lo largo del tiempo. Hasta 2019, el sector de
software y servicios de tecnologias de la informacién ocupaba el segundo lugar, seguido por el de
componentes electronicos. En el perfodo 2020-2024, en cambio, los semiconductores emergen como
el segundo sector mas importante, con un crecimiento de mas del 300% en comparacién con el
periodo 2015-2019. La expansidn de estas inversiones refleja su creciente importancia estratégica,
tanto tecnoldgica como politica, a medida que las empresas pueden beneficiarse de incentivos
dirigidos a la construccion de nuevas instalaciones en los Estados Unidos, Singapur, el Japén 'y
varios paises de la Unién Europea (CEPAL, 2022b). En estas circunstancias, el sector de software y
servicios de tecnologias de la informacién se ve desplazado a la cuarta posicion, aungue mantiene
el liderazgo en términos de nimero de proyectos anunciados en el periodo 2005-2024, con un 14%
del total de anuncios a nivel mundial.

Esta dindmica sectorial también se refleja en la distribucién de los proyectos de IED en los
diferentes segmentos de la cadena de valor. En todos los segmentos se anunciaron més
proyectos en el periodo 2020-2024 que en el periodo 2010-2019. No obstante, se observa
un crecimiento mas importante en los segmentos de produccion (269%) e infraestructura y
capacidades (76%), lo que sugiere que tuvo lugar una reorientaciéon —tanto para satisfacer la
creciente demanda de productos y servicios digitales como para sostener el crecimiento del
sector— en la direccion de las infraestructuras habilitantes, en un entorno favorable de politicas
e incentivos gubernamentales. Las actividades de produccion y aquellas relacionadas con
infraestructuray capacidades son también las que concentran los mayores montos de inversion
asociados a los anuncios, con el 40% y el 35% del monto total acumulado entre 2005 y 2024,
respectivamente (véase el grafico I11.3).
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Grafico I11.3

Montos de los anuncios mundiales de proyectos de inversion extranjera directa relacionados
con las tecnologfas digitales, por segmentos de la cadena de valor, 2005-2024

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacion, semiconductores,
componentes electronicos, electronica de consumo y maquinas y equipos informaticos. Se consideran las siguientes
actividades empresariales dentro de cada segmento: infraestructura y capacidades (educacion y formacion, electricidad,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) e infraestructura de Internet); preproduccion (casa matriz,
investigaciony desarrollo); produccion (construccion, extraccion, manufactura, reciclaje); servicios (servicios empresariales,
centros de atencional cliente, logistica, distribucion y transporte, mantenimiento y servicios técnicos, comercio minorista,
ventas, marketing y soporte, centro de servicios compartidos, centro de soporte técnico).

El reciente incremento de los montos dirigidos al segmento de la produccion parece responder
principalmente a la reconfiguracion de las cadenas mundiales de suministro y al impulso de sectoresy
activos estratégicos, como la manufactura de hardware y semiconductores, asi como la infraestructura
critica. Ladisrupcion causada por la pandemia de COVID-19y las tensiones geopoliticas han acelerado
estrategias de diversificacién y relocalizacion de la produccion, impulsando inversiones en nuevas
plantasy centros de manufactura en distintas regiones. En las industrias clave para la transformacion
digital, al menos seglin los anuncios de nuevos proyectos, parece observarse una dindmica distinta a
la tendencia de largo plazo de gradual reversién de la globalizacién de la manufactura que se observa
en laevolucién delos flujos generales de IED (UNCTAD, 2024c¢). Esto plantea preguntas relevantes, por
ejemplo, sila IED digital se concentra en etapas de bajo valor agregado o también abarca funciones
estratégicas y de mayor sofisticacion, o si su expansion podria reproducir —o incluso acentuar— la
creciente marginalizacion de las economias en desarrollo observada en los flujos de IED en el
conjunto de la economia. Esta marginalizacién conlleva el riesgo de que se ensanchen las brechas
que afectan a los paises en desarrollo, donde las capacidades productivas y tecnolégicas son méas
débiles, silos Gobiernos no definen una posicién claray adoptan estrategiasy politicas adecuadas.

2. Reconfiguracién geografica y nuevos actores

El cardcter estratégico de las inversiones vinculadas a las tecnologias digitales también queda
evidenciado en la distribucién geogréafica de los anuncios de proyectos. Entre 2005 y 2024, Asia y
el Pacifico, Europa Occidental y América del Norte fueron los principales destinos de la inversion
anunciada, mientras que América Latinay el Caribe tuvo una participacion limitada, ya que concentrd
un 7% del monto total asociado a los anuncios (véase el grafico I11.4). Los Estados Unidos, Chinay la
India, en ese orden, se han consolidado como los principales destinos de los anuncios en el dmbito
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digital, gracias a politicas activas que combinan la atraccion de inversiones con estrategias digitales
y un enfoque orientado al fortalecimiento de capacidades tecnolégicas y productivas.

Gréfico I11.4

Distribucion de los montos de los anuncios mundiales de proyectos de inversién extranjera directa
relacionados con las tecnologias digitales, por region de destino, 2005-2024
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacion, semiconductores,
componentes electranicos, electronica de consumo y maquinas y equipos informaticos.

Elcaso dela India ofrece un ejemplo de laimportancia del buen disefio y la implementacién continua
de una politica publica. El pais haimpulsado la transformacion digital en el marco de una economia
diversificaday un ecosistema tecnoldgico consolidado orientado a la prestacion de servicios. El éxito
se atribuye tanto a factores estructurales —el tamafio del mercado, el alto crecimiento econémico,
la disponibilidad de talento humano calificado y el dinamismo de la industria de tecnologias de la
informacion y servicios tecnolégicos, entre otros— como a la adopcion de estrategias y politicas
activas (véase el recuadro I11.1).

Recuadro 1.1
India: el papel central de las politicas publicas en la digitalizacion y el desarrollo tecnolégico

Entre las politicas que impulsan la digitalizacion en la India, el programa Digital India, lanzado en 2015 y
aln vigente, ha sido un componente clave de la promocion de la infraestructura digital, la digitalizacion de
servicios publicos y la alfabetizacion tecnoldgica (India Brand Equity Foundation, s.f.). A esto se suman la
promocion de la produccion local (iniciativa Make in India) y del ecosistema emprendedor (iniciativa Startup
India), y politicas especificas orientadas a centros de datos y semiconductores. La existencia de parques
tecnoldgicos y zonas de servicios con incentivos a la inversion ha contribuido a consolidar un entorno
favorable para la inversién extranjera directa y posicionar al pais como un polo de servicios tecnolégicos
a nivel mundial. En los Gltimos afios, este impulso ha cobrado fuerza en torno al desarrollo de centros de
datosy el avance de la inteligencia artificial, como reflejo de la ambicion de transformar al pais en uno de
los principales consumidores y exportadores de esta tecnologia (Parkin, B. y Hodgson, 2024).

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de India Brand Equity Foundation. (s.f.). Digital
India. https://www.ibef.org/government-schemes/digital-india y Parkin, B. y Hodgson, C. (2024, 17 de junio).
India pulls in tech giants for its Al ambitions. Financial Times.
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En el analisis conjunto de las regiones de origen y destino de las inversiones anunciadas, destaca Asia
y el Pacifico, donde predominan las inversiones intrarregionales y se refuerza la integracion econémica,
algo que no es tan evidente en otras regiones y que sefiala una via posible para América Latina
y el Caribe (véase el gréfico II.5). Este patrén, ademéas de mostrar la creciente influencia de los
inversionistas asiaticos en el panorama mundial de las tecnologias digitales, también intensifica la
competencia entre las grandes economias del mundoy los conflictos geopoliticos. En este contexto,
los Estados Unidos siguen siendo fundamentales como pafs de origen de la inversién en materia
digital: entre 2005 y 2024, las empresas estadounidenses fueron responsables del 33% del monto
total, seguidas por empresas de la Provincia China de Taiwan (8%), la Republica de Corea (7%),
China (6%) y el Japdn (5%), lo que reafirma también la importancia de Asia.

Grafico I11.5

Anuncios mundiales de proyectos de inversién extranjera directa relacionados con las tecnologias digitales,
por regién de origen y destino, 2005-2024

(En proporciones, sobre la base de los montos)
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Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacion, semiconductores,
componentes electranicos, electrénica de consumo y maquinas y equipos informaticos.

Las empresas que lideran las inversiones vinculadas a la transformacion digital desempefian un
papel central en la configuracion de los flujos de IED. Entre los principales agentes de la expansion
digital en el mundo, cuyas estrategias combinan inversiones de nueva planta y adquisiciones,
destacan empresas con fuerte presencia internacional que aprovechan oportunidades y recursos
en diversos mercados para impulsar innovaciones y soluciones de IA, computacion en la nube,
Internet de las cosas y 5G, asi como para expandir sus capacidades productivas en sectores como
los semiconductores (véase el cuadro I11.2). En este patrén de expansién, la adquisicion de activos
digitales ha adquirido importancia (véase el recuadro 111.2).
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Cuadro 1.2
Diez principales inversionistas del mundo en sectores relacionados con las tecnologias digitales,
por casa matriz y capital comprometido en anuncios de proyectos, 2005-2024

Anuncios de proyectos Anuncios de
. o 2005-2024 proyectos 2024
Empresa matriz (Fj’gl:r?gtee;ntorlo Perfily foco de la empresa Monto Monto
(En millones Numero (En millones
de ddlares) de ddlares)
Samsung Group Republica Conglomerado diversificado, 132 908 482 30375
de Corea con inversiones en electronica,

electrodomeésticos y
telecomunicaciones

Intel Estados Unidos ~ Empresa tecnolégica 131133 182 451
especializada en la produccion
de semiconductores,
microprocesadores y
soluciones informaticas

Taiwan Semiconductor  Provincia China  Lider en la fabricacion de 103269 22 25000
Manufacturing de Taiwan semiconductores

Company (TSMC)

Amazon Estados Unidos  Gigante del comercio electronico, 18 049 304 21250

con importantes inversiones
en computacion en la nube
e inteligencia artificial

Hon Hai Precision Provincia China ~ Mayor fabricante de 57267 178 1048
Industry (Foxconn) de Taiwan electronica del mundo
Microsoft Estados Unidos  Lider en software y 55027 479 17266
servicios en la nube
LG Republica Conglomerado diversificado, 52118 242 879
de Corea con inversiones en electronica,

electrodomeésticos y
telecomunicaciones

Telefonica Espaia Gran proveedor de 42 421 250 19.2
telecomunicaciones

Nippon Telegraph Japon Gran proveedor de 33566 297 1868

and Telephone telecomunicaciones

Corporation (NTT)

Vodafone Reino Unido Gran proveedor de 28732 319 678

telecomunicaciones

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/
y sitios web de las empresas.

Recuadro Il1.2
Inteligencia artificial e infraestructura digital: tendencias de las fusiones
y adquisiciones transfronterizas

La dindmica de las inversiones de las empresas transnacionales mediante fusiones y adquisiciones en los
Ultimos afios pone de manifiesto la capacidad de atraccién de la inteligencia artificial (IA) y la creciente
competencia entre las grandes empresas tecnoldgicas por consolidar su dominio en materia de infraestructura
digital (Institute for Mergers, Acquisitions & Alliances, 2024; Levy, 2025). Las estrategias de Microsoft, Google,
Amazon y Nvidia han sido descritas como las méas agresivas en la adquisicion de empresas emergentes de
IAy en la expansion de sus capacidades en la nubey en chips de alto rendimiento (CBInsights, 2024a). Entre
las principales operaciones transfronterizas relacionadas con la IA en 2024, se incluyen la compra de WalkMe
por parte de SAP, de Run:ai por parte de Nvidia y de Silo Al por parte de AMD (véase el cuadro). Las grandes
empresas tecnoldgicas continlian expandiendo su actuacion en sectores antes considerados tradicionales,
pero cuya digitalizacion ofrece un gran potencial de expansion y retornos, como los sectores de la energia
y la salud (CBInsights, 2024b, 2024c).
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Tres principales operaciones de fusiones y adquisiciones transfronterizas relacionadas
con lainteligencia artificial, 2024

. Perfily foco 7 Valor
Empresa Pais de Empresa Pais de i _— A
: ; o de laempresa : (En millones Objetivo de la operacion

adquirente  procedencia  adquirida adquirida los activos e

SAP Alemania WalkMe Lideren Israel 1500 Automatizaciony
plataformas de experiencia del usuario
adopcion digital eninteligencia artificial

Nvidia Estados Unidos  Run:ai Empresa emergente Israel 700 Gestion de infraestructura
de infraestructura de inteligencia artificial
de inteligencia
artificial

AMD Estados Unidos  Silo Al Mayor laboratorio  Finlandia 665 Talento y software para
privado de ofrecer soluciones de
inteligencia inteligencia artificial de
artificial de Europa alto rendimiento basadas

en estandares abiertos

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Whiting, R. (2024, 24 de diciembre). The 24 Biggest
Tech M&A Deals of 2024. CRN https://www.crn.com/news/software/2024/the-24-biggest-tech-m-a-deals-of-2024?page=1.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Institute for Mergers, Acquisitions &
Alliances. (2024). Al M&A Software Deals: Analysis of Numbers and Values; Levy, B. (2025, 28 de enero). M&A
in 2025: big deals, winning hands, and wild cards. PwC. https://www.pwc.com/gx/en/services/deals/trends.
html(; CBInsights (2024a, 12 de marzo). The Big Tech Al Arms Race: 75+ Al Startups Backed by Amazon, Google,
Microsoft, and Nvidia; CBlnsights (2024b, 12 de junio). Big Tech in Healthcare: How Amazon, Google, Microsoft,
& Nvidia are Looking to Transform Drug R&D, Primary Care, and More; CBlnsights (2024c, 4 de septiembre). Big
Tech in Energy: How Amazon, Google, Microsoft, & Nvidia are Advancing the Global Energy Transition; Whiting, R.
(2024, 24 de diciembre). The 24 Biggest Tech M&A Deals of 2024. CRN https://www.crn.com/news/software/2024/
the-24-biggest-tech-m-a-deals-of-2024?page=1.

En sintesis, durante el periodo 2005-2024, la IED vinculada a la transformacion digital ha adquirido
importancia en el mundo y se ha orientado hacia areas estratégicas como la infraestructura digital
—particularmente, los centros de datos— y los semiconductores, movilizando grandes volimenes
de recursos y teniendo como principales destinos paises desarrollados. Esto ha tenido lugaren un
contexto de creciente competencia por el control de la infraestructura y otros activos estratégicos,
tanto entre paises lideres como entre grandes empresas tecnolégicas. Se configura de ese modo
un escenario internacional en répida evolucion, en el que las empresas transnacionales miran cada
vez mas hacia los mercados externos, principalmente los de Asia y el Pacifico, América del Norte y
Europa, y, en menor medida, América Latina y el Caribe.

D. América Latina y el Caribe y la inversion extranjera
directa en el ambito digital: oportunidades
y desafios para el desarrollo productivo

Las tecnologias digitales tienen un potencial transformador de gran valor para abordar los desafios
estructurales que entrampan el desarrollo de la region. En ese contexto, la inteligencia artificial se
muestra como una herramienta especialmente promisoria. Se estima que en 2023 su contribucion
econdémica en un conjunto de 17 paises de la regién superd los 70.000 millones de ddlares,
equivalentes al 1,11% del PIB, y que en 2030 podria llegar a 565.000 millones de délares (un 1,03%
del PIB acumulado en el periodo 2024-2030), en un escenario conservador (Katz y Jung, 2024).
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Apesardelos avances, aln persisten en la region barreras significativas en cuanto a las condiciones
necesarias para atraer [ED en el ambito digital. Estas incluyen insuficiencias en la adopcién tecnolégica
(especialmente en el sector productivo, pero no solo en él), la demanda interna de soluciones
digitales, la infraestructura digital, de energia y logistica, la capacidad productiva y de innovacion,
eltalentoy las habilidades digitales, asi como en las regulacionesy las capacidades institucionales.

Estas brechas también se reflejan en el bajo peso de la regidn en el comercio internacional de bienes
y servicios digitales, en el que su participacion sigue siendo marginal en comparacion con otras
economias en desarrollo. Desde 2005, las exportaciones de servicios modernos han experimentado
un crecimiento mas acelerado que las exportaciones de bienes y otros servicios. La proporcién de
los servicios suministrados digitalmente en las exportaciones de servicios de la regiéon aumento
del 24% en 2005 al 37% en 2023, pero todavia se encuentra por debajo del promedio mundial del
549% (CEPAL, 2024c). Adicionalmente, los focos mas dindmicos de innovaciéon y disponibilidad de
capacidades digitales en la regién tienden a estar muy concentrados en grandes ciudades o regiones
estratégicas. Esto contribuye a que las exportaciones presenten un perfil de especializacion de
bajo contenido tecnoldgico, que sugiere que la regidn actlia mas como consumidora que como
generadora de servicios y activos digitales estratégicos.

Esta situacion limita la creacion de valor agregado y empleos de alta calidad y afecta a la atraccion
delED, ya gque muchos inversionistas buscan no solo acceder a mercados de consumo, sino también
integrarse en ecosistemas digitales capaces de producir, innovary llevar soluciones tecnolégicas a
una escala adecuada, a nivel regional o global. En este contexto, resulta clave analizar la forma en que
evoluciona la inversion extranjera vinculada a las tecnologias digitales, los tipos de proyectos que
estan llegando alaregiony la medida en que estas inversiones pueden dinamizar la transformacién
de su estructura productiva.

1. Importanciay localizacién de la IED en el ambito digital
en laregidn

En el perfodo 2005-2024, los anuncios de proyectos de IED vinculados a las tecnologias digitales
crecieron en la region, aunque con notables fluctuaciones (véase el gréfico I11.6). Hasta 2011, los
montos asociados a dichos anuncios presentaron una clara tendencia creciente, que se interrumpio
abruptamente y dio paso a un periodo de estabilidad hasta 2020. A partir de 2020, se produjo una
recuperacion sosteniday en 2024 los montos anunciados crecieron un 36% con respecto a los de 2023
y llegaron a un total de 20.253 millones de ddlares, el maximo registrado en la Gltima década. Esta
tendencia refleja el renovado interés en la region frente a la aceleracién global de la digitalizacién.

Un elemento destacado es el desacople que se observa entre el nimero de proyectos anunciadosy
los montos de inversion, lo que sugiere que muchas iniciativas corresponden a sectores de menor
intensidad de capital, como los servicios digitales o el software, mientras que los valores maximos
estarian asociados a proyectos puntuales de mayor escala como los de infraestructura de redes,
conectividad o centros de datos.

Sibien la inversion extranjera vinculada a la transformacién digital ha experimentado un crecimiento
en los Ultimos afios, su participacion en el monto total de los anuncios de proyectos que tienen como
destino a la regién se ha mantenido alrededor de un promedio del 15% desde 2010. Paralelamente,
desde 2005, el nUmero de fusionesy adquisiciones transfronterizas en el dmbito digital en la region ha
experimentado un crecimiento significativo: la proporcién de estas operaciones pasé del 11% del total
en 2005 al 26% del total en 2024 y alcanzd un méximo histérico del 28% en 2022 (véase el grafico I11.7)°.

5 Se consideran fusiones y adquisiciones en el dmbito digital todas las operaciones en que participan sectores, grupos y subgrupos
industriales relacionados con las tecnologias digitales, ya sea como adquirentes o como empresas adquiridas.
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Graéfico 111.6

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa relacionados
con las tecnologias digitales, 2005-2024

(En nimero de proyectos y miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacién, semiconductores,
componentes electranicos, electrénica de consumo y méaquinas y equipos informaticos.

Graéfico ll.7

América Latina y el Caribe: participacion de las operaciones de fusiones y adquisiciones transfronterizas
relacionadas con las tecnologias digitales respecto del total, 2005-2024
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Bloomberg.

La inversion extranjera en sectores relacionados con las tecnologias digitales se distribuye de manera
desigual entre los paises de la regidn, concentrandose en las economias de mayortamafio (véase el
grafico 111.8A). México y el Brasil son el destino del 32% y el 29%, respectivamente, del monto asociado
alos anuncios de proyectos acumulado entre 2005y 2024; al sumar a la Argentina, Chile y Colombia,
el grupo de paises concentra mas del 80% del total. Entre ellos, México se destaca por haber registrado
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la mayor tasa de crecimiento promedio anual en los Ultimos cinco afios (50%), alcanzando en 2024
un maximo de 9.251 millones de dolares. Este desempefio sugiere un creciente atractivo del pais
para la IED en el dmbito digital. En 2024, el Brasil fue el segundo destino principal de los anuncios
de estas inversiones en la region, con un monto de 5.854 millones de ddlares. Colombia ocup6 el
tercer lugar, alcanzando un récord histérico de 2.672 millones de délares, impulsado por proyectos
que incluyen centros de datos e inversiones en operadores de telecomunicaciones méviles (véase
el gréfico I11.8B).

Grafico I1l.8
América Latinay el Caribe: montos de los anuncios de proyectos de inversidn extranjera directa

en sectores relacionados con las tecnologias digitales, por pais, 2005-2024
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacion, semiconductores,
componentes electronicos, electronica de consuma y maquinas y equipos informaticos. Se consideraron las empresas
matrices que anunciaron proyectos de inversion superioresa 1.000 millones de délares en paises de la region. Se mencionan
los paisesreceptores con mas de 300 millones de délares de anuncios en 2015-2019 y mas de 100 millones en 2020-2024
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La concentracion de los anuncios de nuevos proyectos en determinados paises responde a una
combinacion de factores especificos de cada contexto. En el caso de México, las principales ventajas
incluyen su proximidad geografica con los Estados Unidos, el Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, la expansion de su sector tecnolégico,
la disponibilidad de talento humano calificado y el crecimiento de centros (hubs) digitales en
estados como Querétaro, Nuevo Ledn y Jalisco (Yepes, 2024; Oropeza, 2024). Estos centros han
sido acompafiados por iniciativas de desarrollo de clUsteres digitales que, aunque varian en grado
de consolidacién y escala, pueden contribuir a un entorno favorable para la inversion extranjera®.

El Brasil se beneficia de un mercado interno de més de 210 millones de habitantes, el rapido
crecimiento del comercio electrénico y su posicién geografica estratégica, que facilita el acceso a
otros pafses sudamericanos (Agéncia Brasil, 2024; Valor Econbmico, 2024). Ademas, el pals cuenta
con planesy politicas nacionales de largo plazo, como el Plan de Accién para la Neoindustrializacion
2024-2026 (Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercioy Servicios, 2024) y el programa Nova IndUstria
Brasil, en el que destaca la misién 4, que tiene como meta la transformacion digital de la industriay
ofreceincentivos a lainversién en sectores tecnolégicos y el fortalecimiento de capacidades locales,
incluido el apoyo a pymes para la adopcién de tecnologias de la Industria 4.0 (Presidencia de la
RepUblica, 2024). El Brasil también ha avanzado en lo referente a politica digital y se destaca por su
estrategia integral y por contar con una agenda especifica y ambiciosa en materia de IA. Mediante
estas politicas no solo se busca atraer inversion, sino también orientar el impacto de dicha inversion
hacia objetivos estratégicos de desarrollo.

La Argentina es reconocida por contar con talento humano altamente calificado en las areas de
informatica, ciencias de datos e ingenieria, su liderazgo en las exportaciones de software y servicios
digitales y su capacidad de innovacion continua. Este ecosistema se ha fortalecido por medio de
politicas deincentivosy la consolidacién de clisteres tecnoldgicos (Agencia Argentina de Inversiones
y Comercio Internacional, 2022).

Chile se posiciona como un destino atractivo para la inversion en tecnologias digitales
gracias a la combinacion de una infraestructura avanzada, regulaciones bien definidas y un
ecosistema colaborativo, factores que favorecen la instalacion y expansion de empresas del
sector (InvestChile, 2025).

Colombia havenido fortaleciendo su infraestructura digital e incrementando la adopcion de tecnologia
y lainversién en telecomunicaciones. Ademas, cuenta con incentivos fiscales estratégicos y un sélido
respaldo gubernamental a la digitalizacidn, con lo que se busca reforzar la competitividad del pais
en la regién (Mazo Gonzalez, 2024).

Si bien este anélisis se centra en los anuncios de proyectos de inversidn, cabe sefialar que las
fusiones y adquisiciones transfronterizas presentan patrones geograficos que en parte coinciden
con lo descrito. El Brasil concentra casi el 50% de estas operaciones, seguido de México (14%), lo
que confirma el atractivo de ambas economias como nodos digitales en expansién. No obstante,
estas operaciones responden a logicas empresariales distintas a las de los anuncios de inversién.
La caracterizacion de estas estrategias y de los actores participantes se aborda mas adelante.

2. Distribucion de la IED por sectores y posicion
en la cadena de valor

Con respecto a la distribucion sectorial de los montos asociados a los anuncios de inversién
relacionados con las tecnologias digitales en la region, se observan diferencias a lo largo del tiempo.
Desde 2005 el sector de las comunicaciones ha liderado en términos de capital comprometido,

¢ Las iniciativas de clusteres suponen la accion deliberada de empresas, gobiernos e instituciones de apoyo que buscan mejorar la
productividad de las cadenas de valor en zonas geograficas especificas, que pueden o no coincidir con las ubicaciones de las aglomeraciones
economicas existentes de facto, por iniciativa privada y logica de mercado. La CEPAL dispane de una plataforma mediante la cual
se busca visibilizar y potenciar la cooperacion en iniciativas de clsteres y de articulacion productiva territorial en América Latina y
el Caribe, que incluye un mapa interactivo donde se pueden identificar las iniciativas con enfoque digital. Véase https://www.cepal.
org/es/proyectos/plataforma-iniciativas-cluster-otras-iniciativas-articulacion-productiva-territorial.
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pero en los afios mas recientes el sector de software y servicios de tecnologias de la informaciény
el de componentes electrénicos aumentaron su participacion (véase el grafico 111.9). En contraste,
la electrénica de consumo, que representd un 9% entre 2005 y 2009, no logré recuperar ese nivel.
Por su parte, los semiconductores han registrado una tendencia a la baja. Finalmente, las maquinas
y equipos informéticos han mantenido una participacion marginal a lo largo de todo el periodo.

Grafico 111.9

América Latina y el Caribe: distribucion de los montos de los anuncios de proyectos de inversién
extranjera directa relacionados con las tecnologias digitales, por sector, 2005-2024

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

M3s alld de la evolucidn de los montos de inversion, el nimero de proyectos permite profundizaren
las dindmicasy en la intensidad de la actividad de cada sector. Mas de la mitad de los anuncios de
proyectos correspondieron al sector de software y servicios de tecnologias de la informacion (52%
del nimero de anuncios desde 2010) y la tendencia es a un crecimiento del nimero de anuncios.
En segundo lugar, el sector de las comunicaciones muestra una relativa estabilidad, con el 27%
del nimero de anuncios desde 2010. En el caso de los componentes electrénicos, el nimero de
anuncios aumento fuertemente hasta 2011 y luego se estabilizd en un promedio del 12% del total
de anuncios de 2012 a 2024.

Por otra parte, el analisis de la distribucién de los anuncios de inversiéon seglin segmento de la
cadena devalora la que corresponde el proyecto muestra que entre 2005 y 2024 los mayores montos
se concentraron en infraestructura y capacidades. Aunque menos numerosos, los proyectos en
infraestructura —como los de redes de telecomunicacionesy centros de datos— implican grandes
desembolsos de capital (véase el grafico I11.10). En cambio, los servicios presentan un alto nimero
de anuncios de proyectos, pero con montos significativamente mas bajos, ya que muchas iniciativas
se orientan al desarrollo de software y aplicaciones que demandan menos capital inicial. Esta
dindmica evidencia un ecosistema digital con una fuerte expansion en el segmento de los servicios,
que no tiene los mismos requerimientos financieros de la infraestructura, un rasgo clave de los
nuevos modelos de negocios. Ademas, se observa un leve crecimiento de la inversion destinada a
produccion en 2022y 2023.
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Grafico I11.10

América Latina y el Caribe: montos de los anuncios de proyectos de inversion extranjera directa
relacionados con las tecnologias digitales, por segmentos de la cadena de valor, 2005-2024

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacion, semiconductores,
componentes electronicos, electronica de consumo y maquinas y equipos informaticos. Se consideran las siguientes
actividades empresariales dentro de cada segmento: Infraestructuray capacidades (educaciony formacion, electricidad,
tecnologias de lainformaciany la comunicacion (TIC) e infraestructura de Internet); Preproduccion (casa matriz, investigacion
y desarrollo); Produccion (construccion, extraccion, manufactura, reciclaje); Servicios (servicios empresariales, centro
deatencidnalcliente, logistica, distribuciény transporte, mantenimiento y servicios técnicos, comercio minorista, ventas,
marketing y soporte, centro de servicios compartidos, centro de soporte técnico).

Este patrén presenta algunas diferencias con la dindmica global. Mientras que en el mundo la inversién
tiende a concentrarse en actividades de produccién (40%), en América Latina y el Caribe la mayor
parte de la inversién anunciada se dirige al segmento de la infraestructura (66%), que presenta una
brecha significativa respecto de la produccién (14%). Esta significativa distancia limita el potencial de
la IED para fortalecer capacidades locales y aumenta la dependencia de bienesy servicios digitales
producidos en el exterior, lo que hace a la region mas vulnerable ante disrupciones externas.

Lainversion extranjera en el dmbito digital en la regién, considerando tanto su orientacién sectorial
como su posicion en la cadena de valor, presenta dos casos particularmente relevantes por su peso
relativo, su dinamismo reciente y su valor estratégico: la infraestructura digital, principal punto de
entrada de lainversiéon en muchas economias, y el sector de software y servicios de tecnologias de
la informacién, que concentra la mayor cantidad de anuncios de inversion.

a) Infraestructura digital: de la conectividad a los centros de datos
como motor de la inversion

En los Ultimos afios, la infraestructura digital ha experimentado una transformacién significativa,
caracterizada por una evolucion desde las infraestructuras de telecomunicaciones tradicionales hacia
el desarrollo de infraestructura y servicios computacionales. Esta tendencia también se refleja en los
anuncios de inversion extranjera, en los que el procesamiento y alojamiento de datos ha cobrado
protagonismo, consolidandose como el subsector dominante en nimero y montos de los anuncios
de proyectos. Hasta 2010, se registraron 36 anuncios en este &mbito, mientras que en 2019 la region
acumulaba 195. Desde entonces, se sumaron 165 nuevos anuncios de inversion, elevando el total a 360.

Al examinar con mas detalle esa dindamica, se observa que el sector de las comunicaciones mostrd
una tendencia al alza del nimero total de proyectos hasta 2014, seguida de una leve contraccién
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(véase el grafico IIl.11). A pesar de esta caida moderada, la actividad se ha mantenido en niveles
elevados,impulsada porlas inversiones en centros de datos (en el subsector de procesamiento de datos,
alojamiento y servicios relacionados), que registran 77 proyectos en 2024 y 74 en 2023. Por otra parte,
en los subsectores que componen los operadores de redes fijas y moviles, se observa una dindmica
diferenciada: mientras que las primeras experimentaron una contraccién moderada y relativamente
uniforme (con una disminucién del 29% en todo el periodo), las segundas atravesaron ciclos de expansion
y contraccién mas pronunciados, con un auge inicial significativo (un 85% de crecimiento entre los
periodos 2005-2009y 2010-2014), seguido de una caida del 77% desde su punto maximo hasta el periodo
2020-2024. Esto reflejaria un proceso de consolidacién del mercado de las redes méviles, en tanto que
en el caso de las redes fijas revelaria la existencia de desafios estructurales en el sentido de expandir
la cobertura o actualizar la tecnologia, por ejemplo, mediante el despliegue de redes de fibra éptica.

Gréfico ll.11

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa
en comunicaciones, por subsector, 2005-2024

(En nimero de proyectos y miles de millones de délares)
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Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota:  “Otras areas de las comunicaciones” incluye programacion por cable y otros servicios por suscripcion, industrias
cinematograficasy de grabacion de sonido, instrumentos de navegacion, radiodifusiony television, telecomunicaciones
por satélite y otras formas de telecomunicacion.
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Las cifras relativas a centros de datos indicarian un desplazamiento de la inversion hacia componentes
mas estructurales del ecosistema digital, en particular, una transicion del foco desde la conectividad
hacia la infraestructura de datos, esencial para habilitar tecnologias como la IA, la analitica de
macrodatosy la Internet de las cosas.

Se proyecta que el mercado de centros de datos en América Latina creceré al doble en los préximos
cuatro afios, con lo que aumentaria de unos 5.000 millones de délares en 2023 a alrededor de
10.000 millones de délares en 2029 (Menski et al., 2024). Este crecimiento acelerado responde
principalmente a factores estructurales vinculados con la expansion mundial de la infraestructura
digital avanzaday la creciente demanda de capacidad computacional para aplicaciones intensivas,
incluidas la inteligencia artificial y el procesamiento analitico.

Los anuncios de inversion en centros de datos en América Latina y el Caribe presentan una fuerte
concentracién geogréfica, tanto en paises como en territorios dentro de ellos, lo que plantea desafios
para un desarrollo més equitativo. Este patron ha dado lugar a la formacion de clUsteres digitales
en los que se concentra la mayor capacidad computacional y la infraestructura critica del sector.
A nivel nacional, el Brasil lidera en nimero de proyectos (33% del total regional), favorecido por la
creciente demanda de servicios tecnoldgicos y por su matriz energética, seguido por México (16%),
Colombia (13%), Chile (12%) y la Argentina (6%); en conjunto, estos paises concentran el 80% del total
de anuncios (véase el grafico I11.12). Esta distribucién configura un ecosistema digital caracterizado
por la formacion de centros especializados y se alinea con el patrén general de los flujos de IED en

el ambito digital en la regién.

Gréfico 111.12
América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa en el subsector

de procesamiento de datos, alojamiento y servicios relacionados, por pais, 2005-2024
(En nimero de proyectos)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Elsurgimiento de nuevos destinos periféricos de la inversién, como el Per(i (17 anuncios), Costa Rica (12)
y el Paraguay (8) representa una tendencia incipiente de diversificacion. En el caso del Per(, el
dinamismo reciente se vincula a la creciente demanda en el dmbito digital, mejoras en materia de
conectividad, la disponibilidad de fuentes de energia renovable y una estrategia gubernamental
activa de atraccion de capital extranjero (BITNESS, 2024). Por otro lado, el Paraguay ha captado
grandes inversiones vinculadas al procesamiento computacional de activos digitales, aprovechando
la disponibilidad de energia hidroeléctrica renovable a costos reducidos.

A nivel subnacional, la concentracion es alin més pronunciada. Sdo Paulo concentra el 64% del
nimero de anuncios en el Brasil; la Regién Metropolitana de Santiago, el 84% de los anuncios
en Chile; Bogota, D. C., el 46% del total en Colombia, y Querétaro junto con la Ciudad de México,
el 45% del total en México. Estas localizaciones coinciden en varios casos con centros digitales
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ya consolidados o apoyados por iniciativas de clisteres, lo que refuerza su papel como nodos
estratégicos de infraestructura digital y su potencial para articular capacidades locales. Aunque los
proyectos se concentran en pocos paises y territorios, el tamafio y la naturaleza de las inversiones
varian significativamente.

b) Elsectorde softwarey servicios de tecnologias de la informacion
como importante fuente de empleo

El sector de software y servicios de tecnologias de la informacién también muestra dinamismo en
la region y se caracteriza por su liderazgo en cuanto al nimero de anuncios de proyectos y por una
menor intensidad de capital en comparacién con los centros de datos, lo que hace més factible su
desarrollo para diversos paises (véase el gréfico 111.13).

Gréfico 111.13

América Latinay el Caribe: anuncios de proyectos de inversion extranjera directa en software
y servicios de tecnologias de la informacién, por subsector, 2005-2024

(En nimero de proyectos y monto)

A.Numero de proyectos
(En millones)

25

20

I
2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2024

B.Montos
(En miles de millones de délares)

10
8
6
4 I
2 74-7 ] ] T
D T T T 1
2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2024
[ Videojuegos, aplicaciones y contenido digital MM Editores de software, excepto de videojuegos M Otros
I Publicacidny difusion en Internet Servicios personalizados Il Servicios de disefio
ybusquedaenlaweb de programacion informatica de sistemas informaticos

Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Nota:  En la categoria "otros” se agrupan todos los demas servicios de informacion, servicios de gestion de instalaciones
informéticas, otros servicios relacionados con la informatica y otros (como los de software y servicios de tecnologias de
la informacian).
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Esrelevante analizar las variaciones de los montos asociados alos anuncios de inversion en los distintos
componentes de este sector. Se observa un aumento de los montos de inversion en las areas de servicios
personalizados de programacion informética y de servicios de tecnologias de la informacion y otros
servicios informéticos, mientras que los montos en el &rea de los editores de software se mantienen
establesy los de disefio de sistemas informéticos son escasos. Esto tiene implicaciones desde el punto
devista del desarrollo digital, la especializacion productivay el posicionamiento en las cadenas de valor
digitales. Elincremento de los montos en los servicios personalizados de programacién indica que hay
un mayor atractivo en las tareas de desarrollo por encargo, como la externalizacion, la tercerizacién o
los servicios a medida para clientes extranjeros o nacionales. Esto sugiere que existe una oferta laboral
capacitada en codificacion, pero no necesariamente innovadora en cuanto al disefio de productos
propios. Lo anterior se ve confirmado por la estabilidad observada en la inversion en el area de los
editores de softwarey la casi inexistencia de inversiones dirigidas al disefio de sistemas, que indicarian
una debilidad en cuanto a capacidades de creacién de productos, disefio estratégico, innovacién
tecnoldgica y liderazgo en soluciones digitales propias, que redunda en una menor capacidad de
generar valor agregado y denota una especializacién funcional y no de posicionamiento estratégico.

Aun con estas limitaciones, resulta Util situar el desempefio del sector en el contexto mas amplio de las
industriasvinculadas a las tecnologias digitales. En ese contexto, el drea de software y servicios de tecnologias
de lainformacién se destaca como la principal generadora de empleo calificado (véase el gréfico I1l.14).
Durante la pandemia de COVID-19, el aumento de la demanda en el &mbito digital impulsé un marcado
crecimiento del empleo en este sector. Tras alcanzar un punto maximo, los niveles se estabilizaron en un
umbral alto, consolidando al sector como una fuente sostenida de generacion de empleo.

Gréfico 11.14

América Latinay el Caribe: distribucion de los puestos de trabajo estimados asociados a anuncios
de proyectos de inversidn extranjera directa relacionados con las tecnologias digitales,

por sector, 2005-2024
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Fuente: ComisionEcondmicaparaAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.

Se hace evidente la existencia de un potencial que podria ser impulsado mediante politicas mas
robustas de promocién de la industria digital. Debido a su baja intensidad en capital fisico y su alta
demanda de talento calificado, el sector de softwarey servicios de tecnologias de la informacién ofrece
una oportunidad estratégica para la generacién de empleo calificado, el desarrollo de capacidades
locales y la exportacion de servicios digitales. Sin embargo, plantea el desafio de garantizar que
estos empleos se materialicen en los paises receptores de inversién. Esta situacién pone de relieve
la necesidad de llevar adelante politicas orientadas al desarrollo de talento humano y otros factores
que habiliten el desarrollo de esta actividad.
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3. Principales actoresy estrategias de inversion

Aligual que ocurre en el caso del conjunto de los sectores (véase el capitulo 1), los Estados Unidos y los
paises de la Unién Europea fueron los principales inversionistas en los sectores relacionados con las
tecnologias digitales en la region entre 2005y 2024, con participaciones del 36%y el 33% del monto total,
respectivamente. A lo largo de ese periodo, su liderazgo se ha alternado. Sin embargo, desde 2018, los
Estados Unidos se han consolidado en la primera posicion, con un crecimiento sostenido de los montos
anunciados, mientras que la inversion anunciada por paises de la Unién Europea muestra una tendencia
a la baja (véase el grafico I11.15). China también figura como un inversionista importante, especialmente
en 2024, afio en que susinversiones en el &mbito digital aumentaron un 72% en comparacion con 2023.

Gréfico 111.15

América Latina y el Caribe: montos de los anuncios de proyectos de inversion extranjera directa
relacionados con las tecnologias digitales, por paises y regiones de origen seleccionados, 2005-2024
(En miles de millones de dolares)
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Fuente: ComisiénEcondmicaparaAmérica Latinay el Caribe, sobre labase de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacidn, semiconductores,
componentes electronicos, electronica de consumo y maquinas y equipos informaticos.

La inversion originada en América Latinay el Caribe en sectores vinculados a las tecnologias digitales
alcanzé un monto de 29.473 millones de délares en el periodo 2005-2024, representando el 12% del
monto anunciado en ese periodo. La mayor parte de ese capital proviene de México (55%), seguido
del Brasil (11%), la Argentina (8%), Colombia (7%) y Chile (6%). Por tratarse de una participacion
no despreciable, los flujos intrarregionales ofrecen una plataforma interesante para estrechar la
coordinacién vy la integracién entre los paises de la region a fin de mejorar las condiciones que
permitan impulsar la IED y sus efectos positivos.

Junto con el cambio mencionado en el origen geogréfico del capital transfronterizoy la dindmica seguida
por los subsectores de las comunicaciones, en la Gltima década tuvo lugar una transformacién del perfil
de las empresas inversionistas. El protagonismo de las empresas de telecomunicaciones dio paso al de
las grandes empresas tecnoldgicas. En el periodo 2020-2024 se produjo un claro punto de inflexién, en
el que empresas especializadas en el procesamiento de datosy los servicios en la nube, como Aligned
Energy, CloudHQ, Amazon y Microsoft, se situaron en el centro de atencidn, con inversiones superiores
a 3.400 millones de doélares cada una (véase el grafico I11.16). Esto representa una nueva etapa en la
configuracion de la infraestructuray la gobernanza del ecosistema digital, marcando una transicién hacia
unaeconomia mas dependiente de lanube, la analiticaavanzadaylaIA, lo que redefine los requerimientos
para el desarrollo de capacidades digitales y plantea desafios en términos de dependencia tecnolégica.
Alavez, la mayor presencia de estas empresas puede abrir oportunidades para el desarrollo de servicios
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digitales asociados, como los de ciberseguridad, mantenimiento de infraestructuray soporte a servicios
de IA, entre otros. Este contexto representa una reconfiguracion en curso de la industria digital, que a su
vez plantea la necesidad de marcos regulatorios mas complejos y multisectoriales.

Gréfico l11.16

América Latina y el Caribe: montos de los anuncios de proyectos de inversion extranjera directa
en sectores relacionados con las tecnologias digitales, por empresa inversionista

y pais de destino, 2015-2024

(En millones de délares)

A.2015-2019
Empresas Pais de destino

6306 México
Telefonica 8072
3545Brasil
AT&T4788
3110 Argentina

1254 Ecuador
1136 Panama
1000 Colombia

991 Perd

Huawei Technologies 1282 847 Chile
761 EL Salvador
Amazon1183 . 656 CostaRica

491 Nicaragua
417 Rep. Dominicana

314 Guatemala
313 Honduras

TelecomItalia 1136

B.2020-2024

Empresas Pais de destino

Amazon 3782

CloudHQ3720

Microsoft3 676

Aligned Energy 3439

Zayo Group 2 541 10598 Brasil

Tower One Wireless 2 465

Telefonica2017

América Movil 1985 3053 Colombia

Huawei Technologies 1562 2030 Chile
Samsung 1433 1143 Argentina
Digital Realty 1409 1095 Perd
Hangzhou Gene Solar Industries 1100 Il 55%2 Egj’;fjgr'ca
196 Paraguay
Quanta Computer 1000 101 Panama

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Financial Times. fDi Markets. https://www.fdimarkets.com/.
Nota:  Los sectores incluidos son comunicaciones, software y servicios de tecnologias de la informacion, semiconductores,
componentes electronicos, electranica de consumoy maquinasy equiposinfarmaticas. Se consideraron las empresas matrices
que anunciaron proyectos de inversion superioresa 1.000 millones de délares en paises de la region. Se mencionan los paises
receptores con mas de 300 millones de délares de anuncios en 2015-2019 y mas de 100 millones de délares en 2020-2024.
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Este nuevo liderazgo en lasinversiones en el dmbito digital se evidencia también en las operaciones
recientes de fusiones y adquisiciones transfronterizas, cuya tipologia revela cambios en cuanto a
los actores dominantes y sus estrategias de mercado. Se pueden identificar al menos tres grandes
grupos de operaciones, que se diferencian por las principales actividades comercialesy los sectores
de las empresas adquirentes y de las empresas objetivo: i) empresas digitales que adquieren otras
empresas digitales; ii) empresas digitales que adquieren negocios en sectores tradicionales, y
iii) empresas de sectores tradicionales que adquieren empresas digitales.

En América Latina y el Caribe, las adquisiciones entre empresas digitales predominaron en el
periodo 2005-2024, y en los Ultimos cinco afios alcanzaron el 10% del nimero total de operaciones. El
crecimiento mas notable se observa en las adquisiciones de empresas digitales por parte de actores
de sectores tradicionales, cuya participacion en el total se cuadruplicé (véase el grafico I11.17). Por
otra parte, las operaciones en que empresas digitales adquirieron empresas de sectores tradicionales
también mostraron un crecimiento significativo y su participacion aumenté del 2% al 5% durante
el periodo analizado.

Grafico Ill.17

América Latina y el Caribe: evolucidn de las fusiones y adquisiciones transfronterizas en que participan
empresas digitales, por tipo de operacién y quinquenios, 2005-2024

(En porcentajes del nimero total de operaciones)
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Fuente: Comision Econdmica para America Latina y el Caribe, sobre la base de Bloomberg.
Nota:  En cada quinquenio, el porcentaje que falta para completar el total de transacciones corresponde a las operaciones
realizadas entre empresas de sectores tradicionales.

En los dltimos afios, las empresas transnacionales digitales han mostrado un interés creciente por
adquirir activos digitales en la region. En 2005, se realizaron 18 operaciones de este tipo, cifra que se
duplico en 2024, después de alcanzar un méximo histérico en 2022. El sector de software y servicios
tecnolégicos se ha consolidado como el principal objetivo de estas adquisiciones y representa
aproximadamente el 50% del total, lo que subraya su importancia estratégica para las empresas
que buscan fortalecer su presencia en el ambito digital.

El perfil sectorial de las empresas digitales adquirentes es variado. Empresas del sector de software
y servicios tecnoldgicos lideran estas transacciones, con el 34% del nimero total de operaciones
(véase el grafico I11.18). Las siguen empresas de los sectores de comunicaciones, servicios de Internet,
y hardware tecnoldgico y semiconductores, que muestran tendencias relativamente mas estables.
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Grafico I11.18

América Latina y el Caribe: distribucidn de las fusiones y adquisiciones transfronterizas
entre empresas digitales, por sector de las empresas adquirentes, 2005-2024

(En porcentajes del nimero de operaciones)
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Fuente: Comisian Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Bloomberg.

El desafio de las empresas digitales que adquieren empresas digitales no es tanto incorporar
capacidades digitales, sino méas bien ganarescala, posicionamientoy agilidad frente a una competencia
sumamente dindmica. Para ello, implementan estrategias dirigidas a expandir rapidamente su
presencia en el mercado, acceder a nuevos segmentos de clientes o regiones y eventualmente
reducir la competencia directa al absorber posibles rivales.

Estas operacionesilustran no solo el potencial transformador del capital tecnolégico internacional,
sino también los desafios que se plantean en materia de politica y regulacién para el desarrollo de
un ecosistema digital diverso y competitivo en la region. En este sentido, hay que tener presente
el riesgo que estas operaciones podrian implicar, como la anticipacion y eliminacion de futuros
competidores mediante la discontinuidad de productos o servicios de las empresas adquiridas
una vez completada la transaccién —operaciones conocidas como adquisiciones estratégicas (o
“adquisiciones asesinas” (killer acquisitions)— (lvaldi et al., 2024; Da Silvay Nufiez, 2021). De este modo,
junto con el fomento de las capacidades locales de innovacién, se requiere la regulacién adecuada
para no obstaculizar el dinamismo del ecosistema digital y prevenir la concentracion del mercado.

Lasempresas digitales también han mostrado interés por adquirirempresas en sectores tradicionales
para expandirse hacia nuevas areas de generacion de valor, acelerar su crecimiento mediante la
integracion de capacidades y diversificar sus operaciones, aprovechando infraestructuras fisicas y
cadenas de suministro consolidadas.

Entre 2005 y 2024, se registraron 231 operaciones de este tipo en la region. En el acumulado del
periodo, el sector industrial se posiciona como el principal destino de estas adquisiciones, con un
36% del nimero total (véase el grafico 111.19). Dentro de este sector, casi dos tercios de las operaciones
se concentraron en actividades de servicios industriales, como logistica y soporte comercial, lo que
evidencia una tendencia a integrar funciones clave dentro de la cadena de valor. Destacan también
las operaciones con objetivos en el sector financiero. Esto Ultimo puede estar relacionado con el
dinamismo que adquirieron las empresas de tecnologias financieras especialmente en el Ultimo
periodo (CEPAL, 2022a).
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Grafico I11.19

América Latinay el Caribe: fusiones y adquisiciones transfronterizas por parte de empresas digitales,
por sector tradicional de las empresas adquiridas y quinquenios, 2005-2024
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Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe, sobre la base de Bloomberg.
Nota:  Lacategoria“otros"agrupa los servicios de salud, energia, bienes raices, productos basicos de consumo, servicios publicos
y otros.

Este tipo de operaciones pueden ofrecer oportunidades para acelerar la digitalizacion, introducir
nuevas tecnologiasy modernizar las cadenas de valor en la regién. Sin embargo, también plantean
riesgos para su desarrollo productivo y tecnolégico, como la pérdida de soberania en lo referente a
infraestructurasy activos estratégicos, la dependencia de plataformas externasy limitados efectos de
derramey captura de valor local cuando no se generan suficientes vinculos con el sector productivo,
o el desplazamiento de empresas locales. Estos desafios deben ser abordados a través de la politica
publica, con un enfoque integral que concilie apertura y selectividad estratégica, asegurando las
capacidades locales y promoviendo una mejor integracién en la cadena de valor.

4. Sintesis

En las Ultimas décadas, América Latina y el Caribe ha atraido montos considerables de inversién
extranjera en areas clave para la transformacion digital. No obstante, como se mencioné en este
capitulo, la participacién de la region en los flujos mundiales de IED en el &mbito digital sigue siendo
limitada, lo que refleja sus desafios estructurales para insertarse en las cadenas de valor digitales.
En la regidn, la IED se concentré principalmente en el segmento de infraestructura y capacidades,
mientras que en las actividades de produccion einvestigacion y desarrollo fue mucho mas reducida.
Este patrén limita la captura de mayor valor agregado local y refuerza la necesidad de orientar
la inversion hacia actividades que permitan un mayor desarrollo de capacidades productivas y
tecnoldgicas locales.

La expansién de la IED orientada a la transformacién digital en la region tiene efectos en distintos
ambitos, incluidos el desarrollo de la infraestructura, la reconfiguraciéon empresarial, el empleo, la
innovaciény la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, estos efectos no son automaticos ni homogéneos,
y dependen en gran medida del tipo de inversion, del entorno institucional, de las caracteristicas del
entramado productivo local y de las politicas publicas que acompafien estos procesos.
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En un contexto deinestabilidad, incertidumbre y tensiones internacionales, aunque el dinamismo
de las inversiones pueda verse debilitado, se espera que los flujos que se concreten contintien
dirigiéndose hacia aquellas regiones y paises que ofrezcan entornos méas propicios, sostenidos
por estrategias y politicas que articulen el desarrollo productivo y digital, asi como la IED.

E. Politicas, gobernanzay capacidades institucionales
para atraer inversion extranjera directa en apoyo
a la transformacion digital y productiva

En términos generales, uno de los principales desafios de la politica consiste en crear espacios
de convergencia entre los objetivos estratégicos del desarrollo nacional y las motivaciones del
sector privado, cuyas decisiones de inversién responden a factores diversos —que pueden ser
influidos también, pero no exclusivamente, por la politica publica— segln el sector y el tipo
de proyecto. En el sector publico, se requiere la formulacién e implementacion de estrategias
y politicas de desarrollo productivo coordinadas y con visién a largo plazo, lo que a su vez
demanda contar con estructuras de gobernanza que aseguren su coherencia, legitimidad y
direccionamiento. Naturalmente, esto supone desarrollar capacidades institucionales adecuadas.

Sibien las politicas publicas en diferentes ambitos pueden tener efectos en la atraccién de IED,
elfoco en este anélisis esta puesto en aquellas politicas que apuntan directamente a promover
y potenciar dicha inversion en particular a través de las agencias de promocién de inversiones
(véase el cuadro 111.3). Una de las principales razones que justifican la provisién de recursos
publicos para esta funcién es el potencial de la IED para generar encadenamientos productivos,
transferir conocimientosy apoyar el crecimiento econémico (CEPAL, 2010, 2023). En este marco,
las agencias de promocion de inversiones no solo pueden actuar como facilitadoras de la
entrada de capital extranjero, sino también como actores estratégicos en la mediacion entre
los intereses publicos y privados, dando forma a las condiciones que habilitan la inversién y
determinen su impacto.

A medida que el avance en la transformacién digital se ha convertido en un tema esencial de
las agendas gubernamentales de muchos paises, las agencias o instituciones responsables
de la promocién de inversiones no han estado ajenas a esta dinamica. A nivel internacional,
estas agencias estan incorporando la transformacién digital entre sus prioridades, mediante
el desarrollo de estrategias e iniciativas orientadas a la atraccion de IED en este ambito. Al
respecto, el panorama internacional es bastante heterogéneo, ya que los paises y regiones se
encuentran en diferentes etapas en el desarrollo de la economia digital, de la institucionalidad
de promocién de inversiones y de la adaptacion de sus practicas de atraccién de IED para
orientarlas a la economia digital (UNCTAD, 2017; Comisién Econdémica y Social para Asia y
el Pacifico [CESPAP], 2023). Entre los paises de la OCDE, por ejemplo, el 40% de las agencias
de promocién de inversiones mencionan explicitamente la habilitacion de la transformacién
digital de la economia como uno de sus objetivos y mds del 75% de estas instituciones
dedican al menos una cuarta parte de sus recursos a movilizarinversiones en sectores digitales
(OCDE, 2021, 2025).
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Politicas, areas e instrumentos de atraccion de inversion extranjera directa en apoyo
a la transformacion digital

Tipos de politica

Politicas que actiian
sobre los factores
institucionales o
estructurales que
condicionan el entorno
de inversion

Politicas de incentivo

Area de politica

Transparenciay
Estado de derecho
Macroeconomica
Apertura y régimen

general de inversiones

Regulacion sectorial

Infraestructura
Fuerza laboral adecuada

Desarrollo productivo
y tecnologico

Incentivos fiscales

Incentivos financieros

Politicas de promacion

Ejemplos de instrumentos

- Marcos legales
- Sistemas judiciales independientes
- Normas anticorrupcion

- Instrumentos fiscales
- Instrumentos monetarios
- Instrumentos cambiarios

- Acuerdos internacionales de comercio, tributacion y promocion
y proteccion de inversiones

- Normativas nacionales que regulan la entrada, operacion,
proteccion y remesa de capitales y utilidades

- Mecanismas de revision o escrutinio de inversiones ante riesgos
o intereses estratégicos

- Contratos de inversion

- Propiedad y uso de los datos
- Privacidad

- Ciberseguridad

- Competencia

- Programas de inversion publica
- Concesiones y asociaciones publico-privadas

- Oferta de educacidn, formacidn técnica y certificaciones laborales
- Incentivos a la capacitacidn continua

Fortalecimiento del sistema de innovacion y de la articulacion productiva, incluidos:
- Incentivos a la investigacion, el desarrollo y la innovacion
- Financiamiento a emprendimientos tecnologicos
- Programas de vinculacion tecnolégica
- Programas de transferencia tecnologica
- Provision de infraestructura cientifica y tecnolégica
- Promacion de clusteres, iniciativas de clusteres y redes
de cooperacion institucional
- Compras publicas

- Reduccion del impuesto a las sociedades

- Reduccion o deduccion de impuesto sobre la renta

- Exencion temporal de impuestos

- Exencion de impuestos laborales

- Exencidn de impuestos de importacion sobre bienes de capitales
y equipos (entre otros)

- Desgravacion de la inversion o créditos fiscales a la inversion

- Subsidios directos (subvenciones a la inversion)

- Garantias gubernamentales

- Seguros gubernamentales con tasas preferenciales o bonos
de inversion del gobierno

Agencias de promocion de inversiones:

- Ventanilla Unica

- Basqueda activa de inversionistas estratégicos

- Construccion de laimagen o marca pais

- Programas de asistencia posterior y seguimiento de inversiones
- Promacidn de politicas

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, sobre la base de Comision Economica para América Latinay el Caribe. (2024).
La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, 2024 (LC/PUB.2024/8-P).

En la edicién de 2024 de este informe, se examind el papel de las agencias de promocién de
inversiones en América Latina y el Caribe y su grado de alineacién con los objetivos de desarrollo
productivo. Entre otros aspectos, se observé que las tecnologias e infraestructuras digitales se han
convertido en una de las prioridades emergentes (CEPAL, 2024b). En esta oportunidad, se busca
comprender mejor el papel que desempefian estas agencias en la transformacién digital y la manera
en quesus estrategiasy actividades se articulan con las politicas digitales y de desarrollo productivo.
Para esto, se realiz6 un trabajo de recoleccién de informacion primaria: a partir de marzo de 2025
se aplicod un cuestionario en linea a las agencias nacionales de promocion de inversiones de la
region (o instituciones que tuvieran esa funcion en el pasado). Hasta el momento de finalizar la
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redaccion de este capitulo’, se obtuvo respuesta de diez paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Guyana, Panama, PerU, RepUblica Dominicana y Uruguay. El analisis de los resultados,
que se complemento con fuentes secundarias, permitié identificar las similitudes y diferencias en
las estrategias y capacidades institucionales para la promocion, atraccién y facilitacion de la IED en
sectores clave para la transformacion digital, su articulacién con otras politicas y sus mecanismos
de gobernanza.

1. Experiencias en la region en lo referente a las agencias
de promocion de inversiones

EnAmérica Latinay el Caribe, el papel de las agencias de promocion de inversiones en la atraccién de
IED en apoyo a la transformacion digital es muy heterogéneoy se caracteriza por una diversidad de
enfoques. Para algunas agencias, la atraccién de inversiones en este ambito es un area que esta en el
horizonte, pero alin no figura como una prioridad. Segin una encuesta reciente, 8 de las 10 agencias
de promocién deinversiones de paises del Caribe que respondieron tienen como principales sectores
prioritarios la agricultura, el agroprocesamiento, la manufactura y el turismo (Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y World Association of Investment Promotion Agencies
[ONUDIy WAIPA], 2023). Sin embargo, reconocieron la necesidad de redefinir estos sectores con una
perspectiva mas estratégica para la promocion de inversiones. Entre los principales impulsores de
este cambio, las agencias destacaron el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia, la innovacién
y la digitalizacién como uno de los ejes clave para aumentar la competitividad y el atractivo del
pais, por lo que la transformacion digital podria llegar a ser uno de los objetivos que orientaran sus
acciones proximamente.

Por otra parte, varias agencias e instituciones de promocion de inversiones de la regién ya declaran
quetienen al sectordigital o a sectores relevantes para la transformacién digital como prioritarios en
sus labores, algunos de caracter transversal, como los servicios globales y la tecnologia, destacando
laimportancia de estos sectores en las nuevas cadenas mundiales de valory su potencial aporte al
desarrollo sostenible de los paises (CEPAL, 2024b). En la Argentina, se promueve la instalacién de
centros globales de servicios, muchos de los cuales son digitales y de transformacion tecnoldgica,
y Guyana ha logrado atraer exitosamente inversiones en servicios para la exportacién. En Colombia,
las tecnologias de la informacion y las industrias creativas estan entre los sectores relevantes para
ProColombia, mientras que, en el caso de Panama, los centros digitales estan entre las prioridades de
la Autoridad para la Atraccion de Inversiones y la Promocién de Exportaciones (PROPANAMA), al mismo
tiempo que para la agencia Uruguay XXI, las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones (TIC)
tienen prioridad, junto con otros sectores.

En la practica, no solo el enfoque sino también el alcance sectorial que promueven y priorizan estas
instituciones es diverso. Con frecuencia, se busca atraer simultdaneamente IED de varios actores del
ecosistema tecnoldgico, lo que podria constituir una aproximacion al enfoque de “todo el ecosistema”
(CESPAP, 2023). Entre los paises encuestados, casi todos declaran tener un enfoque multisectorial,
que en algunos casos abarca desde la infraestructura de conectividad y los centros de datos e incluye
el desarrollo de software, el comercio digital y las plataformas de comercio electrénico, los servicios
habilitados por las TIC, la inteligencia artificial, el aprendizaje automatico (machine learning) o el
analisis de macrodatos, las ciudades inteligentes, la manufactura avanzada y la Industria 4.0. En
efecto, la infraestructura recibe especial atencion. InvestChile, por ejemplo, participa activamente
en la atraccion de IED en infraestructura digital a través del Plan Nacional de Data Centers, lanzado
en 2024. Esta iniciativa ha acompafiado un crecimiento acelerado de la capacidad instalada, con
maés de 30 proyectos en desarrollo y unainversion proyectada superior a4.100 millones de délares,

7 Inicios de junio de 2025.
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lo que posiciona al pais como un centro (hub) regional de centros de datos (Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, 2024). PROPANAMA, en cambio, apoya la creacién del
primer punto de intercambio de Internet (IXP) en Panama, liderado por InteRed y la Autoridad de
Innovacién Gubernamental (AIG). Esta iniciativa busca posicionar al pais como un nodo regional
clavey atraerempresas de sectores como los centros de datos, las telecomunicaciones, los servicios
en la nubey los videojuegos®.

Para el éxito de este enfoque ampliado, sin embargo, se requiere la articulacion de la agencia de
promocién de inversiones con una variedad de actores locales e internacionales, publicosy privados,
porejemplo, empresas digitales maduras y emergentes, fondos de capital de riesgo y capital semilla,
aceleradoras eincubadoras de empresas, instituciones de formacién y desarrollo de talento, estudios
juridicos, oficinas de relaciones publicas y comunicacion estratégica y empresas de investigacién y
analisis de mercado, con el objetivo de generar sinergiasy dinamizar el desarrollo digital de manera
integral. En contraste, algunas agencias de promocién optan por estrategias mas focalizadas,
centradas en sectores o nichos especificos (OCDE, 2021). En cualquier caso, es importante que las
agencias alineen sus aspiracionesy objetivos con las fortalezas de la economia receptora, asi como
con sus capacidades reales, temas que se retoman mas adelante.

Para atraer IED a los sectores digitales, los paises recurren a una variedad de incentivosy herramientas
estratégicas cuya definicién e implementacion, en muchos casos, no depende directamente
de las agencias de promocién de inversiones. Entre estas herramientas se encuentran tanto los
incentivos fiscales (exenciones y créditos tributarios, entre otros) como los no fiscales (subvenciones,
financiamiento y acceso a infraestructura, entre otros). En cambio, las herramientas mas utilizadas
por las agencias se vinculan a las distintas fases del ciclo de inversién. Estas incluyen, en mayor o
menor medida seglin el contexto, la blisqueda proactiva y la promocién dirigida a inversionistas y
proyectos estratégicos, los programas de apoyo al “aterrizaje suave” (soft landing) para facilitar la
instalacion de empresas extranjeras, la asistencia en relacién con tramites y requisitos regulatorios
(acceso aventanillas Unicas, obtencidn de permisos y cumplimiento de normativas sectoriales, entre
otros) y los servicios de acompafiamiento y retencidn para inversionistas ya establecidos.

En otro aspecto importante, algunas agencias de promocién de inversiones impulsan iniciativas
orientadas especificamente a la construccion y el fortalecimiento del ecosistema digital, con el fin
de favorecer un mayor impacto y aprovechamiento de los beneficios de la IED. Esto incluye, por
ejemplo, la promocion de iniciativas de clusteres digitales, incubadoras de empresas y centros
tecnoldgicos, como en el caso del Brasil, Colombia y el Perl (véase el recuadro 111.3). También esta
adquiriendo importancia la participacion en iniciativas para el fortalecimiento del talento digital,
a través de alianzas con universidades y programas de capacitacion alineados con la demanda de
los inversionistas, como ocurre en el Uruguay y Costa Rica (véase el recuadro 111.4).

Recuadro 1.3
Impulso a las inversiones y los ecosistemas digitales en la region

ScaleUp in Brazil es uno de los programas mas exitosos de la Agencia Brasilefia de Promocion de Exportaciones
e Inversiones (Apex-Brasil) para atraery facilitar inversiones con impacto sostenible. Alineado con la estrategia
industrial Nova IndUstria Brasil y enfocado en la transformacion digital, el programa busca atraer empresas
tecnoldgicas internacionales emergentes a través de un ciclo de 18 meses de aceleracion de la empresa (es
decir, apoyo inicial para impulsar su crecimiento rapido y eficiente), que combina actividades presenciales
y virtuales. La iniciativa ofrece consultoria especializada, mentorfa, apoyo en la validacién de productos,
acceso a inversionistas locales y conexion con potenciales clientes, facilitando la entrada efectiva de las
empresas al mercado brasilefio. Desde su creacion, ScaleUp in Brazil ha proporcionado aceleracion a mas

8 Segun informacion proporcionada en linea por PROPANAMA el 15 de abril de 2025.
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de 60 empresas emergentes, promovido mas de 1.000 reuniones de negocios y facilitado la instalacion de
al menos 13 empresas extranjeras en el Brasil. Desarrollado en colaboracion con la Asociaciéon Brasilefia
de Capital de Riesgo y Capital Privado (ABVCAP), el programa ha trabajado con empresas emergentes de
Israel, el Japény Singapur, y ha sido reconocido por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) por su excelencia en la atraccion de IED sostenible en la agroindustria.

En Colombia, el Programa de Inmersién de Venture Capital para empresas de la industria digital apoyd
el fortalecimiento de 13 empresas colombianas del sector digital mediante entrenamiento intensivo en
inversion, presentacion de propuestas a inversionistas y negociacion, conectandolas con el ecosistema de
capital deriesgo en los Estados Unidos. Como resultado, se generaron oportunidades de inversion por mas
de 20,5 millones de ddlares, lo que superé ampliamente las expectativas iniciales.

En el Pert, la Comisién de Promocién del Per(i para la Exportacién y el Turismo (PROMPERU) liderd una
iniciativa para fortalecer el ecosistema digital mediante la organizacion de la Lima Tech Week, una semana
deeventos orientados a impulsar la inversion en empresas emergentes tecnolégicas. Como elemento central,
organizé el Cuarto Encuentro de Inversiones en Alta Tecnologia y establecié articulaciones con actores del
ecosistema para aumentar la participacion de inversionistas extranjeros y las oportunidades de conexién
con emprendimientos locales.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe, sobre la base de informacion de la Agencia Brasilefia de
Promocidn de Exportaciones e Inversiones, ProColombia y la Comision de Promocion del Per( para la Exportacion
y el Turismo (PROMPERU) [Cansulta en linea efectuada los dias 1, 10y 11 de abril de 2025]; Agencia Brasilefia
de Promocion de Exportaciones e Inversiones (2022, 22 de noviembre). Projeto da ApexBrasil em parceria com
aABVCAP e Israel Trade & Investment é premiado por drgéo da ONU. https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/
noticias/projeto-da-apexbrasil-em-parceria-com-a-abvcap-e-israel-trade---.html; ProColombia (2024, 24 de
octubre). Explora el ecosistema de inversion con el "Programa de Inmersién de Venture Capital”. https://procolombia.
co/sala-de-prensa/noticias/explora-el-ecosistema-de-inversion-con-el-programa-de-inmersion-de-venture-
capital; y Comision de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo (2024, 4 de noviembre). PROMPERU
trae a Lima fondos de inversion extranjeros interesados en invertir en startups peruanas de tecnologia. https://
www.gob.pe/institucion/promperu/noticias/1051401-promperu-trae-a-lima-fondos-de-inversion-extranjeros-
interesados-en-invertir-en-startups-peruanas-de-tecnologia.

Recuadro I11.4
Formacion de talento digital en la region

La agencia Uruguay XXI, en alianza con el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP),
impulsa la formacion de talento humano en habilidades digitales mediante iniciativas como Uruguay
Bootcamp y Finishing Schools. Estos programas ofrecen entrenamientos intensivos y especializados
orientados a preparar a los participantes para el mercado laboral, con énfasis en el sector exportador. Desde
su implementacién, han capacitado a mas de 1.240 personas, con una inversion significativa destinada a
proyectos que promueven la generacién de empleo. Mediante el convenio entre ambas instituciones se
busca facilitar la puesta en marcha de nuevas operaciones empresariales y fortalecer la calidad de la fuerza
laboral, alineando la oferta formativa con las demandas del mercado.

En Costa Rica, el plan de desarrollo de programas de carreras técnicas y universitarias, que se lleva
adelante en conjunto con empresas establecidas en el pais mediante inversion extranjera directa y el sector
académico, entre otros actores, busca alinear la oferta educativa con las necesidades del mercado mundial,
especialmente en sectores como las tecnologfas de la informacidn, los servicios intensivos en conocimiento
y la manufactura avanzada.

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de Presidencia del Uruguay (2022, 15 de diciembre),
INEFOPy Uruguay XXI acuerdan capacitar a unas 1.200 personas para atraer nuevas inversiones. https://www.gub.uy/
presidencia/comunicacion/noticias/inefop-uruguay-xxi-acuerdan-capacitar-1200-personas-para-atraer-nuevas;
Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica (2024, 3 dejulio), Educacion técnica profesional contribuye directamente
alainnovacion, las ciencias, la tecnologia y el desarrollo humano. https://www.mep.go.cr/noticias/educacion-tecnica-
profesional-contribuye-directamente-innovacion-ciencias-tecnologia, e informacion de Uruguay XXI.


https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/projeto-da-apexbrasil-em-parceria-com-a-abvcap-e-israel-trade---.html
https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/projeto-da-apexbrasil-em-parceria-com-a-abvcap-e-israel-trade---.html
https://procolombia.co/sala-de-prensa/noticias/explora-el-ecosistema-de-inversion-con-el-programa-de-inmersion-de-venture-capital
https://procolombia.co/sala-de-prensa/noticias/explora-el-ecosistema-de-inversion-con-el-programa-de-inmersion-de-venture-capital
https://procolombia.co/sala-de-prensa/noticias/explora-el-ecosistema-de-inversion-con-el-programa-de-inmersion-de-venture-capital
https://www.gob.pe/institucion/promperu/noticias/1051401-promperu-trae-a-lima-fondos-de-inversion-extranjeros-interesados-en-invertir-en-startups-peruanas-de-tecnologia
https://www.gob.pe/institucion/promperu/noticias/1051401-promperu-trae-a-lima-fondos-de-inversion-extranjeros-interesados-en-invertir-en-startups-peruanas-de-tecnologia
https://www.gob.pe/institucion/promperu/noticias/1051401-promperu-trae-a-lima-fondos-de-inversion-extranjeros-interesados-en-invertir-en-startups-peruanas-de-tecnologia
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/inefop-uruguay-xxi-acuerdan-capacitar-1200-personas-para-atraer-nuevas
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/inefop-uruguay-xxi-acuerdan-capacitar-1200-personas-para-atraer-nuevas
https://www.mep.go.cr/noticias/educacion-tecnica-profesional-contribuye-directamente-innovacion-ciencias-tecnologia
https://www.mep.go.cr/noticias/educacion-tecnica-profesional-contribuye-directamente-innovacion-ciencias-tecnologia

La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe « 2025 Capitulo Il

La informacion empirica disponible a nivel internacional sugiere que las agencias de promocién de
inversiones que operan a nivel local (subnacional) han sido més activas en el desarrollo de estrategias
de atraccion de talento, especialmente en grandes ciudades que ya tienen una alta proporcion de
personas calificadas. No obstante, las agencias nacionales también estan prestando cada vez mas
atencion al temay estan adoptando iniciativas del tipo “creacion de espacios” (placemaking)® para
desarrollar su marca o enfatizar las ventajas en términos de calidad de vida de &reas que cuentan
con acceso a espacios abiertos y naturaleza, y con una infraestructura sélida (World Association
of Investment Promotion Agencies [WAIPA], 2023). Aunque esta tendencia alin no es tan evidente
en América Latina y el Caribe, sefiala a las agencias de promocién de inversiones la importancia
de considerar enfoques mas integrales que contribuyan a posicionar sus paises y territorios como
destinos atractivos tanto para la inversion como para la vida y el desarrollo del talento digital,
generando asi una oportunidad.

Enese sentido, las agencias de promocién de inversiones destacan laimportancia de promover una
propuesta de valor diferenciada que resalte los atractivos del pais para la inversion (CEPAL, 2024b).
Costa Rica, por ejemplo, ha apostado por posicionarse a través de factores como el desarrollo
del talento humano, la mejora del clima de negocios y una narrativa que comunica en términos
estratégicos su propuesta de valor. Esta propuesta se adapta de forma continua y en la actualidad
pone el foco en sectores dindmicos, en linea con las nuevas tendencias de industrias clave como
los servicios corporativos, la manufactura avanzada y las ciencias de la vida®®.

A pesar de sus fortalezas y atractivos, las economias enfrentan obstaculos que pueden dificultar o
ralentizar la atraccion de inversiones en apoyo a la transformacion digital y su aprovechamiento.
Consultadas acerca de los principales desafios a los que se enfrentan para atraer IED en los sectores
digitales, las agencias de promocién de inversiones sefialaron, en mayor o menor medida segun el
caso, una variedad de cuestiones. Entre los desafios regulatorios y legales se encuentran la falta de
marcos regulatorios claros y previsibles para los sectores digitales, la burocracia, la complejidad y
multiplicidad de los procedimientos (incluida la gestion de permisos, conocida como “permisologia” en
algunos paises) y el caracter desactualizado o restrictivo de las regulaciones para dichos sectores, que
dificulta el desarrollo deinfraestructuras adecuadasy la adaptacion a nuevas tendencias tecnolégicas.

En cuanto a la infraestructura y la conectividad, algunas agencias deben bregar con el déficit de
conectividad y banda ancha en zonas clave, asi como con la falta de infraestructura moderna para
apoyar sectores digitales, lo que limita el potencial de atraccion de inversién. En el dmbito del
talento humano, la brecha significativa de habilidades entre la fuerza laboral y las necesidades de
las empresas inversionistas representa un obstaculo critico, posiblemente agravado por la dificultad
para atraery retener a profesionales calificados en el area de las tecnologias digitales. Por otra parte,
los desafios financieros incluyen el limitado acceso a financiamiento para empresas emergentes y
empresas tecnolégicas locales. A esto se suma la intensa competencia internacional, en un marco
en que otros paises o regiones, con incentivos mas atractivos y condiciones mas favorables, logran
posicionarse mejor como destinos de inversién, desplazando potencialmente a economias con
menores margenes de accion.

Estos desafios, a su vez, se enmarcan en una dinamica mundial compleja que afecta la toma de
decisiones de los paises y de sus instituciones de promocién de inversiones, exigiendo respuestas
cada vez mas sofisticadas. En ese contexto, existe un creciente consenso sobre la importancia de
la calidad de la inversién, més alla de su cantidad, lo que genera presién por alinear la atraccién
de inversiones con objetivos estratégicos de desarrollo nacional que contemplen el desarrollo

9 Elconcepto de "creacion de espacios”, originado en el dmbito del urbanismo y el desarrollo comunitario, se ha adaptado como estrategia
paralaatraccion de talento e inversiones, especialmente en sectores tecnologicos. En este contexto, se refiere al disefio y la promocién
de entornos que incrementen el atractivo, la funcionalidad y la competitividad de un territorio para profesionales y empresas de la
economia del conacimiento. Para ello, entre otras medidas, se pone de relieve la calidad de vida, el acceso a espacios abiertos y
naturales, y una infraestructura sélida (International Economic Development Council, 2017).

10 Segdn informacion proporcionada en linea por la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE) el 14 de marzo de 2025.
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productivo, la inclusion social y la sostenibilidad medioambiental. En América Latina y el Caribe,
algunas agencias, si bien no han emprendido alin acciones especificas en esa direccion, reconocen
laimportancia de esos criterios y estan evaluando como incorporarlos en sus politicas y estrategias
dirigidas a los sectores digitales. Otras ya cuentan con iniciativas al respecto vy, en linea con la
tendencia internacional, adoptan enfoques diversos, lo que refleja, entre otros aspectos, la gran
heterogeneidad de capacidades institucionales (WAIPA, 2023).

2. Capacidades institucionales para atraer inversiones
de cara a la digitalizacion

En América Latina y el Caribe, las agencias de promocion de inversiones presentan marcadas
diferencias organizacionales e institucionales. Algunas, como Apex-Brasil, cuentan con estructuras
robustas, mientras que otras operan con capacidades mas limitadas. De manera similar, agencias
como InvestChile, ProColombiay la propia Apex-Brasil tienen presencia internacional, a diferencia
de aquellas restringidas al &ambito nacional (CEPAL, 2024b). Los mandatos también varfan: algunas
se enfocan exclusivamente en la atraccidon de inversiones, mientras que otras combinan esta funcion
con la promocién de exportaciones, como es el caso de la Agencia Argentina de Inversiones y
Comercio Internacional y PROPANAMA.

Estas diferencias responden a factores estructurales, como el tamafio del pafs, su organizacion
administrativa y la ubicacion de la agencia en la jerarquia del gobierno, elementos que inciden
en su capacidad para disefiar e implementar estrategias vinculadas a la transformacion digital y
productiva. Asimismo, estas caracteristicas institucionales pueden influir directamente en la efectividad
para atraer IED. Al respecto, Volpe Martincus y Sztajerowska (2019) encuentran que el tamafio del
presupuesto de las agencias, el nivel de focalizacion de las actividades y la existencia de oficinas en
el exterior se asocian positivamente con mayores flujos de IED entrante, tanto en términos del acervo
total invertido como del nimero de filiales de empresas multinacionales establecidas en el pais.

En este contexto, asi como la transformacion digital y tecnolégica de las empresas no puede abordarse
con un enfoque Unico —dado que depende, entre otros factores, de especificidades de cada una
en términos de tamafio, apetito por invertir, capacidades y competencias digitales preexistentesy
otros—, también se espera que las agencias de promocién de inversiones desarrollen capacidades
especializadas para acompafiar y orientar ese proceso. Segln lo sefialado por la CEPAL (2024a),
estas capacidades podrian agruparse en cuatro grandes categorias, seglin su naturaleza: técnicas,
operativas, politicasy prospectivas (véase el cuadro I1.4). Aunque existen ejemplos de que las agencias
de promocién de inversiones estan dando pasos para abordar las necesidades en esta materia, la
informacion disponible sugiere que alin hay muchos desafios por delante en todo el mundo y la
region no es excepcion (WAIPA, 2023; ONUDI y WAIPA, 2023).

En el caso particular de América Latina y el Caribe, las agencias de promocién de inversiones con
frecuencia enfrentan, aunque en grados distintos, restricciones de personal y recursos financieros, lo
que dificulta no solo el desarrollo de capacidades técnicas —como el conocimiento y la experiencia
especializada en el complejo y dindmico ambito de la transformacion digital—, sino también el
fortalecimiento de capacidades operativas para disefiar e implementar estrategias y capacidades
prospectivas para anticipar tendencias tecnolégicas y redefinir prioridades en relacién con los
sectores estratégicos de cara al futuro. Esto se observa incluso en el caso de agencias que cuentan
con una trayectoria mas largay relativamente exitosa en la promocién de inversiones en la economia
digital, como es el caso de Apex-Brasil, que sefiala que las capacidades técnicas y operativas estan
entre las principales capacidades que necesita fortalecer para atraer IED en los sectores digitales!*.

" Seguninformacion proporcionada en linea por Apex-Brasil el 1 de abril de 2025.
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Cuadro lll.4

Capitulo Il

Capacidades necesarias para la atraccion de inversion extranjera directa en la era digital:
ejemplos de agencias de promocién de inversiones

Tipos de
capacidades

Técnicas

Operativas

Politicas

Prospectivas

Descripcion

Conocimiento especializado en los sectores
digitales y comprension de las necesidades
de inversion especificas, lo que permite
identificar oportunidades y asesorar a los
inversionistas en materia de tecnologias
emergentes y tendencias del mercado.

Disponibilidad de recursos humanos
calificados y sistemas tecnoldgicos
avanzados que permiten gestionar
eficazmente la promocion y facilitacion
de inversiones en el ambito digital.

Habilidad para establecer coordinaciones
con diversas entidades gubernamentales,
gestionar conflictos en el sector
empresarial y alinear las estrategias de
promacion de inversiones con las paliticas
nacionales y regionales de transformacion
digital y desarrollo productivo.

Capacidad para anticipar tendencias
tecnoldgicas y del mercado, adaptando las
estrategias de promocion de inversiones
para aprovechar las oportunidades
emergentes en la economia digital.

Ejemplos de paises seleccionados

La Agencia de Promocion de Inversiones de Estonia (Invest

in Estonia) sobre la base de un sélido conocimiento sectorial,
brinda asesoria especializada a inversionistas en dreas como
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ciberseguridad,
comercio electronico y tecnologia financiera, entre otras. Su
enfoque estratégico en sectores digitales esta alineado con las
fortalezas del pais en este ambito, lo que le permite aprovechar el
ecosistema digital avanzado de Estonia para ofrecer informacion
estratégica y facilitar vinculos con actores relevantes del sector.

Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), de

Costa Rica: como agencia privada sin fines de lucro, ha fortalecido sus
capacidades internas integrando plataformas y portales en linea que
brindan informacién para inversionistas y socios. Utiliza herramientas
de inteligencia artificial, analisis de datos y aprendizaje automatico que
le permiten mejorar la publicidad digital e identificar oportunidades

de inversion con mayor precision, gracias a la combinacion de
sistemas tecnaldgicos avanzados y equipos técnicos capacitados.

Agencia de Inversion Extranjera Directa de Irlanda (IDA Ireland):
como agencia semiestatal que opera en el marco del Departamento
de Empresas, Comercio y Empleo, trabaja en forma coordinada

con multiples entidades gubernamentales (Enterprise Ireland,
Science Foundation of Ireland (SFI) y gobiernos locales, entre
otras), mediante fondos e iniciativas conjuntas. Su estrategia para
el periodo 2025-2029 establece explicitamente el objetivo de
profundizar la colaboracion interinstitucional y la digitalizacion,

en linea con la estrategia nacional digital de 2022.

Junta de Desarrollo Econémico de Singapur: identifica y
promueve inversiones en sectores y tecnologias emergentes
como la fabricacion avanzada y la inteligencia artificial, entre
otras areas clave para la transformacion digital. Ademas de
anticipar tendencias, disefia incentivos para posicionar a Singapur
como centro tecnoldgico. Esta capacidad se complementa

con la del Centro para Futuros Estratégicos, que impulsa la
prospectiva sistémica en el ambito de las politicas pablicas.

Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe, sobre la base de World Association of Investment Promotion Agencies. (2023).
The New Laws of FDI Attraction: How to Attract, Measure and Sustain Quality FDI; e informacién de Invest in Estonia, Agencia
de Inversion Extranjera Directa de Irlanda, Junta de Desarrollo Econdmico de Singapury Centro para Futuros Estratégicos.

Con respecto a las capacidades operativas, las agencias de promocién de inversiones en la region
estan siguiendo la tendencia internacionaly avanzando en la adopcién de nuevas formas de trabajo
en lineay utilizacion de herramientas digitales, como se hizo especialmente durante la pandemia
de COVID-19 (UNCTAD, 2023). Sin embargo, la innovacién digital sigue siendo insuficiente y muchas
agencias alin operan en niveles basicos de digitalizacion, lo que limita su capacidad para atraery
facilitar inversiones de manera agil y eficaz, algo que resulta clave en sectores dindmicos como las
industrias intensivas en tecnologias digitales. Al respecto, los contrastes entre los pafses son notables,
ya que algunos organismos nacionales se encuentran en una fase mas incipiente de digitalizacion,
mientras que otros disponen de un abanico de herramientas mas amplio y relativamente mas
sofisticado, incluidos, por ejemplo, la analitica de datos, mapas o portales interactivos en linea y
herramientas de marketing basadas en la inteligencia artificial.

Esta variedad en el grado en que una agencia de promocion de inversiones puede avanzar en la
digitalizacién de sus operaciones esté estrechamente relacionada con el desarrollo del ecosistema
digital del pais o territorio en que se encuentre, asi como con la disponibilidad de infraestructura
adecuada y habilidades en su entorno (UNCTAD, 2023). Por lo tanto, es necesario fortalecer estos
elementosy que las agencias desarrollen enfoques estratégicos y proactivos, para potenciar el uso
innovador de tecnologfas digitales en apoyo a la promocion y facilitacion de inversiones vinculadas a
la transformacidn digital. Esto puede ayudar a evitar el riesgo de que se amplien las brechas existentes



Capitulo 1l Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)

entre aquellas agencias con mayor desarrollo tecnolégicoy las méas rezagadas, que profundizan las
desigualdades en el acceso, uso y aprovechamiento de estas herramientas.

En lo que respecta a las capacidades politicas de las agencias de promocién de inversiones,
persisten desafios significativos de coordinacion, tanto entre niveles de gobierno (local y nacional)
como entre instituciones del mismo nivel (CEPAL, 2024b). Esta situacién se vuelve especialmente
compleja cuando se requiere colaboracion entre actores que inciden en politicas complementarias
—como la atraccion de inversiones, la transformacién digital v el desarrollo productivo— cuyas
prioridades no siempre estan alineadas, lo que puede reducir la efectividad de las intervenciones.
Sin embargo, existen excepciones en la regién. Es el caso del Uruguay, cuya agencia de promocion
se destaca por su elevado nivel de cooperacion interinstitucional, lo que le permite articular con
mayor eficacia sus estrategias de inversion con otras politicas pUblicas relevantes (Volpe Martincus y
Sztajerowska, 2019). Ademas de gestionar intereses interinstitucionales, es clave abordar los desafios
y tensiones en el sector empresarial. Si bien los desafios persisten, algunos pafses han comenzado
a tomar medidas para mejorar la coherencia entre sus politicas. El Uruguay y Chile, por ejemplo,
han adoptado estrategias nacionales especificas para atraer IED en el sector digital que se vinculan
con otros esfuerzos de politica’?. En el caso de Chile, un ejemplo son los esfuerzos conjuntos de
los sectores publico y privado en el marco del Comité Técnico Plblico-Privado de Exportacion de
Servicios, que lidera el Ministerio de Hacienda, con el objetivo de transformar al pais en un centro
proveedor de servicios al mundo. En el Brasil, Apex-Brasil se destaca por articular su estrategia con
las politicas nacionales de largo plazo. Las instancias de coordinacion existentes en esta area siguen
la tendencia general de heterogeneidad que se observa en la regién (CEPAL, 2024d). En materia de
atraccion de inversiones y politica digital, dichas instancias pueden ser formales (por ejemplo, un
mecanismo interinstitucional, mesa de trabajo o comité que facilite la coordinacion institucional),
pero frecuentemente son informales.

La alineacion entre las estrategias de promocién de inversiones y los marcos de politica digital y de
desarrollo productivo resulta clave para mejorar la coherenciay la efectividad de las intervenciones.
Sinembargo, incluso en paises miembros de la OCDE, muchas agencias alin no participan activamente
en la formulacion de dichas estrategias (OCDE, 2025).

EnAmérica Latinay el Caribe, este tipo de articulacion enfrenta obstaculos persistentes. Aunque en los
ultimos afios las agendas digitales han evolucionadoy llegan a abarcar multiples &mbitos de politica
—desde infraestructura digital, salud y educacién hasta gobierno electrénico, transformacién productiva,
proteccién de datos y ciberseguridad—, su implementacion se ve afectada por una coordinacién
limitada, falta de mecanismos de evaluacion y recursos insuficientes (véase el mapa lll.1) (CEPAL, 2025).
Ademés, la frecuente desconexidn entre estas agendasyy las politicas de desarrollo productivo, incluida
la atraccién de IED, dificulta el pleno aprovechamiento del potencial de la inversion extranjera.

Las capacidades prospectivas, por su parte, son de gran relevancia para apoyar a las agencias de
promocién de inversiones en su actuar frente a un entorno global incierto, dindmico y marcado
por el cambio tecnoldgico. Estas capacidades permiten identificar sectores emergentes, prever
necesidades futuras de talento e infraestructura y fundamentar politicas para atraer inversiones
alineadas con objetivos estratégicos como la transformacién digital. Ademas, al explorar diferentes
futuros posibles, las organizaciones pueden disefiar estrategias mejor adaptadas a las condiciones
existentes, lo que contribuye a la resiliencia. Esto supone un cambio de actitud y de enfoque: de
una logica reactiva a una proactiva, en que la agencia no solo responde a oportunidades, sino que
también las configura y genera, en el marco de una estrategia integral de desarrollo productivo a
largo plazo (CEPAL, 2007, 2024b; UNCTAD, 2023).

12 Segdn informacién proporcionada en linea por Uruguay XXI el 18 de marzo de 2025 y por InvestChile el 24 de marzo de 2025.
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Mapa lll.1
América Latina y el Caribe (18 paises)?: nivel de desarrollo de las politicas nacionales de digitalizacion
en las agendas y estrategias digitales nacionales y sectoriales, 2023

Nivelde desarrollo
de politicas digitales

0,8

0

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, Observatorio de Desarrollo Digital. https://desarrollodigital.cepal.
org/es/agendas-digitales-nacionales-y-estrategias-sectoriales.

Nota:  Elnivel de intensidad en las agendas y estrategias digitales se mide mediante tres criterios: la existencia de una estrategia
vigente, la amplitud en el abordaje de temas relevantes y los aspectos institucionales. Este ultimo incluye mecanismas de
coordinacion, presupuesto y sequimiento, ademas de la integracion de la perspectiva de género. Cada criterio se evalia en
una escalade 0 a3y proporciona una vision clara sobre el desarrollo y la efectividad de las politicas digitales de los paises.

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EL Salvador, Guatemala, Honduras,

Jamaica, México, Panam4, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.

A pesarde suimportancia, las capacidades prospectivas son incipientes en la mayoria de los paises
de la regién y se encuentran poco institucionalizadas (Cuervo y Guerrero, 2018). Las agencias de
promocién de inversiones no son una excepcién a esta tendencia. Como ya se menciond, estas
agencias a menudo no participan activamente en la planificacion estratégica, lo que limita su capacidad
para contribuir a politicas de largo plazoy alinear esfuerzos con agendas de transformacion digital y
productiva. Esta situacion se debe, al menos en parte, al bajo grado de institucionalizacion de estas
capacidades en las instituciones pUblicasy a la escasa articulacién entre los 6rganos encargados de
la planificacién estratégicay otros organismos del Estado. La experiencia regional muestra que para
institucionalizar estas capacidades se requieren no solo voluntad politica, sino también arreglos
institucionales que favorezcan el trabajo intersectorial, el aprendizaje colectivo y la continuidad
de los procesos (Cuervo y Guerrero, 2018). En consecuencia, integrar inteligencia estratégica en las
instituciones de promocién de inversionesimplica fortalecer la coordinacién interinstitucional y crear
espacios de interaccion sostenida entre las agencias de promocion, las unidades de planificaciényy
los centros de pensamiento, universidades u otros actores especializados en prospectiva.

El desarrollo de capacidades institucionales —técnicas, operativas, politicas y prospectivas— es un
proceso gradual y continuo que las agencias de todo el mundo estan llevando adelante. Para las
instituciones de la regién que quieran avanzar en esa direccion es esencial la construccion de un
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entorno que fomente la exploraciény el ensayo y error, asi como el aprendizaje. Esta es una condicion
no solo para reforzar las capacidades de las agencias, sino también para lograr una mejor interaccion
con los diferentes actores, del sector pUblico y privado, y para abordar la adecuada orientacién de
la inversion en apoyo a la transformacion digital.

F. Conclusionesy lineamientos de politica

En los Ultimos afios, los sectores y activos digitales han adquirido creciente relevancia estratégica
para los paises, lo que se refleja en los flujos de comercio, la inversidény politicas activas de desarrollo
productivo. Los Gobiernos, cada vez mas, estan buscando aprovechar las oportunidades de la
transformacion digital para dinamizar el crecimiento econémico, la productividad y la competitividad,
asi como posicionarse geopoliticamente.

Para América Latinay el Caribe, que enfrenta la necesidad de superar las trampas que obstaculizan
su desarrollo, la transformacion digital es un imperativo esencial tanto para el presente (por cuanto
fortalece la resiliencia ante choques externos, en un contexto de gran inestabilidad e incertidumbre)
como para el futuro. En este sentido, contribuye aimpulsarlainnovacién, el aprendizaje y el desarrollo
de capacidades que permiten el crecimiento a largo plazo, de manera mas sostenible einclusiva. La
region tiene una participacion limitada como destino de los anuncios de IED en el ambito digital,
que estan fuertemente condicionados por retos y cuellos de botella en las capacidades productivas
y tecnologicas. Entre 2005 y 2024, las inversiones se dirigieron principalmente hacia paises como
el Brasil, México, Colombia, Chile y la Argentina, donde se han consolidado centros regionales. En
términos de montos, la IED anunciada se concentro principalmente en nueva infraestructura digital,
mientras que en nimero de proyectos liderd el sector de software y servicios de tecnologias de la
informacion. Las actividades que generan mayor valor agregado —investigacion y desarrollo (I+D)
y produccion— han recibido menos inversion en comparacién con economias mas avanzadas.

En este contexto, solo mediante la adopcion de politicas de desarrollo productivo y politicas
digitales activas, con un enfoque integral en el que los objetivos de ambas estén alineados, los
paises de la regién podran impulsar el potencial de las tecnologias digitales. Si bien este camino
presenta desafios propios, dadas las debilidades de las capacidades institucionales de los paises,
la experiencia internacional y de algunos pafses de la regién sugiere que los siguientes elementos
aportan a un desempefio exitoso:

« Diagnostico: realizar un andlisis detallado de las capacidades actuales, las brechas de inversion
y el potencial de atraccion de inversiones, con énfasis en infraestructura, industrias digitales y
digitalizacion de sectores tradicionales. Este diagnostico debe ser la base para las decisiones
estratégicas posteriores y debe ser revisado periddicamente.

+ Definicion estratégica: desarrollar una estrategia nacional con una vision de pais y de futuro
que incorpore explicitamente el papel de la IED. Esta vision debe guiar tanto a las agencias de
promocién de inversiones como a los sectores productivos, asegurando la coherencia entre los
objetivos nacionales y sectoriales, como, por ejemplo, los definidos en el marco de iniciativas
de clusteres.

« Articulacion de politicas: asegurar la articulacion efectiva entre las politicas digitales, de desarrollo
productivo y de inversiones mediante mecanismos de gobernanza que promuevan un enfoque
integrado y complementario.
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Coordinacidn institucional y gobernanza multinivel: promover la colaboracién entre organismos
publicos a nivel nacional y subnacional, mediante instancias de coordinacion con funciones
claras (consultivas, deliberativas, ejecutivas), que aseguren la implementacion efectiva de la
estrategia de atraccién de inversiones.

Focalizacion de la promocion de inversiones: dirigir los esfuerzos de atraccion de IED hacia nichos
estratégicos previamente identificados en la etapa de diagnéstico, priorizando proyectos con
altoimpacto potencial (en el empleo, lainnovacion, la agregacién de valory el medio ambiente),
mas alla del volumen de inversion.

Condicionalidades para el desarrollo sostenible: evaluar la incorporacion de requisitos
o incentivos que orienten la IED hacia objetivos de largo plazo, como la generacién de
empleo de calidad, la transferencia tecnoldgica, los encadenamientos productivos vy la
sostenibilidad ambiental.

Medicidny evaluacion de impacto: disefiare implementar sistemas de seguimiento y evaluacion
que permitan medirelimpacto de la IED en los objetivos estratégicos, utilizando indicadores de
calidad de la inversion, comparables y alineados con las prioridades nacionales.

Fortalecimiento institucional: invertir en el desarrollo de capacidades técnicas, operativas, politicas
y prospectivas de las instituciones responsables de la atraccion de inversiones, promoviendo
la incorporacién de conocimiento especializado, el uso efectivo de las tecnologias digitales, el
aprendizaje continuo y la inteligencia estratégica.

Mejora de condiciones habilitantes: fortalecer los factores estructurales e institucionales que
influyen en la localizacion de la IED y sus impactos positivos, entre ellos la infraestructura digital,
el talento humano, los marcos regulatorios y la articulacion productiva (por ejemplo, mediante
iniciativas de clusteres).

Cooperacion regional para la gobernanza digital y la inversion: impulsar el didlogo vy la
coordinacion para enfrentar desafios comunes en materia regulatoria, de inversién y de
digitalizacion. La Agenda Digital para América Latinay el Caribe (eLAC)!® ofrece un ejemplo de
como impulsar agendas comunes que favorezcan la convergencia regulatoria y la inversién. Por
otra parte, en el &mbito de la Plataforma de Iniciativas ClUster y Otras Iniciativas de Articulacién
Productiva Territorial en América Latina y el Caribe'#, se apunta a desarrollar una agenda para
la digitalizacion del aparato productivo y fortalecer la competitividad de las industrias digitales
mediante iniciativas de articulacion productiva de la regidn. Estos esfuerzos evidencian el valor
de los espacios regionales para abordar colectivamente retos y oportunidades que exigen una
escala regional, en un contexto marcado por profundas asimetrias, entre pafsesy frente al poder
de grandes empresas.
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https://elac.cepal.org.
https://www.cepal.org/es/proyectos/plataforma-iniciativas-cluster-otras-iniciativas-articulacion-productiva-territorial.
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