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INTRODUCCION

El presente informe ha sido elaborado sobre la base de los 27 informes nacionales’ presentados por los paises
de América Latina y el Caribe referentes a la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing en
el contexto del vigesimoquinto aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la aprobacién
de la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing 1995 (Beijing+25). Los informes nacionales presentan
un examen exhaustivo de los progresos alcanzados en los Ultimos cinco anos, los obstaculos a los que han
tenido que hacer frente las mujeres y las nifas, y los principales desafios para alcanzar la igualdad sustantiva.

A nivel internacional este vigesimoquinto aniversario se ha planteado como una oportunidad para reforzar
las acciones previstas en la Plataforma de Acciéon de Beijing, asf como para asegurar la incorporacién de estas
en la implementacién de otros compromisos mundiales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (2000) y resoluciones posteriores sobre las mujeres, la paz y la seguridad, la Agenda de Accion de Addis
Abeba de laTercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo (2015), y el Acuerdo de
Paris (2015), entre otros (ONU-Mujeres, 2018).

Los resultados de los informes nacionales se incluirdn en un informe resumen mundial que la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)
prepararéa para el 64° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que
se celebrara en marzo de 20202, asi como para una reunion de alto nivel de la Asamblea General con motivo
del aniversario Beijing+25.

Este proceso de revisién del vigesimoquinto aniversario de la Conferencia de Beijing en el caso de
América Latinay el Caribe coincide con la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe,
cuyo foco es la autonomia de las mujeres en escenarios econdmicos cambiantes. En ese sentido, en la region
el proceso de implementacién, seguimiento y revisién de la Plataforma de Accién de Beijing se refuerza con
los compromisos asumidos en el marco de la Agenda Regional de Género®. Es importante destacar que
practicamente todos los paises de la region informan que se han desplegado esfuerzos institucionales para
vincular los compromisos realizados en el marco de la Plataforma de Accién de Beijing con los compromisos
de la Estrategia de Montevideo aprobada en la XllII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe en 2016 y las iniciativas dirigidas al avance de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS.

La Plataforma de Accién de Beijing se organiza en torno a 12 esferas de especial preocupacion en las
qgue se definen desafios, principios, objetivos estratégicos y medidas. En los exdmenes exhaustivos que se
realizan a nivel nacional, regional y mundial en cada quinquenio desde 1995 se han analizado los logros vy
obstaculos pendientes y se han renovado las medidas comprometidas en este marco.

Este informe se organiza en cinco capitulos, retomando, en parte, la estructura del cuestionario
enviado a los Estados miembros de América Latina y el Caribe para los informes nacionales para Beijing+25
(ONU-Muijeres, 2018a). El primer capitulo presenta las prioridades y los principales logros que la region ha
definido en la implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing durante el periodo 2014-2019. El segundo
capitulo, se refiere a los progresos en las principales esferas de la Plataforma desde 2014 y agrupa las areas
de especial preocupacion en torno a las siguientes categorias: i) desarrollo inclusivo, erradicacién de la pobreza
y trabajo decente; ii) proteccion social y servicios sociales; iii) erradicaciéon de la violencia y los estereotipos;
iv) participacion y representacion de las mujeres en la toma de decisiones; v) sociedades pacificas e inclusivas;
y Vi) conservacién y proteccion del medio ambiente.

' Los informes nacionales se encuentran [en linea]: https://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/asuntos-de-genero/plataforma-beijing.

2 Resolucion 2018/8 del Consejo Econémico y Social.

3 LaAgenda Regional de Género comprende los compromisos de los Gobiernos de América Latina y el Caribe respecto de los derechos y la autonomia de las mujeres
y laigualdad de género, que se aprobaron en las reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, desde la primera Conferencia
Regional sobre la Integracion de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social de América Latina (La Habana, 1977). A su vez, la Agenda se articula con acuerdos
asumidos en otros 6rganos subsidiarios de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), especialmente en el Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo emanado de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2017).
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Grafico 1
Doce esferas de especial preocupacion de la Plataforma de Accion de Beijing
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Fuente: Naciones Unidas, “Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing”, 1995 [en linea] https://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/

sections/csw/bpa_s_final_web.pdf.

El tercer capitulo analiza el entramado institucional y los vinculos entre los mecanismos nacionales para
el adelanto de las mujeres y de implementacion y monitoreo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
El cuarto capitulo presenta los principales avances de los paises en la produccion de informacion estadistica
relevante para los avances en la aplicacién de la Plataforma de Acciéon de Beijing. Por Ultimo, el quinto capitulo
sintetiza un conjunto de desafios para la implementacién de la Plataforma de Accién de Beijing a nivel nacional,

regional e internacional hacia el horizonte 2030 desde un enfoque de derechos.



CAPITULO |

Prioridades y logros en la implementacion de la Plataforma
de Accion de Beijing en el contexto del desarrollo
sostenible en America Latinay el Caribe

A. La Plataforma de Accion de Beijing y su sinergia con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

A 25 anos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se constata en
Ameérica Latina y el Caribe que los esfuerzos realizados por los paises para avanzar en el cumplimiento de
los compromisos asumidos entonces han mantenido una sinergia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, principal acuerdo a nivel mundial alcanzado en los Ultimos cinco afos. A su vez, y gracias al esfuerzo
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y muy especialmente de los Gobiernos de América Latina
y el Caribe, los contenidos de la Plataforma de Accién de Beijing se han visto reflejados en los debates y en
la formulacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que guian la Agenda acordada en 2015. Por
su parte, el impulso permanente de las organizaciones de mujeres y feministas ha sido clave para recalcar
la vigencia de la Plataforma y colocar de forma oportuna en cada uno de los ambitos de negociaciéon tanto a
nivel global como regional los principios y objetivos alli acordados.

El enfoque de género y los compromisos planteados en la Plataforma quedaron asi plasmados en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tanto en su predambulo —que asume un enfoque de derechos y
no discriminacién— como en sus metas, orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y las nifas vy
promover su empoderamiento a través del ODS 5. Por su parte, la Agenda 2030 establece medidas y medios
de implementacién que subrayan la igualdad entre hombres y mujeres para el conjunto de los 17 Objetivos,
lo que potencia sinergias regionales y mundiales y concentra esfuerzos en la busqueda de un paradigma que
ponga a las personas en el centro. También la Agenda 2030 refuerza lo acordado en 1995 en el sentido de que
la Plataforma se define como un programa encaminado a crear condiciones necesarias para la potenciacién
del papel de las mujeres en la sociedad (Naciones Unidas, 1995).

América Latina y el Caribe ha sido una regién pionera a la hora de promover una Agenda Regional De
Género que desde 1977 recoge los compromisos asumidos por los Gobiernos de América Latina y el Caribe
en términos de derechos y autonomia de las mujeres. Esto ha permitido articular los compromisos asumidos
a nivel nacional y regional e incluso ha sido fundamental para influir en las agendas globales. El Programa
de Accién Regional para las Mujeres de América Latina aprobado en Mar del Plata en 1994 fue un aporte
fundamental de los Gobiernos de la region para la adopcion de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

La Estrategia de Montevideo adoptada por los paises de la regién en octubre de 2016 ha acelerado la
implementacion de los acuerdos plasmados en la Agenda Regional de Género y, a su vez, en la Plataforma
de Accién de Beijing. Con este instrumento politico-técnico se busca cerrar la brecha entre la igualdad de
jurey de facto mediante el fortalecimiento de politicas publicas que garanticen la autonomia de las mujeres.
Los nudos estructurales de la desigualdad que analiza la Estrategia de Montevideo estéan alineados con el
espiritu de la Plataforma, que sefala, por ejemplo, que “mujeres y hombres deben compartir el poder y
las responsabilidades en el hogar, en el lugar de trabajo vy, a nivel mas amplio, en la comunidad nacional e
internacional” (Naciones Unidas, 1995), en sinergia con el reconocimiento regional de la persistencia de la
division sexual del trabajo e injusta organizacion social de los cuidados (CEPAL, 2017a).
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La Declaracion de Santo Domingo’ y la Declaracion de Buenos Aires?, aprobadas por las Ministras y
Altas Autoridades de los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de las Mujeres, previas a los periodos de
sesiones 62° (2018) y 63° (2019) de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer constituyen un
aporte a las deliberaciones a nivel global.

B. Prioridades para acelerar la implementacién de la Plataforma
de Accion de Beijing

El anélisis de los 27 informes nacionales presentados por los paises de América Latina y el Caribe permite
establecer un conjunto de prioridades que los Gobiernos han definido como aceleradores del progreso de
las mujeres en la regidon. Si bien existen caracteristicas y prioridades que comparten todos los paises, en
esta seccidn cabe realizar un analisis subregional que determine las prioridades establecidas en cada una de
las subregiones y que responden a caracteristicas geograficas, econdmicas y politicas de cada conjunto de
paises, lo que incide de forma diferente en la vida cotidiana de las mujeres.

Para el conjunto de América Latina y el Caribe, las prioridades definidas en este periodo fueron
las siguientes:

1. Areas vinculadas a la esfera de preocupacion D, la violencia contra la mujer; a este respecto en el
Ultimo quinquenio se priorizaron acciones dirigidas a la eliminacion de la violencia contra las mujeres
y las ninas y referentes a la legislaciéon no discriminatoria y el acceso a la justicia;

2. Acciones encaminadas a la participacion y representacion politica referentes a la esfera de preocupacion G,
la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones;

3. Temas relativos a la esfera F, la mujer y la economia, sobre los derechos laborales de las mujeres y
la redistribucion de los cuidados.

En el andlisis de las subregiones se sefalan matices y surgen otras prioridades. Por ejemplo, en el Caribe
ademas de dar prioridad a las acciones dirigidas contra la violencia —como en la regién en su conjunto— se
destaca que para este periodo se priorizaron acciones referentes al acceso a servicios de salud, incluidos
los servicios de salud sexual y reproductiva. A partir de alli surgen acciones encaminadas a la educacion de
calidad, formacion y ensefnanza a lo largo de toda la vida para mujeres y ninas.

Las principales prioridades indicadas en los informes nacionales de los paises de Centroamérica giran
en torno a la violencia, destacandose acciones a favor de la no discriminacién en la legislacion y en el acceso
a la justicia. Por su parte, en Centroamérica se da especial prioridad a las politicas y programas para el
emprendimiento y las empresas de mujeres.

En América del Sur cabe formular algunas diferencias. Por ejemplo, los paises andinos, ademaés de
compartir las prioridades regionales ya mencionadas, pusieron en practica acciones para la erradicacion de
la pobreza y el aumento de la productividad, vinculadas a los procesos de mejora de la produccion agricola,
asi como mayores equilibrios en la distribucion de alimentos y patrones de alimentacion, de conformidad a lo
indicado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En cuanto a los paises del Cono Sur, la singularidad
estriba en la mencién de politicas y programas enfocados en el derecho al trabajo y los derechos en el trabajo,
destacando las iniciativas y debates en torno a sistemas de cuidados y sobre el trabajo doméstico remunerado
y no remunerado.

Si bien los paises de la regiéon estan priorizando &mbitos fundamentales para la igualdad entre hombres
y mujeres, la coyuntura econdmica y politica presenta ciertas amenazas de retroceso sobre los logros de
las Ultimas décadas en materia de empoderamiento y autonomia de las mujeres. Instrumentos como la

T Veéase [en linea] https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice %20americas/documentos/publicaciones/2018/2/esp%20decl % 20sto%20domingo
9%20%20version%20final %20aprobada%201i%20con %20logos %20y%20fotocompressed.pdf?la=es&vs=3919.

2 Vgase [en linea)] https://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/63/preparations/declaracion%20de%20buenos %
20aires%202018%20esp%20final.pdf?la=es&vs=0.
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Plataforma de Accién de Beijing, junto con la permanente participacion de las organizaciones de mujeres,
permiten hacer frente a los impulsos que resurgen e impiden a las mujeres el goce pleno de sus derechos
en todos los &mbitos de la vida.

C. Lavigencia de la Plataforma de Accion de Beijing a 25 anos
de su aprobacién y los principales logros alcanzados

Respecto a los logros relacionados con la Plataforma en la regién, varios paises han alcanzado significativos
avances en los ultimos cinco anos. En este informe se mencionan los logros alcanzados en al menos cuatro areas.

En primer lugar, cabe destacar el avance en la formulacién y aprobacion de leyes y normativas que tipifican
el femicidio o feminicidio®. En segundo lugar, el aumento —aunque aun insuficiente— de la participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones. El tercer logro tiene que ver con la incorporacién en la agenda
de los paises de la region del tema de los cuidados y del trabajo no remunerado que realizan las mujeres,
como parte integral del disefo de los sistemas de proteccion social. Por Ultimo, se destaca la incorporacion
del enfoque de género en la arquitectura institucional de los Estados y en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la region.

Tal como se enuncia en la Plataforma de Accion de Beijing, la violencia contra la mujer impide el logro de
los objetivos de igualdad, desarrollo y paz, y ademas vulnera, menoscaba o impide su disfrute de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales (Naciones Unidas, 1995). Los principales progresos para asegurar a
todas las mujeres y nifas de la region el derecho a una vida libre de toda forma de violencia y discriminacion
han sido la aprobacién de leyes integrales de violencia contra las mujeres por razén de género vy la tipificacién
del feminicidio o femicidio. En el periodo 2014-2019, cinco paises tipificaron el feminicidio (Ecuador en 2014,
Republica Dominicana en 2014, Brasil en 2015, Paraguay en 2016 y Uruguay en 2017), y otros dos realizaron
reformas a las leyes que ya sancionaban el asesinato de mujeres como homicidio agravado (la Republica
Bolivariana de Venezuela en 2014 y Colombia en 2015) (véase el cuadro 1.1).

En segundo lugar, un logro a destacar es el aumento de la participacion de las mujeres en los espacios
de toma de decisiones en todos los poderes del Estado. La aprobaciéon de leyes de cuotas y de paridad han
hecho posible acelerar el incremento de la participacion de las mujeres, principalmente a nivel legislativo,
de los gabinetes presidenciales, los tribunales superiores de justicia y los gobiernos locales. Los promedios
regionales de participacion de las mujeres en la toma de decisiones bordean el 30%. Estos avances estan
permitiendo construir una masa critica de mujeres en espacios como el parlamento o los gabinetes para
alcanzar una mayor igualdad entre hombres y mujeres.

En tercer lugar, en este periodo varios paises hicieron importantes avances en el diseno e institucionalizaciéon
de iniciativas y sistemas nacionales de cuidados como parte de la evolucion de los sistemas de proteccion
social. En el caso de Costa Rica y el Uruguay, se desplegaron esfuerzos a nivel nacional en las politicas de
cuidado y se encuentran en diferentes fases de implementacion. Se destaca, ademas, la aprobacién de la
Constitucion de la Ciudad de México, donde el cuidado se reconoce como un derecho.

Estos progresos se estéan dando fundamentalmente a dos niveles: por un lado, en la promocién y adopcién
de marcos normativos sobre cuidados, donde los primeros progresos son la extension de las licencias vinculadas
con el nacimiento de los hijos o sus primeros anos de crianza para madres, padres o tutores y tutoras y, con
la provisién publica del cuidado para la primera infancia y para las poblaciones en situacion de dependencia
(Rodriguez Enriquez, 2017). Por otra parte, en la agenda de la mayor parte de los paises latinoamericanos se
ha reconocido la necesidad de un sistema nacional de provision y financiamiento publico al respecto.

3 Los paises que tipifican las muertes violentas de mujeres por razon de género lo hacen bajo la denominacion de femicidio o feminicidio, por ello el uso de ambos
conceptos en el documento.
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Cuadro .1
América Latina (18 paises): leyes que tipifican el femicidio/feminicidio, por ano de aprobacion

Pais Nombre de la norma Afo Tipificacion penal

Hasta Beijing+20 (2013)

Costa Rica Ley niim. 8.589 2007 Feminicidio

Venezuela (Republica Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 2007 Homicidio agravado

Bolivariana de) (pareja o ex pareja)

Colombia Ley ntim. 1.257 que reforma el Cédigo Penal 2008 Homicidio agravado
(por el hecho de ser mujer)

Guatemala Decreto 22-2008 2008 Femicidio

Chile Ley ndm. 20.480 2010 Femicidio

El Salvador Decreto 520 2010 Feminicidio

Argentina Ley ndm. 26.791 2012 Homicidio agravado

México Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal 2012 Feminicidio

Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la Ley Organica de Administracion Pablica Federal y de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repdblica

Nicaragua Ley ndm. 779 2012 Femicidio
Bolivia (Estado Ley ndm. 348 2013 Feminicidio
Plurinacional de)

Honduras Decreto 23-2013 2013 Femicidio
Panama Ley ndm. 82 2013 Femicidio
Pert Ley ndm. 30.068 2013 Feminicidio
Entre Beijing+20 y Beijing+25 (2014-2019)

Venezuela (Republica Ley de Reforma de la Ley Orgénica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida 2014 Femicidio
Bolivariana de) Libre de Violencia

Ecuador Cadigo Orgdnico Integral Penal (COIP) 2014 Femicidio
Repdiblica Dominicana  Ley ndm. 550 2014 Feminicidio
Colombia Ley ntim. 1.761, Ley Rosa Elvira Cely 2015 Feminicidio
Brasil Ley ndm. 13.104 2015 Feminicidio
Paraguay Ley nim. 5.777 2016 Feminicidio
Uruguay Ley ntim. 19.538, modificacion de los articulos 311y 312 del Cadigo Penal 2017 Femicidio

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en linea] https://oig.cepal.org/es.

En cuarto lugar, se destaca la inclusion del enfoque de género en la arquitectura institucional de los
Estados. En la mayoria de los paises de la regién se destaca una mayor priorizacién politica de los derechos
de las mujeres y de la transversalizacion del enfoque de género en la accién publica.

Asimismo, la mayoria de los paises han avanzado en la planificacién del desarrollo y de las politicas de
Estado, incorporando el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, o revisando sus planes o
estrategias de desarrollo para asegurar la coherencia o alineacion de estos con los ODS. En este avance de la
planificacion de la igualdad de género desde el Estado y con una perspectiva de mediano plazo o hacia 2030,
se destaca la incorporacién de la igualdad de género en los planes nacionales de desarrollo como un tema
transversal y en algunos casos como un eje central.

Un desafio importante sigue siendo el fortalecimiento de la institucionalidad de género en la regién,
y en particular, en el Caribe. No obstante, en algunos paises se ha fortalecido el entramado institucional
y la coordinacién entre distintos niveles del Estado y entre actores publicos y de la sociedad civil (Estado
Plurinacional de Bolivia, Honduras, Pert y Uruguay, entre otros). Los avances en la coordinaciéon dentro del
Estado se sefalan en todos los informes: se mencionan logros y nuevos mecanismos, vinculados por ejemplo
a la prevencién y atencién de victimas de violencia de género. Por otra parte, existen desafios pendientes
qgue tienen que ver con las dificultades de articulacion entre entidades, entre poderes del Estado y entre los
diferentes niveles del territorio.
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Progreso en las 12 esferas de especial preocupacion
de la Plataforma de Accién de Beijing

En esta seccion se resumen los principales avances mencionados en los informes nacionales, ordenados en
torno a las categorias propuestas en el cuestionario de recoleccion de la informacion: i) desarrollo inclusivo,
prosperidad y trabajo decente; ii) erradicacion de la pobreza, proteccion social y servicios sociales, que incluye
educacion y formacién profesional y salud sexual y reproductiva; iii) erradicacion de la violencia por razéon
de género vy los estereotipos; iv) participacion y representacion de las mujeres en la toma de decisiones;
v) sociedades pacificas e inclusivas; y vi) conservacion y proteccion del medio ambiente. Cada subseccion
presenta las principales tendencias regionales para el periodo y una sintesis de los principales avances en
cada esfera de preocupacion.

A. Desarrollo inclusivo, erradicacion de la pobrezay trabajo decente

La Plataforma de Accién de Beijing establecid hace 25 anos un conjunto de esferas de preocupacién que hoy
aparecen como centrales en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y propuso acciones que impulsen
el crecimiento econémico orientado a la erradicacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades de
género (Naciones Unidas, 1995). En este marco, se promueve la formulacion y desarrollo de politicas que
incidan en las relaciones laborales entre hombres y mujeres, como las leyes y normativas que prohiben el
acoso vy la discriminacion, politicas activas de empleo con perspectiva de género, generacién o fortalecimiento
de los derechos de propiedad, acceso y control de la tierra para las mujeres, mejoras orientadas a cerrar las
brechas de género en los sistemas financieros y estrategias de apoyo a la transicion del trabajo informal al
formal, entre otras. Este conjunto de acciones buscan repercutir en diversos &mbitos donde se manifiestan
las desigualdades de género a través de acciones concretas, asi como politicas que llevan aparejadas la
participacion del Estado, el sector privado y la sociedad civil.

1. Desarrollo inclusivo y erradicacion de la pobreza

La mayor incidencia de la pobreza sobre las mujeres ha sido una caracteristica regional que persiste desde
hace décadas. En la actualidad, segln datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina vy
el Caribe de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la feminizacién de la pobreza
muestra un incremento a nivel regional; pasé de 1174 mujeres por cada 100 hombres que viven en hogares
pobres en 2015, a 120,9 en 2017. Pese a que los resultados varian entre los paises, cabe destacar que incluso
en aquellos pafses con menores niveles de pobreza, esta afecta de manera desproporcionada a las mujeres
(CEPAL, 2018b).

LLas mujeres se han visto en gran medida excluidas del sistema financiero formal debido a la existencia
de barreras implicitas y explicitas que van desde la falta de informacién y de adecuacién de los productos y
servicios financieros hasta los sesgos de género y actitudes discriminatorias en las instituciones financieras.
De igual manera, las mujeres enfrentan mayores obstaculos a la hora de poner en marcha emprendimientos
productivos propios. Entre otras cosas, a raiz de esos obstaculos las mujeres se ven subvaloradas como agentes
economicos (Roa y Carvallo, 2018). Ademas, las mujeres enfrentan dificultades especificas para aumentar
su participacion en el empleo, que se manifiestan en procesos discriminatorios, situaciones de acoso en el
ambito laboral, y ausencia o debilidad de los mecanismos de capacitacion para el empleo que contemplen la
desigual distribucion del trabajo no remunerado, entre otras expresiones de desigualdad. En este contexto, la
consolidacién de mecanismos y politicas orientados a incidir en estas esferas que repercuten directamente
en el desarrollo con enfoque de género pasa a ser un elemento de suma importancia a nivel regional, en
especial en un escenario regional de crecientes restricciones fiscales debido a los cambios recientes en el
ciclo econémico de gran parte de la region.
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En términos de medidas y programas, se ha informado de significativos avances en materia de politicas
orientadas a combatir la pobreza e incentivar la autonomia econémica de las mujeres. Por ejemplo, se ha
formulado una serie de iniciativas de capacitacion para el empleo con perspectiva de género. Entre ellas, puede
mencionarse el caso de Antigua y Barbuda, donde se han desplegado esfuerzos para impartir capacitaciéon a
las mujeres campesinas rurales sobre el uso de la tecnologia de la informacion, la creacién de resiliencia y la
seguridad alimentaria. De igual manera, en Santa Lucia, a través de su apoyo a la Red de Productoras Rurales y
la Unidad de Desarrollo de la Pequena Empresa, se ha impartido capacitacion para las propietarias de pequenas
empresas.Por su parte, en Saint Kitts y Nevis se han puesto en marcha programas de capacitacion empresarial
y laboral, entre los que se menciona la primera escuela de energia verde como ejemplo de compromiso con
la infraestructura sostenible.

En materia de acciones orientadas a promover los emprendimientos liderados por mujeres se han
puesto en marcha diversas iniciativas, que incluyen mecanismos de acceso al crédito, asi como estrategias
orientadas a la mejora en la accesibilidad de informacién. Por ejemplo, el Programa de Opciones Productivas de
la Secretaria de Bienestar de México presta apoyo econdmico a personas por debajo de la linea de bienestar
para la implementacion de proyectos productivos, siendo las mujeres las principales beneficiarias. En la
Republica Dominicana, el programa Banca Solidaria otorga casi un 70% de los créditos a mujeres propietarias
de micro y pequenas empresas. Asimismo, en la Argentina el programa Mujeres que Lideran otorga créditos
a pequenas y medianas empresas (pymes) que cuenten con el 51% de acciones en manos de una mujer,
o aquellas que con un minimo del 25% tengan también al menos una mujer en su alta gerencia. En el caso
de Honduras, el programa Crédito Solidario otorga el 80% de los créditos a mujeres, brindandoles asistencia
técnica y educacioén financiera. En Chile, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), a través del
Programa de Fomento a la Economia Indigena Urbana y Rural, ha financiado subsidios de emprendimientos
con asesoria técnica a mujeres indigenas.

Ademads, se han creado programas especificos de capacitacién para el desarrollo empresarial de las
mujeres; entre otros, pueden mencionarse los casos de Guyana y Saint Kitts y Nevis. Se ha promovido
un mayor conocimiento acerca del acceso diferenciado entre hombres y mujeres al crédito a través de la
desagregacion de la informacion estadistica bancaria por sexo; como ejemplo pueden mencionarse los casos
de Chile, Costa Rica y Guatemala.

2. Trabajo remunerado y no remunerado

La evidencia muestra que en América Latina en promedio el 29,4% de las mujeres no cuentan adn con ingresos
propios, porcentaje que se ubica en torno al 10,7% en el caso de los hombres'. Ademas, las brechas salariales
de género persisten como un obstaculo para la autonomia econémica de las mujeres y tienen un efecto
perverso no solo en su vida laboral, sino también en los niveles de ingreso a la edad de retiro y en el monto
de la pensién a la que tendrén acceso. Estas brechas salariales son alin mayores para los grupos de mujeres
que enfrentan multiples discriminaciones en la regién, como son las mujeres indigenas, afrodescendientes o
migrantes, y requieren por ello ser abordadas desde una mirada transversal (CEPAL, 2018b).

El acceso a empleos estables de calidad, los tipos de contingencias que estos empleos cubren y su
relacién con las politicas de cuidados, entre otras situaciones, son algunas de las condiciones que se deben
abordar para lograr un acceso efectivo de las mujeres a este componente en materia de proteccion social.

Desde 2015 se viene desplegando en la region un conjunto de politicas orientadas a la capacitacion para
el empleo de las mujeres, leyes que regulan las condiciones de trabajo y acceso al empleo, regulaciones y
protocolos para combatir la discriminacién y el acoso laboral, normativa orientada a la corresponsabilidad en
el trabajo de cuidados, y reformas de los sistemas de empleo.

T Este promedio esconde especificidades, siendo Guatemala el caso més extremo, ya que més del 51% de las mujeres carecen de ingresos propios, en tanto que
el Uruguay presenta la menor proporcion, de un 13,0% de las mujeres en esa situacion.
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Destacan, en particular, los procesos de reformulacion de las politicas nacionales de empleo y los
cédigos que integran el enfoque de género. Por ejemplo, en México la Ley Federal del Trabajo fue reformada
en 2016, incorporando conceptos como igualdad sustantiva, igualdad salarial, trabajo digno, prohibicién del
acoso y hostigamiento sexual y laboral, no discriminacion, paternidad y formacion profesional, entre otros.
En este mismo sentido, en Guatemala, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social formulé la Politica Nacional
de Empleo Digno 2017-2032, en la que se incluye la equidad de género dentro de los principios rectores, con
el objeto de garantizar que las mujeres logren acceso a un empleo bien remunerado.

En El Salvador, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social realizé en 2015 la actualizacién del instructivo para
la elaboracion de reglamentos internos de trabajo para garantizar la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral en condiciones de igualdad y no discriminacién. Asimismo, en Antigua y Barbuda, la Junta Nacional del
Trabajo estd revisando el Codigo del Trabajo para poner en marcha politicas y practicas en el lugar de trabajo
que prohiban la discriminacion en los procesos de contratacion, retencion y promociéon de las mujeres en
los sectores publico y privado. Por su parte, en Colombia se han disefado estrategias de territorializacion y
transversalizacién del Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para las
Mujeres, y se ha creado la Subcomisién de Género en la Comision Permanente de Concertaciéon de Politicas
Salariales y Laborales. En el caso de Honduras se aprob¢ la Politica Nacional de Empleo 2017-2028 vy el
Programa Nacional de Desarrollo Econdmico Honduras 20/20, que incorpora el principio de equidad de género.

Por otra parte, se aprecia un avance en materia de aprobacion de normativa especifica, asi como acciones
de capacitacion orientadas a promover un ambiente laboral libre de acoso y discriminacién. El Convenio sobre
la Violencia y el Acoso (num. 190) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define la violencia y el
acoso en el trabajo como “un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por
objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dano fisico, psicoldgico, sexual o econémico, e incluye la
violencia y el acoso por razdén de género” (OIT, 2019). Varios paises han venido realizando acciones orientadas
a prevenir y combatir los casos de acoso en el ambiente laboral. Por ejemplo, en el Uruguay se aprobd un
Protocolo de Actuacién ante Situaciones de Acoso o Discriminacion Laboral, al tiempo que se han impulsado
capacitaciones en materia de acoso sexual laboral en las empresas privadas.

Por otra parte, el acceso a derechos laborales y mecanismos de proteccién social en el trabajo doméstico
remunerado ha constituido una deuda histérica en la region. Sin embargo, se informa de importantes avances
en este sector, que emplea a mas del 10% de las mujeres ocupadas.

Diversos paises de la region han ratificado el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(num. 189) de la OIT, al tiempo que se han implementado iniciativas relativas a la mejora en las condiciones de
trabajo, regulacién y remuneracién de las trabajadoras domésticas. En la Argentina, en 2015 se implement? la
obligatoriedad en el contrato de una aseguradora de riesgo del trabajo para las trabajadoras domésticas. Por
su parte, en El Salvador el Plan Nacional de Igualdad 2016-2020 ha priorizado dentro de sus lineas de accion
la realizacion de reformas al sistema de pensiones que permitan el acceso a trabajadores y trabajadoras
domeésticas, por cuenta propia y del sector agropecuario. En el caso de México, se establece la obligacion de
quien emplea de inscribir a las trabajadoras domésticas remuneradas al régimen obligatorio de seguridad social.

Ademads, se verifican avances significativos en lo que respecta a la aprobacién e implementacién de
leyes de empleo. En este sentido, Bahamas y Guyana aprobaron leyes que regulan el salario minimo vy la
jornada de trabajo, al tiempo que Honduras avanzé en la aprobacién del decreto nim. 27-2015 sobre equidad
de salarios entre mujeres y hombres.

Por ultimo, se destacan importantes programas orientados a mejorar las condiciones de empleo de las
mujeres desde una mirada transversal. En este marco, puede destacarse el caso del Estado Plurinacional
de Bolivia, que mediante la Ley num. 977 de Insercion Laboral y de Ayuda Econémica para Personas con
Discapacidad establece que al menos el 4% del personal de las instituciones del sector publico y el 2% del
personal del sector privado deben ser personas con discapacidad, familiares o tutores que tengan a su cargo
personas con discapacidad menores de edad o con discapacidad grave o muy grave.
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B. Proteccion socialy servicios sociales

1. Proteccion social

La mayoria de los paises de la regién siguen presentando brechas de género en el grado de proteccion, el
tipo de cobertura y el monto de las pensiones y, en general, las mujeres tienen menor acceso, dependen en
mayor medida de los sistemas no contributivos y reciben beneficios que son menores que los de los hombres
(CEPAL, 2018b).

La tendencia de personas ocupadas afiliadas a un sistema previsional es muy variada en cuanto al
porcentaje total de personas cubiertas: mientras que en Chile supera el 80% para hombres y mujeres, en el
Estado Plurinacional de Bolivia, Nicaragua o Guatemala es cercano al 20%. La brecha entre hombres y mujeres
sigue siendo significativa en algunos paises, como es el caso del Perd, aunque en otros se ha reducido. En
cualquier caso, la universalizacion de la cobertura es todavia un desafio para la region.

Cuando se mide el tiempo dedicado al trabajo remunerado vy al trabajo no remunerado, en todos los
pafses de la region para los cuales hay datos disponibles el tiempo de trabajo no remunerado de las mujeres
es al menos el doble del que dedican los hombres a estas mismas actividades.

En el marco de los regimenes de bienestar, los cuidados son un componente clave, al igual que la
salud, la educacion y la seguridad social. Asi, las familias, el mercado y el Estado son proveedores de dichos
cuidados. Sin embargo, es necesario establecer la nocion de cuidados como un bien publico y entenderlos
mas alla de la actual y casi exclusiva provisién por parte de las familias, ubicando su oferta desde el Estado y
el mercado. En efecto, es necesaria la generacién de politicas para la regulacién de la oferta de los cuidados
de calidad y de licencias y tiempos para el cuidado de nifos, ninas y personas en situacion de dependencia.
La existencia de normativa relativa a la forma en que se provee el cuidado vy la calidad del empleo implica el
fortalecimiento de las capacidades estatales, independientemente de si dichos servicios los brinda el sector
publico o el privado (CEPAL, 2017b). La carencia de servicios publicos de calidad en esta materia afecta a la
sociedad en su conjunto, pero especialmente a las mujeres, quienes, en mayor medida, suelen asumir esas
tareas. Pero ademas, acentla la pobreza y desigualdades socioeconémicas.

En el periodo del que se informa se aprecian importantes avances por parte de algunos paises en la
generacioén de servicios de cuidados, politicas de tiempo (licencias maternales, parentales, flexibilidad laboral
para trabajadores con personas dependientes), asi como la formulacion de politicas integrales con varios
componentes y sectores interrelacionados, como son los sistemas nacionales de cuidado.

En el Uruguay, la implementacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) ha tenido avances
significativos desde su creacién en 2015, y se han realizado esfuerzos de cooperacion para trasladar esta
experiencia a otros paises de la region. Ademas, se han implementado procesos de monitoreo y evaluacion
relativos a la extension de las licencias parentales y la formulacién de programas que promueven parentalidades
comprometidas, generando mecanismos de regulaciéon desde el Estado y con activa participacion de la sociedad
civil organizada. Ademaés, en el marco de la Ley General de Educacion en 2017 se establecié una normativa
especifica que establece condiciones flexibles en centros educativos, tales como flexibilizaciéon de horarios,
becas de apoyo, tutorias presenciales y virtuales, asi como evitar la nocturnidad, para que estudiantes con
hijos puedan mantenerse en el sistema educativo.

En Chile, entre 2015 y 2017 se disend e implementd el programa Chile Cuida, dirigido a hogares
especialmente vulnerables del pais con personas en situacion de dependencia. El disefo incluye estrategias
de apoyo a las personas que reciben los cuidados y a sus cuidadores y cuidadoras. El programa permite liberar
tiempo a las mujeres cuidadoras familiares, asi como su capacitacion para la insercion laboral.

El Paraguay esté trabajando en la formulacién de una politica nacional de cuidados. Con ese propésito se
formé el Grupo Impulsor Interinstitucional para la Elaboracién de la Politica de Cuidados en el Paraguay (GIPC),
integrado por 12 instituciones publicas, que ademas cuenta con el apoyo de la cooperacién internacional y la
cooperacion brindada por el Gobierno del Uruguay.
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De igual manera, en el caso de Costa Rica se realizan varias acciones en ese sentido, que incluyen la
creacion del Sistema Nacional de Cuido, que contempla la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, pero
ademas la Red de Atencién Progresiva para el Cuido Integral de las Personas Adultas Mayores.

En el caso del Brasil, la Ley nim. 13.509 de 2017 modificé la consolidacion de las leyes laborales,
garantizando el derecho a la estabilidad en el empleo en caso de custodia provisional para fines de adopcion
y el derecho al permiso de maternidad por 120 dias por adopcién. Por su parte, en Panama se implemento
la normativa para velar por el cumplimiento de la ley que Crea la Licencia de Paternidad para los Trabajadores
de Empresas Privadas y los Servidores Publicos.

En materia de servicios puede mencionarse el caso de la Argentina, donde el Plan Nacional de Primera
Infancia incluye espacios dedicados a la atencién integral de nifas y nifos que busca garantizar su pleno
desarrollo y contribuir a la eliminacion de las barreras para el retorno al trabajo de las madres, promoviendo
la corresponsabilidad en las tareas de cuidado. Cabe citar también el caso de Bahamas donde, con miras
a lograr la educacién preescolar universal en cinco anos se ampliaron los servicios de cuidado infantil para
que estos fueran mas asequibles. En un sentido similar, en Saint Kitts y Nevis los centros de desarrollo de la
primera infancia, establecidos para apoyar a las mujeres de bajos ingresos, ahora atienden a residentes de
ingresos medios y permiten a las mujeres ingresar a la fuerza laboral. En Santa Lucia, los servicios de cuidado
infantil se hicieron mas asequibles y la atencion a los ancianos se amplié gracias al programa de Ayuda en el
Domicilio. En Saint Kitts y Nevis se destaca también el Fondo Fiduciario de Necesidades Basicas, un programa
regional de alivio a la pobreza financiado conjuntamente por el Gobierno y el Banco de Desarrollo del Caribe,
que proporcioné fondos para proyectos que benefician a las mujeres (centros de cuidado infantil, centros de
salud, escuelas y programas de capacitacion laboral).

Guyana ha ampliado las redes de seguridad social con iniciativas tales como el Programa de Asistencia
para madres y padres solteros, el Programa de Circunstancias Especiales y el Programa de Asistencia Publica,
en el que las madres solteras reciben asistencia para participar en programas de capacitacion disenados para
mujeres emprendedoras.

Islas Turcas y Caicos ha establecido de un Registro Nacional de Personas con Necesidades Especiales.
Ademas, en 2015 se aprobd el aumento del pago de los programas sociales del Departamento de Desarrollo
Social, tales como el pago de cuidado de crianza para ninos huérfanos y programas de apoyo a domicilio que
ayudan a personas necesitadas de atencion en el hogar.

Varios paises del Caribe mencionan la necesidad de reconocer y valorar la economia del cuidado y
generar politicas activas al respecto. Por ejemplo, Guyana sefala que es necesario prestar servicios publicos
y promover la corresponsabilidad dentro de los hogares.

Se ha informado ademés acerca de un conjunto de politicas no contributivas, en particular aquellas relativas
a personas adultas mayores, grupo poblacional en el que las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas. En
el Estado Plurinacional de Bolivia existe la Renta Universal por Vejez, pension no contributiva para personas
adultas mayores, de gran alcance y vigente desde 2007 En 2013 el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia
aprobo la Ley General de las Personas Adultas Mayores, que contempla la seguridad econdémica y el respeto
social hacia este grupo etario. En 2014 el Gobierno amplié la proteccién y otorgd un aguinaldo anual a quienes ya
recibieran la Renta Universal de Vejez. Dentro de la planificacion quinquenal del Estado boliviano en diferentes
areas se encuentra el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores 2016-2020,
gue busca hacer cada vez mas efectivos los derechos antes mencionados.

En México se emprendié una iniciativa semejante a través del Programa de Pension para Adultos Mayores,
que en 2015 incrementd significativamente el numero de beneficiarios del programa. En El Salvador, la Ley
de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor tiene por objeto la proteccién hacia esta poblacién, asi
como asegurar su integraciéon familiar. Otros programas en esta misma linea pueden mencionarse en Panama
(programa 120 a los 65) y Guatemala (Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor).

En Antigua y Barbuda se ha puesto en marcha el Programa Gubernamental de Asistencia y Atenciéon Residencial
(GRACE) para Personas Mayores, y en Santa Lucia se establecié un programa de atencién a las personas de edad
en el marco de la Iniciativa Nacional para la Creacion de Empleo (NICE), como programa de atencion domiciliaria.
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2. Educaciony formacion profesional

Segun datos del Instituto de Estadistica (IEU) de la UNESCO, en 2017 en América Latina y el Caribe la tasa
neta de matriculaZ en el nivel primario alcanzaba en promedio un 93,1%, a saber el 93,5% para las mujeres
y el 92,7% para los hombres. en el nivel secundario la tasa neta de matricula en promedio para la region fue
del 76,9%, y segun sexo un 78,8% para las mujeres y un 75,2% para los hombres. Ademas de ello, al considerar
la finalizacién de estudios por nivel de ensenanza se observa que en la region existe un alto porcentaje de
poblacion que completa la educaciéon primaria y también secundaria.

Pese a los avances en el acceso, persiste la brecha de género en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(CTIM), que se verifica en todo el proceso educativo, desde el acceso, la progresion, la retencion y la reanudacion
de los estudios (UNESCO, 2018). Ademéas, afecta a todos los niveles educativos, haciéndose mas evidente
desde la educacion secundaria en adelante: en el caso de ciencias se observa que aumenta significativamente
la brecha entre mujeres y hombres en la transicién desde los niveles de bachillerato a los niveles de postgrado
(como maestria y doctorado) y luego hacia la investigacion vy las carreras profesionales (UNESCO, 2019).

Si bien existe un mayor reconocimiento publico sobre el peso de los estereotipos de género vy la
discriminacion a nifas y mujeres en los sectores de ciencia y tecnologia, solo el 34,6% de las personas
graduadas en CTIM en la regiéon son mujeres, y persiste una fuerte segmentacion de género en la oferta
educativa y de formacion técnico-profesional que se reproduce en el sistema productivo y en las oportunidades
de empleo, en especial de empleos de calidad (CEPAL, 2018b).

Al respecto, pueden mencionarse varias iniciativas en la materia. Por ejemplo, en México, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes ha implementado Mujeres en STEM, Futuras Lideres, un programa de
mentoria para mujeres jovenes estudiantes de preparatoria de escuelas publicas. Otro ejemplo en esta linea
puede hallarse en el caso de Saint Kitts y Nevis, donde desde 2018 se estéd reestructurando el Proyecto de
Educacion y Formacion Técnica y Profesional, incluyendo sistemas de apoyo para reducir las disparidades de
género y una orientacién profesional sensible al género en las escuelas secundarias para apoyar la seleccion
de habilidades y la finalizacion de los programas.

En materia de programas para promover la inclusion educativa puede mencionarse el caso de El Salvador,
donde la Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifas y en Adolescentes 2017-2027
tiene por objetivo mantener a las nifas y adolescentes en la escuela, asegurar el derecho a la educaciéon y a
la educacién integral de la sexualidad, mejorar el acceso a los servicios de salud, y prevenir la violencia.

Ademas, en México el Programa Nacional de Becas incorpora la Beca de Apoyo a la Educacién Béasica de
Madres Jévenes y Jévenes Embarazadas, con la cual se beneficia a las adolescentes embarazadas o que son
madres para que concluyan la instruccion bésica, ademas de establecer criterios de priorizacién para la asignacion
de becas a alumnas embarazadas o madres. Asimismo, en Islas Turcas y Caicos se establecieron programas
de educacion alternativa, que ofrecen educacion continua y capacitacién laboral para adolescentes que deben
dejar sus estudios debido a embarazos. En este mismo sentido, en 2018 en Santa Lucia el Departamento de
Desarrollo Sostenible organizé un sitio para mujeres en CTIM para alentar a las mujeres y ninas jévenes en
este campo, y se ha aumentado la cantidad de jovenes que prosiguen sus estudios después del embarazo.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia se promueve un modelo educativo socio comunitario
productivo, cuya base de implementacion se encuentra en el Plan Sectorial de Desarrollo Integral de Educacién
para el Vivir Bien 2016-2020, en el marco del cual se ha logrado reducir la brecha de género en la conclusién
del bachillerato, se han elevado los indices de mujeres que ingresan al nivel universitario, y ha aumentado la
tasa de asistencia de ninas y adolescentes a las escuelas y el nUmero de mujeres inscritas en la educacion
alternativa y especial. En la Argentina, la Ley num. 27.234, sobre Educar en Igualdad: Prevencién y Erradicacion
de la Violencia de Género dispone que todos los establecimientos educativos del pais, ya sean publicos o
privados, realicen una jornada para la prevencién y erradicacion de la violencia de género. Por su parte, en la

2 Este indicador corresponde a la proporcion de estudiantes, en edad escolar oficial, que han sido matriculados en cada nivel de ensefianza, como porcentaje de la
poblacidn total de nifios y nifias en edad escolar oficial.
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Republica Dominicana el Ministerio de Educacién priorizé el disefo y establecimiento de la politica de género
en los diferentes niveles de la educacion pre universitaria y la elaboracién de herramientas pedagogicas que
promuevan la perspectiva de género para la construccion de una educacion no sexista.

3. Servicios para la salud sexual y reproductiva

Para el periodo 2014-2019 cabe senalar un conjunto de iniciativas para garantizar el derecho a la salud de las
mujeres y las nifas, entre las que se destacan: procesos de transversalizacion de la perspectiva de género
en instituciones y sistemas de salud, programas orientados a difundir la informacién pertinente y oportuna,
acceso a servicios y acciones de capacitacion a los operadores en materia de salud sexual y reproductiva, y
acciones concretas tendientes a disminuir el indice de embarazos adolescentes, entre las mas destacadas.

En México, en el marco del Programa Sectorial de Salud 2013-2018 se ejecutaron varios programas que
mejoraron el acceso a la informacién y a servicios de salud sexual y reproductiva. lgualmente, se establecié la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes. En el Uruguay, desde 2016 se implementa
la Estrategia Intersectorial y Nacional de Prevencion del Embarazo no Intencional en Adolescentes, dirigida
a disminuir la incidencia de dichos embarazos con un enfoque de derechos humanos y de género, teniendo
como ejes centrales el conocimiento, el acceso y uso de métodos anticonceptivos, la interrupcién voluntaria
del embarazo, la sexualidad y la maternidad, entre otros.

Por su parte, la Republica Dominicana ha realizado campanas de capacitacion y sensibilizacion en
materia de derechos sexuales y reproductivos, lactancia materna, VIH/Sida y salud de la mujer. A través de
la cooperacion interinstitucional del Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Educacion, se ofrece educaciéon
sexual a las escuelas por medio del Centro de Promocion de Salud Integral de Adolescentes, desde una
perspectiva de género y derechos humanos, para contribuir a reducir los altos indices de embarazos en
adolescentes, las infecciones de transmision sexual (ITS), el VIH, la violencia y otras problematicas de la salud
de adolescentes y jovenes. En la Argentina, la Direccién Nacional de Salud Familiar y Comunitaria aprobd
en 2015 una resolucién que avanza en el reconocimiento del derecho de las personas con discapacidad a
contar con servicios de salud sexual y reproductiva que sean accesibles, aceptables y de calidad. En el Brasil,
la Ley num. 13.798 de 2019 agreg¢ al Estatuto del Nino y del Adolescente un articulo que instituye la Semana
Nacional de Prevencion del Embarazo Adolescente, semana que apoya el Ministerio de la Mujer, la Familia y
los Derechos Humanos a través de varias acciones. En las Islas Turcas y Caicos, el Ministerio de Educacién,
Juventud, Cultura y Servicios Bibliotecarios ha introducido un programa sobre salud sexual y familia en todas
las escuelas publicas que tiene por objetivo que nifas y mujeres tengan la oportunidad de tomar decisiones
més informadas sobre su vida sexual y familiar.

En materia de consolidacion de politicas y sistemas de salud con enfoque de género, pueden mencionarse
—entre otros— la Politica Nacional de Género en Salud de Honduras, en el marco de la cual en 2016 se cre6
el Mecanismo de Género de la Secretaria de Salud y se elaboré la Estrategia Nacional de Género en Salud.
Asimismo, el Plan Nacional de Salud Adolescente 2016-2021 del Paraguay apunta a que las y los adolescentes
sean protagonistas de los procesos de construccién de sus vidas, ejerciendo sus derechos a una mejor calidad
de vida y a una salud plena y promoviendo acciones preventivas para reducir el embarazo adolescente.

En Chile, en septiembre de 2017 fue publicada la Ley nium. 21.030, que Regula la Despenalizacién de
la Interrupcién Voluntaria del Embarazo en Tres Causales: i) si la mujer se encuentra en riesgo vital; ii) si el
embrién o feto padece una patologia congénita adquirida o genética incompatible con la vida, v iii) en casos
de violacion, antes de las 12 semanas de gestacion.

El Ministerio de Salud de Granada avanzoé en el establecimiento de procedimientos operativos para la
atencion a victimas de violencia de género e impartié capacitacion al personal médico en respuestas sensibles
al género a victimas de abuso sexual. Ademas, aprobd una politica y plan estratégico de salud sexual y
reproductiva y un borrador de politica de salud para adolescentes.
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La mejora en el acceso a la salud para mujeres y nifas en Santa Lucfa se logré mediante la expansion de
los servicios de salud publica y los servicios de salud sexual y reproductiva a mujeres jévenes en situacion de
vulnerabilidad. Ademas, los servicios de salud primarios son gratuitos para la atencién prenatal y posnatal. La
Oficina de Educacion para la Salud incorporé campanas de promocion de la salud y reforzé la educacion integral
para la sexualidad a través de programas continuos de alcance comunitario como la clinica de salud mavil.

Por su parte, el Gobierno de Suriname ha mejorado la estructura del programa Eliminacién de la transmisién
de madre a hijo, y el diseno e implementacién del Tercer Plan Estratégico Nacional para el VIH/Sida (2014-2020),
cuyos objetivos son la reduccién de la transmisién del VIH entre grupos de poblaciones clave y vulnerables,
la expansion del tratamiento y la atencion integral de alta calidad del VIH.

C. Erradicacion de la violencia por razon de genero contra las mujeres,
y los estereotipos

La violencia contra las mujeres por razén de género ha sido reconocida y priorizada por todos los paises
de América Latina y el Caribe en el marco de la implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing, las
recomendaciones de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencién
de Belém do Pard) (1994). Esto ha permitido contar con un importante conjunto de politicas publicas integrales
y sectoriales y marcos juridicos que responden a la diversidad de manifestaciones de la violencia por razén de
género contra las mujeres (Naciones Unidas, 1979). Sin embargo, estos esfuerzos se dan en un contexto en
que persisten los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y se mantienen los estereotipos
de género en el sistema educativo, los medios de comunicacion y en la institucionalidad politica, cultural
y econémica. Como respuesta, los Estados informan que han adoptado diversas medidas vinculadas a la
prevencion, la proteccion, el enjuiciamiento y la sancién, asi como la reparacién, supervision y produccion de
datos, la cooperacién internacional y las campafnas de comunicacion y sensibilizacion.

Entre las recomendaciones a los Estados parte formuladas por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer se solicita que las medidas contengan un enfoque centrado en la victima o
superviviente, reconociendo a las mujeres como titulares de derechos y promoviendo su capacidad para
actuar y su autonomia, en particular la evolucién de la capacidad de las nifas, desde la infancia hasta la
adolescencia. Ademas, las medidas deberian concebirse y aplicarse con la participacion de la mujer, teniendo
en cuenta la situacién particular de las mujeres afectadas por las formas interrelacionadas de discriminacion
(Naciones Unidas, 1979).

La situacion de violencia que viven las mujeres y su expresion mas cruda, el feminicidio, es una de las
mayores preocupaciones planteadas por los paises en sus informes. El femicidio o feminicidio presenta una
mayor incidencia en las relaciones de pareja o expareja en la mayoria de los paises de la regién, excepto en
El Salvador, Guatemala y Honduras, donde la mayor parte de la violencia feminicida se relaciona con el crimen
organizado (CEPAL, 2019b).

1. Medidas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres y ninas

La erradicaciéon de la violencia por razén de género contra las mujeres ha sido uno de los focos centrales
de las politicas nacionales de igualdad y del quehacer de los mecanismos para el adelanto de las mujeres.
La multicausalidad de la violencia de género vy la diversidad de estrategias desarrolladas por los paises para
enfrentarla ha obligado a los paises a generar planes y politicas nacionales de erradicacién de la violencia
contra las mujeres, con enfoque de accion intersectorial e interdisciplinario. Instrumentos rectores que tienen
como funcién direccionar, coordinar y presupuestar la accion publica, reglamentar y operativizar los esfuerzos
de los distintos actores del Estado. En la actualidad, un importante nimero de paises de la regién cuenta con
nuevos Planes, destacando el desarrollo de estos instrumentos en 8 paises del Caribe (Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica y Santa Lucfa).
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Cuadro ll.1
Ameérica Latina y el Caribe (23 paises): planes y politicas nacionales contra la violencia por razén de género
contra las mujeres

Antigua y Barbuda Plan Nacional de Accidn Estratégica para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres y Nifias (2015-2018)

Argentina Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2017-2019)

Bahamas Plan estratégico para Abordar la Violencia por Razén de Género, 2015

Belice Plan Nacional de Accién contra la Violencia por Razén de Género: Plan Multisectorial para Prevenir y Responder a la Violencia
por Razén de Género en Belice (2017-2020)

Bolivia (Estado Politica Publica Integral para una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas (2017)

Plurinacional de)

Chile Plan Nacional de Accién contra la Violencia hacia las Mujeres (2014-2019)

Colombia Plan Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencias (2012-2022)

Costa Rica Politica Nacional para la Atencidn y la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres de Todas las Edades (2017-2032)

Ecuador Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres (2015)

El Salvador Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2013)

Granada Plan Nacional de Accion Estratégica para Reducir la Violencia por Razén de Género (2013-2018)

Guatemala Plan Nacional de Prevencidn y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (PLANOVI) (2010-2028)

Guyana Plan Nacional de Accion para la Implementacion de las Leyes relativas a Delitos Sexuales y Violencia Doméstica (2013-2018)

Haitf Plan Nacional de Lucha contra las Violencias Ejercidas contra las Mujeres (2017-2027)

Honduras Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer (2014-2022)

Jamaica Plan Nacional de Accidn Estratégica para Eliminar la Violencia por Razon de Género en Jamaica (2017-2027)

México Plan Emergente para Garantizar la Integridad, la Seguridad y la Vida de las Mujeres y las Nifias en México (2019)

Nicaragua Comisién Nacional de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer, Nifiez y Adolescencia y su Plan Nacional de Accion (2012)

Paraguay I Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres (2015-2020)

Per(i Plan Nacional contra la Violencia de Género (2016-2021)

Republica Dominicana Plan Nacional contra la Violencia de Género (2017)

Santa Lucfa Plan Nacional y Asociacion para Poner Fin a la Violencia por Razén de Género (2016)

Uruguay Plan de Accién 2016-2019: Por una Vida Libre de Violencia de Género, con Mirada Generacional

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informes nacionales sobre la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing
a 25 afios de su aprobacion.

2. Leyes integrales de lucha contra la violencia

A 25 anos de la Plataforma de Beijing, todos los paises de América Latina y el Caribe cuentan con leyes de
violencia contra la mujery, en el Ultimo quinquenio, cuatro de ellos han aprobado leyes integrales de lucha contra
la violencia (el Ecuador, el Paraguay, el Pert y el Uruguay). Por ende, 13 palises latinoamericanos disponen de
normativa que permite abordar de manera amplia las diversas manifestaciones de la violencia en los multiples
espacios en que esta se produce, ademas de posibilitar la elaboracion de herramientas y de protocolos de
actuacion interinstitucionales para dar cumplimiento a las obligaciones y responsabilidades de los Estados.

En el periodo 2014-2019, cuatro paises tipificaron el feminicidio (Ecuador (2014), Brasil (2015), Paraguay (2016)
y Uruguay (2017)), y otros dos promovieron reformas a las leyes que ya sancionaban el asesinato de mujeres
como homicidio agravado (la Republica Bolivariana de Venezuela (2014) y Colombia (2015)). Por ende, ya son
18 los paises latinoamericanos que tipifican este delito y han puesto en marcha las reformas correspondientes
a sus cédigos penales.

En ese sentido, la Argentina y México han avanzado en la elaboraciéon de normativas legales para la
reparacion de los danos sufridos por hijos e hijas de victimas de feminicidio. En el caso de la Argentina, la
Ley num. 27452, del Régimen de Reparacién Econdmica para las Ninas, Nifos y Adolescentes (Ley Brisa),
permite la reparacion econdémica de menores de 21 anos que perdieron a su madre a causa de un feminicidio;
y en el caso de México, el programa de atencién dirigido a hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio
del gobierno de Jalisco, que busca implementar medidas de reparacién para los huérfanos del feminicidio.
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3. Protocolosy marcos de accion

Un campo en desarrollo son los protocolos o lineamientos de actuacion para la atencién de los casos de
violencia. Creadas como herramientas de gestion marco, permiten la acciéon especializada o sectorial v la
participacién de diversos actores para mejorar la aplicacion de la normativa y las politicas publicas nacionales
y sectoriales. Ademas, la mayoria de ellos contempla guias de accién para el inicio de la investigacién penal,
la reparacion luego de la sancioén, la atencion y el acompanamiento a las victimas.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha elaborado el Protocolo y Ruta Critica Interinstitucionales para la
Atencién y Proteccién a Victimas, en el Marco de la Ley num. 348, que describe y articula la coordinacién
interinstitucional, desde el inicio de la investigacion penal hasta las labores de seguimiento y acompanamiento
a la victima. De manera similar, en el Ecuador y Panama se han elaborado el Protocolo General de Actuacién
frente a la Violencia contra Ninas, Nifos, Adolescentes, Personas con Discapacidad y Personas Adultas Mayores
y Mujeres, y el Protocolo Nacional de Atencién Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en las Relaciones
de Pareja, que establecen vias para hacer efectivo el derecho a la atencion integral.

En términos sectoriales, el Pert informa sobre el Protocolo de actuacion conjunta entre los Centros
Emergencia Mujer y los Establecimientos de Salud para la atencién de las personas victimas de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, mientras que Panama da cuenta del Manual de Normas
y Procedimientos para la Atencion Integral de la Violencia Intrafamiliar y la Promocién de Formas de Convivencia
Solidaria en el Sistema Nacional de Salud. Asimismo, Saint Kitts y Nevis hace mencién a su Protocolo de
Quejas y respuestas a la violencia doméstica y sexual. Cabe agregar que el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses de Colombia ha implementado el Protocolo de Valoracién del Riesgo de la Violencia
Mortal contra mujeres por parte de su pareja o expareja. La valoracién busca activar el quehacer institucional
para detener la violencia y evitar los casos de feminicidio.

Asimismo, diversos paises han implementado politicas que operacionalizan las leyes de femicidio/
feminicidio y generan iniciativas para mejorar el registro y la investigacion de los casos, como por ejemplo,
en el Estado Plurinacional de Bolivia las Directrices minimas para la investigacién de hechos delictivos
que atenten contra la vida de mujeres por razén de género-feminicidio (2016); en el Pery, el Protocolo
Interinstitucional de Accién frente al Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto
Riesgo (2018); y en la Republica Dominicana, el Protocolo para la Investigacion del Crimen de Feminicidio en
Republica Dominicana (2014).

4. La coordinacion como un paso estratégico

A partir de los protocolos o lineamientos de actuacion se concretan una serie de mecanismos de coordinacion
interinstitucional, como una estrategia para enfrentar manifestaciones especificas de la violencia contra las
mujeres, como lo es el feminicidio. Entre ellos, Honduras ha establecido la Comisién Interinstitucional de
Seguimiento a las Investigaciones de Muertes Violentas de Mujeres y los Femicidios, espacio integrado por
instituciones del Estado y organizaciones de mujeres, mientras que en Guatemala se ha creado la Fiscalia
contra el Delito de Feminicidio y la Unidad de Control, Seguimiento y Evaluacion de los Organos Especializados
en Delitos de Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer. En el Ecuador, la Secretaria de Derechos
Humanos estéa formulando procesos para fortalecer la articulacion del Sistema Nacional Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres a nivel nacional y local.

En el Peru se creé el Grupo de Trabajo Nacional como instancia técnica multisectorial para coordinar,
integrar, apoyar y supervisar las acciones relativas al desarrollo del Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016-2021. Por su parte, en Suriname el Consejo Nacional sobre Violencia Doméstica tiene como
misién hacer un seguimiento de la politica, pero también coordinar acciones y avanzar en las subsecuentes
actualizaciones de la politica (2019).
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5. Servicios especializados y formacion de los funcionarios publicos

Los paises han informado acerca de la creacion de una institucionalidad especializada en temas de violencia,
como es el caso de los servicios policiales, las fiscalias y otros servicios especializados. En la Argentina se
cred la Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres e Investigacion de la Violencia de Género,
encargada de investigar los fendmenos criminales de violencia contra las mujeres y trabajar sobre los modos
en gue sus distintas manifestaciones afectan a otros grupos en situacion de vulnerabilidad por su orientacion
sexual e identidad de género.

En El Salvador se crearon en 2016 Tribunales Especializados para unaVida Libre de Violencia y Discriminacion
para las Mujeres, con competencia para conocer sobre los delitos establecidos en la ley, hacer el seguimiento
y vigilancia de medidas cautelares y de proteccion e investigar los delitos de discriminacion laboral y atentados
relativos al derecho de igualdad.

Entre las coordinaciones policiales que se crean en distintos paises destaca la Fuerza Policial de Guyana,
que ha establecido unidades de violencia doméstica en su sede para la atenciéon de mujeres victimas de delitos
sexuales; estas unidades colaboran con organismos no gubernamentales y con el Ministerio de Proteccion
Social. Otro ejemplo es el Servicio Policial Especializado en Violencia de Género, que forma parte de la cobertura
de proteccion de la Policia Nacional de Panama.

Con respecto al desarrollo de capacidades de los funcionarios publicos, en Barbados se ha impartido
capacitacion a los oficiales de policia para intervenir en casos de violencia doméstica y se la ha agregado al
curriculum de formacién del personal policial. En Honduras se han impulsado acciones orientadas a cambiar
la forma de abordar la violencia hacia las mujeres mediante el fortalecimiento de capacidades técnicas del
funcionariado publico, destacando los operadores de Justicia, las coordinadoras de unidades de género; en el
caso de la Policia Nacional, se promueve la incorporacion y profesionalizacion de las mujeres en sus filas. En
la Argentina rige la Ley Micaela de Capacitacién Obligatoria en Violencia de Género para todas las Personas
que Integran los Tres Poderes del Estado (Ley num. 27.499).

6. Observatorios y sistemas de difusion

La adopcién de las leyes sobre violencia contra las mujeres ha favorecido la puesta en marcha de observatorios
gestionados desde diversas entidades a nivel nacional.

Asi, en el caso de Costa Rica, el Observatorio de Violencia de Género del Poder Judicial es la herramienta
que da cuenta de las cifras oficiales de feminicidio, de los antecedentes de prevalencia y de los resultados de
la gestion publica derivados de registros administrativos. En el Uruguay la puesta en marcha del Observatorio
estd a cargo de una comision interinstitucional formada por las instituciones publicas mas relevantes y la Red
Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual. La Argentina ha informado acerca del Registro Nacional de
Datos Genéticos Vinculados a Delitos contra la Integridad Sexual. En Honduras, ademas del Observatorio
Nacional de la Violencia, la Secretaria de Seguridad coordina 30 Observatorios Municipales de Convivencia y
Seguridad Ciudadana. En 2014 Nicaragua cred el Observatorio Judicial de Violencia de Género de Nicaragua,
dependiente de la Corte Suprema de Justicia. En el Ecuador y el Paraguay se prevé la puesta en marcha
del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres y el Observatorio de Violencia de Género. En el Estado
Plurinacional de Bolivia, en marzo de 2019 se emitié el decreto supremo num. 3834, de fortalecimiento a
la Fuerza Especial de la Lucha contra la Violencia, en virtud del cual se crea el Sistema de Registro y Alerta
Inmediata “Adela Zamudio’ ademas de incrementar presupuesto a esta fuerza especial de la policia nacional
para mejorar asi el acceso de las mujeres a la justicia.

7. Centros de emergencia, albergues y casas de acogida

En casi todos los paises de la region se definen servicios directos de atencion a las mujeres victimas de violencia.
Entre ellos estan los vinculados a sistemas de seguridad y lineas telefénicas, para la atencion de llamadas
de emergencia y asesoria en linea. Es el caso de la Argentina (144), el Ecuador (ECU 911), El Salvador (126),
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Honduras (911), la Republica Dominicana (*212), entre otros. Cuentan con personal capacitado para brindar
asesoria, informacion y respuesta inmediata a las denuncias en materia de violencia contra las mujeres. Estos
centros de llamadas derivan a las mujeres a servicios de atencion integral. En todos los casos, la atencion
directa se brinda en forma presencial, en sedes centrales o descentralizadas, y se derivan a albergues o casas
de acogida cuando las mujeres se encuentran en riesgo vital.

La instalacion de espacios seguros para mujeres cuya vida se encuentra en peligro inminente, producto de la
violencia que viven por parte de sus parejas o exparejas, supone la prestacion de asistencia psicosocial, juridica y
apoyo para reiniciar nuevos proyectos de vida. Estas iniciativas se despliegan en Chile, la Republica Dominicana,
El Salvadory el Pert. En el Pert se impulsé en 2016 la estrategia integral conocida como Circulo de Proteccion
de la Muijer, que articula los servicios de prevencion, atencion y recuperaciéon social, emocional y econdmica
de las victimas, con miras a la erradicacién de la violencia de género y el feminicidio. En 2019 se cuenta con
351 Centros Emergencia Mujer a nivel nacional que atienden y patrocinan a las personas afectadas por la
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, contribuyendo a la proteccion, cese de la violencia,
acceso a la justicia y recuperacion de las victimas.

8. Campanas de sensibilizacion

En El Salvador, las distintas instituciones que conforman la Comisién Técnica Especializada informan de
la realizaciéon de campanas de sensibilizacion para la prevencion de la violencia contra las mujeres, la
celebracion de talleres educativos vy la informacién sobre los servicios de atencién que prestan las distintas
entidades estatales (2018). En el Uruguay, la Presidencia de la Republica impulsé una campana publica
de sensibilizacién contra la violencia de género que busca la reflexion de la sociedad en relacion al tema
#UruguaySinViolenciadeGénero (2019).

Por su parte, en Panama se ha llevado a cabo la campana de prevencion y sensibilizacion CINAMU
en tu comunidad, como una extension del modelo de atenciéon de los Centros del Instituto Nacional de la
Mujer (CINAMU), que guia las respuestas en los tres niveles de prevencién: primaria, secundaria y terciaria.
Suriname ha venido realizando actividades de sensibilizacién publica sobre género y violencia doméstica para
funcionarios de Gobierno, organizaciones comunitarias, jovenes y sacerdotes; programas para agresores;
trabajo con hombres y nifos, y un programa piloto sobre “un enfoque escolar integral para mejorar la salud
sexual y reproductiva y la prevencion y reduccion de la violencia de género”

9. Estrategias frente a desapariciones de mujeres

Un fendbmeno emergente en los paises de la region es el de las desapariciones forzadas: por ejemplo, en
Guatemala desaparecen al menos dos mujeres por dia. En respuesta, el pais ha aprobado varias leyes, entre
otras, la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas (decreto nim. 9-2016) v la Ley del Banco
de Datos Genéticos para Uso Forense (decreto num. 22-2017), la cual permite contar con un registro de
agresores sexuales sentenciados. Estas leyes, en conjunto con las ya existentes, contribuyen hacer frente
a la violencia ejercida contra las mujeres, ninas y adolescentes. La Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas contempla la creacién de la Coordinadora Nacional del Mecanismo de Busqueda Inmediata
de Mujeres Desaparecidas, como ente encargado de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las
acciones dirigidas a la busqueda, localizacién y su resguardo inmediato. En 2018 la Coordinadora implementd
a nivel nacional el mecanismo conocido como Alerta Isabel-Claudina, para que la busqueda de las mujeres se
realice y se localicen de manera inmediata.

10. Otras violencias

Entre otras formas de violencia se destaca la mutilacion genital femenina en Colombia, donde se sigue
violentando la vida y la salud de las ninas y mujeres de pueblos indigenas. En el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018: “Todos por un Nuevo Pais” se establecieron dos estrategias para su eliminacién: una
que aborda la garantia de los recursos humanos y financieros para que los pueblos y comunidades indigenas
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desarrollen procesos de dialogos intergeneracionales y brinden atencion y seguimiento a casos de mutilacion
genital femenina, y otra que apunta a la elaboracién de pautas concertadas para la atencién y promocion de
la salud sexual y reproductiva. En cuanto a la violencia obstétrica, en El Salvador, el proyecto de acceso a la
justicia a mujeres que enfrentan procesos penales por casos de interrupcion de embarazo o emergencias
obstétricas promovio la creacion de un proceso formativo especializado dirigido al personal de Defensoria
Publica con el fin de contar con herramientas para realizar una defensa efectiva de mujeres acusadas de
homicidio agravado en casos de interrupciones de embarazo o emergencia obstétrica.

En este periodo el Pert ha puesto en marcha la Estrategia de Prevencion, Atencién y Proteccién frente
a laViolencia Familiar y Sexual en Zonas Rurales, con el objetivo de promover el acceso de la poblacion de las
zonas rurales y mas alejadas a los servicios. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha incorporado
a defensores publicos que hablan bien las lenguas indigenas de la zona donde se brinda el servicio y ha
participado en la elaboracion del Protocolo de Atencién y Orientacion Legal con un enfoque intercultural dirigido
a funcionarios del sistema de justicia.

Entre las nuevas manifestaciones de violencia que se han tipificado estan las referidas al acoso callejero.
Entre los paises que han dictado una normativa especifica que lo tipifica se encuentra el caso de la Argentina
(Ley num. 27501 de 2019), Chile (Ley nim. 21.153 de 2019) y el Peru (Ley num. 30.314 de 2015). Igualmente,
en referencia a leyes especificas que dan cuenta de otras formas de violencia aun no tipificadas en la mayoria
de los paises, el Brasil informa de avances tras la aprobacion de la Ley nim.13.642 de 2018, que delega a
la Policia Federal el mandato de investigar los delitos asociados con la difusion de mensajes de contenido
miségino a través de Internet. Por su parte, en 2018 Antigua y Barbuda introdujo una enmienda a la Ley de
Delitos Electrénicos en 2018 para proteger a las mujeres y ninas del acoso digital.

11. Acciones de prevencion y acceso a la justicia

En cuanto a prevencion y acceso de las mujeres victimas de violencia a la justicia, se informa de avances a
lo largo de la region. Se considera que este tema seguird adquiriendo prioridad en los préximos cinco anos,
por lo que sigue suponiendo un desafio importante para la mayor parte de los paises.

En 2019 el Gobierno de México presentd el Plan Emergente para Garantizar la Integridad, la Seguridad
y laVida de las Mujeres y las Ninas en México, en el que se contempla una reforma integral en materia de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, haciendo énfasis en la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres y en la adopcion de un codigo penal Unico que permita homologar todos los
delitos que se cometen en contra de las mujeres y las ninas en el pais. Para garantizar el acceso a la justicia
de quienes son victimas de la violencia de género en México se han establecido 43 Centros de Justicia para
las Mujeres (CEJUM).

Guatemala aprob¢ en 2018 la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer. Entre
2014 y 2017 se registraron, en promedio, 212 denuncias por el delito de femicidio, mientras que se informé de
58.175 casos en el Ministerio Publico por violencia contra las mujeres. Nicaragua ha priorizado el acceso a la
justicia, en especial de mujeres, ninas, niNos y adolescentes, para lo cual cred 29 nuevos juzgados especializados
en familia, violencia y adolescencia; el Sistema de Facilitadores Judiciales y el Instituto de Medicina Legal
(IML) con sus Clinicas de la Mujer y Ninez. En 2014 se promulgé la Ley nim. 870 del Cédigo de Familia y se
realizd un proceso de fortalecimiento de las capacidades institucionales, garantizando el acceso de las familias
a una justicia especializada, oral, 4gil, gratuita y sencilla que tutele sus derechos.

En mayo de 2019, el Estado Plurinacional de Bolivia aprob6 la Ley nium. 1173 de Abreviacion Procesal
Penal y de Fortalecimiento de la Lucha Integral contra la Violencia a Ninas, Ninos, Adolescentes y Mujeres,
lo que supuso un avance en el derecho de acceso a una justicia imparcial, pronta y efectiva. A partir de las
propuestas de la Agenda de Despatriarcalizacion para Vivir Bien, se cred el Gabinete Especial de Lucha
contra la Violencia Hacia la Mujer y la Nifiez y el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacién
“"Ana Marfa Romero" En paralelo, el articulo 18 de la Ley num. 348 establece que las autoridades indigena
originario campesinas y afrobolivianas deben adoptar, en las comunidades en que ejercen sus funciones, las
medidas de prevencion que consideren mas adecuadas para evitar todo acto de violencia contra las mujeres.
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El Consejo Superior de la Judicatura de Colombia implementa estrategias de seguimiento nacional a los
despachos judiciales, con el fin de determinar el nimero de sentencias dictadas con enfoque de género y de
velar por la inclusion de la normativa nacional e internacional en las decisiones judiciales. Por su parte, la Fiscalia
General de la Nacion ha adoptado directrices dirigidas a fiscales y funcionarios de policia judicial acerca de
los parametros para garantizar la debida diligencia al realizar investigaciones en los casos de violencia contra
la mujer y fijar pautas para la proteccion de las victimas, evitando asf su revictimizacion.

En noviembre de 2015 se promulgd en la Argentina la Ley nim. 27.210, que crea el Cuerpo de Abogadas y
Abogados para Victimas de Violencia de Género a fin de garantizar el acceso a la justicia a través del patrocinio
legal para las mujeres victimas. Ademas, en julio de 2016 se presento6 el primer Plan Nacional de Accion para
la Prevencién, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres 2017-2019, con dos ejes de accion
(prevencioén y atencioén integral) y tres ejes transversales (formacion, fortalecimiento institucional, y monitoreo
y evaluacion).

En el Brasil destaca el Programa Mujer: Vivir sin Violencia y las disposiciones de la Ley Maria da Penha
respecto a las mujeres que viven en zonas rurales y en zonas remotas. Este programa centra su atencién en
el fortalecimiento del Pacto Nacional para Combatir la Violencia contra las Mujeres y coordina acciones para
facilitar el acceso de las mujeres en situaciones de violencia a sus derechos y a los servicios publicos en las
esferas de la seguridad, la justicia, la salud, la asistencia psicosocial, la vivienda, la ocupacion, el empleo y la
generacion de ingresos.

En 2016 la Fiscalia General de la Nacién del Uruguay creé la Unidad de Género, que promueve la realizacién
de acciones intra e interinstitucionales asi como la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos
judiciales y administrativos en los que participa. Por otro lado, el Cédigo del Proceso Penal concede un nuevo rol
a la victima en el proceso penal, reconociéndole su derecho a participar y a conocer de todas las actuaciones,
a ser oida y a solicitar medidas de protecciéon frente a agresiones.

En Santa Lucia se utilizaron algunas estrategias especificas para prevenir la violencia contra las mujeres
y las nifas en la educacién primaria y secundaria, por ejemplo, el Equipo de Respuesta Activa (Youth A.R.T),
iniciativa emprendida por la Divisién de Relaciones de Género dirigida a estudiantes de secundaria y que sirvio
como medio para combatir la violencia en el noviazgo. El Tribunal de Familia introdujo algunos programas
psicoeducativos, particularmente para hombres perpetradores de violencia doméstica, con el objetivo de
fortalecer a las familias. El Departamento de Asuntos de Género de Saint Kitts y Nevis, en asociacién con el
Consejo Nacional de Mujeres y el Consejo Nacional de Hombres, realiza su labor dentro y fuera de las cérceles,
impartiendo sesiones de capacitacion destinadas a cambiar la mentalidad y el comportamiento de hombres
y mujeres a fin de erradicar la violencia de género en la sociedad.

D. Participaciony representacion de las mujeres en la toma
de decisiones

La Plataforma de Accién de Beijing senala que la consecucion del objetivo de igualdad en la participacion de
mujeres y hombres en la adopcion de decisiones es necesaria para reforzar la democracia y promover su
correcto funcionamiento (Naciones Unidas, 1995). Al respecto, los avances logrados en la participaciéon de
las mujeres en la vida politica son positivos para la regién, pero ain queda mucho camino por recorrer para
lograr la paridad y la participacién igualitaria en los diferentes poderes del Estado.

En la actualidad no existe ninguna Jefa de Estado en América Latina. Con respecto a la regiéon del Caribe,
en Barbados, Granada, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago y Puerto Rico una mujer ocupa el
maximo cargo en el Poder Ejecutivo. Segun datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay
el Caribe, a diciembre de 2018 el promedio de la representacién de las mujeres en los gabinetes ministeriales
en América Latina alcanzaba un 28,5% para el Ultimo periodo de gobierno disponible y en el Caribe un 19,4%.
En 2014, el promedio para América Latina fue del 23,9% y para el Caribe del 19,2%. Si bien se constatan
avances, la designacion de mujeres en los gabinetes ministeriales se centra principalmente en los sectores
social y cultural, donde alcanzan el 50%.
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En el poder legislativo se han hecho evidentes los avances logrados gracias a las leyes de cuotas y de
paridad: en la cdmara baja o Unica, el promedio regional en 2015 fue del 28,3% y en 2019 del 31,2%. Actualmente
solo dos paises superan la paridad: un 53,1% en el Estado Plurinacional de Bolivia y un 53,2% en Cuba. En
el Caribe, Granada es el pais con mayor participacién de mujeres (46,7 %). En el poder judicial, la participacion
de las mujeres en los maximos tribunales de justicia en América Latina alcanzé en 2018 un 32,1%. A nivel de
los gobiernos locales, el promedio regional de las concejalas electas a diciembre de 2018 ascendia a 29,6%
y en las alcaldias el promedio regional era del 15,5%.

Entre los principales avances se destaca que en México, la reforma politico-electoral de 2014 establecio
el principio de paridad, que dej6 atras las cuotas de género y supuso un importante adelanto para el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres. Ademas, se cred el Observatorio de Participacién
Politica de las Mujeres en México, integrado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Nacional Electoral, que vigila los logros y retos que
enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales para acceder a cargos publicos.
Ademas, en 2016 se adoptd el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género, herramienta que permite fomentar la participacion ciudadana, la cultura de la denuncia y la mejora
de las condiciones de justicia para las mujeres que participan en el dmbito publico.

En Costa Rica se registran avances en la interpretacién constitucional del principio de igualdad efectiva
de la paridad vertical y horizontal en los procesos electorales. El Tribunal Supremo de Elecciones establece la
obligacién para los partidos politicos de integrar de manera alterna un 50% de personas de cada sexo en las
listas provinciales, asi como en sus encabezamientos. Como primer resultado, en febrero de 2018 se alcanzé
un 45,6% de representaciéon de mujeres en el parlamento, el nimero maés alto en la historia de Costa Rica.
En el Poder Ejecutivo, la Primera Vicepresidencia de la Republica es asumida, por primera vez, por una mujer
afrodescendiente y se designa el primer Gabinete paritario, conformado por 14 ministras y 11 ministros.
Igualmente, se eligié a la tercera mujer en el puesto de presidenta de la Asamblea Legislativa y se logro la
conformacién de un Directorio Legislativo mayoritariamente ocupado por mujeres.

En El Salvador, la Asamblea Legislativa cred en 2014 el Observatorio para la Elegibilidad y Participacién
Politica de las Mujeres para las elecciones de 2015. En 2017 se formularon propuestas de reforma a la Ley
de Partidos Politicos y al Cédigo Electoral, presentadas por el Grupo Parlamentario de Muijeres, el Tribunal
Supremo Electoral, el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y otras instancias. Por
medio de esas propuestas se pretende incorporar el mecanismo de la alternancia entre una mujer y un hombre
o viceversa al momento de conformar las planillas de candidaturas para elecciones de Asamblea Legislativa,
Parlamento Centroamericano y Concejos Municipales. Para las elecciones de 2018, el ISDEMU —junto al Grupo
Parlamentario de Mujeres y el Tribunal Supremo Electoral— promovié el Pacto por la Participacion Politica de
las Mujeres Libre de Violencia y Discriminacion, en la que participaron nueve de los diez partidos politicos en
contienda para las elecciones de 2018.

En Guatemala, la Mesa Técnica de Equidad del Tribunal Supremo Electoral aprobé la Politica de Equidad
de Género 2015-2023. Cabe senalar que en el proceso electoral de 2015 las mujeres representaron solamente
el 14% de las diputaciones, el 3% de las alcaldias y el 12% de cargos en corporaciones municipales. Por su
parte, en Nicaragua se aprob¢ la Ley nium. 854 de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, que eleva a rango constitucional la paridad y la equidad en los cargos de eleccién popular.
Ademas, el Ministerio de la Mujer formulé estrategias para el fortalecimiento del protagonismo, el liderazgo,
el empoderamiento vy la participacién de las mujeres en el &mbito politico, econémico y social. En los
gobiernos locales, durante el periodo 2016-2020 el 43% eran alcaldesas, el 57% vicealcaldesas y el 51% del
total de concejalias eran ocupadas por mujeres, de las cuales el 52% eran jévenes con cargos de direccion
a nivel territorial.

En la Republica Dominicana, la Junta Central Electoral cre6 el Observatorio de Igualdad de Género
y las Comisiones de Politicas de Igualdad de Género. En las Ultimas elecciones de 2016 se alcanzd una
representacién femenina del 28% en la Camara de Diputados, la mas alta registrada hasta ahora tras el logro
de la cuota femenina.
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En Panama se reformd la legislacién electoral para incluir la paridad electoral en elecciones primarias de
los partidos, estableciendo que en las elecciones primarias de los partidos politicos las postulaciones se harian
garantizando que al menos 50% de las candidaturas correspondieran a mujeres. En 2017 el Tribunal Electoral
creod la Oficina de Género y de Igualdad de Oportunidades, a través de la cual acompand técnicamente al Foro
Nacional de Mujeres de Partidos Politicos en la difusién de las reformas electorales. En 2018 se introdujeron
ajustes normativos para que, en el transcurso de tres anos, se incrementase al menos en un 30% el nimero
de mujeres en espacios de toma de decisiones de entes publicos y privados. En Honduras se aprobd en
2016 el Reglamento de Aplicacion del Principio de Paridad y del Mecanismo de Alternancia en la Participacion
Politica de Mujeres y Hombres en los Procesos Electorales.

En Colombia se cred en 2015 el programa Mas Mujeres, Mas Democracia para promover el liderazgo,
la inclusién vy la participacion politica de las mujeres en el marco de las elecciones subnacionales. En 2018 se
firmo el Pacto por la Paz y la Inclusion de las Mujeres en la Participacion Electoral en la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz. Ademas, en 2019 se disend el Plan de Promocién de la Participacion Politica de las Mujeres, con
el objetivo de fortalecer la posicién de las mujeres en los partidos y movimientos politicos, generar espacios
de formacién para las mujeres y lograr una concientizacion acerca de la violencia politica contra las mujeres.
Ademas, el pacto de equidad para las mujeres, que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
establece como meta para 2022 que las mujeres ocupen el 50% de los cargos directivos del Estado.

En el Pery, en las elecciones regionales y municipales de 2018 el Jurado Nacional de Elecciones establecio
que la cuota de género a las candidaturas a consejos regionales y a regidores y regidoras era un requisito
legal cuyo incumplimiento no era subsanable. Por lo tanto, debia declararse como improcedente la solicitud
de inscripcion que presentase dicho defecto. Junto con ello, el Plan Nacional de Educaciéon y Formacion Civica
Ciudadana (PNEF) 2016-2019 contempla acciones concretas para reducir las brechas de representacién politica
de mujeres, jévenes e integrantes de comunidades nativas. En materia de violencia politica, el acoso politico ha
sido considerado en el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021 y ademas se aplica la Encuesta
Nacional de candidatos y candidatas, uno de cuyos objetivos consistia en detectar casos de discriminacion y
acoso politico contra las candidatas durante la campana electoral de 2018.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, en las elecciones municipales de 2015 se alcanzo el criterio de
paridad: méas de la mitad de las autoridades electas fueron mujeres. En 2016 la Ley contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujeres fue reglamentada y se encuentra actualmente en plena implementacion. Un ano
después se establecié el Observatorio de Paridad Democrética, cuyos objetivos consistian en gestionar el
conocimiento sobre los derechos politicos de las mujeres y lograr la paridad, a fin de generar condiciones de
igualdad politica en una democracia representativa, participativa y comunitaria.

En la Argentina, en 2017 se aprobo la Ley nim. 27412 de Paridad de Género en Ambitos de Representacion
Politica, que dispone que las candidaturas al Congreso de la Nacién (ambas camaras) y al Parlamento del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) deben considerar de manera intercalada a mujeres y hombres desde
la primera nominacion de titular hasta la ultima de suplente, apoyandose en el principio de participacion
equivalente por género. Ademas, se cred el Observatorio de la Participacion Politica de las Mujeres del Instituto
Nacional de las Muijeres (INAM) para fiscalizar el cumplimiento de la Ley de Paridad de Género en Ambitos
de Representacion Politica.

En el Brasil, en 2017 la Secretaria Nacional de Politicas para Mujeres centré sus esfuerzos en la
implementacién de la Red Brasil Mujer (Rede Brasil Mulher), que tiene como una de sus cinco prioridades
el fortalecimiento de las mujeres en el poder y la toma de decisiones. Una de las medidas para garantizar la
participacion politica de las mujeres fue establecida por el Tribunal Superior Electoral, que en 2018 decidié que
al menos el 30% del monto total recibido por los partidos del Fondo Electoral debia asignarse para financiar
las campanas electorales de las candidatas.

En Chile, en 2015 se aprobé la Ley nim. 20.840, que Sustituye el Sistema Electoral Binominal por Uno de
Caréacter Proporcional Inclusivo y Fortalece la Representatividad del Congreso Nacional, estableciendo como
medidas temporales que no podra haber méas de un 60% de mujeres u hombres en la conformacién de las
listas de candidaturas. Como resultado de esta medida, aumento el porcentaje de participacion de mujeres
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candidatas a diputadas de un 19,3% en 2013 a un 41,3% en 2017; y de un 1791% en 2013 a un 40,9% en 2017
de candidatas a senadoras. Con ello, a raiz de la nueva legislacién el porcentaje de mujeres en el Congreso
pasoé del 15% al 23%. Ademas, se modificd la Ley Orgénica Constitucional de los Partidos Politicos: se fijé
un criterio de paridad de género en la composicion de sus cuerpos colegiados, con lo que se garantizd un
minimo de un 40% de mujeres.

También en el Caribe se han producido avances en la participacién politica de las mujeres. En Guyana,
se ha revisado la ley de gobierno local que exige a los partidos politicos presentar una lista de candidaturas
compuesta por al menos 25 mujeres habilitadas; ademas, se modifico la legislacidon nacional, estableciendo
una cuota de un tercio de las mujeres en las listas de candidatas para las elecciones nacionales y locales. En
Granada, las mujeres representan el 47% de la representacion parlamentaria desde las elecciones generales
de 2018, y ademas ocupan los cargos de Gobernadora General (que es la Jefa de Estado y la primera mujer en
ocupar este cargo), Secretaria del Gabinete, Contadora General y Defensora del Pueblo. En Suriname, durante
las elecciones generales de 2015 la Asamblea Nacional impulsé actividades dirigidas a aumentar el nimero de
mujeres en el parlamento, entre ellas el proyecto Mas Mujeres en la Toma de Decisiones con el objetivo de
movilizar el compromiso de los partidos politicos para nominar a mas mujeres como candidatas al parlamento.

E. Sociedades pacificas e inclusivas

La Plataforma de Accién de Beijing reconoce “que el logro y el mantenimiento de la paz y la seguridad son
requisitos previos indispensables para el progreso econémico y social” y agrega que la plena participaciéon
de las mujeres “en la adopcion de decisiones, la prevencion y resolucion de conflictos y todas las demés
iniciativas orientadas a la paz resulta esencial para la consecucién de una paz duradera” (Naciones Unidas,
1995, péarrafo 23). El anélisis de las tendencias a largo plazo indica que los paises que no procuran establecer
sistemas solidos de seguridad y justicia en un marco de respeto de los derechos humanos tienen mas
probabilidades de verse atrapados en una espiral de violencia crénica e inseguridad (UNODC, 2019).

Entre las iniciativas de los Gobiernos en este periodo destaca en particular los avances realizados en
Colombia. Atendiendo a la resolucién nim. 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
se implementaron cuatro lineas de accién relacionadas con la prevencién de violencia, el incremento de la
participacion y representacion, la promocion y proteccion de derechos, y la atencion de las necesidades vy
prioridades en situaciones de socorro y recuperacion. Ademas, en la Mesa de Conversaciones de La Habana
se contd con mujeres negociadoras del Gobierno de Colombia y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) y se conformd la Subcomision de Género, Unica en su tipo, encargada de la inclusion
del enfoque en todo el Acuerdo de Paz y de dictar las medidas diferenciadas para atender las afectaciones
particulares de que fueron objeto las personas por razén de género. El Acuerdo Final para la Terminaciéon del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera que resulta de esas negociaciones fue firmado por
el Gobierno Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP) en noviembre de 2016 y establecio la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover
la equidad de género, la participacién activa de las mujeres y sus organizaciones en la construccién de la paz y
el reconocimiento de la victimizacién de las mujeres por causa del conflicto. Ademas, en 2016 en Colombia se
cred la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.

En 2017 se puso en marcha en el Brasil un Plan de Accién Nacional con el objetivo de implementar a nivel
nacional la resolucién num. 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Al adoptar un
plan de accion sobre las mujeres, la paz y la seguridad, el Gobierno del Brasil reafirmé su compromiso con la
promocion de la paz y la seguridad internacional, asi como con la promocion de la igualdad y la participacién
de las mujeres en dichas iniciativas, en particular las de defensa y relaciones exteriores. Por su parte, en
El Salvador se cred el Comité Nacional de Implementacion de la Resolucion nium. 1325 de 2000, que en 2016
formul6 del Plan de Accion Nacional “Mujeres, Paz y Seguridad” 2017-2022. Asimismo, en Guatemala, se
present6 en 2017 el Plan de Accién Nacional 1325, que busca transformar la condicion vy la posicion de las
mujeres en un contexto de posconflicto.
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Para la region, el fenébmeno de la migracion constituye un desafio. En 12 paises de la region (Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam4, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)) las leyes que regulan la migracion contienen referencias
a mujeres migrantes, lo que es relevante en la medida en que se trata de normas que regulan ingresos, salidas,
organismos responsables y que reconocen derechos y proteccion a las personas migrantes. Ademas, 5 paises
(Brasil, Chile, Colombia, Pert, y Republica Dominicana) también incorporan a las mujeres migrantes, pero lo
hacen en normas de rango inferior que regulan la migracién, mientras que Cuba, Haiti, el Paraguay y Puerto Rico
lo hacen solo en normas conexas. También algunos paises han incorporado a las mujeres migrantes en sus
legislaciones sobre violencia: por ejemplo Chile, El Salvador, México, Nicaragua, Panama vy el Per. En cuanto
al principio de no discriminacion, 9 paises (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama y Uruguay) tienen leyes con formulaciones similares a las de los
tratados de derechos humanos, que otorgan proteccion directa a las mujeres y ninas migrantes. Aungue en
la mayoria de los paises que regulan la trata y trafico y establecen medidas de proteccion la clausula suele ser
abierta, hay algunos pafses que han ido mas alléd y han incorporado la condiciéon migratoria (Brasil, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Nicaragua y Panama) (Fries Monleén, 2019).

Reviste particular importancia lograr el acceso pleno de las mujeres migrantes, refugiadas y desplazadas
a las oportunidades econémicas. A pesar de los esfuerzos desplegados, se trata de un reto que esté lejos de
ser superado y que, en algunos casos, se relaciona con los fendmenos de trata de mujeres y ninas.

Desde la adopcién del Protocolo contra la Trata de Personas de las Naciones Unidas en 2003 (Protocolo
de Palermo) los Estados de América Latina y el Caribe han realizado esfuerzos relevantes para generar
informacién, investigar y sancionar este crimen. En este sentido, en el Ultimo quinquenio algunos paises
han aprobado leyes o impulsado reformas legales para abordar el tema de la trata y tréfico de personas. Un
numero relevante de estos instrumentos legales establece que en la atencion a las victimas se ha de tener en
cuenta, entre otros aspectos, la edad, sexo y género. Asi sucede, por ejemplo, en las leyes de trata vy tréfico
de personas vigentes en el Brasil, Haiti, México y el Peru (Fries Monledn, 2019).

Algunas de las principales medidas legales aprobadas en América Latina desde el 2014 han sido
la Ley Orgénica de Movilidad Humana del Ecuador (2017), la Ley Especial contra la Trata de Personas en
El Salvador (2014), la Ley num. 896 contra la Trata de Personas, en Nicaragua (2015) y la Ley num. 19.643 de
Prevencion y Combate de la Trata de Personas en el Uruguay (2018).

Los informes del Estado Plurinacional de Bolivia y del Ecuador destacan la firma de acuerdos bilaterales
con otros paises de la regién para la prevencién, atencién y protecciéon, persecucion, y sancién penal, asi
como para la repatriacion de victimas de trata y trafico de personas. El Estado Plurinacional de Bolivia, en
particular, también da cuenta de un Protocolo de Repatriacion de Victimas de Trata y Trafico de Personas de
Nacionalidad Boliviana en el Exterior. En este sentido, en el informe del Brasil se da cuenta de que el pais esta
desplegando esfuerzos para la implementacion de un protocolo sobre la atencién de la mujer en situaciéon de
trata internacional, en el marco de la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR.
El Estado Plurinacional de Bolivia también cuenta con un Protocolo de Repatriacion de Victimas de Trata y
Trafico de Personas de Nacionalidad Boliviana en el Exterior.

En el Caribe, Antigua y Barbuda promovié en 2018 la reforma de la Ley de Prevencion de la Trata de
Personas, instituyendo penas mas severas para quienes incurran en este crimen. En Barbados, la aprobacion
de la Ley de Prevencion de la Trata de Personas (2016) hizo efectivo el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Asimismo, en las Islas Turcas y Caicos se
promulgd en 2016 la Ordenanza sobre Prevencion de laTrata de Personasy, en Granada, la Ley sobre el trafico
de personas (2014). En Suriname se ha reformado el Codigo Penal en materia de trata y trafico de personas,
de manera de ampliar el &mbito de aplicacion de la ley también a los ciudadanos del pais que incurran en
este crimen en el exterior vy tipificarlo para los casos de trafico para trabajos forzados y remocién de érganos.

Junto con las medidas legales, los paises de la regién han avanzado en la generacion de mecanismos
interinstitucionales de coordinacién para la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas publicas
de prevencién, investigacion, atenciéon y proteccién a las victimas de la trata y trafico de personas, asi como el
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enjuiciamiento y sancién del delito. En Panama se creé la Comision Nacional contra la Trata de Personas, que
comprende a 16 organizaciones e instituciones estatales en el combate a este crimen. El Perl sefala en su
informe nacional que ha puesto en marcha un proceso de descentralizacion de la politica publica sobre trata
de personas, impulsando la articulacion con los gobiernos regionales en diferentes departamentos del pafs.
En la Republica Dominicana se ha conformado el Comité Interinstitucional de Proteccion a la Mujer Migrante
(CIPROM), coordinado por el Ministerio de la Mujer, y cuyo objetivo es el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para la prevencion y atencién del trafico ilicito y trata de personas.

En este mismo sentido, los paises han informado acerca de la elaboracion de instrumentos de planificacién
para afrontar mejor esta problematica. Los informes nacionales de la Argentina, las Bahamas, Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Chile y Honduras dan cuenta de la puesta en marcha de planes nacionales contra
la trata de personas®. Diversos paises, entre ellos Chile, Ecuador, Guyana, Nicaragua, Panama y la Republica
Dominicana, indican también que han puesto en marcha procesos de capacitacion a servidores publicos con el
objeto de brindar una mejor atencién a las victimas. Ademas, los paises han hecho referencia a la realizacién de
campanas comunicacionales para la concientizacién sobre sobre la trata y el tréfico de personas, destacandose
el caso del Paraguay, que instituyé la obligacién, en virtud de la ley nim. 5.683 de 2016, de exhibir una leyenda
en lugares publicos y visibles que diga “La trata de personas y en especial cuando es con fines de explotacion
sexual de ninos, ninas y adolescentes es un crimen en la republica del Paraguay. Denuncielo”

Por ultimo, algunos paises, como el Estado Plurinacional de Bolivia y el Brasil, también informaron sobre
los esfuerzos concretos que han realizado para combatir la trata y el trafico de personas en el ambiente virtual,
y otros, como es el caso de Chile, la construccion de hogares de acogida especificos para mujeres vulneradas
por la trata de personas y migrantes en situacion de explotacion.

F. Conservacion, proteccion y ambiente

La Plataforma de Accién de Beijing sefala que el desarrollo sostenible solo puede alcanzarse mejorando la
condicion econdmica, social, politica, juridica y cultural de las mujeres, en sintonia con lo planteado por la
Agenda 2030.

La visibilidad del debate sobre el desarrollo sostenible y la necesidad de conservar, proteger y rehabilitar
el medioambiente ponen de manifiesto que se trata de una dimension clave para los paises de la regién. Sin
embargo, al analizar el gasto publico destinado a la proteccién del medio ambiente, segun la CEPAL (2019a) a
nivel de gobierno central, en promedio, el gasto en esta materia es el mas bajo del conjunto de las funciones
sociales (0,1% del PIB en 2016). Se destaca Panamé y el PerU, que destinan recursos equivalentes a cuatro
veces dicho promedio (0,43% del PIB), seguidos de Haiti (0,24%), Honduras (0,19%), Guatemala (0,16%) y
Jamaica (0,15%). Por otro lado, al examinar las prioridades de los paises de la region en la implementacion
de la Plataforma de Beijing en este periodo, en algunos paises del Caribe se da prioridad al fortalecimiento
de la participacién de las mujeres a fin de garantizar la sostenibilidad ambiental.

Diversos paises destacan la incorporacién o transversalizacion de género en el marco de politicas, estrategias
o planes nacionales de cambio climatico y medio ambiente. En Costa Rica, se formulan diversas politicas con
horizonte hacia 2030. Cabe citar como ejemplo la Politica Nacional de Igualdad de Género e Inclusion Social
para el Sector Agropecuario y Rural Costarricense 2019-2030, la Politica Nacional de Humedales 2017-2030, la
Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030 o la Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2018-2030,
en todas las cuales se tienen en cuenta las cuestiones de género. Ademas, el Plan de Accién de la Estrategia
Nacional REDD+ para el Programa de bosques y desarrollo rural incorpora la perspectiva de género, cuenta
con indicadores y resultados especificos para el adelanto de las mujeres en la proteccién de los bosques vy
el desarrollo rural, y promueve la consolidacién de organizaciones de mujeres rurales en la proteccion de las
zonas boscosas del pais. Por otra parte, en 2018, por primera vez se incorporé el enfoque de género en la
elaboracion del Sexto Informe Nacional al Convenio sobre Diversidad Bioloégica de Costa Rica.

3 Argentina: Plan Nacional 2018-2020 de Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas; Bahamas: Plan Nacional de Accidn y Estrategia de Lucha contra la Trata de
Personas, 2014-2018; Estado Plurinacional de Bolivia: Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Tréafico de Personas 2015-2019 y Plan Multisectorial de Desarrollo
Integral para la Lucha Contra la Trata y Tréfico de Personas con enfoque de género; Brasil: Il Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2018-2021; Chile:
Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas 2015-2018 y Honduras: Plan Estratégico contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas 2016-2022.
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En México, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-40 considera en el disefo de todas las
politicas los aspectos de género, etnia, discapacidad, desigualdad, estado de salud e inequidad en el acceso
a servicios publicos e involucra en su instrumentacion a los distintos sectores de la sociedad. Por otra parte,
en la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y Plan de Accion 2016-2030 se incorpora transversalmente la
igualdad de género, asi como en el Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, como parte de una vision
integradora que detecta brechas de género a nivel local.

En el Paraguay, el Ministerio de la Mujer forma parte de la Comision Nacional de Cambio Climético, que
constituye una instancia deliberativa y consultiva de la Politica Nacional de Cambio Climatico, en el marco de
la cual se elabora la Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico. Esta estrategia sirve de guia
para avanzar en el desarrollo y promociéon de los derechos de las mujeres, los cuales se han de considerar
desde su realidad y en relacion con el medio ambiente.

En el Uruguay se incluye la perspectiva de género en 30 de las 96 medidas de reduccion de emisiones
hacia 2020-2025. En el marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climéatico se detectaron las
vulnerabilidades con perspectiva de género en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en Ciudades
e Infraestructuras. Ademéas, se formuld el Plan Nacional de Adaptacion Costera, en el cual se incorpord
perspectiva de género, tal como se hizo en la Programacién de las Contribuciones Nacionales determinadas
en el Acuerdo de Paris.

En El Salvador, la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético, con la asistencia técnica del Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y con el propdsito de avanzar en la incorporacion del
principio de igualdad y no discriminaciéon contra las mujeres en materia de cambio climético y reduccién del
riesgo ambiental, formuld recomendaciones para incorporar de forma transversal el principio de igualdad y
no discriminacion en el Plan Nacional de Cambio Climético.

En Honduras, la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas ha hecho avances en la
puesta en marcha de la politica de género para el manejo sostenible de los recursos naturales y ambiente, el
diagndstico de género al interior de la Secretaria, y la incorporacion de la dimensién de género en programas
como el Proyecto REDD+ Honduras. Ademas, la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico para el
Sector Agroalimentario de Honduras 2015-2025 incorpora el enfoque de interculturalidad y de equidad de género
en las evaluaciones de vulnerabilidad e impactos y en las estrategias y medidas de adaptacién y mitigacion.

En Guyana se han integrado politicas de género en el Proyecto de Asociacidon de Cambio Climatico
del Caribe, incluyendo la transversalizacion de género en el Plan Nacional de Adaptacion y en el Programa de
Fortalecimiento del Mecanismo Institucional Nacional para la Adaptacion al Cambio Climatico.

En Santa Lucia, las iniciativas sobre el cambio climatico, incluida la preparaciéon del Plan Nacional de
Adaptacion 2018-2028, son impulsadas principalmente por las mujeres, tanto a nivel de coordinacion como
participacion. Ademas, se apoyo la participacion y el liderazgo de las mujeres en la gestién y gobernanza
ambiental y de los recursos naturales. La Division de Relaciones de Género participd en el proceso de consulta
para el Proyecto de Ley de Cambio Climético.

Cabe destacar que, con respecto a las politicas ambientales de Colombia, en el marco de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental se vienen estableciendo lineamientos para la inclusiéon del tema de la
mujer y el género en la educacién ambiental impartida en el pais. Uno de los ejes centrales es la politica de
participacion ciudadana en la gestidon ambiental, en la cual se busca estructurar un capitulo especifico de mujer
y género con indicadores que den cuenta del avance de la participacion de las mujeres en la gestion ambiental.
En Guatemala se credé la Unidad de Género en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
el objetivo de transversalizar el enfoque de género en las politicas ambientales en tres ejes estratégicos: i) el
fortalecimiento institucional en materia de equidad género; ii) la conservacién y uso sostenible de los bienes
y servicios naturales con equidad de género vy, iii) la implementacion de la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023.

En Nicaragua, el Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa promueve la
participacién de las mujeres, fortaleciendo sus capacidades en la toma de decisiones sobre aspectos de
diseno de las obras de recolecciéon de agua, asi como de asuntos productivos tales como la seleccion de



Informe regional sobre el examen de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing... Capitulo I

semillas y la definicion del area de siembra. Ademés, se han adoptado medidas para proteger y preservar
el conocimiento y las practicas de las mujeres en las comunidades indigenas y locales, relacionadas con las
técnicas de medicina tradicional, biodiversidad y conservacion.

En el Caribe, en Antigua y Barbuda se han realizado esfuerzos para incorporar el enfoque de género en el
funcionamiento del Departamento de Medio Ambiente, que ha puesto en practica una politica de proteccion
social ambiental, asi como una politica y plan de accién de género. El Fondo Marco de Recursos de la Isla
Sostenible se constituye como el canal principal para la gestiéon del medio ambiente, la mitigacién del clima
y la adaptacion. Ademas, mujeres y nifas participaron activamente en las labores de recuperacion luego del
huracan Irma a través del Consejo de Barbuda®.

En las Islas Turcas y Caicos, como parte de la respuesta a los huracanes Irma y Marfa, en colaboracion
con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Muijeres) se prestaron servicios de emergencia con perspectiva de género a mujeres y hombres y sus
familias, con un equipo de consultores psicosociales para incorporar el enfoque de género en intervenciones
de salud mental, haciéndose hincapié en la violencia de género.

Se han logrado avances también en lo referente a la gestion de riesgos y desastres con un enfoque de
género, considerando las vulnerabilidades particulares de mujeres y nifias y promoviendo la participacion de
las mujeres en la elaboraciéon de planes y estrategias. En la Republica Dominicana, desde 2016 el Ministerio
de la Mujer asesora a la Comisién Nacional de Emergencias, mediante el Equipo Consultivo de Proteccion,
Género y Edad, a través del cual crea, revisa y asesora sobre herramientas de gestién de riesgo con enfoque
de proteccién humanitaria y género. En Bahamas, en 2015 se adoptd el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, en el que se enfatiza que las mujeres y su participacion son fundamentales a
la hora de gestionar eficazmente el riesgo de desastres y disenar, dotar de recursos e implementar politicas,
planes y programas de reduccién de riesgos de desastres sensibles al género.

Granada formaré parte del proyecto regional de recuperacion ante desastres con perspectiva de género, el
climay la resiliencia ambiental en el Caribe (EnGenDER), y brindara apoyo técnico a los organismos encargados
de la formulacion y puesta en practica de planes nacionales de adaptacion inclusivos y sensibles al género y
acciones de mitigacién apropiadas a nivel nacional.

En Suriname, el Plan de Accion de Género 2019-2020 y el Documento de Politica de Vision de Género 2021-2035
han incorporado actividades ambientales y de cambio climatico especificamente relacionadas con la
igualdad de género. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) estéd apoyando al Gobierno en
la implementacion de las Iniciativa SPRINT, cuyo objetivo es garantizar que los servicios de salud sexual y
reproductiva estén disponibles para las poblaciones durante las crisis humanitarias, a través del Paquete de
Servicios Iniciales Minimos para la Salud Reproductiva en Situaciones de Emergencia (PIMS). Este coordina
la respuesta de salud sexual y reproductiva, previene la violencia sexual y brinda atencién a las sobrevivientes
de violencia sexual, reduce la transmisién del VIH, previene la muerte materna/neonatal, trata las infecciones
de transmisién sexual (ITS), proporciona anticoncepcion; y asegura que los antirretrovirales estén disponibles
para el tratamiento del VIH.

Por ultimo, 18 paises del Caribe forman parte del Organismo del Caribe para la Gestién de Emergencias
en Casos de Desastre (CDEMA), en el seno de la Comunidad del Caribe (CARICOM), que promueve una
estrategia integral de gestion de desastres 2014-2024 en la region. El tema transversal de esta estrategia
comprende el cambio climético y la adaptacién, la tecnologia de la informacién y la comunicacién, la integracion
de la perspectiva de género y la sostenibilidad ambiental.

4 El paso del huracan Matthew en 2016 y el paso de los huracanes Marfa e Irma en 2017 dafiaron gravemente a las islas del Caribe. EI huracén Irma devasto a
Antigua y Barbuda, las Islas Virgenes Britanicas, las Islas Turcas y Caicos y Anguila, asi como San Martin y San Bartolomé. También causé dafios importantes en
las Bahamas y Haiti y afect6 a Saint Kitts y Nevis. En septiembre de 2019 el huracan Dorian provocé devastacién a la isla de Bahamas.






CAPITULO Il

Instituciones y procesos nacionales

A. Mecanismos para el adelanto de las mujeres

Los mecanismos para el adelanto de las mujeres han de desempenar una funcién catalizadora en la incorporacién
de la perspectiva de género en todas las esferas y a todos los niveles de gobierno. Sin embargo, existen
escasos indicios que demuestren una inclusién sistematica de estos mecanismos en el diseno, monitoreo
y evaluacion del conjunto de las politicas publicas que ejecutan los Gobiernos. A menudo los mecanismos
cuentan con escasos recursos y carecen del mandato, la influencia, la jerarquia institucional y la capacidad
requerida para exigir resultados a otros organismos gubernamentales (ONU-Mujeres, 2018b).

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género, en 2019 en América Latina la mitad de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres tenian nivel jerarquico alto (rango de ministerio, o su titular tiene
rango ministerial con plena participacion en el gabinete)'.El 25% de los mecanismos se encontraba en un
nivel jerarquico medio (dependia de la Presidencia de la Republica y su titular no participaba en el gabinete)?
y un 20% ostentaba un nivel jerarquico bajo (dependia de un ministerio o viceministerio)®. En el caso de
los paises del Caribe la situacion es distinta, ya que predominaban los mecanismos con rango ministerial
bajo (83,3%)*.Tan solo Haiti y Trinidad y Tabago cuentan con un mecanismo para el adelanto de las mujeres
de nivel jerarquico alto.

Para acelerar la implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing y garantizar la transversalizacion
del enfoque de género en todas las politicas publicas, es importante que exista la voluntad politica de asignar
el mas alto nivel jerarquico a los organismos de coordinacion de politicas de igualdad de género. En este
sentido cabe destacar que en los Ultimos cinco anos dos paises de la regidon aumentaron el nivel jerarquico
de los mecanismos para el adelanto de las mujeres. En la Argentina en 2017, se instaur6 el Instituto Nacional
de las Mujeres (INAM) mediante el Decreto 698/2017 25 anos después de la creacion del Consejo Nacional
de las Mujeres como el primer mecanismo para el adelanto de las mujeres y la promocién de la igualdad de
género. El Decreto aprobado en 2017 ratificod el compromiso asumido por el Estado de garantizar los derechos
de las mujeres frente a toda forma de discriminacién y violencia, y ubicé al INAM como ente descentralizado
(en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social) con rango de Secretaria de Estado y manejo autonomo de
SUS recursos.

Por su parte, en 2015, mediante la Ley num. 20.820 en Chile se cre¢ el Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género. Esta ley contiene una reformulacién institucional a raiz de la cual se establece este ministerio,
manteniendo el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), que hasta esa fecha habia sido la institucién encargada
de las politicas para el avance de las mujeres en el pais. El Ministerio de la Mujer y de la Equidad de Género
articula, coordina e implementa las medidas acordadas en la Plataforma de Acciéon de Beijing, asi como en la
Estrategia de Montevideo de 2016, velando a su vez por avanzar hacia el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la regién.

Cabe senalar también los esfuerzos desplegados por los paises para fortalecer la gestién a nivel local,
para lo cual se ha ampliado la presencia de oficinas subnacionales. Honduras destaca los esfuerzos realizados
para impulsar el Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022 en la gestién municipal, en

El Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Honduras, México, Nicaragua, el Perd, el Paraguay, la Repdblica Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Argentina, Colombia, el Ecuador y Guatemala.

Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, Panaméd y el Uruguay.

Anguila, Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia y Suriname.
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coordinacion con las 268 Oficinas Municipales de la Mujer (OMM). Ademéas, en Panama, el Instituto Nacional
de la Mujer pasa a estar presente en cada provincia del pafs y en algunas de las comarcas indigenas, con una
labor enfocada en la autonomia econdémica vy la participacion politica de las mujeres.

Por su parte, en el Perl se aprobd en 2017 la normativa que dispone la creaciéon de un Mecanismo
para la Igualdad de Género en las Entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales. Ademas,
en 2019 se cred el Comité Intergubernamental para la Igualdad de Género y las Poblaciones Vulnerables,
como mecanismo de coordinacién entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y las instancias
representativas de los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

B. Planes de igualdad y presupuestos con perspectiva de género

La Plataforma de Accion de Beijing plantea que “el éxito de las politicas y de las medidas destinadas a respaldar
o reforzar la promocién de la igualdad de género y la mejora de la condicién de la mujer debe basarse en la
integracion de una perspectiva de género en las politicas generales relacionadas con todas las esferas de la
sociedad, asi como en la aplicacidon de medidas positivas con ayuda institucional y financiera adecuada en
todos los niveles” (Naciones Unidas, 1995). Las instituciones, los presupuestos, los recursos humanos con los
que se cuenta, el marco legal, las politicas y los medios de implementacién con que se dota un Estado para
el logro o avance de la igualdad de género reflejan el compromiso asumido por los Estados de transformar
las estructuras histéricamente discriminatorias.

Los paises de la region han realizado diversos esfuerzos de planificacién de sus politicas de igualdad y
una de las caracteristicas de este periodo es que la mayoria de ellos ponen en practica actualmente planes
de igualdad entre mujeres y hombres, ya sea en su segunda o tercera edicion, o bien lanzando sus primeros
planes o estrategias de igualdad de género.

En general, se puede afirmar que la regiéon en su conjunto ya cuenta con poco mas de dos décadas de
experiencia en el diseno, implementacion, monitoreo y evaluacion de planes nacionales de igualdad de género,
aunque las capacidades institucionales para su implementacion y su transversalizacion en el Estado a nivel
nacional y subnacional siguen constituyendo importantes desafios, al igual que el financiamiento de sus lineas
de accién. Ademas de los planes de igualdad de género, varios pafses sehalan avances en la incorporacion
de un enfoque interseccional en la planificaciéon y las politicas publicas de igualdad.

En estos cinco anos, los paises de la regién han alineado sus iniciativas de planificacién con los
compromisos asumidos en la Agenda 2030 y han realizado esfuerzos dirigidos a transversalizar el enfoque
de género en los planes nacionales de desarrollo. Asi, por ejemplo, el Uruguay incorpora como uno de sus
tres ejes centrales de la Estrategia Nacional de Desarrollo al 2030 la igualdad de género vy la necesidad de
eliminar la discriminacion contra las mujeres y los estereotipos de género. Asimismo, en Colombia, el plan
plurianual de inversiones del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad’ prevé recursos para la equidad de las mujeres, es transversal y recoge por primera vez en la historia
de ese pais las acciones dirigidas a la igualdad de oportunidades para las mujeres en un capitulo especifico
del mencionado plan de desarrollo.

Otros paises actualizaron o evaluaron sus estrategias y planes previos a fin de adaptarlos a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, incorporando ese horizonte en sus compromisos y planes. Es el caso, por
ejemplo, de Costa Rica, que actualiza asi sus dos principales politicas de igualdad y género: la Politica Nacional
para la Igualdad Efectiva entre Hombres y Mujeres (PIEG 2018-2030) vy la Politica Nacional para la Atencién y
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres de todas las Edades (PLANOVI 2017-2032). Por su parte, en la
Republica Dominicana se avanzoé en el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG Ill) con un
horizonte a 2030, con el objetivo de alinearla a los ODS vy a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. En el
caso del Ministerio de la Mujer del Paraguay, un analisis sobre el IV Plan Nacional de Igualdad (2018-2024)
muestra que el Plan esté alineado con los ODS, en particular el ODS b.
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Ameérica Latina y el Caribe (20 paises). planes, politicas y estrategias de igualdad implementadas
en los ultimos cinco anos

Pais Politica Nacional Plan Entidad responsable
Argentina Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIOD)  Ministerio de Salud y Desarrollo Social
2018-2022 de la Nacioén
Instituto Nacional de las Mujeres
Belice Politica Nacional Revisada Comisién Nacional de la Mujer

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Chile

Colombia

Cuba

Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Granada

Guatemala

Honduras

México

Panama

Paraguay

Per
Repdblica Dominicana

Suriname
Uruguay

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

sobre el Género 2013

Politica publica nacional
de Equidad de género.
Documento CONPES
(2013-2016)

Politica nacional para la
igualdad efectiva entre
mujeres y hombres en
Costa Rica 2018-2030

Politica Nacional para
la igualdad y equidad
de género (2007-2017)

Politica Nacional de las
Mujeres 2016-2020

Politica de igualdad
de género 2014-2024

Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres
2008-2023

Politica Nacional de la Mujer

2010-2022

Politica Nacional de Igualdad

de Género

Estrategia Nacional para la

igualdad de género a 2030

Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades
“Muijeres Construyendo la Nueva Bolivia,
para Vivir Bien"” (2009-2020)

Agenda Mujer 2018-2022

Cuarto plan de igualdad entre hombres y mujeres
2018-2030

Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2011-2020
Plan de Acci6n Indicativo 2013-2016 de la Politica

Piblica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres

Plan de Accion Nacional de Seguimiento
a la Conferencia de Beijing (desde 1997)

Plan de Accién 2019-2022 de la Politica Nacional
de Igualdad y Equidad

Plan de Accién 2015-2018 de la Politica Nacional
de Igualdad y Equidad

Il Plan de Accién de la Politica Nacional para la
Igualdad y Equidad de Género 2007-2017

Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres
y Personas LGBTI1 2018-2021

Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad
de Género 2014-2017

Plan Nacional de Igualdad 2016-2020
Plan de Accion 2014-2024

Plan de Equidad de Oportunidades (PEQ), 2008-2023

I Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras
2010-2022 (11 PIEGH)

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018
(PROIGUALDAD)

Plan de Accién de igualdad de oportunidades
para las mujeres 2016-2019

IV Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (IV PLAN NI) 2018-2024

Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, 2008-2017

Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017
(PLANIG)

I Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género
(PLANEG I1) 2007-2017

Plan de Accion de Género para 2019y 2020

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
y Derechos 2007-2011

Plan para la Igualdad y Equidad de Género
“Mama Rosa” 2013-2019

Ministerio de Desarrollo Humano, Transformacién
Social y Reduccion de la Pobreza

Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional

Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional

Presidencia de la Reptblica
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

Consejerfa Presidencial para la Equidad
de la Mujer

Estado de Cuba y Federacion
de Mujeres Cubanas

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer (ISDEMU)

Ministerio de Desarrollo Social, Vivienda
y Empoderamiento de la Comunidad

Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)

Instituto Nacional de la Mujer (INAM)

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)

Ministerio de la Mujer

Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables
Ministerio de la Mujer

Oficina Nacional de Politicas de Género
Consejo Nacional de Género

Ministerio del Poder Popular para la Mujer
y la Igualdad de Género

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en linea] https://oig.cepal.org/es.
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Segun la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres), durante los Ultimos anos, paises como Colombia, Costa Rica, el Paraguay vy la
Republica Dominicana han evaluado sus politicas y planes nacionales de igualdad, dando asi respuesta a las
recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer relativas al establecimiento
de mecanismos de rendicién de cuentas para la supervisién y evaluacién de la aplicacion y efectos de las
politicas y planes nacionales de igualdad.

En cuanto a la consolidacion de los presupuestos con enfoque de género, si bien la regién avanzd en
este periodo, es necesario continuar en la elaboracion y perfeccionamiento de presupuestos nacionales y
subnacionales con perspectiva de género y complementar esos esfuerzos con un anélisis y evaluacion, a
fin de entender como estas politicas y programas se alinean con los principios de la Agenda 2030, incluidos
principios de derechos humanos —y su universalidad— como la igualdad y la no discriminacion para no dejar
a nadie atras (ONU-Mujeres, 2018b).

En El Salvador, la Asamblea Legislativa aprobé un incremento del 13,6% para el Instituto Salvadoreno para
el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) para el ejercicio fiscal 2019. Por su parte, en México, las lineas de accion
del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018
(PROIGUALDAD) se ponen en practica con los recursos previstos en el anexo del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), denominado “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres' para el ejercicio fiscal
que corresponda. Estas erogaciones son propuestas por las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, validadas y modificadas en su caso por la Cdmara de Diputados. Desde la inclusion de este
anexo en el Decreto del PEF 2008, los recursos aprobados se han incrementado a una tasa promedio anual
del 12,1% hasta 2018.

En Honduras, el Instituto Nacional de la Mujer se ha incorporado al Comité Directivo y Comité Técnico
de Politica Presupuestaria, y se ha establecido que el Poder Judicial consigne dentro de su presupuesto de
manera etiquetada y progresiva los recursos para el fortalecimiento y la ampliacién de los juzgados y tribunales
especializados en violencia doméstica en las ciudades donde exista mayor incidencia de ese tipo de violencia.

Asimismo, en Colombia se lograron avances en la planeacién y presupuestacion con enfoque de género,
para lo cual se cred un clasificador presupuestal de género dentro del sistema del banco de proyectos del
Departamento Nacional de Planeacion del Gobierno de Colombia, que permite examinar la inversion de las
entidades en la politica publica de equidad de género y el cierre de brechas de desigualdad en los niveles
territorial y nacional.

C. Incorporacién progresiva de un enfoque interseccional e intercultural
en el diseno de las politicas publicas

Reconociendo la diversidad de mujeres que habitan en los territorios de la regiéon, los paises han avanzado
también en la incorporacién de un enfoque interseccional e intercultural en el diseno de las politicas publicas.

Asi, por ejemplo, en el Perl se aprob¢ la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural,
estableciendo como uno de sus enfoques la igualdad de género, y en 2016 el Plan Nacional de Desarrollo
para la Poblacién Afroperuana 2016-2020 (PLANDEPA), como estrategia para mitigar las brechas sociales que
afectan a la poblacién afroperuana. El Ministerio de Cultura elaboré el documento titulado Mapa geoétnico
de la poblacion afroperuana en territorio nacional para ubicar geograficamente a los grupos poblacionales
con el objetivo de reducir los altos niveles de desigualdad y pobreza que afectan a los miembros de pueblos
indigenas y poblacion afroperuana.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion disend el protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, acompanado
de un curso virtual para su aplicacion. Adicionalmente, entre 2013 y 2016 se prestd apoyo a 286 proyectos de
prevencion y atencién de violencia con un enfoque intercultural y a 466 proyectos de fortalecimiento de los
derechos dirigidos a mujeres indigenas.
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Asimismo, en Chile, en 2015, el Ministerio de Educacién creé una secretaria técnica especializada en
articular las distintas iniciativas y politicas en materia de interculturalidad. Entre ellas destaca la creacion
del Sector Lengua Indigena, que ha permitido la implementacién de la asignatura de lengua indigena en
1.200 establecimientos educacionales.

Por su parte, en el Uruguay, desde 2013, se llevan a cabo acciones afirmativas para personas afrodescendientes
en el marco de la Ley nim.19.122, que establece la obligacion de destinar el 8% de los puestos de trabajo
de los organismos publicos a personas afrodescendientes que cumplan con los requisitos constitucionales
y legales para acceder a ellos, previo llamado publico. Por Ley nim. 19.670 se cred¢ el Consejo Consultivo
Nacional de Equidad Etnico Racial y Afrodescendencia, que se encarga del seguimiento y el monitoreo tanto
de los planes nacionales como de las leyes que hagan referencia a esta poblacién, entre otros cometidos, vy
esta integrado por representantes de todos los ministerios, del Poder Judicial, los gobiernos subnacionales,
la Universidad y la sociedad civil.

En el Ecuador, se propuso que el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
formulase agendas para la igualdad, cuyas propuestas de politica publica serian debatidas y consensuadas
en los Consejos Sectoriales de la Politica Publica para su articulacién e implementacién, con los Ministerios
sectoriales y, en coordinacién con los instrumentos de planificacion del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa. A su vez, el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades elabor6 la
Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2014-2017 y 2017-2021. En la tltima Agenda se identifica
la transversalidad del ODS 5, referente a la igualdad de género en los ejes de participacién y de acceso a la
justicia y vida libre de violencia.







CAPITULO IV

Datos y estadisticas

La Plataforma de Accién de Beijing destaca claramente la necesidad de que los Estados preparen y difundan
datos y estadisticas con una perspectiva de género, que sirvan de base para el diseno, la implementacion,
el seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas orientadas a mejorar la vida de las mujeres. En estos
25 anos la comunidad internacional ha avanzado en este frente, en el entendido de que para una efectiva
implementacion de las politicas e intervenciones relevantes y eficaces es cada vez mas importante contar
con datos oportunos sobre las desigualdades de género vy la situacion de las mujeres en toda su diversidad.

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) han reforzado la conciencia mundial sobre la necesidad de contar con informacion estadistica a fin de
monitorear el avance hacia la consecucién de los Objetivos y sobre las desagregaciones de la informacién
para asegurar que nadie se quede atras. Esto sin duda abre una oportunidad para el fortalecimiento de los
sistemas estadisticos y para incorporar el enfoque de género en las estadisticas oficiales.

A nivel regional, es de suma importancia contar con informacién para dar seguimiento a los compromisos
planteados en la Agenda Regional de Género, de ahi que en 2016 los Estados plasmaran en la Estrategia de
Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030 la necesidad de contar con sistemas de informacion como un eje fundamental para la implementacion
de la Agenda Regional de Género. De esta forma, los Gobiernos de la region han reiterado su compromiso
con la produccion de informacion para visibilizar las desigualdades entre hombres y mujeres.

Por otro lado, la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe se ha consolidado como el ambito por excelencia para la cooperacién, coordinacion y armonizacion
del trabajo en el campo de las estadisticas oficiales, y el Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género de la
Conferencia ha desempenado un papel clave en el examen metodoldgico de los indicadores que visibilizan
fendmenos que afectan la autonomia de las mujeres. Asimismo, el Grupo de Coordinaciéon Estadistica para la
Agenda 2030 en América Latinay el Caribe de la Conferencia sirve de articulador entre los actores estadisticos
relevantes en la region, a fin de acelerar la produccién estadistica necesaria para el seguimiento de los ODS.

En este sentido, los paises de la regién han avanzado en el monitoreo del progreso de los ODS desde
un enfoque de género. Por ejemplo, Colombia cuenta con 31 indicadores con perspectiva de género de los
167 indicadores que se definieron a nivel nacional para hacer el seguimiento y monitoreo de los Objetivos. Por
su parte, México dard seguimiento a 169 indicadores, de los cuales se identifica un total de 43 indicadores
especificos con enfoque de género.

Chile ha trabajado expresamente en el célculo de la totalidad de los indicadores del ODS 5y a su vez
incluye de manera transversal la perspectiva de género en la produccién de informacion para el resto de
los ODS. Todas las metas del ODS 5 se informan con indicadores. Ademas, Chile presenta 10 indicadores
complementarios para el ODS 5. En el caso del Paraguay se han formulado 77 indicadores de seguimiento
de los ODS, entre globales, alternativos y complementarios, con lo que se da respuesta parcial a 12 ODS vy
38 metas. De los 77 indicadores formulados, 6 hacen referencia al ODS 5, relativo a la igualdad de género.

Las Bahamas informan que ha incluido los indicadores para el monitoreo del ODS 5 en la formulacion
de su politica nacional de igualdad de género. Por su parte, Granada adopté el conjunto de 33 indicadores
especificos de género acordados por la Comunidad del Caribe (CARICOM) para hacer el seguimiento de los
progresos realizados en materia de ODS.

Una caracteristica regional que ha permitido impulsar la produccion estadistica con enfoque de género
ha sido la alianza entre los mecanismos para el adelanto de las mujeres, como principales usuarios de la
informacion, y las oficinas nacionales de estadistica, en su caracter de entes rectores de los sistemas estadisticos
nacionales. Ademas, en los Ultimos cinco anos destaca el establecimiento de mecanismos de coordinacién
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interinstitucional, en particular para la creacién o fortalecimiento de sistemas nacionales de informacién con
enfoque de género para el seguimiento de planes y politicas de igualdad, o para la creacion y fortalecimiento
de sistemas relacionados con la violencia por razén de género contra las mujeres.

Asi por ejemplo, el Comité Técnico Especializado de Informacion con Perspectiva de Género de México
logré la aprobacion de los lineamientos para incorporar la perspectiva de género en el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG). Ademas, se cred el Grupo de Estadisticas sobre Violencia
contra las Mujeres, con el objetivo de aportar elementos que contribuyan a la definicién y mejora de los
proyectos estadisticos para la medicion de la violencia, sus causas y consecuencias, asi como a la definicion
y seguimiento del conjunto de indicadores estratégicos. Asimismo, este grupo tiene como objetivo apoyar
la mejora y el fortalecimiento de la encuesta de violencia contra las mujeres y nifas y contribuir en el disefo
del Sistema Integrado de Informacion sobre violencia contra las mujeres. Ademas, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) cuenta con dos sistemas de informacién con perspectiva de género y se mantiene
actualizado con informacién proporcionada o publicada por las dependencias que la producen, o bien con
informacién obtenida a partir del reprocesamiento de las bases de datos de las encuestas y censos. Los dos
sistemas (el Sistema de Indicadores de Género (SIG) y el SIS Proigualdad) son publicos.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, entre 2014 y 2016 se generaron mecanismos de direccion, coordinacion
y difusién de datos oficiales del Sistema Estadistico del Estado Plurinacional y criterios de interoperabilidad
de las unidades estadisticas en los subsistemas sectoriales y subnacionales con el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE). El INE llevé adelante el reprocesamiento de datos existentes de censos y encuestas para
generar un mayor nimero de estadisticas de género desglosadas, ademas de elaborar nuevas encuestas
a fin de crear datos de referencia nacionales sobre temas especificos: uso de tiempo, violencia de género,
propiedad de activos, pobreza y discapacidad, entre otros.

En 2018 por ley se cre6 en el Uruguay el Observatorio sobre Violencia Basada en Género hacia las
Mujeres, que ademas instalé una mesa de trabajo interinstitucional encargada del diseno y la metodologia de la
segunda Encuesta de Prevalencia sobre Violencia Basada en Género y Generaciones. Desde 2008 el Sistema
de Informaciéon de Género del Instituto Nacional de la Mujeres ha venido elaborando series ininterrumpidas de
estadisticas de género que dan cuenta de la evolucion de las desigualdades de género, basadas principalmente
en la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE), pero también en otras encuestas
como la de juventud, violencia basada en género, uso del tiempo y datos administrativos.

En el ambito de la Comisiéon Nacional de Estadisticas se cred en Chile la Subcomisién de Estadisticas
de Género, coordinada de manera conjunta por el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género vy el Instituto
Nacional de Estadisticas. La Subcomisién sirve de instancia de coordinacién interministerial y de servicios
publicos que de alguna manera se vinculan con el sistema estadistico nacional, ya sea mediante la recoleccion
y produccion de estos datos como la sistematizacion y analisis de indicadores de género. Uno de los productos
de esta Subcomisién es un sitio web que concentra la produccién de indicadores que los propios ministerios
han priorizado para la construccion y el monitoreo, dada la definicion de estadisticas prioritarias segun el marco
conceptual de autonomia de las mujeres. Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadisticas edité un manual
de lenguaje no sexista en el uso de la informacién estadistica.

En Guatemala se cred la Oficina Coordinadora Transversal de Estadisticas de Género y Pueblos (OCTEGP)
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), principal instancia de coordinacién interinstitucional en materia de
estadisticas de género a nivel nacional. A través de ella, en los Ultimos cinco anos se ha prestado asesoria
y acompanamiento al sistema estadistico nacional en la produccién estadistica con asesoria técnica de la
Secretaria Presidencial de la Mujer. Un producto tangible del proceso de coordinacion interinstitucional ha
sido la creacion de la Comisién para la Construcciéon de la Cuenta Satélite de Trabajo no Remunerado de los
Hogares en Guatemala, que durante el periodo 2014-2019 se encargd de establecer las cuentas satélite.
Ademas, en el censo nacional se incluyd la perspectiva de género y de pueblos indigenas.

En Costa Rica se aprobaron los lineamientos para la incorporacién de la perspectiva de género en la
produccioén y divulgacion de las estadisticas del Sistema de Estadistica Nacional (SEN) el 24 de noviembre
del 2015 mediante acuerdo N° 3 de la Sesién Ordinaria N° 792-2015 del Consejo Directivo del Instituto Nacional
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de Estadistica y Censos (INEC). Dichos lineamientos son de acatamiento obligatorio para todas las instituciones
integrantes del SEN y pretenden fijar las pautas para la generacion de estadisticas con perspectiva de género
en todas las fases de su produccion (diseno, recoleccion, sistematizacion, andlisis y divulgacion).

El Sistema de Estadisticas y Monitoreo para la Igualdad (SEMI) de El Salvador es una herramienta de
gestion institucional que permite acceder, clasificar y analizar informacién relevante y oportuna relacionada
con los avances de las instituciones en el cumplimiento de las normativas nacionales para la garantia de los
derechos de las mujeres, ademas de informar acerca de la situacién y condicién de las mujeres salvadorenas.
Sus moddulos se alimentan de informacién proveniente de la Direccion General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) y de las instituciones responsables del cumplimiento del Plan Nacional de Igualdad y el plan
quinquenal de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Una iniciativa que estd cobrando auge en la regién es la elaboracion de los Atlas de Género, que se
alojan en plataformas web y cuentan con informaciéon georreferenciada que permite visibilizar las diferencias
existentes entre mujeres en distintas dimensiones de analisis. Entre los paises que han emprendido este
tipo de iniciativas cabe mencionar a México, Chile, el Ecuador y Paraguay.

Por otro lado, los paises de la regién han desplegado esfuerzos relevantes en los Ultimos cinco anos para
la realizacién de encuestas especializadas de violencia por razén de género contra las mujeres, a fin de crear
datos de referencia nacional y para el seguimiento de los indicadores de los ODS 5.2.1"y 5.2.22.

Para evidenciar la division sexual del trabajo y la sobrecarga de trabajo no remunerado de las mujeres,
asf como para monitorear el indicador de seguimiento de los ODS 5.4.13, se ha avanzado en la elaboracion de
encuestas nacionales sobre el uso del tiempo. Ademés, el Estado Plurinacional de Bolivia esté llevando a cabo
un levantamiento piloto con miras a realizar su primera encuesta nacional sobre el uso del tiempo, mientras
que la Argentina, Chile y México se encuentran preparando sus encuestas de uso del tiempo para 2020.

Aunque la mediciéon de uso del tiempo ha crecido en términos del nimero de paises que realizan
mediciones, aun persiste el desafio de garantizar la periodicidad y presupuesto de estos eventos estadisticos.
En este sentido resalta el ejemplo de Colombia, que mediante la ley nim. 1.413 incluye la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales, garantizando de esa forma la periodicidad de las encuestas de
uso del tiempo en el pais. En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la inclusion de la informacion sobre trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales de Colombia (creada por el Decreto 2490 de 2013), informa
acerca de las cuestiones de género en la formulaciéon de politicas y la aplicacion de programas y proyectos,
ha apoyado los avances en la creacién del Sistema Nacional de Cuidados y ha renovado su compromiso en
la materia mediante la produccién estadistica para su diseno y funcionamiento. El DANE ha implementado
metodologias que permiten medir la contribucion del trabajo doméstico y los cuidados no remunerados a
la economia nacional. En este sentido, ha llevado a cabo operaciones estadisticas derivadas de la Encuesta
Nacional del Uso del Tiempo (ENUT), como la cuenta satélite de economia del cuidado y la medicién de
pobreza de tiempo e ingresos, asi como el simulador del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado para
el hogar y la comunidad, que tiene como propdsito visibilizar el aporte del trabajo doméstico y del cuidado
no remunerado.

Cabe también destacar la aprobacion en Costa Rica en 2015 de la Ley nim. 9325 de Contabilizacion del
aporte del trabajo doméstico no remunerado, por la cual se crea una cuenta satélite del trabajo doméstico no
remunerado, bajo la responsabilidad del banco central de Costa Rica, como forma de visibilizar el aporte a la
economia de este trabajo realizado por las mujeres.

' Indicador 5.2.1: Proporcion de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufrido violencia fisica, sexual o psicoldgica a manos de su actual o anterior
pareja en los Ultimos 12 meses, desglosada por forma de violencia y edad.

2 Indicador 5.2.2: Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufrido violencia sexual a manos de personas que no eran su pareja en los
(ltimos 12 meses, desglosada por edad y lugar del hecho.

3 Indicador 5.4.1: Proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, desglosado por sexo, edad y ubicacion.
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Mapa IV.1

Ameérica Latina: encuestas, modulos o preguntas para la medicion de uso del tiempo, 1985-2018
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG),
Repositorio de informacién sobre el uso del tiempo de América Latina y el Caribe [en linea] https://oig.cepal.org/es/infografias/repositorio-informacion-uso-
tiempo-america-latina-caribe.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Otro ambito en el que se ha avanzado en la region es en el uso de registros administrativos para fines
estadisticos con enfoque de género, en particular el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional y la
creacion de registros Unicos de violencia por razdn de género contra las mujeres y de feminicidios. La medicion
del feminicidio ha generado acciones interinstitucionales con importantes resultados: cada vez més los paises
programan acciones en la busqueda de registros administrativos fiables y rigurosos, para informar acerca de los
casos de feminicidios pero también de la respuesta del Estado frente a la violencia por razén de género contra
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mujeres y ninas. Asi, las propuestas sobre registros Unicos de violencia, determinados por ley, constituyen
un avance para medir este fenédmeno. Destaca a ese respecto el caso del Ecuador, que articula informacién
complementaria de encuestas y registros administrativos.

La Argentina informa que el Registro Unico de Casos de Violencia contra las Muijeres (RUCVM) —elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) junto con el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAM)— centraliza los datos y genera estadisticas a fin de dar a conocer la cantidad de casos de violencia
contra las nifas y mujeres de 14 ahos y mas registrados por instituciones del Estado argentino en todos sus
niveles administrativos y sectores de intervencion (por ejemplo, salud, educacion, justicia, ninez, mujeres).
Sin embargo, no incorpora los casos de femicidios que son captados en el Registro Nacional de Femicidios
de la Justicia Argentina.

En Antigua y Barbuda, en el marco del Plan de Accién Estratégico Nacional para Terminar con la Violencia
contra las Mujeres y las Ninas, en 2016 se elaboré una base de datos nacional electrénica de género y violencia
sexual, asi como un mecanismo de coordinacion interinstitucional®. En la actualidad se procura fusionar el
sistema con el de monitoreo y evaluacion del Tribunal Modelo de Delitos Sexuales para asegurar que los casos
sean rastreados desde el informe y a lo largo de toda la cadena de justicia.

Para garantizar la calidad estadistica de la informacion sobre muertes de mujeres por razén de género,
y en el marco de la Comisién Especial de Estadisticas de Género creada en 2010 en el Ecuador, en 2016 se
establecié un grupo técnico con el objetivo de realizar la validaciéon técnica interinstitucional de las cifras de
femicidios en nivel nacional, presentando a tal efecto resultados consensuados y actualizados.

En Costa Rica también se han establecido varios mecanismos de coordinacién interinstitucional sobre
estadisticas de género, entre ellos la Comision Interinstitucional de la Encuesta Nacional de Violencia contra
las Mujeres y el Instituto Nacional de Estadisticas (INEC) y el Mecanismo Nacional para la Condicién Femenina
(INAMU) para la formulacion de lineamientos técnicos para la produccién de estadisticas con enfoque de género.

Si bien el avance en materia de mediciones es evidente, persisten algunos desafios, entre los que
destacan la necesidad de mayores niveles de desagregacién de las estadisticas. Se requiere informacion que
dé cuenta de las multiples discriminaciones que sufren las mujeres en situacién de pobreza, con discapacidad,
migrantes, rurales, afrodescendientes, mujeres con VIH y personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales (LGBTI).

En este sentido destacan los esfuerzos realizados por el Perd a fin de incorporar en su Censo Nacional 2017
una pregunta sobre autoidentificacion étnica, asi como la revision metodoldgica de la encuesta virtual para la
poblacion LGTBI. Ademés, se avanzé en las definiciones necesarias para incluir y formular preguntas dirigidas
ala poblacién LGTBI en la proxima Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (ENAPRES). Por su parte, el
Instituto Nacional de Estadistica de Chile ha realizado estudios sobre medicién de sexo, identidad de género
y orientacién sexual en el censo y encuestas de hogares.

Es preciso también fortalecer las capacidades estadisticas de las personas e instituciones usuarias de la
informacién para lograr una mayor comprension y mejor uso de las estadisticas de género, asi como reforzar
las capacidades de quienes producen la informacién para que puedan incorporar transversalmente el enfoque
de género en toda la produccién del sistema estadistico nacional.

En el Paraguay, por ejemplo, se ha mejorado significativamente la disponibilidad de datos y estadisticas
desglosadas por sexo y con enfoque de género en los Ultimos afos gracias al impulso dado por la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), pero también gracias al interés de varias instituciones
publicas por tener datos, a través de la mejora de sus registros administrativos, sobre como se atiende desde
las politicas publicas a mujeres y hombres y cudl es su situacion.

4 Para estandarizar el formulario de admision y evaluacién para la recopilacin de datos entre la Policia Real de Antigua y Barbuda, la Division de Servicios Familiares
y Sociales, el sector de la salud, la Division de Estadistica, la Direccion de Asuntos de Género y la sociedad civil.
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El Gobierno de Barbados, a través de la Oficina de Asuntos de Género, organizd en mayo de 2019 una
consulta nacional de investigacion sobre indicadores de género, primera de una serie de actividades propuestas
para crear conciencia sobre los vinculos entre los indicadores de género y las convenciones internacionales
firmadas vy ratificadas por el pais, asi como para formular una estrategia de almacenamiento de informacién
y datos basada en los indicadores de género.

Las estadisticas de género no son un fin en si mismas, y por lo tanto es importante que los gobiernos
fomenten el uso de la informacién para la formulacion de politicas publicas que procuren cerrar las brechas de
género y garanticen la autonomia de las mujeres. Para ello, es necesario mejorar la difusién de la informaciéon y
los andlisis producidos a partir de los datos de las distintas fuentes estadisticas y fortalecer el trabajo articulado
entre diversas entidades del Estado.



CAPITULOV

Desafios para la implementacion de la Plataforma
de Accion de Beijing: una mirada a 2030

A. Desafios para la garantia de los derechos de las mujeres en la
implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing en los paises
de América Latinay el Caribe

A 25 anos de la aprobacion de la Plataforma de Accién de Beijing, se han realizado progresos significativos en el
reconocimiento de los derechos y la autonomia de las mujeres, asi como en la reduccién de las desigualdades
de género en América Latina y el Caribe. No obstante, los avances han sido lentos y disimiles entre las
distintas dimensiones de la autonomia de las mujeres. Ademads, estos progresos no han sido constantes y
sigue habiendo obstaculos que limitan el alcance de las politicas de igualdad y su repercusién en la mejora
de las condiciones de vida de las mujeres y las nifas en la region.

La Estrategia de Montevideo para la Implementaciéon de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 es la herramienta regional para acelerar la implementacion de la Plataforma
de Accién de Beijing, en sinergia con la Agenda Regional de Género y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Este instrumento reconoce el caracter universal, indivisible, inalienable e interdependiente de
los derechos econdémicos, sociales, culturales, sexuales y reproductivos, civiles, politicos, asi como de los
derechos colectivos de las mujeres.

Los desafios vinculados a la implementacién de la Plataforma de Acciéon de Beijing se presentan de
acuerdo con la agrupacion de derechos humanos de las mujeres plasmados en la Estrategia de Montevideo. En
ese sentido, se retoman las dimensiones de los derechos humanos, para luego reflexionar sobre los desafios
vinculados a las condiciones para la plena implementacion de la Plataforma de Accién de Beijing hacia 2030
en América Latina y el Caribe.

1. Derecho a unavida libre de violencia y de discriminacion

La adopcién de estrategias marco para la eliminacién de la violencia contra las mujeres por razéon de género
es parte de los avances mas significativos que en el plano institucional se han logrado en este quinquenio. Al
menos 17 paises han formulado politicas o planes nacionales contra la violencia'. A su vez, en este periodo
algunos paises han seguido avanzando en la elaboracién de leyes integrales contra la violencia hacia las
mujeres, como el Peru (2015), el Paraguay (2016), el Uruguay (2017) y el Ecuador (2018).

No obstante lo anterior, existen retos en relacion con la aplicacién efectiva de estas leyes y normas.
El acceso a la justicia y los mecanismos de prevencion, atencion y proteccion a las victimas siguen siendo
limitados, y la lucha contra el feminicidio es un gran desafio. Asimismo, la falta de priorizacién presupuestal
para estas politicas hace que, en ocasiones, la implementacién de estas normas sea parcial e insuficiente.

Las cifras sobre violencia contra las mujeres y feminicidio siguen siendo un motivo de gran preocupacion
para la region. Urge hacer efectivas las leyes y politicas y adoptar una amplia serie de medidas preventivas,
penales, de proteccion y de atencién para lograr la erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres y las ninas.

' Antigua y Barbuda, la Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Costa Rica, el Ecuador, Granada, Haiti, Jamaica, México, el Paraguay,

el Perd, la Reptblica Dominicana, Santa Lucia y el Uruguay.
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2. Derechos sexuales y reproductivos

En la Agenda Regional de Género, los Gobiernos asumieron compromisos especificos respecto del reconocimiento
y la garantia de los derechos sexuales y reproductivos que complementan los de la Declaracién de El Cairo
sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Plataforma de Accion de Beijing. Cabe citar al respecto el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, la educacion integral para la sexualidad, la revisiéon de las leyes que
prevén medidas punitivas a las mujeres que hayan tenido abortos y la garantia de la realizacién del aborto en
condiciones seguras en los casos autorizados por la ley.

Sin embargo, el reconocimiento de estos derechos en los marcos normativos a nivel nacional sigue siendo
una asignatura pendiente. Para los paises que dieron pasos significativos en esta materia, en particular en la
despenalizacion del aborto, los desafios corresponden al &mbito de la implementacion de servicios universales,
integrales, oportunos, accesibles y de calidad. En los casos en que la interrupcién voluntaria del embarazo es
legal, algunos paises han tenido que formular reglamentos y protocolos de atencién para superar obstaculos
de implementacion. También se aprecia la necesidad de adoptar estrategias para reducir la mortalidad materna,
especialmente en los paises que mantienen restricciones sobre la legislacion relativa al aborto.

Varios paises mencionan la preocupacion sobre el embarazo en ninas y adolescentes, en particular en ninas
y adolescentes indigenas, afrodescendientes y migrantes. En pafses como la Argentina, Honduras, México,
Saint Kitts y Nevis y el Uruguay se han elaborado programas concretos al respecto. Por ejemplo el Uruguay
aplicé la Estrategia Intersectorial y Nacional de Prevencion del Embarazo no Intencional en Adolescentes,
dirigida a disminuir la incidencia de dichos embarazos con un enfoque de derechos humanos y de género.
No obstante, avanzar hacia servicios integrales, oportunos y confidenciales para adolescentes y jovenes
constituye una materia pendiente.

Otro desafio consiste en la identificacién y abordaje de las multiples formas de violencia en el &mbito de
la salud. Por ejemplo, la conceptualizacion de la violencia obstétrica ha permitido comprender la interrelacion
entre el derecho a una vida libre de violencia y el goce de los derechos sexuales y reproductivos. Varios
paises —como la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Guatemalay el Uruguay— consideran
necesario incorporar la violencia obstétrica en sus marcos normativos y contar con mecanismos para Su
efectivo abordaje en sus sistemas de salud.

3. Derechos econdmicos, sociales y culturales

En los Ultimos anos se han aplicado politicas activas de empleo para las mujeres. No obstante, ellas no
han sido suficientes para poner fin a la segregacion laboral de género y a las condiciones de precariedad e
informalidad que afectan principalmente a las mujeres de América Latina y el Caribe. Ademas, en la regién
la pobreza sigue afectando en mayor proporcion a las mujeres que a los hombres, especialmente en edades
criticas en términos productivos y reproductivos. Revertir la tendencia del aumento de la pobreza y detener la
profundizaciéon del fenédmeno de la feminizacion de la pobreza en la region constituye un importante desafio.

En materia de protecciéon y seguridad social, se destacan los avances en politicas orientadas a la
redistribucion de los cuidados y en la provisiéon de politicas de ingresos no contributivas. Sin embargo, la
segregacion laboral y la sobrecarga de trabajo no remunerado sobre las mujeres sigue repercutiendo en el
acceso segmentado a la proteccion social. Las mujeres tienen una menor cobertura en materia de jubilaciones
y pensiones contributivas y acceden a montos inferiores que los hombres. El proceso de envejecimiento de la
poblaciéon y, especialmente el aumento de la proporciéon de mujeres entre las personas adultas mayores, lleva
aparejados nuevos desafios para los sistemas de proteccion social y para hacer efectivos los derechos de las
mujeres adultas mayores. Asi pues, la incorporacion sistematica de la perspectiva de género y de derechos
en todos los programas y politicas sociales y en los sistemas de proteccién social continlia siendo un reto
para los paises. Es preciso seguir avanzando en el disefo de sistemas integrales de cuidado como parte de
la matriz de proteccién social. A su vez, es fundamental promover una organizacién social de los cuidados
gue sea justa, fomentando la corresponsabilidad y la igualdad, a través por ejemplo de licencias parentales
igualitarias para trabajadores y trabajadoras y la inversion estatal para garantizar una amplia oferta publica de
servicios de cuidados de calidad.
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La inclusion digital y la inclusién financiera pueden ser herramientas para la autonomia econémica de
las mujeres y, por lo tanto, un acelerador para la implementacion de la Plataforma de Accién de Beijing. Cabe
destacar que se han implementado algunas iniciativas orientadas a reducir las brechas de género en el acceso
al sistema financiero en paises como la Argentina, Chile, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, México, Nicaragua, la Republica Dominicana y Saint Kitts y Nevis. No obstante, estas &reas no se
han visto reflejadas entre las principales prioridades de los Gobiernos en los ultimos cinco afos.

Los logros alcanzados en lo referente a una mayor participacion de las mujeres en los diferentes niveles
educativos deben ir acompanados de una educacion de calidad, oportuna y libre de estereotipos, que contribuya
a poner fin a la segregacion en el sistema educativo y en el mercado laboral. Diversos paises han elaborado
planes de accidn que procuran generar una mayor participacion de las mujeres en las disciplinas académicas de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM). No obstante, es preciso complementar estos esfuerzos
con programas € iniciativas de educacion a lo largo de la vida, que brinden a las mujeres herramientas y
conocimientos para su plena participacion en los sectores econémicos mas dinamicos e innovadores.

4. Derechos civiles y politicos

En los Ultimos cinco anos se han hecho importantes avances normativos e institucionales para garantizar la
participacion politica de las mujeres. Sin embargo, en vista de la heterogeneidad de situaciones en la regioén,
algunos paises han alcanzado la paridad en la representacion parlamentaria mientras que en otros las mujeres
siguen presentando niveles muy bajos de representacién. Es preciso dar un salto hacia democracias paritarias,
para lo cual se deben generar las condiciones para la plena participacién politica de las mujeres. Algunas de
las herramientas institucionales para lograrlo son los sistemas de financiamiento transparentes y suficientes,
y hormativa que incluya mecanismos de seguimiento y monitoreo. A su vez, paises como Honduras, Panama
y el Uruguay plantean la necesidad de acelerar el paso hacia la paridad en el ambito econdémico, a través del
acceso a los cargos para la toma de decisiones en empresas publicas y privadas, por ejemplo.

Por otra parte, en relacion con el reconocimiento de los derechos civiles, pueden destacarse esfuerzos
significativos en materia de normas y politicas en torno a la orientacién sexual y la identidad de género. Por
ejemplo, en 2018 en Chile se aprobd la Ley de Identidad de Género, que permite a las personas mayores
de 18 anos modificar su nombre y sexo legal. En el &mbito institucional, pueden observarse avances que se
materializan en la creacién de instancias para el disefio y elaboraciéon de programas para la garantia de los
derechos de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), por ejemplo, en Costa Rica,
el Ecuador y el Uruguay. En el Uruguay, el Consejo Nacional de Diversidad Sexual aprobdé el Plan Nacional
de Diversidad Sexual 2018-2020, que promueve la ciudadania plena de las personas LGBTI, garantizando el
ejercicio igualitario de derechos y su inclusion social, politica, laboral, econémica y cultural libre de todo tipo
de estigma, discriminacion y violencia.

Por ultimo, en materia de proteccion y garantia de los derechos de las defensoras de los derechos
humanos, si bien existen algunos avances en relacion con estrategias de prevencion y atencion en situaciones
de violencia hacia las lideres sociales, ambientales y defensoras de derechos humanos, en la regién aumentan
los casos de lideres atacadas o asesinadas. Ello supone una alerta sobre la urgente necesidad de cambios
en los patrones culturales y de representacién para que la movilizacién social no sea un espacio de amenaza
a la vida de las mujeres.

5. Derechos colectivos y medioambientales

Cabe destacar que algunos paises han avanzado en la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas
de desarrollo sostenible, cambio climético y reduccion de riesgos de desastres (por ejemplo, Costa Rica,
Meéxico, el Paraguay, la Republica Dominicana y el Uruguay). Esta es una esfera de especial preocupacion para
los paises del Caribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Guyana, Islas Turcas y Caicos, Santa Lucia y Suriname).
Ademads, el fortalecimiento de la participacién de las mujeres para garantizar la sostenibilidad ambiental ha
sido una prioridad durante estos Ultimos cinco anos en paises como Barbados y Granada.
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Si bien el vinculo entre la igualdad de género y el medioambiente fue una esfera de preocupacién de la
Plataforma de Accién de Beijing, los impactos del cambio climético en la vida de las mujeres durante estos
25 afhos imponen desafios adicionales. Varios informes nacionales del Caribe sefalan los retos que conlleva la
vulnerabilidad ante los huracanes, los danos que implican y la necesidad de inversion publica para la reconstruccion.
Ellos generan situaciones de pérdida de viviendas, activos productivos, servicios e infraestructuras, con un
impacto particular en los derechos de las mujeres. Por tanto, sigue siendo necesario analizar el vinculo de las
estrategias de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico y de reduccién de desastres con las politicas de
igualdad de género, a fin de asegurar una mayor coordinacién e impacto al 2030.

6. Laindivisibilidad de los derechos de las mujeres requiere respuestas integrales

Tal como se establece en la normativa internacional y regional sobre derechos humanos, la indivisibilidad de
los derechos es un principio clave. En este sentido, es preciso contar con politicas publicas que reconozcan
la importancia de la garantia de los derechos de las mujeres en su integralidad. Por ejemplo, cabe destacar
que la violencia de género presenta multiples manifestaciones y se expresa en diferentes ambitos, limitando
el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres. En este sentido, varios Gobiernos han indicado que,
junto con los mayores niveles de participacion politica de las mujeres han surgido formas de violencia y acoso
politico contra ellas. El informe de México resalta entre los desafios la falta de un marco legal que conceptualice
y sancione la violencia politica contra las mujeres por razén de género. En el caso del Estado Plurinacional
de Bolivia, pais que aprobd la Ley nim. 243 contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, el desafio
consiste en la aplicaciéon efectiva de la ley, a través del establecimiento de mecanismos de sancion y de
monitoreo de su cumplimiento, de la sensibilizacion sobre la existencia de la normativa y de la capacitacion
de los operadores de justicia y funcionariado publico para poner fin a la impunidad.

B. Desafios sobre las condiciones para la implementacion
de las politicas de igualdad

Cabe destacar que los avances hacia la igualdad y la garantia de los derechos no han sido constantes. Los
cambios en el ciclo econdmico y politico en la region ponen en riesgo logros y derechos conquistados en estos
Ultimos anos y alertan sobre la posible profundizacién de las brechas de desigualdad. A su vez, el surgimiento
y el mayor protagonismo de grupos conservadores en el plano publico y su cuestionamiento del alcance de
las politicas de igualdad es una preocupacion de algunos Gobiernos de la regiéon (por ejemplo, Costa Rica vy el
Uruguay). Para proteger los logros, evitar retrocesos y acelerar el paso hacia el cumplimiento de la Plataforma
de Accion de Beijing y de la Agenda Regional de Género es preciso focalizarse en la sostenibilidad politica,
econdmica e institucional de las politicas para la igualdad de género. Para ello, los diez ejes de la Estrategia
de Montevideo apuntan a superar las brechas de implementacion vy las resistencias institucionales para el
logro de la igualdad. En este sentido, los informes nacionales para el examen de la aplicacion de la Plataforma
de Accion de Beijing hacen referencia a desafios en cuatro ejes de implementacion: la institucionalidad, el
financiamiento, los sistemas de informacion y la participacion.

1. Institucionalidad

Los paises han priorizado la necesidad de consolidar la institucionalidad de género a través de la jerarquizacion
de los mecanismos para el adelanto de las mujeres y del fortalecimiento del entramado institucional a fin de
transversalizar la perspectiva de género en el Estado a diferentes niveles.

En algunos paises se ha fortalecido la institucionalidad de género; se senalan los esfuerzos en ese sentido
de El Salvador, Honduras y Panama. Se informa de logros a nivel de estructura interinstitucional de coordinacién
nacional-subnacional, es decir, en la llegada del mecanismo nacional de la mujer al territorio y su articulaciéon
con otras instituciones publicas y de la sociedad civil a nivel subnacional (Bolivia (Estado Plurinacional de),
Honduras, Perd, y Uruguay, entre otros paises).
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Por otro lado, varios informes nacionales (de la Argentina, Chile, Costa Rica, el Ecuador, Guatemala,
Meéxico y el Uruguay, entre otros) plantean que es necesario incorporar en los programas y politicas publicas,
ademéas del enfoque de género, el de interseccionalidad e interculturalidad para contemplar a las mujeres
en su diversidad. En las politicas dirigidas a poner fin a la violencia, el enfoque interseccional es clave para
identificar las discriminaciones entrecruzadas que enfrentan las mujeres y para disefar politicas y programas
que den respuestas integrales.

2. Financiamiento

Contar con recursos suficientes para la plena implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing y de la
Agenda Regional de Género es un desafio permanente. La amplitud de los compromisos requiere asignar
recursos no solo para la institucionalidad de género y las politicas para poner fin a la violencia por razén de
género, sino también para otras politicas sectoriales y planes nacionales, como los asociados al ambito
productivo, del cuidado, la innovacion, la educacién y el medioambiente, entre otros. Algunos paises han
avanzado a la hora de incorporar en las disposiciones presupuestarias el enfoque de género. Esto ha permitido
que las instituciones identifiquen y destinen los recursos financieros para la inversién en politicas y acciones
orientadas a promover la igualdad de género, y hagan el monitoreo del nivel del presupuesto destinado a la
igualdad. México y Honduras plantean que, més alla de los avances, es necesario fortalecer la incorporacién
de la perspectiva de género en los instrumentos de planificacion y de presupuestacion, asi como los sistemas
para el seguimiento de las asignaciones de recursos a la igualdad y la autonomia de las mujeres.

Asimismo, algunos paises alertan sobre el impacto de las politicas de consolidacion fiscal en el gasto
y que, en particular, podrian afectar los recursos orientados a las politicas y la institucionalidad de género.

3. Sistemas de informacion

Sibien se registran importantes avances en la produccion de informacion, se requiere contar con mecanismos
de coordinacién con un enfoque intersectorial para garantizar la transversalizacién de la perspectiva de
género en toda la produccion del sistema estadistico nacional. Los paises consideran necesario fortalecer las
capacidades para la produccion, anélisis y uso de informacion estadistica con enfoque de género?. Ademas,
hace falta seguir promoviendo las alianzas entre quienes producen la informacion y quienes la utilizan, asi como
asegurar presupuestos suficientes para la realizacion de eventos estadisticos sistematicos y comparables.

Una inquietud compartida por varios paises es la necesidad de elaborar peridédicamente indicadores
desagregados por un conjunto de variables que permitan dar cuenta de la situacion de las mujeres que
enfrentan discriminaciones entrecruzadas, en particular, las adolescentes y mujeres jévenes, indigenas,
rurales, afrodescendientes, migrantes, las mujeres con discapacidad y las personas LGBTI, entre otras.
Esto lleva aparejada una fuerte presion sobre los sistemas estadisticos y requiere redoblar tanto la voluntad
politica como los esfuerzos para que los instrumentos de medicién cumplan con esos propdésitos. A su vez,
esta informacion es necesaria para mejorar el diseno de las politicas publicas y fortalecer sus sistemas de
monitoreo y evaluacién, asi como analizar los progresos hacia el objetivo del cierre de brechas vy el principio
de no dejar a nadie atras que establece la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

4. Participacion de la sociedad civil

Distintos informes nacionales sefalan que son fundamentales los aportes y el apoyo de las organizaciones
de la sociedad civil, en particular de las organizaciones de mujeres y feministas, asi como de otros actores
estratégicos para la implementacion de las politicas y el fortalecimiento de la institucionalizacién del enfoque
de género en la gestion publica.

2 Bahamas, Bolivia (Estado Plurinacional de) Honduras, México, Nicaragua, el Paraguay, la Republica Dominicana, Santa Lucia y Suriname.
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En particular, el informe del Uruguay refuerza este planteo indicando que la implementacion de la politica
publica de género debe promover espacios de participacion e incidencia de las mujeres destinatarias, en
su caracter de sujetos de derechos, y que las politicas publicas de género han de fomentar la organizacion
de las mujeres, ya sea en espacios de participacion a nivel local o de acuerdo con el campo de accién de la
politica, promoviendo la incidencia y el seguimiento de la intervencion publica. La Argentina y la Republica
Dominicana también destacan la importancia de la participacion de los movimientos y organizaciones de
mujeres y feministas en el seguimiento de las politicas publicas, entre ellas las orientadas a la erradicacién
de la violencia contra las mujeres por razén de género.

C. Sinergias entre compromisos regionales y mundiales a 2030

A 25 anos de la aprobacién de la Plataforma de Accidon de Beijing, el enfoque integral de los derechos de las
mujeres vy las 12 esferas de preocupacion establecidas en dicho documento siguen estando vigentes para
superar las desigualdades de género en América Latina y el Caribe.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reafirma los compromisos asumidos en la Plataforma de
Accion de Beijing e incluye a la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las ninas como un
objetivo central para alcanzar el desarrollo sostenible y para no dejar a nadie atréas.

Cabe destacar que la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, patrimonio
regional, es el espacio por excelencia para asegurar la aplicacién y el seguimiento articulado de la Plataforma
de Accion de Beijing, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género. En el
marco de las reuniones de la Conferencia, los Gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad
civil cuentan con el foro idéneo para analizar las sinergias y abordar las causas estructurales de la desigualdad
de género a fin de transitar hacia sociedades mas justas e igualitarias. Todos estos instrumentos ofrecen una
base sélida de actuacién y suponen un compromiso para continuar avanzando en la ruta hacia la igualdad de
género y el cumplimiento de los derechos de las mujeres y las ninas.

A su vez, durante mas de 40 anos la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
ha puesto énfasis en la necesidad de contar con informacién para visibilizar la situacién de las mujeres vy las
ninas. La Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) ha priorizado entre sus lineas de trabajo las estadisticas de género. Por ello, profundizar el trabajo
articulado de estos érganos subsidiarios de la CEPAL es fundamental para seguir promoviendo la producciéon
de informacioén que permita hacer un seguimiento de los compromisos de la Agenda Regional de Género, de
la Plataforma de Accién de Beijing y de la Agenda 2030.

La Estrategia de Montevideo ha sido clave para acelerar laimplementacién de los compromisos internacionales
y regionales sobre igualdad de género y derechos de las mujeres. Ha contribuido a jerarquizar el rol de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres en las estructuras del Estado y ha reforzado los compromisos
estatales con la igualdad de género como parte de las estrategias y planes de desarrollo sostenible. Con el
horizonte de 2030 es preciso seguir abordando los obstaculos y brechas de implementacion para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y las ninas.
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