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Resumen

Entre 2013 y 2022, las economias de la region han registrado la menor tasa de crecimiento del nUmero
de ocupados desde 1950. Pero no solo se estan creando cada vez menos empleos, sino que la mayoria
de los empleos que se crean son informales. El menor crecimiento del PIB sin duda constituye una de las
razones detras de estos hechos, pero mas alla del impacto que el bajo crecimiento econémico tiene en
la dindmica de la ocupacion informal, hay ciertos grupos que suelen ser mas propensos a obtener
empleos informales que otros.

|ll

En este estudio, empleando una definicion harmonizada de “ocupacion informal” inspirada en las
propuestas del CIET 21, se analiza para 14 paises de la region como la probabilidad de informalidad varia
segun caracteristicas socioeconomicas de las personas ocupadas entre 2013 y 2022. De los resultados
se desprende que: i) la educacion afecta de manera significativa la probabilidad de que un ocupado sea
informal, cuanto mayor es el nivel educativo de la persona ocupada, menos probable es que sea
informal; i) la ocupacion informal suele ser mayor tanto en los jovenes como personas mayores, aunque
por razones distintas; iii) la probabilidad de que un ocupado sea informal se incrementa si la persona es
mujer, especialmente, cuando existen dependientes en el hogar; iv) un ocupado que vive en una zona
urbana es menos propenso a ser informal que alguien que vive en zonas rurales, y v) los migrantes son
mas propensos a ser informales que los nacionales del pais.

Los resultados reflejan que la informalidad laboral es un fendmeno que depende de multiples
factores, por lo tanto, la formalidad laboral solo podra aumentar si se aplican una serie de politicas que
se complementen y atiendan la gran diversidad de aspectos que la condicionan. En este sentido, el
informe plantea que es necesario integrar politicas laborales y productivas que estimulen un mayor
crecimiento economico y que faciliten la creacion de empleos formales, en especial entre aquellos
grupos que son mas vulnerables. Adicionalmente, es necesario impulsar politicas que incentiven a
pequefios productores y empresarios para que formalicen sus actividades.
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Introduccion

En América Latina, mas de la mitad de los trabajadores estan en la informalidad, y esta proporcion ha
aumentado en la Ultima década. Como ha sido sefalado en Pineda y otros (2024), la tasa de crecimiento
del empleo se ha reducido significativamente desde la década de los ochenta, y en el periodo
2013 - 2022, el nUmero de ocupados ha crecido anualmente en promedio un 1,1%. Este bajo crecimiento
del empleo esta intimamente relacionado con la dinamica de la actividad econdmica. El crecimiento del
PIB también ha experimentado en estos diez afios el menor crecimiento promedio de las Ultimas siete
décadas, 0,9%. Esta situacion de bajo crecimiento del PIB y del empleo esta en el centro de lo que la
CEPAL ha denominado la “trampa de bajo crecimiento” en la que se encuentra la region.

Pero entre 2013 y 2022, no solo se estan creando cada vez menos empleos, sino que la mayoria
de los empleos que se crearon son informales. Asi, en este periodo la poblacion ocupada aumentd un
10,0%, y el alza se explica principalmente por el aumento que experimentd la ocupacion informal, un
18,6%, que contrasta con el crecimiento de la ocupacion formal que fue de solo un 3,3%.

Mas alla del impacto que el crecimiento economico tiene en la dinamica de la ocupacion informal,
hay ciertos grupos que suelen ser mas mas propensos a obtener empleos informales que otros,
destacandose dentro de estos, las mujeres, lo jovenes y los adultos mayores. De hecho, al analizar como
evoluciond la ocupacion informal por sexo, se observa que el mayor aumento se dio entre las mujeres
(22,8%), y que entre los hombres el incremento fue del 15,7%.

Para identificar que grupos fueron los mas propensos a ser empleados informales, en este estudio
se analiza como la probabilidad de informalidad varia segUn caracteristicas socioeconémicas de las
personas ocupadas. Para ello, estimaremos como la probabilidad de que una persona ocupada sea
informal varia segun variables como la edad, el géneroy el nivel educativo, entre otras.

En este estudio emplearemos las encuestas de hogares provenientes de 14 paises de América Latina
entre 2013y 2022, paises que concentran el 87,5% de la poblacion en edad laboral de laregion; y se utilizara
una definicion de ocupacion informal inspirada por la propuesta presentada por la 21* Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), en octubre de 2023. Asi un asalariado o aprendiz es
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informal si no cuenta con un contrato, y que un empleador o trabajador por cuenta propia es informal si el
establecimiento en el que trabaja no esta registrado ante la autoridad fiscal.

La persistencia de altos niveles de informalidad en América Latina constituye una de las
caracteristicas estructurales de los mercados laborales de la region. Un mercado de trabajo
segmentado, donde coexisten un sector formal, generalmente regulado y con un menor crecimiento, y
un sector informal, con una gran proporcion de trabajadores, y con mayor crecimiento y, con limitada
movilidad laboral. Esta situacion se ve exacerbada por la prevalencia de empleos informales en sectores
de baja productividad, como la agricultura, el comercio informal y los servicios no especializados, donde
las oportunidades de empleo formal son escasas y los trabajos ofrecidos suelen tener bajos salarios, sin
beneficios laborales ni proteccion social. Ademas, una significativa parte de la poblacion activa trabaja
por cuenta propia, a menudo en microempresas o como trabajadores independientes, donde la
informalidad es comun. La falta de acceso a capital, educacion y capacitacion restringe el crecimiento y
la formalizacion de estos negocios. La aplicacion débil de la legislacion laboral en muchos paises de la
region, debido a la limitada capacidad de los estados para supervisar y hacer cumplir las leyes, permite
que muchos empleadores operen fuera del marco regulatorio y contribuyan a la expansion de la
informalidad (CEPAL, 2019).

Por su parte, la falta de infraestructura adecuada, como transporte, electricidad y servicios
financieros, también limita el crecimiento de empresas formales, especialmente en areas rurales y
periféricas. Esta deficiencia contribuye a que una gran parte de la poblacion dependa del trabajo
informal para subsistir (OIT, 2019). De igual manera, la inestabilidad economica y politica en la region
genera incertidumbre en el mercado laboral, desalentando a las empresas a formalizar sus operaciones
y a los trabajadores a buscar empleo en el sector formal. Las crisis econdmicas recurrentes impulsan a
las personas a buscar ingresos en el sector informal, donde la entrada es mas facil y menos costosa
(Banco Mundial, 2021). En conjunto, estos factores reflejan una realidad en la que la informalidad laboral
sigue siendo un desafio persistente y complejo en América Latina.

Por otro lado, la informalidad laboral suele estar asociada a elevados niveles de precariedad
laboral. Un informe del Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social (2023) proporciona un
analisis detallado sobre la informalidad laboral en América Latina, destacando como esta situacion
impacta las condiciones laborales de los trabajadores informales. Los datos revelan que la informalidad
esta asociada con una alta precariedad, caracterizada por salarios bajos, inseguridad en el empleo, y la
ausencia de beneficios sociales, como seguros de salud y pensiones. Ademas, los trabajadores
informales enfrentan dificultades para acceder a recursos que podrian mejorar sus condiciones
laborales, como educacion y capacitacion profesional, limitando aun mas sus oportunidades de
progreso (INEGI, 2022). Los sectores mas afectados como se indico previamente incluyen el comercio
ambulante, la agricultura de subsistencia, y ciertos servicios no especializados, donde las oportunidades
de formalizacion son limitadas.

La precarizacion laboral en América Latina estd estrechamente vinculada con barreras
significativas para la formalizacion del empleo. Entre estas barreras destacan la alta carga burocraticay
los costos asociados con el registro formal de negocios, que desincentivan a emprendedores y pequefios
empresarios de formalizar sus operaciones. Para abordar estos desafios, se sugiere implementar
programas de microcréditos y capacitacion, ademas de simplificar los procesos de registro y mejorar el
acceso a servicios financieros (INEGI, 2022).

Como se menciond anteriormente, la falta de proteccion social es una caracteristica critica del
sector informal, donde los trabajadores a menudo carecen de acceso a beneficios como seguros de
salud, pensiones, y licencias por enfermedad. Esta ausencia de cobertura aumenta la vulnerabilidad de
los trabajadores y limita su capacidad para enfrentar adversidades econdmicas y sociales. En México,
por ejemplo, aproximadamente el 60% de la poblacion laboral trabaja en el sector informal, donde la
falta de acceso a servicios de salud y seguridad social es una preocupacion constante. La alta carga
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burocratica y los costos asociados con la formalizacion de negocios han desincentivado a muchos
pequefios empresarios a registrar formalmente sus actividades. Como resultado, los trabajadores
informales enfrentan una mayor precariedad y estan expuestos a mayores riesgos sin una red de
proteccion adecuada.

En conclusion, lainformalidad no solo afecta negativamente el bienestar de los trabajadores, sino
que también frena el crecimiento econdmico y perpetua la desigualdad social en la region. Para lograr
un mercado laboral mas justo y sostenible, es fundamental implementar un enfoque integral que
promueva la formalizacion y fortalezca la regulacion. Abordar estos desafios es esencial para avanzar
hacia un entorno laboral mas equitativo y duradero.

Lainformalidad laboral en América Latina a su vez esta asociada a una alta incertidumbre legal, que
agrava la precariedad de los trabajadores. La incertidumbre legal se manifiesta en la ausencia de un marco
regulatorio claro, que dificulta la formalizacion de los empleos y expone a los trabajadores a condiciones
laborales inadecuadas y a la explotacion. Sin leyes y regulaciones efectivas, los trabajadores quedan sin
proteccion y los emprendedores enfrentan barreras que dificultan el cumplimiento de las normativas.

Adicionalmente, los mercados de trabajo de la region enfrentan grandes transformaciones que
se han acentuado luego de la pandemia. Entre principios de los 2000 y mediados de la década pasada,
América Latina experimento una disminucion en los niveles de informalidad, sin embargo, desde 2015,
esta tendencia comenzo a desacelerarse y, en algunos casos, incluso a revertirse, evidenciada por un
aumento del empleo por cuenta propia en lugar del empleo asalariado, (Maurizio R. y A. Montalvo, 2021).
Simultaneamente, surgieron nuevas formas de empleo y relaciones laborales atipicas, impulsadas por
las transformaciones tecnoldgicas y organizacionales en curso (Abramo, 2021). Estas nuevas
modalidades incluyen contratos intermitentes, "cero horas", "on demand" y "gig work", a menudo
asociados con diferentes grados de informalidad, precariedad y falta de proteccion (CEPAL/OIT, 2019).

Estas nuevas relaciones laborales emergen con la integracion de tecnologias en los sistemas de
produccion, lo que requiere una actualizacion constante del marco regulatorio en las politicas laborales.
Se destaca la necesidad de clarificar si se trata de una relacion laboral dependiente o de un trabajo
independiente, lo cual es esencial para una regulacion efectiva. Una vez establecida la dependencia
laboral, identificar al empleador se torna crucial, lo cual puede ser complicado debido a las relaciones
triangulares de trabajo en las que intermediarios como plataformas, contratistas o subcontratistas
asumen responsabilidades tradicionalmente asociadas al empleador.

En América Latina, el auge del trabajo de plataformas ha acentuado las caracteristicas de la
informalidad laboral, creando un panorama complejo y desafiante. Las plataformas digitales, al facilitar
la conexion entre trabajadores y empleadores de manera directa y sin intermediarios tradicionales, han
transformado el mercado laboral. Aunque estas plataformas ofrecen flexibilidad y oportunidades para
generar ingresos, a menudo lo hacen en detrimento de la seguridad y la estabilidad laboral. Los
trabajadores de plataformas enfrentan una serie de problemas inherentes a la informalidad, como la
falta de contratos formales, ausencia de beneficios sociales y condiciones laborales precarias
(OIT, 2021). Ademas, la naturaleza fragmentada del trabajo en plataformas, que incluye tareas
ocasionales y contratos por encargo, dificulta la creacion de redes de proteccion social adecuadas y
limita el acceso a derechos laborales basicos (CEPAL/OIT, 2019). La regulacion de estas nuevas formas
de empleo sigue siendo un reto significativo para los paises de la region, que deben equilibrar la
innovacion tecnologica con la necesidad de proteger a los trabajadores y garantizar condiciones
laborales dignas. La creciente informalidad en el trabajo de plataformas refleja una necesidad urgente
de reformar los marcos regulatorios para adaptarse a las nuevas realidades del mercado laboral y
asegurar un entorno laboral mas justo y equitativo en el futuro (Abramo, 2021).

Con lafinalidad de identificar a los grupos mas propensos a ser ocupados informales en la region,
se estima un modelo probit cuyas variables explicativas son la edad, el género, el capital humano, la
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zona geografica, la condicion migratoria y la existencia de personas que necesitan cuidados en el hogar
(nifios y personas mayores)’. Los coeficientes calculados en relacion con esas variables son
estadisticamente significativos, y los parametros estimados indican que hay una relacion estadistica
entre la probabilidad de que un ocupado sea informal y las variables en cuestion.

Una primera conclusion que se desprende del modelo es que la educacion afecta de manera
significativa la probabilidad de que un ocupado sea informal: cuanto mayor es el nivel educativo de la
persona ocupada, menos probable es que sea informal. Por ejemplo, a nivel regional, si un ocupado
cuenta con estudios de secundaria, la probabilidad de que sea informal se reduce un 12% con respecto
a una persona que no tenga culminados dichos estudios, pero si tiene un diploma de nivel técnico o
universitario, la probabilidad se reduce un 27% y un 34%, respectivamente. Este resultado sugiere que
las brechas existentes en el acceso y la calidad de la educacion, puede perpetuar la informalidad en la
region y reitera la importancia de aumentar el nivel educativo de la fuerza de trabajo y destaca la
conveniencia de ampliar la oferta de programas técnicos y universitarios a fin de compaginarlos mejor
con la demanda de los sectores productivos.

Otro hallazgo importante es que la ocupacion informal suele ser mayor tanto los jovenes como
personas mayores, aunque por razones distintas. En el caso de los mayores de 65 afos, estos suelen
trabajar en el sector informal debido a pensiones insuficientes o |a falta de una red de seguridad social,
y enfrentan discriminacion por edad y una percepcion de una limitada adaptabilidad tecnoldgica. En
contraste, los jovenes de 15 a 24 afios enfrentan barreras como la falta de experiencia y habilidades
especificas, lo que limita su acceso a empleos formales y los empuja hacia la informalidad.

Un tercer resultado por destacar es que la probabilidad de que un ocupado sea informal se
incrementa si la persona es mujer y aumenta aun mas si existen dependientes en el hogar. En el primer
caso, la probabilidad de que la persona ocupada sea informal es un 2,6% mayor que en el caso de los
hombres, y en el sequndo, un 3,4%. Las mujeres suelen estar sobrerrepresentadas en actividades
informales como el trabajo doméstico y el comercio informal, y enfrentan la doble carga de trabajo
remunerado y no remunerado. La discriminacion de género y la falta de politicas inclusivas también
contribuyen a su situacion en el empleo informal. Estos resultados subrayan la necesidad de cambiar los
patrones culturales que imponen a las mujeres una alta carga de actividades no remuneradas y avanzar
hacia una sociedad que promueva el cuidado equitativo.

Un cuarto resultado se refiere a la ubicacion geografica: el hecho de que un ocupado viva en una
zona urbana reduce un 14,6% la probabilidad de que sea informal en comparacion con las personas que
viven en zonas rurales. Este resultado refleja fundamentalmente la falta de oportunidades de conseguir
un empleo formal en las zonas rurales y el peso que las actividades agricolas tienen en esas zonas, pues
en esas actividades se suelen ofrecer trabajos temporales y con escaso nivel de formalizacion. Esa
situacion resalta la importancia de aplicar politicas de desarrollo productivo territorial, para nivelar el
terreno y propiciar la creacion de empleo formal en esas zonas.

Un quinto hallazgo por destacar es que el hecho de que un ocupado sea migrante incrementa
un 6,9% la probabilidad de que sea informal en comparacion con los nacionales. Las dificultades para
contar con la documentacion apropiada y acreditar los estudios y la experiencia laboral hacen que a
muchos migrantes les resulte dificil acceder a trabajos formales. Ademas, al estar fuera del marco
regulatorio, los migrantes en empleos informales estan mas expuestos a la explotacion y a condiciones
de trabajo inseguras. La falta de contratos formales significa que tienen menos proteccion legal y son
mas susceptibles a abusos por parte de los empleadores.

1

Guzman Sanhueza, D. (2023), identifica en su estudio sobre la persistencia de la informalidad en América Latina las principales
caracteristicas que potenciarian dicha permanencia, entre las que se encuentran género, edad, pertenencia al mundo rural y
condicidn étnico-racial.
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Del modelo también se desprende que la probabilidad de que un ocupado sea informal se
incremento un 5,5%, en promedio para los 14 paises incluidos en la muestra, entre 2013 y 2022, lo que
podria estar reflejando la desaceleracion de la actividad economica en ese periodo.

Los diferentes resultados muestran que la informalidad laboral es un fendmeno que depende de
multiples factores, como la dinamica de crecimiento y las caracteristicas socioecondmicas de las
personas; por lo tanto, la formalidad solo podra aumentar si se aplican una serie de politicas que se
complementen y atiendan la gran diversidad de aspectos que la condicionan.

Una primera condicion para reducir la informalidad ocupacional es crear mas puestos de trabajo
formales. Como se mostrara en este estudio, las fases de aceleracion del crecimiento del PIB coinciden con
las de reduccion de la tasa de ocupacion informal, pero, si bien crecer a tasas altas y de manera sostenida
es una condicion necesaria, no es suficiente. La labor destinada a incrementar la formalizacion de los
trabajadores debe integrarse en una estrategia de desarrollo productivo en que se den sefiales claras de
los esfuerzos de los gestores de politica por estimular el crecimiento de los sectores y las ramas de
actividad que impulsen la creacion de puestos de trabajo formales y fomenten la productividad de los
trabajadores. Esto implica aplicar politicas que contribuyan a reducir las brechas que existen entre la
demanday la oferta de habilidades en la region. De igual forma, es necesario integrar politicas laborales y
productivas que faciliten la insercion de los jovenes en el mercado de trabajo, asi como la reinsercion de
los trabajadores mayores en el mercado laboral formal. Para el caso de las mujeres, se hace necesario,
promover politicas de igualdad de género a través de igualdad salarial y mayor apoyo a la conciliacion del
trabajo remunerado con las responsabilidades del cuidado no remunerado (licencias de maternidad,
o servicios de cuidado infantil). Finalmente se hace necesario proporcionar incentivos y apoyo a pequenos
productores y empresarios para que formalicen sus actividades. En ese sentido, vale la pena destacar que
la CEPAL ha propuesto una serie de sectores relacionados con la industria, los servicios y el gran impulso
para la sostenibilidad que podrian contribuir significativamente a la creacion de puestos de trabajo
formales en un entorno de mayor crecimiento del PIB y de la productividad del trabajo.

El resto de este documento esta estructurado de la siguiente manera. En la seccion | se ofrece
una sinopsis de la historia y evolucion del concepto de informalidad. En la seccion Il se pone en contexto
el fendmeno de la informalidad entre las personas ocupadas, y se muestra cuan elevadas y persistentes
son las tasas de informalidad de la region. También se analiza como varian estas tasas durante fases de
aceleracion y desaceleracion del PIB, ademas de su comportamiento entre mujeres, jovenes, adultos
mayores y su evolucion por sector econdmico. En la seccion Ill se presenta el modelo estimado y se
describen las caracteristicas socioecondmicas que inciden en la informalidad laboral, y se exponen los
resultados obtenidos, y en la seccion IV se ofrecen algunas consideraciones finales.
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I. Ocupacion informal: definiciones y mediciones

A. Historiay evolucion del concepto de informalidad

El concepto de informalidad en el ambito laboral ha evolucionado a lo largo del tiempo para adaptarse
a los continuos cambios de la estructura econémica y las relaciones laborales. Esa evolucidn refleja la
diversidad de situaciones laborales que se consideran informales, por ejemplo, la de los trabajadores
por cuenta propia y los empleadores cuyas empresas no estan registradas, la de los asalariados sin
contrato y la de los trabajadores familiares no remunerados. Ademas, el término se ha utilizado para
describir a quienes trabajan en establecimientos cuya productividad es baja y a personas ocupadas que
no estan cubiertas por los sistemas de sequridad social.

En la década de 1980, el concepto de informalidad comenzd a aplicarse especificamente al
ambito laboral, centrdndose en las condiciones de trabajo precarias, la falta de proteccion social y la
ausencia de derechos laborales de los trabajadores del sector informal. Algunas organizaciones
internacionales, como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), definieron el empleo informal
como una forma de trabajo no regulado y no protegido.

En 1991, la OIT empled el concepto de informalidad laboral en su informe El dilema del sector no
estructurado. En ese informe se proporciona una definicion amplia del empleo informal y se examinan
las caracteristicas de ese tipo de empleo y los desafios asociados con él, sentando las bases para medir
y analizar la informalidad laboral a nivel internacional. En 1993, la OIT adoptd una definicion amplia de
empleo informal que abarca a los trabajadores por cuenta propia y a los asalariados que trabajan en
empresas no registradas o no reguladas, asi como a los trabajadores domésticos no remunerados
(OIT, 1993). Esa definicion se basa en la falta de acceso a la seguridad social, la ausencia de proteccion
laboral y la precariedad del ingreso.

15



CEPAL - Serie Macroeconomia del Desarrollo N° 219 Empleo informal en América Latina...

La Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) ha desempefiado un papel
importante en el desarrollo del concepto de informalidad laboral al proporcionar un marco que permite
medirla y compararla a nivel internacional. Hace varias décadas que la CIET viene promoviendo la
estandarizacion de las definiciones y los métodos de medicion de la informalidad laboral, lo que ha
permitido comprender y comparar mejor este fendmeno en diferentes paises y regiones.
Recientemente, en la 212 CIET, que se llevo a cabo en octubre de 2023, se adopto una resolucion en la
que se actualizan y mejoran las normas que se aplican a la medicion de la economia informal, no solo
para que ellas reflejen los Ultimos avances en el mundo del trabajo y ofrezcan un mejor panorama de la
situacion de las personas, sino también para que se ajusten a las Ultimas normas sobre la medicion de
todas las formas de trabajo (no solo la ocupacion) y las relaciones laborales, que se adoptaron en la
192y la 202 CIET.

La resolucion de la 212 CIET tiene por objeto establecer normas que se apliquen a las estadisticas
sobre la economia informal con el fin de orientar a los paises en cuanto a la actualizacion, la
armonizacion y el desarrollo adicional de los programas estadisticos en ese campo. En la resolucion se
definen, para que sirvan de referencia, los conceptos estadisticos de actividades productivas informales,
economia informal, economia informal de mercado y trabajo informal, y se proporcionan conceptos,
definiciones y pautas de caracter operativo para la medicion estadistica de sus componentes. A los
fines de este informe, nos centraremos en los conceptos de trabajo formal y trabajo informal
(ocupacion formal u ocupacion informal) que la CIET ha propuesto.

En la resolucion antemencionada, “la ocupacion formal se define como cualquier actividad de las
personas para producir bienes o prestar servicios a cambio de una remuneracion o beneficio en relacion
con un puesto de trabajo formal, cuando las actividades estan efectivamente cubiertas por sistemas
formales. La ocupacion formal comprende las actividades productivas formales realizadas en relacion
con los puestos de trabajo formales ocupados por: i) trabajadores independientes ocupados que operan
y son propietarios o copropietarios de una unidad econémica formal; ii) contratistas dependientes que
tienen un estatuto formal en relacion con el marco legal administrativo del pais y cuyas actividades
estan asociadas con el acceso efectivo a sistemas formales; iii) empleados, si su relacion laboral es, en
la practica, reconocida formalmente por el empleador en relacion con el marco legal administrativo del
pais y asociada con el acceso efectivo a sistemas formales, y iv) trabajadores familiares auxiliares que
realizan trabajo para una unidad econdmica formal cuyas relaciones laborales estén formalmente
reconocidas en relacion con el marco legal administrativo del pais y asociadas al acceso efectivo a
sistemas formales” (OIT, 2023).

A los efectos de este estudio y en concordancia con la definicion de la 212 CIET, se aplica el
criterio de que los empleados asalariados y los trabajadores familiares son formales si existe un
contrato de trabajo. En el caso de los trabajadores independientes que son propietarios de una unidad
economica (empleadores) y de los contratistas independientes o trabajadores por cuenta propia, la
formalidad supone el registro de la unidad ante la autoridad fiscal. Por lo tanto, desde el punto de
vista operativo, en este informe consideramos que la formalidad se basa en la existencia de un
contrato de trabajo o de un registro ante la autoridad fiscal. Cualquier ocupado que no cumpla esos
requisitos se considera informal.

A partir de esta definicion operativa y de la informacion disponible en las encuestas
multiproposito de los hogares de los paises de la region recopiladas en el Banco de Datos de Encuestas
de Hogares (BADEHOG)* de la CEPAL, identificamos a los ocupados formales e informales que habia en
14 paises de América Latina en 2013, 2016, 2019 y 2022.

2

Véase la lista detallada de encuestas utilizadas de cada pais en el cuadro A3.1.
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Los 14 paises que se incorporaron en este estudio eran los que contaban con una encuesta
correspondiente a 2013 y 2022 (afio inicial y afo final establecidos)’, a saber: Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama,
Paraguay, Peruy, RepUblica Dominicana y Uruguay.

B. Lamitad de los ocupados en la region son informales

A fin de contextualizar las implicaciones de la definicion que se emplea en este estudio, presentamos
mediciones de informalidad provenientes de tres fuentes en que se aplican distintos criterios para
definir la informalidad ocupacional. La primera fuente son estimaciones de la OIT realizadas de
conformidad con la definicion de ocupados informales de esa organizacion, que incluye a todo
trabajador remunerado que no esté registrado, regulado o protegido por marcos legales o normativos,
asi como también a quienes realizan trabajo no remunerado en empresas que generan ingresos. La
segunda fuente son estimaciones de la CEPAL realizadas sobre la base de los datos oficiales que cada
pais proporciona. En este caso, en cada pais se emplea una definicion propia de ocupacion informal. La
tercera fuente son estimaciones en que se aplica el criterio que se desprende de la 212 CIET, donde se
consideran informales los trabajadores asalariados que no tienen un contrato y los empleadores o
trabajadores por cuenta propia que no se encuentran registrados ante la autoridad fiscal.

Las mediciones realizadas segun las tres fuentes mencionadas indican que en la region hay
un nivel de ocupacion informal elevado que asciende a alrededor del 50% en el periodo analizado
(véase el grafico 3). Esos resultados reflejan el hecho de que, pese a los diferentes criterios utilizados, en
todas las mediciones se emplean conceptos similares y se utilizan variables que estan muy
correlacionadas entre si. El valor de la tasa de informalidad que se calcula a partir de la propuesta de la
212 CIET se encuentra entre el valor que informa la OIT y el que informa la CEPAL. La principal diferencia
entre las estimaciones se debe al nUmero de paises incorporados en el analisis. Esa diferencia en la
cobertura puede llevar a variaciones en las tasas de informalidad reportadas, sobre todo si en la muestra
se incluyen paises que tienen elevados niveles de informalidad, como ocurre en el caso de la OIT“
En el presente estudio se procurd construir una estimacion de la informalidad que fuera coherente en
los 14 paises considerados y en todo el periodo analizado. Con ese fin, se estandarizo el concepto de
poblacion en edad de trabajar y se determind que esta estaba integrada por las personas de 15 afios
0 mas. Esa estandarizacion puede dar lugar a diferencias respecto a las estimaciones de otras fuentes,
dado que el universo que se contempla en ellas es distinto: hay paises en que se considera que la edad
de trabajar comienza antes de los 15 afios®.

3 Véase informacion detallada sobre los afios considerados en cada encuesta de los 14 paises en el cuadro A2.1.

“ En las estimaciones de la OIT se consideran paises como Haiti y Guatemala, por ejemplo, que se encuentran fuera de nuestra
muestra debido a que en ellos no hay encuestas correspondientes a los afios contemplados en el presente estudio.

5 Tal es el caso del Pery, donde se considera que la edad de trabajar comienza a los 14 afios, y del Estado Plurinacional de Bolivia,
donde se considera que esa edad comienza a los 10.
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Grafico1
América Latina: promedio de los ocupados informales en el total de los ocupados,
por fuente, 2013, 2019 y 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de
cifras oficiales.

De acuerdo con informacion proporcionada por la OIT, la informalidad promedio mundial
ascendia a un 57,8% en 2022, cifra superior al 50,5% que hemos estimado respecto de la region. La tasa
de informalidad de esta Ultima es superior a la que se observa en las economias de ingreso alto, donde
en promedio se ha informado que esa tasa asciende a solo el 13,2%, pero es inferior a la de los paises de
ingreso bajo, donde se ha registrado una tasa del 88,8%. De acuerdo con estos resultados, en las
economias de América Latina y el Caribe se debe avanzar mucho para que el nivel de informalidad
converja hacia el de los paises de ingreso alto.
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Il. Dinamica de los ocupados informales

A. Un menor crecimiento econdmico estimula una mayor informalidad

La dinamica de la tasa de ocupacion informal guarda una estrecha relacion con el ciclo econdmico. En
general, durante las fases expansivas del PIB, la tasa de ocupados informales disminuye, mientras que, en
los periodos de desaceleracion del crecimiento, la informalidad tiende a aumentar. En el cuadro 1y el
grafico 2 se observa como, entre 2005 y 2008, cuando el PIB regional crecid un 4,9% en promedio, la tasa
de ocupacion informal de las economias de la region disminuyd 2,0 puntos porcentuales en promedio.
Cuando el PIB regional se contrajo en 2009 en el contexto de la crisis financiera mundial, la informalidad
aumento o,2 puntos porcentuales. Luego, con el retorno del crecimiento econémico, la informalidad
tendid a reducirse nuevamente: entre 2010 y 2014, cuando el PIB crecid en promedio un 3,5%, la tasa de
informalidad disminuyd 1 punto porcentual. Sin embargo, en el periodo 2015-2022, cuando el crecimiento
promedio del PIB fue de un 0,7%, la informalidad aumenté en promedio 0,3 puntos porcentuales anuales®.

Cuadro1
América Latina: variacion promedio del PIB y de la tasa de ocupacion informal,
por subperiodo, 2005-2022
(En porcentajes y en puntos porcentuales)

Afos Variacion del PIB Variacion de la informalidad
(En porcentajes) (En puntos porcentuales)

2005-2008 4,9 -2,0

2009 -2,2 0,2

2010-2014 3,5 -1,0

2015-2022 0,7 0,3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en base a cifras
oficiales.

¢ En 2020 la informalidad cayé debido a las restricciones que se impusieron a la movilidad para enfrentar la emergencia sanitaria

provocada por la pandemia.
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Grafico 2
Ameérica Latina: variacion del PIB y de la tasa de ocupacion informal®, 2005-2022
(En porcentajes y en puntos porcentuales)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base

de cifras oficiales.
® Afin de emplear una serie de tiempo suficientemente larga, empleamos la tasa de ocupacion informal proporcionada por la OIT.

Los datos anteriores coinciden con los resultados presentados por Cruces y otros (2016) en un
estudio en que se consideraron 16 paises de la region en el periodo 2000-2012. En dicho estudio se
muestra que, durante ese periodo en que el crecimiento econémico fue relativamente alto y las tasas
de desocupacion fueron bajas, en la gran mayoria de los paises de la region aumentaron los ingresos
laborales y disminuyo la proporcion de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no
remunerados en el total de los ocupados. Por otra parte, en un estudio de Loayza y Rigolini (2006) en
que se consideraron g3 paises, se hall6 que la informalidad, definida como el autoempleo, era
contraciclica, es decir, que se incrementaba en las fases contractivas del PIB y se reducia en las
expansivas’. Esa correlacion negativa entre la tasa de ocupacion informal y el crecimiento del PIB
reafirmaria la idea de que, en los periodos en que el crecimiento es bajo, los trabajadores buscan refugio
en la informalidad cuando son expulsados de los empleos formales, y de que, cuando el crecimiento es
elevado, muchos optan por incorporarse al sector formal en busca de un empleo de mayor calidad®.

B. Elcrecimiento del empleo es inducido fundamentalmente
por el empleo informal

Para contextualizar la caracterizacion de los ocupados informales de la region es Util examinar la
dindmicay las caracteristicas de la poblacion en edad de trabajar de América Latina, variable que hemos
estandarizado en relacion con todos los paises y afos incluidos en este estudio. A los efectos de nuestro
analisis, la poblacion en edad de trabajar esta integrada por todas las personas de 15 afios o mas que
estan facultadas legalmente para trabajar. A fin de examinar la dinamica y las caracteristicas de esa

7 En Palafox-Silva (2024) se obtuvieron resultados similares en relacién con el caso de México.

& En CEPAL (2021) se analizan las repercusiones de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el mercado laboral y
se muestra que las restricciones a la movilidad impidieron que el sector informal actuara como amortiguador ante el choque que
afectd la actividad econdmica.
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poblacion empleamos los microdatos provenientes de las encuestas de hogares de 2013, 2016, 2019 y
2022 correspondientes a los 14 paises de la region considerados®.

De acuerdo con las estimaciones realizadas por el Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, el grupo de paises considerado en el
presente estudio representaba el 87,5% de toda la poblacion en edad de trabajar de la region en 2022.
Dada la representatividad de la muestra, analizar la dindmica de la ocupacion informal en relacidon con
ese grupo de paises permitiria obtener una vision confiable de lo que estaria ocurriendo en la region
en su conjunto.

Emplear microdatos estandarizados de encuestas de hogares de diferentes paises permite
desagregar la informacion por grupo etario, género y condicion socioecondmica, y analizar de forma
precisa diversos aspectos del mercado laboral, como las tasas de empleo, desempleo, participacion
laboral y ocupacion informal, asi como otros aspectos relacionados con la calidad del empleo™. Cabe
destacar que armonizar las definiciones permite mantener la coherencia tanto a la hora de comparar los
datos de los diferentes paises como al analizar la evolucion temporal de estos. Ademas, los microdatos
permiten ahondar en otras caracteristicas de la poblacion en edad de trabajar, como el nivel educativo,
la situacion migratoria y otras variables socioeconomicas que en la literatura se han identificado como
cruciales para comprender el mercado laboral. Lo anterior proporciona un enfoque detallado que
permite analizar la informalidad laboral y sus implicaciones en diversos contextos.

En esta seccion se analizaran algunos de los principales indicadores laborales y se pondran de
manifiesto las tendencias y las variaciones observadas en el periodo objeto de estudio. El analisis servira
como fundamento para comprender de manera mas profunda las caracteristicas de los ocupados
informales de Ameérica Latina, asi como los desafios que enfrentan, y proporcionara un contexto
esencial para las secciones siguientes del estudio. Segun nuestras estimaciones, la poblacion en edad
de trabajar de los paises de la muestra aumento un 12,2% y pasoé de 373,2 millones a 418,8 millones de
personas entre 2013 y 2022 (véase el grafico 3). Ese aumento se desglosa de |a siguiente manera: la
cantidad de personas inactivas, es decir, que no estaban ocupadas ni buscando trabajo activamente en
el momento de la encuesta, aumento un 13,7% y paso de 130,3 millones de personas en 2013 a cerca de
148,1 millones en 2022; el nimero de desocupados crecidé un 31,4% y paso de aproximadamente
15,2 millones a 20 millones de personas en el mismo periodo™, y el nUmero de ocupados se incremento
un 10,0% y paso de 227,7 millones a 250,5 millones de personas en ese lapso.

Hay diversos factores demograficos que han influido en los cambios de la estructura de la
poblacion en edad de trabajar. En CEPAL (2024) se ha documentado que la poblacion de la region ha
envejecido en las Ultimas décadas. En efecto, la edad de la poblacién en edad de trabajar se incrementd
2,3 afios en promedio entre 2013 y 2022: la edad de los inactivos fue la que mas vario (3,3 afos), sequida
de la edad de los desocupados y los ocupados, que vario 1,6 afios*>.

®  Empleamos las encuestas del cuarto trimestre de cada afio seleccionado: en el caso de las encuestas de hogares, empleamos las
que figuraban en el BADEHOG; en el de las encuestas de empleo, utilizamos los datos originales proporcionados por el ente nacional
correspondiente. En algunos casos en que las encuestas de los afios seleccionados no se encontraban disponibles, utilizamos las del
afio mas cercano (véase el cuadro A2.1).

Véase Apablaza y otros (2023).

Se consideran desocupadas las personas que en la semana de la encuesta no estaban ocupadas y estaban buscando trabajo de
manera activa.

El incremento del numero de inactivos de la region también refleja el aumento de la longevidad de la poblacién y supone retos
importantes en cuanto a la tasa de dependencia.
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Grafico 3
Ameérica Latina (14 paises)®: variacion acumulada de la poblacion en edad de trabajar (PET),
inactivos, desocupados y ocupados, 2013-2022

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Los calculos se realizan sobre la base del nimero de personas, por lo que corresponden a un promedio ponderado de los 14 paises
de América Latina.

® Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicanay Uruguay.

Por otra parte, el aumento de la proporcion de personas inactivas y desocupadas y la disminucion
de la proporcion de personas ocupadas en la poblacion en edad de trabajar de la region indica que el
mercado laboral no ha tenido capacidad suficiente para absorber la fuerza de trabajo adicional que se
ha integrado, lo que ha dado como resultado que haya un mayor nUmero de personas que estan fuera
del mercado laboral o que buscan empleo sin éxito.

El nivel educativo de la poblacion en edad de trabajar también se ha incrementado™. En 2013, el
17,5% de esa poblacion habia completado al menos la educacion secundaria, mientras que, en 2022, ese
porcentaje habia aumentado al 22,3%. Dentro de la poblacion en edad de trabajar, el mayor cambio
relativo se observo en el subgrupo de la poblacion econdmicamente activa, que abarca a las personas
ocupadas y desocupadas: la proporcidn de esas personas que habia completado al menos la educacion
secundaria aumento en torno a 5 puntos porcentuales en el periodo mencionado (véase el grafico 4).
Lo anterior sugiere que a lo largo de los aflos aumentd el nimero de personas ocupadas o en busqueda
activa de empleo que tenian un nivel educativo superior.

3 EnTrucco (2023) se documenta el aumento de la cobertura escolar de la region, en especial a nivel primario, y se sefiala que, si bien
hay mejoras en la educacion secundaria, an queda mucho por avanzar en cuanto a la culminacion de esta. También se sefala que
los avances son aun menores en materia de estudios superiores.
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Grafico 4
Ameérica Latina (14 paises)®: variacion de la proporcion de personas con educacion secundaria
completa como minimo, en la poblacion en edad de trabajar (PET),
inactivos, desocupados y ocupados, 2013-2022
(En puntos porcentuales)

5.6 54

PET Inactivos Desocupados Ocupados

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Los calculos se realizan sobre la base del nimero de personas, por lo que corresponden a un promedio ponderado de los 14 paises
de América Latina.

® Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicanay Uruguay.

C. Laocupacion crecio de forma dispar entre hombres y mujeres

Entre 2013 y 2022, la poblacion ocupada de América Latina aumento un 10,0%: la ocupacion informal
aumento un 18,6% y paso de aproximadamente 101,2 millones de personas en 2013 a 120 millones de
personas en 2022; la ocupacion formal aumento un 3,3% y paso de 126,4 millones a 130,4 millones de
personas en el mismo periodo (véase el grafico 5). Al desagregar el crecimiento de la poblacion ocupada
por sexo, se observa que la ocupacion aumentd en mayor proporcion entre las mujeres que entre los
hombres (13,3%Y 7,8%, respectivamente), lo que refleja en parte el hecho de que la tasa de participacion
de estas aumento mas que la de los hombres en ese lapso. En 2013, las mujeres representaban un 41,0%
del total de las personas ocupadas, y en 2022, un 43,0% (CEPAL, 2021). Un aspecto que llama la atencion
es lo mucho que crecio la ocupacion de las mujeres en el sector informal: paso de aproximadamente
41,2 millones de personas en 2013 a 50,5 millones en 2022, lo que representé un aumento del 22,8%.

En muchos paises, las mujeres son mas vulnerables que los hombres a ingresar en el sector
informal, esto se debe a diversas barreras culturales y estructurales que dificultan su acceso al empleo
formal remunerado, asi como a las caracteristicas de los trabajos que suelen desempeiiar,
principalmente en el sector de servicios. Ademas, el mercado laboral informal ofrece mayor flexibilidad
para conciliar la vida familiar y laboral.
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lll. Caracterizacion de los ocupados informales

En esta seccion se examina la dinamica del empleo formal e informal de América Latina entre 2013 y
2022, y luego se utilizan las encuestas de hogares de los 14 paises que se consideran en el estudio para
hacer una caracterizacion demogréfica de las trayectorias.

A. Laocupacion formaly la informal crecieron
de forma dispar entre hombres y mujeres

Entre 2013 y 2022, la poblacidon ocupada de América Latina aumento un 10,0%: la ocupacion informal
aumento un 18,6% y paso de aproximadamente 101,2 millones de personas en 2013 a 120 millones de
personas en 2022; la ocupacion formal aumento un 3,3% y paso de 126,4 millones a 130,4 millones de
personas en el mismo periodo (véase el grafico 5). Al desagregar el crecimiento de la poblacion ocupada
por sexo, se observa que la ocupacion aumentd en mayor proporcion entre las mujeres que entre los
hombres (13,3%Y 7,8%, respectivamente), lo que refleja en parte el hecho de que la tasa de participacion
de estas aumento mas que la de los hombres en ese lapso. En 2013, las mujeres representaban un 41,0%
del total de las personas ocupadas, y en 2022, un 43,0% (CEPAL, 2021). Un aspecto que llama la atencion
es lo mucho que crecio la ocupacion de las mujeres en el sector informal: paso de aproximadamente
41,2 millones de personas en 2013 a 50,5 millones en 2022, lo que representé un aumento del 22,8%.

En muchos paises, las mujeres son mas vulnerables que los hombres a ingresar en el sector
informal, esto se debe a diversas barreras culturales y estructurales que dificultan su acceso al empleo
formal remunerado, asi como a las caracteristicas de los trabajos que suelen desempeiiar,
principalmente en el sector de servicios. Ademas el mercado laboral informal ofrece mayor flexibilidad
para conciliar la vida familiar y laboral.
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Graficog
Ameérica Latina (14 paises)®: variacion acumulada de la poblacion ocupada total,
formal e informal, 2013-2022

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
® Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicanay Uruguay.

B. Laocupacion informal fue mayor entre los jovenes
y las personas mayores

Al analizar la tasa de informalidad por grupo etario se observa que los ocupados de 60 afios 0 mas
presentan la tasa mayor (67,6% en 2022), seqguidos del grupo de las personas de 15 a 25 afios (55,9%) y
del de las de 26 a 59 aios (48,5%) (véase el grafico 6). En cuanto al modo en que la tasa evoluciono entre
2013 Yy 2022, se encuentra que la informalidad aumento para toda la poblacion considerada, y que el
mayor aumento se registro en el de los mas jovenes (4 puntos porcentuales).

Grafico 6
América Latina (14 paises)®: tasa de informalidad por grupo etario, 2013 y 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
® Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicanay Uruguay.

Ambos grupos representan formas distintas de precariedad laboral. Los jovenes, con menor
formacion, ingresan al mercado laboral informal porque este presenta menos requisitos y barreras para
acceder a un empleo remunerado. Generalmente, los trabajos informales requieren menos especializacion,
permiten horarios mas flexibles y ofrecen la posibilidad de ajustar jornadas, lo que resulta atractivo para
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quienes buscan cubrir necesidades inmediatas y conciliar el trabajo con otros aspectos de su vida. Por
otro lado, las personas mayores de 65 afios permanecen en el mercado laboral, aunque ya no deberian
estar activas. Su permanencia se debe a las bajas pensiones, tanto contributivas como no contributivas,
que ofrecen los sistemas deficientes de pensiones en América Latina.

Los valores que se observan en el grafico 6 reflejan la vulnerabilidad laboral de las personas
jovenes y las mayores, y subrayan la importancia de aplicar politicas especificas dirigidas a mejorar las
condiciones laborales en general y sobre todo las de esos grupos demograficos.

C. Lacondicion de informalidad se modifica a lo largo de la vida laboral

En el apartado anterior, vimos como la informalidad tiende a ser mayor entre los jévenes y las personas
mayores. En esta seccion analizaremos los cambios que se pueden producir en el estado de informalidad
de las personas a lo largo de su vida laboral. Para ellos se dara sequimiento a una serie de cohortes
generacionales y se mostrara la dindmica de la tasa de informalidad de cada cohorte en el transcurso de
los diez afos que abarca el periodo considerado en este estudio (2013-2022).

Conformaremos las cohortes* agrupando a todas las personas que, en el momento de la
encuesta de 2013, correspondian a un determinado rango etario. Si bien el analisis se llevo a cabo pais
por pais, se presentan los resultados promedio de la region, por lo que consideraremos que esos
resultados reflejan el comportamiento de la cohorte a escala regional. En el gréafico 7 se presenta la
evolucion de la tasa de ocupacion informal de cada uno de los grupos etarios constituidos segun la edad
que las personas tenian en 2013. Ese analisis nos permite observar cual era la tasa de ocupacion informal
de cada grupo en 2013, 2016, 2019 y 2022, lo que brinda una perspectiva temporal de los cambios de la
informalidad laboral en todo el periodo analizado. Ademas, los resultados coinciden con los de otros
anos, solo que el horizonte que abarcan es mas corto.

Grafico7
América Latina (14 paises)’: tasa de ocupacion informal por grupo etario, 2013, 2016, 2019 y 2022
(En porcentajes)
90
80
I R O O A e B il i I T
L L A O M S e, ., | - g
70 O ST (S |
o g e | 1 | P |
0 | 1SN | AN | N | A |
wn © - < ~ o @ © (=2} N v o] ~ < N~ o 1323
-— -~ N N N @ ™ ™ (e} < < < n w el © ©
Q jo) [o) () Q [0} [V) Q jo) [0} [0) Q Q [0} Q Q [0}
b= h =4 b= b= h =4 h =4 b= b= b= b= b= b= b= b= b= b= b=
o o o o o =} o o o o o o o [=} o o o
< = < < < = < < < < < < < < < < =
Q [s} o o Q o o Q [s} o o Q [s} o o) Q [s}
(&) o O (] (&) (&) (] (@] (&) (&) (] (&) (&) o (] (&) (&)
m2013 m2016 2019 2022

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

® Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Pery,
Republica Dominicanay Uruguay.

*  Se entenderd por cohorte un grupo etario al que se dara seguimiento en afios posteriores.
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En el grafico 7 se aprecia como, en el caso de la cohorte integrada por las personas que en 2013
tenian de 15 a 17 afios, la informalidad se redujo de manera sostenida entre 2013 y 2022, a medida que
ese grupo fue acumulando capital humano, experiencia y educacion. En efecto, |a tasa de informalidad
de ese grupo paso de un 65% en 2013 a un 37,9% en 2022, cuando los integrantes habian alcanzado la
edad de 24 a 26 afos. Esa situacion se repite en el caso del grupo que en 2013 tenia de 18 a 20 afios, pero
la relacion parece cambiar cuando se observan las cohortes que tenian mas edad ese afio. En la cohorte
de personas que en 2013 tenian de 51 a 53 afos, por ejemplo, el paso del tiempo aumenta la tasa de
informalidad, que pasa de cerca del 50% en 2013 a mas del 60% en 2022%.

D. Lainformalidad tiende a concentrarse en actividades de servicios

Un Ultimo elemento que se desprende del analisis de los microdatos y que cabe destacar es que las tasas
de informalidad de los distintos sectores productivos y ramas de actividad que conforman la economia
de la region son muy heterogéneas. Los graficos 8 y g revelan que, en el periodo de 2013 a 2022, los
ocupados informales se concentraron principalmente en ramas como los servicios comunales y
personales, el comercio, el turismo, la agricultura y la construccion. En ramas como la mineria y la
manufactura, por el contrario, hay menos informalidad.

Grafico 8
Ameérica Latina (14 paises)®: distribucion de la ocupacion informal, por sector productivo, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
® Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Pery,
Republica Dominicanay Uruguay.

Al comparar los valores de los graficos 8 y g9 se observa un cambio en la distribucion de la
informalidad laboral a lo largo del tiempo. En actividades como la agricultura y la mineria, por ejemplo,
la proporcion de ocupados informales disminuy6. En actividades como la manufactura, el comercio, el
transporte y el turismo, por el contrario, se registré un aumento de la participacion relativa de los
ocupados informales. El cambio en la distribucion de la informalidad laboral entre los distintos sectores
puede explicarse por una variedad de factores estructurales, econémicos y sociales que alteran la

*  Maloney (2003) sugiere que el proceso de acumulacion de capital fisico y humano permite que, conforme las personas envejecen
1 !

se hacen mas propensas a emprender iniciativas que les dan independencia, por lo que asumen labores de emprendimiento, que en
la region suelen ser informales.
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demanda de empleo en cada area. Entre estos factores se encuentran los costos asociados con el
registro de empresas, el cumplimiento de normativas laborales y el pago de impuestos, que a menudo
actian como barreras para la formalizacion. Adicionalmente, los procedimientos administrativos
complejos y la carga burocratica para obtener licencias y permisos también desalientan a muchos
empresarios a formalizar sus operaciones.

Grafico 9
América Latina (14 paises)®: distribucion de la ocupacion informal, por sector productivo, 2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
® Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay, Pery,
Republica Dominicana y Uruguay.

En sectores como el comercio y el transporte, la informalidad puede ser impulsada por la
competencia desleal, que permite a los actores con menores costos operar sin cumplir con las
regulaciones formales. Esta flexibilidad y adaptabilidad resultan beneficiosas para sectores como el
turismo y el comercio, donde la capacidad de ajustarse rapidamente a la demanda fluctuante sin las
restricciones impuestas por contratos formales y regulaciones laborales es particularmente atractiva.

Las caracteristicas especificas de cada sector también contribuyen a las altas tasas de
informalidad. En la manufactura, muchas pequeiias empresas y talleres operan en la informalidad
debido a su tamaiio reducido y su integracion en cadenas de valor extensas, donde la subcontratacion
de procesos es comun. El comercio informal, que incluye vendedores ambulantes y mercados no
regulados, es una via comuUn para que muchas personas obtengan ingresos, gracias a la facilidad de
acceso y la ausencia de requisitos formales (OIT, 2021c). En el sector del transporte, la informalidad
surge debido a la falta de regulacion y supervision efectiva, lo que lleva a la operacion de vehiculos sin
licencias ni normativas adecuadas. Finalmente, en el sector turistico, la informalidad se manifiesta en la
prestacion de servicios no regulados, como guias turisticos independientes y alquileres temporales de
viviendas, donde la ausencia de regulacion facilita la entrada al mercado, pero resulta en una falta de
proteccion para trabajadores y consumidores (OIT, 2022).

Cada sector enfrenta desafios Unicos que fomentan la informalidad: la subcontratacion en la
manufactura, la facilidad de entrada en el comercio informal, |a falta de regulacion en el transporte, y la
ausencia de control en el turismo. Para abordar estos desafios, es crucial simplificar los procesos de
formalizacion, mejorar la regulacion y supervision, y ofrecer apoyo a los pequefios empresarios y
trabajadores para reducir la informalidad y promover un mercado laboral mas justo y protegido.
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IV. Caracteristicas socioecondmicas que condicionan
la probabilidad de que un ocupado sea informal

Los resultados presentados ponen de relieve que la informalidad laboral estd estrechamente
ligada a caracteristicas como la edad y el género de las personas. En particular, en la poblacion ocupada
informal se ha incrementado la representacion de las mujeres, los jovenes y las personas mayores. A su
vez diferentes estudios*® respaldan estos resultados. A continuacién, profundizaremos en esta relacién,
considerando algunos de estos atributos, asi como también consideraremos otros atributos de las
personas, como el capital humano, la existencia de personas que requieren cuidados en el hogar y otras
caracteristicas socioeconomicas que sin duda condicionan la posibilidad de que un ocupado sea informal.

A. Elmodelo estimado

En esta seccion describiremos el modelo probit” que estimamos para evaluar la correlacion de algunas
de las variables que en |a literatura se han sefialado como determinantes de la informalidad laboral. Este
tipo de modelo permite abordar la naturaleza binaria y cualitativa de la variable dependiente Y, que
toma el valor de 1 cuando la persona considerada es un ocupado informal, y permite estimar la
correlacion de dicha variable con las variables explicativas Xs:

P(Y = 11X) = @(Bo + 1 X1 + B2 Xy + -+ + By Xi) (1)

6 . s . . .
*®  Perry, G.y otros, 2007 destacan una serie de caracteristicas que se correlacionan de manera mas marcada con el empleo informal,

estas incluyen el nivel educativo (nivel educativo menor a secundaria completa), duracion del empleo (menos de un afio), edad (los
asalariados informales serian en su mayoria jovenes y los trabajadores independientes serian en su mayoria personas de mayor
edad), y la situacion familiar de las mujeres (mujeres casadas, que tienen hijos).

7 Cuevas Rodriguez y otros (2016) utilizan un modelo econométrico probit para estimar los determinantes de la informalidad en
México. Duarte, L. (2021) también trabaja con un modelo probit en “Determinantes da informalidade e desemprego no mercado de
trabalho da regido metropolitana do recife”. Ver también Rosa Abraham (2017) “Informality in the Indian Labour Market: An
Analysis of Forms and Determinants”.
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Los modelos probit permiten realizar estimaciones eficientes porque con ellos se abordan de
manera efectiva la presencia de heterogeneidad no observaday los efectos individuales especificos que
podrian influir en la probabilidad de que un ocupado sea informal. A fin de mejorar la eficiencia de la
estimacion, ampliar el poder estadistico de los estimadores y capturar las tendencias temporales, al
estimar el modelo se consolidé la informacion de los cuatros afios considerados (2013, 2016, 2019
y 2022). Los valores de los coeficientes estimados indican la correlacion de cada variable explicativa con
la probabilidad de que una persona ocupada sea informal.

A continuacion, describiremos brevemente las variables incluidas en el modelo e indicaremos qué
signo esperamos que tenga cada coeficiente. Estas variables se construyeron de manera que la
definicion empleada fuera lo mas homogénea posible en relacion con los diferentes paises y a lo largo
del tiempo en cada pais. Entre las variables consideradas se encuentran el capital humano, el sexo y la
existencia de personas que requieren cuidados en el hogar, asi como variables que indican si la persona
vive en una zona urbana o rural, si es migrante o no y cual es su estado civil. Asimismo, se procuro
estimar si en los cuatro afios que la muestra abarca hubo cambios en la probabilidad de que un ocupado
fuera informal. En la ecuacion (2) se incorporan las variables mencionadas.

P(ocupado informal = 1/xi) = ®@(F0 + fledad + 2 edad”2 + 3 mujer +
f4 edu_secundario_c + 5 edu_tecnico_c + 6 edu_tecnico_i +
[7 edu_universitaria_c + (8 edu_universitaria_ i + [f9 migrante +
10 dependientes + 11 mujer_dep + 12 urbano +
F13 en pareja + f14 2016 + 152019 + 16 2022 + &i) (2)

1. Variables que reflejan el nivel de capital humano

En nuestra estimacion empleamos dos variables para medir el capital humano de una persona: el nivel
educativo y la experiencia laboral. Se ha establecido que ambas variables son clave en la determinacion
de la participacion laboral, el salario y, en nuestro caso, el hecho de que un ocupado sea informal.

Asi, en la ecuacion 2 mencionada anteriormente empleamos el grado de instruccion de una
persona para aproximar el capital humano vinculado a la educacion. En particular, se incluyen una serie
de variables dicotomicas que toman el valor de 1 si la persona cumple los siguientes criterios: estudios
de secundaria completos (coeficiente B4); estudios completos a nivel técnico (coeficiente Bs); estudios
incompletos a nivel técnico (coeficiente B6); estudios universitarios completos (coeficiente B7), o
estudios universitarios incompletos (coeficiente B8). Vale la pena mencionar que la categoria de
estudios universitarios completos también abarca a las personas que cuentan con estudios de posgrado.
Se espera que el signo de todos estos coeficientes sea negativo, es decir, que cuanto mayor sea el nivel
de educacion escolar, universitaria o técnica, menor sea la probabilidad de que la persona ocupada sea
informal en comparacion con el escenario base en que la persona no tiene estudios de secundaria
completos (véanse Pagés y Stampini, 2009, y Levy y Székely, 2016). Por otro lado, se espera que cuanto
mayor sea el nivel de educacion alcanzado por la persona ocupada, mayor sea el efecto en la reduccion
de la probabilidad de que sea informal. Por ejemplo, se espera que un ocupado con estudios técnicos
tenga menos probabilidades de ser informal que uno con secundaria completa.

El sequndo componente que mide el capital humano de una persona es su experiencia laboral.
Dado que esa variable no es observable y no se informa en las encuestas, empleamos la edad de la
persona para aproximarla. En principio, se espera que cuanto mayor sea la experiencia laboral, menor
sea la probabilidad de que una persona ocupada sea informal. No obstante, esa relacion suele ser no
lineal y se reduce a medida que pasa el tiempo. Para incorporar la no linealidad de la relacion entre la
mayor experiencia y edad, por un lado, y la probabilidad de ser informal, por el otro, se incluye un
término cuadratico. Se espera que los coeficientes asociados a esas variables sean de signo negativo en
el caso de la edad (B1) y positivo en el caso del término cuadratico (B2).
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2. Elsexoy laeconomia del cuidado

La economia del cuidado y las desigualdades de género en el mercado laboral son dos temas que han
sido ampliamente documentados™. Es por ello que en este modelo se consideran las siguientes
variables: el sexo de la persona; la existencia de dependientes, es decir, de personas que requieren
cuidados en el hogar (nifios menores de 5 afos y personas mayores de 70 en condicion de inactividad),
y una tercera variable destinada a recoger las posibles diferencias entre las mujeres y los hombres en el
modo en que la existencia de personas dependientes en el hogar afecta la probabilidad de que un
ocupado sea informal.

En el caso de la variable mujer, que asume el valor de 1 si la persona es mujer, se espera que el
signo del coeficiente (B3) sea positivo, lo que refleja el hecho estadistico de que es mas probable que
una mujer sea un ocupado informal que un hombre, considerado caso de control. En cuanto a la variable
dependientes, por su parte, que asume el valor de 1 si hay dependientes en el hogar, se espera que su
coeficiente (B10) sea positivo, es decir, que los ocupados en cuyos hogares hay nifios pequefios o
personas mayores en condicion de inactividad sean mas propensos a ser informales que los ocupados
en cuyos hogares no hay dependientes. Por Ultimo, en lo que atafie al término de interaccion mujer_dep,
que asume el valor de 1 si la persona es mujer y si en el hogar hay dependientes, se espera que el
coeficiente (B11) sea positivo, es decir, que en el caso de las mujeres la existencia de dependientes
aumente en mayor medida la probabilidad de ser un ocupado informal que en el caso de los hombres.

Dado lo expuesto anteriormente, debemos examinar el coeficiente B3 para determinar si, en el
caso de las personas que viven en hogares donde no existen dependientes, hay diferencias asociadas al
género en la probabilidad de ser un ocupado informal. Si embargo, si deseamos determinar las
diferencias entre las mujeres y los hombres que viven en hogares donde hay dependientes, debemos
examinar el coeficiente P11.

3. Elestado civil, la condicion migratoria y la ubicacion de la vivienda

Este tercer bloque de variables tiene por objeto determinar si hay correlaciones entre la probabilidad de
que un ocupado sea informal y las caracteristicas socioecondmicas de las personas. En ese sentido se
incluye la variable en_pareja, que asume el valor de 1 si al responder sobre su estado civil la persona ha
indicado que se encuentra casada o unida en pareja. El matrimonio o la convivencia suelen asociarse con
una mayor predisposicion a buscar un trabajo que brinde mas estabilidad laboral y financiera en el
mediano y largo plazo, lo que puede motivar a las personas a buscar un empleo formal. En virtud de esa
hipotesis, se espera que el estar en pareja reduzca la probabilidad de ser un ocupado informal, es decir,
que el coeficiente de esta variable (B13) sea de signo negativo. En este caso, el grupo de control son las
personas solteras.

En el modelo también se incluye la variable dicotémica migrante, que toma el valor de 1 si el
ocupado es migrante. Los migrantes a menudo enfrentan dificultades para que sus cualificaciones y
experiencia laboral sean reconocidas en el pais de destino, por lo que suelen ser mas propensos a
conseguir empleos informales que los nacionales™. En virtud de ello, se espera que el coeficiente de esta
variable (Bg) sea de signo positivo.

®  Goldin (1995, 2004), por ejemplo, plantea que la escasa flexibilidad en cuanto a la jornada de trabajo reduce los incentivos para que

las mujeres participen en el mercado laboral y aumenta la propension de estas a ser ocupadas informales dado el mayor peso que
las labores de cuidado del hogar tienen para ellas.

*®  Enocasiones los migrantes tienen problemas para alcanzar un estatus legal en el pais receptor, lo que limita significativamente sus
posibilidades de conseguir un empleo formal (véase Cecchini y Martinez Pizarro, 2023).
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El modelo también contiene la variable urbano, que toma el valor de 1 si la persona vive en una
zona urbana y de o si vive en una zona rural. En este caso, dado que en las zonas rurales suele haber
menos oportunidades de encontrar un empleo formal y las actividades agricolas suelen tener un peso
preponderante, se espera que el signo del coeficiente (B12) sea negativo, es decir, que sea menos
probable que alguien que vive en un centro urbano sea un ocupado informal que alguien que vive en una
zona rural.

4. Los cambios en la tendencia de la informalidad

Por Ultimo, en el modelo hay tres variables dicotomicas que toman el valor de 1 si los datos empleados
corresponden a 2016, 2019 0 2022. Eso permite diferenciar cada uno de esos afios del afo de
control, 2013. Los coeficientes que acompafan a esas variables (B14, P15 y P16, respectivamente)
permiten establecer si la probabilidad de que un ocupado sea informal presenta cambios respecto del
afno de control que no estén asociados a la variacion de las otras variables explicativas. Por ejemplo, si
el coeficiente B14 correspondiente a 2016 es positivo, entonces, en promedio, cualquier persona
ocupada tiene mas probabilidades de ser informal en 2016 que en 2013; por otro lado, si el signo es
negativo, las probabilidades son menores en 2016 que en 2013. A priori, estos coeficientes pueden ser
de cualquier signo, pero, dada la tendencia que se ha observado en la dinamica de la tasa de
informalidad, y en el crecimiento del PIB, se espera que en general el signo sea positivo.

B. Principales resultados que se desprenden
de las estimaciones del modelo

Se estimaron 14 modelos, uno por cada pais considerado en el estudio, y el primer resultado que cabe
destacar es que, en la gran mayoria de los casos, los coeficientes de las variables explicativas fueron
significativos al 1%, es decir, los pardmetros estimados indicaron que habia una relacion
estadisticamente significativa entre la probabilidad de que un ocupado fuera informal y la variable en
cuestion. En el cuadro del anexo 3 se muestra el valor de los coeficientes estimados y los errores
estandar asociados a la estimacion de cada pardmetro®, y se resaltan en negritas todos los coeficientes
que resultaron significativos en cada caso. De igual forma, se incluye informacion que permite evaluar
la calidad general de cada modelo estimado. Un segundo resultado que cabe mencionar es que, en la
gran mayoria de los casos, el signo de los coeficientes fue el esperado, es decir, coincidio con el que se
anuncio6 en la descripcion de cada variable.

1. Cuanto mayor es el nivel de educacidn, menor es la probabilidad
de que un ocupado sea informal

Como se aprecia en los cuadros de los anexos 3y 4, los coeficientes B4, Bs, B6, B7y B8 son negativos y
estadisticamente significativos al 1% en los 14 paises. En el cuadro A3.1 se sintetizan los efectos
marginales, es decir, la contribucion parcial en términos probabilisticos, de cada una de las cinco
variables que permiten captar el efecto del mayor nivel de educacion.

En el diagrama 1 se presentan los efectos marginales para cada uno de los niveles educativos que
tienen en promedio los 14 paises considerados en el estudio En la primera columna del cuadro del anexo
4 seindican los efectos marginales que el hecho de contar con secundaria completa tiene en los 14 paises
considerados en el analisis, asi como un promedio regional construido a partir de los resultados de cada
pais. Los coeficientes de esta columna indican que los efectos marginales son negativos y que la
probabilidad de que un ocupado sea informal disminuye (desde el 0,93% en el caso del Estado

20

Se efectud una estimacion robusta de los errores estandar empleando el método Huber-White. Véanse Huber (1967) y White (1980).
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Plurinacional de Bolivia hasta el 19,04% en el caso de Panama). En 11 paises la probabilidad se reduce
mas del 10%, y el promedio regional es una reduccion del 12,43%. En otras palabras, un ocupado
promedio de la region que cuente con secundaria completa tiene 12,43% menos probabilidades de ser
informal que uno que no ha concluido la secundaria.

Diagrama 1
América Latina (14 paises): efectos marginales asociados al capital humano respecto de la probabilidad
de que un ocupado sea informal, por nivel de educacion, 2013-2022
(En porcentajes)

Educacién universitaria completa . . .

Educacién universitaria incompleta
Educacion técnica completa
Educacién técnica incompleta

Secundaria completa

Efectos marginales

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

En lo que respecta a la educacion técnica completa, los efectos marginales indican que los
ocupados que cuentan con ella tienen menos probabilidades de ser informales que los que no han
concluido los estudios de secundaria. En efecto, la probabilidad se reduce desde un 7,65% en el caso
del Uruguay hasta un 48,57% en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia. El promedio regional de
estos efectos marginales es del 27,19%. Vale la pena mencionar que la encuesta del Brasil no permite
determinar si una persona realizo estudios técnicos. Cabe destacar asimismo que los efectos marginales
promedio que se han calculado indican que contar con estudios técnicos completos reduce la
probabilidad de que un ocupado sea informal en mayor proporcion que contar con estudios
universitarios incompletos (27,19% y 20,53%, respectivamente), una vez mas respecto de la
probabilidad que tienen los ocupados que no cuentan con educacion secundaria completa.

Diversos estudios** avalan los resultados expuestos anteriormente, estos sefialan que la relacion
existente entre la educacion y la informalidad en América Latina es compleja y nos muestra como las
brechas tanto en el acceso y la calidad de la educacion pueden perpetuar la informalidad en la region.
En el Panorama de la Educacion 2021 de la UNESCO, se sefala que las personas con menos educacion
formal tienen mas probabilidades de caer en empleos informales y que la pandemia de COVID-19
exacerbo estas desigualdades. Ademas, se destaca la necesidad de politicas educativas que promuevan

21

Véase “Informalidad laboral y educacion en América Latina: un analisis empirico”- OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)”
(2020), “La relacion entre la educacion y la informalidad laboral en América Latina" - Fundacion Carolina” (2019).
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la equidad y la inclusion para reducir la informalidad. Por otro lado, un estudio del BID (2018), analiza la
correlacion entre el nivel educativo y la probabilidad de estar en el sector informal, y subraya la
importancia de la educacion técnica y vocacional en proporcionar habilidades relevantes que puedan
facilitar la insercion en el empleo formal. Finalmente se destaca como la falta de competencias técnicas
y habilidades, es un factor critico que empuja a los trabajadores hacia empleos informales (OIT, 2020).

En lo que respecta a la experiencia laboral, que es el segundo componente del capital humano,
las estimaciones arrojaron coeficientes significativos en la gran mayoria de los casos, y los signos fueron
los esperados: el término lineal (edad) tiene un coeficiente B4 negativo, mientras que el cuadratico
edad_sq tiene un coeficiente B5 positivo. Lo anterior significa que la probabilidad de que una persona
ocupada sea informal se reduce a medida que acumula mas experiencia, pero que, después de cierta
edad, la probabilidad comienza a incrementarse (véanse los cuadros de los anexos 3y 4). Hay que
mencionar que, en el caso del Pery, el coeficiente B4 es positivo. Los valores de B4 y B muestran por
qué la informalidad laboral es mas alta entre los jovenes, que cuentan con poca experiencia, y entre las
personas mayores, de edad mas avanzada.

En el diagrama 2 se muestran los efectos marginales promedio de los 14 paises de la region
correspondientes a la edad, y se aprecia que la probabilidad de que un ocupado sea informal se reduce
conforme aumenta la experiencia (determinada por la edad). En efecto, de acuerdo con los efectos
marginales de cada afio que transcurre, la probabilidad de que un ocupado sea informal se reduce desde
un o,40% en el caso de la Republica Dominicana hasta un 2,82% en el caso de la Argentina (véase cuadro
A1.1)y el promedio regional es una reduccion del 1,45%. Los efectos marginales del término cuadratico,
por su parte, van del 0,01% en el caso de Chile, Colombia y la Republica Dominicana al 0,03% en el de
la Argentina, el Brasil, Panama y el Uruguay, y el promedio regional es del 0,02%.

Los resultados evidencian que la edad es un determinante significativo para que un ocupado sea
informal o no, la incidencia de la informalidad presenta una forma de U, en donde las personas jovenes
y las que son mayores, presentan tasas de informalidad mas alta, aunque por razones diferentes. Para
el caso de las personas mayores en especial las que tienen 65 anos y mas, que estan definidas en las
estadisticas oficiales de los paises como poblacion fuera de la edad activa, se encuentran trabajando
debido a la falta de pensiones o pensiones insuficientes. Por lo tanto, sin una red de seguridad social
adecuada, estos trabajadores mayores recurren a la informalidad como una forma de subsistencia. Por
otro lado, la discriminacion por edad en el mercado laboral incide de manera directa en la informalidad
de las personas mayores, esto debido a que se perciben como menos productivos o adaptables a las
nuevas tecnologias. Finalmente, y en muchos casos las personas mayores dependen econdmicamente
de estos trabajos para complementar ingresos, apoyar a sus familias o para cubrir sus propias
necesidades basicas, lo que podria perpetuar la informalidad en este grupo al no poder retirarse
completamente (Fernandez y Galiani, 2023).
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Diagrama 2
América Latina (14 paises): efectos marginales asociados al capital humano respecto de la probabilidad
de que un ocupado sea informal, segun la experiencia determinada por la edad, 2013-2022
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Por otro lado, los jovenes, en especial aquellos entre 15 y 24 afios, deben enfrentar barreras
importantes para acceder a empleos formales, como se menciono anteriormente, la falta de experiencia
y de habilidades especificas es una de las principales razones por las que los empleadores prefieren
contratar personas con mas experiencia. Los empleos informales a los que acceden los jovenes suelen
ser precarios, con alta rotacion y sin estabilidad. Esto significa que muchos jovenes pasan por multiples
trabajos en el sector, lo que a su vez dificulta su transicion al empleo formal (Banco Mundial, 2023).

2. Las mujeres tienen mas probabilidades de ser ocupadas informales
que los hombres, sobre todo cuando en el hogar hay personas
gue requieren cuidados

A continuacion, se presentan los resultados correspondientes al sexo y a la economia del cuidado, que
constituyen la segunda categoria en la que hemos agrupado las variables. El primer resultado que cabe
destacar es que el coeficiente B3, que expresa la relacion entre ser mujer y la probabilidad de ser un
ocupado informal, es positivo y estadisticamente significativo en la gran mayoria de los paises, aunque
en los casos de Panama, el Pery, la Republica Dominicana y el Uruguay es negativo (véanse los cuadros
de los cuadros del anexo 3). En otras palabras, en la mayoria de los paises de la region es mas probable
que una mujer sea un ocupado informal que un hombre, ceteris paribus. En los casos en que el signo es
el esperado, los valores de los efectos marginales van desde el 0,28% en el caso de Chile hasta el 17,16%
en el caso del Paraguay. Como se puede ver en el diagrama 3 el promedio regional es del 2,62%, lo que
significa que, en el promedio de la region, en principio es un 2,62% mas probable que una mujer tenga
un empleo informal que un hombre.

La segunda variable de esta categoria es la que corresponde a los dependientes. Esa variable
permite captar el efecto que la existencia de personas que requieren cuidados en el hogar tiene en la
probabilidad de que un ocupado sea informal. Se considera que quienes requieren cuidados son los
nifios menores de 5 anos y las personas mayores de 70 en condicion de inactividad. Las estimaciones
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muestran que el coeficiente (B10) es significativo y que su signo es el esperado en la gran mayoria de los
casos. El Estado Plurinacional de Bolivia, el Paraguay y la Republica Dominicana son las Unicas
excepciones en que el coeficiente es negativo®*. Segun el diagrama 3 los efectos marginales de esta
variable van del 0,18% en el caso de Costa Rica al 2,81% en el de Colombia, y el promedio regional es
del 0,55%. El promedio se encuentra afectado por los casos ya mencionados del Estado Plurinacional de
Bolivia, el Paraguay y Republica Dominicana, donde los efectos son de signo negativo y superan el 2,0%
en promedio. En la region, la existencia de dependientes, es decir, de personas que requieren cuidados
en el hogar, aumenta la probabilidad de que un ocupado sea informal en un o,55%23. Hay que destacar
que el grupo de control son los hombres, por lo que la interpretacion mas precisa del resultado seria que,
en la region, un hombre que tiene dependientes en el hogar tiene un o,55% mas probabilidades de ser
informal que uno en cuyo hogar no hay dependientes.

Diagrama 3
América Latina (14 paises): efectos marginales asociados al sexo y a la necesidad de cuidado en el hogar
respecto de la probabilidad de que un ocupado sea informal, 2013-2022
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

La segunda variable de esta categoria es la que corresponde a los dependientes. Esa variable
permite captar el efecto que la existencia de personas que requieren cuidados en el hogar tiene en la
probabilidad de que un ocupado sea informal. Se considera que quienes requieren cuidados son los
nifios menores de 5 afos y las personas mayores de 70 en condicion de inactividad. Las estimaciones
muestran que el coeficiente (B10) es significativo y que su signo es el esperado en la gran mayoria de los
casos. El Estado Plurinacional de Bolivia, el Paraguay y la Republica Dominicana son las Unicas
excepciones en que el coeficiente es negativo®*. Segun el diagrama 3 los efectos marginales de esta
variable van del 0,18% en el caso de Costa Rica al 2,81% en el de Colombia, y el promedio regional es
del 0,55%. El promedio se encuentra afectado por los casos ya mencionados del Estado Plurinacional

22

Es posible que el hecho de que el signo de este coeficiente sea negativo indique que las personas mayores incluidas en esta variable
estén actuando como cuidadoras (véase Berkman y otros, 2012).

3 Véase el anexo 4 para efectos marginales de todos los paises.

** Es posible que el hecho de que el signo de este coeficiente sea negativo indique que las personas mayores incluidas en esta variable
estén actuando como cuidadoras (véase Berkman y otros, 2012).
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de Bolivia, el Paraguay y Republica Dominicana, donde los efectos son de signo negativo y superan el
2,0% en promedio. En la region, la existencia de dependientes, es decir, de personas que requieren
cuidados en el hogar, aumenta la probabilidad de que un ocupado sea informal en un o,55%*. Hay que
destacar que el grupo de control son los hombres, por lo que la interpretacion mas precisa del resultado
seria que, en la region, un hombre que tiene dependientes en el hogar tiene un o,55% mas
probabilidades de ser informal que uno en cuyo hogar no hay dependientes.

En el modelo se incluyé un término de interaccion mujer_dep que, como se menciond, permite
diferenciar el impacto que la existencia de dependientes en el hogar tiene en el caso de las mujeres y en el
de los hombres. Esa variable toma el valor de 1 en el primer caso y de o en el sequndo. Segun los resultados,
la variable es significativa en todos los casos y su coeficiente B11 es positivo en la gran mayoria de los
paises, lo que coincide con lo esperado. El Salvador y Panama son los Unicos casos en que B11 es negativo.
Como se aprecia en el diagrama, los efectos marginales van del 0,25% en Chile al 4,85% en el Paraguay, y
el promedio regional es del 0,81%. Eso significa que, en la region, una mujer que vive en un hogar en que
hay dependientes tiene, solo por ese hecho, una probabilidad 0,81% superior de ser un ocupado informal
que un hombre que vive en un hogar en que no hay dependientes. No obstante, en esa interpretacion se
pasa por alto el hecho de que ser mujer ya significaba que la persona tenia mas probabilidades de ser un
ocupado informal. Si se toma en cuenta ese hecho y se calcula el efecto total de la diferencia entre ser
mujer en un hogar donde hay dependientes y un hombre en un hogar donde no los hay, el valor
correspondiente al promedio de la region asciende al 3,43%. Eso significa que una mujer que vive en un
hogar con dependientes tiene una probabilidad 3,43% superior de ser un ocupado informal que un hombre
que vive en un hogar sin dependientes. Por Ultimo, si deseamos calcular la diferencia entre los hombres y
las mujeres que viven en hogares donde existen dependientes, debemos restar los efectos marginales
asociados a B11y P1o. En el caso del promedio regional se obtiene un valor de 0,26%, que es |a diferencia
entre 1,18% (mujeres) y 0,11% (caso de los hombres). Esa cifra significa que una mujer de la region que vive
en un hogar con dependientes tiene una probabilidad 0,26% superior de ser un ocupado informal que un
hombre que vive en la misma situacion®.

Como se expuso anteriormente, la informalidad laboral en América Latina afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, lo que exacerba las desigualdades de género en la region. Algunos
factores claves explicarian esta situacion, entre las que encontramos, la segregacion ocupacional, es
decir, las mujeres suelen estar concentradas en sectores con alta informalidad, como el trabajo
domeéstico, el comercio informal y los servicios. Estas actividades, como se sefial6 previamente, suelen
estar menos reguladas y, por lo tanto, mas propensas a la informalidad. Tal como se ha expresado en
numerosos estudios, las mujeres enfrentan la doble carga del trabajo remunerado y no remunerado,
como el cuidado de familiares, lo que las empuja a aceptar empleos informales que ofrecen mas
flexibilidad, aunque a costa de la seguridad laboral y social.

Finalmente se encuentran la discriminacion de géneroy la falta de politicas de proteccion inclusivas,
por un lado, la existencia de discriminacion en el mercado formal, que incluye diferencias salariales y
menos oportunidades de ascenso, también contribuye a que las mujeres recurran a trabajos informales,
donde estas barreras son menos visibles, pero igualmente presentes. Por Ultimo, en muchos paises, los
sistemas de proteccion social no estan disefiados para cubrir a las personas en el sector informal, lo que
deja a muchas mujeres sin acceso a beneficios como licencias de maternidad o pensiones.

*  Véase el anexo 4 para efectos marginales de todos los paises.

% En Giezmes, Bidegain Ponte y Scuro (2023) se mencionan diferentes indicadores que dan cuenta de las desigualdades de género
en los mercados laborales de la region y de las diferencias entre los hombres y las mujeres en cuanto al tiempo que destinan a
actividades no remuneradas y asociadas al cuidado.
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Las politicas que abordan esta cuestion requieren de una perspectiva de género, que incluyan la
creacion de empleos formales accesibles para mujeres, la mejora en la regulacion del trabajo domeéstico,
y el fortalecimiento de la proteccion social para quienes estan en la informalidad.

3. Elestado civil, la condicion migratoria y la ubicacion de la vivienda

Las estimaciones asociadas al tercer grupo de variables que representan las caracteristicas
socioecondmicas de las personas, grupo constituido por el estado civil, la condicion migratoria y el
hecho de que la vivienda esté ubicada en una zona urbana o no, también arrojaron coeficientes
estadisticamente significativos. Especificamente, los coeficientes fueron negativos para zona urbana y
estado civil, y positivos para condicion migratoria, (véanse los anexos 3y 4).

En lo que ataiie al estado civil, los resultados del modelo indican que estar en pareja, casado o
unido reduce la probabilidad de ser un ocupado informal, y que esa reduccion va desde un 0,1% en el
caso del Paraguay hasta un 5,75% en el del PerU (véase diagrama 4). El Estado Plurinacional de Bolivia,
el Brasil y Colombia constituyen una excepcion, pues en esos casos la correlacion es positiva, lo que
significa que estar en pareja incrementa la probabilidad de ser un ocupado informal. Segun el promedio
regional, una persona de la region que esta en pareja tiene una probabilidad 1,27% inferior de ser un
ocupado informal que una persona que no lo esta.

Un estudio de Cornell University (2022) avala estos resultados y en un analisis encontré que las
personas solteras o divorciadas tienden a tener una mayor probabilidad de trabajar en el sector informal
en comparacion con las personas casadas, quienes suelen tener empleos mas estables y formales. Esta
diferencia se atribuye a la necesidad de las personas solteras de aceptar trabajos mas flexibles, aunque
menos seguros, debido a menores responsabilidades familiares y la bUsqueda de ingresos inmediatos.

Diagrama 4
América Latina (14 paises): efectos marginales asociados al estado civil, la condicién migratoria
y la ubicacion de la vivienda respecto de la probabilidad de que un ocupado sea informal, 2013-2022
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de cifras oficiales.
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En lo que se refiere a la condicion migratoria, el que un ocupado sea migrante incrementa la
probabilidad de que sea informal en la gran mayoria de los paises, incremento que va desde un 0,12%
en el Ecuador hasta un 22,71% en Panama. El promedio regional es del 6,93%, lo que significa que, en la
region, un migrante tiene una probabilidad 6,93% superior de ser un ocupado informal que un nacional
del pais. El Estado Plurinacional de Bolivia y el Paraguay constituyen excepciones, pues en esos casos la
correlacion tiene el signo contrario al esperado. Vale la pena destacar que muchas de las encuestas
utilizadas no permitian determinar la condicion migratoria de las personas. No obstante, dada la
creciente importancia que el tema ha adquirido en la region, los institutos de estadisticas de los paises
han redoblado esfuerzos por disminuir esta falencia.

Diversos trabajos abordan el tema de la informalidad laboral entre los migrantes en América Latina,
Amuedo-Dorantes y Pozo (2010) en un estudio sobre migracion en Espafa, se revela que muchos
inmigrantes, especialmente aquellos provenientes de paises no comunitarios (Union Europea), terminan
trabajando en el sector informal debido a la falta de redes sociales, barreras de idioma y a las trabas para
obtener permisos de trabajo. De esta manera los migrantes se ven empujados a aceptar trabajos
informales por lo general de baja productividad, donde experimentan condiciones peores condiciones
laborales y salariales. En Cepal (2022b), se sefiala que los migrantes en Ameérica Latina tienen una
participacion significativa en la informalidad, debido a su situacion irreqular, a las barreras de integracion
en el mercado laboral formal y también a la falta de reconocimiento de sus calificaciones y habilidades. Se
destaca el caso de las mujeres, quienes estan sobrerrepresentadas en trabajos informales como el trabajo
doméstico y el comercio ambulantes. Finalmente, en Delgado-Prieto (2022) se analiza el impacto de los
inmigrantes venezolanos en el mercado laboral colombiano. Los resultados mostraron que la llegada de
estos migrantes ha aumentado la informalidad laboral en Colombia, especialmente en pequeias
empresas que prefieren contratar trabajadores informales debido a los menores costos labores. Esto ha
traido como consecuencia que los salarios de los trabajadores "nativos" o nacionales del sector informal se
reduzcan, y que el empleo formal también disminuya debido a la sustitucion de mano de obra formal por
informal en respuesta a estos menores salarios.

En cuanto a la ubicacion de la vivienda, las estimaciones muestran que el hecho de vivir en una
zona urbana reduce la probabilidad de ser un ocupado informal: los coeficientes son significativamente
distintos de o y el signo es el esperado (véanse los anexos 3y 4). En lo que atafie a esta variable, los
efectos marginales indican que la probabilidad se reduce desde un 1,28% en el Pery hasta un 25% en
Panama, con un promedio regional del 14,56%, lo que significa que vivir en una zona urbana en lugar de
en una zona rural reduce de manera significativa la probabilidad de ser un ocupado informal.

A partir de estos resultados, se puede afirmar que las diferencias territoriales son significativas
al momento de determinar si un trabajador sera informal o no. En América Latina, la informalidad es
notablemente mas alta en las zonas rurales que en las urbanas (Abramo, 2021). En 2019, tres de
cada cuatro personas que viven en areas rurales estaban empleadas en sectores de baja productividad
(promedio ponderado de 16 paises), en contraste con el 44,4% de los ocupados en zonas
urbanas (CEPAL, 2020¢)”. La informalidad es mayor en sectores de baja productividad, como la
agricultura, donde predominan las pequefias explotaciones y la subsistencia. Entre las principales
causas destacan la falta de acceso a mercados, crédito y tecnologia, ademas de la limitada cobertura
social en las zonas rurales.

*? Promedio ponderado de los siguientes paises: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Uruguay.
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4. Laprobabilidad de ser informal ha venido aumentando
en el promedio de la region

El Ultimo grupo de variables cuyos resultados presentaremos son las dicotomicas asociadas a los afios
2016, 2019 y 2022, que permiten determinar cambios en la probabilidad de ser un ocupado informal que
no dependen de las variables explicativas incorporadas en el modelo, sino que afectan el intercepto, es
decir, representan cambios en la probabilidad que afectan a todos los ocupados. En este caso, los
resultados muestran que la probabilidad de ser un ocupado informal en 2016, 2019 y 2022 es diferente que
en 2013, ano de control. En los cuadros de los anexos 3y 4 se puede apreciar que los coeficientes de estas
variables son estadisticamente significativos; ademas, como en principio la informalidad de la region tiene
una tendencia ascendente, se espera que el signo del coeficiente y, por lo tanto, de su efecto marginal, sea
positivo. Sin embargo, este signo puede ser negativo si en un pais en particular la probabilidad de ser un
ocupado informal se reduce para todos los ocupados. Esto podria ocurrir, por ejemplo, cuando mejoran
las condiciones macro del pais, sobre todo cuando se registra un mayor crecimiento del PIB, pues, como
se sefiald en secciones anteriores de este documento, esa situacion reduce la tasa de informalidad.

Los efectos marginales muestran que los signos y la magnitud de los cambios que recogen estas
variables varian mucho segun el pais y el afio (véase anexo 3 y 4). En Panama, por ejemplo, la
probabilidad de ser informal se incremento un 14,73% de 2013 a 2016 para todos los ocupados, mientras
que en la Republica Dominicana ocurrid lo contrario y la probabilidad se redujo un 17,26%. El promedio
regional (véase diagrama 5), por su parte, sugiere que, si se considera el conjunto de los paises
contemplados, la probabilidad de ser informal era mayor en 2016 que en 2013. El promedio regional de
los efectos marginales correspondientes a 2019 y 2022 también sugiere que la probabilidad de ser
informal se incremento en esos afios: la mayor diferencia se observa en 2022, cuando la probabilidad
aumentd mas del 5% para todos los ocupados respecto de 2013 .

Diagrama 5
América Latina (14 paises): variacion de la probabilidad de que un ocupado sea informal, en comparacién con 2013
y con independencia de los cambios en la variables explicativas del modelo, 2016, 2019 y 2022
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En general, los coeficientes estimados en relacién con estas variables dicotémicas son positivos
y significativos, lo que sefala que la probabilidad de ser informal fue aumentando en la region en el
periodo estudiado, incluso al controlar por las demas variables incluidas en el modelo. Sin duda, ese
resultado puede ser reflejo, entre otros factores, del menor crecimiento econdmico que se observo en
la region en ese periodo.

Para finalizar esta seccion de resultados cabe enfatizar que, mas allad de las magnitudes que
reflejan los efectos marginales de cada una de las variables del modelo probit, todas ellas contribuyen
de manera significativa a explicar por qué es mas probable que una persona que tiene una caracteristica
especifica sea un ocupado informal. Aunque se midan los efectos de manera individual, la significancia
conjunta nos indica que todos los factores que se han considerado afectan tanto de forma individual
como colectiva la probabilidad de trabajar en la informalidad.
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V. Consideraciones finales

América Latina y el Caribe es una region en que la informalidad laboral es elevada. En 2022, mas del
50% de los ocupados eran informales. El concepto de informalidad ha cambiado a lo largo del tiempo
como reflejo de la compleja estructura de relaciones que se establecen en los mercados de trabajo, en
especial en las economias emergentes, y de los continuos esfuerzos de organizaciones como la OIT y,
en especial, de la CIET, por mejorar la calidad de las estadisticas que permiten dar seguimiento a los
mercados laborales.

Las continuas revisiones de la definicion de informalidad y, en particular, del empleo informal,
han sido claves para orientar a los entes responsables de cada pais a la hora de obtener informacion
estadistica sobre los mercados de trabajo. Guiados por las recomendaciones que surgieron de la
21% CIET, que se llevo a cabo en octubre de 2023, hemos medido la informalidad laboral de la region
considerando que los trabajadores asalariados y los aprendices son formales si cuentan con un contrato
donde quede clara su relacion de dependencia laboral, y que los empleadores o los trabajadores por
cuenta propia son formales si estan registrados ante la autoridad fiscal. En virtud de lo anterior, hemos
considerado que un asalariado o aprendiz es informal si no cuenta con contrato, y que un empleador o
trabajador por cuenta propia es informal si el establecimiento en el que trabaja no esta registrado ante
la autoridad fiscal. Estos criterios se han empleado para medir la informalidad en muchos paises de la
region, pero no en todos. No obstante, a raiz de las sugerencias de la 21° CIET es muy probable que en
el futuro tiendan a aplicarse de manera mas generalizada.

En este estudio hemos tratado de estandarizar la definicion antemencionada para medir la
informalidad laboral en 14 paises de la region en cuatro afos, a saber, 2013, 2016, 2019 y 2022, que abarcan
un horizonte temporal de diez afios. A partir de esa definicion hemos estimado que, en 2022, la tasa de
informalidad laboral de la region ascendia al 50,5%. En otras palabras, mas de la mitad de los
aproximadamente 120 millones de ocupados no contaban con contrato o no estaban registrados ante la
autoridad fiscal, segun fuera el caso. Vale |la pena destacar que esas estimaciones son similares a las que han
informado la OIT y la CEPAL, y que, dependiendo de la fuente consultada, la tasa de informalidad de la
region asciende a entre el 49%y el 52% de toda la poblacion ocupada. La semejanza de las estimaciones se
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debe a que en algunos paises de la region ya se aplicaban los criterios mencionados para medir la
informalidad ocupacional, y a que hay una elevada correlacion entre esos criterios y otros que se suelen
emplear, por ejemplo, el que establece que un ocupado es informal si trabaja en una empresa que tiene
menos de cinco empleados. Las diferencias entre las estimaciones de las tasas de informalidad pueden
deberse a que en ellas no se contempla el mismo numero de paises. En el caso de los datos que proporciona
la OIT, por ejemplo, se consideran paises en que la informalidad es elevada y que no se incluyen en otras
muestras, como Haiti y Guatemala. Por otro lado, dado que en este estudio hemos estandarizado la
poblacion en edad de trabajar y hemos establecido que esta abarca a las personas de 15 afios 0 mas, puede
haber diferencias en el numero de ocupados, pues hay paises en que se considera que la edad de trabajar
comienza antes de los 15 afos.

Como se indico en el documento, los ocupados informales crecieron un 18,6% entre 2013y 2022,
mientras que los formales crecieron un 3,3%. El crecimiento de los ocupados informales fue mucho
mayor entre las mujeres (22,8%) que entre los hombres (15,7%). De igual forma, se destaco que, entre
estos Ultimos, el empleo formal crecid solo un 1,3% entre 2013 y 2022, es decir, que en diez afios
basicamente no crecio.

La informalidad estd directamente asociada con situaciones de precarizacion y falta de
estabilidad en el empleo, y tiene multiples consecuencias negativas tanto para los trabajadores como
para la economia en general. La inseqguridad econdmica y la inestabilidad en los ingresos pueden llevar
a dificultades para cubrir necesidades basicas, generando conflictos en el bienestar de los hogares. Por
otro lado, la precarizacion implica la ausencia de beneficios sociales, lo que vuelve a los trabajadores
vulnerables a enfermedades, accidentes y problemas econémicos en la vejez. Por lo tanto, es necesario
realizar estudios periodicos sobre las condiciones laborales y la efectividad de las politicas
implementadas, ajustando las estrategias segun sea necesario para abordar nuevos desafios que se
presenten en la region y mejorar los resultados.

Un elemento que se destaca en este trabajo es el estrecho vinculo entre la evolucion de la tasa de
ocupacion informal y el ciclo econdmico: la informalidad disminuye en las fases expansivas del PIB y
aumenta en los periodos de desaceleracion. No obstante, si bien el crecimiento es una condicion
necesaria para reducir la informalidad de manera significativa, hay otros factores que afectan la
probabilidad de que un ocupado sea informal y en este trabajo se examina el modo en que diversas
variables socioecondmicas afectan esa probabilidad. Con ese fin, se estima un modelo probit con el que
nos intentamos responder como la probabilidad de ser un ocupado informal depende de variables como
la edad, el género, el capital humano, la existencia de personas que requieren cuidados en el hogar
(nifios pequenos y personas mayores), la zona geografica y la condicion migratoria del ocupado. Los
coeficientes estimados respecto de esas variables son estadisticamente significativos, es decir, hay una
relacion no espuria entre ellas y la probabilidad de que un ocupado sea informal.

Una primera conclusion que se desprende de los resultados del modelo es que la educacion afecta
de manera significativa la probabilidad de ser informal: cuanto mayor es el nivel educativo de la persona
ocupada, menos probable es que sea informal. A nivel regional, por ejemplo, si un ocupado cuenta con
estudios de secundaria, la probabilidad de que sea informal se reduce un 13% frente a la de los ocupados
que no cuentan con esos estudios.

Un aspecto que deseamos destacar y que es objeto de un amplio debate a la hora de entender el
retorno a la educacion y el proceso de incorporacion de los jovenes al mercado laboral es el resultado
asociado a contar con formacion técnica. El efecto marginal de esa variable indica que ese tipo de
formacion reduce la probabilidad de ser informal en un 27,2%, efecto que duplica el correspondiente a
los estudios de secundaria completos y que es superior al de los estudios universitarios incompletos
(20,5%). Esos resultados reiteran la importancia de aumentar el nivel educativo de la fuerza de trabajo
delaregion ampliando el acceso y mejorando la calidad de los programas impartidos, y ponen de relieve
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que ampliar la oferta de programas técnicos y universitarios que estén compaginados con la demanda
de los sectores productivos puede ayudar a disminuir la informalidad en la region.

El modelo también muestra que la relacion entre la edad o la experiencia y la probabilidad de que
un ocupado sea informal tiene forma de U. Cuando la persona es joven, a medida que su edad y
experiencia aumentan se reduce la probabilidad de que sea un ocupado informal, pero, conforme pasa
el tiempo, el término cuadratico entra en accion y la relacion se invierte. Ese resultado corrobora la
evidencia que se obtuvo al analizar las cohortes de edad y explica por qué la informalidad es tan alta
entre los jovenes y las personas mayores.

Un tercer resultado que cabe destacar es que la probabilidad de que un ocupado sea informal se
incrementa si la persona es mujer y aumenta aun mas si existen dependientes en el hogar. En el
promedio de la region, las mujeres tienen una probabilidad 2,6% superior a la de los hombres de ser un
ocupado informal, pero la diferencia es aun mayor si la mujer vive en un hogar donde existen
dependientes, es decir, personas que requieren cuidados, que hemos definido como los niflos menores
de 5 anos y las personas mayores de 70 en situacion de inactividad. En este Ultimo caso, la probabilidad
de que la mujer sea informal aumenta un 3,4% en comparacion con el caso base, que es el de un hombre
que vive en un hogar sin dependientes. Si la probabilidad se compara con la de un hombre que vive en
un hogar en que si hay dependientes, el incremento de la probabilidad es del o0,6%. Los datos
presentados pueden interpretarse como el resultado de la elevada persistencia de los roles tradicionales
de género, que asignan a las mujeres la responsabilidad principal del cuidado de los hijos y otros
miembros de la familia, junto con la falta de politicas que faciliten la conciliacion entre el trabajo
remunerado y las responsabilidades familiares. La ausencia de politicas apropiadas contribuye a
perpetuar esta situacion y reduce significativamente la posibilidad de que una mujer acceda a trabajos
formales. La inexistencia de un sistema de cuidados adecuado y la falta de opciones de educacion inicial
y preescolar accesibles y de calidad limitan las oportunidades de las mujeres para incorporarse al
mercado laboral de manera formal y estable. Estos resultados ponen de relieve la importancia de que
haya un sistema de cuidados y de que se apliquen politicas que aumenten la autonomia econdmica de
las mujeres para eliminar algunas de las desigualdades crdnicas que exhiben los mercados laborales de
la region, tal como ha sostenido la CEPAL.

Un cuarto resultado que deseamos resaltar es que el hecho de que un ocupado viva en una zona
rural hace mas probable que sea informal, dadas las limitaciones de los servicios y las oportunidades
laborales. Esta situacion agrava la vulnerabilidad de la poblacién rural activa, dado el histérico abandono
del Estado en estos sectores (Abramo, 2021). En la region, el efecto marginal promedio de la variable
urbano asciende al 14,6%, lo que significa que los ocupados de las zonas urbanas tienen un 14,6% menos
de probabilidades de ser informales que los de las zonas rurales. Este resultado enfatiza la necesidad de
aplicar politicas de desarrollo que tengan un enfoque territorial, mejoren las condiciones en las zonas
rurales y promuevan la creacion de fuentes de trabajo formal en esas zonas, lo que también contribuiria
a descongestionar los grandes centros urbanos de la region.

Un quinto resultado por destacar es que la condicion de migrante incrementa
significativamente (6,9%) la probabilidad de que un ocupado sea informal frente a la de los
nacionales: el aumento supera el 20% en paises como Panama y la Republica Dominicana. Este tema
adquiere una importancia fundamental dados los patrones crecientes de migracion que se han
observado en la region. Esos patrones sin duda ejerceran una presion adicional sobre los mercados de
trabajo de los paises receptores, lo que podria implicar un aumento de este efecto marginal en el
futuro. Las dificultades para contar con la documentacion apropiada y acreditar los estudios y la
experiencia laboral hacen que a muchos migrantes les resulte dificil acceder a trabajos formales. Es
por ello que es preciso aplicar politicas que faciliten y acorten el tiempo que lleva obtener la
identificacion y la validacion de los estudios a fin de facilitar la insercion de los migrantes en los
mercados de trabajo de los paises de destino.
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Del modelo también se desprende que, independientemente de las caracteristicas
socioecondmicas, la probabilidad de que un ocupado sea informal se incrementd un 5,6% entre 2013 y
2022, lo que podria estar asociado al hecho de que la actividad econdmica se desacelerd en ese periodo.

Los resultados presentados en este trabajo muestran que la informalidad laboral depende de
multiples factores, como la dindmica de crecimiento y las variables socioecondmicas; por lo tanto, la
formalidad solo podra aumentar si se adoptan una serie de politicas que se complementen y atiendan
esta diversidad de aspectos.

Asi, parareducir la informalidad ocupacional, es necesario crear mas puestos de trabajo formales,
y para ello es necesario un mayor crecimiento del PIB. Para lograr un crecimiento vigoroso y sostenido
de la actividad econdmica es necesario invertir mas y crear un entorno macro estable, pues, como se ha
visto en el pasado, los entornos estables fomentan la creacion de puestos de trabajo formales.

No obstante, si bien crecer a tasas altas y de manera sostenida es una condicion necesaria para
reducir la informalidad, no es suficiente. La labor destinada a incrementar la formalizacion de los
trabajadores debe estar centrada en una estrategia de desarrollo productivo en que se den sefiales claras
de los esfuerzos que se estan realizando por estimular el crecimiento de los sectores y las ramas de
actividad que impulsan la creacion de puestos de trabajo formales y fomentan la productividad de los
trabajadores. Sin embargo, en la estrategia también se deben enviar sefiales a los jovenes y a las
instituciones educativas y de formacion profesional acerca de las habilidades y conocimientos que se
demandaran en el futuro y que contribuiran al desarrollo productivo de la region. Esa estrategia contribuira
sin dudas a reducir las brechas entre la demanda y la oferta de habilidades que hay en la region.

Por otro lado, es fundamental fortalecer la regulacion laboral, implementando y haciendo
cumplir leyes mas estrictas que protejan los derechos de los trabajadores y fomenten la formalizacion
del empleo. Es necesario simplificar y agilizar los procesos administrativos para la formalizacion de
empresas y la contratacion de trabajadores, asi como ofrecer incentivos fiscales a las empresas,
especialmente a los pequeiios empresarios, para que formalicen sus operaciones. Ademas, se debe
mejorar o reformar los sistemas de seguridad social para que sean mas accesibles y atractivos tanto para
empleadores como para empleados. Finalmente, es crucial promover el emprendimiento formal a
través de la creacion de programas de apoyo para nuevas empresas que incluyan asesoramiento y
recursos para cumplir con las normativas laborales. Facilitar el acceso a servicios financieros para
pequefias empresas y trabajadores independientes también puede contribuir a la formalizacion de la
actividad econdmica. Tal como se dijo anteriormente, se deben implementar politicas que promuevan
la inclusion de grupos vulnerables, abordando las barreras especificas que puedan enfrentar.

Para abordar los desafios que presentan las nuevas formas de empleo, como el trabajo en
plataformas que presentan altos niveles de informalidad, que han avanzado y se han expandido
significativamente desde la pandemia de COVID-19 gracias a los dispositivos moviles, es crucial
reconocer que las caracteristicas de estos trabajos varian y muestran alta precariedad, lo que refleja la
ausencia de regulacion. Por lo tanto, se recomienda fomentar la transparencia en la clasificacion de
trabajadores y empresas, aplicar leyes contra la discriminacion y de seguridad y salud en el trabajo,
establecer procesos de despido justos y facilitar el acceso a mecanismos independientes de resolucion
de conflictos (CEPAL/OIT, 2021). Finalmente, |la automatizacion y el uso de inteligencia artificial podrian
disminuir la demanda de trabajos tradicionales, lo que podria aumentar la informalidad laboral si los
trabajadores desplazados no logran acceder a empleo formal o recibir capacitacion adecuada. Por lo
tanto, es fundamental desarrollar y promover programas de educacion y capacitacion continua, ya que
la falta de habilidades puede excluir a ciertos segmentos de la poblacion de las nuevas oportunidades
de empleo formal.
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La integracion entre las politicas laborales y productivas facilitaria la insercion de los jovenes en
el mercado de trabajo y la reinsercion de los trabajadores mayores en el mercado laboral formal. Estos
grupos de personas tienden a incorporarse en empleos que se caracterizan por la informalidad y que
carecen de contrato, por lo que en muchas ocasiones no garantizan el ejercicio de los derechos laborales
basicos establecidos en los codigos de trabajo de cada pais (seguro de cesantia o proteccion en caso de
accidente). En este sentido hay que destacar que la CEPAL ha propuesto fomentar un portafolio de
15 sectores relacionados con la industria, los servicios y el gran impulso para la sostenibilidad
(Salazar-Xirinachs y Llinas, 2023). La reactivacion de esos sectores productivos puede contribuir
significativamente a la creacion de puestos de trabajo formales en un entorno de mayor crecimiento del
PIBy de la productividad del trabajo.
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Anexo 1
Cuadro A1.1
América Latina (14 paises): encuestas utilizadas en cada pais
Pais Fuente
Argentina Encuesta Permanente de Hogares (Urban)

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Encuesta Continua de Hogares

Brasil Encuesta Nacional de Hogares

Chile Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN)
Colombia Gran Encuesta Integrada de Hogares

Costa Rica Encuesta Nacional de Hogares

Ecuador Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

El Salvador Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples

México Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

Panama Encuesta de Propdsitos Mdltiples

Paraguay Encuesta Permanente de Hogares

Peru Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza

Republica Dominicana

Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples

Uruguay

Encuesta Continua de Hogares

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2
Cuadro A2.1
América Latina (14 paises): aios considerados en cada encuesta

Pais Afos

Argentina 2013 2016 2019 2022
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2013 2016 2019 2021
Brasil 2013 2016 2019 2022
Chile 2013 2015 2017 2022
Colombia 2013 2016 2019 2021
Costa Rica 2013 2016 2019 2022
Ecuador 2013 2016 2019 2022
El Salvador 2013 2016 2019 2022
México 2012 2016 2018 2022
Panama 2013 2016 2019 2022
Paraguay 2013 2016 2019 2022
Peru 2013 2016 2019 2022
Republica Dominicana 2013 2016 2019 2022
Uruguay 2013 2016 2019 2022

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3
Cuadro A3.1
América Latina (14 paises): resultados del modelo probit estimado para determinar cémo inciden diversas variables socioeconomicas
en la probabilidad de que un ocupado sea informal, 2013-2022
Argentina Bolivia (Estado Plurinacional de) Brasil Chile Colombia
Variable
Coeficiente esfgzﬁar P>|z| Coeficiente eslfa!:?drar P>|z| Coeficiente eslfa!:?drar P>|z| Coeficiente eslf;zar P>|z| Coef(i;:ient eslfa!:?drar P>|z|

edad -0,0770 0,0001 0 -0,0494 0,0001 0 -0,0589  0,0000 0 -0,0260 0,0001 0 -0,0214 0,0001 0
edad_sq 0,0009 0,0000 0 0,0007 0,0000 0 0,0008 0,000 0 0,0004 0,0000 0 0,0004 0,0000 0
mujer 0,1248 0,0005 0 00869  0,0008 0 0,1064 0,0002 0 0,0053 0,0006 0 0,0662 0,0003 0
ario_2016 0,0119 0,0005 0 0,2632 0,0009 0 01535  0,0002 0 0,0787 0,0007 0 -0,0140 0,0004 0
ario_2019 0,1537 0,0005 0 0,1347 0,0009 0 02107 0,0002 0 -0,0224 0,0007 0 -0,0281 0,0004 0
afio_2022 0,1365 0,0005 0 0,2244 0,0009 0 0,3633 0,0002 0 0,1270 0,0007 0 0,0338 0,0004 0
migrante 03918 0,0008 0 -0,0475  0,0062 0 0,1871 0,0023 0 0,0933 0,0010 0 - - -
dependientes 0,0417 0,0006 0 -0,0795  0,0009 0 0,0712 0,0002 0 0,0091 0,0007 0 0,0759 0,0004 0
mujer_dep 0,0095 0,0008 0 00678  0,0014 0 0,0074 0,0003 0 0,0075 0,0010 0 0,0125 0,0006 0
urbano - - - -0,6465  0,0008 0 -0,6184 0,0002 0 -0,2150 0,0007 - -0,3877 0,0004 -
en_pareja -0,0078 0,0004 0 0,0741 0,0008 0 0,1674 0,0007 0 -0,0720 0,0005 0 0,0070 0,0003 0
edu_secundario_c -0,3933 0,0005 0 -0,0351 0,0009 0 -0,3003 0,0003 0 -0,1796 0,0006 0 -0,3305 0,0006 0
edu_tecnico_i -0,5195 0,0010 0 -0,5008  0,0015 0 0,0000 - - -0,2100 0,0013 0 - - -
edu_tecnico_c -0,9752 0,0007 0 -1,8236 0,0023 0 0,0000 - - -0,4479 0,0009 0 -0,5529 0,0005 0
edu_universitaria_c -0,7902 0,0006 0 -0,8692 0,0010 0 -0,5014 0,0003 0 -0,6773 0,0029 0 -0,5354 0,0006 0
edu_universitaria_i -0,5917 0,0007 0 -0,1926 0,0016 0 -0,3677 0,0004 0 -0,3799 0,0009 0 -0,0840 0,0006 0
_cons 1,6460 0,0019 0 1,9230 0,0027 0 1,1090 0,0006 0 0,0752 0,0024 0 0,5896 0,0013 0
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Costa Rica Ecuador El Salvador Panama México
Variable
Coeficiente eslf;:::irar P>|z| Coeficiente eslf;:::irar P>|z| Coeficiente eslf;i::irar P>||z Coeficiente e:;:::;ar Coeficiente e:;;c:;ar P>|z|

edad -0,0397 0,0002 0 -0,0531 0,0001 0 -0,0593 0,0002 0 -0,0743 0,0002 -0,0492 0,0000 0
edad_sq 0,0006 0,0000 0 0,0007 0,0000 0 0,0008 0,0000 0 0,0010 0,0000 0,0005 0,0000 0
mujer 0,3144 0,0011 0 0,1135 0,0006 0 0,2161 0,0011 0 0,0196 0,0013 -0,1064 0,0002 0
afio_2016 0,0311 0,0013 0 0,1027 0,0007 0 -0,1987 0,0013 0 0,4396 0,0034 -0,0878 0,0003 0
afio_2019 0,0554 0,0013 0 0,1512 0,0007 0 -0,2727 0,0013 0 0,4714 0,0032 -0,0331 0,0003 0
afio_2022 -0,0233 0,0013 0 0,2284 0,0007 0 -0,2970 0,0013 0 1,1388 0,0031 -0,0533 0,0003 0
migrante 0,1657 0,0014 0 0,0038 0,0020 0,061 - - - 0,6775 0,0029 - - -
dependientes 0,0051 0,0014 0 0,0258 0,0007 0 0,0091 0,0012 0 0,0194 0,0014 0,0165 0,0002 0
mujer_dep 0,0281 0,0021 0 0,0232 0,0011 0 -0,0494 0,0019 0 0,1198 0,0021 -0,0781 0,0004 0
urbano -0,3095 0,0009 - -0,7193 0,0005 0 -0,5186 0,0010 - -0,7457 0,0016 -0,3029 0,0002 -
en_pareja -0,0912 0,0010 0 -0,0588 0,0006 0 -0,0882 0,0009 0 -0,0264 0,0011 -0,0515 0,0002 0
edu_secundario_c -0,3559 0,0013 0 -0,5392 0,0006 0 -0,5240 0,0010 0 -0,5681 0,0012 -0,4378 0,0003 0
edu_tecnico_i -0,4532 0,0076 0 -0,9192 0,0030 0 -0,4565 0,0124 0 -0,6427 0,0158 -0,4566 0,0005 0
edu_tecnico_c -0,5481 0,0072 0 -1,0491 0,0024 0 -1,1517 0,0028 0 -0,8408 0,0073 -0,6198 0,0008 0
edu_universitaria_c -1,1705 0,0031 0 -1,5717 0,0092 0 -1,2774 0,0028 0 -1,4494 0,0034 -0,8241 0,0005 0
edu_universitaria_i -0,7683 0,0013 0 -1,1013 0,0008 0 -0,6104 0,0024 0 -0,9934 0,0014 -0,7656 0,0003 0
_cons 0,5095 0,0043 0 1,6016 0,0020 0 2,3491 0,0037 0 1,1294 0,0050 1,6934 0,0007 0

612 (N 0]|0J1BSD [9P BIWIOUOIDO0IIRA SIS - TV dID

“"RUIIRT BILIRWY US [ewlojul 09jdwg

69



Paraguay Peru Republica Dominicana Uruguay
Variable
Coeficiente esE;:ﬁirar Coeficiente esE;\odrar P>|z| Coeficiente eslf;ﬁirar Coeficiente esEé::ﬁirar

edad -0,0288 0,0002 0,0057 0,0001 0 -0,0114 0,0001 -0,0647 0,0002
edad_sq 0,0005 0,0000 0,0000 0,0000 0 0,0002 0,0000 0,0009 0,0000
mujer 0,5563 0,0010 -0,1556 0,0004 0 -0,1643 0,0008 -0,0055 0,0012
afio_2016 0,2849 0,0011 -0,0171 0,0005 0 -0,4928 0,0009 0,0158 0,0015
afio_2019 0,3057 0,0011 0,0385 0,0005 0 -0,5103 0,0009 0,0280 0,0015
afio_2022 0,2947 0,0011 0,1421 0,0005 0 -0,0405 0,0009 0,0243 0,0015
migrante -0,2127 0,0025 - - - 0,5382 0,0016 0,1515 0,0033
dependientes -0,0956 0,0011 0,0755 0,0005 0 -0,0329 0,0009 0,0438 0,0016
mujer_dep 0,1572 0,0016 0,0178 0,0007 0 0,0074 0,0014 0,0270 0,0024
urbano -0,6565 0,0008 -0,0370 0,0004 - -0,2293 0,0008 -0,3889 0,0021
en_pareja -0,0032 0,0009 -0,1659 0,0004 0 -0,0541 0,0007 -0,0622 0,0012
edu_secundario_c -0,4064 0,0010 -0,1888 0,0004 0 -0,3806 0,0008 -0,4993 0,0015
edu_tecnico_i -1,1360 0,0026 -0,3882 0,0008 0 -0,4968 0,0081 -0,0868 0,0020
edu_tecnico_c -1,1489 0,0058 -0,9115 0,0006 0 -0,6486 0,0069 -0,2222 0,0016
edu_universitaria_c -1,5598 0,0035 -1,5369 0,0007 0 -1,8151 0,0090 0,2083 0,0021
edu_universitaria_i -1,0195 0,0012 -0,6789 0,0007 0 -0,9273 0,0009 -0,0773 0,0020
_cons 0,3068 0,0030 0,4274 0,0012 0 0,8516 0,0026 1,1558 0,0051

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 4

Cuadro A4.1
América Latina (14 paises): efectos marginales calculados en el modelo probit que se estimé para determinar como inciden diversas variables socioeconomicas
en la probabilidad de que un ocupado sea informal, 2013-2022

Argentina Bolivia (Estado Plurinacional de) Brasil Chile Colombia
Variable
dyldx esfgzﬁar P>lz| dyldx eslfar:zar P>zl dyldx eslfar:zar P>zl dyldx esi;::jrar P>zl dyldx eslfar:zar P>zl

edad -0,0282 0,0000 0 -0,0132 0,0000 0 -0,0218 0,0000 0 -0,0088 0,0000 0 -0,0079 0,0000 0
edad sq 0,0003 0,0000 0 0,0002 0,0000 0 0,0003 0,0000 0 0,0001 0,0000 0 0,0001 0,0000 0
mujer 0,0458 0,0002 0 0,0231 0,0002 0 0,0394 0,0001 0 0,0018 0,0002 0 0,0245 0,0001 0
afo 2016 0,0043 0,0002 0 0,0701 0,0002 0 0,0568 0,0001 0 0,0266 0,0002 0 -0,0052 0,0001 0
afo 2019 0,0564 0,0002 0 0,0359 0,0002 0 0,0780 0,0001 0 -0,0076 0,0002 0 -0,0104 0,0001 0
afo_2022 0,0501 0,0002 0 0,0598 0,0002 0 0,1345 0,0001 0 0,0430 0,0002 0 0,0125 0,0001 0
migrante 0,1437 0,0003 0 -0,0127 0,0016 0 0,0693 0,0009 0 0,0316 0,0003 0 - - -
dependientes 0,0153 0,0002 0 -0,0212 0,0002 0 0,0263 0,0001 0 0,0031 0,0002 0 0,0281 0,0002 0
mujer_dep 0,0035 0,0003 0 0,0181 0,0004 0 0,0027 0,0001 0 0,0025 0,0004 0 0,0046 0,0002 0
urbano - - - -0,1722 0,0002 0 -0,2289 0,0001 0 -0,0729 0,0002 0 -0,1436 0,0001 0
en_pareja -0,0359 0,0002 0 0,0197 0,0002 0 0,0620 0,0002 0 -0,0244 0,0002 0 0,0026 0,0001 0
edu_secundario_c -0,1443 0,0002 0 -0,0093 0,0002 0 -0,1112 0,0001 0 -0,0608 0,0002 0 -0,1224 0,0002 0
edu_tecnico_i -0,1906 0,0004 0 -0,1574 0,0004 0 - - - -0,0711 0,0005 0 - - -
edu_tecnico ¢ -0,3577 0,0003 0 -0,4857 0,0006 0 - - - -0,1518 0,0003 0 -0,2047 0,0002 0
edu_universitaria_i -0,2171 0,0002 0 -0,0513 0,0004 0 -0,1361 0,0002 0 -0,1287 0,0003 0 -0,0311 0,0002 0
edu_universitaria ¢ -0,2899 0,0002 0 -0,2315 0,0002 0 -0,1856 0,0001 0 -0,2295 0,0010 0 -0,1983 0,0002 0
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Costa Rica Ecuador El Salvador México
Variable Error Error Error Error
dy/dx estandar P>z dy/dx estandar P>z dy/dx estandar P>z dy/dx estandar P>z

edad -0,0139 0,0001 0 -0,0172 0,0000 0 -0,0164 0,0001 0 -0,0181 0,0000 0
edad sq 0,0002 0,0000 0 0,0002 0,0000 0 0,0002 0,0000 0 0,0002 0,0000 0
mujer 0,1098 0,0004 0 0,0367 0,0002 0 0,0599 0,0003 0 -0,0392 0,0001 0
afio 2016 0,0109 0,0005 0 0,0332 0,0002 0 -0,0551 0,0004 0 -0,0324 0,0001 0
afo_2019 0,0193 0,0005 0 0,0489 0,0002 0 -0,0756 0,0004 0 -0,0122 0,0001 0
afo 2022 -0,0082 0,0005 0 0,0738 0,0002 0 -0,0824 0,0004 0 -0,0197 0,0001 0
migrante 0,0579 0,0005 0 0,0012 0,0007 0 - - - - - -
dependientes 0,0018 0,0005 0 0,0083 0,0002 0 0,0025 0,0003 0 0,0061 0,0001 0
mujer_dep 0,0098 0,0007 0 0,0075 0,0003 0 -0,0137 0,0005 0 -0,0288 0,0001 0
urbano -0,1081 0,0003 0 -0,2325 0,0002 0 -0,1438 0,0003 0 -0,1117 0,0001 0
en_pareja -0,0318 0,0003 0 -0,0190 0,0002 0 -0,0245 0,0003 0 -0,0190 0,0001 0
edu_secundario_c -0,1243 0,0005 0 -0,1743 0,0002 0 -0,1454 0,0003 0 -0,1614 0,0001 0
edu_tecnico i -0,1583 0,0027 0 -0,2971 0,0010 0 -0,1266 0,0034 0 -0,1683 0,0002 0
edu_tecnico ¢ -0,1915 0,0025 0 -0,3392 0,0008 0 -0,3195 0,0008 0 -0,2285 0,0003 0
edu_universitaria_i -0,2684 0,0004 0 -0,3560 0,0002 0 -0,1693 0,0007 0 -0,2822 0,0001 0
edu_universitaria_c -0,4089 0,0010 0 -0,5081 0,0030 0 -0,3543 0,0008 0 -0,3038 0,0002 0
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Panama Paraguay Pera Republica Dominicana Uruguay Region

Variable Promedio

dy/dx eslf;gar P>z dy/dx eslfar':irar P>[z| dyldx eslfar';ﬁirar P>z dyldx eslfar';ﬁirar P>[z| dy/dx eslfar':irar P>[z| megfg;t:;e dy/dx x 100

s

edad -0,0249 0,0001 0 -0,0089 0,0000 0 0,0020 0,0000 0 -0,0040 0,0000 0 -0,0223 0,0001 0 -0,0145 0,0000
edad_sq 0,0003 0,0000 0 0,0002 0,0000 0 0,0000 0,0000 0 0,0001 0,0000 0 0,0003 0,0000 0 0,0002 0,0000
mujer 0,0066 0,0004 0 0,1716 0,0003 0 -0,0539 0,0001 0 -0,0576 0,0003 0 -0,0019 0,0004 0 0,0262 0,0002
afo_2016 0,1473 0,0011 0 0,0878 0,0003 0 -0,0059 0,0002 0 -0,1726 0,0003 0 0,0054 0,0005 0 0,0122 0,0003
afo_2019 0,1580 0,0011 0 0,0943 0,0003 0 0,0133 0,0002 0 -0,1787 0,0003 0 0,0096 0,0005 0 0,0164 0,0003
afo_2022 0,3817 0,0010 0 0,0909 0,0003 0 0,0492 0,0002 0 -0,0142 0,0003 0 0,0084 0,0005 0 0,0557 0,0003
migrante 0,2271 0,0010 0 -0,0656 0,0008 0 - - - 0,1885 0,0006 0 0,0522 0,0011 0 0,0693 0,0008
dependientes 0,0065 0,0005 0 -0,0295 0,0003 0 0,0262 0,0002 0 -0,0115 0,0003 0 0,0151 0,0006 0 0,0055 0,0003
mujer_dep 0,0402 0,0007 0 0,0485 0,0005 0 0,0062 0,0002 0 0,0026 0,0005 0 0,0093 0,0008 0 0,0081 0,0004
urbano -0,2500 0,0005 0 -0,2025 0,0002 0 -0,0128 0,0001 0 -0,0803 0,0003 0 -0,1340 0,0007 0 -0,1456 0,0003
en_pareja -0,0088 0,0004 0 -0,0010 0,0003 0 -0,0575 0,0001 0 -0,0190 0,0002 0 -0,0214 0,0004 0 -0,0127 0,0002
edu_secundario_c -0,1904 0,0004 0 -0,1253 0,0003 0 -0,0654 0,0001 0 -0,1333 0,0003 0 -0,1720 0,0005 0 -0,1243 0,0003
edu_tecnico_i -0,2154 0,0053 0 -0,3503 0,0008 0 -0,1345 0,0003 0 -0,1740 0,0028 0 -0,0299 0,0007 0 -0,1728 0,0015
edu_tecnico_c -0,2818 0,0025 0 -0,3543 0,0018 0 -0,3159 0,0002 0 -0,2272 0,0024 0 -0,0765 0,0005 0 -0,2719 0,0010
edu_universitaria_i -0,3330 0,0004 0 -0,3144 0,0004 0 -0,2353 0,0003 0 -0,3248 0,0003 0 -0,0266 0,0007 0 -0,2053 0,0003
edu_universitaria_c -0,4859 0,0011 0 -0,4810 0,0011 0 -0,5326 0,0002 0 -0,6358 0,0032 0 0,0718 0,0007 0 -0,3388 -33,8814

Fuente: Elaboracion propia.
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