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PRESENTACION

La crisis que se desencadené en la regién
a principios de la década de 1980 dio co-
mienzo a un complejo periodo de
desequilibrios y ajustes que, en lamayoria
delos casos, llevé alos paises aemprender
reformas estructurales encaminadas a
configurar economias mds estables y mas
integradas al entorno internacional, capa-
ces de crecer de modo significativo y
sostenido.

Los cambios de orientacién de la poli-
tica econémica, el compromiso de los
gobiernos con los objetivos de las reformas
y la estabilizacién progresiva de las econo-
mias coincidieron con modificaciones
favorables del contexto internacional, lo
que dio lugar a la reanudacién de las
corrientes de financiamiento externo
hacia los paises de la regién.

En este nuevo orden econémico se
plasmaron las tendencias transformadoras
de los sistemas productivos que se insi-
nuaban con anterioridad y se originaron
nuevos movimientos de cambio. Como re-
sultado, la regién estd pasando por un
proceso de mutacién estructural de gran
profundidad y trascendencia atin en
marcha, cuyo desenlace no esté predeter-
minado, sino que depende de las
oportunidades y peligro que genera el
propio devenir de la transformacién.

En esta etapa del camino parece
oportuno tratar de hacer un balance de
las realizaciones y las insuficiencias de un

proceso de cambio tan complejo y tras-
cendente.! Esta evaluacién debe basarse
en un andlisis del desempefio de las eco-
nomias de la regién en las diferentes
fases por las que atravesaron durante los
tltimos 15 afios, ya que esa trayectoria
incide en su funcionamiento actual y, a
la vez, permite poner de relieve las con-
jugaciones tanto favorables como
adversas de politicas y circunstancias
externas e internas.

En este documento se presenta una
sintesis de la evidencia empirica al respec-
to con que se cuenta hasta el momento.
Hasta donde tales antecedentes lo permi-
ten, el propésito de este andlisis es
entender ese desempefio en la perspectiva
de la vinculacién entre los escenarios
macroeconémicos y el comportamiento
microeconémico, con especial énfasis en
las instituciones que configuran el marco
regulatorio en que este tltimo se desen-
vuelve, asi como en las caracteristicas de
los mercados de factores a los que deben
recurrir las empresas.

El examen del desempefio econémico
y de los factores determinantes de los pro-
cesos de cambio se ha organizado en torno
de tres ejes fundamentales: i) los procesos
de estabilizacién macroeconémica y de
crecimiento; ii) el comportamiento del
ahorro y lainversién; y iii) las caracteristi-
cas de la reestructuracién productiva y las
tendencias del progreso técnico.

1 Esebalance se presenta en el documento CEPAL, Fortalecer el desarrollo. Interacciones entre macro
y microeconomia (LC/G.1898(SES.26/3)), Santiago de Chile, 1996.



I. ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

En el periodo comprendido entre los afios
1978 y 1981, la regién se vio beneficiada
por una mejora en los términos de inter-
cambio y por una abundante oferta de
créditos externos provenientes delabanca
privada internacional, que permitieron
- aplicar politicas econémicas expansivas,
gracias a las cuales 11 pafses registraron
tasas de crecimiento superiores al 4% pro-
medio anual (véase el cuadro I.1). En la
mayoria de los casos, esos logros tuvieron
como correlato un déficit insostenible en
la balanza de pagos; ademds, en 15 paises
el déficit en cuenta corriente fue superior
a4 puntos del PB y en 10 casos representd
més de 5 puntos de éste (véase el cuadro
12).

La interrupcién de la afluencia volun-
taria de capitales internacionales a partir
dela moratoria de la deuda anunciada por
México en agosto de 1982, el alza de las
tasas de interés internacionales y la reduc-
cién delos términos de intercambio dieron
inicio a una etapa en que la regién se en-
frentd a un drastico proceso de ajuste,
cuyo objetivo era lograr un superavitenla
balanza comercial que permitiera superar
la brecha externa. Entre 1982 y 1984 el p1B
regional registré un estancamiento, la in-
versién fija disminuyé poco mds de 5
puntos del PIB y el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos se redujo
de un 3.7% del PIB regional en 1978-1981
a un 2.1%. En este contexto, destacan las
importantes medidas de ajuste adoptadas
en México y Panamd y la persistencia del
superavit corriente en Venezuela.

El cardcter excepcional de la crisis de
los afios ochenta se manifesté en el dete-
rioro simultdneo y sostenido de los
principales indicadores econémicos y so-
ciales. No sélo se produjo una baja de la
produccién o una dréstica reduccién de su
ritmo de crecimiento. También empeoré la
situacién ocupacional y disminuyeron las
remuneraciones reales, se acentuaron y
generalizaron los procesos inflacionarios,
y se agravaron los problemas del sector
externo. Al deterioro macroeconémico se
sumaron severas crisis en el sistema finan-
ciero de los paises, derivadas de
situaciones recesivas unidas a incremen-
tos de la tasa de interés y notables
devaluaciones de la moneda, asi como
muiltiples situaciones de crisis fiscal.

En esencia, el proceso de ajuste se pro-
long6 hasta 1990, con sucesivas caidas del
PIB por habitante, aunque cabe sefialar
que hubo excepciones atribuibles a la si-
tuacién especifica de algunos paises. El
coeficiente regional de inversién registrd
una disminucién progresiva hasta llegar a
un minimo en 1987; a partir de entonces,
comenzd a recuperarse lentamente, de tal
modo que en 1994 lleg6 a poco menos del
22% del p1B, cifra que sigue siendo inferior
a los porcentajes correspondientes a co-
mienzos de los afios ochenta.

La cuantiosa afluencia de capital regis-
trada desde 1991 proporciond el
financiamiento necesario para reactivar la
economia y reducir la inflacién, en el
contexto de las reformas estructurales ini-
ciadas por diversos paises, pero también
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Cuadrol.1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (19 PA{SES): PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL

(Tasa media de variacién anual)

1978/ 1982/ 1985/ 1991/

1981 1984 1990 1994
América Latina 42 -0.0 2.0 3.6
Argentina 0.1 0.8 -09 7.6
Bolivia 0.4 -3.2 1.7 3.7
Brasil 4.1 1.0 2.8 2.3
Chile 7.2 3.4 5.6 6.8
Colombia 49 2.2 4.7 4.0
Costa Rica 2.2 0.9 3.8 49
Ecuador 53 0.7 2.1 3.7
El Salvador -4.1 -1.0 14 2.5
Guatemala 3.6 -2.0 2.3 4.0
Haiti 4.1 -0.8 0.2 -8.3
Honduras 5.1 05 3.2 33
Meéxico 9.2 -0.5 1.6 2.6
Nicaragua 7.3 0.7 -3.4 0.8
Panam: 82 1.5 -04 6.9
Paraguay 10.5 -0.2 4.0 2.9
Perd . 3.9 2.6 -14 4.7
Reptblica Dominicana 45 2.6 2.1 3.5
Uruguay 4.8 5.5 33 4.7
Venezuela -1.2 2.7 24 3.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Cuadro 1.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELACION ENTRE EL DEFICIT DE LA CUENTA
CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO?"?

(Porcentaje)
1978/ 1982/ 1985/ 1991/

1981 1984 1990 1994

América Latina y el Caribe 3.7 21 1.2 2.8
Argentina 0.8 22 1.3 2.5
Bolivia 9.2 8.7 12.5 9.3
Brasil 44 3.0 0.3 -0.2
ile 9.3 9.3 4.5 2.9
Colombia 0.9 6.4 05 0.1
Costa Rica 13.4 9.5 84 5.6
Ecuador 75 44 6.0 42
El Salvador 43 6.0 55 4.6
Guatemala 4.1 3.7 44 5.1
Haiti 15.5 15.2 13.3 7.8
Honduras 10.5 9.2 84 11.1
México 45 -1.0 1.0 6.8
Nicaragua 12.1 22.8 40.0 519
Panama 84 -1.7 -3.6 3.1
Paraguay 6.5 7.0 7.5 9.0
Perti 1.7 4.7 3.0 49
Reptiblica Dominicana 8.5 7.5 41 2.9
Uruguay 47 18 0.2 1.7
Venezuela -0.1 2.9 -1.7 -0.1

fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional.

Las estimaciones del producto interno bruto en délares corrientes se realizaron sobre la base del producto en moneda

nacional y del tipo de cambio aplicado a las exportaciones de bienes y servicios.

Las cifras negativas se refieren

a la relaci6n entre el superévit en la cuenta corriente del balance de pagos y el producto interno bruto. ~  Cifras

preliminares.
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planted el desafio de prevenir posibles cri-
sis financieras, y de preservar la
estabilidad y el equilibrio macroecondmi-
co. A partir de 1992, se observa una mejora
en las variables mas importantes en el con-
texto internacional: una notable
recuperacién de las corrientes de capital,
una baja de la tasa de interés externa, una
disminucién del servicio de la deuda, y
una estabilizacién y, en algunos casos, una
mejora de la relacién de los precios del
intercambio.

Ademads delarecuperaciéneconémica
y la estabilizacién de los precios, la afluen-
cia de capital puso fin rdpidamente a la
restriccién externa y generé un excedente
de fondos, lo que se reflejé en una tenden-
cia a la apreciacion del tipo de cambio, la
desaparicién del superavit comercial des-
de 1992 y la acentuacién del déficit en
cuenta corriente hasta 1994 (véase el cua-
dro1.2).

A. NIVEL DE ACTIVIDAD Y
APROVECHAMIENTO DELA
CAPACIDAD PRODUCTIVA

El costoso ajuste externo de los paises lati-
noamericanos y caribefios en los afios
ochenta se caracterizé tanto por la marca-
da contraccién del financiamiento
procedente del exterior como por el am-
plio alcance de las medidas que debian
adoptarse en plazosbastante breves,enun
contexto comercial adverso, todo lo cual
oblig6 a reducir drasticamente los gastos
internos. A esto se suma el ajuste excesivo
("sobreajuste”), al que se recurrié como
una manera de hacer frente al comporta-
miento prociclico de los bancos
comerciales internacionales, en general y,
en algunos casos, a la fuga de capitales
(CEPAL, 1984).

El producto se redujo en una propor-
cién mayor a la que parecfa necesaria,
dado el alcance de la restriccién externa.
La brusca contraccién del financiamiento
externo y las politicas de ajuste elegidasen
la mayoria de los casos limitaron el poten-
cial de crecimiento de la regién. Esto
oblig6 a reducir atin més el gasto y provo-

cOsituaciones recesivas, que acentuaron la
subutilizacién de los recursos y los desin-
centivos a la inversion.

En el periodo 1981-1983 primé el ajus-
te excesivo, lo que redundé en una
disminucién de la demanda interna supe-
rior a la del producto, una acentuada baja
de la inversién y un superdvit comercial
que respondia mds a la restriccién de las
importaciones que al aumento de las ex-
portaciones. Esta situacién cambié
parcialmente entre 1984 y 1987, periodo
caracterizado por el incremento del pro-
ducto y la demanda interna, un mejor
desempefio del comercio exterior y una
leve recuperacién de la inversién. Esta di-
namica evolucién de la economia fue sélo
pasajera, dado que entre 1988 y 1990, pese
a las mejoras registradas tanto en las ex-
portaciones como en las importaciones, la
inversion volvié a disminuir y el producto
y la demanda interna se estancaron (véase
el cuadro 1.3).

La evolucién econémica en el periodo
1991-1994 contrasta en forma marcada con
lade afios anteriores. El1 PIBvuelve aexpan-
dirse en un 3.6% anual y la demanda
interna en un 4.4%, en tanto que la inver-
sién fija aumenta en més de un 8% anual
y las exportaciones aumentan en forma
sostenida, aunque en una proporcién mu-
cho menor que las importaciones.

En el proceso de ajuste de los afios
ochenta y la posterior recuperacién econé-
mica se observan marcadas diferencias
entre los paises, que obedecen sobre todo
alnivel de endeudamiento y desequilibrio
comercial en que se encontraban cuando
comenz? la crisis de la deuda externa y a
la evolucién de sus términos de intercam-
bio, asi como al financiamiento recibido
durante el ajuste y a la brecha externa del
sector publico.

Los paises que reiniciaron mas rapida-
mente el proceso de acumulacién en la
décadade 1980 sonlos que presentaban un
menor desequilibrio y que, por lo tanto,
pudieron aplicar politicas graduales, co-
mo en el caso de Colombia, y los que
contaban con financiamiento externo,
como Chile y Costa Rica. Estos tres paises
pudieron responder mejor a la brecha
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Cuadro L3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DEMANDA AGREGADA
Y NIVEL DE ACTIVIDAD
1981-1994
(Tasa media de variacion anual)
Exportaciones ~ Importaciones Formacion
Demanda PIB debienes y debienes y bruta de
interna servicios servicios capital fijo
1981-1983 3.2 -1.0 5.6 -12.9 -10.6
1984-1987 34 33 4.0 49 33
1988-1990 04 0.6 64 64 -19
1981-1990 0.5 1.2 5.2 0.0 2.4
1991-1994 4.4 3.6 6.6 14.1 83

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

externa, lo que contribuyé a la estabilidad
interna y al crecimiento, y tuvo efectos
favorables en lo que respecta a las expec-
tativas y lainversién, puesto que redujo la
incertidumbre.

En el periodo 1991-1994 sélo Chile,
Costa Rica y El Salvador registraron coefi-
cientes de inversién fija similares o
superiores a los de 1978-1981. En el otro
extremo, los coeficientes de inversién de
Brasil, Ecuador y Venezuela en el mismo
periodo seguian siendo inferiores a los de
la etapa de mayor intensidad de la crisis
(véase el cuadro I1.4).

En sintesis, el periodo 1982-1990 se
caracteriz por un desempefio econémico
alejado de la frontera productiva, en que
el producto efectivo fue bastante inferior
al potencial, lo que redund6 en una muy
marcada subutilizacién de los recursos
productivos y —en conjunto con la ines-
tabilidad- en una acentuada baja de la
inversién, que a su vez limit6 la posible
expansion futura del producto. Todo ello
se tradujo en un lento crecimiento, en una
reduccién del PiB por habitante y en una
demanda interna virtualmente estancada
hasta 1990.2 Por lo tanto, el estimulo al

incremento de la productividad y la inno-
vacién tecnolégica provino sobre todo de
las presiones competitivas producidas por
la liberalizacién comercial y acentuadas
por un clima de baja actividad econémica
y de inestabilidad, que neutralizé los efec-
tos positivos de los tipos de cambio real
generalmente elevados.

Entre 1991 y 1994, en cambio, tanto la
produccién como la demanda interna se
reactivaron, lo que tuvo efectos favora-
bles para el mercado laboral y las
remuneraciones. Las inversiones aumen-
taron, impulsadas por el cambio de clima
macroeconémico y apoyadas en la afluen-
cia de capitales que contribuyeron a
financiar el déficit creciente de la cuenta
corriente hasta 1994.

La entrada de capitales puso fin a la
restriccién externa y contribuyé a la re-
cuperacién de la produccién, los ingresos
y el empleo, todo lo cual permitié un ma-
yor aprovechamiento de la capacidad
productiva. Por otra parte, la tasa de in-
flacién se redujo considerablemente y el
sector publico registré un superavit o bien
un déficit reducido y manejable. En este
contexto, las economias recuperaron en

2 Los paises dela Organizacién de Estados del Caribe Oriental constituyen una importante excepcién
eneste sentido, puesto que registraron tasas de crecimiento superiores al 5%, en promedio, alolargo
de toda la década de 1980. Este positivo desempefio econdmico responde sobre todo al acceso
preferencial de las exportaciones de bananos cada vez mayores a los mercados europeos y el rapido

crecimiento del sector turismo.
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Cuadrol14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (32 PAiS~ES): RITMO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO EN LOS ANOS NOVENTA
(Tasa media de variacion anual del PIB en 1991-1995)

Mis de 5%
Chile
Guyana
Argentina
Pert

El Salvador

De 4% a 5%
Belice
Panama
Costa Rica
Colombia
Guatemala

De 3% a 4%

Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia y Reptblica Dominicana
Bolivia y Antigua y Barbuda

Ecuador y Uruguay

Honduras

Paraguay, San Vicente y las Granadinas

De 1% a 3%
Venezuela

Brasil

Dominica y Jamaica
Granada

Trinidad y Tabago

Menos de 1%
Suriname
México
Bahamas
Barbados
Hait{

Cuba

7.0
6.4
5.6
5.4
53

3.8
3.7
3.6
3.4
3.3
3.0

2.8
2.6
1.5
14
1.0

0.9
0.6
0.3
-0.6
-6.0
-7.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Los datos de 1995 corresponden a CEPAL, Balance preliminar de la
economia de América Latina y el Caribe, 1995 (L.C/G.1892-P), Santiago de Chile, diciembre de 1995. Publicacién

de las Naciones Unidas, N° de venta: $.95.11.G.18.

? Cifra correspondiente al periodo 1991-1994.

ciertamedidalacapacidad de crecimiento,
en un marco de mayor estabilidad y ate-
nuacion de la restriccion externa.

En el plano productivo, se observa un
repunte de la inversién y la productivi-
dad, sobre todo enla industria. Los efectos
combinados de la menor inflacién y la
recuperacion del nivel de actividad redu-

jeron la brecha entre producto efectivoy
producto potencial. Este fenémeno deri-
vado del ciclo econémico o de la
estabilizacién condujo a un aumento de la
productividad y ha permitido a los paises
hacer frente a las revalorizaciones de la
moneda, que en otras circunstancias ha-
brian tenido repercusiones mas graves en
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enlo que respecta a la competitividad. Sin
embargo, esta evolucién de la productivi-
dad tiene un componente transitorio, que
deberia ser sustituido por estimulos mas
permanentes e independientes del ciclo
econémico en la medida en que se produz-
ca un mayor acercamiento a la frontera
productiva.

El examen de la evolucién del PB por
habitante en los tltimos 15 afios permite
apreciar notables diferencias entre los
paises (véase el grafico I.1). En 1995, este
indicador sélo superaba el registrado en
1980 en nueve paises, los que de hecho se
encuentran mas cerca de la frontera produc-
tiva, y s6lo en Chile, Colombia, Uruguay,
Jamaica y Repubhca Dominicana en mas
de un 10%.3 En cambio, el PIB por habitante
sufrié una baja ininterrumpida en Haiti a
partir de 1981 y en Nicaragua desde 1984,
pero afortunadamente esa tendencia des-
cendente se interrumpe en 1995, en ambos
casos gracias al notable desempefio en las
exportaciones, al que contribuyeron los
favorables precios internacionales (véase
el cuadro 1.4).

Asimismo, han sido variados los sen-
deros nacionales de ajustes, recuperacién
y crecimiento que dan lugar a estas dife-
rencias. En el periodo 1983-1985 se
produjeron ciclos recesivos practicamente
en todos los paises de la regién. Por lo
menos 10 de ellos sufrieron otrabaja dela
produccién entre 1988 y 1990 y un niimero
similar, entre los que figuran algunos de
estos ultimos, volvieron a verse afectados
por fenémenos de esta naturaleza a co-
mienzos de los afios noventa. Por
consiguiente, en muchos casos la recupe-
racién ha sido fragil o vacilante y la etapa
actual es de origen tan reciente que atin no
presenta rasgos macroeconémicos y pro-
ductivos claramente definidos.

En Colombia, Chile y Jamaica la re-
duccién del B por habitante fue mas

breve que en los demds paises, puesto que
s6lo se prolongé por dos afios (1982 y
1983) en los dos primeros casos y tres en el
ultimo. Junto con Reptiblica Dominicana y
Uruguay, estos paises registran el mayor
incremento acumulado del PIB por habi-
tante, lo que indica que la respuesta
eficiente y oportuna alos desafios del ajus-
te y la estabilizacién fue un factor
determinante del crecimiento sostenido
(véase el grafico 1.1).

En 1995, los paises en los que el ciclo
de crecimiento del p1B se habfa prolongado
por un periodo mds largo eran Chile y
Colombia (12 afios), seguidos por Guate-
mala (nueve afios consecuhvos) En estos
ciclos de crecimiento, el incremento anual
mediodel PIB porhabitante esbastante alto
en Chile (4.5% anual) y algo menor en
Colombia (2.6%), mientras que en Guate-
mala es mucho més bajo (0.9%).

La situacién que se produjo en México
afines de 1994 puso en evidencia la impor-
tancia de que las variables macro-
econdmicas claves reflejen condiciones de
equilibrio a mediano plazo en los merca-
dos internos monetarios y de bienes, y una
constante disponibilidad de recursos
correspondientes a ahorro externo. Pese a
lo que indicaban los pronésticos, en 1995
América Latina y el Caribe sortearon una
crisis que podria haber asumido mayores
proporciones, dado que el crecimiento sélo
se interrumpié en Argentina, México y
Uruguay, aunque el episodio fue aleccio-
nador para toda la regién. En la mayoria
de los paises la situacién sigui6 caracteri-
zandose por tasas moderadas de creci-
miento, una inflacién también moderada
y decreciente, un alto déficit en cuenta
corriente financiado con capital externo y
bajos coeficientes de ahorro nacional.

Chile se aparta de esta tendencia y da
muestras de consolidar un patrén de
crecimiento elevado y sostenido, de pro-

3 En1994 el PIB por habitante de ocho paises era igual o superior al de 1980. En 1995, Argentina vuelve
a estar por debajo de ese nivel, en tanto que Paraguay y Barbados se incorporan al grupo que

consigue superarlo.

4 En1994, Jamaica enteraba ocho afios de incremento sostenido del PIB por habitante con una media
anual de 3.6% y Uruguay cumplia siete afios con un incremento promedio de esa variable de un
2.4% anual, pero en 1995 ésta se redujo nuevamente en ambos paises.
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Grafico I-1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
(Tasa media de variacién anual)?

Paraguay

grasit || IR1973-1980
1981-1990
Uruguay (J1991-1995

México

Ecuador

Haiti

Rep Dominic

Colombia

Guatemala

Honduras

Chile

Costa Rica

Panama

Argentina

Perd

Bolivia

El Salvador

Venezuela

Nicaragua

Jamaica

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales expresadas en délares a precios de 1980.

a Paises ordenados de mayor a menor tasa en el perfodo 1973-1980. Las tasas de variacién
pueden no coincidir con las nacionales, debido a que el producto interno bruto se calcula
sobre la base de la estructura de precios de 1980.
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gresiva disminucion de la inflacién y altas
tasas de ahorro interno, junto con registrar
un superavit global en las cuentas fiscales
por seis afios consecutivos. Destacan tam-
bién los notables avances logrados en
materia de estabilizacién de precios por
Brasil, pais que se suma a los que han
emprendido reformas estructurales.

En el periodo 1991-1995, la tasa de
crecimiento de cinco paises fue superior al
5% anual (Chile, Guyana, Argentina, Perd
y El Salvador) y en otros cinco fue de 4% a
5% (Belice, Panam4, Costa Rica, Colombia
y Guatemala). Un grupo numeroso, inte-
grado por 10 paises, logré un crecimiento
de 3% a 4%, pero en seis este indicador
apenas alcanzé a 1%-3% y en otros seis se
produjo un evidente deterioro del PIB por
habitante (véase el cuadro 1.4).

B. INFLACION Y POLITICAS DE
ESTABILIZACION

Luego del considerable incremento de la
tasa de inflacién provocado por los dese-
quilibrios y ajustes posteriores a la crisis
que afect6 a la regioén a partir de 1982, en
los afios noventa la mayoria de las econo-
mias ha mostrado una tendencia a la
reduccién, dréstica en algunos casos, del
ritmo inflacionario. Por otra parte, ain
hay casos en que esta tendencia no se ma-
nifiesta 0 que plantean dudas sobre la
solidez de la estabilidad lograda.

En un marco de mediano plazo, con-
vendria considerar la reduccién de las
tasas de inflacién en el contexto del cambio
en el régimen macroeconémico vigente,
tomando en cuenta ciertos factores que
influyen en el éxito de los procesos de
estabilizacién. En el cuadro 1.5 se presenta
una clasificacién de 19 paises,® de acuerdo
con las tendencias de algunos indicadores
macroecondmicos claves en el periodo de
recuperacién de los niveles previos de
actividad y de progresiva adopcién de

reformas estructurales (1986-1990), asi
como en el periodo 1991-1994.

Hacia finales de la década anterior el
déficit del sector ptblico se atenud en un
nimero de paises, aunque en muchos
otros este indicador no mostré una clara
tendencia decreciente. S6lo un pafs, Chile,
registr6 un superavit sostenido. En los
primeros afios de la década de 1990 se
aprecia una mejora en el &mbito fiscal; de
hecho, la mayoria de los paises presenta
un superdvit o un déficit decreciente o
estable, lo que contrasta con cuatro casos
(Brasil, Costa Rica, Uruguay y Venezuela)
en los que la situacién sufrié un deterioro.

La expansion de la oferta monetaria
también ha contribuido a la estabilidad de
precios en los tdltimos afios; los casos de
incremento de dicha oferta disminuyeron
entre fines delos afios ochenta y principios
de los noventa, y en la mayor parte de los
paises muestran una reduccién. A la vez,
el panorama de la evolucién de los tipos
de cambio reales aplicables a las exporta-
ciones ha cambiado radicalmente;
mientras en el primer periodo eran una
mayoria los paises con tipo de cambio cre-
ciente o variable, durante el segundo
periodo predominan los paises con tipo de
cambio estable o apreciacién real, ya sea
enrespaldo a los programas de estabiliza-
cién adoptados o como consecuencia de la
creciente afluencia de capitales.

Entre ambos periodos también se
observa un cambio positivo de la inver-
sion bruta fija considerada como
porcentaje del PIB, que a la vez refleja y
contribuye a consolidar el proceso de esta-
bilizacién. Aunque en varios casos este
proceso se inicia a partir de niveles muy
bajos, que responden a los ajustes y la
inestabilidad de la década de 1980, cabe
destacar como aspecto positivo las cre-
cientes o estables tasas de inversion
durante los afios noventa enla mayoria de
los paises, lo que contrasta con la reduc-
cién y las fluctuaciones de periodos
anteriores. Como se sabe, éste es uno de

5 Los paises considerados fueron Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptiblica

Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Cuadro L5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TENDENCIAS DE ALGUNAS VARIABLES
MACROECONOMICAS EN 1990 Y 1994

(Niimero de paises)

Déficit Superdvit Crecimiento Inversién calx;ligioodrf:al Recr?olilneesra- Desermpleo

Tendencia sector sector monetario bruta del 1 b P
gblico  publico (M1) fij/PIB S PO TRAS urbatio

pu taciones medias
Creciente
1986-1990 - 1 8 5 7 3 7
1991-1994 4 2 4 8 4 11 3
Decreciente
1986-1990 6 - 6 7 4 7 5
1991-1994 4 1 10 1 5 1 3
Estable
1986-1990 - - - 1 - 3 1
1991-1994 3 1 1 8 6 3 9
Variable
1986-1990 11 - 3 5 6 2 4
1991-1994 3 - 1 1 2 - 3

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

los factores determinantes del éxito alargo
plazo de los procesos de estabilizacion.
En el mercado de trabajo también se
produjeron cambios favorables entre los
dos periodos considerados, principalmente
asociados con la recuperacién econémica.
En primer lugar, en la mayoria de los casos
se observan tendencias positivas en los
indices de remuneraciones reales medias,
aunque su intensidad varia notablemente
de un pais a otro; sin embargo, hay varios
paises en que estos indices atin no mues-
tran una recuperacién posterior a la baja
real sufrida en la década de 1980. Por otra
parte, enel perfiodo 1991-1994 1a elevacién
de la tasa de desempleo urbano se inte-
rrumpié en la mayoria de los casos, pero
en 1995 volvi6 a aumentar en algunos ca-
sos, debido a rebrotes de inestabilidad o
los efectos de los programas de estabiliza-
cién ejecutados para hacer frente a los
impactos derivados de la crisis mexicana.

En resumen, si se compara la situacién
de comienzos de los afios noventa con el
segundo quinquenio de la década ante-
rior, se observan cambios importantes en
el ambiente macroeconémico: una mode-
rada expansién del nivel de actividad, una
menor tendencia al déficit en el sector pu-
blico, un crecimiento més limitado de la
oferta monetaria, recuperacién de las tasas
de inversién y baja del desempleo. Ade-
mas, las alzas del tipo de cambio real son
menores que las registradas en la etapa
mas algida del proceso de ajuste, en parte
debido a la mayor afluencia de capitales a
laregién; incluso, en aquellos casos en que
se optd por la adopcién de politicas de
estabilizacién basadas en un mayor apro-
vechamiento de los recursos externos
disponibles se produjo una apreciacién

(véase el cuadro 1.6).
En el contexto de un ambiente finan-
ciero internacional propicio a

6 En general, los paises con mayor crecimiento tienen baja inflacién y una alta tasa de inversién en
relacién con el producto. Debido a la incertidumbre y a la inestabilidad de precios que provoca, la
inflacién afecta la inversién y su eficiencia, por lo que también limita el potencial de crecimiento
(De Gregorio, 1996).
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Cuadrol.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (14 PAfSES): INDICADORES DE ESTABILIDAD
MACROECONOMICA?
(Promedio 1992-1994)
Precios Déficit  Saldoen  Deuda Compe- Interés
al consu- (-) osu- cuenta externa Saldo titivi- total
midor peravit (+) corrien- acumulada/ comer- daddel deuda Aho-
Pais (varia- del go- te del exporta- cial tipo de externa/ Iro
ciones bierno  balance  ciones de (% cambio exporta-  interno/
diciembre central depagos bienesy del real, ciones de PIB
adi- (% del (% del servicios PIB) 1994 bienes y
ciembre) PIB) PIB) (1994) (1990=100) servicios
Argentina 9.7 -0.2 -3.1 404.0 -1.9 78.0 16.3 16.4
Brasil 15225 -1.0 0.7 308.0 29 91.0 16.8 229
Chile 112 19 2.7 152.0 -0.4 96.5 8.5 247
Colombia 23.4 1.0 -2.2 179.0 -2.6 753 13.1 16.7
Costa Rica 153 -3.6 -6.6 110.3 -5.8 101.3 6.4 15.8
El Salvador 13.7 -3.6 4.6 232.8 -15.3 82.8 7.0 13.4
Guatemala 125 -12 -6.5 100.8 -9.1 84.6 5.6 9.2
Honduras 214 -6.5 -11.8 266.2 -4.4 125.3 18.0 13.4
Meéxico 9.0 1.7 -7.3 271.0 -5.0 82.1 24.0. 17.5
Nicaragua 11.8 -8.5 -51.0 2992.0 -27.2 103.8 103.9 -9.5
Panama 1.3 -0.9 -2.4 182.0 0.8 100.0 0.0 34.0
Perd 372 -0.3 -5.4 415.0 -3.2 87.2 21.2 18.6
Repuiblica
Dominicana 7.9 0.3 -3.4 184.7 -5.7 96.2 7.5 18.5
Venezuela 49.5 -4.5 -0.8 223.0 22 94.2 15.9 19.8

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, varios afios, Fondo Monetario
Internacional (’M1), Estadisticas financieras internacionales, Washington, D.C., varios afios y CEPAL,
Caracteristicas del Istmo Centroamericano y la Reptblica Dominicana que podrian afectar su participacién en
el rea de libre comercio de las Américas (ALCA) (LC/R.1584), México, D.F., Sede subregional de la CEPAL

en México, noviembre de 1995.

combinaciones adecuadas de politicas de
ajuste y de financiamiento para responder
a las convulsiones internas y externas, los
cambios mencionados y las reformas a las
que obedecen se tradujeron en una ten-
dencia decreciente del ritmo inflacionario
en la mayor parte de los casos. De hecho,
enlos primeros afios dela presente década
aumenta el nimero de paises coninflacién
inferior o cercana al 10%, lo que contrasta
en forma marcada con lo ocurrido en los
afos anteriores.

Como se indica en el cuadro 1.7, en el
periodo 1985-1990 sélo dos paises presen-
taban una inflacién de un digito, pero en
1994 ya habia seis en esa misma situacién.
También se observa que de un periodo a
otro aumento de cuatro a siete el niimero
de paises con inflacién moderada (de 15%
a25%), en tanto que el grupo de pafses con
inflacién superior al 25% anual se redujo a

seis. Brasil constituye la excepcién maés
destacada, dado que ha seguido registran-
do una inflacién elevada, hasta que en
1994 adopté un programa de estabiliza-
cién en el que se otorga particular
importancia a la reduccién del déficit pu-
blico, factor determinante del éxito de los
programas de esa indole, como ha queda-
do demostrado tanto a nivel regional
como mundial.

Aunque es dificil sacar conclusiones
de cardcter general en lo que respecta a las
politicas a partir de lo ocurrido en los pai-
ses que han conseguido reducir el ritmo
inflacionario, entre otras cosas porque en
realidad no hay una tnica alternativa po-
sible en cuanto a combinacién y secuencia
de aplicacién, se ha llegado a reconocer
undnimemente que la situacién financiera
del sector ptiblico debe mostrar un equili-
brio a mediano plazo que ofrezca unabase
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) Cuadro 1.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (19 PA{SES): TASA DE INFLACION ANUAL
(Variaciones del IPC de diciembre a diciembre)
1978-1981 1982-1984 1985-1990 1991-1994 1990 1994 1995 2

Argentina 132.1 443.5 1216.2 28.2 1343.9 3.7 1.8
Bolivia 27.0 934.1 1383.9 10.7 18.0 8.5 10.7
Brasil 76.8 162.5 855.6 1260.8 1584.6 929.3 22.0
Chile 26.1 36.6 17.6 17.8 273 8.9 8.2
Colombia 27.5 22.4 21.1 13.1 324 22.6 20.0
Costa Rica 25.4 19.6 25.7 24.3 273 19.9 24.9
Ecuador 13.3 34.0 45.6 414 493 254 22.2
El Salvador 14.9 13.0 23.8 12.7 19.3 8.9 11.4
Guatemala 10.2 6.9 25.1 11.9 59.6 11.6 8.6
Haiti 13.2 7.2 7.9 19.1 26.1 52.1 25.0
Honduras 12.2 6.1 10.8 17.5 36.4 28.8 26.5
México 23.7 79.6 71.7 11.5 299 7.1 48.5
Nicaragua 30.7 34.1 8526.0 202.7 13 490.2 12.4 11.0
Panama 8.6 2.2 0.4 1.3 0.8 14 1.3
Paraguay 19.1 16.0 28.1 17.1 441 18.3 10.4
Pera 68.2 103.2 2 080.5 62.7 7 649.6 15.3 10.3
Republica

Dominicana 9.8 17.7 37.6 7.5 79.9 14.3 12.0
Uruguay 50.3 46.0 83.0 59.3 129.0 441 36.8
Venezuela 14.6 10.9 35.5 449 36.5 70.9 52.9

Fuente: CEPAL, sobre labase de informacién sobre precios al consumidor proveniente de fuentes oficiales delos paises.

2 De noviembre a noviembre.

s6lida a los programas de estabilizacién.
No cabe duda de que la supresién de la
inercia inflacionaria y la orientacién de las
expectativas facilitan la aplicacién de pro-
gramas de ese tipo, pero el logro de esos
objetivos estd cada vez més estrechamente
vinculado al saneamiento del presupuesto
publico, que influye notablemente en las
expectativas inflacionarias de los agentes.

Como se indicé anteriormente, la
apreciacion real de la moneda y el recurso
al financiamiento externo como instru-
mentos de control de la inflacién han
contribuido a la estabilizacién en algunos
paises. Elempleode “anclasnominales” es
importante en todo proceso de estabiliza-
cién, sobre todo cuando éste se inicia
después de episodios de hiperinflacién y
fuga de capitales; por lo observado en la
practica, este mecanismo da mucho mejo-
res resultados cuando forma parte de un
conjunto de medidas destinadas a reducir
la inflacién a largo plazo. Entre esas medi-
das, el saneamiento duradero de la
situacion fiscal y la superacion dela escasa
solvencia del sistema financiero publico y

privado han demostrado ser fundamenta-
les para el éxito sostenido de las politicas
de estabilizacién.

El empleo de la apreciacién real como
instrumento antiinflacionario también se
relaciona con la composicién del gasto su-
fragado con recursos provenientes del
financiamiento externo. Uno de los lega-
dos mas importantes de la crisis de la
deuda que afect a la regién es el recono-
cimiento de que el aumento sibito de la
disponibilidad de recursos externos suele
traducirse en un incremento insostenible
del consumo.

La tinica posibilidad de evitar que esto
ocurra es destinar la mayor parte de los
recursos financieros disponibles a inver-
sién real, a fin de que permitan ampliar la
futura capacidad de pago de las econo-
mias; de lo contrario, la estabilizacién no
puede dejar de ser transitoria. Como se ha
indicado, los coeficientes de inversién de
los paises de la regién han aumentado,
pero en algunos casos los recursos exter-
nos han alimentado una expansién
acelerada del consumo, bastante limitado
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como consecuencia de prolongados proce-
sos de ajuste. En este contexto, la politica
tributaria desempefia un papel muy im-
portante, debido a su capacidad para
estimular una expansién de las inversio-
nes que supere la del consumo; la politica
financiera también puede hacer un aporte
significativo, mediante el desarrollo de
instrumentos que permitan una mayor ca-

nalizacién de los recursos externos a la
inversién.

El objetivo de la politica de estabiliza-
cién es mantener un ritmo inflacionario
bajo, fidedigno y sostenible a largo plazo.
Para lograrlo en un contexto de apertura
comercial y financiera, los sectores ex-
portadores y productores de bienes
transables deben tener un nivel adecuado
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de desarrollo, diversificacién y flexibili-
dad. Por lo tanto, la estabilidad de los
estimulos a este sector es un requisito im-
portante para consolidar la estabilizacién.

A corto plazo, se plantea un dilema
entre la reduccién del ritmo inflacionario
mediante el empleo de la apreciacién real
como instrumento de contencién y el des-
arrollo de los sectorés exportadores y
productores de bienes capaces de compe-
tir con los importados. A largo plazo, la
estabilidad depende en gran medida del
crecimiento de estos tltimos, por lo que
convendria evitar las revaluaciones reales
muy pronunciadas, capaces de inhibir los
procesos que los conducirfan a aumentos
sostenidos de su productividad. Si la si-
tuacién del pais lo justifica, se podria
recurrir a una reduccién pausada de la
inflaciénjunto con un control adecuadode
la entrada de recursos externos y de sus
consecuencias en lo que respecta al tipo de
cambio real y al incremento del consumo.

C. BRECHA EXTERNA Y FLUJO DE
CAPITALES

A partir de 1982, la mayoria de los paises
de la regién se enfrentd a la crisis econé-
mica mas profunda y prolongada de los
dltimos cincuenta afios, causada por un
complejo conjunto de factores externos e
internos. Aunque los de origen externo
contribuyeron en mayor medida al desen-
cadenamiento de la crisis, ésta también
obedeci6 a inconsistencias en las politicas
econdmicas internas, entre otras el excesi-
vo endeudamiento externo, la exagerada
expansién del gasto interno, las politicas
de estabilizacién basadas en el rezago
cambiario y modalidades deliberalizacién
financiera que se tradujeron en el mante-
nimiento de tasas reales de interés muy
altas por periodos prolongados (CEPAL,
1984).

En la evolucién de la brecha externa
desde la crisis de la deuda al presente se

observan dos periodos claramente dife-
renciados, en funcién del signo de la
transferencia neta de recursos y de la in-
fluencia que ejercié en el desempefio
econémico. El primero, que abarca de 1982
a 1990, es un periodo de ajuste y transfe-
rencia neta de recursos negativa
equivalente a un 3.2% del p18; el segundo,
comprendido entre 1991 y 1994, es una
etapa de recuperaciéon apoyada en el
ahorro externo, en que los paises recibie-
ron una transferencia positiva equivalente
al 1.5% del piB.” En el segundo periodo los
indicadores de endeudamiento externo
muestran una marcada baja (véase el
cuadro L.8).

El equilibrio de la cuenta corriente ad-
quirié una importancia prioritaria en el
periodo 1982-1990, debido a la restriccién
de los créditos internacionales. En vista de
la necesidad de destinar grandes sumas al
pago de intereses y la remesa de utilida-
des, que provocaba un déficit en la cuenta
de servicios financieros, los pafses se vie-
ronen la obligacion de lograr un superavit
comercial significativo, lo que a su vez
exigia tipos de cambio real elevados y su-
periores a los de largo plazo. En los afios
noventa, una vez reducidala brecha exter-
na, ese objetivo se sustituy6 por el
financiamiento de la balanza de pagos,
para lo cual era preciso captar capitales
que permitieran financiar un déficit cre-
ciente en cuenta corriente. Salvo algunas
excepciones, el tipo de cambio real dejé de
ser un instrumento relevante de la politica
econdmica y pasé a estar determinado por
la cuantia de las corrientes de capital.

La nueva estrategia internacional de
manejo de la deuda externa de los paises
de América Latina y el Caribe, adoptada
en el marco del Plan Brady, les permitié
regularizar la deuda publica externa. Ade-
mas, fueron recuperando gradualmente la
confianza de los inversores, gracias a la
adopcién simultdnea de medidas fidedig-
nas de ajuste fiscal y de reformas
institucionales indicativas del grado de

7 Estos promedios regionales no reflejan la situacion de Centroamérica, subregién que sigui6 siendo
receptora neta de recursos externos enlos afios ochenta, enbuena medida debido arazones de orden
geopolitico, especificamente los conflictos militares.
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i Cuadro 1.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL
SECTOR EXTERNO, 1978-1995

1978- 1982- 1985- 1991-
1981 1984 1990 1995
Saldo comercial -1.5 29 2.7 -0.8
Saldo en cuenta
corriente ? -3.7 2.1 -12 221
Relacién entre la
transferencia
neta de recursos
(TNR) y las b
exportaciones 16.7 -249 -20.7 7.5
Relacién TNR/PIB 2.1 -3.8 -3.1 1.0
Intereses/
exportaciones © 238 41.0 315 184
Deuda externa/ .
exportaciones 235.2 3273 348.0 259.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Las cifras correspondientes a 1995 son preliminares y en la transferencia
de recursos no se incluye el financiamiento excepcional del balance de pagos.

2 Como porcentaje del pis.

Transferencia neta de recursos expresada como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios. La TNR
corresponde a ingresos netos de capitales menos pagos netos de utilidades e intereses.

¢ Relacién entre el interés total devengado y las exportaciones de bienes y servicios.
Relacién entre la deuda externa total desembolsada y las exportaciones de bienes y servicios.

compromiso de los gobiernos conelnuevo
orden econémico y, sobre todo, con el pa-
pel protagénico de la inversién privada.

Debido a lo anterior, a lo que se sumé
la notable reduccién de las tasas de interés
internacionales, los inversores extranjeros
centraron su atencién en los altos rendi-
mientos posibles en economias en proceso
de recuperacién y transformacién, algunas
de las cuales incluso daban muestras de
reaperturaalainversién extranjeradirecta
o presentaban atractivas ofertas de privati-
zacién de empresas estatales proveedoras
de servicios ptblicos.

. Como consecuencia de lo anterior, ya
a comienzos de la actual década se revirtié
la transferencia negativa de recursos fi-
nancieros prevaleciente entre 1982 y 1990
(véase el cuadro L.8). Los paises de la regién

recuperaron el acceso al financiamiento
externo privado, que alcanzé una gran
magnitud y provino de variadas fuentes,
aunque cabe sefialar que éstas mostraron
una mayor preferencia por el corto plazo
que en otras zonas en desarrollo.?

La inversién extranjera directa y la in-
versién de cartera aumentaron en
respuesta a la colocacién de bonos y accio-
nes, ya sea directamente o mediante ADRs
y GDRs, en tanto que el financiamiento ofi-
cial yla deuda privada se redujeron (véase
el cuadro 1.9). Los flujos netos de capital
expresados como proporciéndel PiBalcan-
zaron a un 5% en 1992-1994, nivel superior
al méaximo histérico anterior (4.5% en
1977-1981). Aunque la afluencia de recur-
sos se concentré en México, Argentina,
Brasil, Chile y Pert, en 11 paises de la

8 Enefecto, entre 1990 y 1994 los flujos de cartera de todos los pafses en desarrollo representaron el
41% de la afluencia de recursos externos, lo que se compara con un 37% correspondiente a inversién
extranjera directa (IED), mientras en la region los primeros ascendieron a 66% y los de IED a un 30%.
En cambio, en Asia se observé una marcada preferencia por el largo plazo (45% en IED), en tanto
que sélo el 24% de los recursos correspondi6 a flujos de cartera (véase Fondo Monetario Internacio-

nal, 1995).
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Cuadre 1.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION DE LOS INGRESOS
NETOS DE CAPITAL*
(Porcentajes)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

A. Inversion extranjera directa 25.4 30.1 65.4 16.3 22.6 18.8 15.1
B. Inversion de cartera (1+2+3) 7.1 10.8 18.7 404 49.7 60.9 75.2
1. Bonos® 6.8 10.1 14.2 38.1 35.0 47.0 51.0
a) Corto plazo 15.6 154 16.7 37.3 278 40.6 318
b) Largo plazo -8.8 53 25 0.8 7.2 6.4 19.2
2. Acciones 03 0.7 34 22 11.4 11.3 229

3. Papeles comerciales y
certificados de dep6sito 1.0 0.0 34 27 1.3
C Financiamient%oficial (1+2+3) 23.7 25.1 44.0 20.5 11.5 22 42
1. Donaciones 9.3 8.7 18.7 49 8.0 3.8 2.6
2. Préstamos 17.8 19.7 27.2 13.2 54 0.6 24
a) Multilaterales 11.9 10.4 19.2 8.6 29 1.3 21
b) Bilaterales 59 9.3 8.1 4.6 25 -0.8 0.3
3. BMI -3.4 -3.3 -2.0 24 -1.8 -2.2 -0.8
D. Deuda privada (1+2) 43.7 340 -281 22.7 16.2 18.1 55
1. Créditos bancarios® 36.6 306  -289 23.1 19.3 21.1 73
a) Largo plazo® 195 154 496 46 34 6.2 22
b) Corto plazo 17.1 15.2 20.7 18.5 159 14.9 9.5
2. Otros créditos 7.1 3.5 0.8 -0.4 3.1 3.0 -1.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco Mundial y del FMIL.
Entradas en la regién de capital ptiblico y privado, de corto y largo plazo, menos amortizaciones.
® Garantizados y no garantizados.

No incluye cooperacién técnica.
Cuadro .10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (6 PAfSES): AFLUENCIA NETA DE CAPITAL®
(Promedio anual)
Afluencia neta total ; b
(en miles de millones de délares) Porcentaje del FIB
1977- 1983- 1990~ 1992- 1977- 1983- 1990- 1992-
1981 1990 1991 1994° 1981 1990 1991 1994°¢
América Latina

y el Caribe 294 9.6 27.8 60.7 45 1.3 2.6 5.0
Argentina 19 14 1.1 10.6 2.0 2.1 0.6 5.1
Brasil 9.3 24 3.3 8.9 4.1 0.8 0.8 2.0
Chile 2.6 1.5 23 3.6 12.7 7.0 7.3 9.1
Colombia 1.0 0.8 0.2 1.7 34 23 0.1 29
México 8.2 0.8 16.3 25.8 5.1 0.2 6.3 8.7
Peru 0.8 11 2.2 3.7 45 44 5.8 8.1

Fuente: 1977-1991: CEPAL, América Latina y el Caribe: politicas para mejorar la insercion en la economia mundial
(LC/G.1800/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1995, capitulo IX. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
$.95.11.G.6; 1992-1994: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

2 Incluye capital de largo plazo y corto plazo, transferencias unilaterales oficiales, y errores y omisiones.

Dada la sensibilidad de este porcentaje al tipo de cambio usado para la conversién del PIB en moneda nacional a
dolares estadounidenses, para el periodo 1990-1994 se usé un promedio de dos estimaciones de éste agregada, una
de las cuales esté basada en un tipo de cambio nominal que mantiene la paridad de 1990 entre la moneda nacional y
el délar estadounidense y la otra en tipos nominales de cada afio.

¢ Las cifras correspondientes a México reflejan en términos generales la tendencia observada hasta octubre de 1994.
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Cuadro1.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SALDOS DEL BALANCE DE PAGOS COMERCIAL,
EN CUENTA CORRIENTE Y DE LA CUENTA DE CAPITALES

(Porcentajes del producto interno bruto)

1983-1989 1990-1991 1992-1994

C?:Iigler Corriente Ctaalil Ccé?;fr Corriente Czﬁl Cczrir;fr Corriente Ctaaql
América Latina
y el Caribe 3.2 -1.1 1.1 14 -1.1 2.6 14 . =32 4.1
Argentina 3.2 2.2 1.7 3.5 1.2 0.6 -2.0 -3.2 4.3
Bolivia 2.2 -12.2 12.4 2.6 -6.5 6.9 -7.0 -10.0 11.6
Brasil 3.5 0.4 0.7 1.8 -0.6 0.8 1.8 0.3 1.9
Chile 3.6 5.6 6.1 4.0 -1.7 7.4 04 -3.5 8.3
Colombia 0.6 2.2 2.3 54 34 -0.6 -1.3 2.2 29
Costa Rica -1.5 -8.3 10.2 -3.3 -6.3 7.6 4.8 -6.5 6.1
Ecuador 49 -5.0 5.1 6.5 -4.7 7.3 34 -3.8 5.9
El Salvador -6.6 -5.5 6.3 -11.1 -6.4 7.2 -13.7 -4.1 5.6
Guatemala -3.0 -4.3 4.6 -3.3 24 5.4 -82 -6.14 6.5
Haiti -16.6 -13.9 14.0 -12.8 -10.1 10.3 -10.1 -6.8 4.7
Honduras -3.5 -8.5 8.6 3.7 -10.5 12.0 -5.1 -11.2 10.6
Meéxico 45 0.3 -0.3 2.2 4.5 6.4 5.1 74 6.4
Nicaragua -225 337 349 246 429 444 272  -515 513
Panama 6.9 4.5 4.9 44 3.4 8.1 0.6 2.4 3.8
Paraguay -5.7 -6.8 5.7 -6.2 5.3 98 -109 -10.0 103
Perti 04 -3.2 33 -0.9 -3.7 5.2 -3.1 5.3 8.4
Repitiblica
Dominicana 49 5.2 5.2 2.8 -1.6 3.7 4.4 -3.4 2.3
Uruguay 4.1 -0.8 1.6 4.0 0.9 0.8 -1.0 2.3 3.1
Venezuela 53 1.4 -3.0 12.0 10.1 4.9 2.2 -1.0 0.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

regiénlaentradade capital ascendié amas
de un 5% del producto (véase el cuadro
1.10).

Si bien entre 1982 y 1990 los paises de
América Latina y el Caribe debieron hacer
frente a una transferencia neta de recursos
financieros acumulada de 218 mil millo-
nes de délares, entre 1991 y 1994
recibieron una transferencia neta que
ascendié a 79 mil millones, gracias a
una entrada neta de capitales de 207 mil
millones. Especialmente espectacular fue
el caso de México, que paso de un flujo
neto de capitales de 9 mil millones durante
el primer periodo auningresoneto de 90 mil
millones en el segundo.

Al atenuarse la restriccién externa,
entre 1992 y 1994 se produjo una voluminosa
entrada neta de recursos que permitié

cubrir el creciente déficit comercial y enla
cuenta corriente. En efecto, a partir de 1992
el déficit comercial reaparece, el incremento
de las importaciones duplica al de las ex-
portaciones y el déficit en cuenta corriente
supera el 5% del PIB en nueve paises (Boli-
via, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay y Per),
aunque enlamayoriaelingresoenlacuenta
de capital compensa con creces ese dese-
quilibrio (véanse los cuadros 1.10 y 1.11).
El cuantioso influjo neto de capital
condujo a un aumento del gasto y del dé-
ficit en cuenta corriente, que los elevé a
una magnitud incompatible con la estabi-
lidad macroeconémica, poniendo enduda
la sostenibilidad del nivel de ahorro exter-
no. En varios paises, la voluminosa
afluencia de capital tuvo efectos no desea-



ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

27

Cuadro 1.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (14 PA{fSES): TASAS PASIVAS EQUIVALENTES
EN DOLARES EN MERCADOS NACIONALES DE CAPITAL?

1995
1990 1991 1992 1993 1994
I I
Argentina 138.0 -8.8 13.1 10.1 8.2 144 16.4
Bolivia 8.4 12.2 12.4 12.1 12,1 13.1 15.4
Brasil 6.4 30.2 40.8 27.0 54.6 30.7 45.9
Chile 24.0 10.2 16.5 5.9 22.2 3.1 64.8
Colombia 4.0 9.8 -1.4 14.8 26.0 6.0 33.5
Costa Rica -0.4 -2.8 15.1 6.4 79 3.8 4.9
Ecuador 0.2 -1.9 41 17.6 11.6 27.0 16.3
El Salvador -11.4 15.5 -0.8 224 12.5 13.2 13.7
Guatemala -1.7 22.7 6.2 1.9 128 3.1
Honduras -50.1 8.6 4.9 -9.6 -12.8 25.2 3.0
México 17.2 12.2 14.0 15.9 -8.5 -83.9 99.2
Perd -33.8 83.0 12.7 8.8 24.1 9.2 17.7
Uruguay 04 10.9 9.1 10.3 9.0 9.2 12.5
Venezuela 15.3 12.6 9.1 29.6 9.4 23.7 24.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional.

Promedio de valores trimestrales.

dos en relacién con el tipo de cambio y la
oferta de dinero, y acentud la vulnerabili-
dad de la economia ante cambios
externos bruscos junto con afectar nega-
tivamente al sector de transables y
desviar ingresos hacia el consumo de
bienes importados en detrimento del
ahorro interno. Los intentos por neutra-
lizar el efecto de la absorcién de divisas
en el &mbito monetario obligaron a man-
tener altas tasas de interés que
dificultaron las inversiones productivas y
dieron origen a procesos de arbitraje, todo
lo cual limité la autonomia de la politica
monetaria (véase el cuadro 1.12).

La abundante oferta relativa de divi-
sas se traduce en una tendencia bastante
generalizada a la revaluacién de la mone-
da’ en una magnitud que en varios casos
excedié el nivel razonable de incremento
de la productividad neta, en comparacién
con los principales socios comerciales.
Esto no sélo reduce la capacidad competi-
tiva de exportadores y productores de
sustitutos de importaciones, sino que ade-
mds obstaculiza una reestructuracién

productiva orientada a estimular la pro-
duccién de transables.

El pago de intereses ha cobrado par-
ticular importancia en Honduras y
Nicaragua, paises en que super6 el 6% del
PIB en los dltimos afios. En Centroamérica,
la brecha en cuenta corriente se acentud,
puesto que después de mantenerse en tor-
no al 8% del PIB en los afios ochenta, entre
1992 y 1994 alcanz6 en promedio el 12.3%
de éste. Como en general esta brecha se ha
cubierto con recursos mas bien volatiles,
es prioritario que los pafses de esa subre-
giéon tomen medidas que les permitan
incrementar las exportaciones y el ahorro
interno junto con facilitar la captacién de
recursos externos més estables.

En México, el incremento de los pasi-
vos externos, el elevado déficit en cuenta
corriente y la dependencia del flujo de
capital de corto plazo para equilibrar las
cuentas macroecondmicas fueron configu-
rando en 1994 un entorno financiero
sensible al clima de marcada incertidum-
bre politica. Esto se vio agravado por una
politica monetaria expansiva, en un con-

9 Entre 1990 y 1994, la revaluacién real superd el 5% anual en Argentina, Colombia, Ecuador y
Uruguay. En el caso de Brasil tal revaluacién ascendi6 en un solo afio, el 1994, a 21%.
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texto de pérdida de reservas y de leve
desajuste en el sector ptblico. Todos estos
factores contribuyeron a la crisis que se
desencadené en diciembre de 1994.

La renovada afluencia de recursos ex-
ternos a la regién se reflej6 en Argentina
en un gran dinamismo de la economia, al
que también contribuyé la apertura co-
mercial acelerada anterior al lanzamiento
del plan de convertibilidad, muy exitoso
en términos de reduccién de la inflacién.
En un marco de tasas de inflacién internas
superiores a la internacional, la estabili-
dad nominal del tipo de cambio condujo a
la apreciacién de la moneda nacional e
hizo necesario contar con un elevado
ahorro externo. En 1995 y a consecuencia
de la crisis mexicana, se produjo una
severa contraccién del crédito externo
disponible hasta entonces, lo que dio
origen a una situacién recesiva y un
marcado aumento del desempleo.

D. EVOLUCION DE LA
SITUACION FISCAL

La crisis delas finanzas ptblicas enla gran
mayoria de los paises de la regién fue uno
de las aspectos mas importantes de las
conmociones econémicas que sufrié la
regiéon en el decenio de 1980 (CEPAL,
1992c). En la presente década se ha produ-
cido una situacién diametralmente
opuesta, por lo menos hasta 1994, ya que
casi todas las economias han gozado de
una relativa estabilidad, gracias a los no-
tables adelantos logrados a partir de 1991,
sobre todo a consecuencia de los procesos
de ajuste fiscal iniciados en los afios ante-
riores, la generalizacién de las medidas de
control presupuestario y la reanudacién
del financiamiento externo.

1. La crisis fiscal de los afios
ochenta

Una de las principales manifestaciones de
la crisis fiscal de la década de 1980 fueron
los graves problemas enfrentados por el
sector publico para su financiamiento,
atribuibles al elevado déficit, agravado

ademas por las recesiones y la carga de la
deuda, y ala dréstica reduccién del finan-
ciamiento externo. Esta situacién dio lugar
a diversas combinaciones de financia-
miento inflacionario, a la suspensién del
pago de los servicios de la deuda y a los
ajustes fiscales aplicados porlos gobiernos
alo largo de la década.

Lacrisis fiscal obedece en granmedida
a la situacién especifica de cada pais, pero
hay varios elementos comunes a todos
ellos. Entre éstos cabe mencionar el eleva-
do déficit fiscal, las restricciones de la
politica tributaria, el rezago de las tarifas
y el desfinanciamiento de las empresas
publicas, las nuevas funciones que debie-
ron asumir los Estados, el vuelco de las
transferencias netas de recursos externos,
las dificultades para financiar el déficit fis-
cal y el profundo deterioro de la funcién
publica.

La dificil situacién financiera de los
gobiernos, que respondia tanto a la inesta-
bilidad de los ingresos como a la
inflexibilidad de los gastos, habia comen-
zado a gestarse mucho antes, pero en los
afios setenta qued6 oculta por la gran dis-
ponibilidad de recursos externos que
permitieron aplazar los imprescindibles
ajustes fiscales. En cambio, en los afios
ochenta las economias latinoamericanas
se enfrentaron a un entorno mas complejo
que el de épocas anteriores, caracterizado
entre otros factores por la fragilidad y la
apertura de los sistemas financieros, y las
politicas cambiarias vulnerables.

Una vez desencadenada la crisis de la
deuda externa, la recesién contribuy6 a
acentuar la crisis fiscal, puesto que supuso
una disminucién de los ingresos fiscales y
amplié considerablemente el déficit del
sector publico. El clima de incertidumbre
predominante en muchos paises, combi-
nado con la fuga de capitales, facilit6 las
actividades informales, lo que contribuyé
a reducir atin més las bases tributarias.

Cuando recién se inicié la crisis, se
produjo una baja de las entradas fiscales
derivada delarecesién, que obligé aadop-
tar medidas tributarias tendientes a
contrarrestar sus efectos. Ademas, en la
mayoria de los casos las tarifas de los ser-
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vicios ptblicos mostraron un rezago du-
rante los procesos inflacionarios, que vino
aacentuar los problemasfinancieros delas
empresas ptblicas. La evolucién de los
ingresos corrientes del sector publico fue
muy variada, aunque en casi todos los
casos registraron una marcada contrac-
cién; tanto es asi que a fines de la década
de crisis su nivel real era inferior al regis-
trado al comienzo del periodo en algunos
paises, mientras en otros reflejaban un alza
significativa. Los factores que tuvieron
mayor incidencia en la acentuada baja de
los ingresos en algunos paises fueron la
recesion econdmica, el deterioro de los
precios de exportacién y el acelerado
aumento de la inflacién. La crisis genera-
lizada de comienzos del decenio redujo
los ingresos fiscales de los paises de la
regién en su conjunto, que recién en 1985
superaron el nivel real alcanzado en 1980,
en tanto que a fines del decenio las entra-
das del gobierno comenzaron a aumentar
nuevamente, lo que contribuyé al logro de
ajustes fiscales que hasta entonces resulta-
ban muy dificiles (véase el cuadro 1.13).
Durante los afios ochenta el gasto pu-
blico tuvo unanotoria merma, en términos
reales, en la mayoria de los paises de la
regién, como consecuencia de los procesos
de ajuste y pese al incremento de la carga
financiera (CEPAL, 1992c). Algunos paises
(Argentina, Bolivia, Ecuador, Pertiiy Vene-
zuela) fueron reduciendo, aunque con
altibajos, el nivel del gasto publico realalo
largo de ese periodo, mientras en otros
éste recuperd el nivel inicial después del
primer proceso de ajuste, como ocurrié en
Costa Rica, Guatemala, México y Uru-
guay. En Chile el gasto ptiblico pasé por
periodos de expansién y contraccién, y en
1989 registraba un nivel practicamente si-
milar al de comienzos de los afios setenta,
en tanto que en Brasil, Colombia y Para-
guay mostraba un evidente incremento.
La carga financiera de la deuda ptibli-
ca externa aumentd a comienzos del
decenio, a raiz del alza del tipo de cambio
real y de la tasa de interés internacional
predominante, a continuacién delo cual el
costo de la deuda publica interna mostré
un incremento pronunciado, atribuible a

tasas de interés excepcionalmente altas.
Enun contexto de restricciones financieras
externas e internas del sector ptiblico, la
creciente carga de los intereses tendi6 a
reducir los gastos primarios —corrientes y
de capital- en mayor proporcién que el
total de gastos o bien a limitar su expan-
sién a un nivel inferior al de este ultimo.
Ante esta situacidn, los paises optaron por
recortes de gastos en dreas como la inver-
sién publica y el gasto social, lo que tuvo
un alto costo en términos sociales (CEPAL,
1994a).

La moratoria del pago de los intereses
de la deuda externa alivi6 temporalmente
la restriccién de los gastos primarios, aun-
que en muy pocos casos los redujeron
efectivamente; en general, las restricciones
financieras que forzaron al sector publico
a acogerse a una moratoria fueron de tal
gravedad que también lo obligaron a re-
ducir los gastos primarios.

Por otra parte, el vuelco de la transfe-
rencia neta de recursos no sélo forzé a
realizar drasticos ajustes en las cuentas
externas, sino que ademads, en la gran ma-
yoria de los paises, modificé radicalmente
el financiamiento del sector ptblico, que
se convirtié en el principal responsable de
los pagos netos exigidos después de haber
sido el principal receptor de esos recursos
(Altimir y Devlin, 1994). La prolongada
inestabilidad macroeconémica y la magni-
tud del ajuste derivado de las
conmociones externas tuvieron amplias
repercusiones en el comportamiento eco-
némico y financiero del sector ptublico.

A medida que el ajuste se volvia mas
dificil, el financiamiento del déficit fiscal
también iba adquiriendo una mayor com-
plejidad. A estas dificultades se sumo el
hecho de que los gobiernos debieron asu-
mir gran parte de la deuda externa del
sector privado en vista de la situacién ge-
neralizada de insolvencia, otro efecto
negativo de la crisis de la deuda externa,
que se refleja en el &mbito de las cuentas
publicas. Los bancos centrales de muchos
paises tuvieron que otorgar subsidios y
proceder a reprogramaciones de la deuda
bancaria interna, a fin de evitar el colapso
del sistema financiero.
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Cuadro1.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRISIS FISCAL Y AJUSTE
Primera Ajuste Segunda Ajuste .
Pais crisis crisis Sntuac1a(1)n
fiscal  Periodo T I G fisal Periodo T 1 ¢
Argentina  1981-1984 1985-1986: 4.6 3.7 09 1988-1990T1991-1994: 30 47 -17 Deterioro
en 1995
Bolivia 1983-1984 1986-1987: 141 152 -1.1 Se mantiene
Brasil 1987-1989 1990-1991: 64 09 55 1992 1993-1994: 40 1.0 3.0 Deterioro
en 1995
Chile 1982-1985 1986-1989: 56 -31 8.6 Se mantiene
Colombia  1981-1983 1984-1990: 74 56 1.8 Deterioro
en 1995
CostaRica 1980 1981-1987: 6.1 41 2.0 1989-1990 1991-1993: 25 10 15 Deterioroen
1994 y mejora
en 1995
Ecuador 1980-1983 1984-1985: 54 59 -05 1986-1987 1989-1994: 92 20 7.2 Deterioro
en 1995
El Salvador 1983-1984 1985-1988: 56 -2.1 7.7 1989-1992 1993-1994: 28 08 20 Contindael
ajuste
Guatemala 1980-1984 1985-1988: 28 29 -0.1 1989-1990 1991-1992: 23 18 05 Contintael
ajuste
Honduras 1980-1987 1990-1991: 40 27 13 1993-1994 Comienza
nuevo ajuste
en 1995
Meéxico 1981-1987 1989-1994: 135 -02 13.7 Deterioro
en 1995
Nicaragua 1980-1990 1991-1994: 7.0 52 1.8 Sin cambios
en 1995
Panama 1980-1984 1985-1986: 48 1.1 3.7 1987-1989 1990-1994: 62 75 -1.3 Sincambios
en 1995
Pertt 1980-1989 1990-1994: 39 53 -14 Deterioro
en 1995
Republica
Dominicana 1980-1983 1984-1986: 23 3.2 -09 1987-1988 1989-1992: 45 0 45 Mejoraen
1995
Uruguay 1982-1984 1985-1987: 68 3.7 3.1 1988-1989 1990-1993: 3.7 3.6 0.1 Deterioro
desde 1994
Venezuela 1987-1988 1989-1991: 49 08 41 1992-1994 Continda el
deterioro en
1995

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Magnitud total del ajuste fiscal, expresada como porcentaje del PIB.

I Ajuste de los ingresos corrientes, expresado como porcentaje del PIB.

G: Ajuste de los gastos totales (negativo cuando hubo aumento), expresado como porcentaje del PIB.
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En tales circunstancias, losbancos cen-
trales se convirtieron en la tinica fuente de
financiamiento de la mayoria de los go-
biernos de la regién. Para ello se vieron
obligados a recurrir a la emisién, cuyo
efecto negativo en lo que respecta al equi-
librio macroeconémico sélo se
contrarresté parcialmente mediante ins-
trumentos monetarios y se tradujo, sobre
todo, en pronunciadas alzas de los precios
internos. Por consiguiente, los gobiernos
se financiaron —en distintas proporciones—
mediante el “impuesto inflacién”, cuya
recaudacién en algunos paises superd el
10% del P1B. Sin embargo, la utilizacién de
este mecanismo también representé un fi-
nanciamiento inestable, en marcos de gran
debilidad del aparato fiscal y de amplios
desequilibrios macroeconémicos.!® En
cambio, las economias con inflacién mo-
derada contaron con un ingreso reducido
por dicha via, pero previsible y estable,
que no alter6 mayormente el desempefio
macroeconémico global.

2. La situacién fiscal en los afios
noventa

Los procesos de ajuste fiscal de gran mag-
nitud que se vieron forzados a realizar los
paises de América Latina parahacer frente
ala crisis de las finanzas publicas se inicia-
ron en la primera mitad del decenio de
1980, el periodo de mayor intensidad de la
crisis de la deuda externa. Los ajustes per-
mitieron unareduccién del déficit fiscal de
cinco a seis puntos del producto en la ma-
yoria de los paises de la regién. Salvo
contadas excepciones, no dieron resulta-
dos satisfactorios, debido a que las
condiciones externas seguian siendo ad-
versas.

Por lo tanto, pocos afios después hubo
que iniciar nuevos procesos de ajuste, que
se prolongaron hasta comienzos de la dé-
cada de 1990. En esta oportunidad, la
disminucién de la brecha externa y la re-
activacién del crecimiento permitieron

lograr resultados més favorables, por lo
que el déficit fiscal disminuyé alrededor
de tres puntos del PIB. En ambas oportuni-
dades los ajustes fiscales han incluido
tanto aumentos de ingresos como contrac-
cién de gastos. En general, los ajustes
tipicos de los afios ochenta supusieron un
incremento de ingresos de todas las fuen-
tes disponibles. Destacan en particular el
aumento del ahorro de lasempresas publi-
cas en Argentina, Colombia, Costa Rica y
Chile; el de los impuestos indirectos al
petréleo en Ecuador; el de los aportes a la
seguridad social en Argentina y Uruguay,
y lamayor presion tributaria de los gobier-
nos locales en Colombia y Uruguay. Los
ajustes de los afios noventa afectaron a un
menor nimero de paises, fueron menos
intensos y se basaron en mayor medida en
el aumento de la recaudacién tributaria
proveniente del crecimiento de la activi-
dad econémica, lo que permitié mitigar la
restriccién de los gastos, cuyo nivel ya
habia descendido considerablemente
debido a los ajustes de la década anterior.

Los ingresos fiscales aumentaronen la
mayoria de los paises de la regién en el
decenio de 1990 (véase el cuadro I-13). En
diez paises (Argentina, Chile, Colombia,
El Salvador, Nicaragua, Panamd, Para-
guay, Perd, Reptblica Dominicana y
Uruguay) registraron un nivel real que
superaba en un 25% o mas el registrado en
1980. En particular, en Brasil mostraron
una significativa recuperacién a partir de
1993, después de la contraccién sufrida en
1991-1992. En estos casos, el incremento de
los ingresos fiscales se debi6 tanto a una
mayor recaudacién tributaria como al au-
mento de las entradas de las empresas
publicas; en algunos de ellos, también res-
pondié a los ingresos extraordinarios
procedentes de las privatizaciones.

Como consecuencia del ajuste, duran-
te los afios ochenta el gasto publico
disminuy6 notablemente, en términos reales,
en la mayoria de los pafses de la region,
pero en el decenio actual esa tendencia

10 Por otra parte, el “impuesto inflacién” percibido en primera instancia por el banco central ha
constituido un recurso para financiar déficit cuasifiscales ocultos en las cuentas del organismo

emisor.
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comenzé a invertirse. De hecho, en 1994
alcanz6 el nivel mas alto que se haya regis-
trado en términos histdricos en nueve
paises (Argentina, Bolivia, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Paraguay, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela), y en
Honduras ocurrié lo mismo en 1993. En
cambio, en Brasil el gasto total crecié du-
rante la década pasada; en 1987 lleg6 a su
punto médximo, para luego iniciar una baja
sostenida en todos los afios posteriores,
con la excepcién de 1992. En la mayoria de
los restantes paises de la regién, el gasto
también ha mostrado una recuperacién
significativa en los 1iltimos afios, aunque
el correspondiente a 1994 es inferior al de
principios del decenio de 1980.

La reanudacién del crédito externo y
del crecimiento y la estabilidad de precios,
que caracterizaron la economia latinoame-
ricana en el periodo 1990-1994 también
contribuyeron al mejor desempefio fiscal.
La posibilidad de financiamiento volunta-
rio en los mercados internacionales
aumento6 los margenes del endeudamien-
to interno junto con reducir sus costos. Por
otra parte, debido a la apreciacién cambia-
ria, vinculada también al ingreso de
capitales y a la acumulacién de reservas,
disminuyé la carga real que representaba
el pago de intereses de la deuda externa
para los presupuestos ptblicos. Los ingresos
tributarios respondieron eldsticamente a
la aceleracién de la actividad; la recauda-
cién tributaria mejor6 gracias al descenso
de las tasas internas de interés, derivado
delabaja de las tasas internacionales y del
fin del racionamiento de los créditos que
afectaba a muchos paises de la regi6n, al
que vino a sumarse el mayor crecimiento
de la produccién. La baja de la inflacién
fue otro elemento que incidié enel aumen-
to de la recaudacién real.

Todos estos factores contribuyeron a
configurar una nueva situacién en el 4m-
bito fiscal. Ademas, cabe destacar por sus
efectos en ese &mbito las consecuencias en
diversas areas del sector ptblico de las
reformas estructurales que, como se sa-
be, han sido muy variadas y de amplio
alcance. Entre ellas destacan la reformu-
lacién de distintos aspectos de la politica

tributaria, que pasé a centrarse en los im-
puestos al consumo, en laampliaciénde la
base imponible y la reduccién de las ali-
cuotas; la disminucién de los aranceles
aduaneros, y el perfeccionamiento de los
instrumentos de fiscalizacién tributaria
desde el punto de vistajuridico y adminis-
trativo. Otro aspecto importante de las
reformas estructurales fue la venta de em-
presas ptblicas y la extensién de las
privatizaciones de servicios ptiblicos.
Ademas, se profundizé la descentraliza-
ciébn y se redimensionaron las
instituciones de la administracién ptblica.
Junto con la aceleraciéon del proceso de
privatizacion de los sistemas de seguro
social (médico y previsional), los paises
adoptaron politicas destinadas a realzar la
eficacia y la equidad del gasto social.

En sintesis, entre los afios ochenta y
noventa se produjeron importantes
cambios en los principales componen-
tes de las cuentas ptblicas de los paises
de la regién. Asimismo, aunque la evo-
lucién de los paises es disimil en la
dltima etapa (1991-1994) se observa una
tendencia generalizada a la reduccién
del desequilibrio fiscal (véase el cuadro
I-14).

E. EL DESEMPENO ECONOMICO
EN TERMINOS DE EMPLEO
Y EQUIDAD

El crecimiento registrado por América
Latina y el Caribe en el periodo de la
posguerra implicé una creacién dinamica
de empleos y una radical transformacién
de la fuerza de trabajo que aumentaba a
razén de un 2.5% anual. La rapida urbani-
zacién redujo la poblacién activa
empleada en el sector agricola de un 55%
del total en 1950 a un 32% en 1980. El
empleo generado por el sector formal
urbano se expandi6 a un 4% anual, pero
este incremento resulté insuficiente para
absorber a los nuevos integrantes de la
fuerza de trabajo urbana, cuyo nivel de
subutilizacién (desocupacién o empleo en
actividades informales) se mantuvo en
torno al 30% (Tokman, 1991).
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Cuadrol.14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: BALANCE DEL SECTOR PUBLICO
A PRECIOS CORRIENTES?
(Porcentaje del PIB)

Nivel’ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Argentina SPNEN -55° -96 -106 -105 -83 43 -33 -53 82 -37 -38 -16 -01 -01 -04

SP 09 <03 -07

Bolivia SPNF -78 -76 -142 -179 -266 -109 -31 -73 -58 -48 -39 -37 -48 -58 -4.2

Brasil SPC -16 -32 -41 -41 -34 -42 -36 -57 -48 -69 1.2 02 -28 -13 1.2

Chile GC 65 28 -34 26 29 -38 -08 19 17 28 35 24 28 20 20

Colombia SPNF -26 -53 -60 -76 -63 -40 -03 -19 -22 -19 -06 0 -02 03 2.6

Costa Rica GC -81 -35 -26 -43 -31 -20 -34 20 -25 -41 -44 -31 -19 -19 -70

SPNF -1.7 -18 00 01 00 25 -01 07 06 -69

Ecuador SPNF -74 -85 -72 -52 -12 02 -37 96 -53 -16 06 -10 -17 -04 -02

El Salvador GC 53 66 -70 -88 -58 -38 -28 -38 -32 49 -36 -52 -52 -33 -21

Guatemala GC 47 -74 -47 33 -38 -18 -19 -24 -24 -38 -23 -01 -05 -15 -15

Honduras GC -87 -81 -130 -109 -123 98 -87 -81 -69 -74 -64 -33 -49 93 52

México GC -32 -70 -129 -86 -77 -82 -132 -143 97 51 -28 -35 48 08 -04

SP -0.2 16 04 -08

Nicaragua GC -93 -11.7 -132 -287 -236 -224 -17.3 -166 -266 -67 -171 -75 -76 -73 -97

Panama GC 93 -78 -129 57 -67 21 -19 -45 53 70 07 -27 -14 -04 -08

Paraguay GC 03 -22 -01 -20 -25 -12 1.0 -02 07 15 30 44 -01 -07 08

Pert GC 24 40 32 -75 -44 -22 37 57 -25 42 25 -14 -14 -16 21
Republica

Dominicana GC 29 23 31 -28 -09 -15 -05 -22 -16 -0.1 03 28 29 <04 -11

Uruguay GC 00 -15 91 -39 52 29 -12 01 -20 -34 -01 04 03 -11 -23

SPC 1.1 -18 -111 -40 -45 -23 -07 09 -45 -61 -25 00 05 -15 -30

Venezuela GC -02 28 11 -20 25 23 05 <50 -62 -10 -21 28 -36 -34 65

SPNF 24 68 32 53 -44 -86 -11 02 02 -58 -35 -138

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
? El signo (-) indica déficit.

En este cuadro se utilizan las siguientes abreviaturas: SPNEN = sector ptblico no

financiero nacional. SPNF = sector publico no financiero. SP = se refiere a la situacién hipotética que se habria dado
si no se hubieran computado los ingresos de privatizacién. SPC = sector ptblico consolidado. GC=gobiernocentral.

La existencia de amplios sectores de la
poblacién urbana dedicados a actividades
informales y de una numerosa fuerza de
trabajo de baja productividad en la agri-
cultura campesina contribuyeron a que
muchos paises de América Latina y el Ca-
ribe figuren entre los que presentan una
mayor desigualdad deingresos en el mun-
do en desarrollo. Tanto en las zonas
urbanas como en las rurales, las desigual-
dades de ingreso fuertemente arraigadas
obedecen a marcadas diferencias en el ni-
vel de educacién y a la segmentacién de
los mercados de trabajo y de crédito, asi

como a profundas desigualdades en el ac-
ceso a la tierra.

Por lo tanto, al culminar en 1980 el
largo periodo de crecimiento hacia aden-
tro, la mayoria de los paises de la region
presentaba una distribucién del ingreso
caracterizada por una mayor desigualdad
que la imperante en los afios sesenta o
principios de los setenta.!!

Sin embargo, debido al crecimiento
econémicoy ala modernizacién de ciertos
segmentos del sector agricola, la pobreza
absoluta, en la que se encontraba alrededor
del 40% de los hogares latinoamericanos y

11 La tnica excepcion a esta regla es lo sucedido en Venezuela entre 1970 y 1980, a la que quizé se
puedan agregar Colombia y México, dependiendo de cudn comparables sean los datos (Altimir,

1994).
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caribefios en 1970, habia tendido a decre-
cer en los afios setenta. Este fenémeno fue
bastante generalizado en las dreas rurales,
pero no ocurri6 lo mismo en las zonas
urbanas, debido a diferencias entre unas y
otras en lo que respecta al ritmo de creci-
miento y la generacién de empleo, y la
desigual evolucién de la distribucién de
los ingresos (Altimir, 1994).

1. Costo distributivo de la crisis y los
ajustes

Durante el periodo de crisis y ajustes de
los afios ochenta se rompi6 el fragil equili-
brio del empleo que se habia conseguido
mantener en la etapa anterior de creci-
miento. Los salarios reales disminuyeron,
el desempleo abierto se expandié y au-
menté la proporcién de empleos en
segmentos de menor productividad me-
dia. En términos generales, la fuerza de
trabajo urbana de la regién empleada en
sectores caracterizados por la subutiliza-
cién de su capacidad crecié a un ritmo
medio de 5% anual. En cambio, el empleo
en actividades formales se expandi6 a la
mitad de esa tasa; la mayor parte de ese
aumento provino de las pequefias empre-
sas y, en cierta medida, del sector ptblico
(véase el gréfico1.2).

A raiz de esta evolucién de los merca-
dos de trabajo, ala que en algunos casos se
sumaron los efectos de la aceleracién de la
inflacién y el incremento de las ganancias
de capital derivadas de la especulacién
financiera o una répida desregulacion, la
concentracion del ingreso se acentud ain

mds durante la crisis y los procesos de

ajuste de los afios ochenta. En casi todos
los paises de la regién se produjo una re-
distribucion del ingreso de gran alcance
durante esa década, al final de la cual éstos
presentaban mayores indices de desigual-
dad que antes de la crisis. S6lo Colombia
y Uruguay llegaron a fines de los afios
ochenta con una desigualdad de ingresos
similar o inferior a la de comienzos del
decenio.

La recuperacién posterior al ajuste
externo sdlo mitigé la desigualdad en un
par de paises, precisamente Colombia y

Uruguay, en tanto que en los demds se
mantuvo o se acentud més atin.

Los paises que, luego de recuperarse
del ajuste externo, volvieron a sumirse en
la recesi6én debido a persistentes desajus-
tes internos y al fracaso de los intentos de
estabilizacidn, sufrieron unnuevo deterio-
rodesusituacién distributiva. Enalgunos,
Argentina entre otros, en los que poste-
riormente se logré estabilizar una
inflacién de grandes proporciones con la
consiguiente recuperacién del nivel de ac-
tividad, la distribucién del ingreso
registré un mejoramiento parcial (véase el
cuadro I.15).

La acentuacién de la desigualdad y la
caida del ingreso por habitante durante el
primer quinquenio de los afios ochenta
condujeron a un notable aumento de la
pobreza urbana, situacién que sélo en
unos pocos casos se pudo revertir gracias
a los procesos de estabilizacién y recupe-
racién posteriores. En 1990 un 39% de los
hogares de la regién se encontraba por
debajo del umbral de pobreza, lo que se
compara con un 35% en 1980. El agrava-
miento de la pobreza fue mucho mas
marcado en las dreas urbanas, en las que
aument6 de un 25% a un 34% de los hoga-
res en dicho periodo (CEPAL, 1995f).

2. La generacién de empleo y la
equidad en la nueva etapa
de crecimiento

Enlos paises que consiguieron corregir los
principales desequilibrios, la recupera-
cién se bas6 en una primera etapa en una
mayor utilizacién de la capacidad instala-
da, sin que necesariamente se produjeran
cambios importantes en la combinacién
del uso de los factores de produccién. En
consecuencia, el crecimiento del producto
se tradujo en buena medida en un aumen-
to de la demanda de mano de obra, por lo
que las tasas de desempleo se redujeron y
la expansién relativa de los sectores de
baja productividad mediacomenzé abajar
o bien se estancé. Por otra parte, los sala-
rios reales volvieron a subir en el contexto
de una menor inflacién y una mayor de-
manda de mano de obra.
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Gréfico I-2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: UTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO
(Millones de personas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Programa Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC).
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Cuadro .15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DE BIENESTAR EN LA DECADA DE 1980 Y
A COMIENZOS DE LOS ANOS NOVENTA

Ingreso Pobreza (% hogares) Concentracién  Utilizacién Salario Gasto
Pafs real del ingresoen  de la fuerza real social
per cépita éreas urbanas laboral (indices) per cépita
(indices) Nacional Urbana (Gini)a (indices) (indices)
L. Pafses con ingreso per cdpita superior al de antes de la crisis

Colombia :
1980 100 39 36 0.518 100 100 100
1986 105 38 36 0.455 92 120 109
1990 112 35 0.450 99 118 117
1992 113 38 0.454 96 116 128
1994 121 . 94 122
Costa Rica

1981 100 22 16 0.328 100 100 100
1990 103 24 22 0.345 103 98 112
1992 110 25 25 0.362 106 97 96°
1994 116 97 112
Chile

1981 100 100 100 100
1987 90 39 38 0.485 100 87 85
1990 103 33 33 0.471 108 96 82
1992 111 28 28 0.474 110 106 97
1994 118 24 24 0.479 106 114
Uruguay

1981 © 100 11 9 0.379 100 100
1990 90 12 0.353 85 101
1992 101 8 0.301 91 118°
1994 108 96

II. Paises con ingreso per cdpita inferior al de antes de la crisis

Argentina

1980 100 9 5¢ 0.365¢ 100 100 100
1990 72 16¢ 0.423¢ 88 77 75
1992 85 10¢ 0.408¢ 85 79 89
1994 95 72 78
Brasil

1979 100 39 30 0.493 100 100 100°¢
1990 98 43 39 0.535 94 116 125
1994 100 85 108
México

1981 100 100 100 100
1984 88 34 28 0.321 96 72 66
1989 83 39 34 0424 86 73 59
1992 88 36 30 0414 86 86 74°¢
1994 88 82 97
Panama

1979 100 36 31 0.399 100

1989 93 38 34 0.460 114

1991 85 36 34 0.448 111

1994 90 112

Perd

1979 100 46 35 100 100°
1990 72 44 40
1994 81 56
Venezuela

1981 100 22 18 0.306 100 100 100
1990 75 34 33 0.378 93 48 65
1992 76 33 32 0.380 94 47
1994 70 85 36

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. b

? Calculado sobre labase de la distribucién del ingreso per capita entre hogares por deciles. Porcentajedela fuerza
laboral no agricola empleada en actividades formales.  ©1991. 4 Area metropolitana (Gran Buenos Aires).

€ 1980.
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Sin embargo, una vez que se lleg6 a
utilizar mds plenamente la capacidad ins-
talada comenzaron a quedar de manifiesto
tanto los riesgos que implican las reformas
estructurales como las posibilidades que
ofrecen en términos del mercado de
trabajo.

Los peligros que encierran los proce-
sos de transformacién en curso en lo que
respecta al empleo y los ingresos laborales
en el contexto de los procesos de transfor-
macién son esencialmente los siguientes:

- posibilidad de que medidas comola
apertura comercial y la reduccién del apa-
rato del Estado, entre otras, provoquen
una pérdida importante de empleos en
actividades que, de no contar con apoyo
para su reestructuracién, dejan de ser via-
bles;

~ posibilidad de que el incremento
de la competitividad internacional de
las actividades dinamicas se base en el
empleo de técnicas que suponen un uso
poco intensivo de mano de obra, lo que
limitarfa la generacién de empleo di-
recto;

- posibilidad de que, ademas de lo
anterior, la mayor parte de los nuevos
empleos se concentren en actividades
poco productivas, lo que seguiria dejan-
do a amplios sectores de la fuerza de
trabajo al margen de los procesos de moder-
nizacién;

- posibilidad de que la demanda de
personal con calificaciones especificas (o
incluso de mayor calidad, en un mismo
nivel de calificacién o educacién) sea
superior a la oferta, lo que darfa origen a
grandes diferencias salariales en cada
estrato y aun dentro de un mismo estrato,
por periodos prolongados;

- posibilidad de que en las ramas de
actividad mds dindmicas no haya una
correlacién entre productividad y sala-
rios, debido a factores tecnolégicos y
sociopoliticos, lo que redundaria en una
distribucién asimétrica del ingreso.

En todos estos casos, se puede dar
una tendencia a la polarizacién y la
marginacién de ciertos grupos, que se
refleje en un deterioro de su situacién
en el mercado de trabajo. Algunos de

estos riesgos son inherentes a una primera
etapa de los procesos de transformacion,
en el que ciertas actividades dejan de ser
viables pero atin no surgen nuevos seg-
mentos que compensen las pérdidas de
empleos e ingresos. Por lo tanto, muchos
autores reconocen que el mercado de tra-
bajo sufre una evidente crisis en la etapa
de transicién (Garcia, 1993; Banco Mun-
dial, 1995).

Por otra parte, la transformacién de la
modalidad de desarrollo ofrece posibili-
dades de generacién de empleos
productivos y de aumento de las remune-
raciones, como consecuencia de la
aceleracién del crecimiento que trae apa-
rejada la competitividad internacional.
Hay una relacién directa entre la expan-
sién de los sectores competitivos en el
plano internacional y la creacién directa
de empleos; cuanto més estrecha sea su
vinculacién con otras actividades del sis-
tema productivo mayor serd también la
generacién indirecta de empleos en todo
el sistema. Por otra parte, las empresas
de los sectores competitivos a nivel inter-
nacional se ven obligadas a introducir
constantes cambios en su estructura y su
sistema productivo, lo que implica una
incorporacién cada vez mayor de tecno-
logia y de mano de obra calificada. En la
medida en que la demanda de estos fac-
tores sea creciente y sostenida,
aumentard la oferta de trabajadores cali-
ficados, lo que a la larga hara posible
unareduccién de las diferencias salaria-
les y elevard los niveles medios de los
salarios reales. El aumento de la pro-
ductividad es otro elemento que
posibilita el alza de los salarios en un
entorno competitivo.

No todos los paises de la regién han
aprovechado por igual estas oportunida-
des. Incluso en los casos de un alto
crecimiento basado en las exportaciones,
la generacién de empleo no se concentré
en los sectores exportadores —aunque en
éstos surgieron polos generadores de un
gran volumen de empleos, como la maqui-
la y algunas actividades agropecuarias—,
sino en la produccién de bienes y servicios
no transables (Pollack, 1993).
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Los factores de riesgo mencionados
han sido, hasta ahora, los méas destacados
en la regién. En los primeros afios de la
actual década se observé una débil rela-
cién entre crecimiento y generacién de
empleo. S6lo en algunos casos la mayor
tasa de crecimiento se tradujo en reduccio-
nes de la tasa de desempleo; en otros, se
registro incluso una ampliacién del de-
sempleo abierto. A la vez, la mayor parte
de los nuevos puestos de trabajo siguen
proviniendo de los sectores con niveles de
productividad y de remuneraciones més
bajos, en tanto que la participacién de las
actividades formales —grandes empresas
privadas y sector publico-en elempleo ha
disminuido (01T, 1994 y 1995) (véase el
grafico1.2).

La desigual influencia de los factores
deriesgoen la situacién laboral y el poten-
cial de transformacién productiva en los
distintos paises, asi como la etapa de ese
proceso en que se encuentran, han dado
origen a una serie de diferencias. En 1994,
la situacién de unos pocos paises (Chile,
Colombia) muestra una mejoria con res-
pecto a la de 1980, tanto en el desempleo
urbano como en los salarios reales. En
otros paises (Brasil, Costa Rica, México) el
desempleo se redujo y los salarios reales
delas actividades formales recuperaron el
nivel anterior (véase el cuadro 1.16). Sola-
mente Bolivia registr6 una declinacién
de la tasa de desempleo urbano y unabaja
simultidnea de los salarios. También se da
el caso de varios paises (Argentina, Ecua-
dor, Nicaragua, Pert y Venezuela) en que
el mayor nivel de desempleo coincide con
salarios reales mas bajos, en el mejor delos
casos similares a los de 1980, mientras que
sélo en Panamad se produjo un aumento de
estos salarios en el sector moderno en un
contexto de mayor desempleo.

Asi como la situacién laboral no se
limita al empleo y los salarios en el sector
formal, la subutilizacién de la fuerza de
trabajo tampoco se circunscribe al desem-
pleo abierto. Las variadas formas que
asume el subempleo en el sector informal
son un reflejo de la precariedad de la es-
tructura del empleo, que se agudizé en los
afios ochenta y atin no ha disminuido. En

el periodo considerado se observa un au-
mento proporcional de las ocupaciones de
menor productividad media, unido a una
baja comparativa del ingreso de los traba-
jadores por cuenta propia, especialmente
de los que no son ni profesionales ni técni-
cos (CEPAL, 1995f).

Aunque el nivel de educacién de los
integrantes de la fuerza laboral sigui6 au-
mentando, la insuficiente demanda de
personal capacitado en los afios ochenta
condujo a una reduccién de sus remune-
raciones en comparacién con los salarios
de los trabajadores menos preparados. En
los afios noventa esa tendencia parece ha-
berse revertido, al menos en algunos
paises y en lo que respecta a los profesio-
nales universitarios.

En muchos casos, disminuy? la de-
manda de personal con determinadas
calificaciones, empleado anteriormente en
actividades que iban perdiendo importan-
cia, y a la vez aument$ la demanda de
especialistas en disciplinas més necesarias
en sectores en expansion. La combinacién
de estos dos fendmenos modificé la es-
tructura de los salarios por actividad en
una magnitud dificil de determinar.

Estos cambios, que afectan la distribu-
cién de los ingresos, son un reflejo de
numerosos factores: de los bruscos cam-
bios externos, del ajuste macroeconémico,
de los ajustes fallidos y la aceleracién de la
inflacién, de las reformas estructurales y
de los procesos de reestructuracién mi-
croeconOmica en curso. Por tal motivo,
resulta dificil determinar claramente en
qué medida ha incidido cada uno de ellos
en la distribucién del ingreso y el empleo.
Lo que si se puede hacer es analizar las
situaciones que se conforman una vez fi-
nalizada la etapa de recuperacién de las
economias, cuando ya estin funcionando
con un alto nivel de aprovechamiento de
la capacidad productiva, en el nuevo con-
texto macroeconémico y regulatorio, y de
acuerdo con la modalidad de desarrollo
emergente.

Colombia y Uruguay son los tinicos
paises en los que la desigualdad se redujo
en comparacion con el nivel registrado an-
tes del comienzo de la crisis. Chile, pais en
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Cuadro1.16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPARACION DE LOS SALARIOS
MEDIOS REALES Y DEL DESEMPLEO URBANO
ABIERTO 1980-1994

Salarios medios reales Nivel de desempleo urbano abierto
(sector urbano moderno)

Peor Mejor

Mejor Panama® Chile
Colombia

Igual Guatemala Brasil
Paraguay Costa Rica
Uruguay México

Peor Argentina Bolivia
Ecuador
Nicaragua
Pert
Venezuela

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales de los paises.
2 En el caso de los salarios se compararon los valores de 1980 y 1993.
® Debido a la falta de datos, se compararon los salarios minimos de los afios correspondientes.

que el proceso de transformacién muestra la fuerza de trabajo habfa aumentado, en
un alto grado de avance y que ha iniciado tanto que los salarios reales habian dismi-
una trayectoria de crecimiento sostenido, nuido.
present6 al término de la cr151s una desi- En los primeros afios de la presente
gualdad igual 0 m4s acentuada,'? que s6lo década, la incidencia de la pobreza tuvo
se ha reducido parcialmente en la tltima una evolucién disimil en los paises de la
fase de crecimiento. Por tltimo, en Costa regién. Mientras en los afios ochenta el
Rica se observa un gradual deterioro de la porcentaje de hogares que se encontraban
equidad en el &mbito distributivo (véase el bajo la linea de pobreza subi6é practica-
cuadro 1.15). Sin embargo, este grupo de mente en todos los paises, a comienzos de
pafses muestra —con la excepcién de Uru- la presente década algunos lograron miti-
guay- un nivel similar o mayor de garla. Sin embargo, en muchos casos el
utilizacién de la fuerza de trabajo urbana, crecimiento ha sido insuficiente para re-
y salarios reales iguales o superiores. ducirla en forma significativa, pese a lo
Después del ajuste, el control de la cual en los primeros afios del decenio de
inflacién y la adopcién de reformas, 1990, en algunos paises, entre otros Argen-
Argentina y México presentaban en 1992 tina, Bolivia, Chile, México y Uruguay, se
una desigualdad de ingresos superior a la observa una considerable baja de este in-
registrada antes de la crisis. Asimismo, en dicador (CEPAL, 1994d y 1995f). Aun asf,
ambos casos el grado de subutilizacién de s6lo Chile y Uruguay lograron reducir la

12 Segtindatos recopilados en una encuesta de empleo e ingreso realizada porla Universidad de Chile,
la concentracién del ingreso familiar en el Gran Santiago habria aumentado levemente (2%) entre
1978 y 1987. En cambio, los resultados de una encuesta de ingresos y gastos (Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile) indican que la concentracién del gasto habria aumentado un 9% entre 1978 y
1988, lo que se considera un porcentaje bastante alto (Altimir, 1996).
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pobreza a un nivel inferior al de antes de
la crisis, lo que puede atribuirse al creci-
miento econémico en el primer caso,
mientras en el segundo obedece en mayor
medida a la mejor distribucién del ingreso
(véase el gréfico 1.3).

En sintesis, con la excepcién de casos
aislados, la etapa de crecimiento que se
inicia en los afios noventa no se ha carac-
terizado por avances significativos en
materia de generacién de empleo y au-
mento de la equidad. Las secuelas de la
crisis se suman a los rezagos sociales acu-
mulados en la etapa anterior. La
recuperacién econémica de los ultimos
afios s6lo contrarrestd parcialmente esas
secuelas y el crecimiento sostenido por sf
solo no ha contribuido a mejorar la distri-
bucién regresiva del ingreso; por el
contrario, se observan ciertas tendencias
desfavorables, que en algunos casos bien
podrian ser transitorias, pero que en otros
podrian llegar a convertirse en rasgos ca-
racteristicos de la nueva modalidad de
desarrollo, lo que exigiria la adopcién de
politicas adecuadas para evitarlo.

F. EXPERIENCIA ADQUIRIDA

1. Caracteristicas y secuencia
de la apertura
financiera

La crisis mexicana de fines de 1994 no tuvo
un efecto “domind”, por razones tanto ex-
ternas como internas. Entre las primeras
figura el dinamismo que, a diferencia de
1982, caracterizaba a la economia mundial
y al comercio internacional; ademads, los
términos de intercambio eran favorables
para los exportadores de materias primas,
la tasa de interés era reducida y el délar se
iba devaluando. Entre las segundas desta-
caelciclo deacelerada actividad porel que
atravesaban varias economias de laregién
(Brasil, Colombia, Chile, El Salvador y Pe-
ra) y el intenso comercio intrarregional,
asi comolos adelantos logrados en materia
de reforma econémica, la menor inflacién
y los desequilibrios fiscales menos acen-
tuados.

Pese al impacto de la crisis mexicana,
el contexto macroeconémico muestra una
mayor estabilidad a nivel regional y las
economias recuperan cierta capacidad de
crecimiento, junto con registrar un incre-
mento de los coeficientes de ahorro e
inversién, y una expansién y diversifica-
cién de exportaciones. Sin embargo, la
existencia de tipos de cambio real inferio-
res a los de mediados de los afios ochenta
plantea mayores exigencias en materia de
ahorro y productividad.

El déficit en cuenta corriente ha de-
mostrado ser un importante indicador de
la sustentabilidad del equilibrio macroe-
conémico en economias abiertas. No se
considera inquietante cuando es modera-
do (1%-2% del PIB) o sustentable, en la
medida en que se financia principalmente
con ingresos de capital de largo plazo.
Tampoco es grave cuando no sustituye al
ahorro nacional, sino que lo complementa
y se refleja mas en un incremento de la
inversién que del consumo, y cuando esta
bien invertido en transables que realzan la
capacidad de pago.

Este conjunto de factores favorece el
ahorro, porque contribuye a que el externo
e interno se complementen. Si no se adop-
tan politicas adecuadas, el ahorro externo
tiende a reducir el nacional, sobre todo
cuando aumenta de tal manera que se dis-
tancia notablemente del valor tendencial.

Como ha quedado en evidencia en la
préctica, las medidas destinadas a estabi-
lizar la afluencia de capital externo
impiden que contribuya a distorsionar
precios claves de laeconomia, comoel tipo
de cambio y la tasa de interés. Varios
gobiernos han intervenido en el mercado
cambiario con el objeto de evitar ese efecto;
en tales casos, no se han limitado a com-
prar divisas, sino que ademas han
neutralizado el efecto monetario de esas
compras con la emisién de instrumentos
de deuda interna. Asimismo, Chile
y Colombia han estimulado el ingreso
de recursos a largo plazo y, simultdnea-
mente, han tratado de limitar la entrada
de capital a corto plazo mediante la adop-
cién de disposiciones especificas que la
desincentivan. En 1995, Brasil y Perti tam-
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, Gréfico I-3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (10 PAfSES): POBREZA URBANA
(Porcentaje de hogares en condicién de pobreza)
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bién iniciaron un proceso de aplicacién
de politicas de este tipo, aunque de menor
intensidad. Estas politicas no estdn exen-
tas de costos,!? pero han resultado eficaces
en etapas de transicién a una mayor inte-
gracion financiera.

En los casos més destacados de mane-
jo de un abundante financiamiento
externo tanto dentro como fuera de la re-
gién, el problema se ha abordado
mediante una serie de medidas integradas
de politica econémica que persiguen una
mayor austeridad fiscal y el incremento
del ahorro interno, e incluyen la interven-
cién esterilizadora, la eliminacién gradual
de los controles aplicados al capital y la
salida de recursos, una apreciacién mode-
rada de la moneda nacional y 1a disuasién
del ingreso excesivo de capitales de corto
plazo (CEPAL, 1995b).

Por otra parte, lo ocurrido en la regién
en los dltimos afios indica que la combina-
cién de baja o nula incertidumbre
cambiaria,* intervencién esterilizadora
que frena la convergencia de las tasas de
interés y liberalizacién del ingreso de ca-
pitales favorece la entrada de capital de
corto plazo y amplia sus efectos desestabi-
lizadores (Fm1, 1995).

El ritmo de apertura de la cuenta de
capitales debe adecuarse ala capacidad de
absorcién y asignacién eficaz de recursos
externos de la economia, para que sea
posible consolidar la estabilidad macro-
econdmica y evitar las fluctuaciones del
tipo de cambio real. Por ejemplo, se debe
proceder a una devaluacién real para que

la liberalizacién de la cuenta comercial dé
resultados satisfactorios e impedir que la
transicién productiva y ocupacional tenga
un alto costo.!®> Como los mercados finan-
cieros se adaptan mds rdpido que los
mercados reales, la apertura prematura de
la cuenta de capital puede conducir a pro-
nunciadas apreciaciones, y generar
sefiales contradictorias con respecto a la
apertura comercial y la financiera.

Dado que la reestructuracién produc-
tiva dista de ser instantanea, la experiencia
también ha demostrado la importancia
de evitar apreciaciones excesivas duran-
te el periodo de transicién. Segtn las
caracteristicas de cada pais, se puede op-
tar por ejercer un control sistematico de
los flujos financieros, tomar medidas que
impidan las corrientes desestabilizado-
ras y reducir las restricciones impuestas
a la cuenta de capital, una vez que la
nueva estructura productiva se encuentre
consolidada.

Silaaperturafinanciera esmuy brusca
y se produce un ingreso masivo de capita-
les, el déficit en la cuenta corriente puede
asumir proporciones que afecten severa-
mente el equilibrio macroeconémico,
ademds de ser insostenible en el mediano
plazo. A esto se suma una presién al alza
del precio de los activos internos -tierra,
propiedades y acciones-, cuyo “efecto
riqueza” estimula el consumo e incre-
menta el déficit. Todo esto acentia el
riesgo pais y las expectativas de devalua-
cién, ante lo cual la corriente de capital
tiende a invertirse, lo que provoca una

13

14

15

Entre estos costos destacan los microeconémicos, derivados de la menor eficacia de la intermedia-
cién financiera, y los macroeconémicos, derivados de las pérdidas cuasifiscales en que incurre la
autoridad monetaria al pagar més por la deuda interna que el rendimiento de las reservas
internacionales acumuladas en virtud de esta politica. Por otra parte, tampoco conviene tratar de
neutralizar todas las repercusiones en el tipo de cambio, aun si se las considera transitorias, porque
esto puede estimular el arbitraje y reducir el margen de maniobra de la politica monetaria.

En abril de 1994, las autoridades financieras mexicanas indujeron la sustitucién de valores guber-
namentales denominados en moneda nacional (CETES y otros) por Tesobonos, instrumentos cuyo
valor se indiz6 sobre la base del tipo de cambio, lo que se tradujo en la practica en una absoluta
certidumbre cambiaria. Debido alasensibilidad del ambiente econémico, alas turbulencias politicas
y econémicas, el saldo de los Tesobonos aument6 de poco menos de 2 000 millones de dolares en
abril a cerca de 29 000 millones de délares en diciembre de 1994.

Entre 1987 y 1991, seis paises de la region iniciaron una apertura comercial o tomaron medidas con
el objeto de profundizarla, proceso que coincidié con una etapa de marcada apreciacién de sus
monedas. Por lo tanto, la combinacién de mayor entrada de capital y menor costo de las importa-
ciones provocé un aumento desmesurado de estas tiltimas. Véase CEPAL (1992a).
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profunda recesién o exige devaluaciones
traumadticas para ajustar el desequilibrio
externo.

En este sentido, hay bastante coinci-
dencia en que la apertura de la cuenta de
capitales debe ser progresiva e iniciarse
una vez que se hayan consolidado otros
procesos de liberalizacién, en particular el
comercial y el del mercado financiero
interno (Edwards, 1984). Sin dejar de
reconocer esta necesidad, conviene pres-
tar atencién alas caracteristicas especificas
de cada pais. De hecho, la evolucién de la
politicaeconémica de un pais puede desa-
consejar el uso de determinados
instrumentos, entre otros el control de ca-
pitales. Enotros casos, puede ser necesario
iniciar simultdneamente un conjunto de
reformas econémicas por consideraciones
de economia politica, como ha ocurridoen
Bolivia y Perj, o la existencia de un histo-
rial de hiperinflacién puede exigir la
adopcién de anclas cambiarias y sistemas
delibre convertibilidad que permitan cap-
tar el ahorro externo a fin de que
contribuya a la estabilizacién y el creci-
miento, como ha ocurrido en Argentina.

De todos modos, contintdan siendo
vélidas las razones que aconsejan la se-
cuencia sefialada de reformas
econdmicas y el mantenimiento de un
prudente desequilibrio en la cuenta co-
rriente y de un cierto nivel de
competitividad. Lo mas importante es
decidir como conviene abordar los desa-
fios que plantea la politica econémica en
un nuevo contexto, que impone mayores
exigencias en materia de austeridad fis-
cal y evolucién de la productividad.

El cambio de signo en la transferen-
cia neta de recursos no basta para
explicar la actual coyuntura econémica
en América Latina. Las profundas refor-
mas econémicas y el evidente vuelco de
la politica econémica también inciden en
esa situacién. De hecho, en 1995 vuelve
a registrarse una transferencia neta de
recursos al exterior a nivel regional, pese
a lo cual el desempefio de la mayoria de
las economias, con la excepcién de Ar-
gentina, México y Uruguay, fue similar
o superior al del afio anterior.

2. Gestién fiscal

Dos casos exitosos de ajuste externo, losde
Chile y Colombia, también destacan por el
logro de un equilibrio fiscal duradero. En
ambos casos, el estado de las cuentas pu-
blicas anterior a la crisis era mas alentador
que en los demés paises considerados; alo
largo del proceso de ajuste fiscal se siguie-
ron realizando inversiones ptublicas
esenciales y los dos paises presentan ac-
tualmente los coeficientes mas altos de
ingresos tributarios y corrientes con res-
pecto al PIB, sin tomar en cuenta las
privatizaciones. En resumen, los ajuste fis-
cales realizados en Chile y Colombia se
basaron en el crecimiento de la economia,
y se centraron en la reduccién y racionali-
zacién de los gastos unidas a una mayor
captacién de ingresos tributarios y
corrientes.

La situacién observada en los paises
de la regién permite llegar a la conclusién
de que la disponibilidad de financiamien-
to externo, las caracteristicas del mercado
nacional de capitales, las fluctuaciones
del nivel de actividad econémica interna
y la gravedad de la inflacién son factores
exégenos determinantes de los grados de
libertad y eficacia de la gestion fiscal. Por
ejemplo, la suspensién repentina de la co-
rriente de ahorro externo o su
disponibilidad en momentos criticos de-
terminan la naturaleza del ajuste, e
influye tanto en la actividad econémicaen
general como en el desempefio del sector
publico.

En cuanto al mercado interno de capi-
tales, lo ocurrido en los afios ochenta pone
de manifiesto que el recurrir al crédito
ptblico interno es extremadamente costo-
so. En general, las necesidades de
financiamiento del sector ptiblico resulta-
ron excesivas en comparaciéon con la
magnitud de los sistemas financieros lati-
noamericanos, por lo que las tasas de
interés reales registraron alzas pronuncia-
das. Debido a la fragilidad de la solvencia
financiera del sector ptiblico, se sumé alas
tasas de interés real una elevada prima de
riesgo. Esta fue proporcionalmente mayor
en los periodos de incertidumbre sobre el



ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

45

nivel y la estabilidad del tipo de cambio
real. La caida del ahorro interno y las ele-
vadas tasas de interés crearon condiciones
poco propicias para la reanudacién de la
inversién privada, lo que acentud las ten-
dencias recesivas del ajuste. Ademads, el
mayor costo del endeudamiento ptblico
incrementé el volumen de la deudareal, lo
que supuso un mayor riesgo de déficit en
el futuro.

Ademds, varios paises de la regién se
han visto afectados por un estancamiento
de la actividad y una inflacién alta y sos-
tenida. Actualmente se reconoce que el
efecto monetario del déficit fiscal esunode
los factores que ha contribuido a la infla-
cién, cuyo impacto se multiplica debido al
bajo nivel general de monetizacién. La in-
flacién a su vez ha influido negativamente
en la situacidn fiscal, deteriorando los in-
gresos tributarios en términos reales, y
dificultando la aplicacion de la politica de
precios de los servicios publicos y el ma-
nejo del presupuesto. Asimismo, las
caidas del nivel de actividad econémica
han afectado negativamente los ingresos
tributarios. En sintesis, no es de extrafiar
que los intentos mds exitosos de control de
la situacion fiscal y de minimizacién del
costo que implica para el resto de la eco-
nomia se hayan dado en contextos
caracterizados por una mayor tasa de cre-
cimiento, menor inflacién y correcciones
graduales de los precios relativos claves,
menor endeudamiento interno y mas dis-
ponibilidad de financiamiento externo.

No cabe duda de que, ademaés del con-
texto macroeconémico, el manejo de las
variables fiscales ha variado de un pais a
otro y que la magnitud del desequilibrio
anterior al comienzo de la crisis de la deu-
da también ha tenido efectos importantes.
En Colombia, por ejemplo, la crisis fiscal
de comienzos de los afios ochenta fue me-
nos grave que la de otros paises
precisamente debido al reducido endeu-
damiento previo. En segundo lugar, se
observa que la capacidad de captacién de
ingresos derivados de la explotacién de
recursos naturales del sector estatal fue
importante en algunos casos de ajuste mas
exitoso, sobre todo en el de Chile. Otro

factor digno de mencién es el grado de
consecucién del objetivo de incremento o
mantenimiento de la carga tributaria. Va-
rios paises realizaron importantes
reformas tributarias que contribuyeron a
la consolidacién del ajuste fiscal. En cuarto
lugar, destaca el grado de eficacia de las
medidas orientadas ala reduccion del gas-
to, especialmente cuando permitieron
seguir realizando ciertas inversiones
publicas o prestando servicios esenciales.

3. Dos eslabones débiles de la
transformacién: empleo
y equidad

A los rezagos sociales que se fueron acu-
mulando durante la anterior fase de
crecimiento se agregaron secuelas de la
crisis como la baja de salarios, el aumento
del desempleo y de otras formas de subu-
tilizacién de la fuerza de trabajo, la
ampliacién de las desigualdades y el
aumento de la incidencia de la pobreza.

La posterior recuperacién econémica
remedi6 sélo parcialmente esas secuelas.
Por otro lado, el tipo de reestructuracién
productiva que siguié a los ajustes, los
cambios de precios relativos y la liberali-
zacién comercial no se ha traducido atn
enunasuficiente generaciénde puestosde
trabajo ni en una adecuada disminucién
de las desigualdades. Tanto es asi que en
numerosos paises los indicadores de equi-
dad no han recuperado atin el nivel
anterior a la crisis.

Por una parte, las transformaciones en
curso plantean los riesgos de una mayor
polarizacién entre los segmentos de la
fuerza de trabajo que se ven beneficiados
por el progreso tecnolégico de las activi-
dades mds dindmicas y los que subsisten
con empleos de baja productividad y, por
otra, ofrecen oportunidades de generacién
de empleos productivos y de aumento de
las remuneraciones derivados de procesos
de rapido crecimiento que imprimen
dinamismo al aparato productivo.

Hasta ahora, son méas abundantes los
signos indicativos del predominio del pri-
mer tipo de efectos. La heterogeneidad
estructural caracteristica de los aparatos
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productivos de la regién se ha acentuado,
ya que en los tltimos afios han tendido a
ampliarse las diferencias de productivi-
dad entre las empresas grandes que
encabezan el proceso de modernizacién y
el variado conjunto de las actividades que
han quedado rezagadas en el mismo pro-
ceso. A nivel macroeconémico esta
dicotomia se expresa en la escasa creacién
de empleos de mayor productividad y en
la creciente proporcion de la fuerza de
trabajo ocupada en empleos de baja pro-
ductividad o desocupada. En una

evolucién paralela, las remuneraciones de
los trabajadores con mayores niveles de
educacién han tendido a distanciarse de
las que reciben los de menor calificacién.

Por otra parte, el ajuste fiscal de los
afios ochenta redujo el gasto social y la
calidad de las prestaciones (CEPAL, 1994a),
lo que, entre otras consecuencias, ha afec-
tado las politicas sociales que procuran
aliviar las més graves manifestaciones de
privacién y marginalidad, frente a las
cuales hasta ahora han resultado insufi-
cientes y de una eficacia limitada.



L EVOLUCION DEL AHORRO Y LA

INVERSION

A. PANORAMA GENERAL

En los afios ochenta, con diferencias de
grado entre los distintos paises, los coefi-
cientes de ahorro, y en especial los
coeficientes de inversién, cayeron brusca-
mente conrespecto a décadas pretéritas. Si
biendichos coeficientes vienen recuperan-
dose gradualmente en los afios noventa,
en la mayoria de los paises no han alcan-
zado atin los niveles anteriores a la crisis.

En los estudios sobre el particular,® se
destacan los siguientes puntos:

i) El nivel de ahorro nacional se poten-
cia en contextos macroeconémicos e
institucionales adecuados. Las politicas
macroeconémicas consistentes contribu-
yen a incrementar el financiamiento
internono inflacionario y permiten quelos
mercados cambiarios, del dinero y de
bienes ofrezcan sefiales estables para una
asignacion eficiente de recursosen el tiem-
po. Los progresos en materia de desarrollo
institucional pueden fortalecer la eficien-
cia de los sistemas financieros en la
captacion, intermediacién y asignacién de
recursos, otorgando a la supervision y
regulacién delos mismos unaimportancia
fundamental.

ii) Las tasas de interés, si bien contri-
buyen a la utilizacién mas eficiente de los
recursos disponibles y a regular los movi-
mientos de capitales, no inciden

decisivamente en la determinacién de los
volimenes de ahorro.

iii) Existen diversos datos acerca de la
sustitucién entre ahorro ptblico y privado
que refuerzan la conviccién de que es ne-
cesario fortalecer la complementariedad
entre ambas formas de ahorro.

iv) Los esfuerzos de ahorro pueden
ser indtiles cuando las condiciones exter-
nas plantean una restriccién importante al
crecimiento. Por ejemplo, las transferen-
cias de recursos al exterior generadas por
la deuda externa consumieron una eleva-
da proporcién del ingreso que en otras
circunstancias habria estado disponible
como ahorro, reduciendo el nivel de inver-
siébn necesario para asegurar un
crecimiento econémico sostenible.

v) Las devaluaciones tuvieron un
efecto ambiguo en el ahorro ptblico, lo
que dependi6 de si el gobierno pudo cap-
tar los beneficios de la devaluacién o si
las cuentas publicas resultaron afectadas
por ella.

vi) Dadas las restricciones fiscales y de
balanza de pagos que ocasiona la deuda
externa, la recuperacién del financiamien-
to externo podria ser complementaria de
los esfuerzos de ahorro nacional, pero
frecuentemente se da el caso de que dicha
recuperacién puede conducir a una ex-
pansién excesiva del consumo, en
detrimento del ahorro.

16 Entre ellos, dos resefias realizadas por la CEPAL: Massad y Eyzaguirre (1990) y Held y Uthoff (1995).
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B. AHORRO

Como se observa en el grafico II.1, el
ahorro presenta en la regidn tres caracte-
risticas fundamentales: i) estabilizacién en
torno a una tasa equivalente a 20% del P1B;
i) tendencia al desplazamiento del ahorro
nacional por el incremento del ahorro ex-
terno; iii) desplazamiento parcial del
ahorro privado por ahorro publico.

El contexto macroeconémico influye
en el ahorro nacional a través de la deter-
minacién del nivel y la composicién del
ingreso real disponible y del fortaleci-
miento del sistema financiero. El estimulo
al ahorro y la inversién debe basarse en
dos pilares de esencial importancia: i) una
politica econémica que ofrezca estabilidad
e incentivos adecuados a la inversién y el
crecimiento, con objetivos y precios que
contribuyan a la asignacién de recursos en
forma eficiente y competitiva, y ii) un for-
talecimiento del sector financiero para que
éste dé garantias de solvencia, prudencia
y buena organizacién en el manejo de los
recursos de terceros.

Como queda en evidencia en la situa-
cién actual, en la regién se han producido
conflictos entre las distintas fuentes de
ahorro. El incremento del ahorro piblico
ha compensado en gran medida la decli-
nacién del privado. A la vez, el aumento
del ingreso disponible real, derivado del
influjo de un mayor volumen de ahorro
externo que ha mitigado las restricciones
externas, se ha canalizado en forma des-
proporcionada al consumo y ha
desplazadoel ahorronacional en todas sus
formas.

Elahorro nacional bruto como propor-
cién del PIB (a precios corrientes) se

mantuvo relativamente estable en el pe-
riodo 1974-1981, durante el cual la elevada
liquidez internacional dio acceso a los paises
al financiamiento externo, especificamente a
préstamos bancarios.’® Luego disminuy6
cuando se produjo la crisis de la deuda y
se inici6 el ajuste de la actividad econémi-
ca en respuesta a la interrupcién de la
afluencia de recursos provenientes del ex-
terior. La tasa de ahorro vuelve a
aumentar posteriormente, ante la recupe-
racién del nivel de ingreso disponible per
cédpita, aunque la tendencia al alza se inte-
rrumpe cuando la regién vuelve a tener
acceso a capital externo a comienzos de los
afios noventa (véase el cuadro IL.1).

El ahorro nacional calculado a precios
corrientes presenta constantes fluctuacio-
nes a partir de 1980, que responden a
importantes variaciones del ingreso real
disponible. Una de las consecuencias de la
crisis de la deuda fue la marcada declina-
ciéon de dicho ingreso y del ahorro
nacional en los paises de la region. Este
dltimo disminuyé de un 21% a un 17.8%
del PIB entre 1980 y 1982 y sélo alcanzé al
18.7% del piB en el periodo 1983-1986, des-
pués de lo cual recuper6 el nivel original
en 1987-1989, en concordancia con el
ingreso real disponible per c4pita.

La reanudacién de la entrada de capi-
tales internacionales en la regién a
comienzos de los afios noventa debilité
nuevamente el ahorro nacional. De hecho,
éste se estabiliza para luego disminuir
notablemente, mientras el ahorro exter-
no empieza a incrementarse. En el
cuadro I1.2 se observa que, en determina-
das circunstancias, el fortalecimiento de
las finanzas priblicas mediante un mayor
ahorro ptblico ha tenido un costo impor-
tante en términos de ahorro privado.

17 EnHeld y Uthoff (1995) se analizan la medicién, los factores determinantes y los efectos del ahorro

en los paises de la region.

18 El ahorro externo es igual a la entrada de capital en sus diferentes formas (inversion extranjera
directa, inversién de cartera, créditos externos y transferencias en cuenta de capital) menos la
acumulacién de reservas por parte del Banco Central.

19 Enesas circunstancias el cumplimiento de los compromisos internacionales tuvo tres consecuencias:
una baja del producto para adaptar el nivel de actividad a la disponibilidad de recursos externos,
una reduccién més acentuada del ingreso disponible como consecuencia dela necesidad de destinar
una mayor proporcién del producto al servicio de la deuda y, por tltimo, una menor disposicion

al ahorro en los paises.
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GréficoIL.1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL AHORRO
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CuadroIL.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DE AHORRO Y FORMACION DE CAPITAL
(Porcentajes)
Periodo y° anb ae fbe pfbe foc°®
ppgb
1970-1973 1385 18.8 2.1 20.9 1.16 18.0
1974-1975 1647 20.9 3.2 24.1 097 249
1976-1979 1809 204 35 23.9 1.00 24.0
1980-1981 1967 20.7 43 249 1.02 24.5
1982 1821 17.8 49 22.6 1.09 20.8
1983-1986 1757 18.7 0.3 19.0 1.14 16.7
1987-1989 1808 224 04 22.8 1.31 17.4
1990-1991 1786 20.0 0.9 20.8 1.28 16.3
1992-1993 1793 18.5 2.7 21.1 1.17 18.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales. Paises considerados: Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, Uruguay y

Venezuela.
y® = ingreso nacional disponible per capita (en délares de 1980).
anb = ahorro nacional bruto a precios corrientes.
ae = ahorro externo a precios corrientes (saldo en cuenta corriente).
foc = formacionbruta de capital a precios corrientes.
pg’ Cp = precio relativo de la formacién bruta de capital.
fbc® = fbe/(pfbc/pgdp).

1. Determinantes macroeconémicos del
ahorro nacional

El cuadro II.2 muestra la importancia re-
lativa de los principales determinantes
del coeficiente de ahorro nacional bruto
en una amplia muestra de paises de la
regién a lo largo del periodo 1970-1990.
El nivel de ingreso real per cédpita y su
tasa de crecimiento figuran entre los
principales determinantes de ese coefi-
ciente. Sin embargo, a pesar de su
significacion estadistica, los resultados
indican que el ahorro no es muy sensible
a los cambios en estas variables y que, a
diferencia de los postulados de la teoria
del ingreso permanente o de la teoria del
ciclo de vida, los agentes econémicos enla
regiéon no discriminan entre ingresos

permanentes y transitorios. Gran parte de
las variaciones en el ingreso son conside-
radas como permanentes, e influyen de
este modo en sus niveles de consumo en el
corto plazo.

En efecto, las regresiones del cuadro
I.2 indican que las variaciones ciclicas del
ingreso tienden a tener un impacto positi-
VO pero pequeiio sobre el ahorro y, por lo
tanto, grande sobre el consumo.?’ Este re-
sultado refleja el hecho de que, en la
experiencia del conjunto de la regién, los
cambios bruscos externos o internos que
generen incrementos “temporales” del in-
greso repercuten de manera positiva en
los niveles de consumo e implican la posi-
bilidad de ajustes excesivos en esta
variable con la consecuente caida en el
ahorro nacional.

20 El que se ahorre muy poco a partir de los ingresos transitorios sugiere una propensién marginal a
consumir diferente de cero, lo que contradice la hipétesis del ingreso permanente. Si bien la
desviacién del ingreso de su nivel de tendencia tiene una influencia positiva sobre el ahotro, su
coeficiente estd en la vecindad de 0.20, lo que indica que para aumentar el ahorro en un punto
porcentual del PIB el ingreso observado debe superar su nivel de tendencia en el equivalente a cinco

puntos porcentuales.
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CuadroIl.2
DETERMINANTES DEL AHORRO NACIONAL BRUTO: EFECTOS DEL CICLOYLA
TENDENCIA DEL INGRESO Y DEL AHORRO EXTERNO

Variables independientes
Ingreso per capita Rela- Efecto  Ahorro externo R
Técnica de (en logaritmo) cdénde térmi- (porcentaje del PIB) aius-
estimacion Cons- ——————— Infla- Creci- depen- nosde —————--— h)a do
tante  p,,  Desvio ci6n miento dencia inter- Ten- Desvio
dencia deten- demo- cambio 4. .. deten-
dencia grafica dencia
1. Efectos fijos con 0.05 021  0.001 0.18 -0.02 -0.25 010 -053
Brasil y Pert (39) (126) 2.7) @.5) 0.7) (7.8) 09) (11.6) 0.69
2. Efectos fijos sin 0.08 0.08 0.21 -0.0005 0.21 0.003 -0.25 -0.09 -0.52
Brasil y Pert (4.6) (35 (11.8) ©.1) 4.6) (0.1) (74) 07y (109 0.75

3. Efectos aleatorios 0.11 0.05 025 0.002 0.16 0.10 -0.29 0.31 -0.50
con Brasil y Peru 6.1) (7.3) (13.3) 3.5 3.4) 4.7) 8.7) (3.4) (10.0) 0.76

4. Efectos aleatorios 0.06 024 -0.024 0.20 0.06 -0.129 -0.19 -0.53
sin Brasil y Perti (108) (11.2) (3.3) (3.96) 3.3) 3.1) (2.0) 7.9) 0.82

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales de los paises.

Nota: Estadigrafos t entre paréntesis.

Dos factores pueden explicar este
comportamiento. Primero, hay indicios de
que los agentes econémicos de la regién
enfrentan frecuentemente situaciones de
restriccién de liquidez o de crédito
(Schmidt-Hebbel, Webb y Corsetti, 1992).
En estas condiciones, el consumo respon-
de a fluctuaciones temporarias del
ingreso, observandose una sensibilidad
excesiva del consumo (Flavin, 1981; Hall y
Mishkin, 1982). Segundo, la fuerte reac-
cién del consumo a variaciones en el
ingreso puede responder a una situacién
de “consumo reprimido”. Dados los bajos
niveles de ingreso per cépita, sobre todo
en los afios ochenta, los incrementos en el
ingreso han sido destinados en gran medi-
da a elevar el consumo.?!

2. Ahorro externo y ahorro nacional

Un segundo elemento que llama la aten-
cién en las estimaciones del cuadro IL.2 es
la influencia negativa que tuvo el nivel de
ahorro externo sobre el ahorro nacional, y
el hecho de que este efecto fue mayor
cuando aumentd el ahorro externo respec-
to de su valor de tendencia. La respuesta
negativa del ahorro nacional a variaciones
ciclicas del ahorro externo implica que
las formas de insercién en los mercados
financieros internacionales inciden de
manera importante en los niveles de
ahorro nacional.

De acuerdo con esas ecuaciones, un
aumento del ahorro externo en un punto
porcentual respecto de su nivel de tendencia

21 Enlas estimaciones del cuadro I1.2 se analizan otros factores que también influyen en la proporcién
del ingreso disponible que se destina al ahorro. Primero, la estructura de edades de la poblacién;
ante una mayor relacién de dependencia, la tasa de ahorro deberia ser menor, ya que los depen-
dientes no tienen —en principio- capacidad de ahorro. Segundo, la inflacién, dado su efecto sobre
las expectativas de rendimiento real de los instrumentos financieros. Tercero, el efecto de los
términos de intercambio sobre el ingreso real. Sin embargo, los resultados estadisticos obtenidos en
esta estimacion son poco significativos en el caso de los dos primeros factores y no confirman las
hipétesis tedricas para el tercero. Una medicién mas afinada de esta tltima influencia requeriria

una mayor elaboracién del modelo estimado.
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reduce el ahorro nacional en alrededor de
medio punto porcentual del producto. Por
otrolado, lasustituciéon de ahorronacional
por ahorro externo ha sido mucho mayor
enaquellos paises que, debidoal renovado
acceso al mercado internacional de capita-
les a comienzos de los afios noventa, han
adoptado politicas macroeconémicas que
se han traducido en importantes excesos
de gasto (enrelacién con el ingresonacional)
y que han descansado en crecientes apre-
ciaciones cambiarias con fines de
estabilizacién. Estas caracteristicas han si-
do especialmente importantes en aquellos
paises que durante la década de 1980 de-
bieron reprimir su consumo al no disponer
de financiamiento externo durante sus fa-
ses de ajuste ala crisis de la deuda externa.

Por otra parte, la rdpida entrada de
capitales financieros no ha tenido una con-
trapartida similar en la creacién de activos
productivos, produciéndose un efecto “ri-
queza” como consecuencia de una rdpida
apreciacion en el precio de los activos exis-
tentes. Por esta via, las entradas de capital
se tradujeron en mayores tendencias al
consumo.

Los paises de la regién que entre 1990
y 1993 aumentaron su ingreso nacional
disponible con déficit en cuenta corriente
relativamente moderados e incluso infe-
riores a los del periodo 1983-1986, y con
apreciaciones cambiarias también mode-
radas (por ejemplo, Chile y Costa Rica),??
han mantenido niveles relativamente ele-
vados de ahorro nacional. En el otro
extremo se ubican aquellos paises cuya
ampliacién del saldo en cuenta corriente
ha resultado excesiva, que han incurrido
en apreciaciones cambiarias con fines de
estabilizacién y en los cuales se observan
efectos negativos sobre los esfuerzos de
ahorro nacional (Argentina, Colombia,
México, Paraguay, Perti y Venezuela). En
una situacién intermedia se ubica Ecuador.

3. Ahorro publico y ahorro privado

En los paises que han superado en parte el
dilema que plantea la estabilizacién
(Colombia y Chile), el ahorro nacional
ptblicoy privado harespondido positiva-
mente a la recuperacién del nivel de
actividad con posterioridad ala crisis dela
deuda. Es importante sefialar que estas
economias contaron con financiamiento
externo al menos en una e incluso en las
dos etapas del proceso de ajuste, lo que les
permitié reducir notablemente el déficit
en cuenta corriente. En tales casos, se dio
una minima sustitucién del ahorro priva-
do por ahorro ptblico, y de ahorro
nacional (publico o privado) por ahorro
externo, lo que responde al nivel y la esta-
bilidad de los precios empleados como
incentivo de la asignacién de recursos a
actividades propulsoras del crecimiento y
la inversién.

Las economias en las que no sélo se
tomaron medidas para hacer frente a la
crisis de la deuda sino que también se
otorgd particular importancia a la estabi-
lizaciéon (México hasta 1994, Costa Rica,
El Salvador y Guatemala) muestran re-
sultados menos espectaculares, con la
excepcién de Costa Rica que redujo su
tradicional dependencia del financia-
miento externo. En estos casos se
observa que el fortalecimiento de las
finanzas piblicas y su reflejo en el incre-
mento del ahorro ptblico, o la reduccién
del desahorro en ese sector, tienen un
costo en lo que respecta al ahorro privado,
ya limitado por la mayor afluencia de
ahorro externo en los periodos en que la
politica econémica ha descansado en un
déficit en cuenta corriente de magnitud
similar a la registrada antes de la crisis de
la deuda, como sucedi6 en México® y en
El Salvador.

En los paises que siguen registran-
do una inflacién alta y persistente,

22 Cabe destacar que ambos paises ajustaron sus economias a las consecuencias de la crisis de la deuda

conimportante apoyo financiero externo.

23 El conflicto entre distintas formas de ahorro fue muy importante en el caso de México, que no
dispuso de financiamiento externo neto en ninguna de las sucesivas etapas de ajuste. Por este
motivo, una vez que se reanudé la afluencia de capitales privados, el pais adopt6 una nueva
orientacion de politica, que suponia una excesiva dependencia del financiamiento externo.
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CuadroIL3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (12 PAfSES): AHORRO NACIONAL? Y AHORRO EXTERNO
EN DIFERENTES FASES MACROECONOMICAS

(Porcentaje del PIB)
Fin del Reanuda-
Fases perfodo Ajuste del gasto Reactivacién cién
de abun- entrada
dancia de de
crédito capitales
Paises externo 1982 100> 198 iggg‘ oo 1992
1980-1981 1994
Economias estabilizadas

Colombia  Ahorro nacional 18.2 15.1 15.1 19.5 21.5 22.0 18.0
Abhorro privado 15.2 12.6 12.9 13.6 16.5 15.2 10.0

Aborro piblico 3.0 2.5 2.2 6.0 5.0 6.9 8.0

Abhorro externo 1.6 54 4.3 -1.0 -0.8 -4.8 1.3

Chile Ahorro nacional 11.2 3.1 7.2 9.7 21.1 24.2 24.7
Ahorro privado -1.9 -2.2 5.0 8.1 15.2 18.3 19.5

Ahorro publico 13.1 3.1 2.2 1.5 59 59 5.2

Ahorro externo 11.2 9.8 8.6 8.4 2.4 1.2 2.8

Economias con estabilizacién avanzada

México Abhorro nacional 21.8 22.4 23.6 20.3 20.0 18.5 15.6
Ahorro privado 21.0 30.1 279 27.3 27.4 17.6 13.0

Ahorro piblico 0.8 -1.7 -4.4 -7.0 1.4 0.9 2.6

Ahorro externo 5.5 0.5 -3.3 -0.5 0.3 3.6 6.9

Costa Rica Ahorro nacional 12.8 12.4 14.6 19.9 18.1 20.6 22.2
Ahorro privado 139 10.6 12.2 15.8 139 17.5 18.4

Ahorro piblico -1.9 1.8 2.3 4.1 4.2 3.1 3.7

Abhorro externo 15.0 12.3 8.9 5.7 8.0 5.6 6.8

El Salvador Ahorro nacional 11.0 10.8 9.3 11.5 13.8 10.6 15.5
Ahorro privado 12.0 13.4 11.4 10.7 14.6 11.1 14.5

Ahorro piblico -1.0 -2.6 -2.1 0.8 -0.8 -0.6 1.0

Abhorro externo 2.7 2.5 2.8 0.5 -0.3 2.2 1.0

Guatemala Ahorro nacional 12.0 9.6 8.1 8.7 8.3 11.1 11.4
Ahorro privado 11.7 9.3 8.5 8.6 8.6 10.7 9.9

Ahorro piblico 0.4 03 -0.5 0.1 -0.3 04 1.5

Abhorro externo 44 4.6 33 2.2 5.4 2.9 6.2

Economias con inflacién alta y persistente

Ecuador Ahorro nacional 20.2 15.8 14.7 15.0 12.3 17.5 18.7
Ahorro privado 14.0 12.0 6.8 5.0 9.9 11.1 12.1

Ahorro piblico 6.2 3.8 8.0 10.0 2.4 6.4 6.6

Ahorro externo 44 94 2.7 4.5 9.3 23 2.3

Uruguay Ahorro nacional 17.6 15.2 10.5 11.2 13.3 14.0 12.4
Ahorro privado 13.6 18.9 10.1 8.9 12.1 9.5 8.1

Ahorro piblico 4.0 -3.7 0.3 2.3 1.2 4.5 43

Ahorro externo 5.8 54 2.7 0.1 -04 -1.7 1.4

Venezuela Ahorro nacional nd na 22.4 20.3 20.5 23.6 16.1
Ahorro privado nd na 9.7 8.1 13.0 124 9.9

Ahorro piblico nd na 12.7 12.2 7.5 11.2 2.7

Abhorro externo nd na -6.9 -0.6 1.4 -9.1 5.1
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Cuadro I1.3 (conclusion)

Fin del Reanuda-
Fases periodo Ajuste del gasto Reactivacién cién
de abun- entrada
dancia de de
crédito capitales

Paises externo 1982 11333- iggg' igg 1133(;' 1992-

1980-1981 1994
Economias con episodios hiperinflacionarios b

Argentina  Ahorro nacional 223 22.1 20.8 18.2 18.2 16.8 15.7
Ahorro privado 27.3 30.9 217 22.4 22.1 19.1 15.2
Ahorro piblico -5.0 -8.8 -6.9 -4.2 -39 2.3 0.5
Ahorro externo 1.7 -0.4 ~0.4 -0.6 0.2 -2.0 2.7
Brasil Ahorro nacional 19.3 16.6 16.2 19.1 25.2 20.6 20.5
Abhorro privado 17.9 17.8 18.3 20.9 26.8 18.4 21.0
Ahorro publico 1.4 -1.2 -2.1 -1.8 -1.7 23 -0.5
Ahorro externo 5.0 6.0 1.8 1.1 -0.3 0.6 -04
Peru Abhorro nacional 242 23.4 19.8 19.8 20.8 20.5 17.1
Ahorro privado 22.6 234 20.5 18.1 24.5 20.8 14.2
Abhorro piblico 1.6 0.0 -0.8 1.7 -3.7 -0.3 2.9
Ahorro externo 53 7.9 3.1 24 2.4 0.1 5.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales a precios corrientes y como porcentajes del PIB.
# En ahorro nacional se incluye ahorro publico y privado y el ahorro externo corresponde al saldo en cuenta corriente

del balance de pagos.

bArgentina entre 1988 y 1990; Brasil entre 1987 y 1994; Per entre 1988 y 1990.

especialmente en Uruguay, las tasas de
ahorro atn no han recuperado el nivel
anterior ala crisis. En comparacién con ese
periodo, el ahorro ptblico no ha aumenta-
do, excepto en Ecuador durante la segunda
etapa del ajuste, lo que no responde tanto
a un elevado déficit en cuenta corriente
como a los problemas que han planteado
el fortalecimiento de las finanzas publicas
y la débil reactivacién econémica.

Por 1ltimo, en los paises que se vieron
afectados por unainflacién muy altao una
hiperinflacién, las tasas de ahorro se man-
tuvieron al mismo nivel que antes de la
crisis, como ocurrid en Brasil, o bien dis-
minuyeron, como en los casos de
Argentina y Perui. En Argentina, la mayor
contracciéndel ahorro se produjo después
de la primera etapa de ajuste, etapa en que
los sucesivos incrementos del ahorro pu-
blico afectaron en forma desmesurada el

ahorro privado, proceso que culminé con
unnotable desplazamiento del ahorro pri-
vado por ahorro externo entre 1992 y 1994.
En Pert sucedi6 algo similar. En Brasil, en
cambio, no se observa un evidente aumen-
to del ahorro publico, pero el privado
muestra unalto grado de sensibilidad ante
el nivel de ahorro externo.

C.INVERSION

La baja de la tasa de crecimiento y la
disminucién de la demanda interna pro-
vocadas por la crisis de la deuda se
tradujeron en una subutilizacién de la ca-
pacidad productiva y una marcada
declinacién de la inversién. Aunque estos
fendmenos fueron generalizados, la mag-
nitud del ajuste y la posterior
recuperacién varian notablemente de un
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Cuadro I1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAfSES): EVOLUCION DE LA FORMACION
BRUTA DE CAPITAL FIJO Y DEL PIB 1978-1994
Formacién bruta de capital PB*? Formacién bruta de capital
fijo * (Indices promedio Variacién promedio anual fijo como porcentaje
1978-1980=100) en el periodo del pB
1978- 1982- 1985- 1990- 1978- 1982- 1985- 1990- 1978- 1982- 1985- 1990-

1981 1984 1989 1994 1981

1984 1989 1994 1981 1984 1989 1994

Argentina 97 73 67 82 0.3
Bolivia 95 52 68 81 0.4
Brasil 99 80 94 84 4.4
Chile 111 82 130 229 7.2

Colombia 104 121 128 157 5.0
Costa Rica 93 61 90 135 2.3
Ecuador 99 79 76 80¢ 5.3
El Salvador 92 57 72 91¢ -32
Guatemala 100 70 66 85°¢ 37

Honduras 95 74 78 113¢ 5.2
Meéxico 109 92 86 119 9.2
Panaméa 108 111 84 120°¢ 8.3
Paraguay 110 102 106 135¢ 10.5
Pert 109 104 89 89 3.9
Republica

Dominicana 100 87 114 129°¢ 4.0
Uruguay 102 66 49 71 49

Venezuela 96 64 55 60 -1.1

09 -0.9 61 240 181 162 190
-3.1 1.3 40 166 99 133 143
1.1 45 10 225 175 170 155
-3.1 6.1 57 174 140 178 223
2.2 48 40 163 176 156 160
1.1 3.8 47 245 165 213 245
0.7 22 33 232 172 152 141
-0.9 15 42 152 112 133 166
-2.0 22 38 135 9.5 8.6 9.7
0.5 3.9 26 245 182 169 219
-0.4 1.1 30 239 186 172 208
1.6 -11 65 214 187 136 178
-0.2 42 29 258 214 199 214
-2.3 -0.2 28 229 220 176 197

2.2 44 1.8 225 220 216 211
-5.5 3.9 37 172 127 9.7 125
2.7 17 38 292 201 159 161

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
2 En délares de 1980.

b Coeficiente en moneda constante de cada pais.
¢ Promedio afios 1990-1993.

pais a otro. Por ejemplo, ya en 1985-1989
Chile, Colombia y la Reptiblica Dominicana
lograron superar el nivel de inversién del
periodo 1978-1981 (véase el cuadro I1.4).

Como queda demostrado en algunos
estudios realizados en la regi6n,?* la acu-
mulacién de capital depende en gran
medida del grado inicial de endeudamiento
de cada pais, la evolucién de la relacién de
precios de intercambio, el monto relativo del
financiamiento externorecibido alo largo del
proceso de ajuste y el grado de aperturadela
economia. Por cierto, la coherencia general
de la politica econémica y la consistencia
entre ésta y las reformas adoptadas tam-
bién influyen en las caracteristicas que
presenta la formacién de capital.

Paises como Colombia, Paraguay y
Reptiblica Dominicana, que al iniciarse la

crisis de la deuda externa presentaban un
limitado endeudamiento y un desequili-
brio comercial reducido y, por lo tanto,
eran menos vulnerables a las conmociones
de origen externo en el &mbito financiero,
pudieron hacer frente al deterioro de la
situaciéon externa con politicas de ajuste
graduales y moderadas, que no redunda-
ron en una brusca caida del producto y la
inversién.

En cambio, los paises muy endeudados
no sélo tuvieron que encarar el problema
de la restriccién de los créditos externos,
sino también del elevado servicio de la
deuda externa, todo lo cual redujo sus
posibilidades de financiamiento y sus
ingresos, y redundé en una contraccién de
la demanda interna. En los paises con
menor grado de industrializacién, la

24 En las siguientes publicaciones se presentan sintesis de esos estudios: Servén y Solimano (1993a);
Bacha (1993); Damill y Fanelli (1994) y Schmidt-Hebel, Servén y Solimano (1994).
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limitacién impuesta a la capacidad de im-
portar por la falta de divisas obligé a reducir
considerablemente la adquisicién de ma-
quinarias y equipos y, por consiguiente,
las inversiones (véase el cuadro I1.8).

1. Los determinantes de
la inversién

Segtin los estudios empiricos disponibles,?®
las decisiones de inversién del sector priva-
do en la regién dependen, ademaés de los
factores tradicionalmente destacadosenla
teoria,? de factores especificos derivados
del contexto en que operan las empresas y
queserelacionancon la estabilidad delas
politicas y el grado de certidumbre que
enfrentan los agentes, las caracteristicas
de los mercados financieros y el acceso a
la infraestructura apropiada.

Una de las caracteristicas del contexto
macroeconémico que ha incidido en las
decisiones de inversién, y que a su vez se
diferencia claramente de los contextos de
los paises desarrollados, es la inestabili-
dad de los precios fundamentales: tipo de
cambio, tasa de interés y precios al consu-
midor. Segun los estudios citados, los
empresarios son reacios al riesgo y para
sus decisiones de inversién toman en
cuenta tanto la media como la varianza de
las variables que afectan la rentabilidad
de su inversién. La estabilidad y predic-
tibilidad de la estructura de incentivos
parece ser al menos tan importante como
su nivel.

Esta circunstancia refuerza la impor-
tancia de la estabilidad macroeconémica y
de reglas claras y sostenidas para que los
empresarios respondan positivamente a
las nuevas politicas. En este sentido, se-
cuencias inadecuadas e inconsistencias
en la politica econémica o entre diversas
reformas que hayan afectado la estabili-
dad o predictibilidad de los precios

relativos pueden haber influido en la lenta
respuesta de los inversionistas a los nuevos
incentivos.

La literatura actual enfatiza la impor-
tancia del riesgo, al considerar la
irreversibilidad de las inversiones, debido
a las importantes pérdidas que supone la
transferencia del capital a otra actividad.?
Esto motiva a los inversionistas ademorar
sus decisiones, sobre todo si el entorno
macroecondmico y las politicas no son es-
tables. Cuanto mayor sea el grado de
incertidumbre, mayor ser4 el beneficio de la
esperay, por lo tanto, mds lenta larespues-
ta de la inversién ante el mejoramiento de
las condiciones macroeconémicas.

La considerable —~en algunos casos
extrema-inestabilidad de precios que han
experimentado algunos paises de la re-
gién se refleja en los coeficientes de
variacién del indice de precios al consumi-
dor, el tipo de cambio real y la tasa de
interés, que figuran en el cuadro IL.5 para
el periodo 1978-1994. Para el conjunto de
paises analizados, los subperiodos 1982-
1984 y 1985-1989 muestran un fuerte
incremento en los coeficientes, influidos
especialmente en el segundo caso por los
procesos hiperinflacionarios de fines de
los afios ochenta en Argentina, Brasil y
Peri. En cambio, en 1991-1994 se manifies-
ta una moderacién de la variabilidad de
los precios al consumidor y, especialmen-
te, del tipo de cambio real en un creciente
mimero de paises.

También es posible observar que la
variabilidad de la tasa de interés real se ha
mantenido muy por encima de la del IPCc o
la del tipo de cambio real en todos los
paises, lo que sumado en algunos casos a
tasas muy elevadas (véase el cuadro I1.6),
contribuyé a desincentivar proyectos de
inversién, haciendo viable la inversién s6-
lo para aquellos proyectos de muy alta
rentabilidad, radicados en mercados

25 Al respecto, una buena sintesis figura en Servén y Solimano (1993a).

26 Elacelerador del ingreso, en el enfoque keynesiano, al que se agrega el precio relativo de los factores
bajo el marco neoclasico, o bienla relacién entre el precio sombra de una unidad adicional de capital
y su valor de mercado, lo que corresponde al enfoque “q de Tobin”.

27 Véanse al respecto Dixit (1989, 1991 y 1992), Pindyck (1988, 1991 y 1993) y Pindyck y Solimano

(1993).
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CuadroIL5
INDICADORES DE INESTABILIDAD
(Coeficientes de variacién)
Indice de precios al Tipo de cambio real Tasa de interés real
consumidor
1978- 1982- 1985- 1991- 1978- 1982- 1985- 1991- 1978- 1982- 1985- 1991-
1981 1984 1990 1994 1981 1984 1990 1994 1981 1984 1990 1994
Economfas estabilizadas
Colombia 011 007 009 004 003 002 003 004 08 023 039 029

009 003 003 041 055 066 086

Economias con estabilizacién avanzada

Chile 018 028 015 012 005
México 005 019 017 009 004
Costa Rica 022 033 018 014 0.08

Bolivia 0:24 044 049 008 006

009 005 003 . 072 059 115
006 002 002 033 22 023 021
031 013 001 026 045 001* 019°¢

Economias con inflaciones altas y persistentes

Ecuador 0.11
Venezuela 0.16
Uruguay 0.13

029 013 012 003
016 025 009 004
019 008 0.09 0.06

005 007 004 036 165 368 219
006 011 0.05 .. 058 039
011 0.04 004 303 038 024 014

Economias con episodios hiperinflacionarios®

Argentina 011 018 052 047 014
Brasil 009 008 033 034 004
Perti 010 010 044 040 005

015 017 004 015° 113 225 033
004 004 007 068 081 1.00¢ 118
004 018 005 . 0532 135

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
2 Promedio afios 1986-1990.
® promedio afios 1980-1981.
¢ Promedio aftos 1991-1993.
9Promedio afios 1985-1989.

€ Argentina y Pert entre 1988 y 1990; Brasil entre 1987 y 1994.

monopdlicos o con financiamiento condi-
cionado.

Los estudios también destacan la im-
portancia de tres relaciones de precios.
Dos de ellas estdn vinculadas a la rentabi-
lidad de la inversién: los términos de
intercambio y el precioreal delasacciones.
La tercera se relaciona con el costo del
capital, medido ya sea por el precio relati-
vo de la inversién bruta interna con
respecto al deflactor implicito del P1B o
mediante el indice del tipo de cambio real,
que influye sobre el costo de maquinarias
y equipos importados.

La cafda de los términos de intercam-
bio afect6 en general a todos los paises de
la regién, impactando en forma negativa
el proceso de acumulacién de capital, da-
da su fuerte asociacién con la variabilidad
de la inversién privada.?®

La baja de los precios de los productos
de exportacién redujo las utilidades del
sector exportador y, por consiguiente,
los incentivos para invertir en éste.
Cuando el sector estaba estrechamente
vinculado al resto de la economia, todo
el proceso de acumulacién global se vio
afectado por este fenémeno. En algunos

28 Alrespecto, Cardoso (1993), mediante regresiones en panel que incluyen a Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México y Venezuela para los periodos 1970-1973, 1974-1977, 1978-1981 y 1982-1985,
concluye que la caida en los términos de intercambio explica una parte importante de la varianza
del coeficiente de inversién privada con respecto al PIB.
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CuadroIl.6
INDICADORES DE PRECIOS RELATIVOS

Indices del tipo de Coeficiente deflactores
cambio real inversién y pis ® Tasas de interés real
(promedio fndices: promedio (porcentajes)®
1978-1980=100)" 1978-1980=100
1978- 1982- 1985-  1991- 1978- 1982- 1985- 1991- 1978- 1982- 1985- 1991-
1981 1984 1990 1994 1981 1984 1990 1994 1981 1984 1990 1994

Argentina 925 1448 1294 488 100
Bolivia 9205 718 827 769 100

Brasil 972 1076 919 523 100
Chile 916 913 1154 834 100
Colombia %7 781 1070 939 100
CostaRica 1141 1279 106.7 88.9 100
Ecuador 941 802 1105 98.7 100
México 91.8 947 854 50.3 100
Pert 920 725 480 179 100

Uruguay 9.6 988 976 56.2 100
Venezuela 93.0 726 101.7 944 100

104 97 8 177 619 397 339°¢
117 87 100 -11.2 -530 -122 322
116 131 . -133 206 998 ¢
105 105 107 177 255 9.2 9.8
98 114 110 24 6.3 6.2 87
127 100 95 -170 -89 118 138
103 128 135 56 -106 74 -11
103 110 96 -12.8 21 5.6
112 126 w271
101 113 106 103 276 189 290
87 98 94 . -13.6 21

Fuente: Base de datos de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de cada pais.
2 Elaboracién propia, calculados como promedios de cifras mensuales obtenidas del FMI, Estadisticas financieras

b internacionales.
Deflactores de cuentas nacionales.

“En Argentina se excluye el afio 1990 por hiperinflacién y en Brasil no se presenta el cdlculo por no corresponder a la

tasa efectiva cobrada a las empresas.

de los casos en que el sector publico era
propietario de recursos naturales de ex-
portacién (Chile, México, Ecuador,
Venezuela), la inestabilidad de los precios
provocd un desequilibrio presupuestario
no previsto, que por lo general se tradujo
en una contraccién de las inversiones
publicas, en vista de la mayor rigidez del
gasto corriente.

La devaluacién real de la moneda cons-
tituyé un componente central de las politicas
de ajuste frente a la crisis de la deuda
externa. Si bien con ella se incentivé a los
sectores exportadores, se desincentivé la
inversion en el resto de los sectores de
actividad econémica, al incrementar el costo
de las maquinarias y equipos importados,
y con ello el costo del capital, sobre todo
en paises que no fabrican estos bienes de
inversién. Por ofra parte, las empresas

endeudadas en divisas vieron rdpidamen-
te aumentado el costo financiero de su
deuda.

En paifses con un mayor grado de
industrializacién y menos abiertos a la
economia mundial (como Brasil, México
o Colombia), a ese efecto se sumaron los
de otras politicas que también incremen-
taron los costos de los bienes de capital,
como el aumento temporario de los aran-
celes o elincremento de la tributacién alas
ganancias. En estos paises, ademads, la cai-
da en la demanda interna contrajo la
produccién de bienes de capital, generan-
do una fuerte subutilizacién de la
capacidad instaladaenese sectoré que tras-
ladé este impacto a los precios.”

En el periodo 1982-1984 se registré un
aumento generalizado del precio de los
bienes de capital con respecto al conjunto

29 Enel caso de Brasil, Carneiro y Werneck (1993) muestran que el precio relativo de la inversién en
maquinaria y equipo se increment6 en un 42% respecto del deflactor del PIB entre 1986 y 1989,
explicando su comportamiento por la fuerte caida en el grado de uso de la capacidad enla industria
productora de bienes de capital y el alto nivel de proteccién impuesto en ese periodo.
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de precios de la economia. Esta tendencia
en la mayoria de los casos se mantuvo o se
acentud en el resto de la década, como lo
muestra larelacién entre los precios impli-
citos de la formacién bruta de capital y los
del P1B (véase nuevamente el cuadro IL6).
En los afios noventa, sélo en la mitad de
los paises considerados dicha relacién ca-
y6 por debajo de los niveles del periodo
1978-1980.

Por otra parte, en muchos paises dela
regién las expectativas de devaluaciényla
incertidumbre sobre el futuro incidieron
en el incremento de la tasa de interés inter-
na, ampliando la diferencia con respecto a
la tasa de interés internacional y haciendo
caer el valor real del capital, lo que tam-
bién desalent6 la inversién privada.®

El monto relativo del financiamiento
externo recibido por cada pais durante el
ajuste fue un factor clave que influyé sobre
la capacidad dela economia para controlar
y limitar los desequilibrios macroeconé-
micos. El financiamiento ordenado del
desequilibrio externo constituy6 un factor
importante en las expectativas de los
agentes y disminuy6 su grado de incerti-
dumbre, elemento esencial al momento de
tomar la decisién de invertir. Pocos paises
consiguieron ya sea apoyo de los organis-
mos multilaterales, como en el caso de
Chile, o transferencias unilaterales de re-
cursos, como en el de Costa Rica; esto les
permitié no sélo renegociar la deuda con
la banca privada internacional, sino ade-
mas contar con créditos externos para
incrementar las importaciones. De hecho,
los estudios sobre inversién privada en la
regién demuestran que la disponibilidad
de financiamiento externo resulté ser un
factor significativo.®!

Por otro lado, el grado de profundiza-
cién financiera, especificamente la

disponibilidad de créditos de largo plazo,
y la forma en que se asigna el crédito -a
través del mercado oen forma administrada—
también han condicionado la inversién
privada en América Latina y el Caribe.

2. Impacto de factores
macroeconémicos sobre la
inversion productiva

Con el fin de evaluar el impacto del con-
texto macroeconémico en la inversién, se
estimaron para el periodo 1970-1994 las
funciones de inversién productiva
(maquinaria y equipo), medidas como
coeficiente del piB, en ocho paises que
fueron seleccionados por su disponibili-
dad de datos.

El ejercicio se efectué mediante un
modelo de ajuste parcial, el que se ha usa-
do tradicionalmente para capturar la
dindmica de un proceso de ajuste hacia un
acervo de capital deseado. Las variables
explicativas corresponden a: i) las relacio-
nadas con el efecto acelerador del ingreso:
variacion del PB y grado de uso de la
capacidad instalada (producto efecti-
vo/producto potencial); ii) precios
relativos: el costo del capital, un indice
aproximado de la g de Tobin y la relacién
de términos de intercambio; iii) un indica-
dor de inestabilidad o riesgo, constituido
por el coeficiente de variabilidad del 1pc,
de la tasa de interés real o del tipo de
cambio real; y iv) a falta de un indicador
adecuado para medir la restriccién finan-
ciera, se us6é un indicador del peso de la
deuda (monto de la deuda externa total o
del servicio financiero sobre las exporta-
ciones de bienes y servicios), suponiendo
que este indicador se relaciona inversa-
mente con la disponibilidad de
financiamiento del sector privado.

30 Cardoso (1993) hace una conciliacién del modelo Mundell-Fleming, al igual que Dornbusch (1976)
para mostrar los mecanismos a través de los cuales el brusco cambio externo se transmite al valor

real del capital invertido.

31 Véanselos analisis de De Melo y Tybout (1986) sobre Uruguay; de Ocampo, Londofio y Villar (1988)
sobre Colombia, y de Green y Villanueva (1990) sobre un grupo de paises en desarrollo. En estos
estudios se utilizaron diversos indicadores de disponibilidad de financiamiento externo: exporta-
ciones, reservas internacionales, flujos de capital, tipo de cambio real. Como indica Rama (1993),
estos indicadores pueden relacionarse con el “clima de la inversién” pero no necesariamente con el

racionamiento del crédito.
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Cuadro IL7
RESULTADOS DE LA ESTIMACION DEL IMPACTO DEL CONTEXTO
MACROECONOMICO SOBRE LA INVERSION PRODUCTIVA

Inversién en Relacion de precios Demanda
magquinaria y feso sl DEP() R2 DW
equipo/PIB TI  gTobin CK %PIB  UCAP
Argentina - - -0.002 - - - 003 0.17 071 21
(1971-1994) (-24) (-3.3) 1.1)
Brasil: IPROD - - - - 011 004 -0.04 073 0.97 21
(1971-1994) (3.2) (38 (49 (118)
Colombia: IMYE - - 00 0.02 - - 0.13 0.49 0.72 2.0
(1971-1994) -1.9) (3.1) 0.19) (3.0 (3.0)
Costa Rica: IMYE - - <011 - 0.26 - -0.08 0.30 091 1.96
(1971-1994) (-3.80) (3.6) (-1.0) (2.6)
Chile: IMYE - 0.04 - - 0.06 08  -0.02 0.03 0.94 20
(1971-1994) (5.6) (20) (28 (07) 0.3)
(1971-1984) - 0.07 - - 007 001 -0.03 - 0.90 1.9
(5.3 (34) (43) (15 -
Meéxico: IMYE - - - - 044 015 004 0.80 0.95 20
(1971-1994) (7.8 (15 (22) (126)
(1982-1994) - - - - - 006 -100 0.70 0.87 19
(-14) (-25) 49
Perd: IMYE 0.06 - - 0.10 - 007 - 0.70 093 22
(1971-1994) (2.5) (2.6) (-1.9) (9.6)
(1983-1994) 0.06 - - - - - 004 0.34 0.99 20
(5.2) (5.8) (8.8)
Venezuela: IPROD 0.04 0.58 - - - - -038 0.43 0.78 20
(1971-1994) (12) (254 -1.9) (2.3)

Fuente: CEPAL. Las estadisticas "T de Student" se presentan entre paréntesis debajo de los coeficientes; el R2 y la
estadistica Durbin-Watson, en las dos tdltimas columnas.

IPROD/PIB: fndice del cuociente inversién productiva (maquinaria y equipo + inversién no residencial)/PIB

%1980:100). Fuente: Cuentas Nacionales.

IMYE/PIB: ndice del cuociente de inversién en maquinaria y equipo/PIB (1980=100). Fuente: Cuentas Nacionales.

TI: fndice de 1a relaci6n de términos de intercambio: exportaciones FOB - importaciones CIF (1980=100).
Fuente: CEPAL.

q de Tobin: fndice del valor de las acciones deflactado por el IPC (1980=100). Fuente: FMI, Estadisticas financieras
internacionales.

CK: Relaci6n deflactor inversién bruta en capital fijo/deflactor PIB. Fuente : Cuentas Nacionales.

% PIB: Variacién anual del PIB (diferencia logaritmica). Fuente: Cuentas Nacionales.

UCAP: Cuociente entre el producto efectivo y el producto potencial, este tltimo estimado mediante el método de

valores maximos (1980=100).

PESO DEUDA: Indice del cuociente deuda total/exportaciones o servicio deuda/exportaciones (1980=100). Fuente:
CEPAL.

INEST: fndice compuesto por el coeficiente de variacién anual del IPC, del tipo de cambio real o de la tasa de
interés real a partir de datos mensuales. Fuente: FMI, Estadisticas financieras internacionales.
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Cuadro IL.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (13 PAfSES): EVOLUCION
DE LOS COMPONENTES DE LA INVERSION

1978-1981 1982-1984 1985-1989 1990-1994 1978-1981 1982-1984 1985-1989 1990-1994

Indices de quéntum de las importaciones Indice de inversién en maquinarias
de bienes fob y equipos importados
(Periodo base 1978-1980=100) (Periodo base 1978-1980=100)
Argentina 104 67 59 127 106 99 100 112
Brasil 97 68 75 115 96 62 71 67
Chile 109 75 96 170 109 61 144 290
Colombia 104 122 110 181 104 116 116 166
Costa Rica 93 66 103 176 92 54 94 139
El Salvador 93 65 67 94
Guatemala 96 68 76 122 96 66 67 86
Honduras 97 82 104 121 94 109 58 89
México 117 91 132 279 111 78 77 136
Nicaragua 106 107 103 87 137 75 170 110
Pertd 112 123 106 128 112 96 59 39
Uruguay 101 61 76 132 101 49 47 81
Venezuela 799 79 80 84 97 69 75 65
Inversién privada Inversidn publica
(Relacion con el PIB en moneda (Relacién con el PIB en moneda
constante de cada pafs) constante de cada pafs)

Argentina 17.0 13.4 11.5 16.7 7.0 4.6 4.7 2.4
Brasil 15.1 11.9 12.1 11.2 7.4 5.6 4.9 4.4
Chile 8.2 79 9.4 16.8 1.7 5.0 6.9 57
Colombia 8.7 7.7 7.6 7.6 99 7.9
Costa Rica 15.5 9.4 12.8 15.9 9.0 7.1 8.5 8.6
El Salvador 6.8 nd 8.6 10.8° 6.6 nd 4.0 3.7°
Guatemala 8.7 5.7 6.1 6.9° 4.8 39 2.5 2.7°
Honduras 13.4 6.9 9.0 11.1° 8.5 9.7 6.3 8.7°
México 13.0 11.0 12.0 16.0 11.0 8.0 6.0 5.0°
Nicaragua 6.6 6.9 5.9° 7.3 11.1 nd 8.5°
Peri 16.6 153 13.4 15.7 6.3 6.7 4.2 4.0°
Uruguay 10.8 7.3 5.9 8.9 6.4 55 3.8 3.6°
Venezuela 15.8 8.2 6.9 5.9 13.4 11.9 9.0 10.3

Inversién en construccién no residencial Inversién en maquinarias y equipos

(Relaci6n con el PIB en moneda (Relacién con el PIB en moneda
constante de cada pais) constante de cada pais)

Argentina 7.4 3.9 2.6 2.9 7.8 . 74 7.2 7.2
Brasil 8.9 7.4 7.1 6.3 8.0 54 5.5 4.7
Chile 5.6 43 5.6 59 6.6 39 79 119
Colombia 6.4 73 6.6 5.4 7.4 7.7 6.6 7.6
Costa Rica 13.1 7.9 12.3 14.6
El Salvador 6.2 6.1 8.2
Guatemala 7.1 4.6 4.8 53
Honduras 10.7 4.5 5.6 6.5
México 9.1 7.5 5.6 35 10.3 6.6 6.7 99
Nicaragua 8.9 134 12.1 8.8
Perd 10.6 9.1 5.1 4.0
Uruguay 6.4 34 35 5.1
Venezuela 11.1 8.3 5.6 6.7 12.2 9.0 8.7 7.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y A. Hofman, "Capital stock in Latin America: a 1994 update”,
Cambridge Journal of Economics, por aparecer.
2 Incluye inversion en empresas piiblicas. Promedios correspondientes solamente a 1990-1993.
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En Brasil y México, los indicadores de
precios relativos no resultaron significati-
vos y las variables de grado de uso de
capacidad, inestabilidad y peso de la deu-
da son las que explican mas del 90% de la
varianza del coeficiente de inversién pro-
ductiva. Sélo en tres de los ocho paises los
indicadores de costos de la inversién y de
rentabilidad mostraron impactos signifi-
cativos. Sin embargo, fue posible verificar
que los coeficientes de riesgo tienen un
impacto negativo y significativo en todos
aquellos paises que han atravesado fuer-
tes periodos de inestabilidad, como
Argentina, Brasil, México y Perd. En los
casos de Colombia, Costa Rica y Chile (en
este ultimo pafs a partir de 1985), se com-
prueba quela inversién no fue afectadaen
forma significativa por la variabilidad de
los precios fundamentales.

En aquellos paises donde el ajuste de
la demanda interna fue repentino, profun-
do y prolongado, el grado de uso de la
capacidad instalada resulté ser significati-
voy con unimpacto mas importante sobre
la inversién que el de los precios relativos.
Este resultado era de esperar, enlamedida
en que esos paises enfrentaron una severa
restriccién de ventas que generé un alto
grado de subutilizacion de la capacidad
instalada, mediatizando los requerimien-
tos de inversién. El peso de la deuda
result6 con el signo negativo esperado y
significativo en cuatro de los paises mas
afectados por la crisis (Brasil, Chile, Méxi-
coy Pert).

3. Lainversion publica

Las inversiones publicas se vieron afecta-
das directamente por la restriccién
externa, debido a la limitacién que ésta
representaba para su financiamiento, e
indirectamente, araiz del desequilibrio de
las cuentas fiscales provocado por los
cambios externos negativos.

Como se observa en el cuadro I1.8, la
inversién publica como proporcién del
producto acusé una baja significativa a lo
largo de los afios ochenta en la mayor
parte de los paises, en algunos de los cua-
les este fendmeno fue atin més acentuado

entre 1985 y 1989, y en la mayoria de los
casos atin no se observa una reversién de
esta tendencia.

En el caso de los paises centroamerica-
nos, durante el periodo inicial de crisis
externa las inversiones ptiblicas no dismi-
nuyeron tanto como las privadas, pero
luego los recortes de gastos realizados en
el periodo 1985-1989 en el contexto de pro-
gramas de estabilizacién condujeron a un
deterioro del coeficiente de inversién pu-
blica.

En paises cuyo sector ptblico era
demandante neto de divisas, como Argen-
tina, Brasil, Uruguay, la combinacién de
ajuste externo y fiscal provocé graves con-
flictos derivados del fenémeno de
“transferencia interna”.

En tales casos, las divisas destinadas al
pago de los intereses de la deuda externa
provinieron de la deuda interna, lo que
ejerci6é presién en los mercados financie-
ros, o de la emisién, lo que agudizé la
desestabilizacién macroeconémica. Las
devaluaciones necesarias para lograr un
superavit comercial acentuaron el dese-
quilibrio fiscal, al incrementar el valor en
moneda nacional de los intereses de la
deuda externa. La inversion ptblica sufrié
drasticos recortes, que repercutieron en
las inversiones privadas estrechamente
vinculadas a la primera. En los paises que
tardaron en iniciar el proceso de ajuste
(Peru, Argentina y Brasil), la inflacion se
aceler6, dando origen a una desmonetiza-
ci6én de la economia, fuga de capitales, y a
una acentuacién del riesgo y la incerti-
dumbre, que desincentivaron ain mas la
acumulacién de capital.

4. Reactivacién de la inversién
extranjera directa

A partir de 1991, la tendencia negativa de
las variables externas comenz6 a revertir-
se, a raiz de la notable reactivacion de las
corrientes de capital internacional hacia la
regién. La consiguiente recuperacién
registrada en un marco de mayor estabili-
dad y de mitigacién de las restricciones
externas contribuy® a elevar los coeficien-
tes de inversion. El aumento, leve en un
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CuadroI1.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (10 PA{SES): INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Argentina Bolivia Brasil  Chile Colom- Costa  \reio  Perd Uruguay Vene-

bia Rica zuela

Millones de délares de 1990
1978-1980 758 53 3406 371 133 82 2454 14 368 127
1982-1984 308 20 2396 268 612 58 2463 1 2 151
1985-1989 826 5 1374 814 618 94 2271 31 28 -75
1990-1994 3442 67 319 409 568 195 3905 117 17 536
fndice 1978-1980 = 100

1978-1980 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1982-1984 41 37 70 72 460 70 100 1 -1 119
1985-1989 109 10 40 220 465 114 93 42 8 -59
1990-1994 454 126 9 110 427 238 159 159 5 423

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

comienzo, del flujo de inversién extranjera
directa y el esfuerzo de ahorro del sector
publico, también contribuyeron al incre-
mento de la inversién.

La profundizacién del proceso de
reforma econémica, los adelantos logra-
dos en materia de estabilidad fiscal y de
preciosy laliberalizacién delos regimenes
de capital extranjero contribuyeron a crear
un clima que favorecio la reactivacién de
las corrientes de inversién extranjera
directa. En el cuadro I1.9 se presenta la
evolucién de este tipo de inversién en al-
gunos paises entre 1978 y 1994. En los diez

paises considerados, con la excepcién de
Brasil y Uruguay, se observa un pronun-
ciado incremento de la inversién
extranjera directa en 1990-1994. En Pert,
Argentina, México y Venezuela, gran par-
te de los recursos captados se destinaron a
la adquisicién de empresas privatizadas,
lo que no constituye acumulacién de ca-
pital en el pais receptor. En cambio, en
Colombia, Chile y Costa Rica la inver-
sién directa realizada durante el dltimo
quinquenio ha contribuido en gran me-
dida a la ampliacién de la capacidad
productiva.



III. REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y

PROGRESO TECNICO

A. EVOLUCION DE LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA
EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

Durante el periodo 1950-1980, la regién
crecié a mayores tasas que los paises
industrializados, excepto Jap6n. Basica-
mente, este desempefio es atribuible a una
modalidad de crecimiento basada en una
mayor incorporacién de capital y, en
segundo lugar, de trabajo, lo que inclufa el
mejoramiento de este tltimo mediante
avances en materia de educacién. En todo
caso, la productividad del trabajo y de los
demds factores en conjunto aumentd
menos que en los paises desarrollados,
hecho que refleja el persistente rezago
tecnolégico de la regién (véase el grafico
II.1).

En las dos primeras décadas de pos-
guerra, el ritmo del proceso de
industrializacién se aceler6 en casi todos
los paises de América Latina y el Caribe.
Durante esos afios surgieron innumera-
bles plantas fabriles productoras de bienes
de consumo no duraderos. En los paises
latinoamericanos mas desarrollados y de
mayor tamafio, el proceso de industriali-
zacién también incluyé la instalacién de
industrias metalmecdnicas, productoras
de bienes de consumo durables y bienes

de capital 3 A partir de esos avances se fue
creando una considerable capacidad
tecnolégica local y, a medida que la
trama productiva se volvia mds com-
pleja y articulada, se afianzé progre-
sivamente una “cultura industrial”. Asi,
en forma paulatina, se redefinieron din4-
micamente las ventajas comparativas de
muchos de los paises de la region a partir
de un patrén de especializacién interna-
cional volcado preferentemente hacia las
actividades agroindustriales y el complejo
metalmecénico.

Enlaregidn, la productividad total de
los factores evolucioné en forma paralela
a su trayectoria en los Estados Unidos; sin
embargo, esto se tradujo en tasas de
progreso técnico considerablemente in-
feriores a las logradas durante ese periodo
por los demds paises de la OCDE y los de
Asia en desarrollo (véase el grafico I11.2).

Enesta fase, pese ala orientacién hacia
adentro de la industrializacién, comenzé
un proceso gradual de internacionaliza-
cién del sector manufacturero, por lo
menos en Brasil, Argentina y —-mds tarde—
en México. Sin embargo, las exportaciones
continuaron componiéndose mayoritaria-
mente de productos primarios y tendieron
a expandirse con menor rapidez que el
producto. Si bien en algunos paises las
exportaciones de productosmanufacturados

32 Entre estos bienes cabe destacar automéviles, equipo agricola, tractores y maquinaria pesada para

la industrias quimica y petroquimica.
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‘ GréficoIII.1

CRECIMIENTO ECONOMICO Y ACUMULACION DE FACTORES DE
LA PRODUCCION, 1950-1980
(Tasas medias de variacién anual)

M América Latina [JEstados Unidos Corea MR Alemania

Crecimiento Trabajo Educacion Capital PCF a

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de A. Hofman, "Economic growth and fluctuation
in Latin America. The long run”, documento presentado en la Conferencia sobre "Develop-
ment stratel-?y after neoliberal economic restructuring in Latin America®, Miami, Centro
Norte-Sur/Universidad de Miami, 1995.

a Productividad conjunta de los factores (PCF); en el factor trabajo se incluyen los aumentos del

promedio de anos de estudio.
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Gréfico II1.2
COMPARACION INTERNACIONAL: PRODUCTIVIDAD TOTAL
DE LOS FACTORES ?
(fndices 1950=100)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de A. Hofman, "Economic growth and fluctuation in Latin
America. The long-run”, documento presentado en la Conferencia sobre "Develop-
ment strategy after neoliberal economic restructuring in Latin America’, Miami,
Centro Norte-Sur/Universidad de Miami, 1995 (actualizado por el autor).

a En el factor trabajo se incluyen los aumentos del promedio de afos de educacién.

b Promedio de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela.
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crecieron vigorosamente, la participacién
de las industrias nuevas y de insumo basi-
cos en las ventas externas totales atin no
llegaba a ser significativa.

Entre 1973y 1980, el nivel de actividad
econdmica de la regién continud en ascen-
s0,aunque a un ritmo algo mds lento y con
mayores disparidades de desempefio en-
tre paises. Para algunos de ellos fueron
afios de importante crecimiento —Paraguay,
Brasil, México y Ecuador- y para otros de
pérdida de dinamismo —como Argentina,
Chile, Perti y Bolivia.

Durante este periodo, el volumen de
las exportaciones de la regién se expandi6
escasamente, aunque se registré una sig-
nificativa diversificacién en favor de los
productos manufacturados, como resulta-
do de una incipiente y gradual
especializacién en productos textiles y me-
talmecanicos. Los voliimenes importados,
en cambio, aumentaron apreciablemente,
impulsados por mejoras de los términos
delintercambio y una creciente disponibi-
lidad de financiamiento externo.

El incremento relativamente rdpido
del producto regional (casi 5% al afio) y de
la formacién bruta de capital fijo (6.5%
anual) se dio en medio de crecientes tur-
bulencias macroeconémicas, provocadas
por las dos crisis petroleras que se desen-
cadenaron durante esa década, asi como
por la espectacular subida de las tasas in-
ternacionales de interés.

Por otra parte, las bases del dinamis-
mo interno en que se habia apoyado, a su
vez, la industrializacién dirigida hacia
adentro, empezaron a volverse cada vez
mds fragiles. En muchos paises, la absor-
ciéninternade recursos tendié aaumentar
a tasas que superaban ampliamente la
evolucién del producto, desequilibrio que
dio lugar a presiones inflacionarias y un
progresivo endeudamiento externo, que
se elevé de 19% a 33% del producto regional.

En distintos momentos y con mayor o
menor intensidad, los gobiernos empren-
dieron programas de estabilizacién macro-

econdmica -y de reforma estructural en
los paises del Cono sur- que indujeron,
entre otros efectos, una considerable mo-
dificacién de los regimenes de incentivos
y marcos regulatorios predominantes en
las economias de la region, asi como cambios
en la conducta de los agentes econémicos
y el funcionamiento de los mercados.

En tal contexto, no resulta extrafio que
la tasa de incremento de la productividad
total de los factores se haya desacelerado
de 2.3% anual entre 1950 y 1973, a 1% anual
entre 1973 y 1980 (véase el grafico II1.2).

Ladécada delosochentaestuvomarcada
por un virtual estancamiento del nivel de
actividad y profundos desequilibrios ma-
croeconémicos. Durante ese periodo la
region sufrié un fuerte retraso relativo en
el contexto econémico mundial. La pro-
ductividad total de los factores decreci6 (a
razén de casi 1% al afio) entre 1980 y 1989,
en comparacién con un ascenso del orden
de 1.2% en el mundo desarrollado y de
aproximadamente 4% en los paises asiati-
cos de reciente industrializacién.

Ademds de los efectos que el estanca-
miento econémico y la caida de las
inversiones ejercieron en la productivi-
dad, se ampli6 la distancia que separaba a
la regién de la frontera internacional de
eficiencia productiva. La productividad
del trabajo en la industria regional bajé de
33% a 27% con respecto a la registrada en
Estados Unidos.

Pese ala diversidad de escenarios ma-
croecondmicos que se configuraron en los
paises latinoamericanos y del Caribe en
los afios ochenta, los rasgos basicos del
cambio estructural fueron semejantes. En
primer lugar, una reestructuracién hacia
los servicios y las actividades no comercia-
bles con el exterior. Por otra parte, el
desarrollo de industrias relativamente
mas intensivas en el uso de recursos natu-
rales, tendencia que ya habia empezado a
perfilarse hacia fines de la década anterior.
Simultdneamente con esto, una retraccion
relativa de las actividades metalmecénicas.?

33 Esta tendencia fue muy marcada en paises como Argentina y Chile, pero no tanto en Brasil, donde
se opté por mantener el aparato productivo de bienes de capital creado durante la fase de

industrializacion sustitutiva de importaciones.
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Durante los afios noventa, el nivel de
actividad delaregion se ha elevado a tasas
moderadas, pero estables,? y los ritmos
de crecimiento de los distintos paises han
ido convergiendo progresivamente. Asi-
mismo, en estos afios se ha registrado
una gradual recuperacién de la inversion
—aunque con grandes disparidades entre
paises—, una fuerte racionalizacién pro-
ductiva en las unidades econémicas y un
incremento moderado en la productivi-
dad total de los factores (véanse el grafico
1.1y el cuadro IIL.1).

Elgradodeinternacionalizaciéndelas
estructuras de produccion y de consumo
también ha aumentado apreciablemente
en los afios noventa. A diferencia de la
década de 1970, en que creci6 el volumen
de las importaciones, pero no el de las
exportaciones, y de los afios ochenta, en
que ocurri6 lo contrario, durante el primer
quinquenio de los noventa ambos flujos de
comercio se han expandido de modo con-
siderable, aunque el de las importaciones
lo ha hecho en mayor medida.

B. COMPORTAMIENTOS
MICROECONOMICOS EN
DISTINTOS MARCOS
MACROECONOMICOS
Y REGULATORIOS

Enel curso de los afios setenta culminé una
fase relativamente exitosa del desarrollo in-
dustrial de la region. El aprendizaje
tecnolégico acumulado durante la etapa de
rdpida expansién manufacturera, entre
1950 y 1970, permitié a diversos sectores
industriales y a innumerables empresas
acortar parcialmente la distancia entre su

nivel de productividad y el que los tiltimos
adelantos de la técnica posibilitaban en el
plano internacional. Pese a la orientacién
predominantemente hacia adentro del esti-
lo de industrializacion sustitutiva de impor-
taciones, pudieron mejorar gradualmente
su competitividad internacional, y se ex-
pandieron los coeficientes de exportacién
y las ventas internacionales de productos
de mayor complejidad tecnolégica. En la
década de 1970 fue posible apreciar claros
procesos de esta indole en Brasil, Argenti-
na, México y Colombia, paises que
incursionaron con éxito en los mercados
regionales de bienes de capital de mediana
complejidad técnica, automéviles, tracto-
res, equipo agricola y de transporte,
caldereria pesada, embarcaciones y otros.

En Centroamérica, la industria media-
nay grande de cada pais adquirié un perfil
propio de especializacién. Asi, a princi-
pios de los afios setenta, Guatemala
exportaba al resto de Centroamérica pro-
ductos farmacéuticos, neumaéticos,
jabones y detergentes, productos de vi-
drio, conservas y papel. El Salvador se
especializaba en abonos, material eléctri-
co, textiles, calzadoy cajas de cartén. Entre
las exportaciones de Nicaragua predomi-
naban los aceites vegetales, insecticidas,
soda cdustica y resinas sintéticas. En Hon-
duras, aunque el sector manufacturero
seguia a la zaga con respecto a la subre-
gion, el pais se convirtié en un importante
proveedor de granos bésicos.

Estos nuevos patrones de especializa-
cién de los paises centroamericanos
fueron profundamente influidos por el
proceso de integracién subregional, que
contribuyéa acelerar el crecimiento global
y manufacturero.®® Sin embargo, durante

3¢ Enlaregion, latasa promedio de crecimiento anual fue de 3.6% entre 1990 y 1994. La desaceleracion
de ese ritmo a 0.6% en 1995 se debi casi exclusivamente a las recesiones sufridas por Argentinay
Meéxico, ya que el nivel de actividad del resto de los paises de la regién aument6 algo més de 4%

(CEPAL, 1995a).

35 Segtinel Informe Rosenthal (SIECA, 1973-1974), sin el Mercado Comtin Centroamericano, el producto
de los paises de la subregion habria crecido a razén de 4.9% entre 1962 y 1968, mientras que, gracias
al proceso de integracion, esta tasa alcanzé a 6.5%. Ademads de originar esta significativa diferencia,
atin mas positiva en los casos de Guatemala y Nicaragua, el proceso de integracién ejerci6 un efecto
altamente estimulante en la industrializacién, a un costo relativamente bajo; esto se reflej6 en tasas
de crecimiento del PB industrial superiores a las de la regién en su conjunto, con la excepcién de
Honduras, pais en el que ambas tasas coincidieron (Buitelaar, 1995).
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Cuadro IIL.1
AMERICA LATINA (6 PAISES): COMPARACION INTERNACIONAL DEL CRECIMIENTO
Y LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES, 1950-1994
(Tasas medias de variacién anual)

Producto interno Factor Factor Productividad total
bruto® trabajo capital- de los factores

1950- 1989- 1950- 1989- 1950- 1989- 1950- 1989-
1980 1994 1980 1994 1980 1994 1980 1994

América Latina 53 4.0 3.6 3.7 6.2 2.3 1.2 1.1
Argentina 38 6.1 2.1 2.3 49 0.8 1.0 45
Brasil 7.0 0.9 4.4 2.8 9.8 2.3 1.2 -1.6
Chile 34 6.4 1.8 4.1 4.0 47 1.1 25
Colombia 5.1 4.3 3.6 4.0 4.1 3.5 1.7 08
Meéxico 6.5 3.0 44 3.7 7.7 24 1.5 0.1
Venezuela 5.9 3.6 52 5.5 6.6 0.2 0.7 0.3
Paises asiaticos 7.7 7.6 5.0 15 6.7 74 2.6 44
Japén 8.0 3.8 1.8 1.7 8.7 10.5 4.3 -04
Resto paises de la OCDE 41 1.7 0.1 0.5 55 3.0 24 0.5
Estados Unidos 3.3 1.7 1.7 0.9 3.3 2.2 1.3 05

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de André A. Hofman, “Economic growth and fluctuation in Latin
America. The long run”, documento presentado en la Conferencia sobre “Development strategy after
neoliberal economic restructuring in Latin America”, Miami, Centro Norte-Sur/Universidad de Miami, 1995;
y “Capital stock in Latin America: a 1994 update”, Cambridge Journal of Economics, por aparecer.

2 En délares a precios de 1980.

® En el factor trabajo se incluyen los aumentos del promedio de afios de educacién.

ese periodo el sector manufacturero en
Centroamérica adquiri6 caracteristicas en
las que ya se incubaban los problemas que
conducirian al agotamiento y posterior
cambio del modelo. En general, el sector
dependia fuertemente de las importacio-
nesextrarregionales debienes de capitaly,
en menor medida, de insumos, en tanto
que no contribuia a la generacién de divi-
sas mediante exportaciones extrarregionales,
lo que denotaba su vulnerabilidad ante
eventuales crisis de balanza de pagos
(Buitelaar, 1995).

Los programas de ajuste, estabiliza-
cién y reforma estructural puestos en
marcha en la regién durante los afios
ochenta modificaron drasticamente el ré-
gimen de incentivos macroeconémicos y
el marco regulatorio en que operaban los
agentes econémicos, lo que indujo un sin-
nimero de cambios en el comportamiento
de las empresas y en el funcionamiento de
mercados e instituciones.

No todas las empresas, ramas indus-
triales y regiones de cada pais han tenido
la misma capacidad, informacién o acceso

a los recursos necesarios para adaptarse a
los nuevos marcos y reglas del juego. Por
consiguiente, en todas las economias los
programas de estabilizacién macroeconé-
mica y reforma estructural han
funcionado como poderosos mecanismos
selectivos dando paso a una profunda
transformacién de la estructura y el com-
portamiento del aparato productivo.

En cada pais ha surgido un grupo de
empresas —reducido en nimero, pero im-
portante en la generacién del producto
interno- que muestran una reaccién
“proactiva”, es decir, que han asumido de
manera dindmica las nuevas condiciones
del entorno, transformado significativa-
mente sus procedimientos operativos y
expandido sus inversiones y su capacidad
fisica de produccién, a partir de nuevas
plantas fabriles y modelos de organiza-
cién del trabajo. Un segundo grupo de
empresas ha reaccionado de manera “de-
fensiva”, lo que significa que han procurado
adaptarse al nuevo escenario mediante
cambios menores, referidos a organiza-
cién, subcontratacién o abastecimiento
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externo (outsourcing) y desarticulacién
vertical, pero sin incurrir en grandes in-
versiones ni expandir muy
significativamente su capacidad instala-
da. Finalmente, un tercer grupo,
probablemente mayoritario en nimero,
pero con una menor participacién relativa
en el producto, no ha contado con la capa-
cidad, la informacién o los recursos que
requiere un proceso de adaptacion, lo que
ha conducido a la desaparicién de algunas
y provocado un profundo decaimiento re-
lativo en otras.

En el caso de las filiales de empresas
manufactureras transnacionales, el nuevo
estilo de desarrollo les ha impuesto la ne-
cesidad de elegir entre tres grandes
opciones: i) la retirada y, por tanto, la de-
sinversién; ii) una estrategia defensiva,
que incluya racionalizacién basada en tec-
nologias de informacién y gestién,
reduccién de gastos y empleo, y suspen-
sién de inversiones adicionales
significativas; y iii) una estrategia ofensi-
va, que contemple reestructuracion,
inversiones complementarias y elevacién
de la competitividad, asi como la redefini-
cién del papel de la filial en el mercado
interno, en el marco de la nueva estrategia
global de la casa matriz. Inicialmente, una
gran mayoria de estas empresas opt6 por
estrategias de racionalizacién defensiva
(Mortimore, 1995).

Los desajustes macroeconémicos de
los afios ochenta dieron origen a sefiales y
condiciones que indujeron a los agentes
econémicos a privilegiar mas lo financiero
y lo especulativo que lo tecnolégico y la
ingenieria. Asimismo, sedio primaciaalas
decisiones de corto plazo y se discrimind
en contra de las inversiones de madura-
ciébn mds lenta y de los mercados y
contratos en los que el riesgo y la incerti-
dumbre dificultaban una evaluacién
racional. El horizonte de planeamiento de
las empresas se redujo a plazos sumamen-
te breves y, por lo tanto, también
disminuyeron las inversiones en tecnolo-
gias y equipos modernos relacionadas con
el disefio de nuevos productos y el mante-
nimiento de departamentos de ingenieria
y de investigacién y desarrollo.

Por otra parte, la caida de los niveles
de actividad econémica y de inversion,
primero, y luego la apertura comercial,
determinaron que el cambio de las reglas
del juego afectara a las ramas industriales
dedicadas primordialmente a la produc-
cién de bienes de consumo durables y
bienes de capital para el mercado interno
con mayor fuerza que a los sectores volca-
dos a la exportacion. A raiz de esto, los
sectores procesadores de recursos natura-
les, productores de bienes industriales
bésicos de amplio uso, quedaron en una
situacién de privilegio en el nuevo cuadro
de incentivos macroeconémicos.

Pese a que en la regi6én se aprecia una
gran diversidad de situaciones en cuanto
a modalidades de manejo macroeconémi-
co y regulatorio, resalta el hecho que el
proceso de reestructuracién del aparato
productivo mostré una generalizada ten-
dencia en favor de los bienes con uso
intensivo de recursos naturales propios y
en contra de otros que exigian un uso pro-
porcionalmente mayor de ingenieria y
tecnologia. Esto condujo a una retraccién
relativadelasactividades metalmecénicas
y de produccién de bienes de capital, am-
bas con un mayor coeficiente tecnolégico
y de servicios de ingenieria, que durante
la fase de industrializacién sustitutiva de
importaciones habfan sido comparativa-
mente las mdas dindmicas. En general,
también se observa que en el aparato pro-
ductivo aumenta la presencia de servicios
y actividades no comerciables con el exte-
rior, en tanto que la produccién
manufacturera se rezaga.

C. RASGOS PRINCIPALES DE LA
REESTRUCTURACION
PRODUCTIVA

1. Interacciones productivas entre
bienes y servicios

La CEPAL ha insistido reiteradamente en la
importancia de no reducir el andlisis de la
evolucién productivaa visiones meramente
sectoriales. La nueva competitividad esta
vinculada a las caracteristicas del patrén
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tecnolégico emergente, y éste es impulsa-
do por dos fuerzas que se retroalimentan:
i) la difusién de las tecnologias de infor-
macién, basadas en la microelectrénica; y
ii) la propagacién de un nuevo modelo
gerencial y administrativo. Estas dos gran-
des fuerzas intersectan el ciclo
productivo-comercial y redefinen las tec-
nologias tanto de producto como de
procesos productivos y organizativos.

La aplicacién de las tecnologias de in-
formacién a la gestién administrativa y
productiva de las empresas plantea un ca-
so especial que ilustra la interaccién entre
servicios e industria. Si tales servicios son
provistos por la misma empresa, seran
contabilizados como valor agregado
industrial; en cambio, si los mismos servi-
cios se contratan en el mercado,
corresponderdn a transacciones del sector
terciario. Por lo tanto, la tendencia actual
a la subcontratacién o abastecimiento ex-
terno (outsourcing) de servicios aumenta
las transacciones registradas entre éste y
los demas sectores del sistema productivo
y fortalece los mercados en que se realizan
esas transacciones. Se da asi origen a ser-
vicios que operan a escala industrial. Por
consiguiente, la eventual pérdida de im-
portancia relativa de la industria es un
fenémeno que debe ser examinado con
cautela e interpretado a la luz de estas
tendencias de la reestructuracién productiva.

Por otra parte, las recientes privatiza-
ciones de servicios ptblicos de energia y
telecomunicaciones han contribuido a de-
sencadenar un importante proceso de
inversiones productivas que ha dinamiza-
do estos sectores y también los de la
construccion y el transporte. Asimismo, la
movilizacién de recursos financieros, en
algunos casos provenientes de fondos de
pensiones o de emisiones de bonos y ac-
ciones en el mercado local, ha favorecido
la profundizacién del mercado de capita-
les. Tales experiencias muestran
modalidades de expansién de la capaci-
dad productiva articuladas con un

nimero creciente de tipos de servicios
financieros cada vez méas complejos.

Atunmas, el desempefio dela produccién
agricola, minera y de bienes industriales ba-
sicos ha propiciado una importante
expansion de algunos sectores de servicios.
La produccién de bienes primarios e in-
dustriales bésicos de exportacién impone
grandes requerimientos de infraestructura
vial, portuaria y de comunicaciones, lo que
ha contribuido a que el crecimiento pro-
medio del sector del transporte, almacena-
miento y comunicaciones haya duplicado
el del PiB a partir de 1980. Igual sucedié
con el sector de la electricidad, gas y agua,
que desde ese mismo ario se ha mantenido
como uno de los mas dindmicos, resultado
que refleja tanto las necesidades de ener-
gia de las nuevas actividades productivas
basadas enrecursos naturales como el des-
cubrimiento de nuevas fuentes de energia
no renovable.

Asimismo, la reduccién de las barre-
ras al comercio y la dindmica del avance
de la tecnologia y las formas de organiza-
cién tornan bastante fluidas e imprecisas
las fronteras entre bienes transables y no
transables. La exportacién de servicios fi-
nancieros, de ingenierfa y consultoria ha
transformado en transables muchos servi-
cios que hasta hace poco no lo eran.

Una vez planteadas estas considera-
ciones, se presenta a continuacién una
visién panordmica de la evolucién secto-
rial, ya que las limitaciones de la base
estadistica disponible no permiten reali-
zar anélisis mds integrados.3®

2. Cambios en la estructura
sectorial

Enladécada de 1970 los sectores de bienes
no transables mostraron mayor dinamis-
mo que los productores de transables; asu
vez, entre los segundos, el rezago de la
agricultura y, sobre todo, de la mineria,
fue mas considerable que el de la indus-
tria. Incluso, en algunos paises, la

36 En el programa de trabajo de la CEPAL estd previsto elaborar metodologias y diagnésticos més
pertinentes para el examen de la reestructuracién productiva en marcha, basados en el analisis de
los procesos de inversion y los vinculos que se estan gestando entre diversas ramas productivas.
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productividad del trabajo en el sector de
los servicios tendié a aumentar a mayor
ritmo que en el conjunto de la economia.

En los afios ochenta, con niveles de
actividad que oscilaban dentro de un ran-
go de escaso crecimiento y con una
productividad en descenso, fue la indus-
tria la que se rezagd, ya que la agricultura
y laminerfalograron crecer por encimadel
productoen el conjunto delaregion (véase
el cuadro III.2a).

Larecuperaciénregistrada enlos afios
noventa la co gartleron, en general, to-
dos los sectores.?” Sin embargo, entre los
productores de bienes transables, destaca
el desempefio de la mineria, mientras que
las actividades de produccién no transa-
ble, como la energia, la construccion y el
transporte, exhibieron desempefios am-
pliamente superiores al del conjunto de la
economia.®

Los cambios de la composicién secto-
rial del producto regional alo largo de dos
décadas han sido leves (véase el cuadro
II1.2b), si bien es cierto que a nivel agrega-
do no se capta la profundidad de las
mutaciones intrasectoriales. No obstante,
al comparar la configuracién inicial y final
del periodo 1973-1994, es posible percibir
algunos cambios significativos:

i) La participacién de los sectores del
transporte y de los servicios financieros
mostr6 una continua expansién que la lle-
v6, en conjunto, de 16% del PiB en 1973 a
21% en 1994. Como el grueso de esa varia-
cién se produjo entre 1980 y 1994, cuando
el PIB crecié a tasas mas bien modestas,
podria reflejar los efectos de la apertura
comercial, las reformas financieras inter-
nas y la liberalizacién de la cuenta de
capitales. La participacién relativa de la
agricultura y la minerfa se mantuvo rela-

tivamente constante, si bien en los afos
noventa la segunda exhibié mayor dina-
mismo que el producto total.

ii) La participacion conjunta en el FIB de
los sectores productores de bienes transa-
bles (minerfa, agricultura e industria manu-
facturera) decliné significativamente, de 44%
a 38%, entre 1973 y 1994. Resalta, en cambio,
el dindmico desempefio del sector de la
energia, que mantuvo elevadas tasas de cre-
cimiento incluso durante la década de 1980.

iii) Con respecto a los bienes transa-
bles, durante los afios setenta bajé la
participacién de la agricultura y de la mi-
neria (la de la industria se mantuvo
relativamente constante), pero a partir de
1980 fueron la agricultura y la mineria las
que se recuperaron, mientras que la parti-
cipacién de la industria se reducia.

Esa evolucién sectorial responde a cam-
bios en el dinamismo de los principales
sectores, que pueden sintetizarse como sigue:

En los afios setenta la agricultura de la
regién crecié menos que el producto total.
Sin embargo, este sector se mostrd espe-
cialmente dindmico en Paraguay (6.7% de
crecimiento anual), Guatemala y Brasil
(4.7%) y Colombia (4.4%), paises en los
que superd holgadamente el promedio re-
gional, que fue de 3.5% al afio.

"En los afios ochenta disminuy® el rit-
mo de crecimiento alcanzado por la
agricultura en la década anterior. Sin em-
bargo, durante ese mismo periodo (en
particular en el primer quinquenio), dicho
ritmo se redujo bastante menos que el del
conjunto de la economia, lo que permitié
que la agricultura recuperara importancia
relativa. El mejor desempeiio agricola co-
rrespondié a Brasil en el primer
quinquenio de la década de 1980 (3.8%)y
a Chile en el segundo (7. 8%).3% En lo que

37 La excepcién mds notable la constituyen los servicios sociales y comunales, cuyo nivel de actividad
se rezag6 considerablemente debido a la contencién del gasto fiscal corriente y la racionalizacién

del empleo priblico.

38 Los procesos de apertura comercial, desregulacién de mercados, privatizacién y apertura a la
inversion extranjera han generado cambios institucionales que obligan a actualizar la pertinencia
de las categorias analiticas convencionales respecto de bienes y servicios transables y no transables,
asi como de actividades productoras de bienes y productoras de servicios.

39 Este resultado se explica por la mayor proteccién otorgada al sector, luego del retorno a la politica
de bandas de precios para productos agricolas claves y del marcado ascenso del tipo de cambio real

en la segunda mitad de los afios ochenta.
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CuadroIll.2a
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION SECTORIAL
DEL PIB
(Tasas medias de variacion anual)

1973- 1980- 1990-
1980 1990 1994
Total PIB 55 1.6 2.9
Agricultura 35 23 22
Mineria 15 23 38
Industria manufacturera 5.1 0.8 2.2
Energia 9.0 5.4 4.3
Construcciéon 6.3 -1.7 3.6
Comercio 6.1 0.9 3.0
Transporte 8.3 3.8 5.4
Servicios financieros 6.6 2.7 2.5
Servicios sociales 6.1 2.6 1.5
Total sector terciario 6.2 2.0 2.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Cuadro I11.2b
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION
SECTORIAL DEL PIB

1973 1980 1990 1994
Total PIB 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 10.6 9.1 9.9 9.9
Mineria 6.1 4.1 4.7 4.8
Industria manufacturera 26.6 26.0 23.7 23.3
Energia 1.1 14 21 2.2
Construccién 6.6 7.0 4.8 53
Comercio 16.9 17.7 15.9 16.2
Transporte 45 5.4 6.5 7.4
Servicios financieros 11.6 12.6 14.3 13.6
Servicios sociales 15.8 16.6 18.1 17.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

va transcurrido de los noventa, ha sido el
sector agricola de Centroamérica el que ha
mostrado un desempefio més dinamico y
estable. En el periodo 1991-1993 los resul-
tados agricolas de Costa Rica, Honduras,
Panama y Reptblica Dominicana supera-
ron el promedio regional. En el Caribe,
luego de fuertes caidas de la produccién
del sector a fines de la década de 1980,
resalta su notable recuperacién en Guya-
na (14.2% anual entre 1991 y 1993) y
Jamaica (7.2%).

La importancia de la mineria con
respecto al PIB cay? significativamente, de
7.0% a 4.1%, entre 1970 y 1980, como
consecuencia del bajo ritmo de expansion
de la produccién (1.5% anual). En la déca-
da de 1990, sin embargo, el sector mostré
un renovado vigor, producto tanto de
cambios en el escenario internacional
como de la modificacién de las politicas
nacionales sobre el tratamiento de la in-
versién extranjera. Sin considerar el
petréleo, los mejores desempefios mineros
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en los afios ochenta se registraron en Ecua-
dor (31% de crecimiento anual), seguido
de Colombia (8.3%) y Brasil (5.6%), tasas
que se comparan favorablemente con el
promedio regional del sector, que fue de
s6lo 3.4% anual. En el periodo 1990-1993
dicho promediobaj6 a 1.7% anual, aunque
se destacaron los casos de Guyana (14.7%
de crecimiento anual, si bien con un
desempefio muy inestable y una caida de
56% en 1992), Chile (6.4% y mayor estabi-
lidad) y Brasil (7.9%).

La participacién de la industria manu-
factureraen el producto (cercanaa 26%) se
mantuvo durante la década de 1970 gra-
cias a que su incremento fue mds que
proporcional con respecto al PiBen los pai-
ses que exhibieron mayor dinamismo
econémico (Brasil, Ecuador, México), y re-
zagos menos marcados en las economias
estancadas (Argentina, Chile). Durante los
afios ochenta dicha participacién se redujo
significativamente, y durante lo que va de
los noventa ha bordeado 23%. En estos
ultimos afios, tal como durante los setenta,
la industria manufacturera logré un creci-
miento mds que proporcional en los paises
cuyo nivel de actividad econémica se ele-
v6 con mayor rapidez (Argentina, Chile,
Costa Rica). En el periodo 1990-1993, los
mejores desempefios manufactureros, en
términos de crecimiento acumulado,
correspondieron a Guyana (10.1% entre
1990 y 1992), Argentina (6.5%) y Chile (5%).

3. El nuevo papel de los recursos
naturales

El agotamiento del proceso de industriali-
zacién sustitutiva de importaciones y la
generalizacién de la crisis de la deuda ex-
terna al iniciarse la década de 1980
marcaron el comienzo de un periodo de
transicién en el cual las actividades pro-
ductivas de bienes transables (agricolas,
mineros y manufactureros) con uso inten-
sivo de recursos naturales mostraron
mayor capacidad para resistir la crisis y
también para adaptarse al nuevo escena-
rio de desarrollo.

Esta es la principal conclusién que se
extrae al analizar el desempefio de la agri-

cultura, la minerfa y las ramas de la indus-
tria manufacturera con gran densidad de
recursos naturales (alimentos, bebidas y
tabaco, papel y celulosa, quimica bésica y
petroquimica, siderurgia y metalurgia ba-
sica), comparado con el del resto de las
actividades productoras de bienes transa-
bles que no hacen uso intensivo de estos
recursos (véase el cuadro IL3).

La produccién de bienes transables
con gran densidad de recursos naturales
descendi6 significativamente en el curso
delos afios setenta, tanto como proporcién
del total de bienes transables, como con
respecto al producto total, en particular a
causa del rezago de la mineria. Durante la
década de 1980, la caida fue especialmente
marcada en el caso de la produccién de
manufacturas con bajo coeficiente de re-
cursos naturales, en tanto que la
participacion de los bienes transables con
uso intensivo de estos recursos se recupe-
ré en relacién con el total de los rubros
transables (de 62% a 67%), y también con
respecto al PIB regional (de 24% a 26%).
Durante los afios noventa dichas propor-
ciones se han mantenido relativamente
estables.

Lamayorresistencia que demostraron
las actividades basadas en recursos natu-
rales para hacer frente a los avatares de la
crisis es atribuible a varios factores. Por
una parte estarian las ventajas comparati-
vas que ofrecen los propios recursos
bésicos. Por otra, las condiciones favora-
bles a la exportacién generadas por los
altos tipos de cambio que predominaron
durante la mayor parte de la década. En el
caso de la mineria y las agroindustrias, su
competitividad también aumenté como
resultado de las nuevas inversiones en tec-
nologia de avanzada a nivel internacional.

Durante las tltimas dos décadas, la
agricultura de América Latina y el Caribe
se ha expandido sostenidamente como
resultado de incrementos de la producti-
vidad del trabajo y de la tierra. La
desaceleracién que se registré en el sector
en los afios ochenta no obedecié tanto a
restricciones estructurales de la oferta, si-
no més bien a la caida de la demanda
interna y también, en alguna medida, a las
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CuadroIIL.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
SEGUN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BIENES TRANSABLES Y NO TRANSABLES

(Porcentajes del piB)
1970 1980 1990 1993
1. Agricultura 11.2 9.1 9.9 9.6
2. Mineria 70 41 47 47
3. Industria manufacturera 26.2 26.0 23.7 23.5
3.1 Con uso intensivo de
recursos naturales 11.4 11.2 11.1 10.8
3.2 Con uso no intensivo de
recursos naturales 14.8 14.8 12.6 12.7
4. Resto 55.6 60.8 61.7 62.2
Total PIB 100.0 100.0 100.0 100.0
5. Bienes transables como por-
centaje del PIB (1+2+3) 444 39.2 38.3 378
6. Bienes transables con uso
intensivo de recursos naturales
como porcentaje del PIB
(1+2+3.1) 29.6 244 25.7 25.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

menores rentabilidades derivadas del
marcado descenso de los precios interna-
cionales.

En los ultimos 20 afios, la produccién
de la mayoria de los minerales importan-
tes en laregién se ha expandido a mayores
tasas que la actividad econémica general.
Asimismo, la produccién de metales refi-
nados ha aumentado mdas que la
producciéon de mina. Esta evolucién se
apoya en sélidas tendencias presentes en
el contexto internacional. Por una parte, la
ley de los yacimientos de la regién es
superior a la media mundial. Por otra,
la produccién de los principales paises
desarrollados tiende a contraerse, debido
al agotamiento de los yacimientos, que se
suma a los altos costos de la energia y de
la preservacién ambiental. En tercer lugar,
las importaciones mineras de los paises
desarrollados propenden a incorporar
mayor valor agregado. Finalmente, la
economia minera mundial esta evolucio-
nando hacia la concentracién en grandes
empresas transnacionales, que hacen
frente a la tendencia decreciente de los
precios de los minerales mediante inno-

vaciones tecnolégicas en todas las etapas
del ciclo productivo.

Sobre estas bases, la participacién de
América Latina y el Caribe en el comercio
mundial de los principales metales se ha
incrementado notablemente, asi como
también el grado de elaboracién de sus
exportaciones mineras. Las inversiones de
las empresas mineras internacionalesenla
regioén, que buscan aprovechar esos cam-
bios en el ambito mundial, se han visto
facilitadas por la desregulacién, las politi-
cas favorables a la inversion extranjera y
las reformas de la legislacién minera. El
hecho de que mds de un tercio de las
inversiones mundiales comprometidas
para el resto del decenio se realizaria en la
mineria de la regién permite esperar una
evolucién promisoria (véase el cuadro
II.15 en la seccién E.4).

Con respecto a la industria latinoame-
ricana y caribefia, como ya se ha
comentado, se observa un desplazamiento
desde el anterior patrén de especializa-
cién, que en los paises més avanzados se
basaba en el liderazgo de las actividades
metalmecénicas y en casi todos los demds,
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en las industrias con uso intensivo de ma-
no de obra semicalificada, hacia otro
patrén apoyado en el dinamismo de las
actividades con alta densidad de recursos
naturales.

En los tiltimos aiios setenta y durante
la década de 1980, la industria de produc-
tos basicos (commodities) (petroquimica,
aluminio, celulosa y papel, hierro y acero,
metales no ferrosos), que habia sido im-
pulsada por la politica de desarrollo
predominante en la ultima fase de la in-
dustrializacién sustitutiva, incorpor6
plantas con mayor intensidad de capital,
tecnolégicamente préximas a la frontera
internacional y con escasa utilizacién
de mano de obra. A eso se agregb el
desarrollo de agroindustrias con simila-
res caracteristicas productivas.

Entre los afios setenta y principios de
los noventa, el conjunto de actividades
manufactureras basadas en recursos natu-
rales (incluidas las industrias
tradicionales de alimentos y bebidas) pa-
saron arepresentar cerca de dos tercios del
valor agregado manufacturero en los pai-
ses mas industrializados de la regién
(véase el grafico I11.3).

Esta evolucién es atribuible a tres fac-
tores. Primero, alas ventajas comparativas
que ofrecen los abundantes recursos natu-
rales de los paises de la regién. Segundo,
a partir de los afios ochenta, la productivi-
dad de los sectoresbasados en los recursos
naturales ha mostrado un comportamien-
to més favorable que la de las
manufacturas que no hacen un uso inten-
sivo de estos recursos. Tercero, la dotacién
de recursos naturales ha podido ser ex-
pandida gracias a las politicas publicas de
subsidio y apoyo a la investigacién y de-
sarrollo aplicadas en décadas precedentes.

En las ramas manufactureras basadas
en recursos naturales, los mayores incre-
mentos de productividad derivan de la

existencia de plantas modernas, de tama-
fio compatible con las exigencias minimas
de escala a nivel internacional. En lo que
se refiere a la agricultura, no obstante su
gran heterogeneidad, se observa que el
caracter capitalista de su explotacion se ha
intensificado, y que la creciente introduc-
cién de progreso técnico en las faenas
agricolas, forestales y pesqueras ha posibi-
litado nuevos avances hacia la frontera
econémica de los recursos naturales dis-
ponibles.

En sintesis, la mayor propensién a in-
troducir progreso técnico ha estado mas
vinculada a la explotacién de recursos na-
turales, particularmente en el caso de la
mineria, pero también se ha dado en las
demads actividades primarias. Por otra
parte, la incorporacién de tecnologia ha
sido intensa en toda la cadena de distribu-
cién agricola, que incluye empaque,
cadena de frio y embarque, entre otras
etapas.

4. Reestructuracién e integraciéon
internacional de la industria

La reestructuracién del sector industrial
muestra un desplazamiento desde un
patrén de especializacién basado en el
complejo metalmecanico’ a otro que se
apoya gradualmente en las ramas indus-
triales con alta densidad de recursos
naturales. Si bien no se trata de ramas
productivas enteramente nuevas, en la
segunda mitad de los afios setenta y en los
ochenta aparece en ellas una nueva gene-
racién de plantas fabriles conalto gradode
modernizacién, mayor coeficiente de capi-
tal y vigorosa actualizacién tecnolégica
(aluminio, petroquimica, celulosa y papel,
hierro y acero, metales no ferrosos, ali-
mentos). Estas plantas fabriles son de
proceso productivo continuo, y éste esta
regulado por la tecnologia de procesos

40 Elcomplejo metalmecanico abarca un conjunto de industrias en las que predominanlos subprocesos
técnicos de produccién y montaje de partes, piezas y subconjuntos metalicos; todas estas tareas
requieren uso intensivo de mano de obra, recursos humanos calificados, servicios de ingenierfa y
deorganizacién y métodos de produccién. Se trata de industrias dedicadas a la fabricacién de bienes
de consumo durables, automéviles, bienes de capital relativamente sencillos, como motores y
calderas, equipo agricola y para la industria de alimentos, entre otros.
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Gréfico 1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (5 PAISES): ESTRUCTURA DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Estructura porcentual del valor agregado del sector)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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(machine-paced); en comparacién con la in-
dustria metalmecénica, hacen menor uso
de mano de obra, ingenieria de organiza-
cién y métodos de produccién.

Ademds de la menor presencia relati-
va de la metalmecéanica, esta tendencia
tiene como contrapartida un retroceso de
la produccién textil y del cuero y calzado.
También se detectan contracciones en el
caso de actividades productivas con alto
grado de valor agregado y uso intensivo
de ingenieria de planta, como la industria
de bienes de capital y quimica fina.

Los fenémenos de “destruccién de ca-
pacidad productiva” no deben
adscribirse, sin embargo, a tendencias
irreversibles. Puede ser que, una vez con-
solidada la estabilizacién y recuperados
los niveles de ahorro e inversién, se inicie
una fase de creacién de capacidad produc-
tiva. La experiencia de Chile, la economia
mds avanzada en el proceso de reforma,
muestra que tras un periodo en el primer
quinquenio de los ochenta durante el cual
se cerraron mds de 6 000 establecimientos
manufactureros, una década mas tarde
comenzaron a surgir dindmicos procesos
de aprendizaje, modernizacién tecnolégi-
ca y apertura exportadora en sectores
industriales nuevos. Algo parecido se esta
perfilando en la pequefia y mediana em-
presa de Argentina y Brasil.

Si bien la pérdida de peso relativo de
la industria tradicional y el avance del ru-
bro de alimentos y bebidas han sido
fenémenos generalizados, la tendencia va-
ria segun los paises. En el cuadro III.4 se
muestra que, en el curso de dos décadas,
los cambios mds radicales de la estructura
productiva se produjeron en Chile, con
una abrupta disminucién de la presencia
relativa de la industria metalmecanica y
tradicional en favor de las ramas de ali-
mentos y bebidas y de productos bésicos
industriales. En Brasil, en cambio, el com-
plejo metalmecénico mantuvo su peso
relativo, y en Colombia, a menor nivel,
logré acrecentarlo.

En los paises considerados, el aumen-
to de la disponibilidad y la calidad de los
recursos naturales hainducido unarépida
expansion relativa de las industrias que

los procesan. Por lo general, la actividad
de estas nuevas plantas industriales se ha
limitado a las fases iniciales de procesa-
miento, sin avanzar hacia un mayor valor
agregado nacional y la elaboracién de pro-
ductos especiales (como papeles finos,
aceites hidrogenados o con bajo colesterol,
aceros especiales, perfiles de aluminio, ca-
fé soluble y aleaciones de cobre, entre
otros), tarea que tiende a quedar en manos
de los compradores externos.

Lo anterior no haimpedido una fuerte
expansidn de lasexportaciones de produc-
tos industriales bésicos de uso difundido,
entre los que se incluyen los alimentos
(véase el cuadro II1.5).

La evolucién de los coeficientes del
comercio industrial difiere segtn los pai-
ses. En los cuadros IIL.5 y IIL6 se aprecia
que en Chile, Colombia y México han cre-
cido los coeficientes de exportacién y de
importacién, en Argentina, sélo el de im-
portacion, en tanto que en Brasil el mayor
aumento correspondi6 al coeficiente de
exportacién.

En respuesta a las quiebras provoca-
das por el régimen vigente enlas empresas
caribefias productoras de prendas de ves-
tir, los gobiernosrecurrieron alas zonas de
procesamiento de exportaciones, en las
que no se les aplican ni las normas nacio-
nales ni las internacionales, con el objeto
de fomentar su reactivacién y expansién,
lo que ha dado ciertos resultados satisfac-
torios.

En Centroamérica, el sector manufac-
turero presenta actualmente marcados
rezagos y su ritmo de crecimiento en los
afios noventa ha sido inferior al promedio
de la economia, tendencia que se refleja
en la declinacién del aporte del PIB manu-
facturero al producto total. Este
comportamiento ha sido particularmente
evidente en Guatemala, Honduras y Nica-
ragua; en cambio en El Salvador y Costa
Rica, la participacién de las manufacturas
en el PIB ha mostrado un apreciable au-
mento.

Aparte de este proceso de desindus-
trializacién relativa, la estructura de la
produccién manufacturera por valores no
experiment6 cambios significativos entre
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CuadroIll4
COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

Chile Argentina Meéxico Brasil Colombia

1970 1990 1993 1977 1990 1993 1981 1990 1993 1980 1990 1994 1974 1990 1992
Total industria
manufacturera 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 .100 100 100 100
Metal
mecanica
general 149 102 120 198 143 176 145 123 126 237 229 238 9.6 96 103
Automéviles 7.7 23 26 108 85 135 8.3 95 111 78 7.0 87 45 43 6.5
Total industria
metalmecanica 22.6 125 147 306 228 310 227 218 238 315 299 324 140 139 168
Alimentos,
bebidas y
otros 252 338 360 206 243 210 244 258 268 144 152 154 292 31.1 300
Productos
industriales
bésicos? 180 215 245 155 224 166 183 21.0 199 212 244 257 195 200 203
Subtotal 432 553 605 361 467 376 427 468 467 356 397 411 487 512 503
Industrias
tradicionales 342 322 248 331 305 314 346 314 295 329 305 265 373 349 329

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
? Industrias procesadoras de recursos naturales (celulosa y papel, petroquimica, siderurgia, aluminio, mineria y otros).

Total industria manufacturera
Metalmecénica general
Automéviles

Total industria metalmecéanica

Alimentos, bebidas y otros
Productos industriales
basicos®

Subtotal

Industrias tradicionales

Cuadro IIL5
COFFICIENTES DE EXPORTACION
Chile Argentina Meéxico Brasil Colombia
1970 1992 1977 1992 1981 1992 1980 1992 1974 1992
442 18.30 8.45 9.37 250 10.12 881 17.20 831 13.75
2.19 5.54 4.31 5.32 3.58 1845 761 13.57 741 10.84
3.55 18.11 5.27 431 299 3052 9.93 27.66 1.63 2.29
2.69 8.18 4.65 4.83 332 2463 832 1748 542 7.61
3.89 2036 1835 17.36 0.81 1.51 17.87 19.25 5.61 5.06
11.71 2784 431 10.03 542 11.95 532 21.21 652 12.02
6.88 2316 13.39 14.65 2.62 5.56 10.6 2045 5.96 791
177 1245 5.35 4.81 1.55 5.58 5.89 1063 1424 3118

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

2 Industrias procesadoras de recursos naturales (celulosa y papel, petroquimica, siderurgia, aluminio, mineria y otros).
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CuadroIIL6
COEFICIENTES DE IMPORTACION
Chile Argentina Meéxico Brasil Colombia

1970 1992 1977 1992 1981 1992 1980 1992 1974 1992
Total industria manufacturera 303 4516 797 1720 1674 30.03 7.50 980 2160 2685
Metalmecénica general 84.58 14115 1599 4881 5631 10216 1400 18.02 6049 96.19
Automéviles 67.75 24264 1019 2281 2942 5427 798 1204 5384 69.88
Total industria metalmecénica 7841 16243 1394 3635 4438 7835 1216 1636 5820 88.36
Alimentos, bebidas y otros 899 551 051 275 297 718 186 491 347 348

Productos industriales
basicos® 3547 4703 2025 2527 2217 2677 1230 1087 48.08 4524
Subtotal 19.11 21.09 792 1107 1052 15.59 791 856 2027 2055
Industrias tradicionales 884 25.76 1.57 7.55 427 13.72 1.12 4.26 5.13 7.19

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

? Industrias procesadoras de recursos naturales (celulosa y papel, petroquimica, siderurgia, aluminio, mineria y otros).

1990 y 1994. Se destaca la participacién de
la rama de alimentos, bebidas y tabaco,
que contintiasiendolamdsimportante. En
cuanto a la composicién del sector, se ob-
serva que la gran mayoria de las empresas
manufactureras centroamericanas son pe-
quefias y medianas.?!

Uno de los principales cambios es-
tructurales en las economias de
Centroamérica a partir de finales de la
década de 1980 ha sido el auge de las
exportaciones no tradicionales, particu-
larmente de la produccién de maquila.
Se estima que en 1992 estas actividades
daban empleo a més de 150 000 personas.
Este proceso ha sido muy importante, ya
que en 1994 las exportaciones de maquila
llegaron a representar 48% de las ventas
externas centroamericanas a los Estados
Unidos; en El Salvador, por ejemplo, se
han convertido en el principal rubro de
exportacién, con una participacién que ac-
tualmente bordea 37% del total. No
obstante el incremento de estas exporta-
ciones no tradicionales, gran parte de la
produccién manufacturera de cada pais se
orienta a su mercado interno y al centroa-
mericano (Buitelaar, 1995).

D. REESTRUCTURACION
PRODUCTIVA Y CAMBIOS
INSTITUCIONALES

Las reformas econémicas y la reorienta-
cién de la modalidad de desarrollo estan
gestando cambios significativos en la
estructura econdémica, entendida ésta
como la interaccién de empresas, agentes
productivos, mercados, politicas sectoria-
les e instancias de regulacién.

La apertura comercial obliga a incor-
porar la légica de los mercados globales
en las decisiones de produccion y las
estrategias de mercado; las privatizacio-
nes y la desreglamentacién de mercados
internos configuran un nuevo escenario
en el que los agentes privados y las poli-
ticas publicas interactdan y las
instituciones encaran desafios emergen-
tes en materia de regulacién y
promocién de la competencia.

Estas transformaciones obligan a
actualizar el instrumental de anélisis para
ahondar en el conocimiento de la realidad
productiva. Diversos procesos, en particu-
lar los de privatizacién, la revision de los
regimenes e incentivos aplicados a la

41 En Guatemala, por ejemplo, las pequefias y medianas empresas representan 66% y 26% del sector

manufacturero, respectivamente.
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inversién extranjera y la reestructuracién
del sector energético, han modificado
estructuralmente algunos mercados deci-
sivos para la competitividad, asi como
también el papel de los actores institucio-
nales.

1. Los procesos de
privatizacién

Desde mediados de los afios ochenta, en
las reformas estructurales tendientes a
modificar radicalmente el papel del Es-
tado y ampliar la participacién de la
inversién privada en el &mbito econémi-
co, se ha considerado el traspaso de
importantes empresas ptblicas al sector
privado.

El proceso de privatizacién ha abarca-
do sectores muy diversos. Partié por un
conjunto de empresas dispares ubicadas
en mercados competitivos, para luego in-
corporar industrias, servicios financieros,
empresas de transporte y otras vinculadas
alosrecursos naturales. Més recientemen-
te, la privatizacion se ha ido extendiendo
hacia los servicios de utilidad publica y
actividades de infraestructura (véanse los
cuadros IM1.7 y II1.8).

Las experiencias de privatizacién en
América Latina han diferido en cuanto a
secuencia, velocidad, intensidad, cobertu-
ra sectorial y mecanismos de traspaso
utilizados. El proceso ha sido generaliza-
do en el caso de empresas en mercados
competitivos y derelativamagnitud en los
sectores del transporte y la agroindustria.
Las privatizaciones previstas para los
préximos afios apuntan claramente hacia
los servicios de utilidad ptiblica y las acti-
vidades de infraestructura. Asi, por
ejemplo, del cuadro III.7 se desprende
que estd contemplado realizar privatiza-
ciones o asociarse con agentes privados,
bajo modalidades de concesién o simila-
res, en las dreas de la energfa (Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, México, Panamd, Paraguay y
Venezuela); las telecomunicaciones (Boli-
via, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Pana-
ma); la infraestructura portuaria o vial

(Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, México, Panam4, Pert
y Venezuela) y el abastecimiento de agua
potable (Brasil, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Panam4, Paraguay y
Venezuela). Menos evidente es el énfasis
en los servicios financieros, el transporte y
los recursos naturales.

Entre los hechos mds destacados al
respecto ocurridos en 1995 figura la imple-
mentacién parcial del proceso de
capitalizacién en Bolivia, que permitira
canalizar inversiones equivalentes a casi
30% del P1B en los préximos siete afios; la
aprobacién en Brasil de reformas constitu-
cionales que terminan con el monopolio
estatal sobre las telecomunicaciones, la
distribucién de gas natural, los hidrocar-
buros y los servicios navieros; y las
enmiendas constitucionales introducidas
en México a fin de permitir la incorpora-
cion de inversionistas privados,
nacionales y extranjeros, en las dreas del
transporte, las telecomunicaciones, el gas
natural y la infraestructura.

En el caso de Argentina, el saneamien-
to financiero de los gobiernos provinciales
estd dando un nuevo impulso a la privati-
zacién de empresas ptblicas, esta vez de
base regional. En Chile, por su parte, el
creciente recurso a mecanismos de conce-
sién estd abriendo mayor espacio a la
inversién privada en infraestructura, dis-
tribucién de gas natural y empresas
sanitarias, incluido el tratamiento de
aguas servidas.

2. Lainversién extranjera
directa (1IED)

Hasta los afios ochenta, América Latina

el Caribe recibian el grueso de la 1ED diri-
gida a los paises en desarrollo (véase el
graficol1.4). Durante la década de 1970, la
afluencia de IED hacia la regién duplicaba
con creces la ingresada a los paises asidti-
cos en desarrollo, pero esta situacién se
invirtié como consecuencia de la crisis de
la deuda en América Latina y el Caribe y
del crecimiento acelerado de la IED en
dichos paises a partir de 1986. Asi, estos
ultimos pudieron aprovechar mejor el
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Grifico II1.4
FLUJOS DE IED HACIA LOS PAfSES EN DESARROLLO
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments Statistics Yearbook,
Washington, D.C., varios afios, estimaciones de la Organizacién de Cooperacién y Desarroilo Econdémicos

(OCDE) y fuentes nacionales.

auge mundial de la IED, que empezd en
1987 y atin contintia.*? Durante el periodo
1990-1993, estas corrientes de inversién
hacialaregién equivalieron a poco mas de
la mitad de las destinadas a Asia en
desarrollo.

Al perder su capacidad de atraccion
relativa, los paises de América Latina y el
Caribe debieron ofrecer fuertes incentivos
o subsidios a los inversionistas extranje-
ros, en un esfuerzo por modificar la
tendencia descendente. En el cuadro IIL.9

se muestra que los incentivos, bajo la for-
ma de descuentos en el marco de los
programas de conversién de deuda en ca-
pital o de privatizacién, fueron elementos
fundamentales para recuperar los niveles
de IED en el caso de los principales paises
receptores de la regién (Colombia fue la
tnica excepcion importante). Mas de 40%
de la IED que ingres$ a los siete paises
considerados en el cuadro II1.9 durante el
periodo 1988-1993 incorporaba algun in-
centivo relacionado con estos programas.

42 Entre los periodos 1970-1974 y 1990-1993, la participacién de los paises asiaticos en desarrollo en
los flujos mundiales de IED aument6 de 4.6% a 14.8%. América Latina ha visto caer su participacién
desde un méaximo de 13% en 1975-1979, a 6.0% en 1985-1989, antes de que repuntara a 8.6% en
1990-1993. La regidn atin no recupera la posicién relativa que ocupaba antes de la crisis de la deuda.
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Cuadro II1.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAISES): DISTRIBUCION SECTORIAL
DELAS PRIVATIZACIONES Y CONCESIONES
Servicios de utilidad Infra- Recursos

Empre- ptblica estructura Tnaturales

sas en Servi-

merca- cios Trans- Petr-

dos finan- porte Tele- Elec- Carre- 1€0,  Agro- \o
compe- cieros comuni- trici- Agua Puertos teras 835 indus- ria
titivos caciones dad petro-  tria
quimica

Argentina X x® X X X X X X X X X
Bolivia X P P P P X P
Brasil X P X P P P X X X
Chile X X X X X P P X X X
Colombia X X P P X2 P X P X X
Costa Rica X P P P P X
Ecuador X P P P P P X P X
El Salvador X X P P P P P X
Guatemala X P X X P
Honduras X X P X P X X
Meéxico X X X X P P P X P X X
Nicaragua X P P X X
Panama X X P P P X P X
Paraguay P X P P
Pert X X X X X P X P X X X
Uruguay X X X P X
Venezuela X X X X P P P P X P

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de Privatisation International, varios nimeros.
? Privatizacién muy parcial, aunque se anuncia una intensificacién del proceso en el sector.
X = Privatizacién ya realizada, si bien con intensidad variable segtin los paises.

P = Privatizacién prevista.

De esta manera, el proceso de reinser-
cién de América Latina y el Caribe en las
corrientes de IED ha sido paulatino. Todos
los paises incluidos en el cuadro IIL.9, que
son los més importantes receptores de in-
version extranjera directa en la regién,
tuvieron que emprender programas de es-
tabilizacién y ajuste que incluian acuerdos
coninstituciones financieras internaciona-
les (Fondo Monetario Internacional y
Banco Mundial, entre otras) y privadas
(como comités coordinadores de los ban-
cos acreedores), en virtud de los cuales
pudieron ofrecerse incentivos basados en
la conversién de deuda externa y en las
privatizaciones.

Los incentivos desempefiaron un pa-
pel muy importante para impulsar el

ingreso de IED a México entre 1986 y 1988.
Después de ese periodo, los flujos “norma-
les” se restablecieron hasta la crisis de
diciembre de 1994. El caso de Chile es
parecido, ya que durante el periodo 1985-
1990 las entradas de IED al pais también se
centraron en los incentivos (en particular
la conversién de deuda externa), para des-
pués retomar su caradcter maés
convencional y permanente entre 1991 y
1993. Por lo tanto, puede considerarse que
México y Chile utilizaron con éxito los
programas de incentivos como modalida-
des transitorias para atraer IED, hasta que
ésta recuperara algin grado de normali-
dad.

Las tendencias de la nueva IED hacia
América Latina y el Caribe en los afios
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CuadroIIL8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (5 PAfSES): CARACTER{STICAS
DE LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION
Privatiza- Ntmero
cién (co- de Privatizacién en el
mo por- empre- Secuencia Mecanismos de venta contexto de los
centaje del  sas priva- ajustes estructurales
PIB) tizadas
Chile 9.7° 557 Primero bancos y empre- - Devolucién a titulo gra- Formé parte del ajuste
Fasel sas manufactureras (pe- tuito (325 empresas) estructural
(1974- quefias y medianas) - Venta directa
1980) - Licitacién
Fase Il 6.8 39 Grandes empresas - Venta subsidiada porla La privatizacién se
(1985- - Servicios de utilidad via del capitalismo implementé una vez
1989) publica popular y laboral consolidado el proceso de
- Capitalismo institucional ajuste macroeconémico
(Administradoras de
fondos de pensiones)
- Licitacién internacional®
- Venta directa
- Remate en la Bolsa
Meéxico 8.8 1155  Primero empresas pe- -Licitaciéninternacional La privatizacién no formé
(1982- quenas y después las de - Ventaa trabajadores parte del ajuste. Se
1994) mayor tamafio (banca y -Remate en la Bolsa implementé en etapa
servicios de utilidad pa- -Concesiones avanzada de ajuste
blica) estructural
Argentina 6.9 297 Primero grandes empre- -Licitacién internacional® La privatizacién se
(1990- sasde telecomunicaciones - Venta a trabajadores implement6 en medio de
1994) y transporte aéreo - Concesiones un programa de ajuste
macroeconémico.
Financié el Plan de
Convertibilidad
Pert 6.1 83 Primero empresas de me- -Licitaciéninternacional La privatizacién se
(1992- nor tamario, luego bancos - Venta a trabajadores implementé cuando el
1994) y empresas mds grandes programa de ajuste
estructural estaba
avanzado
Nicaragua 6.6 351 Empresas de tamafio me- - Devolucién® La privatizacién forma
(1991- diano en el contexto del -Ventaa trabajeadorese parte de las medidas de
1994) pais. Esta prevista la pri- - Venta directa ajuste estructural
vatizacion de servicios de - Concesiones

utilidad publica

Fuente: CEPAL, "La crisis de la em
priblica, N° 26 (LC/L.832),

2 Recaudaciones (en efectivo o en titulos de la deuda externa) como porcentaje del PIB.
licitaciones internacionales frecuentemente se acepté como medio de pago los titulos de deuda externa, que tenian
un bajo valor de descuento en el mercadg secundario. Por ejemplo, en el caso de Argentina, este valor promedio

alcanzaba a 30% del valor nominal.
privatizacion, de los cuales 544 fueron devoluciones.

gresa publica, las privatizaciones y la equidad social", serie Reformas de politica

antiago de Chile, 1994; Latin Finance y Privatisation Infernational, varios niimeros.
Valor estimado.

“Enlas

En Nicaragua, a las 351 empresas correspondieron 1 237 actos de
¢ Los bonos de indemnizacién a los confiscados fueron un

medio de pago de amplio uso; el valor de estos bonos en el mercado secundario fluctuaba en torno de 20% de su valor

nominal.
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Cuadro II1.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (7 PAISES): FLUJOS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA (IED), POR INSTRUMENTOS? 1988-1993

(Miles de dolares)

Pais/Instrumentos 1988 1989 1990 1991 1992  1993b %ggg

Meéxico

Total 2 594 3037 2632 4762 4393 4901 22319
IED convencional 1671 2648 2432 3956 4 302 4901 19910
Conversion de deuda externa 868 389 85 19 0 0 1361
Privatizacion 55 0 115 787 91 0 1048

Argentina

Total 1147 1028 1836 2439 4179 6305 16934
IED convencional 807 869 -80 1586 2112 694 3658
Conversion de deuda externa 340 159 815 0 0 2984 5901
Privatizacién 0 0 1101 853% 2067 °¢ 2627 7375

Brasil

Total 2969 1267 901 972 1454 802 8 365
1ED convencional 882 321 618 850 1359 752 4782
Conversion de deuda externa 2 087 946 283 68 95 50 3529
Privatizacion 0 0 0 54 0 0 54

Chile

Total 933 1289 590 523 699 841 4875
IED convencional -15 67 235 563 731 891 2472
Conversién de deuda externa® 809 1107 355 -40 -32 -50 2149
Privatizacién 139 115 0 0 0 0 254

Venezuela

Total 89 213 451 1916 629 372 3670
IED convencional 39 30 148 161 545 347 1268
Conversion de deuda externa 50 183 303 256 70 © 25 889
Privatizaciéon 0 0 0 1499 14 0 1513

Colombia

Total 203 576 500 457 790 850 3376
IED convencional 203 576 500 405 790 850 3324
Conversion de deuda externa 0 0 0 0 0 0 0
Privatizaciéon 0 0 0 52 0 0 52

Pert .

Total 26 59 41 -7 127 349 595
IED convencional 26 59 41 -7 -13 60 166
Conversién de deuda externa 0 0 0 0 0 0 0
Privatizacién 0 0 0 0 140 289 429

América Latina y el Caribe®

Total 7961 7 469 6951 11 062 12271 14420 60134
IED convencional 3613 4570 4279 6391 8232 8495 35580
Conversién deuda externa 4154 2784 1912 325 1645 3009 13829
Privatizacién 194 115 760 4 346 2394 2916 10725

Fuente: A. Calderén, "Inversién extranjera directa e 'mtegl;racién regional: la experiencia reciente de América Latina y
el Caribe", serie Industrializacion y desarrollo tecnoldgico, N° 14 (LC/G.1778), Santiago de Chile, CEPAL, 1993, y
otras infQrmaciones oficiales.

? Siete paises. Estimaciones preliminares. © Las actividades de conyersion de deuda externa en el periodo

1991-1993 estuvieron directamente relacionadas con la privatizacién. La IED fue incorporada por medio del
Capitulo XIX del Compendio de Normas y Cambios Internacionales del Banco Central de Chile.
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1991 a 1993 indican que, si bien es cierto
que los incentivos fueron importantes, los
flujos “normales” han aumentado en for-
ma notoria. Por otra parte, estas corrientes
se concentran considerablemente por pais
y sector de destino. Hasta 1993, de los siete
paises sobre los cuales se cuenta con més
informacién (véase el cuadro I11.9), Méxi-
co y Argentina recibieron mds de dos
tercios dela IED ingresada a laregién (37%
y 34%, respectivamente).

Asimismo, en 1991 y 1992, la distribu-
cién sectorial de esta nueva IED mostré las
siguientes preferencias, por orden de im-
portancia: servicios (41%), industria
manufacturera (29.9%) y recursos natura-
les (25.2%). De las inversiones en el sector
de los servicios, el mayor caudal se dirigié
hacia México (7 000 millones de délares),
y correspondi6 a proyectos relacionados
con turismo, comunicaciones, finanzas y
servicios profesionales; en segundo lugar
se situdé Venezuela (1 500 millones de d6-
lares), donde la IED se centré en las
privatizaciones de empresas de transporte
y telecomunicaciones; finalmente, en
Argentina (1 100 millones de ddlares), el
principal destino fueron las privatizacio-
nes en los sectores de la energia y las
telecomunicaciones. La nueva IED en la
industria manufacturera se dirigio prefe-
rentemente a México (6 000 millones de
délares), sobre todo hacia la reestructura-
cién de la industria automotriz y la
magquiladora (equipo eléctrico y electréni-
co y partes y piezas de vehiculos). En el
drea de los recursos naturales hubo im-
portantes proyectos de inversién
(5 900 millones de délares) en Argentina
(petréleo), Colombia (petréleo) y Chile
(cobre y oro).

3. Reestructuracién institucional y
normativa del sector energético

Las reformas que la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe emprendie-
ron en el sector de la energia en los afios
noventa tuvieron origenes y motivaciones

similares, aunque difirieron en cuanto a
orientaciones y distribucién de responsa-
bilidades entre el Estado y el sector
privado.®®

La modalidad de desarrollo del sector
energético durante los afios setenta, basa-
da en el endeudamiento externo,
desembocé en una dicotomia entre las po-
liticas especificas del drea y las politicas
macroeconémicas, que en muchos paises
de la regi6n entraron en serias contradic-
ciones. Estos conflictos estuvieron
relacionados con el papel que desempeiié
el sector energético cuando hubo que
hacer frente a las presiones inflacionarias;
el impacto de las politicas de precios y
tarifas en el financiamiento del sector; y el
manejo fiscal de las rentas de la energfa, ya
que, en general, las tarifas se congelaron
durante lapsos prolongados o se fijaron a
niveles inferiores al costo efectivo de ope-
racién.

Tantolos subsidios, que generalmente
no eran focalizados, como los rezagos de
las tarifas, terminaron por beneficiar a los
estratos de mayores ingresos y contribu-
yeron, alavez, al desfinanciamiento de las
empresas del sector y al fomento del con-
sumo ineficiente de energia.

Ademas, las politicas de precios y ta-
rifas y el destino de las rentas de la energia
en la region fueron manejados con un en-
foque predominantemente fiscal que, en
muchos casos, indujo a postergar las nece-
sarias reformas tributarias e incidi6 en la
disponibilidad de fondos para expandir y
modernizar las empresas estatales.

El caso del petréleo ilustra la impor-
tancia de estas rentas para la captacién de
ingresos fiscales. En el periodo 1980-1990,
el sector ptblico de México se financi6
haciendo uso de ingresos petroleros que
representaron entre 9% y 13% del PIB. En
Bolivia, este coeficiente fluctué entre 2% y
9%; en Venezuela, entre 10% y 19% (1988-
1992), y en Argentina, entre 1.5% y 3%
(1980-1990).

La actual redefinicién de las politi-
cas en materia de energia persigue

43 El caso de Chile es particular, ya que la reforma del sector energético fue emprendida, de manera

gradual, durante la década de 1980 (Toh4, 1995).
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esencialmente propésitos tales como: co-
rregir precios y tarifas, reestructurar y
sanear las finanzas de las empresas ptibli-
cas, reorganizar y desregular
parcialmente los mercados energéticos,
seguir adelante con las privatizaciones y
promover la inversién privada.

La correccién de precios y tarifas tiene
por objeto mejorar la participacion de las
empresas en los precios finales, a fin de
incrementar su disponibilidad de fondos
propios y reducir las transferencias presu-
puestarias. Los avances en materia de
reformas tributarias se orientan a dismi-
nuir el peso de las rentas de la energia en
la recaudacién fiscal, aunque en algunos
paises los impuestos selectivos aplicados
a los combustibles siguen teniendo una
ponderacién significativa. En otros, toda-
via persisten los subsidios cruzados y el
énfasis fiscalista, producto de los esfuer-
zos por cubrir los déficit presupuestarios.

Por otra parte, se ha procurado mejo-
rar la eficiencia operacional y disminuir
costos mediante reducciones de personal.
En ciertos casos, algunas unidades han
sido cerradas o, como ocurrié con Petré-
leos Mexicanos (PEMEX), se ha procedido a
separar lasunidades productivas, paraha-
cer mas transparente el rendimiento de las
diversas etapas del proceso productivo y
evitar subsidios cruzados entre actividades.

La reorganizacién de los mercados
energéticos ha tenido por finalidad supe-
rar las condiciones monopélicas en que se
desarroll6 el sector. Los enfoques de-
penden, sin duda, de la calidad de
transables de los bienes y de la disputabi-
lidad de los mercados (sin barreras de
entrada o de salida). En el caso del petré-
leo, algunos paises han sido partidarios de
liberalizar el comercio exterior y garanti-
zar su libre disponibilidad, considerando
que existen cotizaciones internacionales
de referencia que permiten medir la efica-
cia del abastecimiento. En lo que respecta
a la electricidad y el gas natural, se ha
tendido a buscar la competitividad en la
etapade generacién y aregular la transmi-
sién y la distribucién, que en ambos casos
presentan caracteristicas de monopolio
natural (véase el recuadro III.1).

Los mayores avances en materia de
privatizacién se han dado en el sector eléc-
trico, siguiendo las reformas pioneras
emprendidas en Chile. Basicamente, sin
embargo, estos proyectos se han concreta-
do en Argentina y, més recientemente, en
Pert, donde yase han privatizadola gene-
racién y distribucién de electricidad en
Lima Metropolitana y la distribucién en
zonas del interior del pais.

En otros paises se ha optado por una
privatizacion restringida. En Brasil, la po-
litica aplicada ha sido mas selectiva,
mientras que en México se estimula la par-
ticipacién privada para ampliar la
capacidad de generacién. En todo caso, en
la mayoria de las politicas sobre la energia
se considera que la inversién privada, na-
cional o extranjera, debe cumplir un papel
protagoénico en la reestructuraciéon y ex-
pansién del sector. En Brasil y Venezuela
se estdn superando las restricciones a la
inversién privada en el drea de los hidro-
carburos: en el segundo de estos paises se
iniciaron recientemente licitaciones bajo
esquemas de ganancia compartida con la
empresa estatal y en Brasil se acaba de
suprimir el monopolio publico del sector.

La reforma del sector petrolero pre-
senta caracteristicas especiales, debido a
que éste cuenta con un abastecimiento di-
versificado, propio de los bienes
energéticos transables, ala vez que existen
pautas de contratacién comercial acepta-
das mundialmente, asi como cotizaciones
internacionales de referencia.

A nivel regional se observa una ten-
dencia a introducir la competencia en el
mercado interno de hidrocarburos, por la
via de promover la participacién privada
y a eliminar los monopolios estatales. Segtin
esta opcién, en el mercado operarfan empre-
sas publicas y privadas, bajo diversas modali-
dades de contratacién, entre las que se inclu-
yen acuerdos de asociacién, concesiones,
licencias, esquemas de ganancias compar-
tidas y contratos de participacién en la
produccioén, asi como distintos tipos de
alianzas estratégicas. Es probable que estas
modalidades se adopten selectivamente,
privilegiando unas y descartando otras,
de acuerdo con los intereses nacionales.
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De acuerdo con estos lineamientos, se
introduciria la competencia en la explora-
cién y la explotacidn, las reservas en favor
de las empresas estatales serian elimina-
das y se procuraria que el riesgo de las
exploraciones fuera asumido primordial-
mente por empresas privadas, nacionales
o extranjeras.

En el marco de una economia mixta y
competitiva, se procuraria garantizar el
libre acceso a las redes de transporte (oleo-
ductos y gasoductos), lo que harfa
inevitablelaintervenciény regulacién pu-
blica, ya que se trata de monopolios
naturales. Aunque el tamafio del mercado
interno limita las posibilidades de compe-
tencia, no se establecerian barreras de
entrada a la refinacién para producir com-
bustiblesliquidos, sino que habrialibertad
de importacién y libre negociacién del
abastecimiento sobre la base de cotizacio-
nes internacionales de referencia.

En general, la distribucién de combus-
tibles seria libre, y existiria la posibilidad

de contratarla comercializacién de marcas
especificas; a su vez, no existirian restric-
ciones para la instalacién de estaciones
expendedoras de combustibles. Esto no
evitaria la necesidad de establecer regla-
mentaciones y patrones de desempefio
para garantizar la calidad y oportunidad
del abastecimiento y prevenir distorsiones
de la libre competencia, como podria ocu-
rrir si los productores se concertaran para
limitar los volimenes distribuidos o fijar
los niveles de precios (CEPAL, 1995g).

E. EVOLUCION DE LA
PRODUCTIVIDAD

1. La productividad total de
los factores (PTP

Entre 1950 y 1980, en los paises de mayor
tamario de América Latina la productivi-
dad total de los factores aumenté a razén
de 1.2% anual, en promedio. Esto significa



REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y PROGRESO TECNICO 91

que el progreso técnico represent6 alrede-
dor de una séptima parte del crecimiento
durante ese periodo. La grave desacelera-
cién del crecimiento en los afios ochenta
conllevé unretroceso dela productividad,
debido a la subutilizacién de los factores
productivos (véanse el cuadro IIL.1, el re-
cuadro II1.2 y el grafico IIL5).

En todo caso, el desempefio de la PTF
ha sido dispar, pues luego de crecer a un
ritmo de 2.3% anual entre 1950 y 1973,
practicamente se estancé entre 1973 y
1980, poniendo en evidencia el agotamien-
to de la dinamica de crecimiento de
posguerra, pese a que durante tal periodo
se contaba con suficiente financiamiento
externo como para haber inducido una
reanimacién de la inversion y la eficiencia
productiva. La PTF cayé en la década de
1980 y empezd a recuperarse lentamente
al comenzar los afios noventa. Hacia 1992,
Colombia y Chile eran los tinicos paises
proéximos a recuperar los niveles de pro-
ductividad total de los factores -y a
superarlos—, en el caso del segundo. Este
resultado no es sorprendente, ya que co-
mo se ha sefialado, ambos lograron
superar en forma estable sus déficit exter-
no y fiscal, con niveles de inversién que
retornaron a los registrados antes de la
crisis de la deuda externa, e incluso los
sobrepasaron.

2. Evolucién de la productividad
del trabajo

La productividad del trabajo aumenté a
un ritmo anual cercano a 3% durante las
décadas de 1960 y 1970 —si bien més pau-
sadamente en el curso de esta ultima-
comoresultado delageneralizada tenden-
cia a una mayor incorporacién de capital
en las economias de la region. La tasa re-
trocedié en los afios ochenta, pero en los
noventa comenz6 a repuntar en algunos
paises, destacando los casos de Argentina
y Chile (véase el cuadro II1.10).

A partir de los afios setenta, la produc-
tividad de la actividad agropecuaria se ha
elevado sistemdticamente en los paises de
la regién, evolucién a la que es atribuible,
en lo esencial, el buen desempefio del sec-

tor. Sin embargo, la diferencia con respec-
to a los paises desarrollados continda
siendo enorme, debido tanto a una menor
intensidad de capital (mecanizacién y ac-
ceso a riego) como a factores tecnolégicos
(mal manejo de la tierra, escaso uso de
fertilizantes y de semillas mejoradas).

La productividad de la gran mineria
de la region se ha elevado en forma nota-
ble, esencialmente a raiz de las nuevas
inversiones, cuyo aporte de tecnologia se
encuentra en la frontera internacional y
tiende a incorporar criterios de sustentabi-
lidad ambiental enla explotacién; también
ha influido en este resultado la reestructu-
racién de minas existentes. La pequefia y
mediana mineria, en cambio, continta
mostrando considerables rezagos tec-
noldgicos.

Las actividades manufactureras de la
regién, cuya productividad habia alcanza-
do tasas de incremento de 2% a 3% anual,
fueron afectadas por la crisis. Sin embar-
go, en el segundo quinquenio de los
ochenta la produccién por trabajador
recuperd6 su dinamismo, e incluso se supe-
raron los niveles registrados en la década
de 1970.

En los afios noventa, la productividad
en la industria mediana y grande creci6 a
ritmos nunca alcanzados en las dos déca-
das anteriores. Esta mejoria se sustentd, en
parte, en una mayor utilizacién de la capa-
cidad instalada y, especialmente, en
cambios en la organizacién de la produc-
cién. Esto significa que ese dinamismo se
logré con relativamente pocas inversiones
nuevas, pero un considerable cambio téc-
nico, de cardcter “desincorporado”, que
redundé en una caida del empleo.

La productividad de los servicios, que
habia aumentado progresivamente en la
década de 1970, descendi6 en toda la re-
gién durante los afios ochenta y sélo en
algunos paises se recuperé en los noventa.

3. Modernizacién agricola

El crecimiento de la agricultura ha sido
continuo durante los tltimos 20 afios co-
mo resultado del incremento de la
productividad de los factores, en especial
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deltrabajoy la tierra. Este desempefio con-
firma la tendencia de largo plazo de la
agriculturadelaregién. Enel cuadrollL.11
se presentan algunos indicadores basicos
del comportamiento del sector, que ade-

mds permiten compararlo con el del con-
junto de la economia.

El ritmo de incremento relativamente
constante de la productividad sugiere que
la reduccién de las tasas de crecimiento de
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Gréfico IIL5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (6 PA{SES): PRODUCTIVIDAD TOTAL
DE LOS FACTORES 2
(Indices 1950=100)

170

150

180 |

ot

1978 1980 1989

1904

a En el factor trabajo se incluyen los aumentos en el promedio de afios de eduacién.
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Cuadro II1.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, 1970-1993
(Porcentaje de variacion anual)
Sectores Argentina Brasil Chile Colombia México Venezuela
1970-1980
Agropecuario 3.2 5.0 3.9 4.2 1.0 3.2
Primario (incluye minas) 34 52 4.6 3.2 22 -3.6
Secundario 0.5 25 0.3 0.5 2.5 -1.7
Terciario 2.3 29 -1.0 0.7 21 -1.0
Total 1.8 4.6 0.5 1.9 29 -27
. 1980-1990
Agropecuario 0.6 2.0 2.4 1.0 2.7 1.3
Primario (incluye minas) 0.4 2.5 1.8 3.7 3.2 0.3
Secundario -0.0 -0.6 23 1.5 -1.2 -1.1
Terciario -4.2 -2.7 -2.0 -0.2 -39 -2.6
Total -2.6 -11 -0.2 1.2 -1.0 -1.9
1990-1993
Agropecuario 1.3 2.0 53 11 -3.0 2.7
Primario (incluye minas) 1.5 1.8 47 -0.1 -2.8 6.5
Secundario 9.6 0.6 14 -2.1 1.5 22
Terciario 41 -1.5 49 2.9 -2.6 0.4
Total 5.5 -0.5 3.8 0.9 =21 1.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

la agricultura en los afios ochenta se debe
a dificultades vinculadas mas bien a la
demanda que a la oferta. Por otra parte,
considerando que las exportaciones han
crecido més que el producto agricola, la
pérdida de dinamismo puede ser atribui-
da, en parte, a la baja de la demanda
interna, y en parte, a cambios de rentabili-
dad vinculados a la caida de los precios
internacionales.

Los desempefios mas destacables
corresponden a las oleaginosas, soja y gi-
rasol, aunque también mostraron buenos
resultados varios de los demas productos
bésicos, como carne, maiz, hortalizas y
frutas. No obstante, en el sector subsisten
problemas estructurales. Primero, la pro-
ductividad no s6lo estd lejos de la frontera
tecnolégica internacional, sino que la
distancia con respecto a ésta ha ido
aumentando en los tltimos 20 afios. Se-

gundo, en la actividad agropecuaria per-
siste una fuerte heterogeneidad, en gran
parte determinada por las condiciones de
acceso a la tierra, el capital y la tecnologfa.
Tercero, las exportaciones del sector en-
frentan un marcado proteccionismo a
nivel internacional, lo que hace que inclu-
so cultivos regionales con rendimientos
excelentes en el plano mundial tengan di-
ficultades para acceder a determinados
mercados en paises industrializados.

La productividad de la tierra y el tra-
bajo ha mostrado avances importantes en
laregién, pero atin dista considerablemente
de la que se registra en Europa, Estados
Unidos, Canad4 y Japén, entre otros pai-
ses desarrollados. En América Latina y el
Caribe la productividad de la fuerza de
trabajo agricola alcanza a un terciodelade
Europa y apenas a 7% de la de Estados
Unidos/Canada (véase el cuadro 1I1.12).
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CuadroIII.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DEL DESEMPENO DE LA AGRICULTURA
EN COMPARACION CON EL RESTO DE LA ECONOMI{A, 1950-1994

1950-1973 1973-1980 1980-1990 1990-1994
Tasas medias de variacién anual
PIB agricola 3.5 3.6 21 2.4
PIB total 5.4 47 1.6 3.1
' Productividad total de los factores
Agricultura 1.7 1.7
Todos los sectores 23 1.0 -0.1
Productividad del trabajo
Agricultura 22 19
Todos los sectores 33 1.8 -1.1
Exportaciones (quantum)
Agricultura 41 2.3 3.1 2.3
Todos los sectores 4.6 04 34 5.8
Importaciones (quiantum)
Agricultura 5.9 12.2 0.7 12.0
Todos los sectores 44 5.1 -19 16.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Esta diferencia, lejos deir disminuyendo,
se ha ampliado durante el periodo 1970-
1990, ya que en los paises desarrollados la
productividad de los factores crecié dos
veces mas que en América Latina. De he-
cho, en la regién este indicador ha bajado
de 41% en 1970 a 25% en 1990 con respecto
alde Europa, y de 14% a menos de 10%, en
el mismo lapso, con respecto al de Estados
Unidos/Canadd. Ambas comparaciones
muestran que la brecha se ha ensanchado
maés en el caso de la productividad laboral
y menos en el de la productividad por
hectdrea (véase el cuadro I11.12).

Este rezago relativo obedece a va-
rias causas. Las mdas importantes de

ellas son el mal manejo de la tierra, el
acceso restnngldo alriego, el escasousode
fertilizantes* y, probablemente, de se-
millas me]oradas asicomo el bajonivel de
mecanizacién.?® De esto se deduce que la
productividad, tanto en términos de
rendimiento por hectdrea como de pro-
duccién por unidad de trabajo, tiene un
importante potencial de crecimiento, que
puede materializarse si se usan fertilizan-
tes, semillas me]oradas y riego para
aprovechar mejor la tierra disponible.
Entre los factores que explican estas
diferencias de productividad figura la
manifiesta heterogeneidad de la agricul-
tura en la regién. Las disimilitudes més

44 Enlaregi6n se aplican menos de 70 kg de fertilizantes por hectdrea cultivada, en comparacién con
mads de 300 kg en la mayoria de los paises europeos y en Japén (FAO, 1993).

45 En América Latina la relacién es de medio tractor por cada 100 trabajadores, que contrasta con un
ntimero entre 10 y 17 tractores en Europa y Estados Unidos/Canada (FAO, 1993).
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CuadroIll.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTIVIDAD EN LA AGRICULTURA
(Délares de 1980)
América Paises América Estados
Latinay Conosur .. Brasil Centraly México Europa Unidosy
el Caribe andinos el Caribe? Canada
Productividad de la
fuerza de trabajo (1)
1970 1058 3334 806 984 844 709 1904 11571
1980 1315 4004 928 1484 973 789 3074 14 580
1990 1588 5243 1092 2007 913 898 4747 22 561
Productividad por
hectérea de la tierra
cultivada (2)
1970 332 285 349 410 499 201 450 218
1980 371 306 405 417 536 268 561 273
1990 428 389 485 447 539 339 577 317
Relacion hectéareas
cultivadas por
trabajador (3)
1970 3.2 11.7 23 24 1.7 3.5 4.2 53.1
1980 3.6 13.1 2.3 3.6 1.8 2.9 5.5 53.5
1990 3.7 13.5 2.3 45 1.7 2.6 8.2 71.3
Tasas medias de
variacién anual
(porcentajes)
1970-1980
1) 2.2 1.8 14 42 1.4 1.1 49 2.3
) 1.1 0.7 15 0.2 0.7 29 2.2 2.3
3) 1.5 1.1 0.0 4.0 0.7 -1.8 1.1 0.1
1980-1990
1) 1.9 2.7 1.6 3.1 -0.6 1.3 44 45
(2) 1.4 2.4 1.8 0.7 0.1 24 0.3 1.5
3) 0.4 0.3 0.0 2.3 -0.7 -1.1 0.3 29
1970-1990
(1) 2.1 23 1.5 3.6 0.4 1.2 47 34
2) 1.3 1.6 1.7 04 04 2.6 1.3 1.9
3) 0.8 0.7 0.0 32 0.0 -1.5 34 1.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), correspondientes a promedios trienales.

? No se incluye a México.

destacadas sonlas de orden estructural, en
particular las relacionadas con el acceso a
recursos como la tierra y el crédito; en
segundo lugar, la existencia de sistemas
agroecoldgicos muy diversos, desdelos de
clima templado a los tropicales de distinto
tipo; en tercer lugar, las distorsiones de los

mercados internacionales; y, por tltimo,
las diferentes aproximaciones culturales a
la oferta tecnolégica predominante.

En América Latina, el desarrollo de la
agricultura moderna, y de todo el sistema
de agronegocios, ha sido particularmente
intenso en las tltimas dos décadas. En
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muchas de tales actividades, los niveles de
productividad estdn bastante préximos a
los exhibidos en los paises desarrollados.

Por otra parte, también cabe sefialar la
productividad que muestran las activida-
des de cultivo o ganaderas de empresarios
medianos y pequefios en ecosistemas de
clima templado, ya que sus tasas se com-
paran favorablemente con las de sus
similares en paises desarrollados. En el
caso de la soja, por ejemplo, la productivi-
dad de todos los factores alcanza niveles
relativamente cercanos a los registrados
en Estados Unidos y Europa. En el cultivo
del girasol, la tasa de productividad en la
region es ligeramente superior a la de Es-
tados Unidos y algo inferior a la de la
Comunidad Europea.

En el caso de los cultivos con predo-
minio de la pequefia produccién de
subsistencia y de sistemas agroecolégi-
cos mas variados, las diferencias de
productividad son enormes. Un caso ti-
pico es el del maiz, cuya relacién de
productividad es de 1 a5respecto delos
Estados Unidos y de 1 a 2.2 en compa-
racién con la Comunidad Europea. En
la produccion lechera con caracteristi-
cas analogas a las del maiz en cuanto a
tipo de productores y sistemas agroeco-
16gicos, las disparidades son atn
mayores.

Las mejoras de productividad tam-
bién dependen de una seleccién
adecuada de la tierra para los distintos
cultivos, ya que la productividad de la
tierra difiere significativamente segtin a
qué se dedique: en el caso de los culti-
vos no tradicionales (en general,
hortalizas), el rendimiento por hectarea
sembrada es cuatro veces mas alto que
el delos cultivos tradicionales (en gene-
ral, cereales u otros con uso extensivo
de tierra). Esta diferencia de producti-
vidad entre ambos tipos de productos
se amplié durante el perfodo 1970-1990.
El mejor rendimiento de los cultivos no
tradicionales obedece, entre otras razo-
nes, a que se utilizan tierras de mejor
calidad, se hace mayor uso de riego y
fertilizantes y el manejo de los cultivos
es més adecuado.

Las exportaciones agropecuarias de
la regién siguen concentrandose en pro-
ductos de lenta evolucién en el
comercio mundial. Si bien es cierto que
la existencia de notables excepciones
demuestra una gran capacidad para in-
sertarse en nuevos nichos de mercados,
la regién ha perdido participacién en el
comercio mundial de productos agro-
pecuarios (véase el cuadro III.13).
Dicha proporcién, que entre 1980 y 1985
alcanzaba a cerca de 15%, habia bajado
a 11.2% en 1993.

Entre las ventas externas méds dindmi-
cas del sector agropecuario figuran:

i) Las exportaciones forestales, cuya
participacién en las importaciones de es-
tos productos de los paises de la OCDE
aumentoé de 1.8% en 1980 a 3.2% en 1990;

ii) Los nuevos productos de exporta-
cién, como fruta fresca y hortalizas, que
muestran un notorio dinamismo entre las
importaciones de la OCDE desde la regién;

iii) Las exportaciones de un mismo
bien bajo una mayor diversidad de formas
—fresco, refrigerado, congelado- en res-
puesta a las distintas necesidades de los
mercados consumidores. Asimismo, se
observa que los productos exportados tie-
nen un maés alto grado de elaboracién; asi,
entre los 20 principales productos agrope-
cuarios que la regién vende a la OCDE
figuran los jugos, las pulpas de madera y
los alimentos preparados. Esto demuestra
que si se seleccionan adecuadamente los
nichos de mercado, la regién cuenta con
amplios margenes para competir exitosa-
mente en la OCDE.

4. Inversiones y productividad en el
sector de la mineria

En las dltimas dos décadas, los minerales
y metales han perdido dinamismo en el
comercio internacional a causa de que su
consumo en los pafses desarrollados crece
a un ritmo mds lento. Esta declinacién ha
sido persistente en el caso del aluminio, el
estaiio refinado, el mineral de hierro y el
niquel, en tanto que el consumo de cobre,
zinc y plomo refinado registré leves re-
puntes.
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i CuadroIIL.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION EN LOS MERCADOS
INTERNACIONALES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(Porcentajes)

Participaci6n en el mercado de la OCDE

1980 1985 1990 1993
América Latina y
el Caribe 14.50 15.10 11.70 11.20
Argentina 2.10 1.90 1.77 1.62
Brasil 4.40 5.20 3.56 3.26
Chile 022 0.39 0.63 0.70
Colombia 1.75 1.85 1.12 1.08
Ecuador 0.47 0.57 0.48 0.48
México 1.23 1.37 1.43 1.42
Paraguay 0.25 0.17 0.19 0.09
Perd 0.24 0.24 0.16 0.14
Uruguay 0.13 0.12 0.13 0.13
Resto de los paises 3.71 3.29 2.23 2.28

Fuente: CEPAL, sobrelabase de datos obtenidos mediante el

de los paises (CAN).

Entre comienzos de la década de 1980
y los primeros afios noventa, las importa-
ciones mineras de los paises desarrollados
tendieron a concentrarsé en los metales en
vez delos minerales de elaboracién prima-
ria, lo que signific6 una mayor
incorporacién de valor agregado. En gene-
ral, en las transacciones internacionales de
estos productos se observ6 un incremento
de su grado de elaboracién.

A partir delos afios ochenta se acentué
el tradicional deterioro de los precios
internacionales de los productos mineros
mas importantes exportados por los pai-
ses de la regién. Sin embargo, esta
tendencia —que mostré un vuelco parcial
en 1994 y 1995~ no ha acarreado pérdidas
a las empresas mineras, gracias a que la
incorporacién de nuevas tecnologias ha
permitido disminuir los costos unitarios
de produccién.

En la asignacién de recursos a nivel
internacional se ha registrado un impor-
tante ascenso de la participaciéon de los
paises latinoamericanos y del Caribe en la

programa de computacién Analisis de la competitividad

produccién de cada uno de los principales
productos mineros. Esta tendencia estd re-
flejindose en un aumento del grado de
procesamiento local de los productos mi-
neros y en una mayor articulacién
productiva interna, con notorios efectos
multiplicadores en la generacién de valor
agregado.

El sector minero de la regién ha ex-
hibido un desempefio positivo desde
tres puntos de vista fundamentales: la
evolucién de la produccién fisica, la
participacién de la regién en la produc-
cibn mundial y el desarrollo
tecnolégico.

Entre 1970 y 1994, la produccién fi-
sica de la mayoria de los principales
productos mineros se expandi6 a tasas
muy superiores a las registradas por el
PIB. Asi sucedié con el hierro, el alumi-
nio, el oro y el carbdn; similar
comportamiento mostraron el cobre, el
estafio, el niquel y el zinc, casos en los
que la produccion de metal refinado au-
menté mds que la produccién de mina.
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El desempefio de la plata y el petréleo ha
sido de nivel intermedio. En sintesis, de
todos los principales productos mineros
de la regién, sélo el plomo ha evoluciona-
do desfavorablemente, a causa de su
progresiva caida en desuso a nivel mun-
dial.

Enel cuadrolIll.14 se puede apreciar el
fuerte incremento de la participacién de
América Latina en la produccién mundial
de los principales metales. Son particular-
mente notables los casos del hierro y el
cobre, por el valor absoluto de su produc-
cién, y del oro, por la rapidez con que la
regioén pasé a ocupar un lugar destacado
en la produccién mundial. ‘Asimismo,
interesa subrayar los aumentos mds que
proporcionales de la participacién de los
metales refinados; esta evolucién reflejala
tendencia de los paises desarrollados a
importar productos mineros con mayor
valor agregado, especialmente a causa de
los costos de energia y los impactos am-
bientales que genera esta actividad.

En la gran mineria de la region, el
nivel tecnolégico avanza a la par conel
progreso técnico mundial en estas
areas. Sin embargo, esto sélo se aplica a
los nuevos proyectos de inversién, que
ya incorporan tecnologias ambiental-
mente sustentables; las viejas minas, en
tanto, muestran rezagos con respecto a
la frontera tecnolégica internacional. A
su vez, en la pequefia y mediana mine-
ria existe un retraso absoluto en materia
de tecnologias ambientalmente susten-
tables.

La industria minera mundial muestra
una generalizada tendencia hacia una ma-
yor concentracién de la propiedad, conun
aumento de la presencia de las grandes
compafifas transnacionales. Sus estrate-
gias empresariales tienden a ser mds
selectivas y mds sensibles a la situacién
politica y econémica de los paises con

mayor potencial minero, debido a que la
progresiva declinacién de las cotizaciones
internacionales de los principales produc-
tos mineros desde mediados de los afios
setenta hasta fines de los ochenta ha redu-
cido cada vez mds los margenes de
ganancia.

Estas grandes empresas han hecho
frente a la baja de la rentabilidad me-
diante la introduccién de nuevas
tecnologias en todas las etapas del ciclo
productivo. El agotamiento de las reser-
vas minerales de alta calidad en las
regiones industrializadas del mundo ha
desplazado la explotacién hacia los pai-
ses en desarrollo, que todavia ofrecen un
atractivo potencial: altas leyes y megaya-
cimientos que ahora pueden ser
explotados, gracias a los avances tecno-
légicos en el 4rea.

Las tendencias sefialadas han benefi-
ciado a América Latina, puesto que las
empresas transnacionales que se estdn
radicando en la regién, atraidas por sus
ventaja naturales, la liberalizacion fi-
nanciera y la promociéon de las
inversiones extranjeras, asi como por
las favorables modificaciones de la le-
gislacion minera, estan introduciendo
tecnologias de avanzada que permiten
explotar minerales con menor ley u
otras caracteristicas que anteriormente
los hacian poco rentables; ademas, pre-
domina una actitud més responsable
respecto del medio ambiente.

Los principales avances tecnoldgi-
cos que se observan en América Latina
se relacionan fundamentalmente con
dos metales en los que la regién tiene
una participacién destacada en la
produccién mundial: cobre (31%) y oro
(9%); enambos casos, existen expectativas
de aumentar la produccién mediante la
incorporacién de importantes yacimien-
tos en Pert, Chile, Venezuela y Brasil. 46

46 En el caso del cobre, el desarrollo de los procesos hidrometaltirgicos ha revolucionado su explota-
cién: la lixiviacién con acido sulftrico, vinculada ahora a la extraccién por solventes y la electro-
obtencién (sX-EW), ha hecho posible reducir considerablemente los costos de produccién, a un nivel muy
por debajo del que permiten las tecnologias convencionales, que siguen la secuencia flotacién, fundicién
y refinacion. Por razones tecnolégicas, se han revalorizado los yacimientos de 6xidos de cobre y los que
contienen sulfuros secundarios; ademds, al descartar el proceso de fundicion, las nuevas técnicas han
inducido grandes mejoras desde el punto de vista de los costos y el control ambiental.
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CuadroIIL.14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION EN LA PRODUCCION MUNDIAL
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS MINEROS

(Porcentajes)

1970 1980 1990 1994
Aluminio
Produccién de aluminio
primario 14 23 5.3 6.3
Cobre
Produccién de mina 15.5 21.4 249 30.6
Refinado 7.6 12.4 15.7 16.6
Estafio
Produccién de mina 16.8 15.3 29.2 39.6
Refinado 2.5 11.7 23.7 22.5
Hierro
Produccién de mina 10.7 14.7 19.8 23.0
Niquel
Produccién de mina 6.0 9.1 115 124
Refinado 34 55 9.5 10.3
Oro
Produccién de mina 242 5.2 9.4 9.2
Plata
Produccién de mina 30.22 33.4 35.0 42.6
Plomo
Produccién de mina 12.6 11.9 13.5 15.3
Refinado 7.8 7.8 7.8 7.8
Petréleo 12.3 10.6 12.7
Zinc
Producciéon de mina 12.5 14.1 16.7 20.0
Refinado 3.7 55 75 8.5

Fuente: Oficina Mundial de Estadisticas del Metal (OMEM), World Metal Statistics Yearbook, varios nimeros, y
Metallgesellschaft Aktiengesellschaft, Metal Statistics, varios niimeros.

2 Afio 1974.

En sintesis, las actividades mineras en
América Latina han entrado a una fase de
gran dinamismo, evolucién atribuible a
tres razones bésicas:

i) Los yacimientos mineros de la regién
tienen rendimientos superiores a la media
mundial. A eso se agrega el hecho de que
la gran mineria esté bien sincronizada con
el progreso técnico internacional, lo que
permite un aprovechamiento mds intenso
de las rentas potenciales de estos recursos.

ii) Se estan produciendo cambios en la
actividad minera a nivel mundial debido
al progresivo descenso de la produccién
en los principales paises desarrollados,
tanto por el agotamiento de las minas co-
mo por los costos de la energia y la
preservacién ambiental.

iii) Con la notoria excepcién de Chile,
donde las reformas bdsicas se introduje-
ron a mediados de la década de 1980,
muchos paises de la regién —entre los que
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se cuentan Argentina, Bolivia, Ecuador,
Perti y México- emprendieron recién en
este decenio la tarea de promover lainver-
sioén, acelerar la puesta en marcha de
nuevos yacimientos, incrementar y diver-

sificar las exportaciones y, por lo tanto,

elevar su participacién en el mercado
mundial.

La respuesta de los inversionistas ha
sido muy positiva. La inversién compro-
metida hasta mediados de los afios
noventa para ejecutarse en lo que resta del
siglo asciende aproximadamente a 14 000
millones de délares. Considerando que la
inversién comprometida a nivel mundial
se estima en 41 000 millones de délares, la
regién captard un tercio del total, lo que
indica que puede entrar a un nuevo ciclo
© de inversiones mineras y ampliar signifi-
cativamente su oferta exportable (véase el
cuadro I11.15).

5. Reestructuracién industrial y
productividad

Desde finales de los afios setenta, el volu-
men de las exportaciones manufactureras
crecié notablemente (alrededor de 7%
anual), aun cuando la produccién de estos
bienes permanecid practicamente estanca-
da.#” Este resultado revela que el sector
externo se convirtié en el componente més
dindmico de la demanda y, al mismo tiem-
po, que muchas empresas han sido
capaces de reorientar su produccién hacia
los mercados externos.

A partir del segundo quinquenio de
los ochenta, en algunos paises (Chile,
Colombia y Costa Rica) se empezaron a
percibir sefiales de recuperacién del nivel
de actividad. Ya en los afios noventa, otros
paises (Argentina, Bolivia, Ecuador y més
recientemente Brasil), fueron entrando a
esta nueva fase de recuperacion.

La productividad manufacturera esta
evolucionando en forma muy positiva. Ya

en la segunda mitad de la década de 1980
su crecimiento se habia acelerado a ritmos
incluso superiores a los del decenio ante-
rior. Aun asi, en los afios noventa los
aumentos de productividad han alcanza-
do tasas nunca registradas en los dos
decenios anteriores, si bien el desempefio
de las economias de mayor tamarfio ha
influido fuertemente en estos resultados
(véase el cuadro IL16). A partir de ese
momento, empezd a reducirse lentamente
la diferencia de productividad entre la
regién y los Estados Unidos, cuyo ritmo
de aumento puede considerarse repre-
sentativo de la velocidad del cambio en la
frontera internacional 48

Sin embargo, en la mayorfa de los sec-
tores industriales este mejoramiento de la
productividad laboral se logré sin grandes
inversiones nuevas y con una caida de la
ocupacién. En gran parte parece tratarse
de cambios tecnolégicos relacionados con
la organizacién y de caracter “desincorpo-
rado”, es decir, no directamente
vinculados a la incorporacién de nuevos
bienes de capital, aunque su introduccién
implique inversiones complementarias.

Las exportaciones industriales, que
habian desempefiado un papel muy im-
portante en los afios ochenta, continuaron
expandiéndose en los noventa, tanto en
volumen comoen valor, apesar de lacaida
de precios que sufrieron muchos insumos
basicos exportados por la regién, como
cobre, celulosa y harina de pescado, entre
otros. Al mismo tiempo, las importaciones
industriales, que se habian reducido con-
siderablemente en la primera mitad de la
década de 1980, volvieron a crecer con
fuerza a partir de entonces. Como resulta-
do, el balance comercial ligeramente
positivo que llegé a registrar el sector ma-
nufacturero en 1985, se volvié negativoen
1990 y empeoré mucho maés en los afios
siguientes, superando la magnitud que al-
canzara en 1980 (véase el cuadro I11.17).

47 Sobre comercio de manufacturas de América Latina, véase CEPAL (1993a); sobre reestructuracion y

desarrollo productivo, CEPAL (1994b).

48 Por ejemplo, sien 1970 la productividad de una muestra de la industria regional (Brasil, Argentina,
Meéxico, Chile y Colombia) equivalia a 25% de la alcanzada en Estados Unidos, en 1980 llegaba a un

tercio y en 1993 a 28%.
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Cuadro II1.15
MINERfA MUNDIAL: PROYECTOS DE INVERSION, 1995-2000

América . .
; . . Australia/ América
y ell%lar;?be Asia Africa Oceania Europa del Norte Total
Ntimero de proyectos
Aluminio 2 5 3 0 2 0 12
Cobre 19 10 1 3 3 11 47
Minerales ferrosos 1 2 0 1 0 2 6
Oro 8 7 4 8 1 20 48
Hierro 1 3 3 2 1 1 11
Plomo/zinc 0 1 1 3 2 4 11
Otros 10 6 9 2 1 7 35
Total 41 34 21 19 10 45 170
Millones de délares
Aluminio 740 2920 3680 0 510 0 7 850
Cobre 8740 3144 9 171 525 2275 14 864
Oro 708 786 831 1076 102 2181 5684
Hierro 1300 440 1035 589 0 75 3439
Plomo/zinc 0 25 100 190 76 269 660
Otros 2403 1887 1312 1215 311 1667 8795
Total 13 891 9202 6 967 3241 1524 6 467 41291

Fuente: MacLean Hunter Publishing Co., Engineering and Mining Journal, enero de 1995.

En sintesis, la situacién del sector
industrial a mediados de los afios noventa
se caracteriza por unarenovacién cadavez
mas generalizada de su capacidad de cre-
cimiento, incrementos de productividad,
mayor capacidad exportadora que en
décadas anteriores, fuerte expansion de
las importaciones de manufacturas y un
considerable balance negativo en el co-
mercio manufacturero.

6. Ineficiencia en la transformacién y
uso de la energia

Los paises de América Latina y el Caribe
poseen, en términos relativos, un poten-
cial energético superior al de otras
regiones en desarrollo. Se estima que la

disponibilidad de energia aprovechable
con que cuenta la region equivale a 35%
del potencial mundial; Asia y Africa parti-
cipan con 25% y 15%, respectivamente, y
el saldo se distribuye entre el resto del
mundo.*’

De estas reservas, 36% corresponde a
las fuentes hidroenergéticas, 27% y 24%,
respectivamente, al carbén y el petréleo,
8% al gas natural y el remanente a otras
fuentes. Sin embargo, las ventajas compa-
rativas se concentran en un nimero
limitado de paises, debido a factores geo-
graficos, climdticos y topograficos. Asi,
por ejemplo, los paises de América del Sur
disponen de 85% del potencial energético
de la regién, y de éste, a su vez, un tercio
corresponde a Brasil.

49 El concepto de reservas energéticas se relaciona no sélo con la disponibilidad de recursos, sino
bésicamente con la posibilidad de explotarlos en forma rentable; por lo tanto, en el caso delos bienes
energéticos, su nivel puede variar segun las cotizacioneg internacionales. Las reservas de energia

de América Latina y el Caribe son del orden de 68.7 x 10

TEP (toneladas equivalentes de petréleo),

con una relacion reservas/produccién de 134 afios (CEPAL, 1993c¢, pp. 36 a 40).
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CuadroIIL.16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (12 PAfSES): VALOR AGREGADO POR TRABAJADOR
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Tasas medias de variacién anual)

1970- 1980- 1985- 1990- 1985-

1980 1985 1990 1.33 1993
Total 1.6 0.6 1.9 6.4 3.6
Argentina 31 0.3 41 10.7 6.5
Bolivia -2.5 3.1 6.8 4.6 6.0
Brasil 24 -0.4 13 88 4.1
Chile 2.8 0.8 -3.1 2.6 -1.0
Colombia 1.8 4.1 2.6 1.9 2.3
Costa Rica 1.5 -2.1 -0.9 2.0 0.2
Ecuador 0.9 4.5 -5.8 -0.2 3.8
Guatemala 24 0.3 14 -6.4 -1.6
México 2.7 2.1 43 34 4.0
Perd -0.1 -14 -3.3 2.5 -11
Uruguay -1.2 -0.1 -1.0 -3.1 -1.7
Venezuela -4.0 1.7 -0.8 1.2 -0.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

América Latina y el Caribe estan lejos
de lograr niveles adecuados de eficiencia
en la transformacién y uso de la energia.
La medida de intensidad energética
—consumo de energia por unidad del pro-
ducto— se encuentra estancada, hecho
atribuible ala subutilizacién y obsolescen-
cia de la base industrial, el crecimiento del
parque automotor y el uso atin generaliza-
do de equipos de bajo rendimiento para
satisfacer las necesidades de energia delos
hogares.

Después de la crisis de los precios del
petrdleo en el mercado internacional du-
rante los afios setenta, los paises
industrializados aplicaron medidas de
austeridad y sustitucién tendientes a
disminuir la intensidad de energia, en es-
pecial del petréleo, en las actividades

tanto humanas como productivas, sin al-
terar la calidad de vida y el crecimiento
econémico.

Los resultados fueron significativos
y contrastan nitidamente con la reali-
dad regional. Durante los tltimos
veinte afios, para el conjunto de los pai-
ses de la OCDE, la intensidad energética
se redujo 20%. En cambio en América
Latina y el Caribe, transcurrido el mis-
mo plazo, los resultados son modestos.
En efecto, la importante reduccién de
9% que registro la intensidad energética
en los afios setenta fue contrarrestada
en los afios siguientes por una tenden-
cia opuesta. Como resultado, en 1993
se consume 7% més de energfa que
en 1980 para producir una unidad de
producto.

50 Estas medidas incluyeron intervenciones en relacién con la oferta de energfa, orientadas a diversi-
ficar la oferta y sustituir el petréleo, asi como con la demanda, tendientes a racionalizarla, estimular
un uso més eficaz y eficiente de la energfa, y desincentivar su desperdicio. Se establecieron normas
sobre la temperatura en locales ptblicos y el consumo de agua caliente para uso personal y
calefaccién domeéstica, asi como estdndares técnicos para nuevas edificaciones; se realizaron cam-
panias publicas en contra del derroche de energia y en favor de la inversién para su ahorro; también
se destinaron recursos a la investigacién y desarrollo sobre uso eficiente de la energia y explotaciéon

de fuentes nuevas y renovables.
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Cuadro I11.17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE; EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES INDUSTRIALES

(Millones de délares)
1970 1980 1985 1990 1992
Exportaciones 5048.8 32 040.0 372442 614237 69 598.0
Importaciones 101834 62 071.1 36 191.0 68 718.8 109 467.0
Balance comercial 51347 -30031.1 1053.2 -7 295.1 -39 869.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

La trayectoria energética, que relacio-
nalaevolucién de laintensidad energética
con la del producto por habitante, depen-
de de las caracteristicas sociales y
productivas de cada pais, asi como del
grado de desarrollo alcanzado. En econo-
mias mds avanzadas es previsible que
dicha trayectoria presente una pendiente
negativa, que refleja un progresivo as-
censo de la eficiencia energética —sea por
cambios tecnolégicos o de las estructuras
productivas en favor de actividades me-
nos intensivas en uso de energia- a
medida que aumenta el ingreso per capi-
ta. En economias con bajo grado de
desarrollo, por el contrario, el incremen-
to del ingreso per cdpita tiende a
vincularse a una mayor intensidad ener-
gética; esto se traduce en una evolucién
con pendiente positiva, que acusa la ine-
ficiencia energética de las tecnologias
utilizadas (véase el grafico III-6).

En el caso de América Latina y el
Caribe, el comportamiento del indicador
de intensidad energética es erratico. Se
observa una fuerte pendiente positiva
enel periodo 1980-1985, debido al retro-
ceso del ingreso per cdpita, que se
retoma entre 1987 y 1990. En los tres
primeros afios de los noventa esa ten-
dencia se quiebra, como resultado de la
recuperacién del ingreso per capita, pe-
ro la intensidad energética tiende a
estabilizarse.

El escaso avance de la regién en
cuanto al uso eficiente de la energia es
imputable a un conjunto de limitacio-

nes atinvigentes. En primerlugar, enlas
agendas nacionales no se han incluido me-
didas sobre conservacién de la energia o
bien, cuando esto se ha hecho, no han re-
sultado atractivas desde el punto de vista
econémico, debido alas politicas de tarifas
y precios subsidiados practicadas en déca-
das anteriores. En muchos paises no ha
existido una clara delegacién de responsa-
bilidades en el sector de la energia, la
legislacién ha sido inadecuada y las accio-
nes discontinuas. Por otra parte, la
capacidad técnica para aplicar normas
continta siendo limitada, tanto a nivel de
gobiernos como de empresas.

Las politicas tributarias y crediticias
nohan propiciadola incorporacién en em-
presas y hogares de equipos que usen
eficientemente la energia. Tampoco son
frecuentes los programas de informacién
para crear conciencia sobre la importancia
de la eficiencia energética.

Otro factor adverso en este plano ha
sido el énfasis en la oferta, debido a la
presién de labrecha constante entre una
oferta de energia que crece lentamente
y una demanda, en buena parte subsi-
diada, que aumenta con excesiva
rapidez. Este es un caso evidente de
subutilizacién de los precios como he-
rramienta, que se traduce en altos
costos, no s6lo en términos de eficiencia
energética y productiva, sino también
distributivos, pues el subsidio indiscri-
minado a la demanda de energia es
manifiestamente regresivo. Por otra
parte, la insuficiente asignacién de
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Gréfico II1.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (25 PAISES): EVOLUCION ANUAL DE
LA INTENSIDAD ENERGETICA 2
(BEP por miles de délares de producto a precios constantes de 1980) b
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a La intensidad energética corresponde al consumo de energia por unidad de PIB.

b Un BEP (barriles equivalentes de petrdleo) es igual a 0.13878 TEP (toneladas
equivalentes de petréleo).
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recursos para el mantenimiento de la
infraestructura de generacién eléctrica
y la gran cantidad de energia que pier-
den los sistemas de distribucién son
otros elementos que contribuyen a ex-
plicar los rezagos en materia de
eficiencia energética en América Latina
y el Caribe.

- F. CONCENTRACION
ECONOMICA'Y

HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL

Durante la vigencia de la modalidad de
crecimiento “haciaadentro”, todoslos pai-
ses de la region se caracterizaron por la
heterogeneidad estructural de sus siste-
mas productivos, considerando que no
sélo existian enormes diferencias de pro-
ductividad dentro de cada sector —como
consecuencia de formas de produccién y
niveles tecnolégicos muy diversos— sino
que esas diferencias persistian en el tiem-
po, incluso durante procesos de
crecimiento y modernizacién, en muchos
casos bastante vigorosos.

A nivel agregado, durante los afios
ochenta este aumento de la heterogenei-
dad estructural se reflej6 sobre todo en
fuertes caidas de la productividad laboral
en el sector de los servicios (véanse el cua-
dro 1110 y el gréfico 11.7). Una gran parte
de la fuerza de trabajo afectada por el pro-
ceso de precarizacion del empleo que se
observé durante ese periodo buscé refu-
gio en el sector terciario, realizando
actividades de baja productividad.

En la fase de crecimiento y de plena
transformacién de la modalidad de des-
arrollo de los afios noventa se perciben
sefiales de un aumento de la concentra-
cién econémica y de la heterogeneidad
estructural, que se manifiesta en dife-
rencias intrasectoriales de produc-
tividad, por lo menos en las actividades
no agricolas.

Si bien persisten enormes diferencias
de productividad entre los sectores cam-
pesinos y la agricultura comercial
—derivadas del desigual acceso a la tierra,

el agua de riego y el capital, asi como de
los rezagos en la incorporacién de tecno-
logia— la modernizacién de la agricultura
a lo largo de las tltimas décadas ha sido
notable y abarcé a segmentos significati-
vos de productores. La productividad de
actividades de cultivo y ganaderas, reali-
zadas predominantemente por
pequefios y medianos productores en
ecosistemas de clima templado, se apro-
xima, como ya se sefiald, a la de sus
equivalentes en paises desarrollados.
Asimismo, en la agricultura comercial de
la regién estan surgiendo modernos siste-
mas de agronegocios, que representan una
nueva forma de internacionalizacién. En
cambio, en cultivos caracteristicos de la
agricultura de subsistencia y difundidos
en sistemas agroecolégicos muy diversos,
las diferencias de productividad con res-
pecto a los niveles internacionales son
enormes. En este panorama general se ob-
servan, sin embargo, experiencias
promisorias basadas en la vinculacién
entre sectores modernos y atrasados (véa-
se el recuadro II1.3).

En el sector minero, el dinamismo evi-
dentemente no es compartido por las
pequefias y medianas empresas, que
muestran un creciente rezago tecnolégico
con respecto a la gran mineria situada en
la frontera internacional por unas pocas
empresas transnacionales.

Por su parte, en el sector manufacturero,
el acelerado aumento de la productividad
en los afios noventa se ha centrado en las
industrias mediana y grande. Como los
avances de la pequeiia industria en este
sentido han sido menores o nulos, la dis-
tancia entre ambos estratos continida
creciendo.

Si se comparan las variaciones de pro-
ductividad dentro del sector secundario
en su conjunto (mineria, industria y cons- -
truccién) entre 1990 y 1993 (véase el
cuadro I11.10), con las tasas de aumento de
la productividad en las empresas indus-
triales grandes y medianas (véase el
cuadro III.16), se comprueba que las pri-
meras son inferiores a las segundas -muy
marcadamente, en algunos casos. Por otra
parte, si se consideran los ya mencionados
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Gréfico IIL.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (6 PAISES): PRODUCTIVIDAD
SECTORIAL DEL FACTOR TRABAJO
(Miles de délares a precios de 1980)

& Sector primario
Sector secundario
>éSector terciario

= Total economia

1970 1980

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela.

1990

1994
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aumentos de productividad en la gran mi-
neria, es posible concluir que, en este
periodo de recuperacién o crecimiento, la
productividad del trabajo en la pequeiia y
mediana industria, la construccién vy,
probablemente, la pequefia mineria, ha
sufrido una baja significativa.

Dentro del sector terciario, activida-
des como las telecomunicaciones y los
servicios financieros estdn siendo objeto
de profundas reestructuraciones en mu-
chos paises de la regién, proceso que se
traduce en fuertes aumentos de producti-
vidad en los segmentos correspondientes.
En algunos casos, como los de Argentina,
Colombia y Chile, estas iniciativas ya han
contribuido a mejorar considerablemente
la productividad laboral media del sec-
tor terciario. Paralelamente, sin
embargo, lo mds frecuente es que el au-
mento del empleo en el conjunto del
sector siga nutriéndose de la expansién
de las actividades de menor productivi-
dad (trabajadores por cuenta propia, no
profesionales ni técnicos, microempre-
sas). La coexistencia en muchos paises de
una corriente de fuerte modernizacién
en el caso de algunas actividades tercia-
rias con otra de expansién de actividades
informales indica que las diferencias de
productividad dentro de este sector tien-
den a ampliarse.

Por otra parte, resulta evidente que
existe una mayor concentracién de la pro-
duccién industrial en empresas
pertenecientes a grandes conglomerados,
nacionales o transnacionales. Esta situa-
cién se vincula en parte a la mayor
densidad de capital que implica el mayor
dinamismo de las industrias de productos
bésicos, pero también a la concentracion
de vastos recursos financieros, la realiza-
cién de ganancias de capital y la captacion
de nuevas cuasirrentas por parte de un
reducido nimero de grandes conglomera-
dos empresariales multisectoriales, que
emergieron en la mayoria de los paises
durante los procesos de ajuste y reforma
estructural (véase el recuadro I11.4).

G. EVOLUCION DE LA
COMPETITIVIDAD
INTERNACIONAL

1. Diversificacién y dinamismo de las
exportaciones

Entre 1970y 1990, el volumen de las expor-
taciones de América Latina y el Caribe®! se
expandié sostenidamente, a una tasa me-
dia superior a 6% anual. Ese aumento fue
mas alto que el del producto en los afios
setenta y, naturalmente, durante la crisis
de los ochenta. En términos de poder de
compra, sin embargo, el incremento de las
exportaciones fue erosionado por la caida
de los términos del intercambio (CEPAL,
1995a).

A partir de mediados de los afios
ochenta, el ritmo del comercio mundial se
aceler6 y, con él, las exportaciones de la
region. En algunos paisesla tasa de expan-
siéon de los volimenes exportados
aumento significativamente (Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Costa Rica, Perti y
Venezuela), en particular durante los afios
noventa (CEPAL, 1995a) (véase el cuadro
I1.18.)

En la gran mayoria de los casos, la
evolucién de los precios de las principa-
les exportaciones de la regién no ha
favorecido su desarrollo, ya que su ten-
dencia de largo plazo ha sido decreciente
en términos reales. En el periodo 1990-
1995, sélo el banano y el zinc exhibieron
precios relativos superiores a los de 1980;
los productos que sufrieron caidas de
precios menos pronunciadas fueron el
cobre y el hierro, con bajas cercanas a
13%, en promedio, respecto de 1980. Los
casos restantes fueron atin mas graves,
ya que incluso se llegé a pérdidas del
orden de 40% en los precios relativos.
Cabe subrayar que para 16 de los 18 prin-
cipales productos de exportacién este
deterioro ha sido sostenido y de largo
plazo, lo cual implica que sus precios
relativos han decrecido durante mas de 10
afios, en promedio, obligando a redoblar

51 Noseincluye a Venezuela, con el fin de aislar parte del efecto de las variaciones que registraron los
precios y voltimenes de los combustibles durante ese lapso.
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el esfuerzo exportador para mejorar el ba-
lance externo. En el caso hipotético de que
las exportaciones de los paises de laregién
se compusieran, por partes iguales, de los
productos incluidos en el cuadro IIL.19, la
pérdida promedio de los precios relativos
durante el primer quinquenio de 1990 con
respecto al afio base bordearia 36% en tér-
minos reales.

Esta evolucién adversa no afecta
s6lo a los bienes primarios sino también

a los bienes industriales homogéneos
(commodities). De hecho, segtin un reciente
andlisis de la trayectoria del indice de pre-
cios reales de un amplio conjunto de tales
bienes, en comparacién con el de las ma-
nufacturas, en 1992 sus precios habrian
llegado al valor mds bajo en 90 afios
(Borensztein y otros, 1994).

Las tasas de variacién del conjunto de
precios reales, en promedio, han tendido
a mantenerse, no obstante lo cual algunos
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mercados individuales denotan mayor
inestabilidad, que se manifiesta en coefi-
cientes de variacién superiores a 20% en
numerosos casos y periodos (véase el cua-
dro III.19). Por ejemplo, algunos de los
paises de la regién exportan principal-
mente azucar, café, cacao y algodén,
productos que figuran entre los mas afec-
tados por variaciones de sus precios
reales; porlo tanto, estas economias se han
visto expuestas a importantes fluctuacio-
nes externas, negativas para su
estabilidad. La evidencia que se presenta
enel cuadrolll.19 es corroborada por otros
andlisis del comportamiento delos precios
de los productos industriales basicos
(Borensztein y otros, 1994); ademads,
queda de manifiesto que durante las
ultimas décadas la inestabilidad de estos
precios ha aumentado en comparacién
con la experiencia histérica del presente
siglo.

La tendencia negativa mostrada por
los precios de los principales productos de
exportacién ha generado continuas pérdi-
das por concepto de variaciones de los
términos del intercambio y también ha
contribuido a la inestabilidad externa de
los paises de la regién. Los efectos de la

variabilidad de los precios externos, su-
mados a su evolucién descendente, han
resultado adversos para América Latina.
Durante los afios setenta y ochenta los
valores unitarios de exportacién experi-
mentaron fuertes fluctuaciones, en
especial durante la primera de esas déca-
das, cuando los coeficientes de variacién
fueron sustancialmente mayores. A partir
del segundo quinquenio de los ochenta
esta situacién ha tendido a moderarse
relativamente, a pesar de lo cual las tasas
de variacién de los precios externos se han
mantenido por encima de las observadas
enladécada de 1970. A su vez, las fluctuacio-
nes de los valores unitarios de exportacién
contintian siendo varias veces superiores
a las registradas por las importaciones,
como se aprecia en el cuadro II1.20.

Por otra parte, se observé un proceso
de mayor integracién de las economias de
la regién entre si y con el mundo, en la
medida en que también disminuyé signi-
ficativamente la concentracién de las
exportaciones de cada pais en unos pocos
productos y cambié su composicion en
favor de bienes con mayor valor agregado
y —en cierta medida- més alto contenido
tecnolégico y nivel de calificacion laboral.



112

QUINCE ANOS DE DESEMPENCO ECONOMICO ...

Cuadro III.18
AMERICA LATINA 19 PAiSES): CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1970-1995

(Délares de 1980; tasas anuales de variacién)

1971-1980 1981-1990 1991-1995
Exportaciones Exportaciones Exportaciones
FIB Volu- Poder de PIB Volu- Poder de FiB Volu- Poder de
men compra men compra men compra

Argentina 2.8 44 6.0 0.8 8.2 3.9 5.7 7.1 6.6
Bolivia 3.9 -0.7 10.1 0.2 1.8 2.0 3.6 9.3 4.3
Brasil 8.7 8.5 6.3 1.7 7.2 5.2 2.7 7.1 8.7
Chile 2.7 8.1 4.4 3.0 6.8 5.6 7.1 9.7 12.0
Colombia 5.4 4.8 6.3 3.7 6.5 7.6 4.3 5.4 7.7
Costa Rica 5.5 4.0 49 2.4 4.6 44 45 11.1 10.1
Ecuador 9.0 225 15.9 1.9 7.0 5.0 34 8.8 5.6
El Salvador 2.7 5.2 6.7 -04 2.5 -7.7 5.5 14.9 22.7
Guatemala 5.7 6.6 7.9 0.9 04 -1.3 4.1 5.8 7.3
Hait{ 4.8 7.8 7.6 -0.4 8.0 5.0 -5.8 9.3 -8.6
Honduras 5.7 4.4 4.8 2.3 1.3 1.7 3.3 04 39
México 6.7 11.0 15.6 1.7 9.3 5.9 0.7 10.5 8.2
Nicaragua 0.8 0.4 -1.1 -1.2 1.0 -1.2 14 6.5 43
Panama 54 51.4 405 0.8 1.1 2.3 49 10.4 7.8
Paraguay 8.7 8.1 7.3 3.2 13.7 17.7 3.0 5.5 11.5
Pert 3.9 3.1 3.6 -0.9 -1.3 -3.6 5.5 8.3 85
Reptblica

Dominicana 7.1 5.7 5.2 2.5 0.5 3.7 3.8 -0.7 1.9
Uruguay 3.1 6.6 2.0 0.6 5.7 5.8 34 27 2.8
Venezuela 1.9 -5.1 13.6 0.5 2.0 2.0 29 47 -0.7
América Latina 5.6 24 6.9 6.9 54 3.0 3.0 7.9 7.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

Como resultado de esta tendencia, decre-
cié la participacién de los productos
primarios en las exportaciones totales y
aument6 sustancialmente la de las semi-
manufacturas y los productos industriales
bésicos, como asi también la de los pro-
ductos industriales con mayor contenido
tecnolégico (véase el cuadro I11.21).
Segun estudios anteriores (Fajnzylber,
1991), a excepcién de Costa Rica, la inser-
cién de los paises centroamericanos en el
comercio internacional sufrié unretroceso
durante el periodo 1980-1989. No obstante
una pérdida de competitividad en el mer-
cado de la OCDE, los resultados del periodo
1990-1993 fueron diferentes para la subre-
gioén, ya que mostraron avances en su

insercién internacional, en particular con
respecto a su principal mercado, el de
Estados Unidos (véase el recuadro IIL5 y
cuadro I11.22).

En sintesis, las economias de la region
muestran una notable reorientacién hacia
el exterior, fuertemente apoyada en una
explotacién més intensa de los recursos
naturales. El coeficiente de exportaciones
se elevé de 14% del PIB en 1980, a 21% en
1990 y a 25% en 1995. Si bien, como ten-
dencia general, la participacién de los
productos primariosenese total sereduce,
el mayor peso relativo de las manufactu-
ras y semimanufacturas refleja un fuerte
sesgo hacia las actividades industriales
que procesan recursos naturales.
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CuadroIIL19
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TENDENCIA Y VARIACION DEL fNDICE DE PRECIOS
RELATIVOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

fndice promedio Coeficientes de variacién
(1980 = 100) (porcentajes)

1975- 1980- 1985- 1990- 1975- 1980- 1985- 1990-

1979 1984 1989 1995% 1979 1984 1989 1995
Azticar cruda 58.4 49.6 25.9 31.0 55.8 64.3 334 19.5
Banano 101.8 110.3 113.5 120.6 73 83 11.6 16.7
Cacao 145.0 91.1 69.4 38.6 35.5 14.9 33.9 12.7
Café (suave) 140.3 98.2 88.2 54.1 39.9 8.1 33.7 429
Carne de vacuno 92.6 96.2 81.0 69.9 17.8 3.6 6.5 10.0
Harina de pescado  104.4 922 72.6 67.4 214 11.8 16.1 111
Maiz 93.1 88.2 58.2 52.6 17.7 12.1 17.2 8.3
Soja 122.3 102.1 79.3 66.3 8.3 8.0 12.1 4.0
Trigo 109.3 101.7 747 65.5 17.9 22 16.8 7.6
Algodén 107.2 95.9 67.1 67.4 16.1 7.6 13.0 21.1
Lana 107.3 90.1 84.9 57.2 11.8 8.0 5.7 18.1
Cobre 93.0 80.3 86.5 88.2 9.9 14.9 237 14.4
Estafio 86.8 88.6 474 269 20.0 7.5 424 6.3
Hierro 102.3 97.4 92.2 87.4 8.5 44 17.1 9.3
Plomo 99.0 71.8 56.5 50.8 30.5 27.3 14.0 22.1
Zinc 135.8 122.6 132.4 119.5 193 15.5 263 17.1
Petréleo crudo 513 96.6 49.6 39.8 10.3 7.8 43.4 11.9
fndice promedio 102.9 92.5 75.3 64.4 6.8 6.0 8.1 6.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales; y UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics.
“El promedio 1990-1995 fue calculado sobre la base de una estimacién de los precios para 1995. Los indices de precios
nominales fueron deflactados por el Indice de valores unitarios de exportacién para paises desarrollados.

La incorporacién de progreso técnico
durante el periodo bajo anélisis se ha con-
centrado fundamentalmente en la
explotacién directa de recursos naturales
0 en su procesamiento industrial.

De este modo, la regién muestra avan-
ces en cuanto a diversificacién
exportadora y aplicacién de progreso téc-
nico en sus exportaciones. Sin embargo, el
peso relativo de las ventas externas de
productos basicos —alimentos, agricolas
no alimenticios, metales y minerales, com-
bustibles- contintia siendo superior al
promedio que se registra en los paises en
desarrollo. Con un desempefio superior a
la media mundial en cuanto a volumen de
las exportaciones, su valor es considera-
blemente erosionado por la persistente y

pronunciada variabilidad de los precios,
asf como por los términos del intercambio.
Por otra parte, también se mantiene un
superévit comercial en productos prima-
rios que contribuye a financiar el déficit
neto en los sectores industrial y de servi-
cios. En la medida en que el comercio
mundial muestra mayor dinamismo res-
pecto de los productos con mayor
contenido tecnolégico, en particular las
manufacturas no basadas en recursos
naturales, el desafio que implica la compe-
titividad insta a redoblar los esfuerzos por
diversificar la oferta exportadora, incor-
porar tecnologfa e incrementar la calidad
y la profundidad de los enlaces entre las
exportaciones y el resto de los sectores
productivos.
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Cuadro I11.20 :
AMERICA LATINA (19 PASES): COEFICIENTES DE VARIACIO
DE LOS PRECIOS DEL COMERCIO EXTERIOR
(Porcentajes)
Valores unitarios de exportacién Valores unitarios de importacién

1960- 1970- 1980- 1985- 1960- 1970- 1980~ 1985-

1969 1979 1989 1994 1969 1979 1989 1994
Argentina 4.8 32.7 13.9 8.0 1.4 9.8 2.3 3.1
Bolivia 21.6 59.3 15.3 13.1 1.1 7.6 2.4 2.5
Brasil 5.1 40.2 9.2 5.1 1.4 11.8 2.7 1.8
Chile 21.8 26.3 14.5 12.5 1.8 11.0 1.8 2.5
Colombia 5.8 494 9.8 9.5 0.5 84 1.3 14
Costa Rica 4.1 40.2 5.8 8.4 0.7 82 2.2 1.0
Ecuador 5.0 43.2 23.3 13.5 0.9 10.2 3.9 1.6
El Salvador 3.8 417 12.6 15.9 1.3 89 2.1 2.1
Guatemala 49 37.8 6.9 5.6 3.5 8.7 1.2 0.9
Haiti 7.4 434 14.2 10.9 0.7 9.0 1.2 1.5
Honduras 6.6 419 5.8 43 2.7 10.4 14 15
México 7.1 38.1 21.7 10.1 2.8 9.7 1.7 2.7
Nicaragua 2.7 32.9 6.8 16.1 2.3 8.2 1.2 24
Panama 8.2 31.3 13.2 14.4 0.6 11.6 3.0 34
Paraguay 7.2 394 11.2 121 1.7 10.0 3.8 0.9
Peru 15.3 31.7 11.2 13.5 24 10.6 2.0 35
Reptiblica
Dominicana 13.4 36.3 14.4 10.8 0.5 9.0 1.8 3.2
Uruguay 6.8 27.6 10.7 9.0 24 13.7 2.1 1.9
Venezuela 8.0 65.4 26.6 20.0 29 8.1 2.0 1.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

2. Evolucién de la competitividad
internacional de la
regién

La economia mundial ha entrado en un
proceso de transformacién en el que la
competencia es cada vez més intensa y
desempefia un papel creciente en la defi-
nicién y reparticién de beneficios entre
los paises, cuya competitividad interna-

cional plézede ser medida de muchas
maneras.

Entre los afios 1980 y 1993, la contri-
bucién de las manufacturas a las
importaciones totales de los paises
miembros de la OCDE crecié en forma
acelerada, de 72% a casi 90%; a su vez, la
participacion de los paises en desarrollo
en esas importaciones de manufacturas
subié vigorosamente, de 11% a 19% del

52 Como ejemplos extremos de las formas de medir la competitividad internacional de los paises se
puede mencionar, por una parte, que The Economist usa como tinico indice la tasa de cambio real
efectiva, y por la otra, que el Foro Econémico Mundial incorporé 381 criterios distintos en su edicién
de The World Competitiveness Report de 1994. Las estimaciones presentadas en el presente documento
se elaboraron con el programa de computacién CAN, Anélisis de la competitividad de los pafses,
version 2.0, desarrollado por la CEPAL. En éste, la competitividad internacional se define exclusiva-
mente sobre la base de la participacioén que cada pais tenga en las importaciones de los paises de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Mortimore (1995).
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Cuadro II1.21
AMERICA LATINA (16 PAISES): COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES?
(Porcentajes)
Productos Semi-
primarios  manufacturas Manufacturas Otros Total
Argentina 1970 61.3 25.6 13.1 0.1 100.0
1980 489 30.6 20.5 0.0 100.0
1994 36.3 33.4 30.3 0.0 100.0
Bolivia 1970 484 45.8 5.8 0.1 100.0
1980 61.3 36.5 22 0.0 100.0
1993 42.6 32.6 15.7 9.1 100.0
Brasil 1970 67.0 21.2 115 0.3 100.0
1980 30.2 36.0 33.6 0.2 100.0
1994 19.9 30.3 48.0 1.8 100.0
Chile 1970 129 84.9 2.2 0.0 100.0
1980 20.2 74.4 5.3 0.1 100.0
1994 30.4 56.3 8.9 44 100.0
Colombia 1970 85.1 77 6.6 0.6 100.0
1980 70.3 11.3 16.1 2.3 100.0
1993 51.5 10.6 31.6 6.3 100.0
Costa Rica 1970 72.0 11.9 16.1 0.0 100.0
1980 60.2 13.7 26.1 0.0 100.0
1992 55.8 14.1 21.8 8.2 100.0
Ecuador 1970 90.5 7.9 1.6 0.0 100.0
1980 74.3 23.5 2.2 0.0 100.0
1992 90.1 6.7 3.0 0.2 100.0
El Salvador 1970 63.2 114 25.2 0.2 100.0
1980 54.2 15.0 30.5 0.3 100.0
1991 45.5 20.0 34.3 0.1 100.0
Guatemala 1970 60.1 13.5 26.3 0.1 100.0
1980 60.2 17.6 220 0.2 100.0
1992 47.6 25.3 26.9 0.2 100.0
Honduras 1970 75.0 18.2 6.8 0.0 100.0
1980 77.8 12.8 9.3 0.0 100.0
1992 81.1 7.6 10.6 0.7 100.0
México 1970 45.3 26.7 27.7 0.3 100.0
1980 80.7 9.7 9.5 0.1 100.0
1992 38.2 13.5 47.6 0.6 100.0
Nicaragua 1970 68.3 18.0 13.7 0.1 100.0
1980 73.1 15.7 11.2 0.0 100.0
1991 68.4 213 7.2 3.1 100.0
Paraguay 1970 43.7 49.2 7.1 0.0 100.0
1980 56.7 37.2 6.1 0.0 100.0
1993 62.1 24.4 13.5 0.0 100.0
Peru 1970 30.5 68.4 1.0 0.0 100.0
1980 449 40.3 14.7 0.1 100.0
1993 21.1 57.5 149 6.5 100.0
Uruguay 1970 61.6 20.9 17.4 0.1 100.0
1980 39.8 24.5 35.6 0.1 100.0
1993 28.1 31.2 40.1 0.6 100.0
Venezuela 1970 70.0 29.0 0.7 0.2 100.0
1980 66.6 32.2 1.1 0.0 100.0
1993 50.9 37.0 10.8 14 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

? Los bienes exportados se clasificaron de acuerdo con el criterio expuesto en: CEPAL, "El comercio de manufacturas
en América Latina, evolucién y estructura, 1962-1989", serie Estudios e informes de la CEPAL, N° 88 (LC/G.1731-P),
Santiago de Chile, noviembre de 1992, pp. 30 a 34. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: $.92.11.G.12.
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Cuadro I11.22
CENTROAMERICA: INDICADORES DE DIVERSIFICACION Y DINAMISMO EXPORTADOR
EN EL COMERCIO CON LOS ESTADOS UNIDOS

Crecimiento ~ Grado de Posiciona- Exportacionesde Aumentos  Gradode
de las participacion miento  manufacturas  departici-  diversifi-
Pais exportaciones enlasimpor- enrubros (porcentajede pacibnen  caciénde
de bienes taciones  dindmicosde exportaciones rubrosde  las expor-
y servicios (porcentat]'es) exportaciéon  de bien%s) exportacion tacioneg
(1988-1993)* (1994) (1991-1995)° (1992) (1994)° (1994)
Costa Rica 13.1 0.2 -7.8 25.6 12.7 186
El Salvador 44 0.1 11.0 47.8 131.8 102
Guatemala 9.8 0.2 -121 299 38.6 150
Honduras 0.8 0.2 -9.3 12.9 109.6 110
Nicaragua 7.2 0.0 -107.1 7.0 3119 26
Panama 13.3 0.0 -13.6 16.7 -18.9 53
Reptblica
Dominicana 4.4 0.5 -7.8 49.3 38.9 225

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos; Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo (UNCTAD), Handbook of International Trade and Devel

nt Statistics, Nueva York; CEPAL, Anuario

estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile; y Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas

financieras internacionales, Washington, D.C.

? Tasa media de variacién anual del valor de las exportaciones de bienes y servicios.
exportaciones del pafs en las importaciones totales de los Estados Unidos.

b Participacién de las
¢ Variacién de las importaciones

estadounidenses de productos procedentes del pais indicado, como groporcién de la variacién total de las

importaciones estadounidenses de ese bien, Eromedio 1991-1995.

porcentaje de las exportaciones de bienes.

Exportaciones de manufacturas como

Porcentaje de variacién de la proporcién de bienes importados por

los Estados Unidos desde el pais indicado, con respecto a las importaciones estadounidenses totales de ese producto.
f Ntimero de rubros de exportaci6n a los Estados Unidos con un valor superior a 500 000 délares.

total. Ademds, la contribucién de las ma-
nufacturas no basadas en recursos
naturales®® aument6 de 66% a 76% de las
importaciones totales, con una participa-
ci6nenellas delos paises en desarrollo que
crecié de casi 8% en 1980 a 18%en 1993. En
otras palabras, el proceso de transforma-
ci6én de la economia mundial abrié una via
importante para que los paises en desarro-
llo participaran en el segmento més activo
del comercio internacional.

Durante ese periodo, los principales
focos de dinamismo fueron cinco ramas
industriales: computadores, otra maqui-

naria eléctrica y equipos electrénicos, con-
fecciones, maquinaria no eléctrica y
vehiculos automotores. En 1993, sélo a
esos cinco grupos correspondia casi la ter-
cera parte de las importaciones totales de
la ocDE. Evidentemente, los paises que
logren insertarse en el comercio interna-
cional en esos rubros vincularian la
evolucién de su crecimiento y desarrollo a
la del segmento mas dindmico del comer-
cio internacional. Por otra parte, la
participacién de los paises de la OCDE en
los mercados de esos activos rubros ha
bajado, transformacién que brindé a

53 Las manufacturas no basadas en los recursos naturales comprenden las secciones 5 a 8 de la
Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (Cucl, revisién 2), salvo los capitulos 61, 63

y 68 y los grupos 661, 662, 663, 667 y 671.
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otros paises la oportunidad de aumentar
sus exportaciones a laOCDE en tales ra-
mas.

De los paises en desarrollo, los asiati-
cos son los que se han mostrado maés
competitivos, en particular los llamados
cuatro tigres (Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y la Provincia China de Taiwén);
estos paises han orientado su estructura
exportadora de acuerdo con los rubros de
importacién mas dindmicos de la OCDE
(véase el cuadro II1.23). En 1993, del total
desus exportacionesala OCDE,92% corres-
pondi6 a manufacturas y de éstas, 90% a
manufacturas no basadas en recursos na-
turales. Entre 1980 y 1993, el aumento de
su participacién enlasimportaciones de la
OCDE (de 3.5% a 5.9%, en general) fue ma-
yorenel caso delas manufacturas (de5.4%
a 7.3%) y, en particular, en el de las manu-
facturas no basadas en recursos naturales
(5.73% a 7.65%).

Por otra parte, entre los 10 principales
rubros de exportacién de estos cuatro pai-
ses figuran solamente aquellos con un
comportamiento dindmico en el comercio
exterior. Esto significa que ganan merca-
dos en los productos de mayor
sofisticacién tecnoldgica y los pierden en
los més sencillos, como las confecciones y
el calzado.

La realidad en América Latina es dis-
tinta. En el cuadro I11.23 se puede observar
que, si bien es cierto que los paises de
América Latina (agrupados en la ALADI)
han modificadolaestructurade sus expor-
taciones a la OCDE en la direccién
apropiada (la contribucién de las manu-
facturas se duplicé con creces, de 23% a
48%, y la de las manufacturas no basadas
en recursos naturales practicamente se tri-
plicé entre 1980 y 1993), su participacion
en las importaciones totales de los paises
de la OCDE mostré un leve descenso (de
4.4% a 4.1%) y la posicién competitiva de
los sectores dindmicos sélo registré avan-
ces limitados entre 1980 y 1993 (de 1.9% a
2.7% las manufacturas y de 1.3% a 2.4% las
manufacturas no basadas en recursos na-
turales) (Mortimore, 1995).

Sélo tres de los principales productos
de exportacién de los paises de la ALADI

corresponden a los rubros més dindmicos
del comercio exterior (automéviles para
pasajeros, partes y piezas de vehiculos y
material de distribucién de electricidad).

En el cuadro I11.23 también se advierte
que los paises de Centroamérica y el Cari-
be concentran su comercio exterior en los
recursos naturales atiin mas que los de la
ALADI y que, a pesar de haber modificado
la estructura de sus exportaciones a la
OCDE en favor de las manufacturas, nohan
logrado evitar que disminuya su partici-
pacién en las importaciones totales de esa
agrupacién de paises desarrollados (de
0.9% a 0.6%) entre 1980 y 1993. El modesto
incremento en su participacién en las ma-
nufacturas (de 0.2% a 0.3%) no alcanzé a
compensar la baja en recursos naturales
(de 1.7% a 1.3%).

La lista delos 10 rubros de exportacién
mas importantes de este grupo de paises
estd dominada por los recursos naturales
(frutas, café, azticar, petrdleo y sus deri-
vados, minerales); sin embargo, es
posible detectar la aparicién de un nuevo
grupo de productos competitivos: las
confecciones. Este grupo corresponde a
cuatro de los cinco rubros dindmicos de
las exportaciones principales y a todas las
actividades en las que estos paises ganan
mercado.

Por lo menos dos paises de la regioén,
México y la Republica Dominicana han
logrado aprovechar con éxito relativo las
oportunidades ofrecidas por la transfor-
macién del comercio internacional
durante el periodo 1980-1993 y mejoraron
notablemente sus posiciones competiti-
vas. La estructura de las exportaciones de
México a la OCDE mostré una transforma-
cién notable: la proporcién corres-
pondiente a manufacturas no basadas en
recursos naturales aumenté de 25% a 68%.
A diferencia de lo ocurrido en el resto de
laregion, este cambio condujo a unimpor-
tante avance de la participacién de México
en las importaciones totales de la OCDE (de
1.3% a 1.8%), y en las de manufacturas no
basadas en recursos naturales (de 0.7% a
1.7%).

A pesar de que el petréleo sigue ocu-
pando el primer lugar con casi 15% de las
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CuadroI11.23
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1980 y 1993
(Porcentajes)
ALADI® Ame}f‘éz Confral  Este asiatico*
1980 1993 1980 1993 1980 1993
I. Contribucién (estructura de las
exportaciones a la OCDE) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Recursos naturales (1) + (2) + (3) 75.6 49.2 85.1 54.0 13.1 6.4
Agricultura (1) 303 25.2 48.7 415 5.8 4.7
Energia (2) 36.1 18.6 225 4.9 4.9 13
Otros recursos naturales (fibras
textiles, minerales y otros) (3) 9.3 54 13.9 7.7 0.7 0.4
Manufacturas (4) + (5) 23.1 48.1 122 43.0 84.7 92.1
Basadas en recursos naturales (4) 8.5 7.2 3.2 3.6 41 1.7
No basadas en recursos naturales (5) 14.6 405 9.0 39.4 80.6 904 -
Otros (6) 13 27 2.7 3.0 2.3 1.5
II. Participacién en el mercado de
importaciones de la OCDE 4.4 41 0.9 0.6 3.5 5.9
Recursos naturales (1) + (2) + (3) 7.6 85 1.7 1.3 1.0 1.6
Agricultura (1) 9.3 8.5 3.0 19 1.9 2.3
Energia (2) 6.2 8.0 0.8 0.3 0.7 0.8
Otros recursos naturales (fibras
textiles, minerales y otros) (3) 11.3 11.5 34 22 0.7 1.3
Manufacturas (4) + (5) 1.9 27 0.2 03 5.4 7.3
Basadas en recursos naturales (4) 6.7 6.6 0.5 0.4 2.5 2.2
No basadas en recursos naturales (5) 1.3 24 0.2 0.3 57 7.6
Otros (6) 3.0 42 1.3 0.6 4.2 34

Fuente: CEPAL, sobre la base del programa de computacién CAN, Anilisis de la competitividad de los paises, versién 2.0.

? Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perti, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Barbados, Cuba, Reptblica Dominicana, Haiti, Jamaica y Trinidad y

Tabago.

€ Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y la provincia china de Taiwan.

(1) Secciones 0, 1y 4; capitulos 21, 22, 23, 24, 25 y 29 de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional

(Revisién 2).
(2) Seccibn 3.
(3) Capitulos 26,27 y 28.

(4) Capitulos 61, 63 y 68; grupos 661, 662, 663, 667 y 671.

(5) Secciones 5, 6 (menos capitulos y grupos incluidos enel 4), 7 y 8.

(6) Seccién 9.

exportaciones mexicanas ala OCDE, el resto
dela lista incluye casi exclusivamente ma-
nufacturas en los rubros mas dindmicos,
como las correspondientes a la industria
automotriz y maquinaria eléctrica y equi-
pos electrénicos.

La transformacion de la estructura de
exportaciones a la OCDE en favor de las
manufacturas fue mas marcada en el caso
de la Reptiblica Dominicana, ya que éstas
aumentaron de 29% a 81% (el incremento
de las manufacturas no basadas en recur-

sos naturales fue de 15% a 69% del total
entre 1980 y 1993). Excluyendo recursos
naturales como el niquel y el azicar, las
principales exportaciones de la Repriblica
Dominicana provienen de las zonas fran-
cas. Por lo tanto, el avance de su posicién
competitiva estd directamente vinculadoa
estas zonas, asi como a las empresas trans-
nacionales, mayoritariamente de origen
estadounidense, que intentan elevar su
competitividad en industrias ligeras
(confecciones y equipos electrénicos)
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mediante operaciones de ensamblaje (ma-
quila) combinadas con un acceso
privilegiado al mercado de los Estados
Unidos. Sin embargo, estas operaciones no
parecen haber aportado mucho en cuanto
a transferencia de tecnologia (Mortimore,
Duthoo y Guerrero, 1995).

En sintesis, la posiciéon competitiva de
América Latina y el Caribe muestra claros
rezagos comparada con la de los paises
asiaticos en desarrollo o los cuatro tigres
de esa regién. Si bien la estructura de sus
exportaciones registré cambios significati-
vos en favor de las manufacturas de
mayor demanda, su participacion en las
importaciones de la OCDE, sobre todo en
los rubros mas dindmicos, ha mostrado
avances atin muy limitados.

Las excepciones masnotables hansido
los éxitos relativos de la industria automo-
triz de México y de las zonas francas
(maquiladoras) de México y la Reptblica
Dominicana. En ambos casos, las empre-
sas transnacionales han desempefiado un
papel muy importante. Las cifras mues-
tran que América Latina y los paises en
desarrollo de Asia buscan la competitivi-
dad internacional por muy distintos
caminos Y, si el acceso a las importacio-
nes dindmicas de la OCDE es un buen
indicador, la regién tiene por delante la
tarea de superar su rezago en materia de
exportaciones con mayor contenido tec-
noldgico, que constituyen los rubros més
dindmicos en las importaciones de ese
megamercado.
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