'REVISTA
dolo

tEPAL

NUMERO 57
DICIEMBRE 1593
SANTIAGO DE CHILE

ANIBAL PINTO
Director

EUGENIO LAHERA
Secrerario Yécnice

NACIONES UNIDAS



REVISTA DE LA CEPAL 57

SUMARIO

Las Naciones Unidas y la CEPAL en el

Cincuentenaric de la Organizacion 7
Gert Rosenthal

La creacién de las Naciones Unidas y de la CEPAL 17
Herndn Santa Cruz

Derachos humanos: al caso de los nifios 33
Teresa Alhdnez

Gobernabilidad, competitividad e integracién social 43
Fernando Calderén

Reforma laboral y equidad social: :
la privatizacién de los puertos 55
Larry A. Burkhalter

Nuevas tendencias en las politicas salariales 75
Andrés E. Marinakis

Centroamérica: desempefio macroeconémico y

financiamiento social 85
Francisco Esquivel

Panam4 y la integracién econdmica centroamericana a5
Luis René Cdceres

La dualidad del tipo de cambio en la economia

cubana de los hoventa 113
Archibald R.M. Ritter

Transnhacionalizacién e integracion productiva en

América Latina 133
Armando Di Filippo

Indice de autores y de temas en la Revista de la CEPAL,

nimeros 1 al 57 151
Orientaciones para los ¢colaboradores de la Revista de la CEPAL 195

DICIEMBRE 1993



REVISTA DE LA CEPAL 57

113

La dualidad del tipo

de cambio en la economia
cubana de los noventa

Archibald R. K. Ritter

Departamento de Ciencias
Econdmicas v Escuela de
Estudios Internacionales,
Universidad de Carleton,
Ottawa, Canadd.

En los afios noventa se ha agudizado en la economia cubana la
brecha entre el sector socialista tradicional regido por el peso
y el sector internacionalizado, dolarizado y orientado al mer-
cado. Esia divisién obedece, entre otras circunstancias, a la
expansion del wrismo y de las empresas extranjeras y mixtas;
la contraccién de la economia socialista y la pérdida de con-
fianza en ella; el debilitamiento del pese por la acelerada infla-
cién debida a las emisiones monetarias para financiar el déficit
fiscal, ¥ la sobrevaluacion del tipo de cambio, La coexistencia
de dos monedas y la bifurcacidn estructural se han reflejado en
la distribucién del ingreso y han influido en el comportamien-
1o econdmico de la poblacidn. Los cubanos que tienen acceso
a délares en el sector internacionalizado ganan més que el
resto de la poblacién, por la diferencia entre el tipo de cambio
paralelo y el oficial (comercial). Asf, quienes desempefian fun-
ciones sociales valiosas en el sector socialista de la economia
reciben una menguada remuneracidn, mientras aquellos inte-
grados al sector internacionalizado tienen ingresos relativa-
mente adecuados. Esto hace que los cubanos procuren conse-
guir délares por medios legales, semilegales o ilegales. Esta
situacién ha hecho resurgir problemas sociales que casi habian
desaparecido a comienzos de los afios sesenta, Ultimamente se
ha logrado reducir el tipo de cambio paralelo y atenuar la
bifurcacién, gracias a ciertos cambios institucionales y la adop-
cién de algunas politicas, sobre todo las de cardcter fiscal que
comenzaron a aplicarse en 1994. Se ha podido disminuir el
déficit, desacelerar la emisidn monetaria y controlar la infla-
cion del peso, lo que incrementé la demanda de esa moneda.
Pero habrd que seguir profundizando este proceso de cambios
para reunificar la economia, mediante medidas de politica cam-
biaria, la mayor liberalizacion de la pequefia y mediana em-
presa ¥ la desregulacion de los precios. Esto ltimo obligard
también a reestructurar el sistema de seguridad social.
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I

Introduccion

La economia cubana ha venido sufriendo una divi-
sion cada vez mas acentuada, sobre todo durante la
primera mitad de los afios noventa, entre el sector
socialista tradicional regido por el antiguo peso, de
un lado, y un sector internacionalizado y dolarizado
creciente, vinculado a una economia nacional orien-
tada al mercado y que opera en pesos, de otro. Las
muiltiples interacciones de estos dos sectores de la
economia han creado un sistema de incentivos extre-
madamente disfuncional, que encauza el comporta-
miento econémico de la poblacién en forma antipro-
ductiva, y da origen a muchas situaciones irracionales
desde el punto de vista econdémico. La reunificacién
de la economia ¢s indispensable para que los recursos
humanos y naturales y el capital puedan utilizarse
productivamente, objetivo que es de primordial un-
portancia en vista de la grave crisis por la que atra-
viesa el pais. Ademds, la integracién en un sistema
orientade al mercado es imprescindible para que la
economia se recupere, y se den procesos de ajuste y
transicién.

La reunificacién de los dos sectores de la eco-
nomia exige una serie de cambios de politicas, pro-
ceso que serd dificil a corto plazo, debido a factores
econdmicos, politicos y sociales. Las dreas priorita-
rias deberian ser los tipos de cambio, el sistema mo-
netario, la desregulacién de los precios, la liberali-
zacién de las empresas, el control de las soctedades
andénimas —empresas estatales anténomas— y la re-
estructuracién del sistema de seguridad social. De
hecho, la reunificacién de la economia es un impor-

O Muchas personas han aportado valiosos comentarios y criticas
al presente ensayo, y han participado en discusiones informales
sobre la actual situacién econémica de Cuba. Entre otros, desco
mencionar a Carl McMillan y Keith Acheson de la Universidad de
Carleton (Ottawa); a Nobina y Keith Robinson, que actualmente se
encueniran en La Habana; a Francisco Leon, Joseph Ramos, Jorge
Katz, Juan Carlos Lerda y Michael Mertimore, de la CEPAL, en
Santiago de Chile, y a analistas y observadores de la situacidn de
Cuba, La responsabilidad por todas las interpretaciones, andlisis ¥
errores corresponde por cierto exclusivamente al autor.

tante factor de los procesos generales de ajuste y
transicién.,

El objetivo del presente ensayo es analizar las
caracterfsticas, el funcionamiento, el origen y las con-
secuencias de la bifurcacién de la economia cubana
en los afios noventa, asi como los cambios de politi-
cas necesarios para reunificarla. En la seccién II se
describe la estructura dual de la economia cubana y
se analiza su funcionamiento. En la seccién III se
presenta un analisis de las consecuencias econdmicas
de la bifurcacion. En la seccidn IV se examinan las
medidas oficiales adoptadas durante la primera mitad
de los aiios noventa para hacer frente a dicho fené-
meno. Y, por dltimo, en la seccidn V se describe las
politicas que deben adoptarse para integrar los dos
sectores en que se divide la economia.

El andlisis estructural de la economia cubana en
los afios noventa es dificil, por la falta de datos con-
cretos. A partir de 1989 el gobierno dejé de publicar
informacion estadistica detallada sobre la situacidn
de la economia, como habia hecho desde 1970 hasta
1989.! En realidad, I bifurcacién de la economia co-
menzd a hacerse evidente sélo en 1993. Algunos de
los importantes cambios de politicas relacionados con
este fenGmeno —entre otros, la legalizacidén del uso
de délares y del autoempleo, y la apertura de merca-
dos agricolas— comenzaron a adoptarse a mediados
de ese afto, de modo que se ha dispuesto de poco
tiempo para reorganizar las actividades de recopila-
cién y publicacién de informacién que se realizan en
los sectores publico y privado.

' La situacidn es tal que, en la mayoria de los casos, la tnica
fuente de informacién estadistica de que disponen los analistas
ecendmicos de las universidades y los numerosos institutos de
investigacién para el estudio de la economia cubana es el periddico
Gramma. Como es evidente, la calidad de los andlisis econdmicos
se ve afectada por esta reserva oficial, en un periodo en que los
andlisis econdmicos adecuados son extremadamente importantes
para la reformulacién de la pelitica econdmica. El obligar a los
analistas cubanos a trabajar sin informacién adecuada dificulta sus
intentos de contribuir a la comprensién de la economia, y redunda
en un desaprovechamiento de su talento y sus energias.
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I

Dualismo monetario en [a economia cubana

A comienzos de los afios noventa, la principal carac-
teristica de la estructura econdmica cubana era su
division en un sector socialista tradicional regido por
el peso, y un sector internacionalizado y dolarizado.
El primero se enconiraba en un estade de profunda
crisis y desorganizacidn, y se veia afectado por falta
de confianza y un abandono generalizado. Por su par-
te, la economia internacionalizada y dolarizada iba
expandiéndose rdpidamente pese a la recesion, debi-
do a la importancia creciente del turismo y la inver-
sién extranjera, algunos cambios de politicas y el va-
cio dejado por la contraccién del sector tradicional
regido por el peso. La expansién de la economia in-
ternacionalizada se tradujo, en primer lugar, en un
aumento de las actividades dolarizadas, incluidos el
turismo, la participacidn extranjera en empresas mix-
tas, la produccidn de bienes y servicios de apoyo, ¥
las remesas de délares desde el extranjero. Y en se-
gundo lugar, en el surgimiento de actividades econd-
micas intermedias o de transicién orientadas al mer-
cado ¢ a un cuasimercado, incluides el autoempleo,
tanto en la economia oficial como en la paralela y en
actividades vinculadas a mercados.

1. Caracteristicas y funcionamiento

A mediados de 1995, la economia socialista tradicic-
nal regida por el peso abarcaba practicamente todas

las ramas de actividad, con la excepcion de los traba-
jadores por cuenta propia en actividades artesanales ¢
industriales y algunas empresas mixtas de exporta-
cién. También formaban parte de este sector la mayo-
ria de los servicios, incluidos todos los financieros;
gran parte de los comerciales; algunos servicios per-
sonales, con la excepcién de los prestados en forma
independiente; la mayor parte del comercio al por
mayor y al detalle, con la excepcién de los mercados
de productos agricolas, industriales y artesanales; la
mayoria de los servicios de transporte, y todos los
servicios de comunicaciones. El papel de la economia
socialista tradicional en el sector agricola sufrié una
profunda transformacién a raiz del establecimiento de
las unidades bdsicas de produccidn cooperativa (UBPC)
a mediados de 1993. La creacién de estas cooperati-
vas se tradujo en una baja de la participacién estatal
en ¢l sector agricola de 75% a 35%, en tanto que la
proporcion de tierra cultivada en manos del Estado
bajé de 80% a 25% (cuadro 1). En cambio, el Estado
sigue desempefiando una importante funcion en la
provisién de insumos, la prestacién de servicios de
apoyo y la adquisicién de las cuotas establecidas de
ciertos productos a precios regulados. Aiin no se sabe
qué grado de autonomia llegardn a tener las UBPC y si
seran auténticas cooperativas, pero estos cambios pue-
den influir notablemente en el sistema de tenencia de
la tierra en Cuba,

CUADRO |
Cuba: Tenencia de la tierra, marzo de 1994
Participacién por sectores (%)
Superficie Hectdreas
Estatal Cooperativo Privado UBPC?

Toral 11048 000 55.5 7.5 .8 27.2
Dedicada ala

agricultura 6741 000 340 110 14.0 41.0
Cultivada 4723000 250 9.0 1.0 550
Regada 964 000 250 8.0 6.0 61.0
Con cultivos de:

Cafia de azicar 1 918 000 9.0 12.0 2.0 710

Aoz 191 000 41.0 9.0 12.0 380

Legumbres y tubéreulos 524 000 16.0 150 48,0 210

Tabaco 57000 i1.0 120 49,0 280

Fuente: CONAS, 1994, p. 75.
2 Unidades bésicas de produccidn cooperativa.
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Hasta 1990 la asignacién de recursos en el sec-
tor socialista tradicional se realizaba en el marco del
sistema de planificacién centralizada. Por lo tanto, el
volumen, la composicién y el destino de la produc-
cién de las empresas; la composicién vy el origen de
los insumeos; las modalidades de inversién dentro de
cada sector y rama de produccidn y entre ellos, asi
como la naturaleza de los vincules externos de las
empresas, estaban determinados por el Plan, La im-
posibilidad de planificar todos estos aspectos se tra-
ducia en mucha improvisacién y una gran dependen-
cia del “sociolismo”, es decir, la solucién de problemas
econdmicos mediante un intercambio de favores en
circulos de amigos. El sistema se fue deteriorando a
raiz de los problemas de los afies noventa, y fue sien-
do sustituido por la improvisacién y un “sociolismo”
cada vez mds generalizado. En este sector de la eco-
nomia, la distribucién de bienes de consumo se reali-
zaba mediante el racionamiento de ciertos alimentos
bésicos y articulos para el hogar, aunque el nimero
de productos racionados se redujo entre 1990 y 1994,
Los automdviles, las viviendas, los bienes duraderos
y los viajes al extranjero, se asignaban por mereci-
mientos politicos.

El precio de casi todos los bienes de consume
distribuidos mediante el sisterna de racionamiento era
casi el mismo de 1960-1962. La asignacién de los
recursos humanos a distintos sectores, ramas de la
industria y actividades no se regia por el funciona-
miento descentralizado del mercado, sino que respon-
dfa a decisiones del gobierno central, aunque en algu-
nos ¢asos los estudiantes podian elegir la carrera que
deseaban seguir v el drea en que preferian trabajar, y
el Estado ofrecia trabajo a todos los que se incorpora-
ban a la fuerza laboral en un campo relacionado con
sus estudios. Los ingresos de los integrantes de este
sector se limitan a una escala muy reducida de suel-
dos y salarios (de 80 a 480 pesos al mes), pero, a
modo de complemento, los trabajadores pueden com-
prar los articulos asignados con criterios politicos a
precios muy bajos. Ultimamente, los trabajadores de
ciertos sectores importantes (generacion de electrici-
dad, produccién de petréleo, algunas ramas del sector
pesquero, actividades portuarias) también han visto
complementado su salario con pagos en divisas vy,
desde diciembre de 1994, en pesos “convertibles”.

El sector internacionalizado y dolarizado de la
economia cubana estd integrado por el wrismo y los
servicios de apoyo, las empresas extranjeras asocia-
das con cubanos en empresas conjuntas, algunas em-
presas mixtas grandes y las sociedades anénimas. Es-

tas dltimas son conglomerados de propiedad estatal,
autdnomas desde el punto de vista financiero y admi-
nistrativo, que operan en este sector de la economia y
actian en forma muy similar a las empresas privadas,
A mediados de los afios noventa, algunas empresas
estatales han empezado a trabajar para el sector turis-
mo, que les paga en divisas; asimismo, se han creado
explotaciones agricolas que producen legumbres para
el sector turismo y cobran en délares. También for-
man parte de este sector de la economia los recepto-
res de délares del exterior, que gastan en la economia
interna de mercado, en tiendas que operan exclusiva-
mente con délares. Otro componente de este sector es
la economia interna de mercado, integrada por traba-
jadores independientes registrados o no registrados;
los mercados de productos agricolas, artesanales e
industriales y, en mucha menor medida, las UBPC. El
sector agricola privado es otra de las dreas que inte-
gran este sector; aunque representa el 14% de las
tierras dedicadas a la agricultura, es posible que ge-
nere una mayor proporcion del valor agregado agri-
cola, debido a que produce un porcentaje despropor-
cionado de productos de alto valor, como los
tubérculos y el tabaco (cuadro 1).

Ya se ha hecho referencia al importante papel
que desempefian en la agricultura las UBCP, cuya evo-
lucién no estd clara todavia, pero que posiblemente
se encueniren en una etapa inicial de transicién. La
prestacién de algunos servicios personales se realiza
a través de los mecanismos del mercado y a precios
que determinan las fuerzas que operan en éste. Los
trabajadores independientes producen una alta pro-
porcién de articulos artesanales, pero no tienen una
participacién tan importante en ¢l empleo y el valor
agregade del sector manufacturero y la industria. Al
parecer, alin no se dispone de datos sobre la nueva
estructura del empleo y el valor agregado, que estdn
sufriendo una acelerada transformacién, clasificados
en sector piblico y privado y en actividades integra-
das o no integradas al mercado.

En este sector de la economia, la asignacién de
recursos estd determinada, al menos en parte, por los
mecanismos del mercado. En los casos de los trabaja-
dores independientes y de las transacciones que se
realizan en los mercados de productos agricolas, arte-
sanales e industriales, los precios dependen de la oferta
y la demanda; el ingreso a estos mercados, que sue-
len ser muy competitivos, es relativamente ficil. Los
precios de los articulos artesanales estdn denomina-
dos en pesos o en doblares, al tipo de cambio paralelo,
y las transacciones pueden realizarse en ambas mone-
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das. En cambio, la ley exige que en los mercados de
productos agricolas e industriales todas las transac-
ciones se realicen en pesos, aunque los cambistas cam-
bian ddlares por pesos en forma expedita y al tipo de
cambio paralelo vigente. A los trabajadores indepen-
dientes se les puede pagar en dblares o en pesos,
también al tipo de cambio paralelo. En el sector turis-
mo y el de empresas extranjeras, todas las transaccio-
nes se realizan en délares. Las tiendas que operan con
délares absorben parte de los ddlares y pesos “con-
vertibles” en circulacién y dejan cuantiosas utilidades
al Estado, equivalentes a un impuesto; actualmente
participan en esta actividad varias cadenas que im-
portan alimentos, prendas de vestir, calzado, artefac-
tos, aparatos eléctricos y otros bienes duraderos, in-
cluso caramelos y bebidas no aleohdlicas y aleohdlicas,
asf como restaurantes para extranjeros y cubanos.

Las remuneraciones y las ganancias en este sec-
tor estén determinadas en gran medida por las fuerzas
del mercado. El ingreso de los rabajadores indepen-
dientes, legales o ilegales, depende de la relacidn en-
tre la demanda de los bienes y servicios que venden,
por una parte, ¥ la competencia y los costos de pro-
duccidn, por otra. Este grapo estd integrado por las
166 categorias de trabajadores por cuenta propia cu-
yas actividades se legalizaron a partir del 12 de junio
de 19935; los trabajadores independientes que realizan
actividades correspondientes a las categorfas legali-
zadas, pero que no se han registrado, y los que ven-
den bienes y servicios que siguen siendo ilegales,
como ocurre con algunos servicios profesionales. Las
propinas en divisas son la principal fuente de ingre-
sos de los trabajadores del sector turismo y de los que
prestan servicios de apoyo. En el sector de empresas
extranjeras, los factores externos de produccién tie-
nen que recibir remuneracién en délares, porque de
lo contraric no tendrian incentivos para operar en
Cuba. Se supone que a los empleades cubanos de
empresas extranjeras se les paga en pesos; los pagos
suplementarios en délares son ilegales, pero no es
facil impedirlos cuando son la dnica posibilidad que
tienen las empresas de no perder a sus empleados.
Las remesas en ddlares ne son un pago por servicios
prestados, sino regalos de familiares que viven en el
extranjero.

2, Causas de la bifurcacion de
la economia cubana

La divisi6n de la economia cubana en los dos secto-
res sefialados, responde sobre todo a las politicas eco-

noémicas y la estructura institucional de la economia,
a las que se suma el proceso de apertura econémica.

La bifurcacion provocada por la interaccitn de
estos factores se dio de la siguiente manera: en pri-
mer lugar, el Estado distribuye bienes y servicios ra-
cionados a precios bajos v regulados, por lo que la
remuneracion de la mano de obra siempre ha sido
superior al valor de éstos. La diferencia entre las re-
muneraciones ¥ el valor de los bienes y servicios
racionados disponibles anmenté considerablemente
entre 1989 y 1994, en tanto que el velumen produci-
do se redujo. Esta diferencia se fue acentuando cada
vez mds debido a la regulacion de los precios, que
impedia que €stos aumentaran, y a la disposicidn del
gobierno a cubrir el creciente déficit operativo de las
empresas estatales mediante subsidios financiados con
emisiones monetarias o la concesién de créditos que
eran incobrables. Por lo tanto, la emisién de antiguos
pesos con este objeto provocaba el proceso inflacio-
nario que se ha descrito.

En segundo lugar, la diferencia percibida por los
trabajadores se canalizaba al mercado negro, por lo
que el precio de los bienes y servicios que se transaban
en ese sector de la economfa tendia a subir. Los pre-
cios siguieron subiendo aun después de que se legali-
zaron algunas de las actividades que se realizaban fue-
ra de la economia socialista controlada. Este anmento
de los precios es por definicién un proceso inflaciona-
rio, aunque las autoridades afirmaban hasta hace poco
tiempo que no habia inflacién gracias a la regulacién
de los precios de los bienes y servicios racionados. En
tercer lugar, la inflacién sostenida y acelerada provocé
una creciente devaluacion del peso con respecto al do-
lar. Al intensificarse la inflacion real, los cubanos em-
pezaron a perder confianza en el peso y a recurrir al
délar como medio de intercambio monetario.

A mediados de 1994, el ddlar alcanzé un valor
maximo de 100 a 120 pesos en el mercado paralelo;
es posible que esta devalvacion del peso se haya de-
bido a los sigwientes factores: i) la elevada demanda
de déblares de los “balseros™ interesados en vender
sus pertenencias y colocarlos fuera del pais o desti-
narlos a comprar balsas, i) la grave escasez de articu-
los que podian comprarse en pesos y iii) el pesimis-
mo, la pérdida de confianza y la desesperanza
crecientes de muchos cubanos ante el futuro econd-
mico del pais. A continuacién, el tipo de cambio pa-
ralelo registré una leve baja, especialmente después
de la apertura de los mercados de productos agricolas
a partir del 1° de octubre de 1994, que se tradujo en
un aumento de ta demanda de pesos y en una dismi-
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nucién del precio de les alimentos con respecto al
nivel que habian alcanzando en €l mercado negro. En
abril de 1993, el tipo de cambio llegd a un nivel
minimo de 30 a 35 pesos por délar, pero en junio de
1995 parecia ir aumentando nuevamente. Aun asi, la
diferencia entre el tipo de cambio oficial (1 peso por
délar en el sector turismo y 0.74 pesos por d6lar en el
sector comercial) es la mds alta que se ha registrado.

La politica cambiaria v el proteccionismo han
conitribuido notablemente a la bifurcacién de la eco-
nomia cubana. E] tipo de cambio vigente en el sec-
tor socialista es de (.74 pesos por délar, por lo que
los productos importados son extremadamente bara-
tos si se calcula su precio en pesos. Esto puede lle-
gar a generar una altisima demanda de productos
importados, que superaria con creces los bienes que
podrian adquirirse con las entradas en divisas de
Cuba. Por consiguiente, se ha recurrido a la adop-
cién de controles burocraticos (barreras no arancela-
rias), que ofrecen ilimitadas posibilidades de protec-
cién contra algunas importaciones o que posibilitan
la importacion de productos tales como medicamen-
tos y alimentos al tipo de cambio oficial, para que
los consumidores cubanos sigan comprandolos a pre-
cios bajos en pesos. Estas barreras no arancelarias
de caricter burocritico han ofrecido al sector socia-
lista de la economia una proteccién ilimitada y ab-
soluta contra las importaciones competitivas de pro-
ductos finales. A la vez, se ha autorizado el ingreso
al pais de insumos, repuestos, maquinarias y equi-
pos exenios de aranceles, lo que equivale a la con-
cesion de un importante subsidio a las empresas con
derecho a importar al tipo de cambio oficial. Por
otra parte, si las empresas del sector socialista tradi-
cional de la economia cambian los d6lares recibidos
por sus exportaciones al tipo de cambio oficial, sus
ganancias son muy limitadas, por lo que no tienen
incentivos para incrementar y diversificar sus ex-
portaciones.

Las sociedades anénimas, que son grandes con-
glomerados dolarizados, también utilizan los tipos de
cambio oficiales; pero como muchas de ellas funcio-
nan parcial o totalmente en el sector internacionaliza-
do (turismo, tiendas que operan con ddlares, exporta-
ciones e importaciones o prestacion de servicios a
empresas extranjeras, al servicio diplomatico o a or-
ganizaciones internacionales) tienen derecho a impor-
tar productos bdsicos a los que no se aplican arance-
les. Estos productos impoitados se venden, entre otros,

a turistas, a cubanos que manejan délares y a empre-
sarios extranjeros; estn exentos de aranceles, pero en
muchos casos se les aplica un recargo, que en la préic-
tica constituye un impuesto. Se han adoptado normas
y disposiciones con el objeto de contrarrestar la mar-
cada preferencia de las sociedades anénimas por las
importaciones y fomentar la compra de productos na-
cionales.

Por no formar parte de ninguna de las dreas prio-
ritarias de la economia, las microempresas no tienen
derecho a importar insumos a los tipos de cambios
oficiales; tampoco han organizado grupos que defien-
dan sus intereses y presionen al gebierno para que les
permita hacerlo. De hecho, las microempresas ni si-
quiera tienen derecho a importar directamente del ex-
tranjero al tipo de cambio del mercado negre, aunque
pueden llegar a adquirir insumos importados ya in-
gresados al pais.

Cuba se encuentra asi en una situacién paraddji-
ca: tiene un sistema muy variable v discriminatorio
de proteccion efectiva y concesion de subsidios a las
importaciones mediante barreras no arancelarias de
caracter burocratico, ¥ 1a vez emplea un tipo de cam-
bio extremadamente sobrevalorado. En este contexto
se dan las siguientes situaciones: i} la economia so-
cialista tradicional se enfrenta a barreras no arancela-
rias muy variadas, a lo que se suma la sobrevalora-
¢idn; i1) la economia de mercado de transicién se
enfrenta a barreras no arancelarias casi infinitas, y iii)
muchas de las sociedades anénimas que perciben in-
gresos en divisas tienen derecho a importar libremen-
te un gran nimero de bienes a un tipo de cambio
oficial muy favorable.

Por dltimo, la expansidn del turismo y la crecien-
te participacién de las empresas extranjeras desde el
comienzo de los afios noventa han contribuido al creci-
miento de la economia internacionalizada y dolarizada.
Entre 1990 y 1993, el niimero de turistas auments de
unos 340 000 a 550 000, en tanto que las entradas
brutas provenientes del turismo se incrementaron de
189 a 720 millones de dblares, aunque el valor agrega-
do en Cuba ascendio apenas a alrededor del 30% del
ingreso bruto en 1994, de acuerdo a lo informado por
funcionarios del Ministerio de Turismo {16 de febrero
de 1995). También ha ido en aumento el nfdimero de
empresas extranjeras que han abierto filiales en Cuba o
han creado empresas mixtas con firmas estatales. Se
exige a los turistas, y a los empresarios y comerciantes
extranjeros, que operen en délares.
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I

Consecuencias de la bifurcacién de la economia

1. Distribucién del ingreso y sistema
general de incentivos

La consecuencia mds importante, y mas conocida, de
la bifurcacién de la economia cubana es la relaciona-
da con la distribucion del ingreso v el sistema general
de incentivos. En la economia socialista tradicional,
los sueldos y salarios fluctian entre 80 y 480 pesos al
mes aproximadamente. Estos sueldos y salarios equi-
valen a entre 2 y 12 délares por mes si se calculan al
tipo de cambio paralelo (40 pesos por délar a co-
mienzos de 1995); si se convierten al tipo de cambio
comercial (0.74 pesos por délar) son mucho mds al-
tos, aunque este dltimo pricticamente no existe y no
puede ser utilizado por particulares.

Por otra parte, quienes perciben ingresos en di-
visas o reciben divisas del extranjero, especialmente
ddlares, tienen ingresos mds altos; este grupo estd
integrado por quienes prestan servicios de apoyo o
servicios fuera de Cuba pagados en divisas, los traba-
jadores del sector turismo y las empresas extranjeras,
y las personas que reciben remesas de familiares resi-
dentes en el extranjero. Por ejemplo, un cantinero o
un ascensorista que trabaje en el sector turismo puede
llegar a ganar, como promedio, unos 30 délares men-
suales, suma que podria equivaler a 1 200 antiguos
pesos y representar hasta un 1 000% del ingreso en
pesos de una persona con una preparacion similar
que trabaje en otros sectores v hasta un 250% del
nivel superior de la escala de sueldos y salarios en
pesos. Un ingeniero que trabaje como taxista no re-
gistrado en su auto particular puede llegar a ganar de
50 a 150 délares por mes, e incluso mucho mads, lo
que equivale a unos 2 000 a 6 000 pesos antiguos o
de 8 a 20 veces ¢l ingreso en pesos que puede perci-
bir un cubano en la economia socialista tradicional.
Estos casos son sélo algunos de los muchos que se
dan actualmente.

Los trabajadores por cuenta propia y quienes ofre-
cen sus bienes y servicios en el mercado también
tienen entradas mds altas; esto se debe a que los pre-
cios que cobran estdn determinados por los mecanis-
mos del mercado y a que la demanda de éstos provie-
ne del excedente de que dispone la mayoria de los
cubanos después de comprar productos bdsicos racio-

nados con parte del ingreso percibido en antiguos
pesos. Sin embargo, esos precios y, por lo tanto, el
ingreso de los trabajadores independientes, estan li-
mitados por la relativa “libertad de incorporacién™ en
actividades registradas o no registradas, de tal modo
que se mantienen a un nivel bajo debido a la compe-
tencia entre numerosos trabajadores de esa categoria.
Las escasas barreras a la incorporacién, unidas al au-
mento del nimero de posibles nuevos integrantes del
sector de microempresas debido a la reduccion actual
y prevista de las empresas estatales, los servicios pu-
blicos y algunas de las ramas de actividad profesio-
nal, deberfan traducirse en precios e ingresos alin mis
bajos en el futuro.

En pocas palabras, los ingresos percibidos por
los integrantes de la economia internacionalizada sue-
len ser superiores a los que se reciben en la economia
socialista tradicional. Aunque la diferencia real puede
ser menor que la diferencia aparente y nominal en
antiguos pesos, suele ser bastante amplia. El ingreso
en antiguos pesos permite comprar alimentos basicos
racionados, pero en 1994 la cuota mensual sélo al-
canzaba para una o dos semanas, 1o que provocaba
graves problemas de escasez. El ingreso en antiguos
pesos también permitia comprat otros productos ra-
cionados, como articulos de tocador y limpieza, y
unas pocas prendas de vestir por afio. En cambio,
para comprar alimentos en los mercados de productos
agricolas, 0 en el mercado negro hasta el 1° de octu-
bre de 1994, y en los mercados de productos indus-
triales y artesanales, hay que disponer de una gran
cantidad de antiguos pesos, dado que los precios es-
tan determinados por el mercado. Como es evidente,
para comprar alimentos, productos de tocador, pren-
das de vestir, calzado y bienes duraderos de consumo
en las tiendas que operan en délares, hay que dispo-
ner de délares o pesos “convertibles”.

Como es natural, esta estructura de distribucién
del ingreso supone una serie de incentivos que influ-
yen en las actividades remuneradas que se desempe-
iian. En vista de que el valor real del ingreso es infe-
rior en la economia socialista tradicional que en la
economia internacionalizada y dolarizada y en la eco-
nomia orientada al mercado, la mayoria de los cuba-
nos prefieren estos dos dltimos sectores. Lo que ocu-
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tre en realidad es que prefieren ganar délares. En la
préctica esto significa, por ejemplo, que profesores
de inglés o de cualquier otro idioma que se hable en
el sector turismo dejan de ensefiar para trasladarse a
ese sector; que jovenes que deberian concentrarse en
sus estudios con la idea de trabajar en el sector piibli-
co o de desempefiarse como profesionales se convier-
ten en “jineteros” o “jineteras”; que hay casos de
enfermeras que dejan de trabajar como tales para ga-
nar délares, etc. Incluso quienes tienen un buen traba-
jo en la economia socialista tradicional se ven obliga-
dos a dedicarse a actividades independientes o a la
prestacién de servicios a jornada parcial para ganar ¢
conseguir délares o una gran cantidad de antiguos
pesos.

Quienes desempefian funciones muy importan-
tes para la sociedad en la economia socialista tradi-
cional, en los sectores de 1a educacion y la salud, y en
la agricultura y la industria, entre otros, no reciben
mayores incentivos; en cambio, otras actividades, al-
gunas de las cuales son menos valiosas para la socie-
dad, como la venta de cigarros en las calles, ofrecen
mayores alicientes. En realidad, no deja de ser iréni-
co que los mds ardientes partidarios del régimen re-
volucionario y sus principales beneficiarios en la eco-
nomia socialista tradicional (soldados, obreros,
profesionales de los sectores de salud y educacidn)
sean los que han tenido mds problemas econémicos.
Los cubanos que han mantenido buenas relaciones
con sus parientes en el extranjero, los pequefios em-
presarios y los vendedores de distinto tipo reciben
altos ingresos en délares o mediante un trabajo inde-
pendiente mejor remunerado que los demas.

2. Consecuencias de la asighacién de recursos:
fuerzas del mercado, “microirraclonalidades”
y disfuncionalidades

Los altos ingresos que perciben quienes abandonan la
economfa socialista tradicional para orientarse hacia
la economfia internacionalizada y dolarizada, v los im-
portantes incentivos que éstos suponen, responden a
un fendémeno que tiene su origen en el mercado. En
ciertos sentidos, ésta es una respuesta normal o natu-
ral a la creciente importancia que han ido adquiriendo
las divisas y las importaciones desde que Cuba per-
did de 70% a 75% de su capacidad para importar. La
reorientacién de recursos hacia el sector turismo, el
sector que atrae divisas, es un aspecto indispensable
del proceso de ajuste estructural del pais que puede
contribuir al incremento de las entradas en divisas y

de las importaciones, Se dice que esta reorientacidn
tiene su origen en el mercado, debido a que la escasa
disponibilidad de productos importados de todo tipo
es un factor que contribuye a una marcada alza del
tipc de cambio en el mercado negro.
Lamentablemente, algunos de los sectores que
generan un mayor volumen de divisas —entre otros,
los productores de aziicar, citricos ¥ café— forman
parte de la economia socialista tradicional, de modo
que reciben entradas en pesos al tipo de cambio co-
mercial oficial de 0.74 pesos por dodlar. A diferencia
de lo que ocurre con el turismo, estos sectores no se
ven beneficiados por las divisas que aportan al pafs.
Sus bajos ingresos reales se traducen en una escasez
de insumos de todo tipo, especialmente de articulos
importados como repuestos, nuevos equipos e insu-
mos intermedios. Otras consecuencias de esta situa-
¢idn son el constante detetioro de los bienes de capi-
tal y, sobre todo, la pérdida de recursos humanos,
dado que los trabajadores renuncian a su empleo en
el sector tradicional regide por el peso, con el prop6-
sito de ganar délares 0 més pesos trabajando en for-
ma independiente. Es indudable que la grave discri-
minacién de que es objeto la mayoria de los sectores
generadores de divisas, debido al dualismo monetario
existente en la economia, es una de las irracionalidades
mds destructivas de la economia cubana actual, que se
caracteriza por una urgente necesidad de divisas.
Aungue la reorientacién de recursos al sector in-
ternacionalizado y a la economia nacional de merca-
do tiene fundamentos 16gicos, el funcionamiento de
la economia también presenta multiples “microirra-
cionalidades”, que se suman a la extrema disfuncio-
nalidad de esta drea. Debido a que los precios estin
regulados ¥ son extremadamente bajos en la econo-
mia socialista tradicional, es posible adquirir diversos
bienes y servicios a precios regulados y revenderlos a
precios mds altos determinados por el mercado, ya
sea en pesos o en délares al tipo de cambio del mer-
cado negro. Asimismo, ya sea a través del robo o de
otras maniobras ilegales, algunos productos bdsicos
que se ransan en la economia socialista se venden a
precios muy altos definidos por el mercado. Este fe-
némeno es muy comiin. Por ejemplo, el ron que se
compra a precios regulados, en antiguos pesos, se
puede revender a un precio mucho més alto. La re-
venta de pricticamente todos los alimentos que se
compran a precio oficial deja grandes ganancias. La
gasolina que se compra en pesos a precio de producto
racionado también se puede revender en délares y
todo producto importado al tipo de cambio comercial
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oficial puede venderse en el mercado negro o en dé-
lares a precios mucho mas altos.

La reaccién ante la inmensa variedad de posibi-
lidades de ganar dinero que ofrecen los controles de
precios y la importacién de productos al tipo de cam-
bio oficial es una basqueda generalizada de lucro. La
compra y venta de productos de un sector de la eco-
nomia en ¢l otro deja grandes ganancias a quienes
dedican sus energias econdmicas creativas a sas ope-
raciones. De hecho, son tan altas las ganancias que
deja la compra de un articulo en pesos en la econo-
mia socialista v su reventa en la economia internacio-
nalizada o nacional de mercado, que muchas perso-
nas prefieren renunciar a un puesto permanente o
simplemente no presentarse a trabajar, para dedicarse
a actividades lucrativas. Debido a esta actitud tan prag-
madtica, se da escasa importancia al trabajo producti-
vo y, a la vez, se dedica una cantidad desproporcio-
nada de energias a las operaciones de compra y venta,
algunas de las cuales serian superfluas o tendrian un
valor limitado en circunstancias normales.

La segunda irracionalidad es el alto costo real
para la sociedad cubana de la reasignacion de recur-
sos humanos a la economia intemacionalizada. 51 bien
esta reasignacion es necesaria en las actuales circuns-
tancias, su coSto es excesivo en la estructura moneta-
ria dual de mediados de los afios noventa. Por ejem-
plo, ;es légico que se pague a los médicos, las
enfermeras y los obreros del sector industrial en anti-
guos pesos ¥ de acuerdo con la antigua estructura de
sueldos y salarios, cuando las propinas que reciben
los trabajadores no calificados del sector turismo les
permiten tener un ingreso mucho més alto? Aunque
es dificil formular juicios de valor como éste, parece-
ria que la sociedad cubana destina un gran volumen
de recursos reates a dar incentivos y remunerar a los
integrantes de la economia dolarizada, mientras quie-
nes forman parte de la economia de precios regulados
y regida por el peso disponen de un ingreso muy
limitado.,

3. Consecuenclas sociales de la bifurcacion

La bifurcacion de la economia cubana, estrechamente
vinculada a la baja del ingreso real per capita desde
1989, ha tenido una serie de consecuencias sociales
negativas, entre ofras las relacionadas con la distribu-
cién del ingreso, los hdbitos de trabajo y el afdn de
lucro, con las dificultades para mantener el sistema
dnico de prestacidn de servicios sociales basicos y
con ¢l resurgimiento de problemas que practicamente

se habian eliminado en los primeros afios del régimen
revolucionario.

Como ya se ha indicado, la bifurcacion del siste-
ma monetario ha tenido efectos muy negativos en la
distribucién del ingreso. A partir de 1993, quienes no
tienen acceso a délares y trabajan en la economia
socialista se han visto perjudicados y reciben ingre-
sos minimos. En cambio, quienes ganan o reciben
délares y quienes perciben un ingreso en pesos deter-
minado por el mercado estin en general en mejores
condiciones. Cabe afiadir que quienes tienen acceso
privilegiado a ciertos articulos importados al tipo de
cambio oficial —como automdviles y gasolina—, y
los que tienen ciertas posibilidades de consumo gra-
cias a su vinculacién con importantes instituciones,
también estdn relativamente bien, al igual que antes
de 1990. Esta estructura de distribucion del ingreso,
en virtud de la cual las persenas que prestan servicios
valiosos para la sociedad en el sector tradicional de la
economia reciben ingresos muy bajos, constituye de
hecho un problema social. Por otra parte, quienes ac-
nian como intermediarios entre las dos economias pue-
den ganar mucho por servicios que serfan superfluos
¥ no reportarian ganancias si la economia cubana no
estuviera bifurcada.

Otra consecuencia de la bifurcacién que se ha
producido con la baja de los ingresos reales es el
resurgimiento de la mendicidad, los vendedores am-
bulantes, la prostitucién o la semiprostitucién, y la
delincuencia en gran escala, que habfan desaparecido
o se habian reducido a un minimo a mediados de los
afios sesenta. En 1994 los cubanos se acercaban a los
extranjeros, que al parecer identificaban ficilmente,
para pedirles ddlares. En La Habana la mayoria de
los mendigos son nifios, pero también hay jubilados y
madres con nifios; al parecer no son “pordioseros pro-
fesionales” como los que se ve cominmente en algu-
nos paises asiaticos. Mds bien da la impresién de que
algunos adultos mendigan esporidicamente cuando
se encuentran €n una situacién desesperada, en vista
de que cada délar que reciben de esta manera equiva-
le a 30 o 35 antiguos pesos, lo que para muchos
representa el salario de una semana o m4s. En algu-
nos casos, los nifios que mendigan provienen de fa-
milias pobres, pero hay muchos que piden limosna
para comprar caramelos, bebidas y otros productos
importados, que se venden en maquinas y quioscos
de propiedad de sociedades anGnimas.

El comercio callejero semilegal o ilegal ha ad-
quirido enormes proporciones. Los j6venes que se
dedican a estas actividades, conocidos como “jinete-
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ros”, revenden cajas de cigarros, botellas de ron y
“medicamentos”, y actian como proxenetas o como
acompafiantes en el drea internacionalizada de la eco-
nomia. Las “jineteras” trabajan como prostitutas o
acompaiiantes, actividades que les reportan altos in-
gresos. Al parecer, la mayoria de estos jovenes de
ambos sexos sdlo dedican parte de su tiempo y sus
energias a estas actividades, sobre las que se dispone
de escasa informacidn confiable, pese a su alcance y
a su cardcter conspicuo.?

A juzgar por lo que se observa en la préctica,
pareceria que la delincuencia ha aumentado notable-
mente. Los comentarios de la gente y las medidas de
seguridad que se aplican en el sector internacionali-
zado, asi como las precauciones que toma mucha gente
en La Habana, permiten pensar que la profunda dife-
rencia existente en materia de ingresos entre el sector
socialista tradicional y el sector internacionalizado in-
ducen mas que nunca al robo. Lamentablemente, no
hay datos estadisticos que permitan corroborar esta
afirmacién.

Por iiltimo, la bifurcacion de Ia economia y la
contraccion econdmica dificultan el mantenimiento
de sistemas Unicos de educacién y salud de buena
calidad. Los servicios de salud publica se han dete-
riorado notablemente, debido a la falta de insumos
importados, las bajas asignaciones presupuestarias y

IV

el elevado ausentismo del personal de los hospitales,
La escasez de medicamentos también es muy comin
en el sector de la economia regido por el peso; por lo
tanto, los pacientes que disponen de ddlares optan
por adquirirlos en las tiendas que operan en esa mo-
neda o per comprar les alimentos y los implementos
que los hospitales no ofrecen. Es poco probable que
muchos médicos estén trabajando fuera del sistema
estatal de salud y cobrando en délares o aplicando
tarifas determinadas por el mercado. Esta actividad es
ilegal y se ha prohibido explicitamente a los médicos
que ejerzan su profesién en forma privada o indepen-
diente. Sin embargo, como ocurria ya mucho antes de
la revolucién, pareceria que en algunas zonas los mé-
dicos reciben pagos en especie. En todo caso, es cada
vez mas dificil evitar la transicién gradual hacia un
sistema dual de salud, sistema que se opondria abier-
tamente a las intenciones del régimen de ofrecer los
mismos servicios médicos a toda la poblacién. Por lo
que se observa directamente, los servicios de educa-
cién también parecen haber sufrido un deterioro, dado
que el interés en ganar délares o complementar el
sueldo con entradas en antiguos pesos lleva a los maes-
tros a dedicar menos tiempo y energias a la ensefian-
za. Por consiguiente, cada vez es mds comiin que los
padres de familia fes den clases a sus hijos o paguen
por clases privadas.

Reunificacion de la economia (1993-1995)

Al parecer, el gobierno sélo tomé plena conciencia
del grado de bifurcacién monetaria de la economia
cubana después de autorizar el uso de ddlares a me-
diados de 1993. Es posible que esta medida haya fa-
cilitado la comprensién del fenémeno y sus conse-

* Mirta Rodriguez Calderdn, periodista y cofundadora de MAGIN
(Asociacién de Mujeres Comunicadoras) ha insistide en que el
“jineterismo™ que ejercen algunas jévenes cubanas no es necesaria-
mente de cardcter sexual ¥ que, por lo tanto, es muy diferente de la
prostitucidn que se ejercia antes de 1959, En muchos casos, las
Jjineteras simplemente van a cenar, a bailar o a escuchar conciertos
con sus clientes, los acompaiian en paseos o excursiones turisticas,
© los llevan a las tiendas que operan en délares, aunque siempre
cobran por el tiempo que les dedican. La posibilidad de casarse
con un extranjere ¢ irse del pafs es muy atractiva para algunas
jovenes, Los varones jovenes que ofrecen servicios similares de
compaiifa pueden llegar a casarse con una extranjera y emigrar
(Strout, 1995, p. 3).

cuencias, aunque la bifurcacién ya existia de hecho
desde mediados de los afios ochenta y comenzé a
agravarse a partir de 1990. Cabe sefialar que en algu-
nos de los andlisis mds importantes de la economia
cubana tealizado hasta 1994 no se encuentran refe-
rencias ni descripciones del fenémeno (Carranza, 1993,
y Lee, 1993, entre otros). La designacién del Dr. José
Luis Rodriguez como Ministro de Hacienda puso en
evidencia la creciente inquietud del gobierno ante el
aumento del déficit fiscal y sus repercusiones. El res-
paldo con que contaba el Dr. Rodriguez cuando asu-
mi6 el cargo y la adopeidn en la Asamblea Nacionat
de una serie de medidas destinadas a reducir el déficit
fiscal indica que en 1994 se comprendfa mejor tanto
las causas como las consecuencias negativas de la
bifurcacion.
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Las reformas iniciadas durante el segundo se-
mestre de 1993 han desacelerado o revertido parcial-
mente el proceso de bifurcacién.

1. Politicas fiscales

El conjunto de medidas adoptadas en 1994 por el Mi-

nisterio de Hacienda con el objeto de reducir el déficit

fiscal han contribuido a atenuar la tendencia a la bifur-

cacioén. La reduccion del déficit de alrededor de 5 100

millones de pesos en 1993 (probablemente el 28% del

PIB estimado)} a una cifra estimada en 1 400 millones

en 1994 (alrededor de 7 a 8% del PIB) (véanse en el

cuadro 2 los principales indicadores econémicos para
¢l perfodo 1985-1993), se tradujo en una notable dis-
minucion de las emisiones de dinero destinadas a cu-

brir el déficit (Gramma International, 1995, p. 4). A

consecuencia de esto, disminuyé la corriente de anti-

guos pesos inyectados en la economia que no eran
absorbidos por los bienes y servicios a precios regula-
dos; a su vez, esto mitigd la presidn al alza de los
precios del mercado negro o determinados por el mer-
cado y del precio del délar en el mercado negro. En
caso de que ¢l aumento de los impuestos y los recortes
de gastos permitan que el déficit fiscal siga disminu-

yendo en 1993, el alza de los precios no controlados y

del tipo de cambio paralelo del délar deberfa mitigarse.
A continuacién se enumeran algunas de las me-

didas fiscales destinadas a reducir los gastos ¢ incre-
mentar las entradas:

- Reduccién de los subsidios a las empresas, de
5 400 millones en 1993 a un nivel previsto de
2 200 millones en 19935, mediante alzas de los
precios y la adopcidn de estrictas medidas para
fomentar el autofinanciamiento.

- Alza del precio de articulos como los cigarrillos,
los cigarros y el ron.

- Alza de las tarifas de los servicios puiblicos (elec-
tricidad, teléfonos, transporte, correos).

- Eliminaci6n de los subsidios a los comedores de
las empresas y las escuelas, la provisién de su-
plementos vitaminicos y la ensefianza de idie-
mas, y el cobro de una tarifa por esos servicios.

- Cobro de entrada a eventos deportivos, museos
y galerias de arte.

- Aumento de la tarifa cobrada en délares a ex-
tranjeros por servicios telefénicos, eléctricos, de
correos y de aeropuertos.

- Alza de los precios en las tiendas que operan en
dolares.

- Cobro de impuestos a los trabajadores por cuen-

ta propia {en primer término, mediante una cuo-
ta inicial de registro).

- Cobro de impuestos a cindadanos que ganan en
divisas,

- Probable alza de los aranceles aplicados a cier-
tos articulos importados, entre otros, vehiculos
donados (100% del precio en délares cobrado en
antiguos pesos).

- Reducci6n de algunos componentes del gasto pid-
blico con anterioridad a 1995 (atin no se dispone
de informacién detallada).

Todas estas medidas deberian contribuir a ate-
nuar la bifurcacién, dado que reducirian el déficit fis-
cal cubierto mediante 1a emisién de dinero,

2. Medidas de reforma

Entre 1990 y mediados de 1993 se produjo una verda-
dera paralizacion del proceso de formulacién de politi-
cas publicas. Aunque la economia sufrié una fuerte
contraccion en ese periodo, no se adoptaron reformas
importantes. El programa nacional de alimentos, que
fue sometido a la consideracién de la Asamblea Nacio-
nal en diciembre de 1990, era muy similar a las “cam-
paifias” realizadas afios anies y suponia una detallada
planificacién de la asignacién de recursos al sector agri-
cola. El programa dio minimos resultados, en parte
porque la contraccion de la economia nacional impidié
la entrada al pais del gran volumen de productos im-
portados y recursos necesarios para su ejecucion. Ade-
mds, la inaccidn del gobierno al respecto resultaba cada
vez mds ineficaz. Mientras tanto, los cubanos reaccio-
naban individualmente y sin mayor planificacién a la
dificil situacién en que se encontraban. Entre otras co-
sas, comenzaron a trabajar fuera del sistema planifica-
do formal y la economia socialista tradicional, en la
mayoria de los casos realizando actividades en el sec-
tor internacionalizado que les permitian ganar délares,
desempefiando tareas lucrativas como infermediarios
entre los dos sectores de la economia, haciendo tran-
sacciones en el mercado negro, o vendiendo bienes y
servicios en el mercado clandestino.

Las medidas de reforma adoptadas en el segundo
semestre de 1993 legitimaron la mayor parte de las
actividades econdmicas que habfan comenzado a des-
empefiar los cubanos. Las reformas fueron esencial-
mente una respuesta oficial a lo que estaba realizando
la poblacién y a la presién que ejercian los cubanos
ante la falta de politicas piblicas razonables, confia-
bles o viables. Las medidas adoptadas han fortalecido
el sector intemacionalizado de la economia, al posibili-
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CUADRO 2
Cuba: Principales indicadores econémicos, 1985-1995
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
PIB estimado (miles 323 326 314 322 325 315 23.6 20.3 18.3 18.42
de millones de délares)
PIB per cdpita estimado 3181 3182 3032 307 3076 2971 2226 1897 1 679 1 6407
{délares)
Variacion del PIB per
cdpita (%) (3.5) - -47 1.5 - 34 251 -14.8 -11.5 23
PIB per cdpita, indice 100.00 997 95.4 96.5 96.4 92.5 68.7 58.6 524 51.83
{CEPAL)
Total de exportaciones 599 532 5.40 552 54 49 36 22 1.7 1.52
{miles de millones
de dolares)
Total de importaciones 804 760 6.58 6.58 8.1 6.7 37 2.5 22 2.3
{mifes de millones
de délares)
Deuda externa en 39 6.0 57 0.5 6.2 7.4 8.4 10.0 10.8
divisas (miles
de millones de
doélares)
Déficit presupuestario 03 0.2 0.6 1.1 14 20 37 4.2 5.1 1.4
{miles de millones
de pesas)
Porcentaje del PIB .
estimado 9 0.6 19 34 4.3 6.3 157 20.7 27.9 7.6
Zafra (millones de 19 75 12 8.1 76 8.4 72 70 43 40 35
toneladas métricas)
Importaciones de 133 132 13.5 134 133 1.6 92 62 5.7 6.2
petréleo {millones
de toneladas métricas)
Produccién de petrélen 0.9 0.9 0.9 0.7 0.7 0.7 0.5 0.9 1.1 1.3 1.4%
{millonesde toneladas
métricas)
Total petréleo {millones 144 141 14.4 14.1 14.0 12.3 9.7 7.1 6.8 7.5
totieladas métricas)
Tipos de cambio
Oficial para turistas 1.0 1.0 1.0 Lo 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
{pesos por délar}
Oficial comercial 0.74 074 0.74 0.74 0.74 0.74 0.74 0.74 074
{pesos por dolar)
Paralelo 5 TN 2012y 35Ty 55(6) 1011y 3510)
(pesos por délanb
Fuente: CONAS, 1994 CEE, 1989; Terrero, 1994; Ceniro de Estudios sobre la Economia Cubana, 1995;
CEPAL, 1994,
4 Estimado.

b Los niitneros en paréntesis indican los meses.
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tar el surgimiento de lo que podria considerarse un
tercer sector, aunque guarda estrecha relacion con el
sector infermacionalizado. Este tercer sector es un mer-
cado interno que opera simultdneamente con délares y
pesos, que ha reaparecido desde que comenzaron a
aplicarse las medidas de reforma y que ha registrado
una notable expansion desde que se promulgaron las
nuevas leyes.

En virtud de la primera reforma de importancia
que se introdujo en agosto de 1993, después del pe-
riodo de pardlisis, la tenencia y el empleo de délares
por parte de los cubanos dejé de constituir un delito.
La medida supuso el reconocimiento oficial y la legi-
timacidn de una préictica generalizada, pero también
se tradujo en un aumento de las transacciones rutina-
rias en ddlares porque desaparecié el temor al castigo
por el uso de esa moneda, lo que hasta entonces habia
sido el principal factor disuasivo. Es probable que la
legalizacién del empleo de délares y el incremento
consiguiente de la demanda de délares con fines de
ahorre y para realizar transacciones hayan contribui-
do a su rdpida apreciacién entre mediados de 1993 y
mediados de 1994, De todes modos, esta medida re-
forzé el sector dolarizado de la economfa y dio res-
paldo al empleo de ddlares en transacciones internas.

La liberalizacién del autoempleo en microempre-
sas en septiembre de 1993 autorizé a quienes desem-
pefiaban 147 tipos de actividades econémicas a re-
gistrarse oficialmente, v a dejar de trabajar clandesti-
namente (Gobierno de Cuba, 1994a), A fines de 1994,
ya se habfan registrado como trabajadores indepen-
dientes alrededor de 170 000 personas, mds de 48 000
de las cuales trabajaban en La Habana (Gramma, 1993,
p. 3). La expansién de este sector permitié absorber
una cantidad cada vez mayor de excedentes de ingre-
sos. Bs posible que a medida que siga creciendo los
precios bajen mds todavia, aunque eso depende tam-
bién del volumen de creacion de dinero, determinado
en gran medida por el déficit fiscal. La reapertura de
los mercados de productos agricolas el 1° de octubre
de 1995 contribuyé notablemente al fortalecimiento de
los mecanismos de mercado. En las leyes sobre la ma-
teria se estipula que en dichos mercados los precios
deben estar determinados por la oferta y la demanda;
que deben abarcar a todos los productores agricolas,
incluidas las granjas privadas, las granjas estatales, las
UBPC, las granjas del ejéicito, los huertos privados y
diversas cooperativas; que todo el pais debe constituir
un mercado dnico integrado y que los productos agri-
colas se pueden transportar libremente a toda la isla,
pero que las granjas s6lo pueden vender su preduccidn

en esos mercados una vez que hayan cumplido con sus
obligaciones contractuales con ¢l Estado.

En una ley conexa, promuigada el 7 de octubre de
1994, se dispone la liberalizacién del transporte, en
ella se autoriza a todos los duefios de vehiculos de
tamafio mediano a suscribir contratos con las granjas
para el transporte de alimentos a les mercados (Minis-
terio de Transporte de Cuba, 1994). Los efectos positi-
vos de estas dos leyes han quedado rdpidamente en
evidencia. Se estima que en el dltimo trimestre de 1994
un 20% de los proveedores de alimentos vendieron su
produccidn en estos mercados y algunas estimaciones
indican que el porcentaje podria ser aun mas alto (Gra-
mma International, 1994). Gracias a estos mercados,
la oferta de alimentos en las dreas urbanas ha aumenta-
do y los precios han bajado a un nivel mucho menor
que ¢l registrado en los mercados negros. La existencia
de mercados agricolas también despierta el interés de
los productores por incrementar la produccién, lo que
permite pensar que la oferta seguird aumentando y que
los precios seguirfin bajando. La legalizacién subsi-
guiente de los mercados de productos industriales y
artesanales {1° de diciembre de 1994) se basa en gran
medida en la de los mercados agricolas, aunque su
crecimiento y las consecuencias de su funcionamiento
han sido menos espectaculares. Por otra patte, los mer-
cados industriales y artesanales oftecen una gran varie-
dad de productos a los consumidores cubanos, como
cocinas a guerosén, articulos de aluminio para la coci-
na, zapatos y prendas de vestir. Los artesanos y los
artistas producen actualmente una variedad extraordi-
naria y cada vez mayor de articulos destinados a los
turistas, pero también a los numerosos cubanos que
disponen de délares.

En resumen, la legalizacidén del autoempleo; la
apertura de mercados agricolas, industriales, artesa-
nales y de servicios de transporte, y la transformacién
de granjas estatales en cooperativas han realzado la
importancia de los precios y han ampliado el alcance
de la economia de mercado. Aunque este sector de la
economia estd estrechamente vinculado a la econo-
mia internacionalizada y dolarizada, se diferencia de
esta iltima en que estd més orientada al mercado
interno y mds regida por el peso. Este segmento de la
economia cubana es producto, entre otras cosas, de
una fusién del sector internacionalizado y dolarizado,
por una parte, y del sector socialista tradicional, por
otra. La persistente expansion de la economia de mer-
cado y la creciente fusién de los dos seciores mencio-
nados son elementos esenciales de la transicién hacia
una economia mixta de mercado.
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v

Reunificacion, transicidn y ajustes futuros

En dltime término, 1a unificacién de los dos sectores
que integran la economfa exigird la adopcién de di-
versas politicas piblicas y cambios institucionales.
Como se indica en la seccidén anterior, ya se han rea-
lizado importantes reformas, pero habrd que adoptar
muchas otras medidas.

1. Liberalizacién de empresas

Como se indicé anteriormente, la legalizacién de las
microempresas de trabajadores independientes vy la
apertura de mercados en los que pueden operar legal-
mente han sido medidas positivas e impertantes, pero
la evoluci6n de esie sector se ha visto frenada por una
serie de disposiciones legales. La limitacién del ta-
mafio de las empresas a unidades de autoempleo con
reconocimiento oficial y, en la prdctica, a algunas
empresas familiares, es muy restrictiva. Hay muchas
actividades econémicas que deben tener una mayor
magnitud para ser realmente eficientes y eficaces.

En segundo lugar, en la legalizacidn del autoem-
pleo realizada entre septiembre de 1993 y julio de
1995 no se considerd, una amplia gama de empresas
que utilizan tecnologia de vanguardia, de tal modo
que el proceso se limité a actividades poco avanzadas
desde ¢l punto de vista tecnoldgico (Gramma, 1993,
p. 5). Todas las firmas que ofrecen servicios pueden
prestar importante asistencia a empresas publicas y
privadas a bajo costo; se trata, entre otras, de empre-
sas que ofrecen consultorias técnicas y de gestidn,
empresas de computacion, oficinas de contabilidad,
oficinas de abogados, empresas de comercializacion,
servicios de agrimensura y de oficina, y firmas de
arquitectura y de exploracién geolégica. Para que Cuba
cuente con una economia moderna y avanzada, ha-
bria que legalizar a todas las empresas de este tipo y,
ademds, se deberia autorizar a todos los profesiona-
les, con la excepcion de los médicos, a trabajar por
cuenta propia. También serfa conveniente que se le-
galizaran diversos servicios personales y algunas pe-
queiias industrias.

En tercer lugar, la legislacién que rige el funcio-
namiento de las microempresas prohibe la comercia-
lizacién privada, lo que limita ¢l alcance de sus ope-

raciones porque cada productor debe encargarse de la
venta de su produccién. Por lo tanto, no se puede
abrir tiendas en las que se ofrezca una variedad de
productos de distintas fuentes,

En cuvarto lugar, convendria que se enmendaran
las leyes sobre propiedad, de tal modo que los comer-
clantes minoristas ¥ los productores pudieran abrir
tiendas y centros comerciales especializados. Cabe
preguntarse si es razonable exigir que los productos
agricolas, artesanales e industriales sélo se vendan en
determinados locales, cuando algunos de ellos ya es-
tan funcionando al méaximo de su capacidad. Serfa
muy conveniente que se liberalizaran las normas so-
bre ubicacién y alquiler que se aplican a estas empre-
sas, porque les permitiria ofrecer mejores y mas va-
riados servicios a los clientes.

En resumen, la eliminacién de una serie de res-
tricciones que dificultan el desarrollo de este sector
podria contribuir a crear empleos, a elevar las condi-
ciones de vida de los cubanos y a estimular la pro-
ductividad de empresas pablicas y privadas de gran
tamafio, raediante la prestacion de servicios comer-
ciales, todos los cuales son objetivos prioritarios. La
supresion de las limitaciones al desarrollo de este sec-
tor también facilitarfa el aprendizaje de técnicas ad-
ministrativas por parte de los pequeifios empresarios;
este proceso, que se interrumpié en los afios sesenta,
serd de fundamental importancia cuando se normali-
cen las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos, a
continuacién de lo cual el pafs recibird a numerosos
expertos en finanzas, tecnologia, administracion y téc-
nicas empresariales de otigen cubano residentes en
Estados Unidos.

Por iltimo, la supresién de las restricciones es
esencial para gque se produzca un aumento de la de-
manda de pesos y de la disponibilidad de bienes y
servicios, lo que a su vez redundaria en una baja de
los precios determinados por el mercado y del precio
del ddlar en el mercado negro,

2. Cambios institucionales

El proceso de transicién a una “economia con el mer-
cado” exigird una amplia gama de cambios institucio-
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nales, algunos de los cuales contribuirdn considera-
blemente a la reunificacion de la economia socialista
tradicional y del sector intemacionalizado. Fuera de
la liberalizacidén de las empresas ya analizada, es po-
sible que los cambios més importantes de esta natura-
leza sean la apertura de un mercado inmobiliario, de
automdéviles y de otros bienes tangibles, la privatiza-
¢ién y la cooperativizacién, y la reestructuracién de las
sociedades andnimas. Otros cambios institucionales,
como la reforma de los sistemas financiero y bancario,
la adopcién de normas que regulen el funcionamiento
del sector privado y la promulgacion de nuevas leyes
sobre derechos de propiedad, son factores importantes
de la transicion econdmica, aunque tal vez sean menos
esenciales para la reunificacién de la economfia.

La legalizacién de los mercados de vivienda y
de otros bienes tangibles serfa importante per se v,
asimismo, para incrementar la demanda de pesos y
contribuir a la baja del tipo de cambio en ¢l mercado
negro y de otros precios determinados por el merca-
do. Segin la legislacién vigente, el propietario de una
casa s6lo puede venderla en antiguos pesos al Estado,
que asigna viviendas conforme a criterios politicos.
También puede permutarla por dinero en efectivo en
una operacién informal, por lo que se podria afirmar
que ya existe, en cierto sentido, un mercado inmobi-
liario. La mayor patte de los cubanos, probablemente
un 80%, son propietarios de la casa en que viven,
pero no tienen derecho a vender o comprar casas a
precios determinados por el mercado. Si se creara un
auténtico mercado inmobiliario, los precios de las ca-
sas subirfan considerablemente, y surgicfa una nueva
e importante fuente de demanda de antiguos pesos.
En tltimoe término, esto contribuiria a la reduccidn
del tipe de cambio en el mercado negro y atenuarfa la
bifurcacidn de la economfa. La legalizacién de los
mercados de otros bienes tangibles tendria efectos
similares.

Otra reforma institucional que podria ser muy
importante siempre que se realizara con mucha caute-
la es la privatizacion y cooperativizacién de las enti-
dades de propiedad del Estado, Ya se ha comenzado
a privatizar una gran proporcién de las granjas estata-
les y a convertirlas en cooperativas. Hay muchos ser-
vicios estatales que funcionan en pequefia escala y
que ya han comenzado a enfrentarse a la competencia
de un sector independiente cada vez mds extenso.
Entre ellos se cuentan tiendas de distinto tipo, talle-
res, salones de belleza y peluquerias, bares y cafés.
La privatizacion de estos negocios mediante su venta
a ciudadanos cubanos seria una medida acertada; de

hecho, permitirfa que se prestaran mejores servicios,
porque en esta 4rea ¢l Estado siempre ha tenido difi-
cultades para asegurarse de que se prestan servicios
adecvados y para adaptarse a la demanda de los con-
sumidores. La privatizacién también permitiria al Es-
tado recibir una gran cantidad de antiguos pesos, lo
que limitaria su circulacién, aumentaria su valor en
comparacién con el délar y reduciria el precio de
bienes y servicios en antignos pesos. Las entradas
que recibiria el Estado por este concepto posibilita-
rian una reduccion del déficit fiscal y de la emision
de dinero. Todos estos efectos contribuirian a atenuar
la divisién de la economia.

La privatizacion de las pequefias y medianas em-
presas plantea mayores dificultades. El gobierno va
ha antorizado la privatizacidn parcial de algunas em-
presas de este tipo y la venta de los activos privatiza-
dos a extranjeros mediante la creacién de empresas
mixtas con participacién extranjera minoritaria, en
muchos casos para la ejecucién de proyectos de in-
versién. La venta de activos a extranjeros, aun me-
diante la creacién de empresas mixtas, presenta una
serie de inconvenientes, entre otros la venta de acti-
vos de alto valor a precios muy bajos y la constante
remesa de utilidades fuera del pais. La venta de estas
empresas a cubanos podria ser una buena alternativa,
pero los cubanos no podrian pagar en délares. Tal
vez convendria explorar otras alternativas, como la
transformacion de las empresas méds grandes en coo-
perativas. La privatizacién total o parcial de monopo-
lios “naturales”, como ocurrié con la venta del 49%
de 1a compaiiia de teléfonos a la firma mexicana Dor-
mus, es alin mds dificil y exige la creacién de nuevos
organismos publicos de control, para evitar el posible
abuso del poder monopdlico.

3. Politica macroeconémica

Las politicas macroeconémicas de Cuba, incluidas las
politicas fiscal, menetaria, cambiaria v de control de
precios, han sido una de las principales causas de la
bifurcacidn de la economia. En el presente ensayo no
es posible analizar el tema en detalle, debido a su
complejidad y su cardcter polémico, pero se propo-
nen posibles combinaciones de politicas y politicas
concretas que permitirian reunificar la economia y
facilitarian una evolucién macroeconémica estable y
sostenible.

Entre las politicas macroecondmicas que se han
aplicado para hacer frente a la situacién figuran la
politica fiscal descrita en la seccién IV y la adopcién
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del “peso convertible”. La politica fiscal tiene por
objeto incrementar las entradas tributarias, recortar
los gastos, reducir el déficit fiscal y, por lo tanto, la
creacién de dinero para financiarlo, y mitigar las pre-
siones inflacionarias resultantes. De acverdo con la
informacion disponible, se podria suponer que esta
politica fiscal ha dado resultados satisfactorios: desde
que se comenzaron a aplicar las estrictas medidas
fiscales descritas, aunque también por otros motivos,
el déficit fiscal ha disminuido notablemente, la emi-
sidn de dinero se ha desacelerado, ¥ han bajado tanto
el tipe de cambio en el mercado negro como los pre-
cios determinados por el mercado. Sin embargo, las
proyecciones indican que el déficit fiscal seguird sien-
do relativamente alto en 1995, puesto que ascenderd
a alrededor del 5 a 6% del PIB (Gramma Internatio-
nal, 1995, p. 4); por lo tanto, mientras la Unica alter-
nativa para cubrir el déficit sea la emisién de dinero,
las presiones inflacionarias no desaparecerdn, dado
que en Cuba no hay un mercado de bonos.

La creacion y la emisién de nuevos pesos “con-
vertibles”, iniciadas en diciembre de 1994, forman
parte de la estrategia general de sustitucién de los
antiguos pesos por pesos convertibles en ddlares, su-
puestamente a la par con el délar. En los pesos “con-
vertibles”, que estin muy bien impresos, no se indica
en qué son “convertibles” ni a qué tasa. Hay pocas
posibilidades de que el peso “convertible” llegue a
ser algo mds que una moneda de uso poce frecuente,
y nadie cree que pueda reemplazar a los antiguos
pesos y mantener la paridad con el délar, Hasta agos-
to de 1995, el Banco Central habia podido mantener
la convertibilidad del nuevo peso en ddlares, sélo de-
bido a que esta moneda se habia comenzado a emitir
poco antes, hacia sélo siete meses. En el futuro va a
ser dificil limitar las emisiones para que los pesos
sigan siendo convertibles en ddlares. La percepcitn
de ingresos sin costo alguno mediante sefioreaje es
tan importante para el gobierno que probablemente
no estard dispuesto a renunciar a esa posibilidad. Se-
glin mis estimaciones, a mds tardar en los primeros
meses de 1996 se habra emitido una cantidad tan alta
de nuevos pesos “convertibles” que no se podrdn uti-
lizar para comprar bienes y servicios en las tiendas
que operan ¢n délares. Cuando esio suceda, la pobla-
cion dejard de considerar que tales pesos equivalen a
délares y perderd interés en ellos como medio de
ahorro, por lo que preferira contar con dédlares. El
peso “convertible” dejara de tener el mismo valor que
¢l déiar en el mercado cambiario paralelo y su valor
en doélares disminuird, Cuba tendri entonces tres sis-

temas monetarios paralelos, lo que dari origen a nue-
vas complicaciones y problemas.

¢ Qué politicas macroecondmicas podrian adop-
tarse para reunificar la economia y darle una mayor
estabilidad? Las politicas esbozadas a continuacién
no constituyen una propuesta, sino que corresponden
a 4reas de accidn que convendria analizar,

a) Politica fiscal

- Politica fiscal destinada a reducir el déficit, que
ya se ha comenzado a aplicar con resultados sa-
tisfactorios.

- Nuevos aumentos de impuestos o recortes de gas-
tos para reducir el déficit hasta un nivel manejable.

- Empleo de mecanismos para cubrir el déficit que
sustituyan a la emisién de dinero; por ejemplo,
venta publica de bonos.

- Sustitucién de las actuales barreras no arancela-
rias por aranceles, lo que podria ofrecer una im-
portante fuente de entradas durante un perfodo
de transicidn.

- Fijacion de precios que permitan cubrir los cos-
tos de las empresas estatales, para contribuir a la
reduccidn del déficit.

b} Politica monetaria

- Urgente freno de la emisién de antignos pesos,
como un medio para seguir reduciendo la infla-
cion,

- Emisidén muy limitada de nuevos pesos “conver-
tibles”, con el dnico objeto de canalizar fondos
hacia el gobierno mediante sefioreaje, y evitar
que se orienten hacia el délar.

- Adopcidn de otras medidas que incrementen Ia
demanda de antiguos pesos, v contribuyan a la
baja de los precios y del tipo de cambio en el
mercado negro. Entte otras, apertura de auténti-
cos mercados de bienes inmobiliarios, de auto-
mdviles v de otros bienes, liberalizacion de las
empresas de acuerdo con los lineamientos indi-
cados, y ampliacidn general de las funciones de
los mercados.

- Dréstica reduccidn de los antiguos pesos en circn-
lacion e incremento de su demanda, para inducir
una baja de los precios determinados por el mer-
cado y del tipo de cambio en el mercado negro.

¢) Politica cambiaria

- Mantenimiento de la convertibilidad de los nue-
vos pesos, a la par, mediante la estricta limita-
cidn de 1as emisiones.
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d)

Medidas destinadas a fomentar el empleo de an-
tiguos pesos ¥ a incrementar su vator en relacién
con el délar en los mercados negros, es decir,
incrementar la demanda de antiguos pesos.
Inmediata igualacién de los tipos de cambio con
el tipo utilizado en el sector turismo; con tal
objeto, se deberia exigir que todas las transac-
ciones comerciales se realicen a un tipo de cam-
bio paritario, en lugar de a 0.74 pesos por délar,
lo que constituiria el primer paso del proceso de
devaluacién.

Inicio dei proceso de devalnacién del antiguo
peso.

Medidas destinadas a eliminar, al cabo de tres o
cuatre afios, la diferencia entre el tipo de cambio
oficial y el que determina el mercado.
Unificacién del peso “convertible” y el antigno
peso cuando se igualen el tipo de cambio oficial
y el que determina el mercado.

Proteccionismo

Limitacién o eliminacién progresiva de la discri-
minacién en materia de proteccionismo (disposi-
ciones burocriticas y discrecionales), mediante
la supresion de los privilegios de las sociedades
andénimas consistentes en la no aplicacién de
aranceles ni barreras no arancelarias; la unifor-
macién de los aranceles aplicables a todos los
sectores, probablemente otorgando un trato ini-
cial especial a los productos farmacéuticos y a
algunos alimentos; y la sustitucién de las barre-
ras no arancelarias por aranceles.

Inicio del proceso de ajuste con aranceles altos
(para fines relacionados con la balanza de pagos
y la captacién de recursos), que se reducirian
gradualmente a medida que vaya mejorando la
situacién del sector externo y la economia se
recupere.

Politicas de precios y seguridad social

Ridpida eliminacién de los controles de precios
siempre que no afecte el costo de los alimentos
bésicos racionados.

Alza de los precios de los demds articulos racio-
nados, con el propdsito final de eliminar el con-
trol de esos precios.

Inicio del proceso para establecer un sistema de
complementacién del ingreso de las personas y
familias necesitadas, que sustituya a la conce-

sién de subsidios a toda la poblacién mediante el

racionamiento.

- Coordinacién del establecimiento de un sistema
de seguridad social ¥ de complementacion de
ingresos con destinatarios especificos, y del alza
y la desregulacién de los precios de los articulos
actualmente racionados (por ¢jemplo, los fondos
que. actualmente se asignan a la concesién de
subsidios a empresas productoras de bienes ra-
cionados ¥ con precios fijos que trabajan a pér-
dida podrfan destinarse a la complementacién de
ingresos de los grupos mas vulnerables).

A mi juicio, la adopcion de las politicas enu-
meradas es importante para la reunificacién de la
economia y para facilitar un proceso de ajuste es-
tructural v, en dltimo termino, para la recuperacién
econémica. La politica cambiaria y la politica co-
mercial son muy importantes para la expansién y la
diversificacién de las exportaciones, como también
para la sustitucién de importaciones. Es esencial y
urgente que se proceda a devaluar la moneda, que
estd extremadamente sobrevaluada, y a limitar y eli-
minar la acentnada discriminacién que supone el sis-
tema vigente de proteccién; sélo asi Cuba podra su-
perar la grave escasez de divisas que dificulta la
recuperacién econémica. La aplicacién continuada
de una estricta politica fiscal, unida a la adopcion de
una politica monetaria antiinflacionaria y creativa,
podria contribuir al uso méds generalizado del peso y
al aumento de la demanda de esta moneda, junto
con limitar el circulante. A su vez, esto redundaria
en una relativa baja del tipo de cambio en el merca-
do negro y probablemente en una disminucién de
los precios determinados por el mercado; por lo tan-
to, modificaria los incentivos a la transferencia de
recursos desde el sector socialista tradicional a los
sectores internacionalizados de la economia, y los
dejaria en un nivel adecnado. También es muy im-
portante la modificacién del sistema de seguridad
social para que se ofrezca proteccién a quienes se
vean afectados por los cambios de politicas, sobre
todo de las relacionadas con los precios, y se com-
plementen sus ingresos, en lugar de otorgar subsi-
dios a toda la poblacién a través de los productos
racionados y con precios regulados. Cabe sefialar
que el Ministro de Finanzas de Cuba, Dr. José Luis
Rodriguez, ha reconocido la necesidad de reformar
el sistema de seguridad social (A. Rodriguez Drivet,
1995).
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VI

Resumen y conclusiones

En el presente ensayo se analiza la principal caracte-
ristica que ha presentado la economfa cubana desde
comienzos de la década de 1990, es decir, su divisién
en un sector socialista tradicional regido por el peso,
y un sector dolarizado y regido por el mercado. Esta
bifurcacién se debe a los siguientes factores: 1) la
rapida expansion del turismo, de la participacion ex-
tranjera en empresas mixtas y de las sociedades and-
nimas; i} las politicas macroecondmicas aplicadas con
anteriotidad a 1994, que produjeron un abultado défi-
cit fiscal, un incremento acelerado del circulante, ra-
pidas alzas de los precios determinados por el merca-
do y una dristica pérdida de valor de los antiguos
pesos con respecto al ddlar en los mercados parale-
los, mientras la tasa oficial se mantenia invariable;
iii) la politica cambiaria y la politica comercial, que
dieron origen a una profunda discriminacién en lo
que respecta al acceso a las importaciones en favor
del sector internacionalizado, en particular las secie-
dades andnimas, y iv) la atonia general, la falta de
confianza y la contraccidn de la economia socialista
tradicional.

La bifurcacién sefialada influye notablemente en
el funcionamiento de la economia cubana y en el de
la sociedad en general. En primer término, ha tenido
importantes efectos en la distribucidn del ingreso; esto
se debe a que los cubanos con acceso a ddlares tienen
un nivel de ingresos mas alto que el de los integran-
tes de la economia socialista tradicional que ganan en
pesos, debido al elevado valor del ddlar en los merca-
dos paralelos. Esta diferencia es un incentivo muy
poderoso, que atrae recursos, scbre todo recursos hu-
manos, al sector internacionalizado. La asignacién de
un cierto volumen de recursos al sector de la econo-
mia que percibe ganancias en délares es una medida
atinada, pero dicho sector no debe confundirse con
las actividades que generan divisas, como la preduc-
cién de azicar y de tabaco, o que producen posibles
sustitytos de importaciones. Se observa que la retri-
bucién que reciben de la sociedad quienes tienen la
capacidad de ganar o conseguir ddlares no correspon-
de al valor real de su contribucién a la estructura
econdémica o social. Ademas, esta brecha propicia una
bisqueda generalizada de lucro, puesto que se puede
ganar mucho dinero mediante la venta en un sector

de la economia de bienes y servicios adquiridos en el
otro, aprovechando la diferencia entre los precios fi-
jos ¥ los determinados por el mercado, por una parte,
y entre el tipo de cambio oficial y el paralelo, por
otra. Ademds, hay diversos fenémenos sociales nega-
tivos que se ven agravados por la bifurcacién,

A partir de mediados de 1993 se han adoptado
diversas politicas piblicas con el objeto de mitigar el
problema. La legalizacién de las actividades indepen-
dientes y la apertura de mercados de productos agri-
colas, industriales y artesanales y de servicios de trans-
porte han fortalecido la economia de mercado,
parcialmente vinculada al sector internacionalizado,
en el sentido de que las fuerzas de mercado determi-
nan los precios y el ingreso de quienes la integran.
Ademds, a partir de 1994 la politica fiscal ha contri-
buido a desacelerar el proceso de bifurcacion.

Para reunificar la economia habria que realizar
profundas reformas institucionales y de politicas. Se-
ria importante seguir liberalizando la pequeiia y me-
diana empresa y efectuar ciertas reformas institcio-
nales: entre otras, legalizar el mercado de la vivienda,
continvar la cooperativizacién en los casos necesa-
rios, y privatizar pequefias y medianas empresas, so-
bre todo en la prestacidn de servicios y la comerciali-
zacién. La adopcién de estas medidas permitiria
ampliar la economia de mercado y tendria efectos
macroecondmicos positivos, que podrian contribuir
notablemente a la reduccién del tipo de cambio en el
mercado negro y a la creacion gradual de una estruc-
tura mis adecuada de incentivos. Sin embargo, lo
mds importante es la politica macroeconémica (se-
guir reduciendo el déficit fiscal y Hmitar 1a creacion
de dinero), unida a las politicas cambiaria y comer-
cial encaminadas a uniformar los tipos de cambio
vigentes en el mercado negro y el oficial (probable-
mente a 3 pesos por délar) y el sistema de proteccién,
y a eliminar la marcada discriminacién que supone su
funcionamiento actual. También habria que desregu-
lar Jos precios, junto con transformar el sistema de
seguridad social; éste, que actualinente otorga subsi-
dios a toda la poblacidon mediante la regulacion de los
precios de los productos racionados, deberia convertir-
se en un sistema bien focalizado de complementacién
del ingreso de las personas realmente necesitadas.
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Esta amplia gama de medidas institucionales y
macroeconémicas también posibilitarfa muchos de los
cambios de politicas necesarios para realizar un ajus-
te estructural que dé resultados satisfactorios. La de-
valuacién de la moneda en el contexto de] tipo de
cambio oficial y la uniformacién de este tipo de cam-
bio y el paralelo, unidas a una mayor liberalizacién
de las pequefias y medianas empresas y la supresion
de la discriminacién que supone la politica comer-
cial, deberfan permitir un importante aumento y di-
versificacion de la produccién destinada a los merca-
dos interno y externo. El aumento con fines de
exportacién y de sustitucién de importaciones es esen-
cial para que la recuperacién econdmica del pafs en
el futuro sea sostenida y sostenible.

Cuba recién ha iniciado el proceso de reforma

instincional y de politicas necesario para que se dé
un proceso de ajuste, de transicién y de recuperacién.
$i bien es encomiable que se actie con cautela en la
formulacién y aplicacion de polfticas, es de lamentar
la falta de determinacién mostrada entre diciembre de
1994 y agosto de 1995 en diversas 4reas. La adop-
cién de medidas con el objeto de facilitar la recupera-
cién econdmica es una tarea de gigantescas propor-
ciones, dado que la situacién actual se caracteriza por
un extremo deteriore de gran parte de la infraestruc-
tura y de las instalaciones de los sectores industrial,
agticola y de servicios, que son inadecuadas desde el
punto de vista del medio ambiente, supenen un gasto
excesivo de energia, no permiten a Cuba tener una
posicidn competitiva a nivel internacional y son bési-
camente obsoletas.

(Traducido del inglés)
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