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Presentacion

Desde la década del setenta, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
desarrollado y promovido la metodologia Damage and Loss Assessment conocida por su sigla en inglés
DaLA, para evaluar los efectos e impactos de los desastres en laregion. Para ello, ha puesto a disposicion
de los paises la experiencia adquirida en mas de 120 evaluaciones de desastres, que permita no solo
cuantificar el costo del desastre para el pais sino obtener un diagndstico de la situacion post-desastre
que sirva de guia para el desarrollar un plan de reconstruccion resiliente.

La CEPAL ha hecho desde el 2018 diferentes actividades de cooperacion técnica con el gobierno
de Guatemala como por ejemplo: i) la estimacion de los efectos e impactos de la erupcion del Volcan de
Fuego (2018); ii) la estimacion de los efectos e impactos de la estimacion de los efectos e impactos de
las depresiones tropicales Eta y lota (2020); iii) la estimacion de los efectos e impactos del ciclon tropical
Julia (2022); iv) cursos de capacitacion de la metodologia DaLA en 2018, 2022 y 2023. Un reto durante
esas evaluaciones de desastres fue la carencia de un modelo de exposicion multisectorial. Esa leccion
aprendida dio origen a esta cooperacion técnica.

La evaluacion de un desastre conlleva a la comparacion de dos escenarios: la situacion pre-desastre
y la situacidn post-desastre de las areas afectadas. Esta comparacion impone a su vez dos desafios
para el equipo evaluador, por una parte, es necesario contar con una linea base que caracterice el
area afectada y a su poblacidn, y por otra, la capacidad de los funcionarios publicos de levantar
informacion durante la respuesta a la emergencia que permita identificar los efectos inmediatos
del desastre.

La importancia de estimar una linea base que pueda ser actualizada en el tiempo es que permite
hacer una medicion mas detallada del capital expuesto que podria ser dafado por multiples amenazas
y caracterizar a la poblacion que habita en esa area —simplificando asi el proceso de evaluacion.
Adicionalmente, al desarrollarla con anticipacion permite abordar los desafios de identificar
informacion desagregada a niveles territoriales mas pequefios como municipios, ofreciendo asi, un
diagndstico de sus vulnerabilidades.
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De igual forma, al estimar la valoracion de los activos expuestos, no solo se le da una perspectiva
territorial a la gestidn de riesgo, sino que ofrece un panorama de la situacion de vulnerabilidad de los
territorios. Este Ultimo es, sin duda, un valioso insumo para el disefio de planes y protocolos de atencion
a la emergencia que tengan en consideracion las necesidades de los diferentes perfiles poblacionales
que integran el drea en estudio. Permitiendo, ademas, la priorizacion de inversiones en infraestructuras
mas resistentes a sus potenciales amenazas.

Finalmente, la elaboracion de una linea base no solo requiere de la experticia de especialistas
sectoriales al acompafiar el proceso, sino que también es importante contar con un oportuno acceso a
la informacién publica (he ahi la importancia de que los sistemas estadisticos se encuentren
debidamente actualizados) y de la activa participacion de los/las funcionarios/as publicos/as de los
sectores evaluados en el proceso, pues ellos/as son los/las especialistas en la zona. Es un trabajo de
equipo, cuya armoniosa integracion permitiria a fomentar comunidades mas preparadas y resilientes a
los impactos de un eventual desastre.
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Metodologia

La evaluacion de los efectos e impactos causados por un desastre utiliza como marco de referencia la
tercera edicion de la metodologia desarrollada por la CEPAL. Estos ejercicios tienen el proposito de
apoyar los procesos de reconstruccion y reduccion del riesgo.

La evaluacion de un desastre conlleva a la comparacion de dos escenarios: la situacion pre-desastre
y la situacion post-desastre de las areas afectadas. La primera la primera es una linea base, que es una
medicion precisa del capital expuesto en cada sector. Su estimacion podria hacerse antes de que
ocurra un desastre.

La metodologia de la CEPAL se basa en los siguientes conceptos:
i)  Efectos: dafios, pérdidas y costos adicionales.

Dafios: afectaciones expresadas en términos monetarios que sufren los acervos de cada uno de los
sectores durante un eventual siniestro. Los activos del sector pueden incluir edificios, maquinaria, medios
de transporte, mobiliarios, caminos, puertos, existencias finales y semiacabadas, entre otros. Los dafios
son valorados al costo de reposicion de la infraestructura. Es decir, el valor sefialado no incluye el costo del
terreno o potenciales expropiaciones que implicaron la construccion inicial de los activos.

i)  Pérdidas: bienes que se dejan de producir y servicios que se dejan de prestar durante un
lapso que inicia tan pronto ocurre el desastre y se prolonga hasta que se alcanza la
recuperacion y la reconstruccion total.

iii) Linea base: situacion previa al desastre. En el caso de los dafios, esta se construye a partir
de la informacion existente previa al desastre sobre los acervos de los distintos sectores en
la region seleccionada para el ejercicio de exposicion de riesgo.

Esta cooperacion técnica para elaborar un modelo de exposicion de riesgo para los municipios
Morales y Puerto Barrios en el departamento de lzabal, y para el municipio Villa Nueva en el
departamento de Guatemala se hizo bajo la coordinacion de la CEPAL. El trabajo del equipo asesor se
realizo de forma hibrida, una mision en terreno entre el 7 y el 13 de mayo 2023 y, a distancia mediante
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reuniones virtuales. Todo esto fue posible por el apoyo logistico de la CONRED que hizo los contactos
con los distintos actores y sectores. En el sector social se caracterizo la linea base en vivienda, salud y
educacion, ademas de caracterizar ala poblacion de la zona. En el sector de infraestructura se analizaron
los subsectores electricidad y transporte. Los sectores productivos considerados fueron comercio,
mediana y pequefa industria®.

La elaboracion de la linea base se llevd a cabo utilizando datos oficiales proporcionados por el
gobierno, entrevistas con el sector privado, visitas a campo e informacion publica disponible de libre
acceso. Si el Estado guatemalteco decidiera acometer esta tarea, sugerimos la conformacion de un
equipo multisectorial integrado por actores clave de distintas instituciones de manera que se haga con
informacion mas precisa y se use la menor cantidad posible de supuestos.

Este trabajo es un ejemplo de como elaborar paso a paso un modelo de exposicion. En el caso de la
linea base de activos, el valor de reposicion de la infraestructura fue estimado, a partir de los costos de
construccion que estan en el cuadro 1, y las areas de construccion que se estimaron a partir de la aplicacion
y descarga de datos de los servicios web de portales de cddigo abierto como Google Street Maps y Google
Earth, y utilizando herramientas de geoprocesamiento disponibles en el programa Q-GIS. En el caso de la
linea base de flujos, se utilizaron técnicas estadisticas (sector comercio y sector industria) a partir de la
informacion del SAT, supuestos basados en el Censo 2018 (poblacion, sector vivienda), informacion de
sueldos y personal proporcionada directamente por los Ministerios de Educacion y de Salud (sector
educacion y sector salud), tarifas eléctricas y cliente (Ministerio de Energia y Minas).

Cuadro1
Tipologia y costo 2020 de metro cuadrado de construccion de edificaciones de vivienda
(Quetzales a precios de 2023)

Tipologia Estructura Paredes Cubierta Numero de pisos Costo (Q) m?
1 Soportes de cubierta Sin Lamina de zinc 1 1400
2 Sin Madera Lamina de zinc 1 2000
3 Sin Adobe Lamina de zinc 1 1600
4 Con Bloque concreto Lamina de zinc 1 2 800
5 Con Ladrillo Lamina de zinc 1 3 000
6 Con Bloque concreto Losa de concreto 1 3 350
7 Con Bloque concreto Lamina de zinc 2 0 mas 2750
8 Bloque concreto Losa de concreto 2 0 mas 3150
9 Con Edificacion en altura, equivalente a vivienda interés social 5000

10 Con Edificacion en altura, equivalente a vivienda clase media 8 000
11 Con Madera Lamina decorativa 1 2750

Fuente: Equipo CEPAL en base a informacion de Banco Mundial para la herramienta SIRED, publicada en 2021.

Algo importante a tener en cuenta es que todas las cifras expresadas en términos monetarios de
este documento, a menos que se aclare lo contrario, estan en quetzales a precios de junio de 2023, y se
hace referencia a ellos, en todo el documento, como quetzales (Q.).

En el tema de desastres, como en cualquier topico de politica publica, es importante aprender y
continuar los trabajos y cooperaciones técnicas previas. Los costos de construccion utilizados en este
documento se basan en los recopilados por el Banco Mundial para la herramienta SIRED en 2020. En esa

* No se considero el sector agricola y pecuario debido a que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ya tiene una buena linea
base nacional.
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oportunidad se definieron costos por tipologia de construccidn para tres sectores: educacion, vivienda
y carreteras. Para el primer caso, la informacion la obtuvieron en reuniones técnicas con el Ministerio de
Educacion, la CONRED y la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP). En el caso de
la informacion de costos de vialidad, la suministro la Direccion General de Caminos del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, la CONRED y la SCEP. Por Ultimo, los costos de
construccion de vivienda fueron obtenidos de las reuniones con la CONRED y la SCEP. En el cuadro 1 se
presentan esos costos a precios de 2020 con las tipologias que el equipo determiné como relevantes
para este ejercicio. Los valores que se presentan para todas las tipologias con excepcion de la primera
son para piso de concreto.

La informacion del capitulo de educacion esta basada en los costos de este sector (véase el
capitulo Il), la de los costos de construccion de vialidad fue usada en el capitulo VIl y la de vivienda fue
la base para las estimaciones de ese sector. Las estimaciones de los capitulos de IV (salud), V (comercio)
y VI (industria). Para el capitulo 1l (salud), se aplicé un factor incremental que estima el mayor estandar
de construccion. En cada caso, los costos 2020 fueron actualizados en los capitulos correspondientes a
2023. El capitulo de electricidad se baso en la informacion de costos suministrada por el Ministerio de
Energiay Minas (MEM), parte de la cual estaba expresada en ddlares. Para convertirlos a Q. se usé como
tipo de cambio el promedio diario, de los primeros cinco meses del afio tomado de la pagina web del
Banco de Guatemala, Q/s 7,82.

Este reporte es una de las dos piezas de informacion de esta asistencia técnica. La otra es una base
de datos geoespacial que contiene diversas capas en formato digital de los distintos sectores incluidos en
este estudio para despliegue y manipulacion en Sistemas de Informacion Geografica (SIG), con lo cual se
sustenta toda la informacion contenida en este reporte y puede ser representada mediante mapas
digitales. A su vez, la base de datos de atributos con la informacion temética de cada una de esas capas
esta respaldada por archivos Excel basados en los supuestos descritos en cada capitulo.
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Resumen ejecutivo

A continuacion, se presenta un resumen de los resultados de la linea base sectorial de cada uno de los tres
municipios. En cada capitulo sectorial, se explicitan los supuestos especificos que en cada caso se usaron.

A. Morales

La poblacion estimada de Morales en el Censo 2018 fue de 100.361 habitantes, 49.191 (49%) hombres y
51.170 (51%) mujeres. La poblacion del municipio es mayoritariamente rural, ya que 76.056 personas
(75,9%) vivian en esa zona. El 31,7% de la poblacion tiene menos de 15 afios. Se identificaron
24.458 hogares. Estimaciones indican que la poblacion viviendo en situacion de pobreza, medida por el
método de las necesidades insatisfechas, fue 61,98%, mientras que la que vive en una situacion de
pobreza extrema fue 28,21%. Se identificaron 28 programas sociales activos en 2022 que beneficiaron
a 4.033 personas en Morales (1.303 hombres y 2.730 mujeres).

La municipalidad registrd a 14.152 personas que viven en zonas inundables. Segun el censo 2018,
en este municipio hay 29.328 viviendas, cuyo costo de reposicion de activos se estimaron en
aproximadamente Q. 8.441 millones de los cuales: Q. 8.311 millones correspondid a edificaciones y
Q.130 millones a mobiliario.

Se estimd que el costo de reposicion de activos en el sector educacion asciende a mas de
Q.252 millones distribuidos en 236 instituciones educativas. De este total, los costos de reposicion
serian de aproximadamente Q.5,5 millones para equipo y mobiliario, Q.0,3 millones para material
educativo y Q.246,3 millones para infraestructura. Los flujos mensuales que pueden ser afectados al
momento de la suspension de actividades por desastres, se estimaron en Q.4,2 millones para los salarios
mensuales de profesores y en Q.1 milldn para el personal administrativo.

Se reportd informacion de 20 instituciones de salud, cuyos activos totales fueron estimados en
aproximadamente Q.64,6 millones. El costo mensual promedio estimado del personal de salud en
hospitales y puestos de salud en el municipio fue de Q.1,5 millones.
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En la linea base del municipio Morales estan georreferenciados y tipificados 428 establecimientos
comerciales. Ademas de la usual presencia de abarroterias y tiendas de ropa, en Morales, dado su perfil
productivo, existe un gran numero de establecimientos de suministros agricolas y de materiales de
construccion. En esta division el valor de |a linea base es de Q.62 millones. En la divisidn de comercio al
mayor se identificaron 8 establecimientos con un valor en la linea base de Q.15 millones. El comercio al
menor concentra mas del 80% del total de los establecimientos con 344 referenciados. Esta division
representa Q. 481 millones, teniendo un valor de reposicion del establecimiento promedio de
Q.1,4 millones. Los inmuebles concentran el 41% de valor de la linea base de la division con
Q.198 millones, mientras que los inventarios representan la otra gran parte con Q. 169 millones. La
estimacion de ventas totales sin IVA en Morales en 2022 es de Q.1.071 millones. El promedio de ventas
mensuales es de casi Q.89 millones.

De igual manera que ocurre con el municipio Puerto Barrios, en el municipio Morales existe un
reducido numero de establecimientos industriales. Se estima que existen 19 establecimientos
industriales. Existe un nucleo de concentracion en la ciudad de Morales y luego establecimientos de
agroindustria localizados en zonas mas dispersas cercanos a las plantaciones de palma africana y de
banano. El total de activos a costo de reposicion en el sector industrial fue estimado en
aproximadamente Q.829 millones. En promedio del valor en linea base por establecimiento en el
municipio Morales es de Q.43,6 millones, muy influenciado por cuatro grandes instalaciones. La
estimacion para 2022 del valor produccion mensual de este sector, excluyendo IVA, en este municipio
fue de Q.0,9 millones.

La red vial del municipio Morales es muy importante para el departamento de Izabal ya que
interconecta el municipio con el resto del pais, permitiendo asi el flujo de personas y carga. El costo de
reposicion total de activos de transporte de Morales se estimd en Q.7.706 millones distribuidos en los
diferentes subsectores de transporte de la siguiente manera: vialidad el 99% correspondiendo a las
carreteras el 82%; y a los 65 puentes el 17%; y los aerédromos el 1%.

La red de distribucion eléctrica de Morales cuenta con un indice de cobertura de 88%, la sequnda
mayor del departamento Izabal luego de Puerto Barrios, este indice es inferior al promedio de
Guatemala que es de 89%, esto es debido a que la cobertura para las zonas rurales es deficiente. El costo
de reposicion total de activos en el municipio Morales se estimé en Q.420 millones distribuidos en los
diferentes subsectores de electricidad de la siguiente manera: la generacion que representa el 34%; las
redes de transmision de alta, el 29%; las redes de distribucion en media y baja, el 23% y transformacion.
un 14%. Respecto a flujos, el total de usuarios es de 25.810, consumiendo mensualmente 4.828.066 kWh
con una facturacion para ese periodo de Q.7,3 millones.
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CEPAL

Mapa1
Ejemplo de capas de informacion multisectorial en el municipio
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Fuente: Elaboracion equipo CEPAL en base a informacion cartografica de CONRED.

Mapa 2
Ejemplo de mapa multisectorial a escala ampliada en Mo

Fuente: Elaboracion equipo CEPAL en base a informacion cartografica de CONRED.
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B. Puerto Barrios

La poblacion estimada del municipio Puerto Barrios en el Censo 2018 fue de 100.593 habitantes,
49.144 (48,9%) hombres y 51.449 (51,1%) mujeres. La poblacidn vive mayoritariamente en zonas urbanas.
El 27,5% de la poblacion tiene menos de 15 afios. Segun el censo hay 26.612 hogares. Estimaciones indican
que 61,98% de los habitantes del municipio Puerto Barrios vive en situacion de pobreza general mientras
que 28,21% vive en una situacion de extrema pobreza. Se identificaron 23 programas sociales activos en
2022 que beneficiaron a 3.164 personas en Puerto Barrios (1.110 hombres y 2.054 mujeres).

El “Plan de Desarrollo municipal y ordenamiento territorial de Puerto Barrios, Izabal 2018-2032"
identifica 34 comunidades en riesgo de inundacion en el caudal del rio Motagua. El Censo de 2018 estimd
en 31.447 el numero de viviendas de este municipio, siendo el costo de reposicion de aproximadamente
Q.7.190 millones, de los Q.6.997 millones corresponden a infraestructura y Q.193 millones corresponden
a mobiliario y equipo.

En Puerto Barrios se estimo que el costo total de activos en el sector educacion asciende a
aproximadamente Q.233 millones distribuidos en 167 instituciones educativas. De este total, los costos
de reposicion serian aproximadamente de Q.5,6 millones para equipo y mobiliario, Q.0,4 millones para
material educativo y Q.226,9 millones para infraestructura. Los flujos que pueden ser afectados al
momento de la suspension de actividades por desastres, se estimaron en Q.4,2 millones para los salarios
mensuales de profesores y en Q.0,7 millones para los del personal administrativo.

En Puerto Barrios se recabo informacion de 35 instituciones de salud, cuyo costo de reposicion de
activos equivale a Q.237,1 millones. El costo promedio estimado mensual del personal de salud en
hospitales y puestos de salud en el municipio es de aproximadamente Q.4 millones.

El valor estimado del costo reposicion de los activos del sector comercio se estima en
Q.1.285 millones. La division donde se concentra el mayor valor es la de comercio al por menor. La
estimacion de ventas totales sin IVA en Puerto Barrios para 2022 es de Q.983 millones, para un promedio
mensual de Q.82 millones. La linea base de ventas para 2023 se estima en Q.1.009 millones y un
promedio mensual de Q.84 millones.

En el municipio Puerto Barrios hay pocos establecimientos industriales. En total se identificaron 36
establecimientos industriales. La mayor cantidad de ellos son de reparacion de equipo electrénico y dptico
(17), sequido de elaboracion y conservacion de frutas, la mayoria de ellas relacionadas con el empacadoy
embalaje del banano. La tercera clase con mayor presencia es la de impresion y reproduccion de
grabaciones (5). En total se estima que el valor de la linea base de industria es de Q.423 millones, siendo la
mayor parte de ese valor, maquinarias y equipo por Q.212 millones. Los bienesinmuebles tendrian un valor
de reposicion de Q.178 millones, mientras que el valor en inventario seria de Q.28 millones, el resto serian
otros activos por un valor de Q.5 millones. La estimacion para 2022 del valor producciéon mensual de
industria, excluyendo IVA, en este municipio fue de Q.0,6 millones.

Puerto Barrios cuenta con una infraestructura de transporte muy diversa, en ella estan los
segundo y tercer puerto maritimo mas importantes de Guatemala, el aerédromo de Puerto Barrios tiene
una pista de aterrizaje que es la tercera mas grande del pais y su red vial asciende a 925 km de vias. El
costo de reposicion de los activos de transporte en Puerto Barrios se estimd en Q. 6.832 millones
distribuidos en los diferentes subsectores de la siguiente manera: vialidad representa 70%, de los que
56% corresponde a carreteras y 14% a 36 puentes; puertos el 21%, y aeropuertos y aerédromos un g%.

La red de distribucidn eléctrica de Puerto Barrios cuenta con un indice de cobertura de 96%,
siendo la mayor cobertura del departamento Izabal lo que es consistente con que la poblacion de este
municipio es urbana. El costo de reposicion de activos en el municipio Puerto Barrios se estimo en
Q.436 millones distribuidos en los diferentes subsectores de electricidad de la siguiente manera: la
generacion que representa el 66%; las redes de distribucion en media y baja el 20% el resto de los
subsectores el 14% restante. Respecto a flujos, el total de usuarios es de 31.708, con un consumo
mensual de 8.645.527 kWh y una facturacion para ese periodo de Q.10,2 millones.
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Mapa 3
Ejemplo de capas de informaciéon multisectorial en el municipio Puerto Barrios
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Fuente: Elaboracion equipo CEPAL en base a informacion cartografica de CONRED.

Mapa 4
Ejemplo de mapa multisectorial a escala ampliada en Puerto Barrios
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C. Villa Nueva

La poblacion estimada del municipio Villa Nueva en el Censo 2018 fue de 433.774 habitantes,
208.914 (49,8%) hombres y 224.820 (50,2%) mujeres; lo que representa 14,4% de la poblacién del
departamento Guatemala. Su densidad poblacional es de 4.876 habitantes por Km?2. El 27,6% de la
poblacion tiene menos de 15 afios. Segun el censo hay 109.133 hogares. Estimaciones indican que
37,85% de los habitantes de Villa Nueva vive en situacion de pobreza general mientras que 11,13% vive
en una situacion de extrema pobreza. Se identificaron 27 programas sociales activos en 2022 que
beneficiaron a 7.999 personas en Villa Nueva (1.827 hombres y 6.172 mujeres).

El Censo de 2018 estimo en 125.493 el nUmero de viviendas de este municipio, siendo el costo
de reposicion de aproximadamente Q. 31.601 millones, discriminados de la siguiente forma:
Q:30.646 millones en edificaciones y Q.955 millones en mobiliario.

En Villa Nueva se estimo que el costo de reposicion total de activos en el sector educacion
asciende a un total de Q.300 millones distribuidos en 163 instituciones educativas. De este total, los
costos de reposicion serian de Q.8,8 millones para equipo y mobiliario, Q.0,9 millones para material
educativo y Q.290 millones para infraestructura. Los flujos mensuales que pueden ser afectados al
momento de la suspension de actividades por desastres, se estimaron en Q. 9,7 millones para los salarios
de profesores y en Q.0,6 millones para el personal administrativo.

En Villa Nueva se recabd informacion para 70 instituciones de salud, el costo de reposicion de sus
activos fue estimado en aproximadamente Q. 199,8 millones. El costo promedio estimado mensual del
personal de salud en hospitales, puestos de salud, clinica de especialidades y farmacias en el municipio
es de Q.5,9 millones.

A diferencia de lo que ocurre con los municipios Puerto Barrios y Morales, Villa Nueva es un municipio
casi exclusivamente urbano, con una elevada densidad poblacional y un gran numero de establecimientos
comerciales. En la linea base estan georreferenciados y tipificados 1.461 establecimientos comerciales. En
total, se estima que el valor a costo de reposicion de los activos del sector comercio es de Q.2.018 millones.
El grueso de ese monto se concentra en la division de comercio al menor con Q.1.578 millones. En promedio
un establecimiento de comercio al menor tiene un costo de reposicion de Q.1,5 millones. Para Villa Nueva,
la estimacion de ventas totales sin IVA en 2022 es de Q.5.344 millones, esto da un promedio mensual de
Q.445 millones.

VillaNueva tiene una presencia industrial importante. En total se identificaron 172 establecimientos
industriales o de reparacion e instalacion de maquinarias y equipos en el municipio Villa Nueva. En total
el valor de reposicion de todos los activos del sector se estima en Q.4.594 millones. De ese total, el 43%
es el valor de reposicion de los bienes inmuebles, el 48% en maquinaria y equipo, 8% en inventario y el
valor residual en otros activos. La clase con mayor cantidad de activos es la de elaboracion de productos
alimenticios. La estimacion para 2022 del valor produccién mensual de industria, excluyendo IVA, en
este municipio fue de Q.227 millones.

Este municipio, tiene una red vial integrada a la zona metropolitana lo que la hace muy compleja
y susceptible a los efectos de desastres. El costo de reposicion del total de la red vial en Villa Nueva se
estimo en Q.5.971 millones distribuidos en los diferentes subsectores de transporte de la siguiente
manera: las carreteras representan el 70%; la infraestructura de los g puentes un 27%; y un 3% para
Ruta VAS (autopista de paga).

La red de distribucion eléctrica de Villa Nueva cuenta con un indice de cobertura de 99,98%, lo
que es consistente con la actividad industrial de este territorio. El costo de reposicion del total de activos
del sector eléctrico en el municipio Villa Nueva se estimé en Q.1.285 millones distribuidos en los
diferentes subsectores de electricidad de la siguiente manera: la generacion represento el 47%;
transformacion, un 24%; las redes de transmision de alta, un 13%; las redes de distribucion en mediay
baja, un 11% y un 3% para el alumbrado puUblico. Respecto a flujos, el total de usuarios es de 144.409,
para un consumo mensual de 24.780.414 kWh y una facturacion para ese periodo de Q.42,5 millones.
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Mapas
Ejemplo de capas de informaciéon multisectorial en el municipio Morales
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Mapa 6
Ejemplo de mapa multisectorial a escala ampliada en Villa Nueva
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l. Poblacion

A. Protocolo para establecer una linea base de poblacion

En este capitulo se explicitan los lineamientos que deben considerarse para hacer una caracterizacion
de la poblaciéon que habita en el territorio previamente al desastre y en especial de sus grupos mas
vulnerables, debido a que pueden requerir de atencion especial ante la eventualidad de un desastre. La
relevancia de esto es la necesidad de identificar los impactos que tendria un desastre sobre las
condiciones de vida la poblacion afectada. Pues, la poblacién que sobrevive a un desastre ve
modificadas drasticamente sus condiciones de vida cotidiana: desde dafno en su salud —fisico y
psiquico— hasta la pérdida de la cotidianeidad o el acceso normal a la educacion, la salud y la
alimentacion sumadas a las pérdidas de bienes materiales como la vivienda o los medios de transporte
propios como los automoviles, y a sus medios de vida.

1. Caracterizacion socioecondmica de la poblacion

Para cada municipio, el documento se organiza de la siguiente manera: en primer lugar, se presenta una
caracterizacion socioecondmica de la poblacidn, en base a la informacion del XII Censo Nacional de
Poblacién y VII de Vivienda realizado en el 2018 (en adelante Censo 2018) y en las instituciones
consultadas y las aproximaciones realizadas en campo. Se recomienda de manera ideal incluir las
siguientes variables, desagregadas por sexo y edad:

e  Estructura de la poblacion: poblacion estimada a la fecha, desagregacion por sexo y grupos
etarios enfatizando los grupos que pudieran ser mas vulnerables como la poblacién menor de
5 afos, la poblacion menor de 15afios y la poblacion mayor de 65 afos. Estadisticas vitales (tasa
de natalidad, tasa de mortalidad —desagregada por grupo de interés, tasa de fecundidad).

e  Estructura de los hogares: tamaiio del hogar, caracterizacion del jefe del hogar (sexo, edad,
anos de escolaridad, situacion de empleo, tipo de empleo, etc.), localidad en la habitan, tipo
de vivienda, nimero de personas en edad inactiva, nUmero de personas con discapacidad.
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Ingresos y empleo: ingreso total, ingreso laboral e ingreso no laboral de los hogares, nimero
de empleados, tipo de empleo, categoria ocupacional e industria. Adicionalmente, es
relevante conocer si se emplean en el sector formal o informal, asi como el nimero de
desocupados. Es importante contar con datos de ingreso promedio y la mediana, asi como
datos a nivel mas agregados que permitan comparar los niveles de ingresos con respecto a
otros municipios de estructura similar, otros aglomerados, departamento y nivel nacional.

Pobreza: identificar el porcentaje de hogares y personas calificados como pobres. En el caso
de que se encuentren disponibles las mediciones se recomienda incluir datos sobre
desigualdad de ingresos y medidas de pobreza multidimensional. Esto da cuenta de la
situacion de vulnerabilidad en la que puede encontrarse parte de la poblacion cuando llega
el desastre (vivienda precaria, escasos medios de vida, por ejemplo).

Educacion: porcentaje de alfabetizacion, personas en edad escolar que asisten a
instituciones educativas, estudiantes que reciben servicios de alimentacion o programas de
apoyo al aprendizaje, variables que ofrezcan indicios sobre desempefio educativo.

Salud: perfil epidemioldgico de la poblacion o en su defecto principales patologias que
reporten, nUmero de personas con enfermedades transmisibles de reporte obligatorio,
personas con discapacidad (visual, auditiva, movilidad, o de aprendizaje), autoreportes de
salud fisica y mental, personas con enfermedades cronicas, nifios/as con bajo peso al nacer o
con problemas de nutricion, entre otras. Esto permite perfilar las necesidades vy
vulnerabilidades de la poblacion que se deberan tomar en cuenta en el periodo post-desastre.

Los temas vinculados con la inseguridad y/o percepcion de inseguridad influyen en
situaciones de desastre, dado que se ha demostrado en eventos previos? que la mayor
preocupacion de la poblacidn afectada se concentra en el posible aumento de vandalismo y
robo en sus propiedades y viviendas damnificadas, por lo que buscan en prioridad estar
cerca de ellas para evitar despojos. La situacion de seguridad/inseguridad en el municipio
tiene entonces repercusiones en la duracion de estancia en albergue.

Acceso a informacion: un tema que es relevante ante la ocurrencia de un desastre debido a
que es relevante en los temas de preparacion es la posibilidad de acceder oportunamente a
la informacion. Indicadores municipales tales como % de la poblacidn que utiliza teléfonos
moviles y %de acceso a internet, son aproximaciones que permiten caracterizar este tema.

2. Datos sobre grupos especificos de poblacion en situacion de vulnerabilidad

En segundo término, se recomienda prestar especial atencidn a los siguientes grupos, tomando en
consideracion la interseccionalidad que se puedan dar con las dimensiones descritas previamente:

Nifios y nifas:
—  Menores de cinco afios: tipo de hogar al que pertenecen (mono o biparental), nUmero

de casos con problemas de nutricion u otro tipo de deficiencia en su desarrollo, nUmero
de lactantes.

—  Datos generales sobre nifiez en el territorio: la inscripcion escolar y la asistencia
educativa suelen disminuir conforme aumentan los niveles de pobreza. El riesgo a la
violencia o a la violacion de derechos aumenta en situaciones de desastres.

—  Embarazo adolescente: el acceso a la educacion se reduce con el embarazo y la carga
de cuidados que representa ser madre; pueden haber sufrido situaciones de violencia
sexual; disminuye su futura autonomia respecto a medios de vida.

2 Ver SEGEPLAN-CEPAL. Evaluacion de dafios, pérdidas y costos adicionales ciclon Julia. Diciembre 2022.
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Personas mayores: situacion de pobreza, fuentes de ingreso, necesidades médicas, fisicas y
cognitivas, tipo de vivienda que habitan, tamafio del hogar al que pertenecen. Las personas
mayores, entendidos como el grupo poblacional de 65 afios o mas, requieren atencion y
cuidados especiales en caso de desastre, debido a la dificultad que ciertas actividades les
representan por su edad, asi como la prevalencia de enfermedades cronicas.

Pueblos indigenas: personas que se autoidentifiquen como miembros de pueblos originarios o
cuya lengua materna sea el idioma predominante en dicha etnia, lengua, principales
actividades y area donde se encuentran, principales caracteristicas de su cultura. Debido a las
brechas socioecondmicas preexistentes entre los pueblos indigenas y el resto de la poblacion
en Guatemala, esta poblacion esta expuesta a un mayor riesgo ante un desastre. En particular,
se puede ver afectada por posibles recortes de servicios basicos, por el impacto econdmico de
la emergencia en su economia ante su acotada capacidad de resiliencia por situacion de
pobreza, en un marco de limitados mecanismos puUblicos de apoyo.

Mujeres: nUmero de mujeres en edad reproductiva, acceso a métodos de planificacion familiar,
estadisticas de violencia basada en género, estadisticas de participacion al mercado laboral
formal e informal, representatividad en cargos publicos, nUmero de mujeres en embarazo,
numero de madres e hijos promedios por mujer. Estos datos permitirdn tomar en cuenta las
siguientes problematicas en caso de desastre3:

—  Los desastres acarrean una carga adicional para las mujeres, por su trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado de los hogares (nifios/as, personas mayores, enfermas o
con algun tipo de discapacidad permanente o temporal). En una situacion de
emergencia, los factores que aumentan esta carga pueden ser: cierre de escuelas,
traslado de las viviendas, personas heridas por ejemplo. Esta situacion afecta
particularmente a las mujeres jefas de familia, en situacion de pobreza.

—  Los desastres aumentan los niveles de vulnerabilidad de las mujeres y nifas de todas
las edades, colocandolas en situaciones de riesgo frente a la violencia de género, la
violencia y explotacion sexual. En estos contextos muchos de los factores de
proteccion, como escuelas, personas cuidadoras y autoridades especializadas, ven
afectadas sus funciones.

—  La participacion laboral de las mujeres, en general mas baja que la de los hombres, y
en trabajos mas informales, precarios y menos remunerados, hace también vulnerable
esta poblacion si se llegan a afectar sus medios de vida por un desastre.

Personas con discapacidad. Requieren de mas atencion y cuidados médicos que quienes no
se encuentran en esta condicion; por lo tanto, son mas vulnerables ante la saturacion de los
sistemas de salud por un desastre.

Beneficiarios/as de programas sociales focalizados: nUmero de beneficiarios/as, beneficios,
periodicidad, monto, tipo de programa, requisitos para ingreso, contraprestaciones.
Conocer el nimero y la ubicacion de personas beneficiarias de programas sociales de
manera previa al desastre es valioso, dado que por un lado permite pre-identificar poblacion
en situacion de vulnerabilidad, y por otro lado puede facilitar el acceso a apoyos
gubernamentales en el periodo inmediatamente posterior al desastre.

3 ONU Mujeres. “"Respuesta humanitaria con enfoque de igualdad de género: liderazgo y participacion de las mujeres para una accion integral
y efectiva en desastres y emergencias”. 2018. https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2019/01/respuesta-humanitaria.
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e  Migrantes: interna o externa, porcentaje de personas no nacidas en el pais. De igual forma,
se recomienda hacer uso de estadisticas que ofrecen herramientas como la Matriz de
Seguimiento de Movilidad Humana promovida por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) que ofrece estadisticas sobre las caracteristicas y las dinamicas de
movilidad de estos grupos.

e  LGTBQ+ (lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer, por
sus siglas en inglés): nUmero de personas que se autoidentifiquen como miembros de esta
comunidad, casos de violencia o discriminacion reportados.

3. Usos y aplicacion de la metodologia

Es importante recordar que “los desastres son consecuencia de la combinacion de dos factores: i) los
fendomenos naturales capaces de desencadenar procesos que provocan daios fisicos y pérdidas de vidas
humanas y de capital, y ii) la vulnerabilidad de las personas y los asentamientos humanos. Estos eventos
alteran las condiciones de vida de las comunidades y las personas, asi como la actividad econdmica de los
paises&.” Por ello, al contar con una caracterizacion multidimensional, se obtiene una perspectiva general
de las potenciales alteraciones de los medios de vida de las personas afectadas. A su vez, permite anticipar
e incorporar planes de respuesta cuando se disefien mecanismos de respuesta a la emergencia.

La elaboracion de una linea base actualizada permite ofrecer una mirada integral a la dinamica
econodmica y social de la comunidad observada y una mirada prospectiva a la misma ya que al utilizar
variables de recoleccion periddica se pueden ir actualizando frecuentemente.

En este capitulo se hizo el ejercicio de crear una linea base de poblacion para los tres municipios
Morales, Puerto Barrios (ambos en el departamento de lIzabal) y Villa Nueva (departamento de
Guatemala), utilizando principalmente informacion publica disponible en institutos de estadisticas a
nivel nacional, departamental y de los municipios, asi como reportes académicos o estudios publicados.
La principal dificultad fue la carencia de datos desagregados a nivel municipal y con actualizacion
reciente. Ademas de realizar aproximaciones durante las visitas en campo, que permitieron obtener
finalmente la linea base que se muestra a continuacion.

B. Caracterizacion socioeconomica de Morales

1. Caracterizacion general de la poblacion de Morales

La poblacion estimada de Morales en el Censo 2018 fue de 100.361 habitantes, 49.191 (49%) hombres y
51.170 (51%) mujeres, lo que implica un indice de masculinidad de 96,1. Este municipio representa el
24,6% de la poblacion del departamento de Izabal. Su densidad poblacional es de 75,7 habitantes
por Km?2. El niUmero de hijos nacidos vivos promedio por cada mujer mayor de 15 afios fue 2,2. Para 2022,
se reportaron 1.537 nacidos vivos, 16 fallecimientos y una tasa de mortalidad infantil por mil nacimientos
de 10,45. Acorde a cifras del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), para embarazo
infantil y adolescente: 412 casos en 2019, 392 en 2022.

La poblacion del municipio es mayoritariamente rural, ya que 76.056 personas (75,9%) vivian en
esa zona mientras que 23.855 personas (24,1%) vivia en zonas urbanas. Para el departamento de Izabal
estos indicadores fueron 59% y 41%, mientras para el pais, 46,1% y 53,9%, respectivamente. Con
respecto al origen, 75.872 personas nacieron en este mismo municipio (75,6% de la poblacion del

4 CEPAL, N. (2014). Manual para la Evaluacion de Desastres. Ver https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35894/52013
806_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
5 Direccion Departamental de Salud de Izabal (2023).
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municipio) mientras que 22.556 nacié en otro municipio (22,5%) y 879 (0,9%) en otro pais. Estos
indicadores para el departamento de Izabal fueron 77,6%, 20,1% y 0,9%, respectivamente.

Cvadrol.1
Caracteristicas de la poblacién del municipio Morales

Indicador Morales
Poblacién total 100 361
Mujeres 51170
Hombres 49 191
Densidad hab/km 75,7
Porcentaje poblacién urbana 23,8
indice de dependencia potencial 61,1

Poblacién segun grupos de edad seleccionados (En porcentajes)

0-14 31,7
15-64 62,0
65y mas 6,3
Porcentaje de poblacion por lugar de nacimiento (mismo municipio) 75,6
Porcentaje de poblacion por lugar de nacimiento (otro pais) 0,9
indice de masculinidad 96,1
Promedio de hijos por mujer (mujeres de 14 afios y mas segun cantidad de hijos 2,2

e hijas nacidos vivos)

Fuente: INE. X/l Censo Nacional de Poblacion, Hogares y VIil de Viviendas 2018.

En 2018, la poblacién menor de 5 afios eran 10.426 nifas/os (10,4% de la poblacion del municipio),
la poblacion menor de 15 anos fue de 31.765 nifios/as (31,7% de la poblacion). El personal de la
municipalidad reporta en entrevistas el tema de infantes no registrados. Desde 2020, reportan tratar
aproximadamente 400 casos por aio otorgando registro e identidad. Respecto a cobertura educativa,
ésta ha mejorado mucho en los Ultimos 10 afios acorde a entrevista con el responsable de temas de
nifiez de la municipalidad de Morales. En nivel primaria en 2023 son 11.473 inscritos/as, cuando eran
aproximadamente 8.200 en 2021. En cambio, para nivel secundaria la cifra indica desercion al ser de
5,428 inscritos/as en 2023. Las razones explicadas en la entrevista para esta desercion son: trabajo
infantil en cultivos y en mineria, migracion a Estados Unidos o a Petén, pobreza que no permite sequir
estudiando mas alla de primaria.

La poblacion mayor a 65 anos es de 6.304 personas (6,3%). En entrevista con personal de la
municipalidad, se reportan que no viven solos sino son atendidos por sus familias. Por lo tanto, el indice
de dependencia potencial que refleja la relacién entre los dos Ultimos grupos etarios previamente
sefialados (menores de 15 afos, mayores de 65 afnos) y las personas tedricamente activas (entre 15y
64 anos) es de 61,1. Este indice da una idea de la necesidad potencial de soporte social que necesitan las
personas menores de 15 afos y mayores de 65 afios de las estan en edad activa. Este indicador esta por
debajo de Izabal, 64,6°. No hay guarderia publica en el municipio, las mujeres que trabajan utilizan redes
familiares para el cuidado de infantes.

El municipio Morales cuenta con 29.331 viviendas censadas, de estas 24.691 estaban ocupadas o eran
de uso temporal, lo que indica una tasa de ocupacion de la vivienda de 84,2%. El 78,9% de las viviendas
fueron reportadas como propias, el 10,6% como alquiladas y 10,1% como cedida o prestada. Se han
identificado 24.458 hogares, por lo que el cociente de hogares a viviendas ocupadas fue de 0,99. En cuanto
a la jefatura de los hogares, 17.575 (71,9%) estan encabezados por hombres y 6.883 (28,2%) por mujeres.

& El promedio nacional de este indicador fue 63,9.
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La poblacion econdmicamente activa (PEA) en este municipio fue de 36.488 personas para 2018,
lo que refleja una tasa de actividad de 36,4%. La poblacion ocupada de 35.123 personas, lo que
representa una tasa de desempleo en el municipio de 3,7%. En el periodo enero-abril 2023, el gobierno
de Guatemala beneficio a 489 mujeres en Morales constituidas en 31 unidades productivas, a través de
292 eventos de formacion para fortalecer sus emprendimientos economicos’.

El Censo 2018 indica que 17.428 personas eran analfabetas y que la tasa de alfabetismo? del
municipio es de 83,4. La tasa de alfabetismo para la poblacion femenina fue de 82,6% mientras que la
de poblacion masculina fue 84,1%. Estos valores estan por arriba de los del departamento de Izabal que
fueron 81,3%, 79,7% y 83,0% respectivamente.

Respecto a migraciones, Morales es municipio de paso para migrantes internacionales que
buscan llegar a Estados Unidos. En entrevistas con actores locales se sefiala el paso de minimo 10 grupos
mensuales de aproximadamente 5 a 20 personas. Morales también es tierra de emigracion de poblacion
joven hacia otras zonas, que aparentemente esta creciendo desde hace 3 afios.

El Ultimo mapa de pobreza publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala es
de 2002. Segun el Sistema de Informacion Estratégica (SIE) de la Universidad Rafael Landivar, se estima
para 2018, que la poblacidn viviendo en situacion de pobreza general, medida por el método de las
necesidades insatisfechas, en el municipio Morales fue 62,0%, mientras que la que vive en una situacion
de pobreza extrema fue 28,2%°.

Otra posible aproximacion a la situacion de pobreza es el siguiente dato: durante la pandemia por
COVID-19 se detectd aproximadamente 24,000 familias en riesgo de inseguridad alimentaria en el
departamento de Izabal. En Morales se estd actualmente concluyendo el censo anual y se vislumbran
aproximadamente 11.400 familias para 2023%. El indice de desnutricion crénica realizado por la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la RepUblica SESAN con el INE
en 2015 era de 19,4% para Morales. Reportan también 37 casos de desnutricion infantil en 2022. Durante
2022 se realizod la entrega de 1,637 raciones de asistencia alimentaria en Morales. Lo cual incluyd
147 raciones a nifios/as con desnutricion.

Con respecto a otras poblaciones de interés, el Censo 2018 contiene informacion sobre el origen
étnico y personas con algun tipo de discapacidad. En cuanto al primero, 97.524 se reportaron como
ladinos, 2.387 como Mayas, 81 como Garifunas, g Xinka y 166 como afrodescendientes. Con respecto al
segundo, 10,6% de las personas censadas mayores de 4 afios tienen algun grado de discapacidad, de
ellas 6.826 con dificultad para ver, 2.263 con dificultad para oir, 3.480 con dificultad para caminar,
1.878 con dificultad para recordar o concentrarse, 859 con dificultad para el cuidado personal o vestirse,
y 1.209 con dificultad para comunicarse. El personal de la municipalidad reporta mas de 1000 familias
atendidas desde enero 2020, a las que entregaron equipo médico o de apoyo como sillas de rueda,
bastones, zapatos ortopédicos, entre otros. También el gobierno de Guatemala reporta haber realizado
durante 2022 35 dotaciones en Morales, que incluyen 14 sillas de rueda, 3 bastones, 2 andadores entre
otros, ademas de 13 panales y 2 medicamentos®.

7 Informacion entregada en papel por la SOSEP a través de su representante departamental de Izabal, 10 de mayo 2023 durante la
visita en campo del equipo de CEPAL.

8  Este indicador fue calculado como la poblacion de 7 afios 0 mas que reporté que sabe leer dividida entre la poblacion total de 7 o
mas anos.

9 Universidad Rafael Landivar. https://sie.url.edu.gt/mapa-de-pobreza-pc/, en base a datos 2018, consultado 17 mayo 2023.

1 Entrevista con la responsable departamental de SESAN, Puerto Barrios, g mayo 2023.

1 Informacion entregada en papel por la SOSEP a través de su representante departamental de Izabal, 10 de mayo 2023 durante la
visita en campo del equipo de CEPAL.
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El “Plan de Desarrollo municipal y ordenamiento territorial de Morales, Izabal 2018-2022
identifica como principales probleméticas del municipio las siguientes: baja cobertura educativa en area
rural, deficiencia en los servicios de salud, limitado acceso a servicios de agua y saneamiento basico, la
inseguridad ciudadana, el deterioro ambiental y de recursos naturales (deforestacion), la conflictividad
agraria, la baja participacion ciudadana, y la expansion desordenada.

En el cuadro a continuacion se resumen los programas sociales que tuvieron presencia en 2022
en el municipio, asi como el nUmero de beneficiarios/as por institucion responsable.

Cuadro 1.2
Programas sociales en Morales en 2022, por institucion y por sexo

Institucic Beneficiarios Beneficiarias
nstitucion que da el apoyo y nombre de los programas (En numero de personas) (En nimero de personas)
MIDES (bolsa social, beca social, bono social, bono vida) 8 267
MINTRAB (atencion del adulto mayor, capacitacion para el trabajo, 436 468
beca mi primer empleo)

SOSERP (servicio social, mejoramiento socioeconémico 16 869

de la mujer, mis afios dorados, hogares comunitarios)

SBS (subsidio familiar, centro de atencién integral, educando 8 17

en familia, proteccidn y acogimiento, casa joven)

CIV (subsidio para la vivienda, escrituracion vivienda) 3 6
DEMI (atencién mujer indigena) 0 33
MCD (formacion artistica, deporte y recreacion para la mujer, 74 76
dotacion de implementacién deportiva y recreativa, fomento

de relaciones interculturales)

MAGA (insumos para huertas familiares, insumos de silos 747 966

y granos basicos, asistencia alimentaria)

MINGOB (juntas de participacién juvenil) 8 15
MINECO (programa microempresa) 3 13
Total 1303 2730

Fuente: Equipo CEPAL, en base a informacion proporcionada por el MIDES en mayo 2023.

2. Preparacion de la poblacion ante eventuales desastres recurrentes
como las inundaciones

El indice de servicios publicos municipales de Morales es de 0,295, lo que lo coloca en nivel medio bajo
acorde al "Ranking de la Gestion Municipal” elaborado por la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN)*2. Este indice mide la cobertura y calidad de los servicios publicos
prestados por la municipalidad, como la provision de agua potable y saneamiento, recoleccion
transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sélidos, gestion de mercado, rastros entre otros.
Es un dato relevante, tanto para medir la capacidad de respuesta publica ante un posible desastre, como
para constituir un elemento de linea de base para poder comparar con el estado de funcionamiento de
estos mismos servicios publicos después de un evento hidroldgico o meteoroldgico.

El “Plan de Desarrollo municipal y ordenamiento territorial de Morales, 1zabal 2018-2022" define
territorialmente las amenazas y vulnerabilidades del municipio y establece que 14.152 personas se
encuentran viviendo en zonas inundables, cuyos principales medios de vida son la agricultura, ganaderia
y mano de obra. Las zonas identificadas de inundacidn recurrente y centros poblados afectados
recurrentemente por inundaciones son: Creek Zarko, Sioux, Switch quebradas, La Libertad, Nueva vida

2 https://ranking.segeplan.gob.gt/visor/, consultas abril-mayo 2023.
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Milla 4, Oneida, Sebol, Barrio El Caribe, Barrio la Cancha, Barrio Moderno, Barrio el Remolino, Barrio el
Mitchal, Barrio Las Flores, Rancho Grande, Cayuga, Tenedores, Buenos aires Tenedores, Picuatz,
Champona Linea.

Mapa l.1
Amenazas a inundaciones en municipio Morales
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Fuente: Elaboracion equipo CEPAL en base a informacion cartografica de CONRED.

Entrevistas con diferentes actores de Morales indican que, si bien ha mejorado la respuesta de la
poblacion a las alertas y avisos de evacuacion gubernamentales en los Ultimos afios, aun ésta no es
completa y los/las habitantes se rehusan a evacuar a tiempo, por lo que falta consolidar la cultura de
prevencion. Por lo mismo, hace falta contar con unidades acuéticas en el municipio, crucial en caso de
inundaciones en las que las personas no evacuaron a tiempo, quedan atrapadas y no se puede acceder
mas a ellas.

Para 2020, el INE reporta 306 hechos delictivos en Morales®3. En entrevista el director de la Policia
Municipal de Morales menciona que el principal tema de seguridad es vinculado al narcotrafico, y que
ha detectado un aumento de asesinatos vinculados a la problemética. Enero-abril 2023 se presentaron
22 asesinatos en Morales. En Morales, en violencia intrafamiliar (extrema mayoria de casos la victima es
mujer): se detectan 143 agresiones reportadas en 2020%. No existe refugio para mujeres victimas de
violencia en el municipio. En lo que va de 2023, el director de la Policia Municipal reporta en entrevista
3 asesinatos de mujeres. El personal de la municipalidad menciona en entrevistas 300 casos de violencia
contra ninas en lo que va de 2023. La policia municipal cuenta con 25 elementos. La situacion de
seguridad del municipio hace que algunos hombres no evacuan cuando las alertas, para evitar despojos
en su ausencia. Estos estan entonces en alto riesgo ante un posible desastre.

13 https://www.ine.gob.gt/tablero-gestion-municipal/, consultado 14 mayo 2023.
% https://www.ine.gob.gt/tablero-gestion-municipal/, consultado el 14 mayo 2023.
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En el Censo 2018 (INE), 77% de la poblacion de 15 afios y mas reporta utilizar un celular. El 31.5%
de la poblacién de 7 afios 0 mas reporta utilizar internet. Esta baja cobertura es de tomar en cuenta ante
la eventual necesidad de avisos urgentes a la poblacion en riesgo, aun con la probabilidad de que, desde
el Censo, la conectividad de la poblacién haya ido en aumento.

Varios albergues potenciales estan detectados para casos de desastres. El estadio Mario Maromena
fue utilizado como albergue en 2020 durante la emergencia debida a Eta y lota, atendiendo a
aproximadamente 72 familias, 300 personas. Es el de mayor capacidad del municipio.

C. Caracterizacion socioeconomica de Puerto Barrios

1. Caracterizacion general de la poblacion de Puerto Barrios

La poblacion estimada del municipio Puerto Barrios en el Censo 2018 fue de 100.593 habitantes,
49.144 (48,9%) hombres y 51.449 (51,1%) mujeres, lo que implica un indice de masculinidad de g5, 5.
Esto representa al igual que el municipio Morales, 24,6% de la poblacion del departamento Izabal. Su
densidad poblacional es de 84 habitantes por Km?2. El nUmero de hijos nacidos vivos promedio por cada
mujer mayor de 15 afios fue 2,0. Para 2022, se reportaron 1.718 nacidos vivos, 33 fallecimientos y una
tasa de mortalidad infantil por mil nacidos vivos de 19,2%5. Acorde al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, en el municipio Puerto Barrios, el nUmero de embarazos adolescentes se ha registrado
a la baja en los Ultimos afos: 242 casos en 2019, 129 en 2022.

La poblacion del municipio es inminentemente urbana, el censo 2018 reporta que 100% vive en
esa area, sin embargo en las visitas de campo se observaron areas con poblacion rural. Con respecto al
origen, 77.612 personas nacieron en este mismo municipio (77,2% de la poblacién del municipio)
mientras que 19.315 nacid en otro municipio (19,2%) y 1.606 (1,6%) en otro pais. Estos indicadores para
el departamento de Izabal fueron 77,6%, 20,1% y 0,9%, respectivamente.

En 2018, la poblacidon menor de 5 afios fue 8.734 nifas/os (8,7% de la poblacion del municipio), la
poblacion menor de 15 afios fue de 27.622 nifias/os (27,5% de la poblacion). Respecto a cobertura
educativa, acorde a informaciéon del Ministerio de Educacion®*, en nivel primaria en 2023 son
12.355 inscritos/as en nivel primaria en Puerto Barrios. Para secundaria, estas registrados/as
3.407 personas, lo que indica alto nivel de desercion, 4.432 en nivel pre-primaria.

La poblacion mayor a 65 afios fue de 6.472 personas (6,4%). En Guatemala, el 5.6 % de la
poblacion tiene 65 afios 0 mas, 837.280 personas segun datos del Censo 2018. El Unico centro diurno
para atencion a adultos mayores del municipio, que funciona a través de un convenio entre la empresa
portuaria y la SOSEP, estd actualmente cerrado por necesidad de remozamiento. Se da apoyo por parte
de SOSEP a 36 adultos mayores en el municipio. No se cuenta con informacion acerca del tipo de apoyo.

Por lo tanto, el indice de dependencia potencial que refleja la relacidon entre los dos Ultimos
grupos etarios previamente sefalados (menores de 15 afios y mayores de 65 anos) y las personas
tedricamente activas (entre 15 y 64 afnos) es de 51,3, el menor registrado por un municipio del
departamento de Izabal. Este indice da una idea de la necesidad potencial de soporte econdmico que
necesitan las personas menores de 15 aiios y mayores de 65 afios de las que estan en edad activa. Este
indicador esta por debajo del promedio del indicador para el departamento de Izabal, 64,6%.

15 Direccion Departamental de Salud de Izabal (2023).
16 Base de datos entregada en Excel ala CONRED para la CEPAL por parte del Ministerio de Educacion de Guatemala en mayo 2023.
7 El promedio nacional de este indicador fue 63,9.
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La Unica guarderia publica actualmente abierta en el municipio es operada por la Secretaria de
Bienestar Social (SBS). Si bien las instalaciones permitirian recibir hasta 100 infantes, actualmente atiende
a 35 nifos/as, acorde a la capacidad del personal laborando. Los cuidados de nifios/as menores de 6 afios
se realizan mas bien a través de redes familiares, o bien las mujeres estan dedicadas al cuidado.

Cuadro 1.3
Caracteristicas de la poblacion de Puerto Barrios
Indicador Puerto Barrios
Poblacién total 100 359
Muijeres 51449
Hombres 49 144
Densidad hab/km 84,0
Porcentaje poblacién urbana 100,0
indice de dependencia potencial 51,3

Poblacién segun grupos de edad seleccionados (En porcentajes)

0-14 27,5
15-64 66,1
65y mas 6,4
Porcentaje de poblacién por lugar de nacimiento (mismo municipio) 77,2
Porcentaje de poblacion por lugar de nacimiento (otro pais) 1,6
indice de masculinidad 95,5
Promedio de hijos por mujer (mujeres de 14 afios y mas segun cantidad de hijos 2,0

e hijas nacidos vivos)

Fuente INE. XIl Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viil de Viviendas 2018.

Este municipio cuenta con 31.451 viviendas censadas, de estas 26.663 estaban ocupadas o eran de
uso temporal, lo que indica una tasa de ocupacion de la vivienda de 84,8%. El 75,2% de las viviendas fueron
reportadas como propias, el 18,0% como alquiladas y 5,9% como cedida o prestada. Segun el censo hay
26.612 hogares, lo que implica un porcentaje de hogares a viviendas ocupadas de 99,8%. En cuanto a la
jefatura de los hogares, 17.575 (71,9%) estan encabezados por hombres y 6.883 (28,1%) por mujeres.

La poblacion econdmicamente activa en este municipio fue de 40.881 personas para 2018, lo que
refleja una tasa de actividad de 40,6%. La poblacion ocupada de 39.284 personas, lo que representa una
tasa de desempleo en el municipio de 3,9%. Respecto a consolidacién de medios de vida, en el periodo
enero-abril 2023, el gobierno de Guatemala beneficié a 248 mujeres en Puerto Barrios constituidas en
42 unidades productivas, a través de 456 eventos de formacion para fortalecer sus emprendimientos
econdmicos®. A su vez, la municipalidad da capacitaciones a mujeres para actividades productivas, en
el mismo periodo 2023 fueron 170 beneficiarias, el costo de la capacitacion es de aproximadamente
Q.10.000 por persona**

El Censo 2018 indica que 11.369 personas eran analfabetas y que la tasa de alfabetismo?° del
municipio es de 90,9. La tasa de alfabetismo para la poblacion femenina fue de 89,9% mientras que la
de poblacion masculina fue 91,9%. Estos valores estan por arriba de los del departamento de Izabal que
fueron 81,3%, 79,7% y 83,0% respectivamente.

8 Informacion entregada en papel por la SOSEP a través de su representante departamental de Izabal, 10 de mayo 2023 durante la
visita en campo del equipo de CEPAL.

19 Entrevista con la directora municipal de las mujeres de Puerto Barrios, 10 mayo 2023.

20 Este indicador fue calculado como la poblacion de 7 afios 0 mas que reporto que sabe leer dividida entre la poblacion total de 7 o
mas afios.
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Con respecto a otras poblaciones de interés, el Censo 2018 contiene informacidon sobre el origen
étnico y discapacitados. En cuanto al primero, 92.765 se reportaron como ladinos, 5.755 como Mayas,
1.148 como Garifunas, 78 Xinka y 511 como afrodescendientes. Con respecto al segundo, 10,8% de las
personas censadas mayores de 4 afios tienen algin grado de discapacidad, de ellas 6.826 con dificultad
para ver, 2.263 con dificultad para oir, 3.480 con dificultad para caminar, 1.878 con dificultad para
recordar o concentrarse, 859 con dificultad para el cuidado personal o vestirse, y 1.209 con dificultad
para comunicarse. El gobierno de Guatemala realizd 73 dotaciones durante 2022 en Puerto Barrios, en
particular 26 sillas de ruedas, 2 bastones, 6 andadores. Asi como 38 panales®.

De acuerdo al SIE, se estima que 61,98% de los habitantes del municipio Puerto Barrios vive en
situacion de pobreza general mientras que 28,21% vive en una situacion de extrema pobreza22.
Respecto a la atencion a la pobreza, lainformacion siguiente fue suministrada durante la visita en campo
en mayo 2023:

e Durante 2022 se realizd la entrega de 598 raciones de asistencia alimentaria en
Puerto Barrios. Lo cual incluyo 114 raciones a nifios/as con desnutricion, pero en su mayoria
fueron distribuidas a pescadores durante la veda3.

° Existe un comedor solidario del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en el municipio (en
el salén comunal en la localidad Entre Rios, el espacio fue utilizado como albergue en 2018
Eta y lota), funcionando desde 2020, que otorga diario 250 desayunos y 300 comidas.

e  En entrevistas realizadas con funcionarias de SOSEP y SESAN en Puerto Barrios en mayo
2023, se menciond que en los afios recientes no se habian detectado mas de 60 nifios con
desnutricion en el municipio. Existe un Centro de Nutricion Infantil en Puerto Barrios,
inaugurado en marzo 2022, en base a una inversion conjunta de la municipalidad y la
Fundacion Azteca. Cuenta con 6 personas laborando, reciben en promedio 5 pacientes
diarios. Durante enero-abril 2023, 251 infantes de menos de 2 afios han sido atendidos con
alimento nutricional especial?4, lo que indicaria un nUmero mayor de nifias/os desnutridos
al de otras entrevistas.

Durante el COVID se detectd aproximadamente 24.000 familias en riesgo de inseguridad
alimentaria en el departamento de Izabal. En Puerto Barrios se esta actualmente concluyendo el censo
anual y se vislumbran aproximadamente 6.000 familias para 2023%.

En el municipio existe un albergue para migrantes (Casa del Migrante, Entre Rios), operado por
la Iglesia catdlica. En varias entrevistas se confirmdé que el municipio es territorio de paso de migrantes
que buscan ir a Estados Unidos.

En Puerto Barrios, se reportaron 186 casos de violencia intrafamiliar (mayoria de ellos la victima
es mujer2® Para 2023 (hasta abril incluido), se han registrado 142 victimas de violencia contra las
mujeres en el Sistema de Indicadores para el Abordaje de los Delitos de Accion Publica del Ministerio
PUblico-SIAP/SICOMP.

2 |nformacion entregada en papel por la SOSEP a través de su representante departamental de Izabal, 10 de mayo 2023 durante la
visita en campo del equipo de CEPAL.

22 Universidad Rafael Landivar. https://sie.url.edu.gt/mapa-de-pobreza-pc/, en base a datos 2018, consultado 17 mayo 2023.

3 Informacion entregada en papel por la SESAN a través de su representante departamental de Izabal, 10 de mayo 2023 durante la
visita en campo del equipo de CEPAL.

% Entrevista con personal del Centro de Nutricion Infantil de Puerto Barrios, g de mayo 2023.

35 Entrevista con la responsable departamental de SESAN, Puerto Barrios, g mayo 2023.

% Véase https://www.ine.gob.gt/tablero-gestion-municipal/.
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Puerto Barrios cuenta con un Centro de Atencion Integral para Mujeres—CAIM. Fue inaugurado
en septiembre 2022. En él laboran g personas, incluyendo 2 psicologas y 2 abogadas. Entre el 5 de
septiembre 2022 y el 30 de marzo 2023, se brindaron 175 atenciones: 71 legal, 89 psicoldgicas y
15 ambas. Los tipos de violencia atendidos incluyen violencia psicoldgica, fisica, sexual, economica?.

En el cuadro |.4 se resumen los programas sociales que tuvieron presencia en 2022 en el
municipio, asi como el nUmero de beneficiarios/as por institucion responsable.

Cuadro l.4
Programas sociales en Puerto Barrios en 2022, por institucion y por sexo
Institucion que da el apoyo y nombre de los programas Beneficiarios Beneficiarias
(En nimero de personas) (En nimero de personas)
MIDES (beca social, bono social) 5 197
MINTRAB (atencion del adulto mayor, capacitacion para el trabajo, 445 590
beca mi primer empleo)
SOSEP (servicio social, mejoramiento socioeconémico de la mujer, 30 533
mis afios dorados)
SBS (subsidio familiar, centro de atencién integral, educando 106 103
en familia, proteccion y acogimiento, casa joven)
CIV (subsidio para la vivienda) 17 24
DEMI (atencién mujer indigena) 0 98
MCD (formacién artistica, deporte y recreacion para la mujer, 29 86
dotacién de implementacién deportiva y recreativa, fomento
de relaciones interculturales)
MAGA (produccién de alimentos, insumos de silos y granos basicos, 472 397
asistencia alimentaria)
MINECO (programa micro-empresa) 6 26
Total 1110 2 054

Fuente: Elaboracion equipo CEPAL, en base a informacion proporcionada por el MIDES en mayo 2023.

2. Preparacion de la poblacion ante eventuales desastres recurrentes
como las inundaciones

’

El "Plan de Desarrollo municipal y ordenamiento territorial de Puerto Barrios, Izabal 2018-2032"
identifica 34 comunidades en riesgo de inundacion en el caudal del rio Motagua. También resalta el
riesgo sismico por la falla del Motagua.

El Plan también resalta que, de acuerdo a la CONRED, el indice de riesgo municipal categoriza
Puerto Barrios como muy alto de acuerdo a su exposicion y peligro y su categorizacion en relacion con
la capacidad de respuestas a estos eventos que es baja. El indice de servicios publicos municipales de
Puerto Barrios es de 0,316, lo que lo coloca en nivel medio bajo acorde al “Ranking de la Gestion
Municipal” elaborado por la SEGEPLAN?8, Este indice mide la cobertura y calidad de los servicios
publicos prestados por la municipalidad, como la provision de agua potable y saneamiento, recoleccion
transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sélidos, gestion de mercado, rastros entre otros.
Es un dato relevante, tanto para medir la capacidad de respuesta publica ante un posible desastre, como
para constituir un elemento de linea de base para poder comparar con el estado de funcionamiento de
estos mismos servicios publicos después de un evento hidrolégico o meteoroldgico.

27 ONU Mujeres. "Respuesta humanitaria con enfoque de igualdad de género: liderazgo y participacion de las mujeres para una accion integral
y efectiva en desastres y emergencias”. 2018. https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2019/01/respuesta-humanitaria.
#  https://ranking.segeplan.gob.gt/visor/, consultas abril-mayo 2023.
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Mapa I.2
Amenazas a inundaciones en municipio Puerto Barrios
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Fuente: Elaboracion equipo CEPAL en base a informacion cartografica de CONRED.

Entrevistas con diferentes actores de Puerto Barrios dan muestra de que las comunidades estan
organizadas en el municipio y reciben y reaccionan ante los avisos y solicitudes de evacuar. Describen
una clara mejoria en comparacion con afnos anteriores en los que los avisos de evacuacion no eran
masivamente respondidos.

El Censo 2018 reporta que un 85% de la poblacion de 15 afos y mas utiliza celular, lo cual es
también positivo ante la necesidad de avisos urgentes a la poblacion en riesgo. Aunque el uso del
internet es mas limitado en el municipio: 40,2% de la poblacion de 7 afios 0 mas). Es probable que, desde
el Censo, la conectividad de la poblacidn haya ido en aumento.

Hay varios potenciales albergues para casos de desastres en el Municipio. El Centro del Maestro
en el casco urbano por ejemplo, recibid a aproximadamente 5o familias cuando el desastre causado por
las depresiones tropicales Eta y lota en 2020. Dicho inmueble que estd ubicado en una zona que en
principio no se inunda cuenta con 4 bafios para mujeres y 4 bafos para hombres.

El Plan identifica como principales problematicas del municipio las siguientes: deficiencia en
calidad educativa y baja cobertura, limitado acceso a servicios de salud en medio rural, desnutricion
infantil, conflictividad agraria, limitado acceso a servicios de agua y saneamiento basico, deterioro de
recursos naturales y contaminacion ambiental, inseguridad ciudadana.

Los temas vinculados con lainseguridad y/o percepcion de inseguridad influyen en situaciones de
desastre, dado que se ha demostrado en eventos previos?? que la mayor preocupacion de la poblacion
afectada se concentra en el posible aumento de vandalismo y robo en sus propiedades y viviendas
damnificadas, por lo que buscan en prioridad estar cerca de ellas para evitar despojos. La situacion de

29 Ver SEGEPLAN-CEPAL. “Evaluacion de dafios, pérdidas y costos adicionales ciclon Julia”. Diciembre 2022.
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seguridad/inseqguridad en el municipio tiene entonces repercusiones en la duracidon de estancia en
albergue. Para 2020, el INE reporta 5oi hechos delictivos en el municipio Puerto Barrios
(https://www.ine.gob.gtftablero-gestion-municipal/).

D. Caracterizacion socioeconomica de Villa Nueva

1. Caracterizacion general de la poblacion de Villa Nueva

La poblacién estimada de Villa Nueva en el Censo 2018 fue de 433.774 habitantes, lo que representa,
14,4% de la poblacion del departamento Guatemala. Es el tercer municipio mas poblado de ese
departamento, después de los municipios de Guatemala y Misto donde viven 30,6% vy 15,4% de las
personas, respectivamente. Su densidad poblacional es de 4.876 habitantes por Km?2. En términos del
sexo, 208.914 (49,8%) son hombres y 224.820 (50,2%) son mujeres, lo que un indice de masculinidad de
92,9. El numero de hijos nacidos vivos promedio por cada mujer mayor de 15 afos fue 1,9. En marzo
2023 se inauguro el Centro Municipal de Maternidad, que ha atendido 42 partos desde su apertura. Debe
ser segundo parto y que el primero haya sido natural. El costo de atencion basica por mujer es de Q.500.

Acorde al Censo 2018, 98,3% de |a poblacion del municipio vive en el drea urbana3°. Con respecto
al origen, 224.532 personas nacieron en este mismo municipio (51,8% de la poblacion del municipio)
mientras que 195.749 nacid en otro municipio (45,1%) y 3.881 (0,9%) en otro pais. Estos indicadores para
el departamento de Guatemala fueron 64,3%, 32,8% y 1,1 %, respectivamente.

En 2018, la poblacion menor de 5 afios 38.625 nifas y nifos (8,9% de la poblacion del municipio),
la poblacién menor de 15 afios fue de 119.595 nifios y nifias (27,6% de la poblacion del municipio). El
Centro Municipal de atencion a la nifiez cuenta con g5 personas laborando, ademas de practicantes
universitarios. Cada una de las tres psicélogas da 12 consultas al dia, por cita. Actualmente esta en uso
una guarderia municipal (antes de la pandemia eran 20 en funcionamiento), que re-abrié en marzo 2023
como piloto y recibe nifios/as de 4 a 6 afios, 4 horas diarias, con un personal de 15 profesionales.

Respecto a cobertura educativa, acorde a informacion del Ministerio de Educacion3', en nivel
preprimaria estan atendidos/as 9.648 ninos/as en 2023. Son 35.924 personas inscritas en nivel primaria
en Villa Nueva en 2023. Para secundaria, estas registrados/as 7.977 personas, lo que indica alto nivel de
desercion o bien que varios centros educativos de nivel secundaria se encuentran fuera del municipio.

La poblaciéon mayor a 65 afios es de 22.953 personas (5,3%). No hay centro diurno para adultos
mayores. Existe una oficina de atencion al adulto mayor, cuyo rol es recibir y tramitar solicitudes de
ayuda; después de un estudio socio-econdomico determinante, la ayuda mensual es de Q.500. Esta
oficina atendid durante 2022 a 2.325 mujeres y a 3.848 hombres mayores. Ademas, la municipalidad ha
ofrecido actividades recreativas (a través de programas como “Club del Adulto Mayor” o “Ruleta de
cuentos”) a 2.235 beneficiarios/as y entregado 23 andaderas en 202232

Por lo tanto, el indice de dependencia potencial que refleja la relacion entre los dos Ultimos
grupos etarios previamente sefalados (menores de 15 afos, mayores de 65 afios) y las personas
tedricamente activas (entre 15y 64 afios) es de 50,0. Este indice da una idea de la necesidad potencial
de soporte social que necesitan las personas menores de 15 afios y mayores de 65 afios de las personas
en edad activa en el municipio Villa Nueva. Este indicador es igual al del departamento de Guatemala33.

3 El departamento de Guatemala es el mas urbano del pais, 91,2% de la poblacion vive en esa area.

31 Base de datos entregada en Excel ala CONRED para la CEPAL por parte del Ministerio de Educacion de Guatemala en mayo 2023.
32 Informacion proporcionada en Excel por la Municipalidad de Villa Nueva 30 mayo 2023.

33 El promedio nacional de este indicador fue 63,9.
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Villa Nueva cuenta con una “Politica municipal de promocion y desarrollo integral de las mujeres
y plan municipal de equidad de oportunidades 2021-2028"34, lo cual permite contar con una linea base
completa para mujeres y nifias en el municipio.

Cuadro I.5
Caracteristicas de la poblacion de Villa Nueva
Indicador Villa Nueva
Poblacion total 433774
Muijeres 224 820
Hombres 208 914
Densidad hab/km 4 876
Porcentaje poblacién urbana 23,8
indice de dependencia potencial 50,0

Poblacién segun grupos de edad seleccionados (En porcentajes)

0-14 27,6
15-64 67,1
65y mas 53
Porcentaje de poblacién por lugar de nacimiento (mismo municipio) 51,8
Porcentaje de poblacion por lugar de nacimiento (otro pais) 0,9
indice de masculinidad 92,9
Promedio de hijos por mujer (mujeres de 14 afios y mas segun cantidad de hijos 2,2

e hijas nacidos vivos)

Fuente: INE. X/l Censo Nacional de Poblacion, Hogares y VIil de Viviendas 2018.

Este municipio cuenta con 125.493 viviendas censadas, de estas 103.888 estaban ocupadas o eran
de uso temporal, lo que indica una tasa de ocupacion de la vivienda de 85,4%. El 69,4% de las viviendas
fueron reportadas como propias, el 26,8% como alquiladas y 2,8% como cedida o prestada. Segun el
censo hay 109.133 hogares, lo que implica un cociente de hogares a viviendas ocupadas de 87,0.

La poblacion econémicamente activa en este municipio fue de 188.154 personas para 2018, lo
que reflejaunatasa de actividad de 59,9%. La poblacion ocupada de 180.343 personas, lo que representa
una tasa de desempleo en el municipio de 4,2%. Villa Nueva, las mujeres son las que tienen menores
oportunidades laborales, ya que del total de la poblacidn de 15 afios y mas, solo el 19% de mujeres esta
ocupada, comparado con 38% para los hombres (Censo 2018). Ademas, los empleos de las mujeres en
el municipio se concentran mas en el sector informal (sector econémico informal: mujeres 53%,
hombres 38% / sector formal: mujeres 37% hombres 62%. ENEI 2018). La municipalidad de Villa Nueva
cuenta con los programas “mujer renuévate” y “mujeres emprendedoras”, que contaron con
respectivamente 168 y 48 beneficiarias en 20223.

Con respecto a otras poblaciones de interés, el Censo 2018 contiene informacion sobre el origen
étnico y discapacitados. En cuanto al primero, 408.154 se reportaron como ladinos, 21.806 como Mayas,
634 como Garifunas, 446 Xinka y 874 como afrodescendientes. Con respecto al segundo, 18% de las
personas censadas mayores de 4 afios tienen algun grado de discapacidad 48.390 reportaron al menos
una dificultad (212% de la poblacion), de ellas 35.836 con dificultad para ver, 8.192 con dificultad para oir,
12.522 con dificultad para caminar, 7.358 con dificultad para recordar o concentrarse 3424 con dificultad
para el cuidado personal o vestirse, y 4.508 con dificultad para comunicarse. Existe una clinica municipal
de fisioterapia en Villa Nueva, cuyo personal reporta atender aproximadamente 8o consultas diarias. La

3 Consultado en https://www.villanueva.gob.gt/wp-content/uploads/2022/08/municipalidad-villanueva-guatemala-politica-municipal-
de-promocio%CC%81n-y-desarrollo-integral-de-las-mujeres.pdf.
35 Informacion recibida el 30 mayo 2023 de la Municipalidad de Villa Nueva.
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municipalidad de Villa Nueva también reporta haber atendido durante 2022, a 891 personas con
discapacidad a través de diferentes programas como “Oficina de atencién para personas con
discapacidad”, “Dispositivos técnicos de asistencia”, “Atencion de fisioterapia en campo”.

El Censo 2018 indica que 11.369 personas eran analfabetas y que la tasa de alfabetismo del
municipio es de 95,4. La tasa de alfabetismo para la poblacion femenina fue de 94,0% mientras que la
de poblacion masculina fue 97,0%. Estos valores estan por arriba de los del departamento de Guatemala
que fueron 93,7%, 92,1% Yy 95,5%, respectivamente.

De acuerdo al SIE, se estima que 37,9% de los habitantes de Villa Nueva vive en situacion de
pobreza general mientras que 11,1% vive en una situacion de extrema pobreza. Acorde a Datos del
Banco Mundial, en 2020 el 59% de la poblacidon de Guatemala estaba en situacion de pobreza3®. Existen
2 comedores moviles en el municipio, cada uno otorga diario 350 desayunos y 250 almuerzos. Cambia
de ubicacion cada semana. El lider comunitario/a es quien informa a las personas. A raiz de la pandemia
cerraron la mayoria de los equipamientos culturales y deportivos y no han vuelto a abrir. Solo queda una
escuela de musica en funcionamiento?.

Villa Nueva no cuenta en la actualidad con un Plan de Desarrollo Municipal. El indice de servicios
publicos municipales de Villa Nueva es de 0,330, lo que lo coloca en nivel medio bajo acorde al “Ranking
de la Gestion Municipal” elaborado por la SEGEPLANS3®, Este indice mide la cobertura y calidad de los
servicios publicos prestados por la municipalidad, como la provision de agua potable y saneamiento,
recoleccion transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sélidos, gestion de mercado, rastros
entre otros. Es un dato relevante, tanto para medir la capacidad de respuesta publica ante un posible
desastre, como para constituir un elemento de linea de base para poder comparar con el estado de
funcionamiento de estos mismos servicios publicos después de un evento hidrolégico o meteoroldgico.

En el cuadro I.6 se resumen los programas sociales que tuvieron presencia en 2022 en el
municipio, asi como el nUmero de beneficiarios/as por institucion responsable.

Cuadro 1.6
Programas sociales en Villa Nueva en 2022, por institucion y por sexo
Institucién que da el apoyo y nombre de los programas Beneficiarios Beneficiarias
(En nimero de personas) (En nimero de personas)
MIDES (beca social, bono social) 89 1331
MINTRAB (atencion del adulto mayor, capacitacion para el trabajo, 312 461
beca mi primer empleo)
SOSEP (servicio social, mejoramiento socioeconémico de la mujer, 176 224
mis afios dorados, hogares comunitarios)
SBS (subsidio familiar, centro de atencién integral, ed,ucando en 724 783
familia, proteccion y acogimiento, casa joven, centro Alida Espafa,
familias sustitutas)
CIV (subsidio para la vivienda, escrituracion) 13 33
DEMI (atencién mujer indigena) 0 16
MCD (formacion artistica, deporte y recreacion, dotacion 47 62
de implementacién deportiva y recreativa, fomento
de relaciones interculturales)
MAGA (produccién de alimentos, asistencia alimentaria) 416 3195
MINGOB (juntas de participacion juvenil) 15 16
MINECO (programa micro-empresa, programa mujer) 35 51
Total 1827 6172

Fuente: Equipo CEPAL, en base a informacion proporcionada por el MIDES en mayo 2023.

3% Universidad Rafael Landivar. https://sie.url.edu.gt/mapa-de-pobreza-pc/, en base a datos 2018, consultado 17 mayo 2023.
3 Entrevistas con personal de la municipalidad, 12 mayo 2023.
38 https:/franking.segeplan.gob.gt/visor/, consultas abril-mayo 2023.
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2. Preparacion de la poblacion ante eventuales desastres recurrentes
como las inundaciones

Como lo indica el mapa I.3, el municipio también cuenta con zonas de alto riesgo de inundacion, aunque

en menor medida que en Morales y Puerto Barrios.

Mapa l.3
Amenazas a inundaciones en municipio Villa Nueva
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Fuente: Elaboracion equipo CEPAL en base a informacion cartografica de CONRED.

En el Censo 2018, 309.693 personas reportan utilizar un celular en Villa Nueva, lo cual representa
un 71,4% de la poblacion de 15 afios y mas. El 56,9% de la poblacion de 7 afios o mas reporta usar el
internet. Si bien es probable que la conectividad haya ido en aumento desde entonces, es baja la
conectividad detectada en el Censo, al ser una zona urbana de la capital del pais. Es un dato importante
para las eventualidades de desastre en las que puede ser crucial comunicar mensajes de emergencia a

la poblacion.
Los temas vinculados con lainseguridad y/o percepcion de inseguridad influyen en situaciones de

desastre, dado que se ha demostrado en eventos previos39 que la mayor preocupacion de la poblacion
afectada se concentra en el posible aumento de vandalismo y robo en sus propiedades y viviendas
damnificadas, por lo que buscan en prioridad estar cerca de ellas para evitar despojos. La situacion de
seguridad/inseguridad en el municipio tiene entonces repercusiones en la duracion de estancia en
albergue. Para 2020, el INE reporta 1,403 hechos delictivos en el municipio Villa Nueva“°. El centro de
monitoreo municipal reporta 495 homicidios en el periodo 2020-2023, de los cuales g6 fueron asesinatos
de mujeres. En Villa Nueva, en violencia intrafamiliar (extrema mayoria de casos la victima es mujer): se

Ver SEGEPLAN-CEPAL. “Evaluacion de dafos, pérdidas y costos adicionales ciclon Julia”. Diciembre 2022.

39
Disponible en https://www.ine.gob.gt/tablero-gestion-municipal/, consulta del 15 mayo 2023.
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detectan 598 agresiones reportadas en 2020%. Segun la PNC#, Villa Nueva es el sequndo de los
10 municipios que concentraron el mayor nUmero de muertes violentas de mujeres en 2017, con 6o.

Villa Nueva no cuenta con refugio para mujeres victimas de violencia. El Centro de prevenciony
Atencidn a la Violencia Contra la Mujer y Jovenes ha ido reduciendo los espacios dedicados a atencion a
mujeres y ofreciendo otros servicios en los Ultimos afios, como: consultorios para poblacion en general;
escuela de enfermeria; centro de atencion infantil; capacitaciones para el empleo ofrecidas a hombres
y mujeres (1.767 beneficiarios/as en 2022)%3; centro de monitoreo municipal. La parte que sigue
funcionando como centro de atencion para mujeres otorga consultas psicoldgicas (371 beneficiarias
€n 2020, 591 en 2021, 221 en 2022) y asesorias legales (1.700 beneficiarias en 2020, 1.544 en 2021,
1.729 en 2022)4, referidas por el Ministerio Publico.

Estan identificados dos albergues potenciales en Villa Nueva, que son dos polideportivos. Se
pudo visitar el que estd en el Mercado Nuevo, cuenta con 2 bafos para mujeres y 2 para hombres. No
tiene ducha.

41 Disponible en https://www.ine.gob.gt/tablero-gestion-municipal/, consultado 15 mayo 2023.

42 Datos de la Policia Nacional Civil incluidos en el documento https://www.villanueva.gob.gt/wp-content/uploads/2022/08/
municipalidad-villanueva-guatemala-politica-municipal-de-promocio%CC%81n-y-desarrollo-integral-de-las-mujeres.pdf.

43 Informacion recibida en Excel por parte de la Municipalidad de Villa Nueva el 30 mayo 2023.

44 Informacion recibida en Excel por parte de la Municipalidad de Villa Nueva el 30 mayo 2023.
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Il. Vivienda

El Manual para la evaluacion de desastres (CEPAL, 2014) define vivienda como toda edificacion destinada
a albergar a personas o familias con fines habitacionales. En el articulo 4, inciso d, del Decreto 120-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se establece que una vivienda adecuada es “el area construida
para fines habitacionales que llena las caracteristicas de seguridad juridica de la propiedad, disponibilidad
de infraestructura, servicios basicos y proximidad a equipamientos comunitarios”45.

La institucionalidad de vivienda en Guatemala estd encabezada por el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda-CIV4®, a quien corresponde, entre otras actividades, la
formulacion de politicas de vivienda y asentamientos humanos, y cuenta con varias instituciones
adscritas al sector, que se iran mencionando en el capitulo cuando sea pertinente para el tema de
construccion de linea base del sector.

La Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos-PNVAH 2022-2032%7 identifica que
cercade 1.6 millones de familias carecen de una vivienda adecuada, asociada primordialmente a la mala
calidad de su vivienda o porque el espacio es insuficiente para la familia que la habita, y en menor
medida, por no tener un lugar donde vivir.

El Plan ademas considera que aproximadamente cada 18 meses el pais enfrenta un evento
extremo que sacude, en general la infraestructura del pais y en particular limita recurrentemente las
posibilidades de avance en el sector vivienda (inundaciones, sismos, derrumbes en zonas vulnerables,
entre otros), aumentando el déficit habitacional, que en algunos casos aun no han sido atendidas. Segun
Habitat para la Humanidad Guatemala“® el terremoto de 1976, el conflicto armado interno (1954-1996),
el huracan Mitch (1998), tormenta Stan (2005), tormenta tropical Agatha (2010) y terremoto de
San Marcos (2012) incrementaron el déficit de vivienda en el pais.

45 fttp:/ftransparenciaold.minfin.gob.gt/transparencia/BibliotecaDigital/Documentos%20%20Area%20Econ%C3%B3mico/FOGUAVI.pdf.

46 https://lwww.civ.gob.gt/web/guest/inicio.

47 http://lwww.fopavi.gob.gt/Documentos_en_Index/junio2o020_Politica_Vivienda_vf.pdf, instrumento orientadory articulador de las
intervenciones del sector.

48 Problematica de la vivienda Guatemala. https://www.habitatguate.org/wp-content/uploads/2021/06/1.-Problema%CC%81tica-de-
la-vivienda-en-Guatemala.pdf.

43


http://www.fopavi.gob.gt/Documentos_en_Index/junio2020_Politica_Vivienda_vf.pdf

CEPAL

VIl de Vivienda, INE 201849 son presentados en el cuadro Il.1.

Linea de base para los municipios...

Algunos indicadores sectoriales de interés, generados en el XIl Censo Nacional de Poblacion y

Cuadroll.a

Indicadores asociados al sector vivienda del censo 2018

Nombre del indicador Dato

Viviendas particulares 3942 042
Hogares con television 71%
Hogares que queman la basura 43%
Viviendas alquiladas 12%
Apartamentos 2%
Viviendas desocupadas en Villa Nueva 10%
Viviendas de pared de block 56%
Viviendas de concreto 6%
Viviendas de pared de ladrillo 2%
Viviendas de pared de adobe 15%
Viviendas de pared de madera 12%
Viviendas de pared de lamina metalica 4%
Viviendas de pared de lepa? 2%
Viviendas de pared de bajareque 1%
Viviendas con techo de lamina 68%
Viviendas con techo de concreto 23%
Viviendas con piso de tierra 27%

Fuente: Xll Censo Nacional de Poblaciony VIl de Vivienda, INE 2018.

2 Capa exterior de la madera del tronco de un arbol.

A. Metodologia para establecer una linea base en sector vivienda

1. Informacion con la que debe contar la linea de base en vivienda

La linea base para el sector vivienda de los tres municipios permite tener a disposicion la informacion
detallada de la totalidad del acervo sectorial, instrument o que permite a las administraciones locales
adelantar labores para la planificacion y ordenamiento del territorio, avanzar en la implementacion de
la politica de vivienda y la valoracion en corto plazo de los costos generados por dafios y pérdidas por
situaciones de desastre.

Acorde con la metodologia para la evaluacion de dafios y pérdidas (DaLA por sus siglas en
inglés) de la CEPAL, la construccidn de una linea base del sector vivienda debe incluir por lo menos la
siguiente informacion:

e  Edificaciones o vivienda. Todas las construcciones que tienen como finalidad albergar o
personas con fines habitacionales. Para cada una de las edificaciones se debe contar con
detalle el area construida, asi como su tipologia estructural y cubierta de la edificacion.
Igualmente se requiere el costo de construccidn de cada una de las edificaciones, o por lo
menos el valor especifico del metro cuadrado para construccion de vivienda por tipologia de

material constructivo (paredes, cubierta y piso).

49

https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2021/11/19/202111192139096rGNQ5SfAlepmPGfY TovWgMF6X2turyT.pdf.
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e  Equipamiento del hogar. Comprende todos los equipos y electrodomésticos de uso
doméstico, tales como refrigeradores, lavadoras, televisores y estufas, entre otros. El valor
y cantidad del equipamiento del hogar difiere segun el estrato socioeconomico, por lo cual
es importante estimar el valor del conjunto de estos bienes por estrato.

e  Mobiliario. Corresponde al conjunto de muebles requeridos para albergar las personas,
como son camas, mesas, sillas, juegos y vestuario, entre otras. Al igual que para el
equipamiento su valor y cantidad hogar difiere segun el estrato socioeconémico, por lo
tanto, también se debe estimar el valor del conjunto de estos bienes por estrato.

e  Espacios publicos. Son zonas verdes, plazas y parques de uso publico, cuya estimacion de
costos se realiza sobre el valor de su area, asi como el valor del equipamiento respectivo,
como son postes, ldmparas bancas, jardines y todo tipo de ornamentacion.

2. Metodologia para linea de base de activos

Para la construccion de la linea base del sector vivienda de Puerto Barrios, Morales y Villa Nueva, se
tomaron los datos de vivienda contenidos en el Censo 2018 del INE, véase cuadro Il.2.

Cuadro ll.2
Indicadores asociados al sector vivienda del censo 2018

Municipio vi\;I;:;adlas Casa formal Apartamento vg;?\gg d Rancho Improvisada Otro No registra
Puerto Barrios 31451 28 081 257 2104 551 159 21 278
Morales 29 331 27 280 137 1214 433 200 24 43
Villa Nueva 125 493 118 167 2683 2990 28 357 99 1169

Fuente: Xll Censo Nacional de Poblaciony VIl de Vivienda, INE 2018.

Para el calculo de areas de vivienda, se utilizaron dos fuentes, la primera corresponde a
informacion secundaria virtual, donde los datos obtenidos fueron los siguientes:

e  Habitat humano trabaja con 15 tipologias de vivienda°, con area que van desde los 40 m?
hasta los 76,5 m2.

. Una casa pequenia oscila entre los 25-45m?, una mediana es entre 50-75 m? y una vivienda
grande es de mas de 8o metros cuadrados5*.

Los datos anteriores se usaron para tener un estimado de promedio nacional de area de vivienda,
obteniendo como resultado 57,9 m=2.

La seqgunda fuente corresponde al uso de la herramienta Google Earth Pro, donde se
seleccionaron aleatoriamente algunas zonas de cada municipio, y se digitalizé el poligono de las
viviendas construidas en estas zonas, posteriormente se calculd el promedio del area de los poligonos,
los datos obtenidos son:

e  Para Puerto Barrios se digitalizaron un total de 936 poligonos, obteniéndose un area
promedio de poligono de 77 m2.

e  Para Morales se digitalizaron un total de 2.516 poligonos, obteniéndose un area promedio
de poligono de 124 m>.

5 https://[www.habitatguate.org/acerca-de-habitat/productos/vivienda-nueva/tipos-de-vivienda/#:~:text=m%C2%B2%20de%20con
strucci%C3%B3n-.,7.56%20m%20de%20largo%20x%206.82%20m%20de%20ancho., Dormitorios%6203.34%20m%20x%203.34%20m.
5t https://tallerkaruna.org/casa-grande-o-pequenaque-tamano-de-casa-necesito/.
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Para Villa Nueva se digitalizaron un total de 1.815 poligonos, obteniéndose un area

promedio de poligono de 73 m2.

Es relevante que el area promedio obtenida para el municipio Morales es muy alta, la explicacion
reside en que se encontraron un numero sustancial de viviendas grandes, en la misma zona en la que se
detectaron viviendas pequenas.

Para calibrar estos datos, se uso el promedio de area calculada para todo el pais y se promedio
con los datos de digitalizacion de cada municipio, cuyo resultado obtenido es el siguiente:

Promedio de 4rea de vivienda para Puerto Barrios: 67,4 m2.
Promedio de &rea de vivienda para Morales: go,9 m>.

Promedio de area de vivienda para Villa Nueva 65,4 m>2.

Cuadro 1.3
Materiales de construccion de viviendas

Material de paredes

Municipio
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Puerto Barrios 393 21578 3989 84 4 472 379 11 170 21 72 278
Morales 78 18737 1782 329 6 890 422 212 693 29 113 43
Villa Nueva 5137 91755 14734 868 1062 10622 4 46 5 91 1169
Convenciones 1- Ladrillo, 2— Bolck, 3— Concreto, 4— Adobe, 5— Madera, 6— Lamina metalica, 7— Bajareque, 8- Lepa, palo
o cafa, 9- Material de desecho, 10— Otro, 11— No especificado
Material de techos o cubiertas
Municipio
1 2 3 4 5 6 7 8
Puerto Barrios 1700 28 169 436 116 556 10 182 278
Morales 885 27 581 132 203 452 9 23 43
Villa Nueva 68 689 54 051 930 300 28 10 316 1169
Convenciones 1- Concreto, 2— Lamina metalica, 3— Asbesto cemento, 4— Teja, 5— Paja, palma o similar, 6— Material
de desecho, 7-Otro, 8— No especificado
Material de pisos
Municipio
1 2 3 4 5 6 7 8
Puerto Barrios 7 766 3 541 116 11 960 53 532 2139 65
Morales 4 453 1411 23 13 761 50 252 4 049 36
Villa Nueva 47 740 14 758 281 34 640 176 157 4951 1185
Convenciones 1— Ladrillo ceramico, 2— Ladrillo de cemento, 3— Ladrillo de barro, 4— Torta de cemento, 5— Parqué o vinil,

6— Madera, 7— Tierra, 8— Otro

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

El cuadro 1 muestra la tipologia usada en el presente documento, para este capitulo tienen
relevancia nueve de ellas, véase cuadro Il.4. Con los datos obtenidos en el censo y la informacion de
indicadores generales del sector vivienda, descritos en el cuadro IV.1, se consolidd un cuadro de costos
de metro cuadrado asociado a las tipologias relevantes de construccion, cuyos datos fueron recopilados
por el Banco Mundial para la herramienta SIRED en 2020, en base a informacidn suministrada por la

CONRED y la SCEP.

La tipologia constructiva de las viviendas se calibrd parcialmente a partir de las visitas de campo
que llevd a cabo el equipo CEPAL, donde los recorridos permitieron observar materiales de paredes
externas, cubiertas y nUmero de pisos por edificacion, ajustado igualmente con verificaciones aleatorias

con el uso de la herramienta Street View, en las zonas donde se tiene su disponibilidad.
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Cuadro .4
Tipologia y costo de metro cuadrado de construccion de edificaciones de salud
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Tipologia Estructura Paredes Cubierta Material piso N° pisos Costo (Q) m?
2 Sin Madera, Lepa, palo, Lamina de Zinc, Paja, Tierra 1 2194
cana, o similar palma o similar
3 Sin Adobe o similar Lamina o similar Tierra 1 1755
4 Con Bloque concreto Lamina de Zinc Concreto o similar 1 3071
5 Con Ladrillo Lamina de Zinc Ceramica o similar 1 3290
6 Con Bloque concreto Losa de concreto Ceramica o similar 1 3674
7 Con Bloque concreto Losa de concreto Concreto o similar 2 0 mas 3455
8 Con Edificacion en altura, equivalente a vivienda interés social 5484
9 Con Edificacion en altura, equivalente a vivienda clase media 8775
11 Con Blogue concreto Lamina de Zinc Concreto o similar 2 omas 3016

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

Imagen Il.1
Tipologias constructivas, sector vivienda

A. Tipologia constructiva 2: vivienda en madera con cubierta de lamina
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D. Tipologia constructiva 5: vivienda en paredes en ladrillo y cubierta de lamina
]

estau

E. Tipologia constructiva 6: vivienda en paredes en bloque concreto y cubierta en losa de concreto
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F. Tipologia constructiva 7: vivienda en paredes en blogue concreto y cubierta en losa de concreto, 2 pisos 0 mas
-

— = S
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I. Tipologia constructiva 11: vivienda en paredes en bloque concreto, cubierta de lamina, 2 pisos 0 mas

Fuente: Equipo evaluador.

Tanto en el recorrido de campo, como en la informacion municipal, se encontraron tipologias
constructivas noincluidas especificamente en el cuadro Il.4, por ejemplo, vivienda en paredes de Iamina,
lepa o palo. Para calcular los costos de estas tipologias, se tomaron caracteristicas constructivas
similares definidas en el cuadro. Finalmente, para el costo total de reposicion de las edificaciones, se
toma el area promedio de construccidn por vivienda, multiplicandolo por el valor del metro cuadrado
por tipologia de construccion, por el nUmero de viviendas identificadas en el Censo 2018. Igualmente, el
Censo especifica ciertos activos que poseen las viviendas, véase el cuadro Il.5.

Cuadroll.5
Contenidos de viviendas

Numero de viviendas con

Municipio

P Radio Televisor Computadora Estufa Refrigerador Lavadora J:r;gt‘;
Puerto Barrios 17 376 22 952 6727 26 139 19 410 8 946 11791
Morales 13916 17 202 3 461 23 986 14 069 4 836 3721
Villa Nueva 87 792 105618 48 280 108 639 87 703 54 409 34 823

Fuente: XIl Censo Nacional de Poblaciony VIl de Vivienda, INE 2018.

La estimacion de costos de reposicion de contenidos se realizd por consulta en internet de almacenes
que venden los elementos descritos en el cuadro, seleccionando equipos de costo bajo. El valor total de
contenidos se obtuvo al multiplicar los contenidos de las viviendas por el costo unitario de cada elemento.

B. Linea de base

1. Activos

El resultado de todo el analisis realizado para cada uno de los municipios se presenta a continuacion,
discriminando en tablas diferentes los costos de la edificacion por tipologia, de los contenidos
(equipamiento de la vivienda), pues no se pueden correlacionar los datos.

En el municipio Puerto Barrios segun el Censo 2018 hay un total de 31.447 viviendas, cuyos activos
totales se estimaron en aproximadamente Q.7.190 millones, de los Q.6.997 millones corresponden a
infraestructura y Q.193 millones corresponden a mobiliario y equipo, véanse los cuadros 1.6 y I1.7.
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Cuadro1l.6
Costo reposicion de viviendas en Puerto Barrios por tipologia constructiva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Tipologia Numero de viviendas Costo (Q.)
2 4642 686 845 917
3 556 74 018 367
4 23 888 5566 028 218
5 404 100 836 558
6 1700 473 840 184
8 257 95 049 127
Total 31447 6996 618 371

Fuente: Equipo CEPAL.

Cuadro ll.7
Costo contenido de viviendas en Puerto Barrios acorde al censo 2018
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Contenido Numero de viviendas Costo (Q.)
Radio 17 376 2 258 880
Televisor 22 952 34 428 000
Computadora 6727 26 887 819
Estufa 26 139 36 568 461
Refrigerador 19 410 46 545 180
Lavadora 8 946 29 503 908
Tanque de agua 11791 17 120 532
Total 193 312 780

Fuente: Equipo CEPAL.

Como se evidencia en el cuadro anterior, los costos de reposicion son del orden del 80% para
viviendas con paredes en bloques de concreto y cubiertas en [amina. Se evidencia también que el
costo de viviendas con paredes en madera alcanza el 14,8% del monto total de reposicion. Es
necesario considerar que la reconstruccion de edificaciones habitacionales con mayor resistencia a
soportarimpactos de las amenazas, con un enfoque de resiliencia, se deben considerar aspectos como
la sismo-resistencia que implicaria costos adicionales.

Acorde con los datos obtenidos en el censo, el 16,5% de las viviendas de Puerto Barrios presentan
caracteristicas precarias, correspondientes a edificaciones con paredes en madera, adobe, [amina
metalica, bajareque, lepa, cafia, palo, y material de desecho. El censo indica que el 15,9% de las
viviendas carecen de estufa para la coccion de alimentos.

En el municipio Morales segun las fuentes consultadas hay un total de 29.328 viviendas, cuyos
activos totales se estimaron en aproximadamente Q.8.400 millones, de los Q.8.311 millones corresponden
ainfraestructura y Q.130 millones corresponden a mobiliario y equipo, vénase los cuadros 11.8 y Il.g.

El 66% de los costos de reposicion de las viviendas de Morales se asocian a viviendas con paredes
en bloque de concreto y cubierta en lamina, mientras que el 25,9% corresponde a viviendas con paredes
en madera o similares y cubierta en lamina, que muestran el grado de exposicion y baja resistencia ante
los diferentes tipos de amenazas del sector vivienda en este municipio.
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Cuadro|11.8
Costo reposicion de viviendas en Morales por tipologia constructiva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Tipologia Numero de viviendas Costo (Q.)
2 7 583 1512 978 056
3 893 160 307 395
4 19 450 6 139 423 058
5 290 97 604 993
6 885 332631693
8 137 68 323 950
Total 29 328 8311 269 145

Fuente: Equipo CEPAL.

Cuadroll.g
Costo contenido de viviendas en Morales acorde al censo 2018
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Contenido Numero de viviendas Costo (Q.)
Radio 13916 1 809 080
Televisor 17 202 25 803 000
Computadora 3 461 13 833617
Estufa 23 986 33 556 414
Refrigerador 14 069 33 737 462
Lavadora 4 836 15949 128
Tanque de agua 3721 5402 892
Total 130 091 593

Fuente: Equipo CEPAL.

El Censo 2018 muestra que el 28,9% de las viviendas de Morales son precarias. También, que el
18,2% de las viviendas del municipio carecen de estufas para coccion de alimentos.

Finalmente, en el municipio Villa Nueva segun las fuentes consultadas hay un total de
125 493 viviendas, cuyos activos totales se estimaron en aproximadamente Q.31.601 millones, de los
Q.30.646 millones corresponden a infraestructura y Q.g955 millones corresponden a mobiliario y equipo,
véanse los cuadros ll.10 y Il.11.

Cuadro Il.10
Costo reposicion de viviendas en Villa Nueva por tipologia constructiva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Tipologia Numero de viviendas Costo (Q.)

2 1108 159 081 499
3 11 586 1496 662 796
4 36 286 8204 090 427
5 5141 1245 116 475
6 68 689 18 577 868 725
8 2683 962 856 152
Total 125493 30 645676 074

Fuente: Equipo CEPAL.

El 54,7% de los costos de reposicion de las viviendas de Morales se asocian a viviendas con paredes
en bloque de concreto y cubierta en losa de concreto, el 28,9% corresponde a edificaciones con paredes
en bloque de concreto y cubierta en lamina y el 9% es el costo de reposicion de viviendas en adobe.
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Cuadroll.11
Costo de reposicion del contenido de viviendas en Villa Nueva acorde al censo 2018
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Contenido Numero de viviendas Costo (Q.)
Radio 87 792 11 412 960
Televisor 105618 158 427 000
Computadora 48 280 192 975 160
Estufa 108 639 151 985 961
Refrigerador 87 703 210 311794
Lavadora 54 409 179 440 882
Tanque de agua 34 823 50 562 996
Total 955 116 753

Fuente: Equipo CEPAL.

Para el municipio Villa Nueva el censo evidencia que las viviendas precarias alcanzan el 10,1% del
total municipal; el 13,4% de las viviendas carecen de estufas para coccion de alimentos.

Frente a los contenidos de las viviendas de los tres municipios, se evidencia que el acceso a
computadores es de 38,5% para Villa Nueva, siendo el dato mas alto de los tres, 21,4% para
Puerto Barrios y 11,8% el dato para el municipio Morales.

Las viviendas mas comunes en los tres municipios son casas, los apartamentos representan un
porcentaje bajo del tipo de habitacional de las personas, solo el 0,4% de las viviendas de Morales son
apartamentos, mientras que en Puerto Barrios alcanza el 0,8% y Villa Nueva alcanza el 2,1%.

El presente analisis no incluye soporte georeferenciado, debido a la ausencia de cartografia base
del sector vivienda, no obstante, se presentan los tres mapas con los poligonos digitalizados con el uso
de la herramienta Google Earth Pro.

2. Flujos

En el sector vivienda, los flujos corresponden al valor promedio mensual de arrendamiento de casas.
Consultada la pagina Mapainmuebles* se identificé alquiler promedio de viviendas en Villa Nueva de
Q.3.000. En lo que respecta a Morales y Puerto Barrios durante el recorrido de campo se obtuvo
informacion que los arrendamientos estarian en un promedio de Q 2.000.

El Censo 2018 identifica el nUmero de viviendas alquiladas por municipio, lo que permite
establecer que el flujo para el sector vivienda para cada uno de los tres municipios, véase el cuadro Il.12.

Cvadroll.12
Gasto mensual en alquiler en los tres municipios
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Municipio Numero de viviendas arrendadas Gasto mensual (Q.)
Puerto Barrios 4 801 9 600 000
Morales 2589 5178 000
Villa Nueva 29 230 87 690 000

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

52 https://mapainmueble.com/casas-en-alquiler/?gclid=CjwKCAjwhJukBhBPEiwAnilcNSY_vodtGsUogl6hfoQZoGCWzpfYWRAZF8P
v5iZlsog4pm6AU_-svhoCU70QAVD_BWE, se utilizé por ser la que tenia mas datos disponibles.
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I1l. Educacion

La exposicion es el conjunto de elementos en riesgo potencial de pérdidas o que podrian sufrir dafios
debido al impacto de una amenaza (UNSIDR, 2009). Adicionalmente, la exposicion puede ser
considerada como la magnitud utilizada para caracterizar los elementos de una sociedad (humanos,
bienes o actividades) que son susceptibles de ser dafiadas por un evento asociado a una probabilidad de
ocurrencia. Para la linea base del sector educativo, los bienes son el inventario de facilidades o
infraestructura educativa, denominado “edificios en existencia” y el mobiliario, equipo y materiales con
fines educativos que posee cada institucion educativa. El elemento humano incluye al nUmero de
estudiantes, docentes y personal administrativo. Las actividades representadas por el nUmero de horas
y dias segun el afio académico.

Otro aspecto que define a la linea base del sector educativo, son los datos de entrada y de salida
o resultados que han sido recopilados y adaptados a la metodologia para la evaluacion de dafios y
pérdidas (DaLA por sus siglas en inglés). Por tanto, la linea base fue desarrollada para estimar dafios y
perdidas que puedan ser provocados por eventos extremos como sismos, inundaciones, huracanes, o
cualquiera provocado por la humanidad, entre otros.

Un modelo es la representacion simplificada de la realidad; esta definicion se aplica de igual
forma a un modelo fisico y a un modelo matematico (Smith, 2009). Consecuentemente, la linea base
del sector educativo de los municipios seleccionados de Guatemala, desarrollado en este estudio,
representa lo mejor posible un modelo de exposicion, de acuerdo con los datos que estuvieron a
disposicion y los supuestos que se han planteado.

Para el sector educativo, Unicamente se recibid informacion del sector oficial o publico, por tanto,
la linea base se circunscribe a estas entidades. Consecuentemente, en relacion con los activos del sector
educativo, es decir la infraestructura expuesta, segun el Instructivo de Mantenimiento de Edificios Escolares
Publicos del Ministerio de Educacion de Guatemala (Ministerio de Educacion, 2018), se define a un Centro
Educativo Publico segun la Ley de Educacion Nacional como un establecimiento administrado y
financiado por el Estado que ofrece servicio educativo de acuerdo con el nivel y tipo de escuela. Esta
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registrado en el Ministerio de Educacion por medio de un codigo de establecimiento. Se establece también
que en un mismo predio pueden estar ubicados dos o0 mas Centros Educativos Publicos, por ejemplo: una
escuela preprimaria, una primaria y un instituto de ciclo basico del nivel medio.

Con base en lo anterior, en un mismo edificio escolar, pueden funcionar dos o mas centros educativos
en jornada contraria. Por ejemplo, en un edificio puede operar en la jornada matutina una escuela del nivel
preprimario y primario y en la vespertina una del nivel basico (Ministerio de Educacion, 2018).

A. Recopilacion de datos

En esta seccion se describe el conjunto de datos y los insumos que han sido utilizados para el desarrollo
de la linea base del sector educativo para los tres municipios seleccionados.

La linea base incluye los datos relacionados a los activos (nUmero de instituciones educativa y el
tipo de nivel constructivo de sus edificios) y su valor econémico (costo de reposicion). Se ha construido
una base de datos con las instituciones educativas publicas que fue posible georreferenciar mediante
coordenadas geograficas remitidas por el Ministerio de Educacion de Guatemala. El diagrama lll.1
resume el proceso.

Diagramalll.1
Proceso para recoleccion de datos

Datos valor

Recopilacion Datos bienes Datos flujos

de datos (daiios) (pérdidas) econémico
*» Bases de datos « Edificios de * Dias y horas + Costo m? de
del Ministerio instituciones del calendario construccion
de Educacion educativas (m'2 escolar materiales
* Geo-informacion de COUStFUCCIOH/ * Numero de * Costos de
disponible materiales) estudiantes mobiliario,
* Mobiliario « NUumero de equipamiento,
« Equipamiento docentes material
« Materiales y personal * Salario de
educativos administrativo docentes y
administrativos
J J J

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

Con base en lo anterior, para cada institucion educativa que fue posible georreferenciar, se ha
incluido un conjunto de variables que estan agrupadas en: i) Informacion general de la institucion
educativa; ii) Datos de linea base para estimacion de pérdidas; iii) Datos de linea base para estimacion
de dafos (acervo); iv) Estimacion costo de reposicion (Q.). El cuadro Ill.1 muestra las variables que
fueron recopiladas, las que representan en la mayoria de los casos los activos y los valores economicos
representados por el costo de reposicidn de infraestructura, mobiliario, equipo y materiales educativos
ademas de salarios promedio de personal docente y administrativo con base en el Acuerdo
Gubernamental No. 368-2022 “Sueldos Basicos para el Magisterio Nacional”.

La fuente primaria de datos recopilados ha sido el Ministerio de Educacion de Guatemala
incluyendo la Direccion de Planificacion Educativa, Direccion de Recursos Humanos, Direccion General
de Gestion de Calidad Educativa, Direccion de Educacion Bilingie Intercultural y la Direccion
Departamental de Izabal.
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Cuadro lll.2
Variables linea base sector educacion, municipios Morales, Puerto Barrios y Villa Nueva

Informacion general de la institucion educativa

Cadigo

Nombre

Departamento

Municipio

Sector gestion

Zona (urbano/rural)

Latitud

Longitud

Direccion

Nivel

Datos de linea base para estimacién de pérdidas

Se debe desglosar los datos por edad y por sexo, considerando
entonces dos lineas por edad, desde la primera edad hasta

los 25 afios, como se ejemplifica a continuacién

Edad 1 afios/mujeres

Edad 2 afios/hombres

Edad 24 afios/hombres

Edad 24 afios/mujeres

Edad 25 a mas afios/hombres

Edad 25 a mas afos/mujeres

Numero total de estudiantes hombres

Numero total de estudiantes mujeres

Numero total de estudiantes

Jornada

Numero de dias afio escolar

Numero de horas clase/dia

Numero de personal docente

Salario mensual (Q.) personal docente

Numero de personal administrativo

Salario mensual (Q.) personal administrativo

Datos de linea base para estimacién de dafos (acervo)

Cadigo institucion edificios

Infraestructura

Numero de edificios

Area total construida (metros cuadrados)

Area total construida tipologia 4 (metros cuadrados)

Area total construida tipologia 7 (metros cuadrados)

Area total construida tipologia 9 (metros cuadrados)

Numero de estudiantes/aula

Numero de aulas

Numero de laboratorios TICS

Catedra (incluye silla docente)

Estantes

Libreras

Mesas individuales

Mesas para alumnos bipersonales

Mesas para alumnos hexagonales

Mesas para alumnos otro tipo

Mesas triangulares

Pupitres
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Sillas para alumnos en aula

Costo (Q.) mobiliario

Costo (Q.) equipamiento

Costo unitario (Q.) textos educativos

Costo (Q.) material educativo
Estimacion costo de reposicion Costo (Q.) reposicion infraestructura
Costo (Q.) mobiliario-equipamiento

Costo (Q.) material educativo total

Costo (Q.) total reposicion

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

La fuente secundaria de datos fue geo-informacion que incluye una capa de poligonos en formato
para uso en Sistemas de Informacion Geografica (SIG) de los edificios e infraestructuras de las entidades
educativas georreferenciadas. Esta capa fue generada a través de la interpretacion visual de imagenes
satelitales disponibles en los servicios web de ArcGIS. La informacion fue procesada y editada utilizando
técnicas SIG, resultando en una capa que incluye la infraestructura de los edificios de cada institucion
educativa (mapa lll.1). La capa con los poligonos de los edificios permitio estimar la superficie de
construccion de las instituciones educativas, dato que fue incluido en la base de datos de la linea base
con el resto de variable recopiladas. Debido a que el Ministerio de Educacion no posee informacion
relacionada a la superficie de construccion de las instituciones educativas, la capa anteriormente
nombrada fue la fuente principal para la estimacion de los costos de reposicion de la infraestructura.

Mapa lll.1
Recopilacion de datos de infraestructura educativa mediante interpretacion visual de imagenes satelitales
(EODP Anexa a EORM “Martir Marco Antonio Molina Theissen”, Villa Nueva-Guatemala)

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

La linea base del sector educacion esta estructurada con las instituciones educativas reportadas por
el Ministerio de Educacion, en las que se incluyeron coordenadas geogréficas y fue posible georreferenciar.
Tomando en cuenta que en un espacio fisico funcionan mas de una institucion, se ha asociado la superficie
construida, calculada a partir de la capa de edificios a una solo institucion, de manera que no se duplique
la estimacion de los costos de reposicion de la infraestructura. Se ha adicionado un atributo con el cédigo
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de la institucion educativa a la que se ha asociado la superficie construida de la infraestructura. Es decir,
este codigo se repetira para todas las instituciones que comparten el mismo espacio fisico. Esta misma
l6gica se ha seguido para la estimacion de mobiliario y equipo.

B. Méetodos

Como se ha definido, la linea base se ha construido siguiendo la metodologia DaLA. Portanto, lalinea
base ha sido sistematizada para obtener como resultado el costo de reposicion de los activos y
variables relacionadas para estimar dafos y pérdidas en caso de que un desastre afecte al territorio
de estos tres municipios.

En consecuencia, un conjunto de variables, parametros y supuestos fueron establecidos con base
en los datos disponibles. Las variables de entrada corresponden a los datos de los activos: area de los
edificios, nUmero de aulas, mobiliario, equipamiento y materiales educativos. Mientras que las variables
para la estimacion de pérdidas incluyen al nUmero de estudiantes, nUmero de docentes y personal
administrativo, ademas del nUmero de dias y horas durante un afio académico.

Los parametros son los datos de ingreso de la linea base para estimar el costo de reposicion de
los activos y los flujos econdmicos. Estos incluyen los costos de reposicion de los activos representados
por el costo del metro cuadrado de construccion (segun tipologia constructiva), costo de mobiliario,
equipo y materiales educativos. Para el caso de la estimacion de flujos econémicos se incluyen los
salarios promedio de docentes y personal administrativo.

Los supuestos para la construccion de la linea base estan relacionados con los datos que no fueron
posible ser recopilados o asociados a una institucion educativa, debido a que la informacion remitida no
se encontraba desagregada segun institucion educativa o los listados no contenian el codigo Unico de la
institucion para poder vincular a la base de datos de la linea base. Entre los supuestos se describen:

e  Para la estimacion del mobiliario de las instituciones educativas de las que no se recibio
informacion, se calculd el nUmero de aulas segUn la cantidad de estudiantes para cada
espacio fisico, siguiendo la misma logica de las edificaciones. Segun el Manual de Criterios
Normativos para el Disefio Arquitectdnico de Centros Educativos Oficiales del Ministerio de
Educacion (Ministerio de Educacion, 2016) para el nivel preprimaria se tiene un aula por cada
35 estudiantes y para los demas niveles 40 estudiantes por aula. De esta manera, se obtuvo
elnimero de aulas para asignar los costos de mobiliario, haciendo la diferencia entre un aula
para el nivel preprimario y para los otros niveles.

e  Respecto al nimero de docentes, se supone que para el caso de preprimaria se tendra un
docente por cada 25 estudiantes y, para el resto de los niveles (primaria, basico y
diversificado), un docente por cada 30 estudiantes. Esta proporcion se evidencio durante la
visita de campo a las instituciones educativas en los tres municipios en estudio.

Para la estimacion de la infraestructura, se definieron tipologias de construccion segun sus
caracteristicas. Especificamente para el sector educacion se identificaron tres tipos que se describen en
el cuadro lll.2. Estas tipologias constructivas fueron corroboradas durante la mision de campo en el mes
de mayo de 2023. Enlaimagen Ill.2 se muestran fotografias de instituciones educativas representativas.
Para calcular el costo de reposicion de la infraestructura, se multiplicaron los metros cuadrados de
construccion por el costo del metro cuadrado segun la tipologia constructiva. Tomando en cuenta que
en muchos de los casos en un mismo espacio fisico funcionan mas de dos instituciones educativas, se
asocio el costo de reposicion a una sola para evitar duplicidad en el calculo.
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Costo de construccion por metro cuadrado segUn tipologia constructiva, sector educacion

(En quetzales a precios de junio de 2023)

Tipologia Estructura Paredes Cubierta ::r:i::s Acabados Cos;za(c?;;g;etro
4 Con Bloque concreto Lamina de zinc 1 Con 3 180,68
7 Con Bloque concreto Lamina de zinc 2 Con 3 964,88
9 Con Bloque concreto Losa de concreto 2 0 mas Con 6 032,54

Fuente: Equipo CEPAL.

Para el mobiliario, se estimaron los valores de acuerdo con la informacion remitida por el
Ministerio de Educacion segun los precios proporcionados por la Direccion Departamental de Izabal. En
referencia al equipamiento, al no tener desagregado segun escuela, se ha estimado que las instituciones
del nivel primario, basico y diversificado con mas de cien estudiantes al menos cuentan con un

laboratorio de TICS con 120 computadoras.

Imagen lll.1
Tipologias constructivas, sector educacion

A. Tipologia constructiva 4: Escuela Oficial Urbana Mixta No. 1 Dr. Mariano Gélvez
A
-

B. Tipologia constructiva 7:

Escuela Oficial Urbana Rafael Landivar. Puerto Barrios-lzabal
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C. Tipologia constructiva 9: Instituto Basico Francisco Marroquin. Morales-lzabal

Fuente: Equipo CEPAL.

Respecto al material educativo, se recibio la informacion sobre el costo de los libros de textos
para preprimaria, primaria y basico por parte del Ministerio de Educacion, estos costos se multiplicaron
por el nUmero de estudiantes de cada institucion educativa, asumiendo que a cada estudiante de estos
niveles le corresponde uno.

En referencia a las pérdidas, éstas resultan de la interrupcion de los flujos econdmicos debido a
un desastre. Durante y después de un desastre, algunos bienes y servicios no se producen hasta que se
logra la recuperacidn total. Las pérdidas son mas complejas de estimar que los dafios porque se requiere
asignar un valor a la produccion de bienes y servicios que se han afectado. Especificamente para el
sector educacion, los flujos afectados incluyen una reduccion en la produccion, medida en términos de
numero de horas o dias de clases impartidas. (CEPAL-ONU, 2014). Para construir la linea base de flujos
del sector, se recolectaron las variables relacionadas al nimero de estudiantes, nimero de docentes,
numero de personal administrativo y nUmero de horas y dias de clase para cada institucion educativa.
Para estimar el valor econdmico de las potenciales pérdidas luego de un desastre, el salario promedio
de docentes y personal administrativo son los parametros considerados.

C. Activos

Considerando que la generacion de la linea base se fundamenta en contar con datos georreferenciados
para posteriores analisis espaciales aplicando Sistemas de Informacion Geogréficas (SIG), las
instituciones educativas que se incluyen en la linea base son aquellas que cuentan con coordenadas
geograficas para su localizacions3.

Basado en lo anterior, para los tres municipios seleccionados se han registrado 566 instituciones
educativas que se localizan en 285 predios y cuentan con 649 edificios. En el caso de Morales se registran
236 instituciones educativa que operan en 285 edificios y dan servicios a 16.962 estudiantes. Por su
parte, en Puerto Barrios, se localizaron 167 instituciones educativas, 197 edificios y registran
17.096 estudiantes. En Villa Nueva, se incluyeron 163 instituciones educativas, se identificaron
167 edificios y registran 39.841 estudiantes (véase el cuadro lIl.3).

53 Enreferencia a la base de datos remitida por el Ministerio de Educacion, alrededor del 30% del total de las instituciones educativas
reportadas para los tres municipios no contaron con coordenadas geograficas para su georreferenciacion. Aproximadamente,
86 instituciones educativas en Morales, 67 en Puerto Barrios y go en Villa Nueva.
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Cuadro 1.3
NUmero de instituciones educativas y estudiantes: municipios Morales, Puerto Barrios y Villa Nueva

Numero de . . Numero de Numero de .
Municipio instituciones Numero de Numero de estudiantes estudiantes Numero total
. predios edificios® . estudiantes
educativas mujeres hombres
Morales 236 138 285 8 359 8 603 16 962
Puerto Barrios 167 89 197 8488 8 608 17 096
Villa Nueva 163 58 167 19412 20 429 39 841
Total 566 285 649 36 259 37 640 73 899

Fuente: Equipo CEPAL con datos del Ministerio de Educacion de Guatemala, 2023.
2 En el nimero de edificios se registra la cantidad de unidades constructivas que se identificaron en cada predio en donde se localiza una o
varias instituciones educativas. Por tal razon, una institucion educativa puede contener mas de una unidad constructiva.

Respecto a los activos del sector educativo, la linea base incluye atributos que permite contar con
informacion sobre: i) drea total construida segun la tipologia (véase el cuadro I1.2); ii) costo estimado de
reposicion de infraestructura segun tipologia; iii) costo estimado de mobiliario y equipo; iv) costo
estimado de material educativo y v) costo total de reposicion.

En referencia a Morales, en el cuadro lll.4 se presentan los resultados obtenidos. En este
municipio se estimo que el costo total de activos asciende a mas de Q.252 millones distribuidos en
236 instituciones educativas. En el mapa lll.2 se presenta la distribucion geografica de estos activos.

Cuadro lll.4
Costo reposicion de activos sector educacion Morales
(En quetzales a precios de junio de 2023)

. i Costo (Q.) Costo (Q.) Costo (Q.)
. Nu_m ero de Numero de Area total Costq (9') reposicion reposicion total de
instituciones e . 2 reposicion P L .
. edificios construida m . mobiliario- material reposicion
educativas infraestructura . R N
equipo educativo de activos
236 285 75939 246 265 653 5517 487 292 092 252 075 232
Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
Mapa lll.2

Distribucion geografica de las instituciones educativas del municipio Morales

CA13A

Trascerros

LEYENDA Sabanetas ! Ciruelo
& Instituciones educativas oficiales

&/OpenStieetiap (and contributors, CC-BY

Fuente: Equipo CEPAL con datos del Ministerio de Educacion de Guatemala, 2023.
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Respecto a Puerto Barrios, en el cuadro lll.5 se presentan los resultados de la estimacion de los
costos de reposicion de activos que son de aproximadamente Q.233 millones entre 167 instituciones
educativas. El mapa IIl.3 muestra la distribucidn de estas infraestructuras en el territorio municipal.

Cuadrollil.5
Costo reposicion de activos sector educacion Puerto Barrios
(En quetzales a precios de junio de 2023)

. Costo (Q.) Costo (Q.) Costo (Q.)
.Nurnerp de Numero de Area total Costo. (9,') reposicion reposicion total de
instituciones e . 2 reposicion e ! L

N edificios construida m . mobiliario- material reposicion
educativas infraestructura . . .
equipo educativo de activos
167 197 70 090 226 924 994 5 640 591 370 757 232 936 342
Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
Mapal lll.3

Distribucion geografica de las instituciones educativas del municipio Puerto Barrios

LEYENDA

Instituciones educativas oficiales
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Fuente: Equipo CEPAL con datos del Ministerio de Educacion de Guatemala, 2023.

En Villa Nueva se estimo6 un total de Q.300 millones para los costos de reposicidon entre
infraestructura, mobiliario, equipo y materiales educativos, distribuidos en un total de 163 instituciones
educativas (véase el cuadro IIl.6). Como en los anteriores casos, en el mapa Ill.4 se representa la
distribucion geografica de las instituciones educativas georreferenciadas.

Cuadro 11l.6
Costo reposicion de activos sector educacion Villa Nueva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

. . Costo (Q.) Costo (Q.) Costo (Q.)
_Nu_mer_o de Numero de Area total Costo_ (9') reposicion reposicion total de
instituciones difici ida m2 reposicion biliari ial .

educativas edificios construida m infraestructura mobiliario- materl_a reposicion
equipo educativo de activos
163 167 83720 290 308 790 8794 676 898 317 300 001 783

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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Mapa lll.4
Distribucion geografica de las instituciones educativas del municipio Villa Nueva
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Fuente: Equipo CEPAL con datos del Ministerio de Educacion de Guatemala, 2023.

D. Flujos

Para el caso de los flujos econdmicos, se ha construido la linea base del sector educativo, considerado las
variables necesarias para estimar estos en el caso de una reduccion de la prestacion del servicio, entre los
que se incluyen: i) nimero de docentes, ii) nUmero de personal administrativo; iii) nUmero de horas y dias
de clase para cada institucion educativa; iv) salario promedio de docentes; v) salario promedio de personal
administrativo. En el cuadro .7 se muestran los resultados para los tres municipios bajo estudio.

Cuadro lll.7
Variables de linea base para estimar flujos econdmicos de Morales, Puerto Barrios y Villa Nueva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Salario mensual (Q.)

Municipi Numero de Salario mensual (Q.) Numero de personal

unicipio . - personal
personal docente personal docente administrativo P .

administrativo

Morales 597 4154 191 148 1036 513

Puerto Barrios 608 4170 745 99 687 711

Villa Nueva 1377 9701735 90 632 738

Total 2582 337

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.



CEPAL Linea de base para los municipios...

Segun el Acuerdo Ministerial No. 4222-2022, emitido por el Ministerio de Educacion de
Guatemala el 29 de diciembre de 2022, el calendario escolar para el sector oficial se desarrolla entre los
meses de febrero a noviembre. Durante este periodo, los/las estudiantes deben cumplir un minimo de
180 dias de clase, siendo la jornada diaria de 5 horas. Con base en estos datos, se ha estimado el niUmero
de horas al dia, a la semana (5 dias) y al mes (20 dias) por el total de estudiantes para los tres Municipios
(véase el cuadro 111.8).

Cuadro 111.8
Numero de horas de clase al dia, a la semana y al mes por total de estudiantes
en Morales, Puerto Barrios y Villa Nueva

- . . Numero de horas Numero de horas clase Numero de horas clase
Municipio Numero de estudiantes p . .
clase al dia a la semana (5 dias) al mes (20 dias)
Morales 16 962 84 810 424 050 1696 200
Puerto Barrios 17 096 85 480 427 400 1709 600
Villa Nueva 39 841 199 205 996 025 3984 100

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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IV. Salud

El sector salud comprende el conjunto de valores, normas, instituciones y actores que realizan
actividades de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, con el objetivo principal, o
exclusivo, de proteger y promover la salud de las personas y grupos de poblacion. Las actividades que
estas instituciones y actores ejecutan estan orientadas a: i) fomentar la salud y prevenir la enfermedad;
ii) curar enfermedades y reducir la mortalidad prematura; iii) ofrecer atencion a personas afectadas por
enfermedades crdnicas que requieren atencion médica; iv) ofrecer atencion a personas con limitaciones
relacionadas con la salud, discapacidad e incapacidades temporales que requieren atencion médica;
v) proporcionar y administrar salud publica; vi) proporcionar y administrar programas de salud, seguros
de salud y otros arreglos de apoyo financiero, y vii) investigar y capacitar en salud5-.

En Guatemala, el Estado esta constitucionalmente obligado a garantizar el acceso a la salud
(International Citizens Insurance, 2021). El sistema esta compuesto por dos sectores, el sector publico,
encabezado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), a quien le corresponde dar
una cobertura en salud a la totalidad de la poblacion guatemalteca, y que segun datos de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en el 2017 proporcionaba cobertura y prestaba servicios
al 70% de la poblacion.

En el sector publico también confluye el Instituto Guatemalteco del Seguro Social (IGSS) que se
encarga de brindar atencidn y aseguramiento a la poblacién con empleo formal que esté afiliada (Green
et al., 2009), con un cubrimiento estimado del 18% de la poblacion. El sector privado, compuesto por
organizaciones con y sin animo de lucro, que le presta el servicio y el aseguramiento a quien puede
pagarlo, tiene una cobertura un poco menor al 5% de la poblacion.

¢ Manual para la evaluacion de desastres. CEPAL. Febrero de 2014.
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A. Metodologia para establecer una linea base en sector salud

1. Informacion con la que debe contar la linea de base en salud

La linea base para el sector salud de los tres municipios permite tener a disposicion la informacion
detallada de la totalidad del acervo que hacen parte del sector y que soportan su prestacion. Para el
presente documento, se busca expresar en términos monetarios todo el patrimonio del sector salud,
para lo cual es importante contar con la siguiente informacion:

Edificaciones: todas las construcciones que albergan las actividades del sector salud, de
caracter publico o privado, incluyendo las que brindan actividades administrativas, como
son: puestos de salud (PS), centros de atencion al paciente ambulatorio (CENAPA), centros
de salud (CS), centros de atencion integral materno infantil (CAIMI), centros de atencion
permanente (CAP), centros de urgencias médicas y hospitales, bomberos, secretarias de
salud, droguerias, entre otras. Para cada una de las edificaciones se debe contar con detalle
el drea construida, asi como su tipologia estructural y cubierta de la edificacion. Igualmente
se requiere el costo de construccion de cada una de las edificaciones, o por lo menos el valor
especifico del metro cuadrado para construccion de la respectiva edificacion de salud.

Equipos: corresponde a todos los dispositivos que se utilizan para prevenir, diagnosticar y
tratar enfermedades. Se debe considerar desde los equipos médicos mas simples, como un
medidor de glucosa, hasta los equipos mas sofisticados como puede ser las maquinas ECG
o ventiladores mecanicos. Incluye, entre otras, la instrumentacion, las unidades
electroquirurgicas, ultrasonidos de diagnostico, esterilizadores y las camas de diferentes
especialidades, como son hospitalarias, urgencias, Unidades de Cuidado Intensivo-UCI,
Unidades de Cuidado Intermedio-UCIM, entre otras. La informacion de cada equipo debe
asociarse a la edificacion de salud que lo contiene, detallando su estado y afio de compra, lo
que permite definir el costo del equipo a la fecha de elaboracion de la linea base,
considerando su depreciacion.

Mobiliario: corresponde al conjunto de muebles requeridos para que todo el personal
médico, administrativo y auxiliar, asi como pacientes y acompafantes, para que estén
cdmodos y soporten adecuadamente sus actividades o reciban adecuadamente el servicio
de salud, o puedan almacenar medicamentos, historias médicas y demas documentacion.
Ademas, se debe considerar la dotacion de enfermeria, como guantes latex, tapabocas,
bata quirurgica, mono gafas, gorro desechable y polainas, entre otros. Todos los elementos
para la alimentacion adecuada del paciente, tanto cocina, como para su transporte al
interior de la edificacion. Igualmente se debe incluir todo el suministro de ropa de camay
de bafio, elementos y productos de aseo. Finalmente, todo lo relacionado con equipos de
computo y comunicacion del personal médico y administrativo. Al igual que con los equipos,
el mobiliario debe asociarse a la edificacion de salud que lo contiene, detallando su estado
y afio de compra, y finalmente su costo.

Medicamentos: correspondiente a todas las sustancias o farmacos destinados para curar o
prevenir una enfermedad, para reducir sus efectos sobre el organismo del paciente o para
aliviar un dolor fisico. Se deben incluir los materiales de curacidn, el inventario de
medicamentos, con sus respectivos costos, se debe elaborar por edificacion de salud.
Debido a que los contenidos son muy variables, se debe considerar el monto promedio
mensual por entidad.

68



CEPAL Linea de base para los municipios...

e  Personal: se describira todo el personal requerido para la adecuada prestacion de servicios,
acorde con el nivel y caracteristicas de la institucion prestadora de servicios de salud, como
son: directivos, administrativos, especialistas, médicos generales, enfermeros profesionales,
enfermeros auxiliares, técnicos/laboratorios, apoyo logistico, paramédicos y conductores,
entre otros. El personal se agrupara por edificacion de salud, donde prestan sus servicios,
discriminando el costo mensual de sus asignaciones o salarios.

e  Vehiculos y maquinaria: se detallaran todos los vehiculos requeridos para el transporte de
insumos, transporte asistido de pacientes, transporte de personal y rescate, discriminando
si son vehiculos de transporte fluvial, aéreo o terrestre. Incluye los elementos, insumos y
equipos requeridos para la operacion de los vehiculos de rescate y de transporte asistidos
de pacientes, asi como los equipos de comunicacion de cada uno de los vehiculos. Respecto
a maquinaria, se describiran los artefactos usados para rescate y salvamento, o para soporte
de la operacion de las edificaciones de salud, como pueden ser los generadores alternos de
energia, entre otros. Se discriminara el costo por vehiculo o maquinarias, ajustado al
momento de elaboracion de |a linea base, lo que debe incluir su depreciacion y estado.

e  Flujos: corresponde a la valoracion de del servicio de salud. En el caso del sector publico,
que es en el que esta enfocado la linea base para estos municipios, esto se hace via costo
de los factores.

2. Metodologia para linea de base de activos

La construccion de la linea base del sector salud, en lo relacionado con los activos, parte de la
informacion suministrada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cabeza sectorial del
pais, correspondiente a entidades de caracter publico, especificamente a hospitales, centros de
atencion prioritaria, centros de salud y puesto de salud.

Se obtuvo informacion detallada de los 4 hospitales publicos de los tres municipios objeto del
presente estudio piloto, a decir:

i)  Hospital Nacional Especializado de Villa Nueva.

ii)  Hospital Infantil "Elisa Martinez", localizado en Puerto Barrios.

iii) Hospital Amistad Japon-Guatemala, localizado en Puerto Barrios.
iv) Hospital Distrital Santa Barbara.

Los datos suministrados incluyen localizacion, afio de construccion, nUmero de camas totales y
por tipo, niUmero de consultorios, detalle del personal por niveles y con la descripcion de honorarios,
cantidad total de medicamentos y de insumos de laboratorio, descripcion y cantidad de equipo y
descripcion y cantidad de mobiliario.

Igualmente se obtuvo informacion general de los CAP, centros de salud y puestos de salud, en datos
relacionados con costos totales de contenidos, desagregados en equipos, mobiliario y medicamentos.

Con el fin de complementar los datos obtenidos, se procedid a la consulta de informacion virtual,
de la cual se resaltan dos fuentes de informacion:

i)  Pagina web del MSPAS.

i)  Google Earth Pro, donde se realizo la consulta general de edificaciones publicas y privadas
administrativas y de servicios de salud y organismos de respuesta a emergencias.

Posteriormente se depuro la informacion con el objetivo de evitar duplicidades, entidades que en
las diferentes fuentes aparecen con nombres diferentes pero que corresponden a la misma entidad.
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Para el costo de las edificaciones, se procedio a realizar un levantamiento de las areas de cada
una de las sedes de las instituciones de salud de la siguiente forma:

Con el uso del aplicativo Google Earth Pro se identifico la localizacion de cada una de las
edificaciones de las entidades identificadas en cada uno de los municipios.

Con la misma herramienta se interpreto el area construida de cada edificacion, generando
un poligono que corresponde al area en planta de la edificacion.

Con el uso de la herramienta Street View, en los casos donde se tiene disponibilidad, se
identifico el niUmero de pisos de cada edificacion, informacion que se pudo afinar con las
visitas de campo realizadas por el equipo de la CEPAL.

Con el drea en planta identificada y el numero de pisos, se obtuvo el estimado del area
total construida.

La tipologia constructiva de las entidades pUblicas se estimo a partir de las visitas de campo
que llevo a cabo el equipo CEPAL, para las entidades publicas y privadas donde no se logré
realizar visita, se uso el aplicativo herramienta Street View. No obstante, la herramienta no
estd desarrollada para la totalidad del territorio de los tres municipios, razén por la cual para
algunas edificaciones no se lograron obtener los datos respectivos.

De forma simultanea se realizd el analisis del costo de construccion del metro cuadrado, que para
el presente caso se soporta en el analisis realizado para el costo de edificacion de viviendas, con datos
disponibles al afio 2020, para lo cual se llevd a cabo el siguiente analisis:

Actualizacion de costos a 2023, cuya indexacion se llevo a cabo en funcidn de las estadisticas
disponibles en el INE de Guatemala, en especifico el indice de Precios de Materiales de
Construccion-IPMC, que mide la variacion mensual de los precios de los ochenta y nueve
(89) materiales y servicios que integran la canasta representativa de insumos que se utilizan
en la actividad constructora y comercializados por establecimientos minoristas o
fabricantes, se encuentra con informacion disponible hasta el mes de marzo de 2023. El
detalle del procedimiento y los cuadros de soporte se anexan al presente documento.

Con el costo de metro cuadrado de vivienda actualizado al 2023, a partir de la experiencia
en otros escenarios se realizo el calculo para costo de salud, considerando que, con la
mayor cantidad de divisiones, mayor nUmero de bafios y duchas y algunos requerimientos
especiales de salas de cirugia, se estima que el costo de una edificacion de salud es
aproximadamente el 12,5% del de una vivienda, o el 50% mas alto que el de una
edificacion de salud.

En el cuadro IV.1 se presentan los datos obtenidos de tipologia de construccion y de costos del
metro cuadrado asociado este sector.

Los poligonos generados en Google Earth Pro para la identificacion de las areas construidas,
corresponden a la informacion cartografica a la que se asociaron los atributos de la informacion
obtenida, como costos, contenidos y personal, entre otros.

Finalmente, para el costo de edificaciones, se llevd a cabo la multiplicacion del area del
poligono obtenido con el uso de Google Earth Pro, por el nUmero de pisos, por el costo de metro
cuadrado de la tipologia de edificacion respectiva, cuyo resultado corresponde al costo total de
construccion de la edificacion, que para situaciones de emergencia corresponderia al costo de
reposicion de la edificacion.
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Cuadro IV.1
Tipologia y costo de metro cuadrado de construccion de edificaciones del sector salud
(En quetzales a precios de junio de 2023)
Tipologia Estructura Paredes Cubierta Numero de pisos Costo (Q) m?
1 Soportes de cubierta Sin Lamina de zinc 1 1728
4 Con Bloque concreto Lamina de zinc 1 3455
5 Con Ladrillo Lamina de zinc 1 3701
6 Con Bloque concreto Lamina de zinc 1 4133
7 Con Bloque concreto Lamina de zinc 2 o mas 3393
8 Con Bloque concreto Losa de concreto 2 o mas 3887
9 Con Edificacion en altura, equivalente a vivienda interés social 6170
10 Con Edificacion en altura, equivalente a vivienda clase media 9 872
11 Con Madera Lamina decorativa 1 3393

Fuente: Equipo CEPAL.

Respecto a los contenidos de las edificaciones, el MSPAS remitio informacion de hospitales, CAP,
CS y PS, con diferentes tipos de detalle. Respecto a los cuatro hospitales, para los costos de los
diferentes contenidos se realizd una consulta en las redes, identificando por lo menos los equipos y
contenidos mas gruesos, los calculos obtenidos se realizaron bajo las siguientes consideraciones:

Primero se realizé busqueda en paginas guatemaltecas, para los casos en que no se tenia éxito
se procedid a paginas de otros paises, posteriormente se llevaron los montos a quetzales, las
tasas de cambio utilizadas se pueden observar en los cuadros de soporte de esta consulta.

Cuando se tenian equipos similares, pero de marcas o referencias diferentes, se optd por
usar el monto del valor obtenido en la revision en la web.

Los contenidos mas sencillos, como cables, teclados y mouse, entre muchos otros, no
fueron considerados para este analisis. Se dio prioridad a los elementos de mayor peso en
la cuantificacion.

Por las caracteristicas especificas de algunos equipos, no se obtuvo informacion a través de
consultas directas a paginas web de diferentes proveedores, requerian solicitar cotizaciones,
accion que por los tiempos no se llevo a cabo.

Como se expreso anteriormente, para los CAP, CS y PS se obtuvo dato global de equipos,
mobiliario y medicamentos, para el ejercicio aplicado se realizd bajo los siguientes pasos:

Depurar informacién duplicada.
Ajustar datos diferentes para un mismo item, en estos casos se uso el dato con mayor detalle.

Para los casos que no se recibid informacion, el dato respectivo se calculd con el promedio
de contenidos del mismo tipo de edificacion en cada municipio.

En cuanto a los vehiculos, se obtuvo informacion sobre el nUmero de ambulancias y vehiculos de
transporte de personal, adscritas las entidades, no obstante, posteriormente se realizé una consulta de
informacion virtual de datos estimados de tipologia de vehiculos, datos usados para el calculo de los
costos de los mismo, sin considerar modelo y depreciacion.

En Villa Nueva informaron que disponen de tres clinicas moviles, los datos de costos se
obtuvieron de en base a informacion disponible en internet. En este caso, el dato se asocio a la
edificacion administrativa de la municipalidad. Finalmente, respecto a las instituciones de caracter
privado, el analisis se realizé para el costo de la edificacion, aplicando la misma metodologia aplicada
para las edificaciones publicas.
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B. Linea de base

1. Activos
El resultado de todo el analisis realizado para cada uno de los municipios se presenta a continuacion:

En Puerto Barrios se identificaron un total de 35 instituciones de salud, cuyos costos de reposicion
totales son aproximadamente Q.237 millones, véase el cuadro IV.2. En el mapa IV.1 se presenta la
distribucion geogréfica de los activos del sector salud de Puerto Barrios.

Cuadro IV.2
Costo reposicion de activos sector salud en Puerto Barrios
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Costos por instituciones de salud en Q

Numero Edificacion Contenidos Vehiculos Total activos

Hospitales Publicos 3 110 375 852 5549 753 2774 500 118 700 105

Privados 6 31 141 893 31 141 893
Centros de salud 2 6 336 573 1352 669 7 689 242
Puestos de salud 4 5649 130 438 716 6 087 846
Bomberos 2 6 834 050 6 834 050
Edificaciones administrativas 1 13210514 13210 514
Otras 17 53 463 820 53 463 820
Total 35 227 011 833 7 341138 2774 500 237 127 471

Fuente: Equipo CEPAL.
Mapa V.1

Distribucion geografica de las instituciones del sector salud de Puerto Barrios
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Fuente: Equipo CEPAL con datos del Ministerio de Educacion de Guatemala, 2023 e informacion virtual.
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En Morales se identificaron un total de 20 instituciones de salud, cuyos costos de reposicion
totales son aproximadamente Q. 64,6 millones, véase el cuadro IV.3. En el mapa IV.2 se presenta la
distribucién geografica de los activos del sector salud de Morales.

Cuadro IV.3
Costo reposicion de activos sector salud en Morales
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Costos por instituciones de salud en Q

Numero Edificacion Contenidos Vehiculos Total activos

Hospitales Publicos 1 23928 228 2916 433 290 900 27 135 561

Privados 1 5542 577 5542 577
Centros de atencion prioritaria 1 2 312 844 2095 168 4408 012
Centros de salud 1 569 647 676 334 1245 981
Puestos de salud 9 11905 170 1484 514 13 389 684
Bomberos 2 3363611 1163 600 4527 211
Otras 5 8327 189 8327 189
Total 20 55 949 266 7172 449 1454 500 64 576 215

Fuente: Equipo CEPAL.
MapalV.2

Distribucion geografica de las instituciones del sector salud de Morales
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Fuente: Equipo CEPAL con datos del Ministerio de Educacion de Guatemala, 2023 e informacion virtual.

Finalmente, en Villa Nueva se reportaron un total de 70 instituciones de salud, cuyos activos
totales equivalen a Q. 200.460.283, discriminados en el cuadro IV 4.
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Cuadro IV.4
Costo reposicion de activos sector salud en Villa Nueva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Costos por instituciones de salud en Q

Numero Edificacion Contenidos Vehiculos Total activos

Hospitales Publicos 2 34 184 480 3405 155 1212700 38 802 335

Privados 3 4236 776 4236 776
Centros de atencion prioritaria 2 4 331 409 3 801 281 8 132 690
Centros de salud 6 9271910 2759 711 12 031 621
Puestos de salud 4 4 510 583 937 556 5448 139
Centro de maternidad 1 1829 950 1829 950
Bomberos 6 7 052 029 1333 600 8 385 629
Farmacias 1 655 197 160 000 815197
Edificaciones administrativas 1 132 974 90 170 000 91 495 974
Otras 44 29 281971 29 281 971
Total 70 96 680 279 11 063 703 92 716 300 200 460 283

Fuente: Equipo CEPAL.

La localizacion de las instituciones de salud en el territorio municipal de Villa Nueva se presenta
en elmapa IV.3.

Mapa IV.3
Distribucion geografica de las instituciones del sector salud de Villa Nueva
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Fuente: Equipo CEPAL con datos del Ministerio de Educacion de Guatemala, 2023 e informacion virtual.

Para la informacion cartografica, los activos se discriminaron por edificacion, para alimentar la
base de datos georreferenciada, que se puede consultar como un atributo de cada edificacion del
sector salud.
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2. Flujos

Para el sector salud, los flujos corresponden a los costos del recurso humano encargado de suministrar
o soportar los servicios de salud a la poblacion.

La informacion de personal de cada institucion es muy limitada, se obtuvo detalle del personal
adscrito a los cuatro hospitales que es administrado por el MSPAS, y algunos datos recolectados en las
entrevistas, donde se referenciaron nimero de personas y valor de honorarios de personal de algunos
CAP, CSy PS.

Para los casos donde no se obtuvo informacion, se relaciond el personal por tipo de institucion. A
partir de las consideraciones anteriores, los datos de recurso humano obtenidos para los tres municipios
estan en el cuadro IV.5.

Cuadro IV.5
Costos promedio mensual del personal del sector salud en los tres municipios
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Municipio Tipo de institucion Costos (Q.) Total
Puerto Barrios Hospitales 3927 788 3989 762
Puestos de salud 61974
Morales Hospitales 614 000 1 554 050
Puestos de salud 940 050
Villa Nueva Hospitales 5 897 685
Clinica de especialidades 56 070
Puestos de salud 417 800
Farmacias 13 500
Total 3989 762

Fuente: Equipo CEPAL.
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V. Comercio

Este capitulo contiene la estimacion de las lineas base de activos y flujos de los municipios Puerto
Barrios, Morales y Villa Nueva. La segunda seccion contiene las definiciones. La tercera presenta el
procedimiento para el calculo y los resultados de la linea base de activos. La Ultima describe el
procedimiento para la construccion de la linea base de flujos y los resultados para cada municipio.

En un mundo ideal, cada municipio del pais deberia tener un censo de establecimientos del sector
comercio georreferenciado que deberia tener tanto las caracteristicas constructivas y valoracion de la
infraestructura y otros activos, asi como una precision de los flujos mensuales. Esta informacion no la
tenian los municipios.

Dado ese contexto, seguimos el siguiente procedimiento para la elaboracion de la linea base de
activos. En primer lugar, se hizo una busqueda por internet utilizando Google Map y G-Extensions. En
segundo término, se hizo un trabajo de campo para comprobar la fidelidad de los resultados
proporcionados y para obtener informacion que permitiera hacer supuestos razonables para hacer una
valoracion de los activos.

La linea base de comercio fue preparada con informacion proporcionada por el INE, la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), CONRED vy las municipalidades de cada uno de los
municipios visitados, ademas del trabajo de campo llevado a cabo entre el 8 y el 12 de mayo. Adicionalmente
se emplearon fuentes de informacion publica y herramientas de barrido de informacion en Internet.

A. Definiciones y trabajo de campo

Antes de proceder a elaborar la linea base del sector comercio, es fundamental precisar cual tipo de
establecimientos lo componen y cudles actividades incluir. Existen sectores en los cuales estas
definiciones son sencillas, no es el caso del sector comercio. Por lo general, la definicion de la actividad
comercial incluye un conjunto amplio de actividades que van desde la restauracion y hoteleria, hasta
la provision de servicios personales y profesionales, pasando por las actividades propiamente
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comerciales. En muchas ocasiones, cada institucion u organizacion territorial emplea una definicion
propia de la actividad comercial. Es por ello necesario contar con una definicion de especifica de las
actividades comerciales y evitar ambigUedades.

La recomendacion del Manual de Evaluacion de Desastres de la CEPALSS, es seguir la clasificacion
internacional si no se tiene una guia nacional y si no hay requerimientos especificos del pais. Siguiendo
las directrices de esa publicacidn, para esta seccion se emplea la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU). El uso de esta clasificacion permite definir el
sector de comercio de forma consistente con el sistema de cuentas nacionales.

Las actividades consideradas dentro del sector comercio constituyen aquellas que pertenecen a
la seccion Gy las divisiones 45-47 del CIIU. El sector es definido como comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. Este sector presenta 3 divisiones. La
primera, comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
(45). La segunda, comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas (46). La
tercera, comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas (47). En el
cuadro A.1 del anexo se presenta el desglose completo de la seccion G del capitulo.

Antes de llevar a cabo el trabajo de campo, ante la ausencia de un directorio de establecimientos,
se realizd para cada municipio una buUsqueda por Internet para estimar un numero inicial de
establecimientos comerciales, asi como su georreferenciacion, en cada municipio. La expectativa era,
junto con la informacion proporcionada por las municipalidades y el trabajo de campo, poder mejorar
esa primera estimacion de comercios. En total, entre los tres municipios se estim6 que existian
2.482 establecimientos comerciales. El trabajo de campo tuvo por lo tanto dos objetivos
fundamentales: el primero, tratar de establecer el grado de correlacion entre el nimero de
establecimientos obtenido a partir de herramientas de libre acceso y el nimero de establecimientos
observados en campo, y segundo, tratar de obtener informacion para poder tipificar los
establecimientos y estimar los activos.

B. Linea base de activos

La linea base para los activos consiste en estimar un valor de costo de reposicion a los inmuebles, la
magquinaria, equipo y mobiliario, el inventario y otros activos para cada establecimiento del sector que
se tenga identificado. El directorio inicial de establecimientos se hizo mediante fuentes digitales
abiertas utilizadas previamente al trabajo de campo. La tipologia constructiva de estos
establecimientos se determino segUn sus caracteristicas. Inicialmente se usaron de guia los parametros
y la experiencia en las dos Ultimas evaluaciones de desastres hechas en Guatemala®®.

En el cuestionario del trabajo de campo se realizaron preguntas especificas, paratratar de estimar
la dimension de los establecimientos, el tipo de construccion y el valor de los otros activos. Utilizando
las respuestas se pudo mejorar y actualizar varios de los parametros. El resumen de los parametros
usados en este ejercicio se presenta en el cuadro V.6 del anexo. Asi pues, para cada establecimiento
visitado, se emplea la informacidn que fue obtenida en el cuestionario y para cada establecimiento que
no se visitd, se emplean los parametros estimados como promedio en cada una de las clases que
corresponde. A continuacion se presenta un resumen de la linea base para cada municipio.

55 CEPAL (2014).
56 O.Belloy L. Peralta (coords.) (2021) y SEGEPLAN (2022).
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1. Puerto Barrios

El mapa V.1 presenta la ubicacion de los establecimientos comerciales de la linea base para
Puerto Barrios. La gran mayoria de los establecimientos se ubican en la ciudad de Puerto Barrios y en
las adyacencias del puerto de Santo Tomas de Castilla, también hay una importante concentracion de
establecimientos en Entre Rios.

En la linea base estan georreferenciados y tipificados 765 establecimientos comerciales. De ese
total, 156 establecimientos pertenecen a la division de comercio al por mayor y al por menor y
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas®’. En ella hay una gran representacion de talleres
de reparacion de vehiculos de transporte, asi como de talleres, ventas de repuestos y de motocicletas.
En esta division, los establecimientos que tienen mayores activos suelen ser aquellos con inventario de
ventas de vehiculos o motos y en menor medida autopartes. La seccion que menor presencia de
establecimientos muestra es la de comercio al por mayor, en este caso solo 6 establecimientos, la mayor
parte de ellos dedicados a la venta al mayor de alimentos y bebidas. Esta es quizas la division en la que
la subestimacion pueda ser mayor, dada la dificultad de identificar estos establecimientos. La seccion
que cuenta con el mayor nUmero de establecimientos identificados es |la del comercio al menor, como
era de esperarse. En la linea base estan georreferenciados 603 establecimientos de este tipo. En las
clases de mayor presencia destaca la venta al por menor de alimentos en comercios especializados y la
venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero en comercios especializados.
Puerto Barrios tiene una notable concentracion de establecimientos comerciales que venden ropa,
nueva y usada, en tiendas especializadas.

Mapa V.1
Linea base de establecimientos comerciales en Puerto Barrios
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Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

57 El directorio inicial del sector comercio para Puerto Barrios construidos en base a fuentes digitales de libre acceso, la comprendian
659 establecimientos. De ese total, 148 estaban vinculados al sector de vehiculos automotores, cinco al comercio al por mayor y
506 de comercio al por menor. El trabajo de campo en Puerto Barrios se llevé a cabo los dias 8 y g de mayo 2023. En total se realizaron
142 cuestionarios, de los cuales 140 finalmente fueron relevantes para el estudio.
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El cuadro V.1 presenta el valor estimado de los activos de la linea base de Puerto Barrios. En total
se estima que el valor de reposicion de los activos de este sector es de Q.1.285 millones. La division
donde se concentra el mayor valor es la de comercio al por menor, Q.1.116 millones, siendo el costo de
reposicion de activos promedio por establecimiento de alrededor de Q. 1,9 millones, de los cuales
alrededor de 46% corresponde al inmueble. Los inventarios representan casi el 36% del valor de la linea
base. El costo de reposicion de los activos de la division de comercio al por mayor y al por menor y
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, se estima en Q. 157 millones, mas de la mitad de
ello en los inmuebles y alrededor de un tercio en inventarios. El costo de reposicion de los activos de los
establecimientos del comercio al mayor se estima en alrededor de Q.12 millones, siendo el valor en los
inmuebles la categoria mas importante. Finalmente, si se empleara la estimacion de subrepresentacion
observada en el trabajo de campo y se escala el valor total de los activos del sector, en Puerto Barrios el
total de los activos de la linea base de comercio seria de Q. 2.955 millones.

Cuadro V.1
Linea base de activos en el sector comercio de Puerto Barrios
(En millones de quetzales a precios de junio de 2023)

sl Numero de Maquinaria . Otros
Division L Inmuebles . Inventario X Total
establecimientos y equipo activos

Comercio al por mayor y al por 156 88 16 52 2 157
menor y reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas

Comercio al por mayor, excepto 6 10 0 2 0 12
el de vehiculos automotores

y motocicletas

Comercio al por menor, excepto 603 514 197 397 8 1116
el de vehiculos automotores

y motocicletas

Total 765 611 213 450 10 1285

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

2. Morales

La ubicacidn de los establecimientos comerciales de la linea base de Morales se muestra en el mapa V.2.
Pese a laimportante concentracion en la ciudad de Morales, existe una mayor dispersidn en la ubicacion
de los establecimientos. Muchos de ellos en comunidades de menor densidad poblacional como
La Libertad, El Crique, Los Cerritos o Rio Negro, y también ubicados en centros poblados o en zonas
cercanas a la ruta CA-g, como Santa Elena. La municipalidad de Morales compartio informacion
georreferenciada de predios, la cual no tenia detalles sobre el tipo de estructura o la actividad
economica desarrolladas®.

En la linea base estan georreferenciados y tipificados 428 establecimientos comercialess.
Ademads de la usual presencia de abarroterias y tiendas de ropa, en Morales, dado su perfil productivo,
existe un gran numero de establecimientos de suministros agricolas y de materiales de construccion.
Del total de establecimientos, 76 estan relacionados con el comercio al por mayor y al por menor y
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. En esta division el valor de la linea base es de

58 En conversaciones con oficiales de la Municipalidad se le hizo saber al equipo de la existencia de una base de datos de
establecimientos. Esta base de datos fue desarrollada en trabajo conjunto con el SAT y esta georreferenciada. El equipo CEPAL
realizé la solicitud de la base de datos, a la fecha de elaboracion de este documento no se ha recibido dicha informacion.

59 El directorio inicial de negocios comerciales del municipio Morales construido a partir de fuentes abiertas digitales estaba
compuesto por 386 establecimientos. De ese total, 72 vinculados al sector de vehiculos automotores, siete del comercio al por mayor
y 386 de comercio al por menor.
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Q.62 millones. En la division de comercio al mayor se identificaron 8 establecimientos con un valor en
la linea base de Q.15 millones, nuevamente la mayor parte de este valor referido a los inmuebles. El
comercio al menor concentra mas del 80% del total de los establecimientos con 344 referenciados. El
costo de reposicion de los activos de esta division es de aproximadamente Q. 481 millones, siendo el
promedio por establecimiento de Q.1,4 millones. Los inmuebles concentran el 41% de valor de la linea
base de la division con Q.198 millones, mientras que los inventarios representan la otra gran parte con
Q. 169 millones, véase el cuadro V.2.

Mapa V.2
Linea base de establecimientos comerciales en Morales
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Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

Cuadro V.2
Linea base de activos en el sector comercio de Morales
(En millones de quetzales a precios de junio de 2023)

Numero de Inmuebles Maquinaria Inventario Otros
establecimientos y equipo activos

Comercio al por mayor y al por 76 33 7 19 2 62
menor y reparacion de

vehiculos automotores

y motocicletas

Comercio al por mayor, excepto 8 10 0 3 1 15
el de vehiculos automotores

y motocicletas

Comercio al por menor, excepto 344 198 106 169 8 481
el de vehiculos automotores

y motocicletas

Total 428 241 113 192 12 558

Division Total

Fuente: Equipo CEPAL.
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Si se realiza un célculo similar al realizado en Puerto Barrios, empleado a subrepresentacion
observada para escalar la linea base del sector; en Morales la linea base del sector comercio seria de
Q. 1.255 millones. Ademas de ello, en el recorrido realizado se observd la gran construccion comercial
que se esta desarrollando alrededor de la Avenida Los Gavilanes, en un corto periodo de tiempo estos
nuevos desarrollos pueden agregar una cantidad importante, no Unicamente de metros cuadrados de
construccion comercial, sino de importante valor en inventarios

3. Villa Nueva

El mapa V.3 muestra la ubicacion de los establecimientos comerciales de la linea base para Villa Nueva.
A diferencia de lo que ocurre con Puerto Barrios y Morales, Villa Nueva tiene una elevada densidad
poblacional y un gran nUmero de establecimientos comerciales. Existen varios ejes o agrupaciones, con
una elevada densidad de establecimientos. Existe un gran eje comercial alrededor de la calle 3, que se
extiende también hacia la 16va avenida. Ademas de ello, en la zona del centro de a lo largo de 4ta 'y
sta avenida. Asimismo, existen aglomeraciones comerciales a lo largo de la autopista CA-g Sur. En
general a lo largo de las grandes avenidas transitadas existen establecimientos, muchos de ellos de
grandes superficies, asi como centros comerciales. También es evidente la presencia de
establecimientos comerciales, en muchos casos tiendas de conveniencia, farmacias y abarroterias, en
zonas residenciales. Los patrones de distribucion de los establecimientos comerciales en Villa Nueva
son los propios de un area urbana.

El directorio inicial construido a partir de fuentes abiertas para Villa Nueva se estimo en
1.437 establecimientos de comercio. De esos, 338 estaban relacionados con vehiculos automotores y
motos, 40 con establecimientos de comercio al por mayor y los restantes 1.059 con comercio al por
menor. La Municipalidad de Villa Nueva compartio una base de datos de informacion georreferenciada
del uso de suelo. Si bien sobre esta base de datos se podria comenzar a construir una linea base, no
contiene informacion especifica sobre las edificaciones presentes. En total luego de seleccionar aquellas
actividades que pertenecen al sector de comercio, existen en esta base de datos 2.486 registros.
Adicionalmente, la Municipalidad facilitd un listado de empresas del municipio con un total de
319 registros, este listado no esta georreferenciado.

En la linea base estan georreferenciados v tipificados 1.461 establecimientos comerciales. De esa
cantidad, 338 establecimientos estan relacionados con el comercio al por mayory al por menory reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas. La gran mayoria de esos establecimientos son de mantenimiento
y reparacion de vehiculos (200), sequido de venta de partes y piezas para vehiculos automotores (76), en
tercer lugar, venta, mantenimiento y comercializacion de partes para motocicletas (42). Estan registrados
41 establecimientos de comercio al mayor, la mayor clase es la de venta de alimentos, bebidas y tabaco al
mayor. El comercio al menor registra 1.082 establecimientos. La mayor clase es la de venta de alimentos en
establecimientos especializados, sequida por otras actividades de venta en comercios especializados.
También existe un gran nUmero de establecimientos de venta de prendas de vestir, calzado y articulos de
cuero en comercios especializados; asi como farmacias y ferreterias.

El cuadro V.3 presenta el valor estimado del costo de reposicion de los activos en el sector
comercio de Villa Nueva es aproximadamente Q.2.018 millones. El grueso de ese monto se concentra
en la division de comercio al menor con Q.1.578millones. En promedio un establecimiento de
comercio al menor tiene un costo de reposicidon de Q.1,5 millones. Los activos del sector del comercio
al mayor tienen un costo de reposicion de Q.70 millones, el grueso de ese valor esta en los inmuebles.
Se estima que los activos de la divisidn de comercio al por mayor y al por menor y reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas, tiene un valor de reposicion de Q.369 millones, siendo la
mayor parte de ellos en inmuebles e inventario. Si se emplea el factor observado en el trabajo de
campo para escalar el valor total de la linea base, se podria estimar que el valor total del comercio
podria ser de Q.7.263 millones.
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Mapa V.3
Linea base de establecimientos comerciales en Villa Nueva
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Fuente: Equipo CEPAL.
Cuadro V.3
Linea base de activos en el sector comercio de Villa Nueva
(En millones de quetzales a precios de junio de 2023)
Division Nume_ro_de Inmuebles Maquu!arla Inventario Ot_ros Total
establecimientos y equipo activos
Comercio al por mayor 338 207 37 120 5 369

y al por menor y reparacion
de vehiculos automotores
y motocicletas

Comercio al por mayor, 41 59 1 1 0 70
excepto el de vehiculos
automotores y motocicletas

Comercio al por menor, 1082 680 302 582 13 1578
excepto el de vehiculos
automotores y motocicletas

Total 1464 946 340 713 19 2018

Fuente: Equipo CEPAL.

C. Linea base de flujos

La construccion de la linea base para los flujos en el sector comercio, busca asignar un valor a las ventas
totales del sector. El escenario ideal seria poder contar con una estimacion de ventas individual para
cada uno de los establecimientos. En el trabajo de campo realizado se evito realizar preguntas sobre
facturacion. La experiencia pasada indica que existe gran reticencia por parte de los negocios en
entregar esa informacion. La aproximacion para la construccion de la linea base del sector comercio
para cada uno de los municipios fue emplear datos agregados.

Existen varias formas de tratar de construir una linea base de ventas del sector comercial. En
Guatemala, la presencia, capacidad y buena disposicion del SAT a colaborar, ha permitido el uso de
la recaudacion fiscal como pivote para calcular la linea base en las Ultimas evaluaciones de
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desastres. Concretamente, se han empleado las series de recaudacidon del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) doméstico, totales y por departamento, para tratar de construir una serie mensual
de ventas en el sector comercio. Para la elaboracion de este informe, se le solicité a la SAT la
informacion de recaudacion desagregada hasta nivel municipal. El organismo envid la informacion
solicitada desde enero de 2011 hasta diciembre 2022. Ademas, la SAT sigue la clasificacion
industrial de las cuentas nacionales y es posible seleccionar perfectamente el sector comercio, tal
y como esta definido en el CIIU.

La recaudacion del IVA permite poder estimar mensualmente las ventas gravadas. Ademas de
ello, la construccion de la linea base implica hacer proyecciones de ventas futuras del sector, que es lo
que se emplearia para el calculo de las pérdidas ante un evento de desastre.

El primer paso es calcular las series de ventas gravadas para cada municipio. Para ello se emplea
la recaudacion del IVA mensual suministrada por la SAT. En el sequndo paso, para estimar la fraccion de
las ventas que no es capturada en las cifras de la SAT, se emplean los estimados de cumplimiento que
el mismo organismo ha publicado en su estudio®. Estos estimados son anuales hasta 2021. Se utiliza el
estimado anual para cada mes de cada afio, y para los afios posteriores a 2021 el valor de ese afio. El
tercer paso implica escalar estas series para aproximar el total de las ventas del sector comercio. En este
paso se emplean otras fuentes de informacion oficial para construir un factor para escalar las series.

En la ENEI 2021, el INE publicé informacion sobre el ingreso promedio de los trabajadores, para
el area urbana metropolitana y otras areas urbanas. Asimismo, procedentes del Censo 2018, el INE tiene
estimados de poblacion y de indice de dependencia por municipio. Con estos indicadores es posible
inferir un aproximado de ingresos por persona en el municipio. Se emplea la cifra de noviembre de 2019
y esta es llevada a valores de finales de 2022, empleando el IPC. El siguiente paso es estimar la fraccion
delingreso que se destina al gasto en establecimientos comerciales. Para ello se emplean la suma de los
pesos del IPC en los grupos Alimentos y Bebidas no alcohélicas, Bebidas alcohdlicas y Tabaco, Prendas
de Vestiry Calzado, Muebles, articulos para el Hogar, y se asignaron una fraccion de Transporte y Salud.
El total se estimo que el 53,9% del gasto de los hogares se realiza en establecimientos de comercio. Se
asume que en promedio se gasta la totalidad del ingreso. Con estas cifras se calcula el gasto en
establecimientos comerciales por persona y finalmente con los datos de poblacion, se calcula el gasto
mensual total en el municipio. Esta cifra se compara en el mes de diciembre 2022 con la obtenida en el
segundo paso y se calcula un factor para escalar las series. Los parametros de estos calculos quedan
recogidos en los cuadro V.4 y cuadro V.5. Se entiende que esta es una aproximacion general e inicial.

Cuadro V.4
Parametros para el calculo de la linea base de flujos

. Ingreso Ingreso
Promedio romedio romedio
Municipio mensual ﬁn oeual IPC (nov 2019) IPC (ene 2023) ':n e al
proyectado (Q) (nov 2919) ajustado IPC
Puerto Barrios 12 055 615 2 550 140,95 167,35 3028
Morales 12 095 637 2 550 140,95 167,35 3028
Villa Nueva 139 685 376 3592 140,95 167,35 4265

Fuente: Elaboracion equipo CEPAL en base a informacion del INE y del SAT.

60 SAT (2022).
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Cuadro V.5
Parametros para el calculo de la linea base de flujos
Gasto en
P Ingreso g Gasto
Municipio Indice de mensual per comercio Poblacion estimado en Factor
dependencia P mensual per 3
capita (Q) capita (Q) comercio (Q)
Puerto Barrios 51,3 1552 836 100 593 84 092 628 6 975
Morales 61,1 1850 996 100 361 100 000 947 8 268
Villa Nueva 49,0 2088 1124 433734 487 639 815 3491

Fuente: Elaboracion equipo CEPAL en base a informacion del INE y del SAT.

Para calcular la linea base de flujos se emplean las series mensuales de IVA desde 2011 y se
proyectan para cada municipio la recaudacion mensual empleando un modelo ARIMA (modelo
autorregresivo integrado de media mévil)®. Las proyecciones de esa serie se modifican y escalan de la
forma antes descrita para lograr obtener una proyeccion de ventas del sector comercio para cada uno

de los municipios evaluados en 2023.

La estimacion de ventas totales sin IVA en Puerto Barrios para 2022 es de Q.983 millones, para un
promedio mensual de Q.82 millones. La linea base de ventas para 2023 se estima en Q.1.009 millones y
un promedio mensual de Q.84 millones. La proyeccion de las ventas para 2023 y la estimacion para

1. Puerto Barrios

2022, se presenta en el grafico V.1.

Grafico V.1
Linea base de comercio de Puerto Barrios
(Ventas sin IVA proyectadas 2023, en millones de quetzales)

120 e

00 m === === oooeoosooooooooooooo

60 + -~ B - -

40 18-S

Fuente: Equipo CEPAL.
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6 Se puede emplear cualquier otro modelo que considere valido para proyectar las cifras.
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2. Morales

La estimacion de ventas totales sin IVA en Morales en 2022 es de Q.1.071 millones. El promedio de
ventas mensuales es de casi Q.89 millones. A diferencia de Puerto Barrios, el modelo ARIMA no detecta
un sustancial patron estacional. La linea base proyectada de ventas para 2023 es de Q.1.200 millones
con un promedio mensual de Q.100 millones. Las estimaciones de ventas de 2022 y la proyeccion
mensual de la linea base se recogen en el grafico V.2.

Grafico V.2
Linea base de comercio de Morales
(Ventas sin IVA proyectadas 2023, en millones de quetzales)
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Fuente: Equipo CEPAL.

3. Villa Nueva

Para este municipio, la estimacion de ventas totales sin IVA en 2022 es de Q.5.344 millones, esto da un
promedio mensual de Q.445 millones. Aligual que en Morales, el modelo ARIMA no detecta un marcado
patron estacional de ventas mensuales. La linea base proyectada de ventas para 2023 es de
Q.5.852 millones, lo que implica un promedio mensual de Q.488 millones. Las estimaciones de ventas
de 2022y la proyeccion mensual de la linea base se recogen en el grafico V.3.
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Grafico V.3
Linea base de comercio de Villa Nueva
(Ventas sin IVA proyectadas 2023, en millones de quetzales)
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Fuente: Equipo CEPAL.

4. Anexo
Cuadro V.6

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

45 Comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
451 Venta de vehiculos automotores

4510 Venta de vehiculos automotores

452 Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores

4520 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores

453 Venta de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores

4530 Venta de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores

454 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios
4540 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes, piezas y accesorios
46 Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas
461 Venta al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata

4610 Venta al por mayor a cambio de una retribucion o por contrata

462 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos

4620 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos

463 Venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco

4630 Venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco

464 Venta al por mayor de enseres domésticos

4641 Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir y calzado

4649 Venta al por mayor de otros enseres domésticos

465 Venta al por mayor de maquinaria, equipo y materiales

4651 Venta al por mayor de ordenadores, equipo periférico y programas de informatica
4652 Venta al por mayor de equipo, partes y piezas electrénicos y de telecomunicaciones
4653 Venta al por mayor de maquinaria, equipo y materiales agropecuarios
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4659 Venta al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo

466 Otras actividades de venta al por mayor especializada

4661 Venta al por mayor de combustibles solidos, liquidos y gaseosos y productos conexos

4662 Venta al por mayor de metales y minerales metaliferos

4663 Venta al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria y equipo y materiales de fontaneria
y calefaccion

4669 Venta al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra y otros productos n.c.p.

469 Venta al por mayor no especializada

4690 Venta al por mayor no especializada

47 Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas

471 Venta al por menor en comercios no especializados

4711 Venta al por menor en comercios no especializados con predominio de la venta de alimentos, bebidas o tabaco

4719 Otras actividades de venta al por menor en comercios no especializados

472 Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en comercios especializados

4721 Venta al por menor de alimentos en comercios especializados

4722 Venta al por menor de bebidas en comercios especializados

4723 Venta al por menor de productos de tabaco en comercios especializados

473 Venta al por menor de combustibles para vehiculos automotores en comercios especializados

4730 Venta al por menor de combustibles para vehiculos automotores en comercios especializados

474 Venta al por menor de equipo de informacién y de comunicaciones en comercios especializados

4741 Venta al por menor de ordenadores, equipo periférico, programas de informatica y equipo
de telecomunicaciones en comercios especializados

4742 Venta al por menor de equipo de sonido y de video en comercios especializados

475 Venta al por menor de otros enseres domésticos en comercios especializados

4751 Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados

4752 Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en comercios especializados

4753 Venta al por menor de tapices, alfombras y cubrimientos para paredes y pisos en comercios especializados

4759 Venta al por menor de aparatos eléctricos de uso doméstico, muebles, equipo de iluminacion y otros enseres
domésticos en comercios especializados

476 Venta al por menor de productos culturales y recreativos en comercios especializados

4761 Venta al por menor de libros, periodicos y articulos de papeleria en comercios especializados

4762 Venta al por menor de grabaciones de musica y de video en comercios especializados

4763 Venta al por menor de equipo de deporte en comercios especializados

4764 Venta al por menor de juegos y juguetes en comercios especializados

477 Venta al por menor de otros productos en comercios especializados

4771 Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero en comercios especializados

4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos, cosméticos y articulos de tocador
en comercios especializados

4773 Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios especializados

4774 Venta al por menor de articulos de segunda mano

478 Venta al por menor en puestos de venta y mercados

4781 Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en puestos de venta y mercados

4782 Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de venta y mercados

4789 Venta al por menor de otros productos en puestos de venta y mercados

479 Venta al por menor no realizada en comercios, puestos de venta o mercados

4791 Venta al por menor por correo y por Internet

4799 Otras actividades de venta al por menor no realizadas en comercios, puestos de venta o mercados

4791 Venta al por menor por correo y por Internet

4799 Otras actividades de venta al por menor no realizadas en comercios, puestos de venta o mercados

Fuente: ClIU.
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Valores usados para el calculo de la linea base de activos

Codigo
Cliu

Categoria CIIU

Tipo de Area
construccion promedio

Valor
inmueble
promedio

Valor
promedio
maq. y
equipos
por m?

Valor
promedio
inventario

por m?

Valor
promedio
otros
activos
por m?

4520

Mantenimiento y reparacion
de vehiculos automotores

1 248

347 667

498

241

68

4530

Venta de partes, piezas y
accesorios para vehiculos
automotores

6 264

883 525

162

1545

37

4540

Venta. mantenimiento y reparacion
de motocicletas y sus partes,
piezas y accesorios

6 87

291 346

385

8 190

53

4610

Venta al por mayor a cambio
de una retribucién o por contrata

4 400

1120 000

32

578

4620

Venta al por mayor de materias
primas agropecuarias
y animales vivos

4 200

560 000

32

578

4630

Venta al por mayor de alimentos,
bebidas y tabaco

5 468

1402 500

32

578

4641

Venta al por mayor de productos
textiles, prendas de vestir
y calzado

7 400

1120 000

32

578

4652

Venta al por mayor de equipo,
partes y piezas electronicos
y de telecomunicaciones

4 400

1120 000

32

578

4653

Venta al por mayor de maquinaria,
equipo y materiales agropecuarios

4 700

1960 000

32

578

4659

Venta al por mayor de otros tipos
de maquinaria y equipo

4 700

1960 000

32

578

4662

Venta al por mayor de metales
y minerales metaliferos

4 600

1680 000

32

578

4663

Venta al por mayor de materiales
de construccion, articulos de
ferreteria y equipo y materiales
de fontaneria y calefaccién

4 500

1400 000

32

578

4669

Venta al por mayor de
desperdicios, desechos y chatarra
y otros productos n.c.p.

4 400

1120 000

32

578

4690

Venta al por mayor
no especializada

4 300

840 000

32

578

4711

Venta al por menor en comercios
no especializados con predominio
de la venta de alimentos, bebidas
o tabaco

6 94

313999

410

1848

23

4719

Otras actividades de venta
al por menor en comercios
no especializados

6 80

267 904

32

578

4721

Venta al por menor de alimentos
en comercios especializados

6 49

163 868

708

966

28

4722

Venta al por menor de bebidas
en comercios especializados

4 215

602 000

205

1300

4723

Venta al por menor de productos
de tabaco en comercios
especializados

6 200

669 760

32

578

4730

Venta al por menor de
combustibles para vehiculos
automotores en comercios
especializados

1 870

1218 000

5164

290

80

4741

Venta al por menor de
ordenadores, equipo periférico,
programas de informatica y equipo
de telecomunicaciones en
comercios especializados

6 36

120 078

253

1337

21

4742

Venta al por menor de equipo
de sonido y de video en comercios
especializados

6 100

334 880

32

578
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Cadigo
Ccliv

Categoria CIIU

Tipo de
construccion

Area
promedio

Valor
inmueble
promedio

Valor
promedio
maq. y
equipos
por m?

Valor
promedio
inventario

por m?

Valor
promedio
otros
activos
por m?

4752

Venta al por menor de articulos de
ferreteria, pinturas y productos de
vidrio en comercios especializados

482

1614 401

741

4228

153

4759

Venta al por menor de aparatos
eléctricos de uso doméstico,
muebles, equipo de iluminacion
y otros enseres domésticos

en comercios especializados

597

1999 234

408

6 253

59

4761

Venta al por menor de libros,
periédicos y articulos de papeleria
en comercios especializados

59

197 579

1010

1 586

22

4763

Venta al por menor de equipo
de deporte en comercios
especializados

210

630 000

238

3452

71

4764

Venta al por menor de juegos
y juguetes en comercios
especializados

200

669 760

400

3200

75

4771

Venta al por menor de prendas de
vestir, calzado y articulos de cuero
en comercios especializados

104

349 019

738

4920

59

4772

Venta al por menor de productos
farmacéuticos y médicos,
cosmeéticos y articulos de tocador
en comercios especializados

57

192 427

670

8 126

80

4773

Venta al por menor de otros
productos nuevos en comercios
especializados

104

348 705

253

1205

23

4774

Venta al por menor de articulos
de segunda mano

160

535 250

168

840

16

4782

Venta al por menor de productos
textiles, prendas de vestiry
calzado en puestos de venta

y mercados

45

150 696

32

578

4789

Venta al por menor de otros
productos en puestos de venta
y mercados

11 200

500

750

4791

Venta al por menor por correo
y por Internet

35

117 208

32

578

Fuente: Elaboracion equipo CEPAL.
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VI. Industria

Este capitulo contiene la estimacion de las lineas base de activos y flujos de los municipios Puerto
Barrios, Morales y Villa Nueva para el sector de industrias manufactureras. La segunda seccion contiene
las definiciones y la descripcion del trabajo de campo llevado a cabo. La que le sigue presenta el
procedimiento para el calculo y los resultados de la linea base de activos. La Ultima describe el
procedimiento para la construccion de la linea base de flujos y los resultados para cada municipio.

Este capitulo fue preparado con informacion proporcionada por las municipalidades de cada uno
de los municipios visitados, el SAT y CONRED, ademas del trabajo de campo llevado a cabo entre el 8y
el 12 de mayo 2023. Adicionalmente se emplearon fuentes de informacion publica y herramientas de
busqueda de informacion de fuentes abiertas en Internet.

A. Definiciones y trabajo de campo

Los establecimientos industriales considerados en este estudio son todos aquellos pertenecientes a la
agrupacion C del ClIU. Esto incluye todas las manufacturas, ademas de la instalacion y reparacion de
magquinarias y equipo. Solo se incluyen las actividades econdmicas de manufacturas propiamente
dichas. No se incluyen, por lo tanto, los establecimientos dedicados a la distribucion, logistica y
almacenamiento. Por ejemplo, si en la zona considerada existe una embotelladora, esta sera
contabilizada como una instalacion de tipo industrial. Si por el contrario existe solo un centro de acopio
y distribucién, quedara excluida®.

62 En muchos casos hay complejos industriales en los que de alguna forma se realizan ambas actividades. Al no poder contar con
informacion mas especifica sobre cada establecimiento, es imposible poder separar estos casos. Lo importante en este caso es
poder contar con una sdlida linea base que sirva de partida para un proceso de mejora y actualizacion permanente de este tipo
de informacion.
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Las actividades consideradas en esta seccion se presentan en el cuadro V1.1 en una version solo
resumida a nivel de divisiones. La desagregacion total se presenta en el cuadro V1.6 del anexo, en la que
se muestra el desglose completo de la seccion C del CIIU.

Cuadro Vl.1
Divisiones de la seccion industrias manufactureras
Codigo Division
10 Elaboracién de productos alimenticios
11 Elaboracion de bebidas
12 Elaboracién de productos de tabaco
13 Fabricacion de productos textiles
14 Fabricacion de prendas de vestir
15 Fabricacion de productos de cuero y productos conexos
16 Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos
de paja y de materiales trenzables
17 Fabricacion de papel y de productos de papel
18 Impresién y reproduccion de grabaciones
19 Fabricacion de coque y productos de la refinacién del petréleo
20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos
21 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico
22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico
23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos
24 Fabricacion de metales comunes
25 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo
26 Fabricacion de productos de informatica, de electrénica y de dptica
27 Fabricacion de equipo eléctrico
28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.
29 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques
30 Fabricacion de otro equipo de transporte
31 Fabricacion de muebles
32 Otras industrias manufactureras
33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo
Fuente: CIIU.

Antes de llevar a cabo el trabajo de campo, ante la ausencia de un directorio de establecimientos,
se realizd para cada municipio una busqueda por Internet para estimar un numero inicial de
establecimientos manufactureros, asi como su georreferenciacion, en cada municipio. Con ese nUmero
de establecimientos industriales se construyd un directorio previo a la mision de campo.

En el municipio Morales se visitd las instalaciones industriales de Agrocaribe, concretamente la
extractora del Atlantico. La visita fue realizada el 11 de mayo, contd con la participacion de
funcionarios/as de CONRED. Durante la visita fueron realizadas varias presentaciones por parte de la
empresa, quienes también compartieron su experiencia durante los ciclones tropicales de Eta e lota, asi
como informacion sobre las pérdidas y danos que sufrieron entonces.
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En el trabajo de campo realizado en Villa Nueva, se visitaron tres establecimientos industriales,
de las empresas Hoosier Manufacturing, Ferromax y Lakymen®3. El recorrido que se realizé en todos los
municipios permitio al equipo formarse una idea de la dimension industrial existente, esta idea luego
fue complementada con imagenes satelitales y la experiencia del equipo en otras evaluaciones en
Guatemala para poder construir la linea base de activos del sector industrial.

B. Linea base de activos

La construccion de la linea base para los activos implica estimar de costo de reposicion a los inmuebles,
la maquinaria, equipo y mobiliario, el inventario y otros activos para cada establecimiento de industrial
que se tenga identificado. Previo a las visitas del trabajo de campo, mediante exploracion de fuentes
abiertas en internet, se construyo una lista de establecimientos industriales para cada municipio. Entre
los atributos generados, se clasificé cada establecimiento en la clase industrial correspondiente. Esta
clasificacidn inicial, junto con una superficie de construccion promedio, permitié contar con una
estimacion inicial previa al trabajo de campo. Para esta estimacion previa, el equipo uso de guia los
parametros y la experiencia en los dos previos DaLAs realizados en Guatemala®.

La variable clave de estimacion, ante la ausencia de datos, es la cantidad de metros cuadrados de
construcciony el tipo de clase industrial a la que pertenece cada establecimiento. Para poder asignar los
valores de reposicion de los inmuebles, maquinaria y equipo, inventarios y otros activos, se emplean los
parametros del Cuadro A.4 del anexo. Afinar estos valores con diversas fuentes es un objetivo
fundamental de la actualizacion y mejora futura de la linea base®s.

Respecto a los establecimientos, solo la municipalidad de Villa Nueva proporciond una lista al
equipo CEPAL. A continuacion, se presentan los resultados de la linea base para cada uno de los
municipios. La informacion especifica de la linea base esta contenida en los libros de Excel que se envian
de forma conjunta.

1. Puerto Barrios

Puerto Barrios tiene relativamente pocos establecimientos industriales. La mayoria de las instalaciones
en las zonas aledanas a los puertos, como la Zona Libre de Industria y Comercio (ZOLIC), y también en
las aledaiias a la ruta CA-g no estan dedicadas a la manufactura sino al almacenamiento y logistica. Este
tipo de instalaciones y establecimientos es consistente con la gran actividad portuaria y de transporte
en general, que existe en la cuidad.

El mapa VI.1 presenta la ubicacion de los establecimientos industriales identificados en Puerto
Barrios. En total se identificaron 36 establecimientos industriales. La mayor cantidad de ellos son de
reparacion de equipo electrdnico y dptico (17), sequido de elaboracion y conservacion de frutas, la
mayoria de ellas relacionadas con el empacado y embalaje del banano. La tercera clase con mayor
presencia es la de impresion y reproduccion de grabaciones (5). Hay dos empresas relacionadas con la
fabricacion de productos de metal, el resto de las empresas estan en sectores bastante atomizados.

&  Enlaprimeraylasegundaselogré visitar las instalacionesinternas y ademas obtener informacion especifica. En la tercera, el equipo
fue recibido y se realizé una solicitud de informacion, la cual nunca se recibié.

6 O.Belloy L. Peralta (coords.) (2021) y SEGEPLAN (2022).

6 Adiferencia de lo ocurrido con el sector comercio, para el caso de industrias no se recibié ninguna de la informacion solicitada.
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Mapa Vi.1
Linea base de establecimientos industriales en Puerto Barrios
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Fuente: Equipo CEPAL.

El cuadro VI.2 muestra el valor de reposicion de los activos en las industrias identificadas en
Puerto Barrios. En total se estima que el valor de la linea base de industrial es de Q.423 millones, siendo
la mayor parte de ese valor, maquinarias y equipo por Q.212 millones. Los bienes inmuebles tendrian un
valor de reposicion de Q.178 millones, mientras que el valor en inventario seria de Q.28 millones, el resto
serian otros activos por un valor de Q.5 millones.

Pese a tener el mayor numero de establecimientos, la division de reparacion e instalacion de
maquinaria tiene un valor en activos menor, esto se debe fundamentalmente al tamafo de estas unidades
productivas. La division de elaboracion de productos alimenticios tendria un valor en activos de
Q.77 millones, mientras que la fabricacion de otros productos minerales no metalicos tendria un valor de
reposicion de Q.30 millones, en una sola empresa, en este caso Cementos Progreso. Mencion aparte se
requiere en tres instalaciones de relevancia. La mayor en cuanto a valor es Manufacturas Vista al Mar, cuya
estimacion es de Q.98 millones. Le sigue Disagro Cerro Brujo con Q.96 millones y la lista la completa el
fabricante de tramos de madera, el Consorcio Rio Blanco, con un valor en linea base de Q.82 millones. El
valor promedio en la linea base por establecimiento industrial en Puerto Barrios es de Q.11,4 millones.

Cuadro VI.2
Linea base de activos en el sector comercio de Puerto Barrios
(En millones de quetzales a precios de junio de 2023)

sl Numero de Maquinaria . Otros
Divisién e Inmuebles . Inventario L Total
establecimientos y equipo activos
Elaboracién de productos alimenticios 6 32 39 5 1 77
Elaboracion de bebidas 1 1 1 0 0 2
Fabricacion de productos textiles 1 41 49 7 1 98
Produccién de madera y fabricacion 1 35 41 6 1 82

de productos de madera y corcho,
excepto muebles; fabricacion de
articulos de paja y de materiales
trenzables
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Divisic Numero de Maquinaria . Otros
ivision e Inmuebles X Inventario L Total
establecimientos y equipo activos
Impresién y reproduccién 5 1 1 0 0 2
de grabaciones
Fabricacion de sustancias 1 41 48 7 1 96
y productos quimicos
Fabricacion de productos 1 1 1 0 0 1
farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos
de uso farmacéutico
Fabricacion de otros productos 1 12 15 2 0 30
minerales no metélicos
Fabricacion de productos elaborados 2 3 5 0 0 8
de metal, excepto maquinaria y equipo
Reparacion e instalacion 17 12 13 2 0 26
de maquinaria y equipo
Total 36 178 212 28 5 423
Fuente: Equipo CEPAL.
2. Morales

De igual manera que ocurre en municipio Puerto Barrios, en el de Morales existe un reducido nUmero de
establecimientos industriales. Se estima que existen 19 establecimientos industriales, presentados en
el mapa VI.2. De ese total, el mayor nimero se encuentra en reparacion e instalacion de maquinaria y
equipo con seis establecimientos, sequido de fabricacién de metales comunes con cuatro; elaboracion
de productos alimenticios con el mismo niumero. Luego, impresion y reproduccion de grabaciones, con
dos, el mismo numero en fabricacion de papel y de productos de papel, y uno en fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico.
Existe un nucleo de concentracion en la ciudad de Morales y luego establecimientos de agroindustria
localizados en zonas mas dispersas cercanos a las plantaciones de palma africana y de banano.

Mapa VI.2
Linea base de establecimientos industriales en Morales
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El cuadro VI.3 presenta el valor estimado en la linea base de las instalaciones industriales en
Morales. El costo de reposicion total de los activos en el sector industrial, de este territorio, es de
Q.829 millones. Este valor es casi el doble de lo presente en Puerto Barrios y se debe en gran medida a
cuatro establecimientos. El primer grupo lo componen las extractoras de aceite de palma africana de
Agrocaribe. Las dimensiones de estas plantas extractoras se pueden apreciar en laimagen VI.1. El valor de
los activos de La Francia se estima en Q.123 millones, mientras que la del Atlantico en Q.105 millones. La
tercera gran instalacion industrial es la Corrugadora de Guatemala, con aproximadamente 77.000 metros
cuadrados de instalaciones industriales y un valor en linea base de Q.457 millones, solo esta compafiia
representa mas de la mitad del valor de la linea base industrial en Morales. Existe también otra empresa
relacionada con la elaboracion de carton, Cartones de Guatemala, con una dimension importante y un
valor de Q.100 millones. El resto de la linea base se distribuye en establecimientos de pequefa dimension.
En promedio del valor en linea base por establecimiento en Morales es de Q.43,6 millones, muy
influenciado por las cuatro grandes instalaciones anteriormente descritas.

Cuadro VI.3
Linea base de activos en el sector industrial de Morales
(En millones de quetzales a precios de junio de 2023)

sl Numero de Maquinaria . Otros
Division L Inmuebles . Inventario X Total
establecimientos y equipo activos
Elaboracion de productos 4 108 128 17 3 256

alimenticios
Elaboracion de bebidas 0 0 0 0 0 0

Elaboracion de productos 0 0 0 0 0 0
de tabaco

Fabricacion de productos 0 0 0 0 0 0
textiles

Fabricacion de prendas 0 0 0 0 0 0
de vestir

Fabricacion de productos 0 0 0 0 0 0
de cuero y productos

CONEXos

Produccién de madera y 0 0 0 0 0 0
fabricacién de productos de

madera y corcho, excepto

muebles; fabricacion de

articulos de paja y de

materiales trenzables

Fabricacion de papel 2 288 205 55 8 557
y de productos de papel

Impresién y reproduccion 2 0 0 0 0 1
de grabaciones

Fabricacion de coque y 0 0 0 0 0 0
productos de la refinacion

del petréleo

Fabricacion de sustancias 0 0 0 0 0 0
y productos quimicos

Fabricacion de productos 1 2 3 0 0 6
farmacéuticos, sustancias

quimicas medicinales

y productos botanicos

de uso farmacéutico

Fabricacion de productos 0 0 0 0 0 0
de caucho y de plastico

Fabricacion de otros 0 0 0 0 0 0
productos minerales

no metalicos

Fabricacion de metales 4 2 3 0 0 6
comunes

Fabricacion de productos 0 0 0 0 0 0
elaborados de metal,

excepto maquinaria

y equipo
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L Numero de Maquinaria . Otros
Division establecimientos Inmuebles y equipo Inventario activos Total
Fabricacion de productos 0 0 0 0 0 0
de informatica, de
electrénica y de optica
Fabricacion de equipo 0 0 0 0 0 0
eléctrico
Fabricaciéon de maquinaria 0 0 0 0 0 0
y equipo n.c.p.
Fabricacion de vehiculos 0 0 0 0 0 0

automotores, remolques

y semirremolques

Fabricacion de otro equipo 0 0 0 0 0 0
de transporte

Fabricacion de muebles

Otras industrias

manufactureras

Reparacion e instalacion 6 2 2 0 0 4
de maquinaria y equipo

Total 19 402 341 74 11 829

Fuente: Equipo CEPAL.

Imagen Vli.1
Extractora La Francia (izquierda) y extractora del Atlantico (derecha)

Fuente: Google Earth.

3. Villa Nueva

A diferencia de lo que ocurre con Puerto Barrios y Morales, ambos con una vocacion agricola, y el primero
ademas con una importante actividad portuariay logistica, el municipio Villa Nueva es mas industrial. Este
sector en este territorio es un importante generador de empleo®. En el mapa V1.3 se puede apreciar la

%  Municipalidad de Villa Nueva (2022).
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densidad y distribucion de establecimientos industriales y de reparacién de maquinarias y equipos. Existe
un eje industrial a lo largo de la Autopista CA-g Sur, de alguna forma coincidiendo con el eje comercial
mencionado en el capitulo anterior. Ademas de ello, existen varios poligonos industriales, muchos de ellos
ubicados hacia el sur del municipio, en la Via Alterna del Sur. En la margen oriental del municipio, a lo largo
de la Avenida Petapa también existe una importante concentracion de establecimientos y otro nucleo de
establecimientos a lo en el Boulevard de los Reformadores.

Mapa Vi.3
Linea base de establecimientos industriales en Villa Nueva
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Fuente: Equipo CEPAL.

La municipalidad de Villa Nueva facilité un listado con 311 registros, pero sin georreferenciacion.
Este listado fue de gran utilidad y se utilizé para complementar el que se habia construido inicialmente
haciendo una busqueda en internet; con la salvedad de que solo se incluyo de esa lista los que eran
efectivamente establecimientos industriales y que estuvieran afincados en ese territorio®”. Algunos de
los registros como se puede ver en el mapa, pese a identificarse como pertenecientes a Villa Nueva, no
entran en los limites proporcionados del municipio. Para estos casos se decidio dejar los
establecimientos en la muestra. En la evaluacidn de cada uno de los establecimientos de Ia lista provista
por la municipalidad, se genero la georreferenciacion del establecimiento y se calculo el metraje de la
construccion mediante imagenes satelitales.

En total se identificaron 172 establecimientos industriales o de reparacion e instalacion de
magquinarias y equipos en Villa Nueva. La division por clase de estos establecimientos se muestra en el
cuadro Vl.4. Ademas de la usual concentracion de establecimientos en reparacion e instalacion de
magquinaria y equipo, presente en los otros dos municipios también, emergen ciertos patrones que vale
la pena comentar. El primero, es el elevado nimero de empresas relacionadas con manufacturas de
plastico, 21. Estas empresas van desde fabricacion de muebles de plastico hasta produccion de escobas

& En algunos casos la lista contenia registros de zonas de la Ciudad de Guatemala y de establecimientos comerciales o de

servicios industriales.
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y productos de goma. La segunda divisidn con un nimero de empresas significativa es la de alimentos,
aqui destacan varias industrias de molineria y de elaboracion de alimentos procesados. También existe
una importante presencia de empresas textiles y fabricacion de prendas de vestir, desde hilatura hasta
la confeccion, en muchos casos son maquiladoras. Otro importante subsector es el de laboratorios y
elaboracion de productos quimicos con fines medicinales. Los otros dos grandes subsectores los
completa la fabricacion de metales comunes, con empresas como Terniumy Ferromax; y la de empresas
de productos quimicos, desde la produccion de fertilizantes hasta la fabricacion de pinturas.

Cuadro Vl.4
Villa Nueva: establecimientos industriales por clase
Division Cantic!ac! de
establecimientos
Elaboracién de productos alimenticios 17
Elaboracion de bebidas 2
Fabricacion de productos textiles 11
Fabricacion de prendas de vestir 13
Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; 2
fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables
Fabricacion de papel y de productos de papel 4
Impresién y reproduccion de grabaciones 3
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 10
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos 13
de uso farmacéutico
Fabricacion de productos de caucho y de plastico 21
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 4
Fabricacion de metales comunes 12
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 6
Fabricacion de equipo eléctrico 2
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 4
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 2
Fabricacion de muebles 2
Otras industrias manufactureras 14
Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 30
Total 172

Fuente: Equipo CEPAL.

La linea base de activos del sector industrial de Villa Nueva se presenta en el cuadro VI.5. En total
el valor de reposicion de todos los activos del sector se estima en Q.4.599 millones. De ese total, el 43%
es el valor de reposicion de los bienes inmuebles, el 48% en maquinaria y equipo, 8% en inventario y el
valor residual en otros activos. La clase con mayor cantidad de activos es la de elaboracion de productos
alimenticios. El valor promedio del establecimiento en esta clase es de Q.57 millones. La sequnda clase
es de elaboracion de productos de caucho y plastico, un valor promedio por establecimiento de
Q.32 millones. En tercer lugar, se ubica la fabricacion de metales comunes, con un valor promedio de
Q.36 millones. Le sigue productos textiles con un valor promedio de Q.35 millones y productos
elaborados del metal con Q.61 millones. El valor en linea base del establecimiento promedio industrial
en Villa Nueva es de Q.27 millones, existiendo una gran dispersion, desde poco mas de Q.74 mil para
establecimientos de reparacion de equipo menores hasta mas de Q.232 millones en empresas
relacionadas con la elaboracion de productos metalicos.
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Cuadro VI.5
Villa Nueva: linea base de activos en el sector industrial
(En millones de quetzales a precios de junio de 2023)

Division Nume‘ro‘ de Inmuebles Maqmr!arla Inventario Ot.ros Total
establecimientos y equipo activos

Elaboracion de productos 17 405 482 65 11 963
alimenticios

Elaboracion de bebidas 2 76 90 12 2 181
Fabricacion de productos 1 160 191 26 5 381
textiles

Fabricacion de prendas 13 226 96 14 7 343
de vestir

Produccién de madera 'y 2 26 30 4 1 61
fabricacion de productos

de madera y corcho, excepto

muebles; fabricacion de

articulos de pajay de

materiales trenzables

Fabricacion de papel 4 84 83 15 2 184
y de productos de papel

Impresién y reproduccion 3 32 17 8 0 57
de grabaciones

Fabricacion de sustancias 10 132 158 21 4 315
y productos quimicos

Fabricacion de productos 13 86 102 14 2 204
farmacéuticos, sustancias

quimicas medicinales
y productos botanicos

de uso farmacéutico

Fabricacion de productos 21 287 341 46 8 682
de caucho y de plastico

Fabricacion de otros 4 56 51 59 2 167
productos minerales

no metalicos

Fabricacion de metales 12 181 216 29 5 431
comunes

Fabricacion de productos 6 119 232 14 3 368
elaborados de metal, excepto

magquinaria y equipo

Fabricacion de equipo 2 4 4 1 0 9
eléctrico

Fabricaciéon de maquinaria 4 17 20 3 0 40
y equipo n.c.p.

Fabricacion de vehiculos 2 6 7 1 0 14
automotores, remolques

y semirremolques

Fabricacion de muebles 2 1 1 0 0 3
Otras industrias 14 72 86 12 2 172
manufactureras

Reparacion e instalacion 30 10 11 2 0 23
de maquinaria y equipo

Total 172 1980 2219 345 56 4 599

Fuente: Equipo CEPAL.

C. Linea base de flujos

La elaboracion de la linea base de flujos del sector industria implica asignar valor a las ventas totales del
sector. [dealmente, una linea base buscaria generar un estimado de ventas para cada establecimiento.
Dado la informacion con la que se cuenta, esta tarea no es factible sin un conjunto de supuestos
adicionales. En su lugar, al igual que en el sector comercio, la construccion de la linea base de flujos se
hace a nivel agregado por municipio, apoyado en la informacion tributaria proporcionada por el SAT.
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Las mismas ventajas que estan presente en las cifras suministradas por el SAT en comercio, estan
presentes en industria, en particular, la equivalencia entre la clasificacion industrial del CIIU y el SAT.

La recaudacion del IVA permite poder estimar mensualmente las ventas gravadas en sector
manufacturero para cada municipio. Estas ventas gravadas son corregidas usando los estimados de
cumplimiento del SAT referidos en el capitulo de Comercio. Esta serie corregida se asume como la linea
base historica del sector. La linea base de flujos involucra realizar proyecciones sobre la facturacion
futura. Para realizar estas proyecciones se emplea un modelo ARIMA®® para proyectar la recaudacion
futura del IVA. Estas series se usan para calcular las ventas gravadas del sector, y luego las series son
corregidas por cumplimiento. La serie resultante es una proyeccion de ventas del sector industrial para
cada municipio. El SAT proporciond cifras mensuales a nivel de municipio y sector desde enero 2011
hasta diciembre 2022. Estas fueron las cifras que se emplearon para realizar las proyecciones de 2023.

1. Puerto Barrios

La estimacion de las ventas mensuales industriales para 2023, ademas de las estimadas para 2022, se
presenta en el gréfico VI.1. Debido a la tendencia historica de la serie, el modelo solo arroja un promedio
de facturacion mensual, sin asignar una tendencia ni patrones estacionales. La proyeccion de facturacion
mensual es de Q.562.682. La linea base estimada para Puerto Barrios es la menor de los tres municipios
considerados, y es consistente con la relativa cantidad de activos que tiene el sector en el municipio.

Grafico Vl.a
Linea base del sector industria de Puerto Barrios
(Ventas proyectadas 2023 en millones de quetzales)
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Fuente: Equipo CEPAL.

2. Morales

Las ventas totales del sector manufacturero en Morales durante 2022 se estiman en poco mas de
Q.10 millones. Teniendo en cuenta la dimension industrial de las extractoras de aceite y las dos
compaiiias de elaboracion de cartdn, esta cifra posiblemente subestima las verdaderas ventas. En este

8 Se puede emplear cualquier otro modelo que considere valido para proyectar las cifras.
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caso, es posible que los productos vayan directamente al sector exportador y por lo tanto no sean
capturados por el IVA interno, o también que las ventas sean registradas en una direccion fiscal diferente
a Morales. En cualquier caso, este es un buen ejemplo de las limitaciones de usar Unicamente la
recaudacion del IVA interno para estimar la linea base. En este caso, seria recomendable, dada la poca
cantidad de establecimientos industriales existentes, el uso de metodologias alternativas para
complementar la estimacion de la linea base, por ejemplo, en el caso de las extractoras de aceite, cifras
de comercio exterior.

Ademas de mostrar la linea base estimada para 2022, el grafico VI.2 muestra la proyeccion de la
linea base mensual para 2023. La misma critica anterior es valida para esta proyeccion. A diferencia de
lo que ocurre con Puerto Barrios, en Morales el modelo realiza una proyeccion con una leve tendencia
ascendente, en promedio mensual de la linea base del sector industrial de Morales para 2023 es de
Q.859 mil.

Grafico VI.2
Linea base del sector industria de Morales
(Ventas proyectadas 2023 en millones de quetzales)
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Fuente: Equipo CEPAL.

3. Villa Nueva

La gran diferencia entre el tejido industrial del municipio Villa Nueva y los dos anteriores se puede
apreciar en el grafico VI.3. La linea base total del sector industrial para 2022 en este territorio es de
Q.2.519 millones. La proyeccion realizada para 2023 ubica la linea base en Q.2.727 millones. En este
caso, el modelo ARIMA detecta no solo una tendencia, sino un patron estacional. Detectar este tipo de
patrones es importante, aunque sean modestos. Precisar estos patrones mejora la calidad de la linea
base. La facturacion mensual promedio del sector industrial en el municipio Villa Nueva para 2023 es de
Q.227 millones.
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Grafico VI.3
Linea base del sector industria de Villa Nueva
(Ventas proyectadas 2023 en millones de quetzales)
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2021 2022 2023

Fuente: Equipo CEPAL.

4. Anexo
Cuadro VI.6

Industrias manufactureras presentes en alguno de los 3 municipios

10 Elaboracion de productos alimenticios

101 Elaboracién y conservacion de carne

1010 Elaboracién y conservacion de carne

102 Elaboracion y conservacion de pescado, crustaceos y moluscos
1020 Elaboracion y conservacion de pescado, crustaceos y moluscos
103 Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas
1030 Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas
104 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal
1040 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal

105 Elaboracion de productos lacteos

1050 Elaboracion de productos lacteos

106 Elaboracién de productos de molineria, almidones y productos derivados del almidon
1061 Elaboracion de productos de molineria

1062 Elaboracion de almidones y productos derivados del almidon
107 Elaboracioén de otros productos alimenticios

1071 Elaboracién de productos de panaderia

1072 Elaboracion de azucar

1073 Elaboracion de cacao y chocolate y de productos de confiteria
1074 Elaboracion de macarrones, fideos, alcuzcuz y productos farinaceos similares
1075 Elaboracion de comidas y platos preparados

1079 Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p.

108 Elaboracién de piensos preparados para animales

1080 Elaboracion de piensos preparados para animales

11 Elaboracion de bebidas

110 Elaboracion de bebidas

1101 Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas

1102

Elaboracion de vinos
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1103 Elaboracion de bebidas malteadas y de malta

1104 Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas minerales y otras aguas embotelladas

13 Fabricacion de productos textiles

131 Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles

1311 Preparacion e hilatura de fibras textiles

1312 Tejedura de productos textiles

1313 Acabado de productos textiles

139 Fabricacion de otros productos textiles

1391 Fabricacion de tejidos de punto y ganchillo

1392 Fabricacion de articulos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas de vestir

1393 Fabricacion de tapices y alfombras

1394 Fabricacion de cuerdas, cordeles, bramantes y redes

1399 Fabricacion de otros productos textiles n.c.p.

14 Fabricacion de prendas de vestir

141 Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

1410 Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

142 Fabricacion de articulos de piel

1420 Fabricacion de articulos de piel

143 Fabricacion de articulos de punto y ganchillo

1430 Fabricacion de articulos de punto y ganchillo

16 Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricaciéon
de articulos de paja y de materiales trenzables

161 Aserrado y acepilladura de madera

1610 Aserrado y acepilladura de madera

162 Fabricacion de productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables

1621 Fabricacion de hojas de madera para enchapado y tableros a base de madera

1622 Fabricacion de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones

1623 Fabricacion de recipientes de madera

1629 Fabricacion de otros productos de madera; fabricacién de articulos de corcho, paja y materiales trenzables

17 Fabricacion de papel y de productos de papel

170 Fabricacion de papel y de productos de papel

1701 Fabricacion de pasta de madera, papel y cartén

1702 Fabricacion de papel y carton ondulado y de envases de papel y cartén

1709 Fabricacion de otros articulos de papel y carton

18 Impresion y reproduccién de grabaciones

181 Impresién y actividades de servicios relacionadas con la impresion

1811 Impresion

1812 Actividades de servicios relacionadas con la impresiéon

182 Reproduccién de grabaciones

1820 Reproduccién de grabaciones

20 Fabricacion de sustancias y productos quimicos

201 Fabricacion de sustancias quimicas basicas, de abonos y compuestos de nitrégeno y de plasticos
y caucho sintético en formas primarias

2011 Fabricacion de sustancias quimicas basicas

2012 Fabricacion de abonos y compuestos de nitrégeno

2013 Fabricacion de plasticos y caucho sintético en formas primarias

202 Fabricacion de otros productos quimicos

2021 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario

2022 Fabricacion de pinturas, barnices y productos de revestimiento similares, tintas de imprenta y masillas

2023 Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador

2029 Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p.

203 Fabricacion de fibras artificiales

2030 Fabricacion de fibras artificiales

21 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
de uso farmacéutico

210 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico
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2100 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico
22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico
221 Fabricacion de productos de caucho
2211 Fabricacion de cubiertas y camaras de caucho; recauchutado y renovacion de cubiertas de caucho
2219 Fabricacion de otros productos de caucho
222 Fabricacion de productos de plastico
2220 Fabricacion de productos de plastico
23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos
231 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio
2310 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio
239 Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p.

2391 Fabricacion de productos refractarios

2392 Fabricacion de materiales de construccion de arcilla

2393 Fabricacion de otros productos de porcelana y de ceramica

2394 Fabricacion de cemento, cal y yeso

2395 Fabricacion de articulos de hormigén, cemento y yeso

2396 Corte, talla y acabado de la piedra

2399 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos n.c.p.

24 Fabricacion de metales comunes

241 Industrias basicas de hierro y acero

2410 Industrias basicas de hierro y acero

242 Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y otros metales no ferrosos

2420 Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y otros metales no ferrosos

243 Fundicion de metales

2431 Fundicion de hierro y acero

2432 Fundicién de metales no ferrosos

25 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo

251 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural, tanques, depdsitos y recipientes de metal

2511 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural

2512 Fabricacion de tanques, depdsitos y recipientes de metal

2513 Fabricacion de generadores de vapor, excepto calderas de agua caliente para calefaccion central

252 Fabricacion de armas y municiones

2520 Fabricaciéon de armas y municiones

259 Fabricacion de otros productos elaborados de metal; actividades de servicios de trabajo de metales

2591 Forja, prensado, estampado y laminado de metales; pulvimetalurgia

2592 Tratamiento y revestimiento de metales; maquinado

2593 Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y articulos de ferreteria

2599 Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p.

27 Fabricacion de equipo eléctrico

271 Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos y aparatos de distribucion y control
de la energia eléctrica

2710 Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos y aparatos de distribucion y control
de la energia eléctrica

272 Fabricacion de pilas, baterias y acumuladores

2720 Fabricacion de pilas, baterias y acumuladores

273 Fabricacion de cables y dispositivos de cableado

2731 Fabricacion de cables de fibra 6ptica

2732 Fabricacion de otros hilos y cables eléctricos

2733 Fabricacion de dispositivos de cableado

274 Fabricacion de equipo eléctrico de iluminacion

2740 Fabricacion de equipo eléctrico de iluminacion

275 Fabricacion de aparatos de uso doméstico

2750 Fabricacion de aparatos de uso doméstico

279 Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico

2790 Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico
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28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.

281 Fabricacion de maquinaria de uso general

2811 Fabricacion de motores y turbinas, excepto motores para aeronaves, vehiculos automotores y motocicletas
2812 Fabricacion de equipo de propulsion de fluidos

2813 Fabricacion de otras bombas, compresores, grifos y valvulas

2814 Fabricacion de cojinetes, engranajes, trenes de engranajes y piezas de transmision
2815 Fabricacion de hornos, hogares y quemadores

2816 Fabricacion de equipo de elevacién y manipulacion

2817 Fabricacion de maquinaria y equipo de oficina (excepto ordenadores y equipo periférico)
2818 Fabricacion de herramientas de mano motorizadas

2819 Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso general

282 Fabricaciéon de maquinaria de uso especial

2821 Fabricaciéon de maquinaria agropecuaria y forestal

2822 Fabricaciéon de maquinaria para la conformacion de metales y de maquinas herramienta
2823 Fabricaciéon de maquinaria metalurgica

2824 Fabricacion de maquinaria para la explotacion de minas y canteras y para obras de construccion
2825 Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco

2826 Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de productos textiles, prendas de vestir y cueros
2829 Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso especial

29 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

291 Fabricacion de vehiculos automotores

2910 Fabricacion de vehiculos automotores

292 Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y semirremolques
2920 Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y semirremolques
293 Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores

2930 Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores

31 Fabricacion de muebles

310 Fabricacion de muebles

3100 Fabricacion de muebles

32 Otras industrias manufactureras

321 Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos

3211 Fabricacion de joyas y articulos conexos

3212 Fabricacion de bisuteria y articulos conexos

322 Fabricacion de instrumentos de musica

3220 Fabricacion de instrumentos de musica

323 Fabricacion de articulos de deporte

3230 Fabricacion de articulos de deporte

324 Fabricacion de juegos y juguetes

3240 Fabricacion de juegos y juguetes

325 Fabricacion de instrumentos y materiales médicos y odontologicos

3250 Fabricacion de instrumentos y materiales médicos y odontolégicos

329 Otras industrias manufactureras n.c.p.

3290 Otras industrias manufactureras n.c.p.

33 Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo

331 Reparacion de productos elaborados de metal, maquinaria y equipo

3311 Reparacion de productos elaborados de metal

3312 Reparacion de maquinaria

3313 Reparacién de equipo electrénico y 6ptico

3314 Reparacion de equipo eléctrico

3315 Reparacion de equipo de transporte, excepto vehiculos automotores

3319 Reparacioén de otros tipos de equipo

332 Instalaciéon de maquinaria y equipo industriales

3320 Instalaciéon de maquinaria y equipo industriales

Fuente: ClIU.
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Cuadro Vl.7
Valores que se usaron para el calculo de la linea base de activos
Valor Valo:;_ Valor Valo:;_
Cadigo Cat ia CllU Tipo de Area inmueble  Premecdio promedio pro:ne fo
Cliu ategoria construccion promedio promedio mag. y inventario otros
Q) eqmgos por m? (Q) actlvzos
por m? (Q) por m? (Q)
1010 Elaboracién y conservacion 4 3500 9 800 000 3652 493 87
de carne
1030 Elaboracién y conservacion de 4 400 1120 000 3652 493 87
frutas, legumbres y hortalizas
1040 Elaboracién de aceites y grasas 4 10 000 28 000 000 3652 493 87
de origen vegetal y animal
1050 Elaboracioén de productos lacteos 3500 9 800 000 3652 493 87
1061 Elaboracién de productos 3 500 9 800 000 3652 493 87
de molineria
1073 Elaboracién de cacao y chocolate 4 3500 9 800 000 3652 493 87
y de productos de confiteria
1079 Elaboracién de otros productos 4 3500 9 800 000 3652 493 87
alimenticios n.c.p.
1080 Elaboracién de piensos 4 3500 9 800 000 3652 493 87
preparados para animales
1103 Elaboracién de bebidas malteadas 4 3500 9 800 000 3652 493 87
y de malta
1104 Elaboracion de bebidas no 4 3500 9 800 000 3652 493 87
alcohdlicas; produccion de aguas
minerales y otras aguas
embotelladas
1311 Preparacion e hilatura 4 3500 9 800 001 3652 493 87
de fibras textiles
1312 Tejedura de productos textiles 3500 9 800 002 3652 493 87
1313 Acabado de productos textiles 3500 9 800 003 3652 493 87
1391 Fabricacion de tejidos de punto 3500 9 800 004 3652 493 87
y ganchillo
1392 Fabricacion de articulos 4 3500 9 800 005 3652 493 87
confeccionados de materiales
textiles, excepto prendas
de vestir
1393 Fabricacion de tapices y alfombras 3500 9 800 006 3652 493 87
1394 Fabricacion de cuerdas, cordeles, 3500 9 800 007 3652 493 87
bramantes y redes
1399 Fabricacion de otros productos 4 3500 9 800 000 3652 493 87
textiles n.c.p.
1410 Fabricacion de prendas de vestir, 4 12 897 36 111 600 1 306 196 98
excepto prendas de piel
1520 Fabricacion de calzado 4 3500 9 800 000 3652 493 87
1610 Aserrado y acepilladura 3500 9 800 000 3652 493 87
de madera
1621 Fabricacion de hojas de madera 4 3500 9 800 000 3652 493 87
para enchapado y tableros a base
de madera
1622 Fabricacion de partes y piezas 4 3500 9 800 000 3652 493 87
de carpinteria para edificios
y construcciones
1623 Fabricacion de recipientes 4 3500 9 800 000 3652 493 87
de madera
1629 Fabricacion de otros productos 4 3500 9 800 000 3652 493 87
de madera; fabricacion de articulos
de corcho, paja y materiales
trenzables
1701 Fabricaciéon de pasta de madera, 4 1200 3 360 000 3 652 493 87
papel y carton
1702 Fabricacién de papel y carton 4 46900 131 320 000 2191 592 87
ondulado y de envases de papel
y cartén
1709 Fabricacion de otros articulos 4 3 500 9 800 000 3 652 493 87
de papel y carton
1811 Impresion 6 55 202 072 2 000 909 9
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Valor Valo(r‘. Valor Valo(r‘.
Cadigo Cat ia CllU Tipo de Area inmueble  Promecio promedio pro:ne fo
Cliu ategoria construccion promedio promedio maq. y inventario otros
Q) equu;os por m? (Q) actlv;)s
por m? (Q) por m? (Q)

1812 Actividades de servicios 4 120 336 000 3652 493 87
relacionadas con la impresion

1920 Fabricacion de productos 4 5000 14 000 000 3652 493 87
de la refinacion del petroleo

2011 Fabricacion de sustancias 4 5000 14 000 000 3 652 493 87
quimicas basicas

2012 Fabricacion de abonos y 4 400 1120 000 3652 493 87
compuestos de nitrégeno

2013 Fabricacion de plasticos y caucho 4 400 1120 000 3652 493 87
sintético en formas primarias

2022 Fabricacion de pinturas, barnices 4 400 1120 000 3652 493 87
y productos de revestimiento
similares, tintas de imprenta
y masillas

2023 Fabricacion de jabones y 4 400 1120 000 3652 493 87
detergentes, preparados para
limpiar y pulir, perfumes
y preparados de tocador

2029 Fabricacion de otros productos 4 400 1120 000 3652 493 87
quimicos n.c.p.

2100 Fabricacion de productos 4 200 560 000 3652 493 87
farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales
y productos botanicos
de uso farmacéutico

2211 Fabricacion de cubiertas y 4 600 1 680 000 3652 493 87
camaras de caucho; recauchutado
y renovacion de cubiertas
de caucho

2219 Fabricacion de otros productos 4 600 1680 000 3652 493 87
de caucho

2220 Fabricacion de productos 4 600 1680 000 3652 493 87
de plastico

2394 Fabricacion de cemento, 4 600 1 680 000 3652 493 87
caly yeso

2395 Fabricacion de articulos de 4 600 1 680 000 2739 3451 87
hormigén, cemento y yeso

2399 Fabricacion de otros productos 4 600 1680 000 3652 493 87
minerales no metalicos n.c.p.

2410 Industrias basicas de hierro 4 600 1680 000 3 652 493 87
y acero

2420 Fabricacion de productos primarios 4 600 1680 000 3652 493 87
de metales preciosos y otros
metales no ferrosos

2431 Fundicién de hierro y acero 4 200 560 000 3652 493 87

2511 Fabricacion de productos 4 669 2 007 000 3652 374 75
metalicos para uso estructural

2599 Fabricacion de otros productos 4 669 2 007 000 5998 374 75
elaborados de metal n.c.p.

2790 Fabricacion de otros tipos 4 600 1680 000 3652 493 87
de equipo eléctrico

2814 Fabricacion de cojinetes, 4 600 1 680 000 3 652 493 87
engranajes, trenes de engranajes
y piezas de transmision

2819 Fabricacion de otros tipos de 4 600 1680 000 3652 493 87
magquinaria de uso general

2920 Fabricacion de carrocerias para 4 600 1680 000 3652 493 87
vehiculos automotores; fabricacion
de remolques y semirremolques

3100 Fabricacion de muebles 4 200 560 000 3652 493 87

3290 Otras industrias manufactureras 4 300 840 000 3652 493 87
n.c.p.

3312 Reparacion de maquinaria 4 200 560 000 3652 493 87

3313 Reparacion de equipo electrénico 4 28 77 000 364 255 18

y 6ptico

108



CEPAL Linea de base para los municipios...
Valor Valor Valor Valor
Cadigo . Tipo de Area inmueble promedio promedio promedio
Categoria CIIU L. . . magq. y . . otros
Cliu construccion promedio promedio N inventario .
Q) equipos por m? (Q) activos
por m?(Q) por m? (Q)
3314 Reparacion de equipo eléctrico 4 80 224 000 3652 493 87
3315 Reparacion de equipo de 4 200 560 000 3652 493 87
transporte, excepto vehiculos
automotores
3319 Reparacion de otros tipos 4 100 280 000 3652 493 87
de equipo
3320 Instalaciéon de maquinaria 4 120 336 000 3652 493 87

y equipo industriales

Fuente: Equipo CEPAL.
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VII. Sector transporte

La infraestructura de transporte es primordial para el bienestary el desarrollo de un pais dado que brinda
conectividad y permite el traslado de bienes requeridos para los diferentes sectores tanto sociales como
economicos. El sector transporte cumple un rol fundamental en la recuperacion de zonas afectadas por
eventos de origen natural ya que permite la conexion y comunicacion entre ellas y el resto del pais. Este
capitulo contiene la linea de base de los activos y los flujos econdmicos de ese sector. Se incluyen los
archivos de origen para que la informacion pueda ser actualizada en un futuro, o de obtener nueva
informacion esta pueda ser incorporada.

Para la linea base del sector transporte de los municipios Morales y Puerto Barrios pertenecientes
al departamento de lzabal y Villa Nueva en el departamento de Guatemala, los activos fisicos
considerados dentro del inventario incluyen principalmente las carreteras, puentes, puertos,
aeropuertos y aerodromos; para los flujos se consideran entre otros los peajes recibidos, el nUmero de
pasajeros servidos, tasas e impuestos pagadas por pasajeros y proveedores de servicios, carga
movilizada a través de los puertos y sus pagos de impuestos.

De acuerdo con la visita al terreno realizada por CEPAL con el apoyo logistico de CONRED, se
pudo observar que las infraestructuras de transporte de las tres municipalidades seleccionadas
presentan amplia variabilidad. Asi es como Morales presenta caracteristicas de zona rural, mientras que
Puerto Barrios es cabecera municipal y una ciudad portuaria, y Villa Nueva es en su mayoria urbana y
tiene una zona industrial bien desarrollada.

A. Recopilacion de datos

Para la red vial incluyendo los puentes, se recibid informacion a través de la Direccion General de
Transportes del CIV (Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda) y de cada municipio
seleccionado, incluyendo las diferentes capas de informacion georreferenciada con atributos del sector.
Para los aerédromos, se recibid informacion de la Gerencia de Infraestructura Aeroportuaria del CIV, de
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aeronautica civil y la visita al aeropuerto de Puerto Barrios. Para los puertos se recibio una presentacion
e informacion por parte de las autoridades del puerto de Santo Tomas de Castilla.

En los casos en que la informacion no fue proporcionada, se basé en investigacion y experiencias
previas como el caso de los costos unitarios donde se usaron precios de instalaciones similares y estudios
anteriores realizado por la CEPAL con lo que pudimos generar un estimado del costo unitario del
elemento o sistema.

Cuadro Vil.1
Lista de informacion recibida en el sector transporte

Municipio Informacion

Puerto Barrios Capas de informacién georreferenciada con atributos por municipio: Carreteras; Pistas de Aterrizaje; Puentes
Informacién del puerto Santo Tomas de Castilla

Morales Capas de informacion georreferenciada con atributos por municipio: Carreteras; Pistas de Aterrizaje; Puentes

Villa Nueva Capas de informacion georreferenciada con atributos por municipio: Carreteras; Paradas de transporte;
Puentes; Ruta VAS

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

Para construir la linea base de flujos econdmicos del sector transporte se considera: en vialidad y
caminos el dinero proveniente del cobro de peajes, en aeropuertos la cantidad de pasajeros y naves y
los pagos pasajes, impuestos, tasa aeroportuaria u otro tipo de tasas que le cobran tanto al pasajero
como a la aerolinea; en puertos la cantidad de barcos que atraca, carga movilizada, en el caso de
cruceros cantidad de pasajeros, el pago pasajes, impuestos y cualquier tasa que cobren tanto al pasajero
como a la naviera.

B. Metodologia

La linea base ha sido desarrollada para obtener el costo de reposicion de los activos y los flujos
relacionados de estos tres municipios. Con base en los datos disponibles y a los supuestos
establecidos, se asignaron precios unitarios a cada elemento definido en las capas de infraestructura
de transporte, agregando los atributos de precio unitario podemos obtener una totalizacion de los
activos del municipio.

A continuacion, presentamos el cuadro de precios unitarios del sector transporte para los calculos
de la linea base. Como se dijo en la introduccion, los costos de construccion utilizados en este
documento se basan en los recopilados por el Banco Mundial para la herramienta SIRED en 2020, con
base a la informacion suministrada por la Direccion General de Caminos del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, la CONRED vy la SCEP. Estos precios unitarios han sido
actualizados por inflacion a mayo de 2023, véase el cuadro VIl.2.

Como ejemplo del procedimiento que se sigue para estimar el costo de reposicion, supongase un
tramo de carretera de 200 metros, de dos carriles y con pavimento asfaltico, para asignar su costo de
reposicion se debe multiplicar la longitud (o,2 kildmetros) por el precio unitario de este tipo de
construccion (1.475.866 USs/kilometro) y multiplicarlo por la tasa de cambio de la moneda
(7.82 Quetzales/USs) obteniendo que ese tramo tiene un costo de reposicion de Q. 2,3 millones.
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Cuadro VIl.2
Lista de precios unitarios de construccion de transporte
(En ddlares americanos a precios de 2023)

Descripcion Unidad Precio

Puente estructura de concreto armado de un solo carril USD/ML 83 038
Puente estructura de concreto armado de dos carriles USD/ML 166 076
Puente estructura de concreto armado de cuatro carriles USD/ML 332 153
Puente estructura de concreto armado de seis carriles USD/ML 498 229
Puente estructura de concreto pretensado o postensado de un solo carril USD/ML 110718
Puente estructura de concreto pretensado o postensado de dos carriles USD/ML 221435
Puente estructura de concreto pretensado o postensado de cuatro carriles USD/ML 442 870
Puente estructura de concreto pretensado o postensado de seis carriles USD/ML 664 306
Puente estructura de acero de un solo carril USD/ML 138 397
Puente estructura de acero de dos carriles USD/ML 276 794
Puente estructura de acero de cuatro carriles USD/ML 553 588
Puente estructura de acero de seis carriles USD/ML 830 382
Carretera con pavimento asfaltico de un carril USD/KM 737 933
Carretera con pavimento asfaltico de dos carriles USD/KM 1475 866
Carretera con pavimento asfaltico de cuatro carriles USD/KM 2951732
Carretera con pavimento asfaltico de seis carriles USD/KM 4 427 598
Carretera con concreto hidraulico de un carril USD/KM 1775023
Carretera con concreto hidraulico de dos carriles USD/KM 1550 047
Carretera con concreto hidraulico de cuatro carriles USD/KM 3100 093
Carretera con concreto hidraulico de seis carriles USD/KM 4 650 140
Carretera de adoquin de un carril USD/KM 590 346
Carretera de adoquin de dos carriles USD/KM 1180 693
Carretera de adoquin de cuatro carriles USD/KM 2 361 386
Carretera de terraceria de un carril USD/KM 320 840
Carretera de terraceria de dos carriles USD/KM 641 681
Carretera de terraceria de cuatro carriles USD/KM 1283 362
Vereda de terraceria USD/KM 210 838
Gaviones de proteccion USD/M3 2172
Alcantarillas transversales USD/ML 3023
Cajas de captacion USD/Unidad 10 283
Dragado de alcantarillas USD/ML 219
Remocion y tala de arboles USD/Unidad 93
Control de seguridad vial USD/Unidad 24 081
Remocion de escombros por deslizamientos USD/M3 100
Cabezales de hormigon USD/M3 4103
Cunetas USD/ML 316
Rotulos USD/Unidad 4816
Pista de aerédromo no pavimentada M2 39,6
Pista de aer6dromo pavimentada para aviones medianos y pequefios M2 177,08
Pista de aer6dromo pavimentada M2 312,5
Torre de control Unidad 14
Equipamiento y radar torre de control Unidad 7 200 000
Terminal de pasajeros y equipaje USD/M2 473

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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C. Activos

En base a la informacion recibida, el costo de reposicion de la infraestructura del sector transporte se
estima para Puerto Barrios Q. 6.832 millones, Morales Q. 7.706 millones y Villa Nueva Q.5.971 millones.
El cuadro VII.3 presenta un resumen del valor para cada uno de los subsectores del sector transporte
para las tres municipalidades estudiadas. Los valores sefalados corresponden al valor de reposicion de
la infraestructura en caso de ser severamente dafiada producto de un evento de origen natural. Es decir,
el valor sefalado no incluye el costo del terreno o potenciales expropiaciones que implicaron la
construccion inicial de los activos.

Cuadro VII.3
Estimado de activos del sector transporte en los municipios seleccionados
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Total valor de Total valor de Total valor de

Descripcion Unidad reposicion del activo reposicion del activo reposicion del activo
(Q.) Puerto Barrios (Q.) Morales (Q.) Villa Nueva

Caminos KM 3812 350 053 6 283 552 918 4 339 753 489
Puentes Unidad 986 441 060 1322852245 1631 191 646
Infraestructura portuaria Unidad 1449 314 293 - -
Infraestructura de aeropuertos Unidad 583 985 234 99 968 212 -
y aerédromos
Total 6 832 090 640 7 706 373 376 5970 945 136

Fuente: CEPAL, 2023.

1. Puerto Barrios

Puerto Barrios cuenta con una infraestructura de transporte muy diversa, en ella estan los seqgundo y tercer
puerto maritimo mas importantes de Guatemala, el aerédromo de Puerto Barrios tiene una pista de
aterrizaje de 2.680 metros de longitud que es la tercera mas grande del pais y su red vial asciende a 926 km
de vias, de los cuales 65 km son carreteras pavimentadas, 682 km son de terraceria y 178 km se desconoce
su material de revestimiento. En el mapa VIl.1 se presenta la infraestructura vial de Puerto Barrios.

Cuadro Vil.4
Estimado de activos del sector transporte en Puerto Barrios
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Descripcion Cantidad Unidad Costo de reposicién (Q.) Porcentajes Comentarios

Carreteras 926 KM 3812350 053 55,8 CA-9, CA-13

Puentes 36 Unidad 986 441 060 14,4

Puertos 2 Unidad 1449 314 293 21,2 Santo Tomas de
Castilla, Puerto Barrios

Aeropuertos 7 Unidad 583 985 234 8,5 Aeropuerto

y aerédromos Puerto Barrios

Total 6 832 090 640

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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Mapa Vil.a
Infraestructura de transporte municipio Puerto Barrios
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Fuente: Equipo CEPAL, 2023, con informacién suministradas por el CIV y la municipalidad.

El costo total de activos de transporte en Puerto Barrios se estim6 en Q. 6.832 millones
distribuidos en los diferentes subsectores de transporte de la siguiente manera: carreteras representa
el 56%; puertos el 21%, puentes el 14% y Aeropuertos y aerodromos un g%, véase el cuadro VIl 4.

a) Carreteras

La red de carreteras registradas de Puerto Barrios tiene una extension total de 926 kilometros:
5,3% vias pavimentadas de 2 0 mas vias, 1,7% vias pavimentadas de una via, 15% terracerias de una via,
16% terracerias precarias para uso en temporada seca, 42% entre veredas y rodera y 19,3% son caminos
urbanos con materialidad desconocida (véase el cuadro VII.5). En Puerto Barrios hay aproximadamente
20 km de rutas centroamericanas (CA).

Cuadro Vil.5
Carreteras clasificadas segun su recubrimiento de Puerto Barrios
Revestimiento de rodadura Unidad Cantidad Porcentaje
Pavimentado con dos o mas vias KM 49 53
Pavimentado con una via KM 15 1,7
Terraceria una via KM 141 15,2
Terraceria temporada seca KM 152 16,4
Rodera KM 149 16,1
Sendero KM 241 26,1
Desconocido KM 179 19,3
Total KM 926 100,0

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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En Puerto Barrios reportaron 36 puentes, se estima que el costo de reposicion de esa
infraestructura es Q. 986 millones, véase el cuadro VII.6.

Cuadro VII.6
Costo de reposicion de puentes de Puerto Barrios
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Puente Largo (M) Ancho (M) Tipo Estimado (Q.)
Las Pavas 14 0 Armadura paso superior 3787 927
Sin nombre 0 Tipo bailey o emergencia 1623 397
Sin nombre 0 Tipo bailey o emergencia 1623 397
Liones 1 8 Viga armada 1298718
Machacas 4 8 Losa y vigas de acero 6 926 495
Cacao 21 8 Losa y vigas de acero 36 364 097
Rio Escondido 1 8 Vigas prefabricadas 1731624
Chinook 8 8 Vigas prefabricadas 13 852 989
El Cinchado 8 8 Vigas prefabricadas 13 852 989
Skimo 1 8 Vigas prefabricadas 19 047 860
La Esperanza 13 8 Vigas prefabricadas 22 511 107
El Mudo 13 7,9 Vigas prefabricadas 22 511 107
Canal Real 13 7,9 Vigas prefabricadas 22 511 107
Las Palmeras 13 8 Vigas prefabricadas 22 511 107
Arizona 17 8 Vigas prefabricadas 29 437 602
Canijichas 22 8 Vigas prefabricadas 38 095 720
El Macho 31 8 Vigas prefabricadas 53 680 333
San Francisco 41 8 Vigas prefabricadas 70996 570
Jimerito-Rio Colén 43 7,9 Vigas prefabricadas 74 459 817
El Tigre 44 8 Vigas prefabricadas 76 191 441
Motagua 119 8 Vigas prefabricadas 206 063 215
Piedras Negras 1 0 Viga armada 1298718
Machacas 4 0 Viga armada 5194 871
Sin nombre 10 0 Viga armada 12 987 177
Sin nombre 10 0 Viga armada 12 987 177
Sin nombre 10 0 Viga armada 12 987 177
Sogo 11 0 Viga armada 14 285 895
Agua Caliente Il 1 0 Viga armada 14 285 895
Sin nombre 15 0 Viga armada 19 480 766
Sin nombre 15 0 Viga armada 19 480 766
El Manantial 12,4 0 Viga armada 16 104 100
Punta de Palma 19,4 0 Viga armada 25195 124
Piedras Negras 6 8 Vigas de metal 12 987 177
Agua Caliente Il 10 8,5 Vigas de metal 21 645 296
Quebrada Seca 18 8 Vigas de metal 38 961 532
Sin nombre 9 0 Vigas de metal 19 480 766
Total 986 441 060

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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c) Puertos

Los puertos y la industria asociada al transporte son parte importante de la actividad econémica
de Puerto Barrios. Tanto el puerto de Santo Tomas de Castilla como el puerto de Puerto Barrios estan
en las zonas urbanas de esa ciudad. Estos puertos representan para Guatemala la conectividad y
posibilidad exportacion e importacion de productos por el Atlantico. El puerto de Santo Tomas también
es puerta de entrada de cruceros de pasajeros y en conjunto con el aeropuerto son claves para recibiry

movilizar turistas.

En base a la informacion recibida y a la misidn de campo, se estima que el costo de reposicion de
reposicion de la infraestructura del subsector puertos en Puerto Barrios tiene un valor total de
Q.1.450 millones, de los cuales Q.1.041 corresponden al puerto de Santo Tomas de Castilla y
Q.407 millones al de Puerto Barrios. Este Ultimo es de inversion privada mientras que el primero es del

estado (véase el cuadro VIL.7).

Cuadro VIl.7
Activos subsector puertos de Puerto Barrios
(En quetzales a precios de junio 2023)

Descripcion Puerto Barrios Santo Tomas de Castilla Total
Area total (M2) 132 253 482 350 614 603
Almacenes y estructuras 38 387 500 148 252 525 186 640 025
Gruas 218 960 000 328 440 000 547 400 000
Scanners 78 200 000 78 200 000
Pavimento 149 845 982 487 228 286 637 074 268
Total 407 193 482 1042 120 811 1449 314 293
Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
Mapa VIl.2
Ubicacion de puertos del municipio Puerto Barrios
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d)  Aeropuertos y aerodromos

Puerto Barrios cuenta con la tercera pista de aterrizaje mas grande de Guatemala, esta fue
disefiada y construida para recibir aviones de gran tamaio. También cuenta con otro grupo de pistas
que son en su mayoria para uso agricola.

La aerolinea Transportes Aéreos Guatemaltecos (TAG S.A.) es la linea que opera en el aeropuerto
de Puerto Barrios, su principal funcion es movilizar turistas a las atracciones del pais. En base a la
informacion recibida y a la mision ensitio, se estima que la infraestructura del subsector aeropuertos en
Puerto Barrios tiene un valor total de Q. 583 millones, siendo el aeropuerto de Puerto Barrios el activo
principal con un estimado de Q. 541 millones, véase el cuadro VII.8.

Cuadro VII.8
Costo de reposicion de activos en aeropuertos y aerodromos en Puerto Barrios
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Largo Ancho

Aeropuerto o aerédromo Uso (En metros) (En metros) Material Costo (Q.)
Puerto Barrios Estado 2670 40 Concreto 541 800 000
Chinock Fumigacion 900 40 Grama 10 996 875
Hopy Administrativo 900 15 Grama 4123 828
Mariana Agricola-administrativo 950 20 Grama 5803 906
Rio Blanco Privado 800 30 Balastro 7 331 250
Arizona Agricola-administrativo 800 30 Grama 7 331 250
Rancho Los Montoya Agricola-administrativo 800 27 Balastro 6 598 125
Total 583 985 234
Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
2. Morales

La red vial de Morales es muy importante en el departamento de Izabal ya que interconecta el municipio
con el resto del pais, permitiendo asi el flujo de personas y carga. En el mapa VII.3 se presenta la red de
transporte de Morales.

El costo de reposicion de activos de transporte de Morales se estimd en Q.7.706 millones
distribuidos en los diferentes subsectores de transporte de la siguiente manera: las carreteras que
representan el 82%; los puentes el 17%; y los aerodromos el 1%, véase el cuadro VIl.g.

Cuadro Vll.g
Estimado de activos del sector transporte en la municipalidad de Morales
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Total valor de

Descripcion Cantidad reposicion del Porcentaje Comentarios
activo (Q.)

Carreteras 1178 km 6 283 552 918 81,5 CA-9, CA-13, CA-13A

Puentes 65 1322 852 245 17,2

Aeropuertos y aerédromos 14 99 968 212 1,3

Total 7706 373 376

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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Mapa Vil.3
Red de transporte del municipio Morales
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Fuente: Equipo CEPAL, 2023, en base a informacion suministrada por el CIV y la Municipalidad.

a) Carreteras

La red de carreteras registradas de Morales tiene una extension total de 1.178 kildmetros.
Distribuidos por su materialidad observamos 9,2% vias pavimentadas, 72,5% terracerias, 4,2% de
caminos de adoquin, 10,9% veredas y 3% son caminos con materialidad desconocida y distribuidos por
categoria tenemos: 48,5% primarias, 14,5% secundarias, 29,4% terciarias, 2% cuaternarias y 5,5%

caminos con categoria desconocida, véanse los cuadros VIl.10 y VIl.11.

Cuadro Vil.10
Carreteras clasificadas segun su recubrimiento en Morales

© OpenStreetMap (and) contributors, CE-BY-SA

Revestimiento de rodadura Cantidad (km) Porcentaje
Pavimentada 108 9,2
Adoquin 50 4,2
Terraceria (temporada seca) 854 72,5
Vereda 129 10,9
Empedrado 4 0,3
Desconocido 34 2,9
Total 1178 100,0

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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Cuadro Vil.11
Carreteras clasificadas por categoria en Morales

Revestimiento de rodadura Cantidad (km) Porcentaje
Primaria 571 48,5
Secundaria 171 14,5
Terciaria 346 29,4
Cuaternaria 24 2,0
Otro 62 53
Propuesta a primaria 3 0,2
Total 1178 100,0

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

b) Puentes

En Morales reportaron 65 puentes, se estima que el costo de reposicion de esa infraestructura es
Q.1.323 millones, ver cuadro VIl.12.

Cuadro Vil.12

Costo de reposicion de puentes en Morales
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Puente Largo (M) Ancho (M) Tipo Estimado (Q.)
Barranca 1 7 8 Estructura concreto reforzado 9091 024
Barranca 3 10 8 Estructura concreto reforzado 12987 177
Paso de agua switch quebradas 6 4 Paso de agua 3896 153
Puente switch quebradas 1 5 5 Estructura concreto reforzado 2 164 530
Oneida 95 8 Estructura metélica 102 815 154
Salomon creek 11 9 Estructura concreto reforzado 14 285 895
Las animas 40 4 Estructura concreto reforzado 12 987 177
Quebrada grande los cerritos 1 25 5 Estructura concreto reforzado 16 233 972
Xibalba 10 4 Estructura concreto reforzado 3246794
La 20 9 5 Estructura concreto reforzado 5844 230
Rio negro 60 4 Estructura concreto reforzado 35714 738
San Francisco 20 8 Estructura concreto reforzado 25974 355
Creek negro 20 8 Estructura concreto reforzado 25974 355
Paso agua La coroza 5 8 Paso de agua 6 493 589
Paso de agua La coroza 5 6 Paso de agua 6 493 589
Paso de agua Rosario el choco 5 8 Paso de agua 6 493 589
Mayela 8 8 Estructura concreto reforzado 10 389 742
Quebrada grande 8 8 Estructura concreto reforzado 10 389 742
Tenedores 6 4 Estructura metdlica rodadura madera 6 493 589
San Francisco 70 10 Estructura concreto reforzado 250 003 165
Playitas 48 8 Estructura metdlica 51948 710
Cucharas 30 12 Estructura concreto reforzado 58 442 298
Los andes 16 8 Estructura concreto reforzado 20779 484
Paso de agua Pata renca 5 5 Paso de agua 1623 397
Virginia 20 8 Estructura concreto reforzado 25974 355
Paso de agua Pata renca JJ 6 4 Paso de agua 3896 153
York 20 8 Estructura concreto reforzado 25974 355
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Puente Largo (M) Ancho (M) Tipo Estimado (Q.)
San Rafael ii 10 4 6 493 589
San Rafael 5 4 Estructura concreto reforzado 3246794
Seneca 6 8 Estructura concreto reforzado 7 792 306
Paso de agua San Miguel el choco 5 8 Paso de agua 6 493 589
El amatillo 40 12 Estructura concreto reforzado 77 923 064
Valle nuevo 6 8 Estructura concreto reforzado 7 792 306
Rio blanco 20 9 Estructura concreto reforzado 25974 355
Bobos 17 4 Estructura metélica 9 199 251
Puente Sioux 22 8 Estructura concreto reforzado 28 571 790
Sioux 11 8 Estructura concreto reforzado 14 285 895
Paso agua Nueva esperanza playitas 5 8 Paso de agua 6 493 589
Conchas 20 3 Estructura metalica rodadura de madera 16 233 972
York 1 30 4 Estructura metélica rodadura madera 16 233 972
El mitchal 18 8 Estructura concreto reforzado 23 376 919
Sin nombre 10 3 Estructura metélica rodadura de madera 8 116 986
Sin nombre 10 9 Paso de agua 12 987 177
Barranca 2 12 8 Estructura concreto reforzado 15584 613
Paso agua Creek zarco 8 8 Paso de agua 10 389 742
Paso agua Shane 6 8 Paso de agua 7 792 306
Rosario el choco 11 8 Estructura concreto reforzado 14 285 895
Arapahoe viejo 10 8 Estructura concreto reforzado 12 987 177
Juyama 75 4 Estructura concreto reforzado 24 350 958
La coroza 11 5 Estructura concreto reforzado 8928 684
Switch quebradas 2 12 4 Estructura concreto reforzado 7 792 306
La cocha 15 5 Estructura concreto reforzado 9740 383
Quebrada grande los cerritos 2 25 4 Estructura concreto reforzado 8 116 986
La ceibita 3 12 3 Estructura concreto reforzado 7 792 306
La ceibita 1 15 4 Estructura concreto reforzado 9740 383
La ceibita 2 6 4 Estructura concreto reforzado rodadura 3896 153

de madera
San Francisco 42 9 Estructura concreto reforzado 61364 413
York 2 16 4 Estructura metdlica rodadura madera 8658 118
Virginia 25 3 Estructura metalica rodadura madera 10 146 232
San Francisco milla 45 25 3 Estructura metélica rodadura madera 10 146 232
Bruno 15 10 Estructura concreto reforzado 24 350 958
Champona 15 5 Estructura concreto reforzado 9740 383
Champona 2 8 10 Estructura concreto reforzado 12 987 177
Omagua 12 5 Puente estructura metalica rodadura madera 9740 383
Omagua 8 4 Estructura metdlica rodadura madera 6 493 589
Total 1322 852 245

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

c) Aeropuertos y aerodromos

Morales cuenta con aerodromos distribuidos en toda su geografia mayormente para la
agriculturay uso privado. En base a la informacidn recibida se estima que la infraestructura del subsector

aeropuertos en Morales tiene un valor total de Q.100 millones. Ver cuadro VIl.13.
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Cuadro VIl.13
Costo de reposicion de los activos subsector aeropuertos y aerédromos municipio Morales
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Largo Ancho

Aeropuerto o aerédromo  Uso (En metros) (En metros) Material Estimado (Q.)
Bananera Agricola 800 10 Concreto 11 078 333
Champona Agricola 950 25 Grama 7 254 883
Lanquin Fumigacion 1000 7 Balastro 2138 281
Las Marias Particular 790 20 Grama 4 826 406
Rio Negro Agricola-administrativo 700 30 Limo-arcilloso 6 414 844
Buena Vista Privado 725 25 Grama 5 536 621
Valle Verde Administrativo 710 42 Grama firme 9109 078
Lanquin Fumigacion 800 30 Balastro 7 331250
Oneida Fumigacion 800 27 Balastro 6 598 125
San Juan Privado 800 30 Grama 7 331 250
Xibalba Particular 1000 30 Grama 9 164 063
Valle Verde Administrativo 700 40 Grama 8 553 125
San Lucas Administrativo 850 30 Grama 7 789 453
S/N Privado 800 28 Grama 6 842 500
Total 99 968 212

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

3. Villa Nueva

La municipalidad de Villa Nueva es una zona urbana perteneciente al departamento de Guatemala y
forma parte de la zona metropolitana de Guatemala, cuenta con la presencia de grandes industrias y
centros de distribucion. Villa Nueva tiene una red vial integrada a la zona metropolitana lo que la hace
muy compleja y susceptible a los efectos de desastres. En el mapa Vll.4 se presenta la red vial del
municipio Villa Nueva.

Mapa Vil.4
Red vial del municipio Villa Nueva

P v e

A A
ySanta Lucia %
& Milpas Altas_ =
/ § AV
- “B:W'] 8 Cate
0 § P
Santo Tomés '*l\
Milpas Altas (. o L
= 6 Cale 1
Magdalena !)
Milpas Altas /}
£
o)
4 " . =40
il
it IIIII'I RDGL
VA T l"t"‘
A R\ o WG
49 Minas  CertaMonterrica 1] e
[0 P gt .
/e > & 4
» % ‘3 ”&” 3 ¥
| 3
o — y 7.6 SMP
A ! \ % Z.135mp 4
foPanacoy i %
3 \ & o Z.85MP
£ j i » A
cerroiPaghay 4 &
e (; | Sy, San‘Miguel //‘
5 l Vi M Petapa B
WSz 11 smp ‘-'“ R 4
N W
w inE } W
o — Villa'Canall

&rrajthocadlh, A

. Coren Bnii 1©'OpEnStreetiap (and) contributors, CC-BY-SA

|
|
i
V

Fuente: Equipo CEPAL, 2023, con informacion suministrada por el CIV y la municipalidad.
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Villa Nueva cuenta con un servicio de transporte publico llamado TransMIO (Movilidad Integral
Optima) y se conecta a la red del Transmetro que es un sistema de autobuses similar al Transmilenio de
Bogota. También cuenta con la Ruta VAS (Via Alterna del Sur) que es una autopista de paga que se
construyd con inversion privada.

El costo de reposicion del total de la red vial en Villa Nueva se estimé en Q.5.971 millones
distribuidos en los diferentes subsectores de transporte de la siguiente manera: las carreteras
representan el 70%; la infraestructura de puentes un 27%; y un 3% para Ruta VAS, véase el cuadro VIl.14.

Cuadro Vil.14
Costo de reposicion de activos de la red vial de Villa Nueva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Total Valor de

Descripcion Cantidad Unidad reposicion del Porcentaje Comentarios
activo (Q.)

Carreteras 791 KM 4172 378 430 69,9 CA-9 Sur

Puentes 9 Unidad 1631 191 646 27,3

Ruta VAS 7 KM 167 375 059 2,8

5970 945 136

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

a) Carreteras

La red de carreteras registradas de Villa Nueva tiene una extension total de 791 kildmetros: 11,3%
vias pavimentadas, 23,6% terracerias y un 65,1% con materialidad desconocida. Si se separan por
categorias tenemos: 1,6% son Centro Americanas, 0,5% son carreteras nacionales, 1,4% carreteras
Departamentales y por Ultimo el 96,6% en otras categorias no reportadas, véanse los cuadros VIl.15y VIl.16.

Cuadro Vll.15
Carreteras clasificadas segun su recubrimiento en la municipalidad de Villa Nueva
Revestimiento de rodadura Cantidad (km) Porcentaje
Pavimentada 89 11,2
Pavimentada privada (VAS) 7 0,9
terraceria 187 23,4
Desconocido 515 64,5
Total 798
Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
Cuadro VIl.16
Carreteras clasificadas por categoria en la municipalidad de Villa Nueva

Categoria de via Cantidad (km) Porcentaje
Centroamericana 12 1,5
Nacional 4 0,5
Departamental 11 1,4
Privada (VAS) 7 0,9
Otro 764 95,8
Total 798

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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b) Puentes

En Villa Nueva reportaron g puentes, se estima que su valor de reposicion es de Q.1.631 millones,

véase el cuadro Vll.17.

Cuadro VIl.17
Costo de reposicion de puentes en Villa Nueva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Linea de base para los municipios...

Puente Largo (M) Ancho (M) Tipo Estimado (Q.)
Villa Lobos | 40 8 Viga armada 51312 338
Villa Lobos I 150 8 Viga armada 356 909 280
Neto 19 8 Viga armada 32 381 362
Enrique Tejada Wild 143 8 Viga preesforzada 340 480 501
Villa Lobos IlI 26 14 Viga preesforzada 88 312 806
Cenma Il 31 12 Viga preesforzada 80 001 013
Cenmall 31 12 Viga preesforzada 80 001 013
Julio Martinez 150 12 Viga preesforzada 535721 068
Paso a desnivel Villa Nueva 20 - Viga preesforzada -
EIl Molino 56 4 Vigas de metal 66 072 265
Total 1631 191 646
Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
D. Flujos

a) Carreteras

La Unica via que nos informaron colecta peajes dentro de los municipios estudiados es la
Ruta VAS en la municipalidad de Villa Nueva, la informacion de estos flujos no fue proporcionada al

momento de realizar este informe.

b) Puertos

En Puerto Barrios se encuentran localizados los puertos de Puerto Barrios y Santo Tomas de
Castilla. Entre los dos puertos en 2022 se recibieron total de 1.715 barcos, y se transportaron
13.583.517 MT de carga y se movieron 546.617 contenedore (véase el cuadro VII.18).

Movimiento en los puertos de Puerto Barrios durante 2022

Cuadro VIl.18

Santo Tomas

Movimientos Unidad Puerto Barrios de Castilla Total

Buques Unidad 554 1161 1715
Carga MT 4824 128 8759 389 13583 517
Contenedores Unidad 272 460 274 157 546 617

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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Los ingresos en el puerto de Santo Tomas de Castilla debido a los servicios a buques y manejo de

carga en 2022 fueron Q. 697 millones, mas de Q. 150 millones fueron tasas al transporte maritimo (véase
el cuadro VIl.19).

Cuadro Vil.19
Ingresos por transporte maritimo en el puerto Santo Tomas de Castilla
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Concepto Ingreso en 2022 (Q.) Ingreso a mayo 2023 (Q.)
Tasas transporte marino 154 512773 56 751 751
Tasas y otras licencias 4 846 576 1724 950
Servicios al buque 5222 558 18 924 278
Servicios a la carga 519 849 665 223 677 078
Otros servicios portuarios 13 379 077 3 898 156
Total 697 810 649 304 976 212

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

c¢)  Aeropuertos y aerodromos

Al momento de realizar este informe no se habia recibido informacion de los flujos y/o tasas en
los distintos aerodromos de los municipios.

Linea de base para los municipios...
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VIII. Electricidad

La electricidad es un servicio primordial y de su infraestructura depende parte del bienestar y el
desarrollo de la poblacion de un pais. Este capitulo contiene la linea de base de los activos y los flujos
economicos del sector eléctrico. Se incluyen los archivos de origen para que la informacion pueda ser
actualizada en un futuro, o de obtener nueva informacion esta pueda ser incorporada.

Para la linea base del sector eléctrico, los activos fisicos considerados dentro del inventario
incluyen principalmente las lineas de transmision de alta tension, las lineas de distribucion de media
y baja tension, las subestaciones de transformacion o maniobra y plantas de generacion; para los
flujos se consideran la cantidad de energia generada y vendida, usuarios servidos y la facturacion a
estos usuarios.

El sector eléctrico de Guatemala funciona como un mercado libre donde pueden participar
empresas publicas y privadas. La generacion y comercializacion de energia estan abiertas a la libre
competencia; mientras que las actividades de transmision y distribucion son reguladas y otorgadas
mediante licitaciones publicas. En la esfera publica estan el Ministerio de Energia y Minas (MEM) cuya
principal funcion en el sistema eléctrico es dictar la politica energética, planes de expansion de la
generacion y la transmision. Debajo de éste, se encuentra la Comision Nacional de Energia
Eléctrica (CNEE) que regula el funcionamiento del mercado eléctrico de Guatemala, especialmente
de las actividades de transmision y distribucién. En la esfera privada se encuentra el AMM
(Administradora del Mercado Mayorista) que es el operador del sistema interconectado y
administrador de transacciones, proporcionando un espacio donde los agentes del mercado realizan
las transacciones de compra y venta de energia.

A. Recopilacion de datos

A continuacion, se describen los datos e insumos que han sido utilizados para desarrollar la linea base
del sector eléctrico para los municipios Morales y Puerto Barrios perteneciente al departamento de
Izabal y el municipio Villa Nueva en el departamento de Guatemala.
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Para desarrollar esta linea base del sector eléctrico, se recibid la informacion principal a través del
MEM incluyendo el informe de fecha 18 de abril de 2023 elaborado por la Gerencia de Tarifas de la CNEE
codificado como GTTA-Informe-1208, diferentes capas de informacion georreferenciada con atributos
del sector para los 3 municipios seleccionados y lista de costos unitarios de los insumos principales del
sector. Para la municipalidad de Villa Nueva se recibieron capas de informacion georreferenciada con
atributos del sector eléctrico, esta se usé como fuente de capas adicionales a las suministradas por el
MEM. En los casos que la informacion no fue proporcionada, se investigaron los costos unitarios de
instalaciones similares y estudios anteriores realizado por la CEPAL que pudiesen generar un estimado
del costo unitario del elemento o sistema.

Cuadro VIil.1
Lista de informacion recibida en el sector eléctrico

Territorio de la
informacion

Puerto Barrios Capas de informacion georreferenciada con atributos por municipio:
e Lineas de transmision
e Plantas generadoras
¢ Red de baja tensién
e Red de distribucién
¢ Red de media tension
e Subestaciones de transmision
e Transformadores de distribucion
e Transformadores

Informacioén recibida

Morales Capas de informacion georreferenciada con atributos por municipio:
e Lineas de transmision
e Plantas generadoras
e Red de distribucion
e Subestaciones de transmision
e Transformadores de distribucion
Villa Nueva Capas de informacién georreferenciada con atributos por municipio:
e Lineas de transmision
e Plantas generadoras
e Red de distribucion
e Subestaciones de transmision
e Transformadores de distribucion

e Postes

e Alumbrado
Informacion ¢ Informe GTTA-Informe-1208 de la Comisién Nacional de Energia Eléctrica-Gerencia de Tarifas que incluye:
general Usuarios; Tarifas; Consumo en kWh; Facturaciéon por municipio

e Lista de precios unitarios y especificaciones de transmision
e Lista de precios unitarios de redes de distribucion de EEGSA (Empresa eléctrica de Guatemala, S.A.)
o Lista de precios unitarios de redes de distribucion de DEORSA (Distribuidora de Electricidad de Oriente, S.A.)

Fuente: Equipo CEPAL.

B. Méetodos

La linea base ha sido desarrollada para obtener el costo de reposicion de los activos y los flujos relacionados
de estos tres municipios. Con base en los datos disponibles y a los supuestos establecidos, se
correlacionaron los valores de precios unitarios a cada elemento definido en las capas de infraestructura
eléctrica recibida, agregando estos atributos de precio unitario podemos obtener una totalizacion de los
activos del municipio que son susceptibles de dafios en caso de que un desastre se presente y al ser una
informacion georreferenciada si el dafio es especifico de un area geografica, superponiendo un poligono
de area afectacion, facilmente podemos saber el total de la infraestructura que esta en riesgo.
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A continuacién, presentamos muestras de los cuadros de precios unitarios armadas para
soportar los calculos de la linea base, estos cuadros estan completos en los libros de Excel
suministrados en la pestaifia PRECIO_UNITARIO y con el pasar del tiempo deben ser actualizadas con
los nuevos precios unitarios.

En el cuadro VIIl.2 se muestran los indices de precios unitarios que se usaron para estimar la red
de transmision de alta tension en los tres municipios seleccionados.

Cuadro VIIl.2
Lista de precios unitarios de construccion de lineas de alta tensién
(En délares americanos a precios de 2023)

Tensioén Zona Terreno Circuitos Conductores Precio unitario

por fase US$/km

230 Urbana Llano/Ond. 1 1 172 643
230 Rural Llano/Ond. 1 1 199 409
230 Rural Montafioso 1 1 266 917
230 Urbana Llano/Ond. 1 2 266 537
230 Urbana Montafioso 1 2 382 981
230 Rural Llano/Ond. 1 2 235950
230 Rural Montafioso 1 2 281994
230 Rural Llano/Ond. 2 1 313 251
230 Rural Montafioso 2 1 332 908
230 Urbana Llano/Ond. 2 2 359724
230 Rural Llano/Ond. 2 2 339138
230 Rural Montafioso 2 2 361 042
138 Urbana Llano/Ond. 1 1 176 826
138 Rural Llano/Ond. 1 1 119 514
138 Rural Montafioso 1 1 126 947
138 Urbana Llano/Ond. 2 1 274 268
138 Rural Llano/Ond. 2 1 201 695
138 Rural Montafioso 2 1 239 600
69 Urbana Llano/Ond. 1 1 153 384
69 Rural Llano/Ond. 1 1 113 997
69 Rural Montafioso 1 1 129 450
69 Urbana Llano/Ond. 2 1 252178
69 Rural Llano/Ond. 2 1 184 702
69 Rural Montafioso 2 1 223 823

Fuente: Elaboracion equipo CEPAL basado en data suministrada por el MEM, 2023.

En los cuadros VIII.3 y VIIl.4 se muestran los indices de precios unitarios que se usaron para
estimar las redes de media y baja tensidn que son las usadas mayormente en la distribucion eléctrica
hacia el usuario final.
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Cuadro VIIl.3
Costo unitario de facilidades de media tension EEGSA
(En délares americanos a precios de 2023)
Concepto Unidad Precio
Red aérea mad urbano convencional 3F 1/0 ACSR bandera poste de concreto USD/KM 41 854
Red aérea mad urbano convencional 3F 1/0 AAC bandera poste de concreto USD/KM 42 131
Red aérea mad urbano convencional 3F 4/0 AAC bandera poste de concreto USD/KM 43 306
Red aérea mad urbano convencional 3F 336 AAC bandera poste de concreto USD/KM 49 034
Red aérea mad urbano convencional 3F 394 AAC bandera poste de concreto USD/KM 50 543
Red aérea mad urbano convencional 3F 556 AAC bandera poste de concreto USD/KM 54 090
Red aérea mad urbano convencional 1F 1/0 ACSR poste de concreto USD/KM 29 859
Red aérea mad urbano convencional 1F 4/0 AAC poste de concreto USD/KM 30212
Red aérea mad urbano convencional 2F 1/0 ACSR poste de concreto USD/KM 34 206
Red aérea mad urbano convencional 2F 4/0 AAC poste de concreto USD/KM 35043
Red aérea mad urbano convencional 3F 1/0 ACSR bandera poste de concreto USD/KM 37174
Red aérea mad urbano convencional 3F 1/0 AAA bandera poste de concreto USD/KM 37 309
Red aérea mad urbano convencional 3F 4/0 AAC bandera poste de concreto USD/KM 39 061
Red aérea mad urbano convencional 3F 336 AAC bandera poste de concreto USD/KM 45 020
SE aérea 1F-1x10 kVA-trafo protegido-sin poste USD/U 1344
SE aérea 1F-1x25 kVA-trafo protegido bajas pérdidas-sin poste USD/U 1525
SE aérea AEREA 1F-1x50 kVA-trafo protegido bajas pérdidas-sin poste USD/U 2494
SE aérea 3F-30 (3x10) kVA-7.62/0,24-0,48 kV-poste concreto USD/U 3552
SE aérea 3F-75 (3x25) kVA-7.62/0,24-0,48 kV-poste concreto USD/U 4 637
SE aérea 3F-150 (3x50) kVA-7.62/0,24-0,48 kV-poste concreto USD/U 6 152
SE aérea 3F-225 (3x75) kVA-7.62/0,24-0,48 kV-poste concreto USD/U 8 854
SE tipo pedestal 3F-150 kVA-13/0.120-0.208 kV uUsb/u 13010
SE tipo pedestal 3F-300 kVA-13/0.120-0.208 kV uUsb/u 17 853
SE subterranea 1F 50 kVA USD/U 5476
SE subterranea 1F 75 kVA USD/U 6722
Bajada Primaria Trifasica USD/U 2280
Seccionador 3F automatizado 15 kV-UISA USD/U 17 411
Fuente: Equipo CEPAL en base a lista de precios EEGSA suministrada por el MEM, 2023.
Cuadro Vlil.4
Costo unitario de facilidades de distribucion DEORSA
(En délares americanos a precios de 2023)
Concepto Unidad Precio
Linea urbana 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 4/0 AWG HOR. USD/KM 19 807
Linea urbana 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 4/0 AWG BAND. USD/KM 20 156
Linea urbana 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 3/0 AWG HOR. USD/KM 17 730
Linea urbana 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 3/0 AWG BAND. USD/KM 18 110
Linea urbana 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 2/0 AWG HOR. USD/KM 16 982
Linea urbana 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 2/0 AWG BAND. USD/KM 17 362
Linea urbana 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 1/0 AWG HOR. USD/KM 15 048
Linea urbana 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 1/0 AWG BAND. USD/KM 15428
Linea urbana A 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 2 AWG HOR. USD/KM 13 103
Linea urbana A 13,8 kV simple circuito trifasico, ACSR 2 AWG BAND USD/KM 13 483
Linea urbana 34,5 kV simple circuito trifasico, ACSR 4/0 AWG HOR. USD/KM 20 751
Linea urbana 34,5 kV simple circuito trifasico, ACSR 4/0 AWG BAND. USD/KM 20 915
Sed convencional sobre poste, 13,8 kv/120-240 V-1 X 5 kva USD/U 1201
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Concepto Unidad Precio
Sed convencional sobre poste, 13,8 kv/120-240 V-1 X 10 kva USD/U 1318
Sed convencional sobre poste, 13,8 kv/120-240 V-1 X 15 kva USD/U 1522
Sed convencional sobre poste, 13,8 kv/120-240 V-1 X 25 kva USD/U 1538
Sed convencional sobre poste, 13,8 kv/120-240 V-1 X 25 kva USD/U 1 851
Sed convencional sobre poste, 13,8 kv/120-240 V-1 X 25 kva USD/U 1849
Sed convencional sobre poste, 13,8 kv/120-240 V-1 X 37.5 kva USD/U 2 105
Interruptor con reconexién automatica trifasico 13 kV-400 A USD/U 17 498
Interruptor con reconexién automatica trifasico 13 kV-630 A USD/U 17 498
Interruptor con reconexion automatica trifasico 34.5 kV-630 A USD/U 19 494

Fuente: Equipo CEPAL en base a lista de precios DEORSA suministrada por el MEM, 2023.

En el cuadro VIII.5 se muestran los indices de precios unitarios que se usaron para estimar las
plantas de generacion eléctrica. Para estimar los precios de estas plantas, se buscaron en la literatura
proyectos y estudios de plantas de generacion con tecnologias y tamafios similares que puedan arrojar
un estimado de costo que represente el valor de reposicion de la infraestructura actualmente instalada.
En caso de que las instituciones suministren los costos reales de dichos proyectos, estos valores pueden
ser reemplazados. Para actualizar los precios de la infraestructura eléctrica a la fecha actual se utilizo el
indice de precios de Bureau of Labor Statistics.

Cuadro Viil.5
Lista de precios unitarios de plantas de generacion

Plantas de generacion eléctrica por tipo de generacion

Plantas eléctricas de motogeneradores®

. Costo de planta (US$/kW) estimado Factor .d'e Precio unitario
Tipo Capacidad 1 de enero 2008 es:g':;;?" US$/kW
MwW India Rumania EE.UU. Guatemala
Motogenerador 1 470 490 540 1,44 706
Motogenerador 590 600 630 1,44 864
Motogenerador 10 638 644 666 1,44 927
Planta hidroeléctricac?
. Costo de hidrogléctrica Escalacion Factor _d'e Precio unitario
e eatinas® porubicacion  *ienetn  ussiw
MW Proyecto de referencia Guatemala
Turbina Pelton 0,96 1262 1,2 1,73 2620
Turbina Pelton 1,5 840 1,2 1,73 1744
Plantas eléctricas de turbinas de vapor con calderas de carb6n®
Equipo o sistema Estimado el:s“::catlc;::i(:')en Precio unitario
US$/kW 2008 2 20237 US$/kW
Caldera de carboén pulverizado 325-MW 300 1,44 432
Turbina de vapor de 325-MW 130 1,44 187
Planta eléctrica de turbina de vapor accionada con caldera de carbén 2730 1,44 3931

menor a 300-MW

Fuente: Equipo CEPAL, 2023. En base a (1,2,3,4).

2 Bureau of Labor Statistics, CPI Inflation Calculator.

b Study of Equipment Prices in the Power Sector, Dirk Pauschert, ESMAP Technical Paper 122/09.
¢Harnessing Hydro Energy for Off-grid Rural Electrification, Mark Villanueva, https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadd8ys5.pdf.
dToolkit on the appraisal of small renewable energy projects: Tanzania case study, Joep Vonk/Nienke Stam.
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La linea base de flujos del sector eléctrico se baso en la informacion suministrada por el Ministerio
en el GTTA-Informe-1208. Nos referimos a las pérdidas debido a un desastre como el resultado de la
interrupcion de los flujos econémicos o la no prestacion del servicio. Especificamente en este sector, los
flujos afectados incluyen entre otros el tiempo en que los usuarios estuvieron sin servicio eléctrico, la
baja en la demanda eléctrica, la imposibilidad de generar energia durante o después del evento, la
necesidad de comprar o importar energia a mayores costos debido al evento, las penalizaciones por no
transmitir la energia acordada.

C. Activos

En base a la informacion recibida, la infraestructura del sector eléctrico de las municipalidades
seleccionadas cuenta con cerca de 200 kilometros de lineas de transmision de alta tension,
1.883 kildmetros de redes de distribucion en media y baja tension, con una capacidad instalada de
generar hasta 70,5 MW. El costo de reposicion de la infraestructura se estimo en aproximadamente
Q.2.143 millones, los cuales se encuentran divididos entre transmision en alta tension Q.313 millones,
redes de distribucion en media y baja tension, Q. 333 millones, alumbrado publico y postes
Q.49 millones, subestaciones de transmision Q.100 millones, plantas generadoras, Q.1.047 millones y
subestaciones de distribucion y transformadores, Q.299 millones.

La informacidn para este reporte ha sido obtenida fue suministrada por el MEM, la municipalidad
de Villa Nueva, la visita a terreno y reuniones con personal del ministerio y las municipalidades. El
cuadro VIII.6 presenta un resumen del valor para cada uno de los subsectores del sector eléctrico para
las tres municipalidades estudiadas. Los valores sefalados corresponden al valor de reposicion de la
infraestructura en caso de ser severamente dafada por un desastre.

Cuadro VIII.6
Estimado de activos del sector eléctrico en los municipios seleccionados
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Costo de reposicion Costo de Costo de Costo de

Descripcion Cantidad Unidad Q) PuertopBarrios reposicion (Q.) reposicion (Q.) reposicion (Q.)

. Morales Villa Nueva P i
Transmision en 199,45 KM 19 865 307 122 301 626 171 293 805 313 460 738
alta tension
Redes de 1883,12 KM 91 040 977 96 422 524 145991 079 333 454 581
distribucion en
media y baja
Plantas 70,50 MW 289 367 516 143 190 793 614 839 680 1047 397 990
generadoras
Subestaciones 7  Unidad 10 958 370 42 612 047 46 427 020 99 997 438
de transmision
Subestaciones 7876  Unidad 25 654 304 15 480 992 257 661 961 298 797 257
de dstribucién y
transformadores
Luminarias publicas 32347  Unidad 49 464 878 49 464 878
y postes

436 886 474 420 007 983 1285678 424 2142 572 881

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.

1. Puerto Barrios

La red de distribucidn eléctrica de la municipalidad de Puerto Barrios cuenta con un indice de
Cobertura de 96%, siendo la mayor del departamento lzabal. En el mapa Vlll.1 se presenta la red
eléctrica de Puerto Barrios.
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Mapa Vlil.1
Red eléctrica municipio Puerto Barrios
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Fuente: Capas georreferenciadas suministradas por el MEM e informacion categorizada por equipo CEPAL, 2023.

El costo de reposicion de los activos de este sector en Puerto Barrios se estimo en Q. 436 millones
distribuidos en los diferentes subsectores de electricidad de la siguiente manera: la generacion que
representa el 66%; las redes de distribucion en media y baja el 20% el resto de los subsectores el 14%
restante, véase el cuadro VIII.7.

Cuadro VIIl.7
Estimado de activos del sector eléctrico en la municipalidad de Puerto Barrios
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Costo de

Descripcion Cantidad Unidad reposicion (Q.) Porcentaje Comentarios
Transmision en alta tension 14,41 KM 19 865 307 4.6
Redes de baja tension 69,65 KM 22 603 799 5,2
Redes de distribucion 102,46 KM 13 826 017 3,2
Redes de baja tension 276,52 KM 54 611 160 12,5
Plantas generadoras 40,00 MW 289 367 516 66,2 Planta Genor, 4 unidades,
motor reciprocante, Bunker
Subestaciones de transmision 2 Unidad 10 958 370 2,5 Genor 69, Puerto Barrios 69
Subestaciones de distribucion 265 Unidad 6 791 652 1,6
Transformadores 1415 Unidad 18 862 652 4,3
436 886 474

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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2. Morales

La red de distribucion eléctrica de la municipalidad de Morales cuenta con un Indice de Cobertura de
88% la sequnda mayor del departamento Izabal luego de Puerto Barrios, este resultado es inferior al
promedio de Guatemala que es de 89%, esto es debido a que la cobertura para las zonas rurales es
deficiente. En el mapa VIIl.2 se presenta la red eléctrica de Morales.

Mapa VIil.2
Red eléctrica municipio Morales
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Fuente: Capas georreferenciadas suministradas por el MEM e informacion categorizada por equipo CEPAL, 2023.

El costo de reposicion total de activos en Morales se estimo en Q.420 millones distribuidos en los
diferentes subsectores de electricidad de la siguiente manera: la generacion que representa el 34%; las
redes de transmision de alta el 29%; las redes de distribucién en media y baja el 23%y en transformacion
un 14%, véase el cuadro VIII.8.

Cuadro VIII.8
Estimado de activos del sector eléctrico en la municipalidad de Morales
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Lo . . Costo de . .
Descripcion Cantidad Unidad reposicién (Q.) Porcentaje Comentarios
Transmision en alta tension 88,73 KM 122 301 626 29,1
Redes de distribucion 984,67 KM 96 422 524 23,0
en media y baja
Planta hidroeléctrica 10,50 MW 143 190 793 341 Hidroeléctrica Rio Bobos,
generadoras g unidades, turbina Pelton
Subestaciones de transmision 3 Unidad 42 612 047 10,2 La Ruidosa 69, Rio Bobos
69, Morales 230
Subestaciones de distribucion 1129 Unidad 15480 992 3,7
y transformadores
420 007 983

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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3. Villa Nueva

La red de distribucién eléctrica del municipio Villa Nueva tiene un indice de Cobertura de 99,98%. En el
mapa VIII.3 se presenta la red eléctrica de Villa Nueva.

Mapa Vlil.3
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Fuente: Capas georreferenciadas suministradas por el MEM y por la municipalidad de Villa Nueva e informacion categorizada por equipo
CEPAL, 2023.

El costo de reposicion del total de activos del sector eléctrico en Villa Nueva se estimd en
Q.1.285 millones distribuidos en los diferentes subsectores de electricidad de la siguiente manera: la
generacion que representa el 47%; en transformacion un 24%; las redes de transmision de alta el 13%; las
redes de distribucion en media y baja el 11% y un 3% para el alumbrado puUblico, véase el cuadro Vlil.g.

Cuadro Vlil.g
Estimado de activos del sector eléctrico en la municipalidad de Villa Nueva
(En quetzales a precios de junio de 2023)

Descripcion Cantidad Unidad Costo de reposicion (Q.) Porcentaje Comentarios

Transmisién en alta tension 96,3 KM 171 293 805 13,3

Redes de distribucion 449,8 KM 145991 079 11,3

en media y baja

Plantas generadora turbina de 20,0 MW 614 839 680 47,8 Generadora La Libertad,

vapor accionada con carbon 1 unidades, turbina vapor,
caldera de carbdn

Subestaciones de transmision 2 Unidad 46 427 020 3,6 Guatemala Sur 69/230,
TAP GST 69

Subestaciones 2 46 Unidad 151 604 751 11,8

Subestaciones de distribucion 6 436 Unidad 106 057 210 8,3

y transformadores

Luminarias publicas 15 047 Unidad 25501 270 2,0

Postes 17 300 Unidad 23 963 608 1,9

1285678 424

Fuente: Equipo CEPAL, 2023.
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D. Flujos

Se construyo la linea base del sector eléctrico para los flujos econdmicos, usando las siguientes
variables: i) nUmero de usuarios, ii) consumo eléctrico; iii) facturacion del servicio; iv) tarifas vigentes.

Actualmente no existe una desagregacion de usuarios entre residenciales, industriales, comercio
y gubernamental, pero como una aproximacion a las mismas se podria indicar que los usuarios
residenciales podrian incluirse dentro de las tarifas Baja Tension Simple o Tarifa Tension Simple Social,
los usuarios comerciales dentro de las tarifas Baja Tensién con Demanda en Punta y Baja Tensidn con
Demanda fuera de Punta, los usuarios industriales dentro de las tarifas de Media Tension Horaria o con
demanda en punta o fuera de punta. En el cuadro VIIl.10 se muestran las tarifas aplicables para los tres
municipios bajo estudio.

Cuadro Vlll.10
Variables de linea base para estimar flujos econémicos municipios Morales, Puerto Barrios y Villa Nueva

Tarif ial  Tarif ial Presta Prest icio Prest -
Distribuidora arifa socia arifa no socia servicio en resta servicio Presta servicio
(Q/KWh) (Q/KWh) Puerto Barrios en Morales en Villa Nueva
Empresa eléctrica de Guatemala 1,386018 1,474044 No No Si
Distribuidora de electricidad de oriente 2,103608 2,198397 Si Si No
Empresa eléctrica municipal 1,145601 1,362195 Si No No

Puerto Barrios

Fuente: Equipo CEPAL basado en data suministrada por CNEE, 2023.

A continuacion, se presentan los flujos de las municipalidades de Puerto Barrios, Morales y
Villa Nueva.

1. Puerto Barrios

El consumo eléctrico mensual en Puerto Barrios es de 8,6 millones de kWh y cuenta con 31.708 usuarios.
La facturacion mensual en Puerto Barrios es de Q.10,2 millones, lo que representa una tarifa promedio
de Q.1,27/kWh.

Para Puerto Barrios los usuarios residenciales representan el 67,6% de la facturacion, los usuarios
comerciales el 15%, 9,5% es la facturacion del alumbrado publico y 7% para grandes usuarios que
reciben a media tension.

Cuadro Vill.11
Variables de linea base para estimar flujos econémicos Puerto Barrios

Tarifa Usuarios kWh Facturacién (Q.) Porcentaje de facturacion
Alumbrado publico 4 620 665 965 898 9,5
Baja tensién con demanda fuera de punta 141 626 860 920 477 9,0
Baja tensién con demanda en punta 29 423 675 610 645 6,0
Baja tensién simple autoproductores 8 843 1280 0,0
Baja tensién simple 3153 2 106 355 3124 518 30,7
Media tension con demanda fuera de punta 16 578 262 716 194 7,0
Peaje en funcion de transportista media tension 6 1575 354 91215 0,9
Baja tension simple social 28 351 2713513 3757 945 36,9
31708 8 645 527 10 188 172 100,0

Fuente: Equipo CEPAL basado en data suministrada por CNEE, 2023.
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2. Morales

El consumo eléctrico mensual en el municipio Morales es de 4,8 millones de kWh y cuenta con
25.810 usuarios. La facturacion mensual en Morales es de Q.7,3 millones, lo que representa una tarifa
promedio de Q.1,50/kWh.

En Morales los usuarios residenciales representan el 86,5% de la facturacidn, los usuarios
comerciales el 9,7% 'y 2,7% es para el alumbrado publico.

Cuadro Viil.12
Variables de linea base para estimar flujos econémicos Morales

Tarifa Usuarios kWh Facturacion (Q.) Porcentaje de facturaciéon
Alumbrado publico 1 85 158 192 951 2,7
Baja tensién con demanda fuera de punta 54 300 607 422 613 5,8
Baja tensién con demanda en punta 18 198 917 279 377 3,9
Baja tension simple autoproductores 34 4512 6 852 0,1
Baja tension simple 1486 1053 477 2316 039 31,9
Peaje en funcion de transportista media tension 4 1300 741 75 256 1,0
Baja tensién simple social 24 213 1 884 654 3 964 582 54,6
25810 4 828 066 7 257 670 100,0

Fuente: Equipo CEPAL basado en data suministrada por CNEE, 2023.

3. Villa Nueva

El consumo eléctrico mensual en la municipalidad de Villa Nueva es de 24,8 millones de kWh y cuenta
€on 144.409 usuarios. La facturacion mensual en Villa Nueva es de Q.42,5 millones, lo que representa
una tarifa promedio de Q.1,72/kWh.

Para Villa Nueva los usuarios residenciales representan el 73% de la facturacion, 21,4% son
usuarios comerciales y 2,5% para grandes usuarios que reciben a media tension.

Cuadro VIil.a3
Variables de linea base para estimar flujos econémicos Villa Nueva

Tarifa Usuarios kWh Facturacion (Q.) Porcentaje de facturaciéon
Transmision en alta tension 14 368 667 652 078 1,5
Alumbra publico publicitario/nocturno 125 31620 58 590 0,1
Baja tensién con demanda autoproductores 13 29715 70871 0,2
Baja tension horaria con demanda 647 5 368 583 9120 901 21,4
Baja tension simple 7202 4 343 901 7903919 18,6
Baja tensién simple autoproductores 146 18 662 49773 0,1
Baja tensién simple horaria 108 212 994 378 817 0,9
Baja tension simple social 136 059 13 649 135 23 046 186 54,2
Media tension con demanda autoproductores 4 105173 188 386 0,4
Media tension horaria con demanda 31 640 992 1 059 462 2,5
Vigilancia, seguridad y comunicaciones 60 10 972 18 041 0,1

144 409 24780414 42 547 025 100,0

Fuente: Equipo CEPAL basado en data suministrada por CNEE, 2023.
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IX. Consideraciones finales

La linea base municipal de activos y de flujos presentada en este documento, asi como su metodologia
de construccion para cada sector, constituyen un punto de partida para un trabajo continuo de mejoras
y actualizaciones. En este capitulo el foco se dirige a un aspecto institucional que facilitaria la
construccion de estas lineas base multisectoriales para todos los municipios del pais.

En el documento de “Politica Nacional para la Reduccidn de Riesgo a los Desastres” (la PNRRD)
en Guatemala (CONRED, 2011) y en el "Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres Guatemala
2018-2022" (CONRED, 2018) hay mencion a los sectores®, pero ellos no tienen una responsabilidad
especifica de medicion de dafos y pérdidas ocasionados por los posibles desastres. Esta podria ser la
principal razén por lo que la mayoria de los sectores no cuentan con una linea base consolidada.

Hay otros paises, como por ejemplo Chile, en que un instrumento legal da esa responsabilidad
para los sectores. En efecto, la Ley N°21.364 aprobada en 2021, que contiene las normas, politicas,
planes y otros instrumentos y procedimientos atingentes a la gestion de riesgos establece
responsabilidad sectorial en la estimacion de los efectos de un desastre. El primer paso para poder llevar
a cabo esa tarea es el establecimiento de lineas base. Esa es la tarea que en este momento estan
llevando a cabo los sectores de activos y flujos. Por ejemplo, para cumplir con la ley, el Ministerio de
Educacidon estd haciendo un Censo de infraestructura educativa para establecer con precision el costo
de reposicion de los acervos y el Ministerio de las Culturas las Artes y el Patrimonio esta trabajando en
una estimacion de una linea base nacional de museos y bibliotecas publicas y privadas, y edificios
patrimoniales, con el acompafamiento técnico de la CEPAL.

69 El Marco Nacional de Recuperacion 2021 (CONRED, 2021) da un papel mas relevante a los sectores estableciendo mesas tematicas
para el proceso de recuperacion.
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De los mencionados instrumentos de Guatemala, la PNRDD es de 2011, es decir fue desarrollada
durante la vigencia del Marco de Accidn de Hyogo, que no enfatizaba tal como lo hace el Marco de Sendai
en su prioridad 1, Conocer el riesgo de desastres, la medicidn dafios y pérdidas. En efecto en ese marco
se aboga por “evaluar, registrar, compartir y dar a conocer al publico, de manera sistematica, las
perdidas causadas por desastres y comprender el impacto econdémico, social, sanitario, educativo y
ambiental y en el patrimonio cultural, como corresponda, en el contexto de la informacién sobre la
vulnerabilidad y el grado de exposicion a amenazas referida a sucesos especificos.

En Guatemala, seria deseable contar con un instrumento legal que establezca la
responsabilidad de los sectores en esta materia, trabajando en concordancia con otros niveles de
gobierno, al menos para compilar, consolidar y actualizar periddicamente la informacion para la linea
base de la actividad bajo su competencia. El ejercicio mostrado en este documento para los
municipios Morales, Puerto Barrios y Villa Nueva son ilustrativos de la informacién que debe
recopilarse para activos y flujos y que permitiria incluso la valoracion de desastres pequefios’. El
ejercicio realizado muestra en detalle el procedimiento para estimar una variable clave que debe tener
la linea base de activos, su costo de reposicion’2.

Desde el punto de vista organizativo, las lineas base de cada sector son un trabajo multi
institucional y multi niveles porque van a involucrar al ministerio del area, al INE, posiblemente también
alaSAT, alos gobiernos municipalesy en algunos casos, asociaciones de comerciantes y de industriales,
gremios de aseguradoras, de colegios privados, de clinicas privadas, entre otros. Debe hacerse un
inventario en cada sector de las bases de datos que tienen y de la informacidn que contienen, ver qué
falta y plantearse una estrategia para conseguirla, enfatizando y aprovechando tecnologia, como por
ejemplo la herramienta SIRED mencionada en la introduccion.

Por ello, una vez concretado el cambio legislativo, se recomendaria generar una mesa
interinstitucional desde la Oficina de la Presidencia, dado lo estratégico del tema. Esta mesa podra
ser liderada o co-liderada por instituciones con competencias transversales a los sectores, como son
el INE (cabeza de sector en materia de generacion de datos), la SEGLEPLAN (cabeza de sector en
planeacion) y/o la CONRED (cabeza de sector en caso de desastre). Debera ser integrada por las
instituciones sectoriales con competencia para recopilacion de datos en su sector. La principal tarea
de esta mesa interinstitucional seria establecer la hoja de ruta que permitira contar con una linea
base completa (generacion de censos sectoriales con linea de tiempo y presupuesta
correspondiente, seguimiento a la generacion de censos, y definicidn de actualizaciones periddicas
con su respectivo seguimiento).

Sera importante también generar acuerdos para definir, desde la Mesa Interinstitucional, el
acceso a la informacidon generada, tanto entre instituciones publicas, privadas como al publico en
general (de manera agregada o desagregada), de tal manera que el esfuerzo en generar estos censos
sectoriales desemboque en el uso adecuado y 6ptimo de la informacion. Para ello, serd fundamental
tomar en cuenta criterios como la proteccion de datos personales (por ejemplo, para el nivel de
agregacion de datos), la sensibilidad de la informacidn (por ejemplo, el estado de la infraestructura de
educacion o de salud), el interés de proveedores de informacion en tener acceso a los resultados (por
ejemplo, el sector privado), entre otros.

7 UNDRR (2015).

7+ Una linea base con este detalle y esta extension geografica complementada con un equipo nacional.

72 Los parametros de costos de construccion por tipologia usados en este documento con la actualizacion correspondiente pueden ser
la utilizados en la estimacion de los costos de reposicion de una linea base para todos los municipios del pais.
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Notese que hay esfuerzos que tienen una importancia que va mas alld de una linea base. Por
ejemplo, un catastro que incluya infraestructura permitiria a los municipios, tener un mejor monitoreo
de distintos temas de politicas publicas y entre ellos recaudacidn impositiva, y al mismo tiempo, podria
construirse una linea base 6ptima, para los sectores vivienda, comercio e industria. Ese catastro deber
contener informacion de area construida, caracteristicas de la edificacion y area del terreno donde esta
asentada. Debe ser georreferenciado y es deseable que sea de acceso publico. En la misma direccion
van por ejemplo, esfuerzos como censo de personas con discapacidad, hechos para saber las
necesidades de esa poblacion especifica, pero que en una situacion de desastre permiten conocer donde
estaban esas personas ex ante y qué podrian necesitar. En ese sentido destaca la experiencia de Ecuador
donde la Subsecretaria de Discapacidades del Ministerio de Inclusion Econédmica y Social (MIES) elaboro
un censo como el mencionado en 2015, y al afio siguiente luego del terremoto de Manta del 16 de abril,
sirvio para canalizar la ayuda a esa poblacion especifica.
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En el marco de la preparacién para la evaluacién de dafios, pérdidas
y costos adicionales en caso de desastre es importante estimar una
linea de base que pueda ser actualizada en el tiempo, que permita
hacer una medicién detallada del capital expuesto que podria ser
dafiado pormultiplesamenazas, asi como caracterizara la poblacion
quehabitaenesaareaydesagregarlaanivelesterritoriales pequefios,
como los municipios, para poder determinar sus vulnerabilidades.
En este documento se presenta el ejercicio conjunto que llevaron a
cabo la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
yla Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres Naturales
o Provocados (CONRED) de Guatemala a fin de elaborar un modelo
de exposicion para los municipios Morales y Puerto Barrios, en
el departamento de Izabal, y para el municipio Villa Nueva, en el
departamento de Guatemala, sobre la base de la metodologia de
evaluacion de dafios y pérdidas de la CEPAL.
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